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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE TRASPLAN-
TES, A CARGO DEL DIPUTADO BRUNO BLANCAS MERCA-
DO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 328, 337 y 350 Bis 1 A, y adiciona el
336 Bis y 336 Bis 1 de la Ley General de Salud, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 1° establece, que todas las autori-
dades, en el dambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. Igualmente consagra en el
numeral 4° que toda persona tiene derecho a la protec-
cién de la salud, siendo éste un derecho humano fun-
damental.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes indica en el articulo 2 que para garanti-
zar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, las autoridades realizardn las acciones y to-
maran medidas. Para tal efecto, deberdn garantizar un
enfoque integral, transversal y con perspectiva de de-
rechos humanos en el disefio y la instrumentacién de
politicas y programas de gobierno; promover la parti-
cipacién, tomar en cuenta la opinién y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, des-
arrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La referida ley indica en el articulo 50 los nifios y los
adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto ni-
vel posible de salud, asi como a recibir la prestacién de

servicios de atencién médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de Ciudad de Méxi-
co, en el dmbito de sus respectivas competencias, en
relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, se coordinardn a fin deasegurar la prestacion de la
asistencia médica y sanitaria que sean necesarias, sien-
do una de las obligaciones del Estado mexicano redu-
cir su morbilidad y mortalidad.

Lamentablemente para una parte de los mexicanos, ni
las condiciones de salud ni el acceso a los servicios se
encuentran satisfechas, me refiero al sector de la po-
blacién que requiere algin trasplante especialmente a
nifios y adolescentes.

Si bien es cierto, la donacidn y el trasplante de 6rganos
y tejidos, se encuentra sujeto a que existan donadores,
también lo es que, el Estado Mexicano debe de otorgar
y generar las condiciones para que mayores personas
reciban el trasplante que requieren, cabe destacar que
actualmente en Méxicopoco a poco se ha expandido la
concientizacién referente a la donacién de 6rganos.

Esta prictica médica salva vidas, pero es necesario
mejorar y aumentar la disponibilidad de érganos para
quienes los necesitan, especialmente los menores de
edad.

En México, al igual que en muchas partes del mundo,
la escasez de 6rganos disponibles para trasplantes es
un problema critico. Esto ha llevado a largas listas de
espera, donde miles de personas, principalmente me-
nores de edad, esperan ansiosamente un érgano com-
patible que pueda salvar sus vidas.

Segun datos del Centro Nacional de Trasplantes de la
Secretaria de Salud, durante el afio 2019 se registraron
un total de 7,070 procedimientos efectuados. De lo an-
terior destacan 2,959 trasplantes renales de donador
tanto vivo como fallecido; 3,829 trasplantes de cérnea
de origen nacional e importado; asi como 218 tras-
plantes hepéticos, 32 trasplantes cardiacos, 7 trasplan-
tes pulmonares, 2 trasplantes pancredticos y 1 tras-
plante de ttero.

Datos del Centro Nacional de Trasplantes indican que
al 6 de julio de 2023, 20 mil 277 receptores esperaban
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trasplante: 16 mil 436 de rifién, 3 mil 569 de cérnea,
223 de higado, 35 de corazén, 5 de higado-rifidn, 4 de
péncreas, 2 de riién-pincreas, 2 de corazén-rifién y 1
de corazén-pulmén.

Uno de los sectores que se encuentran mas rezagados
dentro de la donacién de 6rganos es el relativo a los
menores de edad, debido a que, no existe prioridad,
para la asignacién de 6rganos de donantes adultos
compatibles a menores de edad, lo que los pone en
desventaja ya que existen considerablemente menos
donantes pedidtricos o menores de edad, que donantes
adultos.

Estas medidas traen consigo diversas complicaciones,
ya que en primera instancia un menor de edad no po-
dria recibir un érgano al menos que exista parentesco
entre el menor y el adulto donador. Esto genera que los
menores de edad queden inscritos en las listas de es-
pera y que la donacién de 6érganos de menores de edad
sea atin mds escasa.

La falta de 6rganos para trasplantes también se ve mar-
cado por las condiciones sociodemograficas del pais;
como lo menciona el programa de accién especifico
donacioén y trasplante de érganos y tejidos: “Los cam-
bios derivados de la composicién de la poblacién y
previsién que se tienen para los siguientes 20 afios in-
dican que los grupos de poblacién en los que se pre-
sentan con mayor frecuencia los padecimientos créni-
co degenerativos tienden a crecer de manera
considerable” Programa Sector Salud (2023).

Esta iniciativa tiene como objetivo, dar m4s oportuni-
dades a miles de infantes que estdn en lista de espera
de un 6rgano y mejorar la distribucién de 6rganos, ya
que, actualmente no existe prioridad para la asigna-
cién de organos de donantes adultos compatibles a
menores de edad, lo que los pone en desventaja ya que
existen considerablemente menos donantes pedidtri-
cos o menores de edad, que donantes adultos.

Por ello se propone adicionar el articulo 336 Bis, en el
cual se establece que en caso de no existir urgencia
médica, los pacientes menores a 18 afios deberédn ser
prioritarios para la aceptacién de érganos de donado-
res mayores de edad, aunque estos no sean considera-
dos pedidtricos yno exista parentesco entre el donante
y el receptor, siempre que se cumplan ciertos requisi-
tos.

Por otra parte, se adicionan al articulo 328 dos pérra-
fos, en los cuales se establece el término de una hora
para que el Ministerio Puiblico y la autoridad judicial,
faciliten los procedimientos juridicos, con la finalidad
de un médximo aprovechamiento de los donantes, y pa-
ra que realicen las pruebas correspondientes de perita-
je, a la par de los procedimientos de extraccion.

Es importante destacar el limite de tiempo que se pro-
pone de una hora, es porque dentro de dicho término
se puede perder la donacién, ya que el donante se de-
teriora y los 6rganos; después de un tiempo corto de-
jan de ser ttiles con fines de trasplante, en otros paises
la ley como es la espafiola limita el tiempo de res-
puesta del ministerio ptblico a un miximo de quince
minutos, en otros paises como argentina se da un tiem-
po de una hora para que el juez en turno emita la
anuencia.

En ese orden de ideas se adiciona el articulo 336 Bis
1, en el cual se establece que la asignacién y prioriza-
cién de 6rganos y tejidos para pacientes pedidtricos
por parte de donadores mayores de edad estard a car-
go de los comités internos de donacidn y trasplantes de
cada unidad médica que practique dichas intervencio-
nes quien deberd notificar al Centro Nacional de Tras-
plantes con el argumento de la priorizacién de pacien-
tes pedidtricos, es decir, dichos comités internos de
donacién serdn quienes tomen la decisién de llevar a
cabo o no el trasplante correspondiente a un menor de
edad.

En el articulo 337 se propone para una mayor con-
gruencia adicionar la palabra caddveres, con efectos de
donacion.

Se adiciona el articulo 350 Bis 1 A, para dejar claro y
bajo ciertos supuestos, que en el caso de la salida de
caddveres por muerte encefdlica o por paro cardiaco,
cuyo tnico propdsito expreso sea la donacién de 6rga-
nos y tejidos, las instituciones médicas podran trasla-
dar los caddveres entre establecimientos de salud.

Como la Ley General de Salud establece las bases pa-
ra el acceso libre, piblico y gratuito a los servicios de
salud, y sefiala la importancia de diferentes factores a
la hora de realizar trasplantes, y el tema de transporte
de cadéveres aptos para la donacién de 6rganos a tras-
plantar, se busca modificar los diversos apartados an-
tes indicados, por lo que, para una mayor claridad de
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lo aqui expresado a continuacidn se presenta un com-
parativo de los articulos a reformar y adicionar a la

Ley General de Salud:

LEY GENERAL DE SALUD

DICE

Articulo 328, 5élo an caso ds que la pérdida da
Iz vida dsl donante estd relscionada con fa
aneriguaacion g un delilo, o se desconoess au
identidad o forma de localizar a sus parientss,
e chard inlesvencica ool Minigienio Pobico v a la
autoridad judicial, para i extraccidn da drgancs
y Eejidos.

SIN CORRELATIVC

PROPUESTA

Articulo 328. Solo on case do que ki perdeda de
I vida del donants csic relacionade ton b
anverguackn de un delto, o 2e desconozca su
identidad o forma do locslizar a sus parisntss,
=e dard Intervencian al Ministenio Poblico y a la
sutoridad judicial, para la sxfraccian do deganos
¥ fjicfss.

El Ministaria Pdblico o la auteridad judicial

dentro del término de una hora deberdn

facilifar los procedimientos juridicos, con la
| finalidad de un maximo aprovechamiento de
| tos donantes.

El ministsrio publico, asi como la autoridad
judicial podrén hacer lae pruebas
comespondlentea de peritaje, & Ia par de los
procedinmientos de extraccltn.

SN CORRELATIVO

Articulc 338 Bis. En caso de mo existir
urgencla médica, los pacientes mencres a
18 ahos deberidn ser prigritarios pam la

aceptaciin de d4rganos de dongdores |
| mayores de edad, aungue estos no sean
considerados pedidtricos y no  cxista
parentesco entre el donhante y el receplor,

slampre qua se cumplan los slgulentes
reguisitos:
1. El donador se encuentra en el limite
no mayor a los 30 afoa.

I
i
2, Existe compatibilidad sntre el
donador mayor de cdad y cn receptor
pediatrica,
% Las instituciones médicas, ya sean
piblices o privadse gque hayan
| notificado con antelacidn al menos 48
haras  al Centra  Nacional de
Trasplantes un rezago de paclentes
| pediatrices que requisren UHo o mids
| trasp ¥ la de
pediatricos E2-4
insuficicntc para cumplir con

donadoras

demandsa.

SIM CORRELATIVG

Articule 336 Ble 1. La saignecltn v|
priorizacion de organos y tejidos para |

pacientes  pedidtrices  por  parte  de
donadores mayores de edad estard a cargo
de los comltés Intermoa de donacién y
|ﬁasplantas de cada unidad medicd que |

|
practique dichas intcrvenciones. A $u ver,

| Articulo 337- Loz concesionzrias e g
| diverszs medios de Fransparle olwgaran iodas
i s tailidades que requiers el iraslado de
| firganos v bejides desfinados = trasplentes
contomne 2 ks disposiciones reglamencarias
| aplicables y las nenmas oficiales megicanas qus
emitan conjuntamenie las  sedistarias de
Comunicacionss y Trensportes y de Salud
2l traslado, la proservacidn, consendscian,
i maneje, ebquetado, daves da identificacidn ¥
los costos asociados al manejo de drganos,
tefidos y otlulas que se deslinen @ trasplantss,
2 gjuslardn a o gue estsblezecan las
! diaposicianes gensroles aplicables.
El trasledo de orgsmos, lejidos v ochilas
adocuadamente efiquetsdos e wdentificados,
| pdid roalizarse en cusiquier meda de

fransporic por personel debidaments

| acredilieio bajo 3 responesbilidad  del
| establecimients  sulorizads para realizar
trasplantes o pare Iz disposickin de arganos,

| ujides y ctiuas.

Traspl con &l ar de la i

| privrizacion de pacientes pedlitricos.

Articule 337.- Los concesonanos @2 los
diversos medios de transpors olorgardn todas

{las facilidadcs qua requiera el tresledo de
|nrgsno.=a tejidos y cadaveres destinades a
raaplantes,  confrmc a las  disposicionss
| reglarenilanias aplcablos y las normas oficisies |
mexicanas que emilan conjuntamants las |
scorotarfas de Comunicaciones v i Tanspartes y
ae Sankl |
iE- tranladn, 1 prescrvacion, :cnsswaciﬂn.l
rnanefa, ellqugiade, claves de identificacién v
los costos ssociadoa & mansln de dgunos,

|
tasing, Celulus y cadaverss qus se destinen &

reaplantes, s wusioran a lo que ostsblszcan |
las disposicionss generales aplicables. |
Ml laskedo de drgancs, fejidos, ofjules y|
Cadiveres siccuadamonio  eliquatsdos =
Idenificsins, podra realizarss en cualgueer |
miedie de Iransperis por porsonal debidamants
goreditado Bala B responsobifdad dol

cstebiscimienio  sutorizado  para  realizar
Iimsplantcs o para la disposicitin de diganos,

tefidos v células. |

SIN CORRELATIVG

Articulo 350 Bis 1 A. En &l ca%a de ka salida I
de cadiveres por muerte encefdlica o por |
i paro  cardiaco, cuyo Onico  propdeito
| expreac 2ea la denacidn de grganos y
| tafldos, las Instituclones médicas podrin |
trasladar las cadéverss antre

establecimientos do salud cn los siguientes
i

supusstos:
1. Lainstitucion maédica no cusnta con
| las facultades y los permisos |
torespondientes para la extraccion
de drganos y tejidos.

]

i e declde por parte de los Tamlilares. |

! o personas con la autorldad legal,

| Nevar a cabo la extracelan en alguna

i otra Instituclén médlica facultads

| para diches procedimientos,

iEI traslado de los cadaverss con muarte

| encefilica para la extracciin de drganoe y

| tefldos  con flnes de tragplante  entre :

| difarentes astablacimiantos de salud dsbers |
ser coh apoyo de disposilives de soporte
hemodindmicoe y ventilatorio, asi como
mionitorizacién continua, para garantizar al
maxime aprovechamiente de los organes
ylo tejidos.
Las Autoridades
determinaran fa forma del traslado, con la
finalidad de

| aprovechamicntn de los Grganes yio lejidos

| a donar.

correspondientes :

gamntizar &l  mayor

Como se menciond, la donacién de érganos se consti-
tuye, como uno de los problemas mds importantes,
dentro de la realizacién de los trasplantes, sobre todo
cuando el candidato a trasplante es un menor de edad,
ya que las disposiciones actuales, restringen la posibi-
lidad de recibir un érgano solamente en aquellos casos
que se cuente con un adulto, que sea un donador vivo
relacionado y solo pueden recibir érganos pediétricos;
situacién que dificulta la posibilidad del trasplante pa-
ra los menores de edad.

debera notificar al Centro Macional de
B R |
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El Poder Legislativo ha tomado medidas para fomen-
tar la donacién de 6rganos, reconociendo la importan-
cia de este tema con la creacién y modificacién de le-
yes y regulaciones mds claras y efectivas ha sido uno
de los aspectos mds destacados en este sentido.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a conside-
racién del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 328 y
337 y adicionan el 336 Bis, 336 Bis 1 y 350 Bis 1 A
de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 328, 337 y se adi-
cionan el 336 Bis; 336 Bis 1; y 350 Bis 1 A de la Ley
General de Salud para quedar de la siguiente manera:

Articulo 328. ...

El Ministerio Publico o la autoridad judicial dentro
del término de una hora deberan facilitar los pro-
cedimientos juridicos, con la finalidad de un maxi-
mo aprovechamiento de los donantes.

El Ministerio Piublico, asi como la autoridad judicial
podran hacer las pruebas correspondientes de peri-
taje, a la par de los procedimientos de extraccion.

Articulo 336 Bis. En caso de no existir urgencia mé-
dica, los pacientes menores a 18 afios deberan ser
prioritarios para la aceptacion de érganos de dona-
doresmayores de edad, aunque estos no sean consi-
derados pediatricos y no exista parentesco entre el
donante y el receptor, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1. El donador se encuentra en el limite no mayor
a los 30 afios.

2. Existe compatibilidad entre el donador mayor
de edad y en receptor pediatrico.

3. Las instituciones médicas, ya sean publicas o
privadas que hayan notificado con antelacion al
menos 48 horas al Centro Nacional de Trasplan-
tes un rezago de pacientes pediatricos que re-
quieren uno o mas trasplantes y la cantidad de
donadores pediatricos sea insuficiente para cum-
plir la demanda.

Articulo 336 Bis 1. La asignacion y priorizacion de
organos y tejidos para pacientes pediatricos por
parte de donadores mayores de edad estara a cargo
de los comités internos de donacion y trasplantes de
cada unidad médica que practique dichas interven-
ciones. A su vez, se debera de dar notificacion al
Centro Nacional de Trasplantes con el argumento
de la priorizacion de pacientes pediatricos.

Articulo 337.- Los concesionarios de los diversos me-
dios de transporte otorgaran todas las facilidades que
requiera el traslado de 6rganos, tejidos y cadaveres
destinados a trasplantes, conforme a las disposiciones
reglamentarias aplicables ylas normas oficiales mexi-
canas que emitan conjuntamente las secretarias de Co-
municaciones y Transportes y de Salud.

El traslado, la preservacién, conservacién, manejo,
etiquetado, claves de identificacién y los costos aso-
ciados al manejo de 6rganos, tejidos, células y cada-
veres que se destinen a trasplantes, se ajustardn a lo
que establezcan las disposiciones generales aplica-
bles.

El traslado de o6rganos, tejidos, células y cadaveres
adecuadamente etiquetados e identificados, podr4 rea-
lizarse en cualquier medio de transporte por personal
debidamente acreditado bajo la responsabilidad del es-
tablecimiento autorizado para realizar trasplantes o pa-
ra ladisposicién de 6rganos, tejidos y células.

Articulo 350 Bis 1 A. En el caso de la salida de ca-
daveres por muerte encefalica o por paro cardiaco,
cuyo unico propésito expreso sea ladonacion de or-
ganos y tejidos, las instituciones médicas podran
trasladar los cadaveres entre instituciones en los si-
guientes supuestos:

1. La institucion médica no cuenta con las facul-
tades y los permisos correspondientes para la ex-
traccion de organos y tejidos.

2. Se decide por parte de los familiares o perso-
nas con la autoridad legal, llevar a cabo la ex-
traccion en alguna otra institucion médica facul-
tada para dichos procedimientos.

El traslado de los cadaveres de pacientes con muer-
te encefalica para la asignacion de érganos en dife-
rentes instituciones médicas debera ser con apoyo
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de vida artificial, para garantizar el maximo apro-
vechamiento de los 6rganos y/o tejidos.

Las autoridades correspondientes determinaran la
forma del traslado, asi como temas de logistica de
cadaveres de pacientes con muerte encefalica para
donacién de érganos con la finalidad de garantizar
el mayor aprovechamiento de los érganos y/o teji-
dos a donar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Bruno Blancas Mercado (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY DE PROTEC-
CION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIE-
ROS, A CARGO DE LA DIPUTADA SOCORRO IRMA ANDAZO-
LA GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Socorro Irma Andazola Gémez, en su caracter de inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, primer parrafo, fraccioén I, y 77 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Finan-
cieros, en materia de limites a las llamadas para pro-
mover la contratacién de productos o servicios, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Contexto

El derecho a la privacidad estd constitucional y legal-
mente protegido en México y en los tratados interna-
cionales de que el Estado mexicano es parte.

En general, el derecho a la privacidad se ha defini-
do desde una perspectiva negativa, de no interfe-
rencia.

El articulo 12 de la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos enuncia que “nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, su fami-
lia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a
su honra o a su reputacién”.1

La privacidad se entiende, muchas veces, como este
concepto estitico que se basa Unicamente en un man-
dato de “no molestar”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefiala-
do que “para determinar lo que es la vida privada pue-
de acudirse al método de la exclusién y sostener que
vida privada es aquella que no constituye vida publi-
ca”.2

Sin embargo, a diario, recibimos decenas de mensajes
publicitarios sin nuestro consentimiento en nuestro
domicilio, redes sociales, correo electronico y teléfo-
nos moviles o fijos, lo que violenta nuestro derecho
a no ser molestados, ni por autoridades ni por parti-
culares.

Este tipo de llamadas resultan molestas para la gran
mayoria de los usuarios ya que pueden ser muy insis-
tentes, en horarios poco adecuados y sobre todo sin ha-
berlas solicitado.

Ante ello, la Comisién Nacional para la Proteccién y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), cuenta con el Registro Publico de Usua-
rios (Reus) para evitar recibir publicidad.3

El Reus es un sistema que contiene informacion de
los usuarios del sistema financiero mexicano que no
desean ser molestados con publicidad y promocio-
nes por parte de las Instituciones Financieras en
sus practicas mercadologicas.
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Para evitar recibir este tipo de llamadas, la Condusef
invita a los ciudadanos a inscribirte en el Reus a través
de los siguientes medios:

1. Personalmente, en cualquiera de las 36 subdele-
gaciones de atencién a escala nacional; presentando
una identificacién oficial y recibo telefénico;

2. Por teléfono, llamando al centro de atencidn tele-
fénica al 01800 999 80 80 o al 53400 999 en Ciu-
dad de México; es necesario llamar desde el ndme-
ro telefénico que va a restringir ya sea (casa u
oficina), proporcionar datos personales, asi como la
direccién de correo electrénico que desea bloquear;

3. Por Internet, a través de la pagina www.condu-
sef.gob.mx, donde deberd llenarse el formulario
mostrado en el portal.

Los datos que puedes bloquear para no ser molestado
con llamadas publicitarias son los siguientes:

* Dos ndmeros telefénicos particulares (uno fijo y
otro moévil).

* Dos nimeros telefénicos laborables (uno fijo y
otro moévil).

* Un correo electronico particular, laboral o ambos.

La fecha de vigencia de este registro es después de 45
dias naturales contados a partir de la fecha de la ins-
cripcién y tiene una duracién de 2 afios.

Asimismo, tiene la opcidn de sefalar, si asi lo desea,
de sefalar hasta dos instituciones financieras de las
que si desees recibir publicidad o promocién de sus
productos o servicios financieros.

Abhora bien, si el ciudadano que ya ha recurrido al
Reus, contintia recibiendo llamadas, puede presentar
una inconformidad ante la Condusef para que se le ini-
cie a la Institucién Financiera un proceso de sancién
por no respetar tu derecho a la privacidad.

Segun datos de la propia Condusef, durante el periodo
comprendido del 1 de diciembre de 2007 al 23 de ma-
yo de 2016, se encontraban inscritos en el Reus
487,202 ciudadanos usuarios de la banca que no que-
rian recibir publicidad no solicitada.4

Este nimero resulta una minima cantidad, si se tiene
en cuenta que, en la dltima década, las lineas fijas han
oscilado en los 20 millones, con una baja gradual has-
ta llegar al tercer trimestre de 2017 a 19.2 millones,3
mientras que los teléfonos mdviles hasta septiembre
de 2019 tenfamos un total de 121 millones de lineas.6

Si bien, actualmente, la Ley de Proteccién y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, permite a los
usuarios solicitar a la Condusef, el que las institu-
ciones financieras no les molesten con llamadas te-
lefonicas no autorizadas. Esto no ha podido garan-
tizar el ejercicio del derecho a la privacidad de las
personas en todo el territorio nacional.

El marco legal actual, establece un modelo que im-
pone la carga para detener el acoso telefénico para
manifestar expresamente su voluntad de no recibir
publicidad, a los usuarios de los servicios financie-
ros. Asi lo sefiala el articulo 8o., parrafos tercero y
cuarto, de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros.

Es decir, en la legislacion la regla general es que las
empresas puedan contactar a los usuarios con fines pu-
blicitarios aun sin haber obtenido su consentimiento
previo, expreso, informado e inequivoco y es respon-
sabilidad del usuario parar el acoso.

Asi, el ciudadano se ve forzado a emprender una for-
ma de autodefensa, y emprender un camino engorroso
y burocrético para disfrutar de su derecho a la privaci-
dad:

e Primero, debe denunciar ante la autoridad,

» Segundo, debe esperar un tiempo para que opere
la queja; y

» Tercero, en caso contrario a emprender un proce-
so administrativo no jurisdiccional, en contra de
una institucion.

Lo prolongado de los procesos y la falta de informa-
cion sobre los derechos de los usuarios, desalienta le-
galmente, la capacidad de los ciudadanos para quejar-
se y asf evitar estas acciones invasivas a su privacidad.

Es decir, el ejercicio del derecho a la privacidad de
los usuarios de los servicios financieros disminuye y
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casi se nulifica frente a las instituciones financieras,
que los invaden y abruman con mensajes publicitarios
no deseados ni solicitados.

Adicionalmente, no hay instancia que supervise el
funcionamiento del Reus, por lo que las llamadas de
proveedores de servicios financieros, bancos, seguros,
Afore y personas con funciones de cobranza, no se tie-
ne registro del ndmero de personas sancionadas, ni del
monto total de las multas, lo redunda en un marco pro-
picio para el incumplimiento de la ley y la impunidad
total.

I1. Marco juridico

Diversas leyes protegen la privacidad de los usuarios
de los servicios financieros, como

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, cuyos articulos 60. y 16 sefialan:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, provoque al-
gtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garanti-
zado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a infor-
macién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, asi co-
mo a los servicios de radiodifusién y telecomunica-
ciones, incluido el de banda ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos ser-
vicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

L ..

I1. La informacion que se refiere a la vida priva-
da y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. a VIIL. ...
B) ...

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroacti-
vo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

2. La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, que
sefala:

Articulo 18. La procuraduria podra llevar, en su
caso, un registro piblico de consumidores que no
deseen que su informacién sea utilizada para fines
mercadotécnicos o publicitarios. Los consumidores
podrdn comunicar por escrito o por correo electro-
nico a la Procuraduria su solicitud de inscripcién en
dicho registro, el cual serd gratuito. Normas mexi-
canas y normas oficiales mexicanas que regulan as-
pectos importantes en materia de protecciéon de da-
tos.

Articulo 18 Bis. Queda prohibido a los proveedo-
res y a las empresas que utilicen informacién sobre
consumidores con fines mercadotécnicos o publici-
tarios y a sus clientes, utilizar la informacién relati-
va a los consumidores con fines diferentes a los
mercadotécnicos o publicitarios, asi como enviar
publicidad a los consumidores que expresamente
les hubieren manifestado su voluntad de no recibir-
la o que estén inscritos en el registro a que se refie-
re el articulo anterior. Los proveedores que sean ob-
jeto de publicidad son corresponsables del manejo
de la informacién de consumidores cuando dicha
publicidad la envien a través de terceros.

3. La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusién, la cual establece:
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Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos
previstos en esta Ley y en la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor, asi como en las demds disposi-
ciones aplicables. Son derechos de los usuarios:

L. a XVIIL ...

XTIX. A no recibir llamadas del concesionario o au-
torizado sobre la promocién de servicios o paquetes
a menos que expresamente manifieste su consenti-
miento a través de medios electronicos;

XX. y XXL ...

4. Ley de Proteccién de los Usuario de los Servicios
Financieros, que a la letra reza:

Articulo 80. La Comisién Nacional, con la infor-
macién que le proporcionen las autoridades compe-
tentes y las instituciones financieras, establecerd y
mantendrd actualizado un registro de prestadores de
servicios financieros, en los términos y condiciones
que sefiala esta ley. Lo anterior, sin perjuicio de los
demads registros que corresponda llevar a otras au-
toridades.

Asimismo, la comisién nacional establecerd y manten-
dr4 actualizada una base de datos de comisiones que le
sean reportadas y que comprenderd sélo las comisio-
nes vigentes que efectivamente cobren, misma que se
dard a conocer al piblico en general, por el medio de
difusién que la comisién nacional considere pertinen-
te.

La comision nacional establecera y mantendra ac-
tualizado, un registro de usuarios que no deseen
que su informacion sea utilizada para fines merca-
dotécnicos o publicitarios.

Queda prohibido a las instituciones financieras uti-
lizar informacion relativa a la base de datos de sus
clientes con fines mercadotécnicos o publicitarios,
asi como enviar publicidad a los clientes que expre-
samente les hubieren manifestado su voluntad de
no recibirla o que estén inscritos en el registro a
que se refiere el parrafo anterior. Las instituciones
financieras que sean objeto de publicidad son corres-
ponsables del manejo de la informacién de sus clien-
tes cuando dicha publicidad la envien a través de ter-
ceros.

Los usuarios se podran inscribir gratuitamente en el
Reus, a través de los medios que establezca la Comi-
sién Nacional, la cual serd consultada por las Institu-
ciones Financieras.

Las instituciones financieras que incumplan lo dis-
puesto por el presente articulo, se hardn acreedoras a
las sanciones que establece esta ley.

5. Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares;

6. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Sin embargo, pese a la existencia de estas normas, lo
cierto es que el derecho a la privacidad no estd salva-
guardado, y en cambio es violentado, dia a dia, por las
instituciones bancos, seguros, Afore y personas con
funciones de cobranza.

II1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa busca erradicar las llamadas te-
lefénicas que invaden la privacidad de los usuarios.

Se trata de un cambio de modelo en donde la res-
ponsabilidad de manifestar su voluntad de no reci-
bir publicidad recae en los usuarios, para trasladar
la obligacion de no molestar a las instituciones, a
fin de que respeten el derecho a la privacidad de las
personas.

Es un modelo inverso al actualmente existente. Pa-
ra ello se prohibe el envio de propaganda con fines
mercadolégicos, a menos que los mismos usuarios
manifiesten su consentimiento de manera expresa.

Para mejor comprensién de lo anterior se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros
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REDACCION ACTUAL DE LA LEY

PROPUESTA DE LA INICIATIVA.

[Articulo 8o.- La Comisién Nacional, | Articulo Bo.- ...

con la informacion que le proporcionen
lag autoridades competentes y las
Instituciones Financieras, establocard y
mantendrd actuslizado un Registro de
Prastadores de Servicios Financieros,
eh los términos y condiciones que
sefala esta Ley. Lo anterior, sin
perjuicio de los demds registros que
comasponda llevar a ofras autoridades.
Aszimizmo, la Comision
establecerd y mantendra sctualizada
una Base de Datos de comisiones que
le sean reportadas y que comprendera
shlo las comiziones vigentes que
efectivaments cobren, misma que se

dard a conocer al plblico en general,

Macional | ---

por &l medie de difusion que la
Comiskin
pertinente.

Nacional considere

La Comisibn Macional establecerd y
mantendrd actualizado, un Registro de
Usuarios que no deseen que su
informacion sea utilizada para fines
mercadotécnicos o publicitarios.

Queda prohibido & las Institugiones
Financieras utilizar informackin relativa
a la base de datos de sus clientes con
fines mercadolécnicos o publlcimﬁoS.g
azl como enviar publicidad a los cliantes |

gue exprasamente  bes  hubieren |
manitastado su voluntad de no recibira |
oque estén inscritos en el registro a que |
se refiere ¢l pamafo anterior. Las |
Insfituciones  Financieras ¢ue  sean |
objeto  de  publicidad  son |
cormesponsables del manejo de lal
informacién de sus Clentes cuando |
dicha publicidad la envien a través de |
terceros.

| sus productos al menos por un afio

La Comision Macional establecerd y |
mantendra actualizado, un Ragistro de
Usuarios que hayan expresado sui
consentimiento exprese y por
escrito, para que su informacion |
pueda ser utllizada para fines |
mercadotécnicos o publicitarios

Quada prohibido a las Instituciones
Financieras utilizar informacidn rakativa
a la base de datos de sus clientss con
fines mercadotécnicos o publicitarios,
asi como enviar publicided a los
clientes, a menos que expresaments
hubieran manifestado su voluntad de
recibirla. Queda prohibide que las
instituciones financieras, incluldas,
Bances, Cajas de Ahormo y
Cooperativas de Crédito o terceras,
soliciten
consentimiento de los usuarios para

autorizacién o

que s les envie publicidad sobre

después de solicitar |2 apertura de su

cridito, tarjeta de crédito, débito,
cuenta de chegues, compra de
| pagarés o cualquier otro producto
financiero. Las  Instituciones |
Financieras que Sean objsto de
publicidad son corresponsables del
maneje de la informacién de sus
ICliBI'ItBS cuando dicha publicidad la
| envien & lravis de terceros.
Los wusuarios &2 podran  inscribir
gratuitamente en & Registro Pablico de
Usuarios, a través de los medios que
establezca la Comisidn Macional, la
cual sard consultada por las

SE DEROGA.

Instituciones Financieras.

Las Institucionss Financieras que | .
incumplan o dispuesto por el presente I
articulo, se haran acreedoras a las :
sanciones que establace asta Lay.

——— . S—

Todo lo anterior sirva para ejemplificar y es razén con-
tundente para proponer ante esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforman el articulo 8 de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servi-
cios Financieros, en materia de limites a las llama-
das para promover la contratacion de productos o
servicios

Unico. Se reforma el articulo 8o. de la Ley de Protec-
cién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, en
materia de limites a las llamadas para promover la
contratacién de productos o servicios.

Articulo 8o. ...

La Comision Nacional establecerd y mantendrd actua-
lizado, un registro de usuarios que hayan expresa-
do su consentimiento expreso y por escrito, para
que su informacion pueda ser utilizada para fines
mercadotécnicos o publicitarios

Queda prohibido a las Instituciones Financieras utili-
zar informacion relativa a la base de datos de sus clien-
tes con fines mercadotécnicos o publicitarios, asi co-
mo enviar publicidad a los clientes, a menos que
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expresamente hubieren manifestado su voluntad de
recibirla. Queda prohibido que las instituciones fi-
nancieras, incluidas, bancos, cajas de ahorro y coo-
perativas de crédito o terceros, soliciten autoriza-
cion o consentimiento de los usuarios para que se
les envie publicidad sobre sus productos al menos
por un afio después de solicitar la apertura de su
crédito, tarjeta de crédito, débito, cuenta de che-
ques, compra de pagarés o cualquier otro producto
financiero. Las instituciones financieras que sean ob-
jeto de publicidad son corresponsables del manejo de
la informacién de sus clientes cuando dicha publicidad
la envien a través de terceros.

Se deroga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 12,
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-

rights

2 SCIN. Ataques a la vida privada (Ley de Imprenta. Registro di-
gital: 905320. Sexta Epoca. Materia: Penal. Tesis:379. Fuente:
Apéndice 2000. Tipo: Tesis aislada, https://bj.scjn.gob.mx/doc/te-
sis/eflzMHYBN_4klb4H9SCt/%22Libertad%20de%20pren-
sa%?22

3 Condusef. ;Estds cansado de las llamadas publicitarias de insti-

tuciones financieras o de los despachos de cobranza?,

https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=589&idcat=1
4 Idem.

5 Competitive Intelligence Unit, 11 de diciembre de 2017. Telefo-
nia fija: evolucion y retos futuros, https://www.theciu.com/publi-

caciones-2/2018/1/21/telefona-fija-evolucin-y-retos-futuros

6 Instituto Federal de Telecomunicaciones (2020). Banco de Infor-
macién de Telecomunicaciones. Lineas de telefonia movil,
https://bit.ift.org.mx/BitWebApp/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Socorro Irma Andazola Gémez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARISOL GARCIA SEGURA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Marisol Garcia Segura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se permite someter a consideracién de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo decimoquinto del articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de armonizacién normativa en la
edad para recibir la pensién universal de personas
adultas mayores, al tenor de la siguiente

a) Exposicion de motivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo Nueva Edicién, para el segundo trimestre de
2022 se estim6 que en México residian 17 millones
958 mil 707 personas de 60 afios y mas (adultas ma-
yores). Lo anterior representa 14 por ciento de la po-
blacién del pais.!

Esta encuesta muestra también que la mayoria de las
personas ocupadas de 60 afios y mds laboran por cuen-
ta propia (49 por ciento); y le siguen las y los trabaja-
dores subordinados y remunerados (38 por ciento).
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Sin embargo, de acuerdo con el Inegi, para el segundo
trimestre de 2022, se estima que 33 de cada 100 per-
sonas de 60 afios y mds eran poblacién econémica-
mente activa (PEA) y 67 de cada 100 poblacién no
econdmicamente activa.

De la PEA, la tendencia muestra una disminucién con-
forme avanza la edad; pasa de 43 % para el grupo de
60 a 69 afios a 9 % entre quienes tienen 80 afios y més.
Segin sexo, los hombres econdmicamente activos su-
peran a las mujeres en todos los grupos de edad. Des-
taca el grupo de 80 y mds: en este, casi 4 de cada 100
mujeres forman parte de la PEA. En los hombres, el
porcentaje es de 17. Es decir, conforme avanza la
edad, disminuye la poblacién econémicamente activa,
no asf sus necesidades y gastos.2

Figura 1.

PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2022
(Distribucion porcentual)

Sexoy

grupos Total PEA PNEA
de edad

Total 100 33 67
60 a 69 100 43 57
T0aT79 100 24 T6
80 y mas 100 9 9N
Hombres 100 48 52
60 a 69 100 61 39
T0aT79 100 i 63
80 y mas 100 17 83
Mujeres 100 20 80
60 a 69 100 28 72
70279 100 13 87
80 y mas 100 4 96

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo Nueva edicidn (ENOE"). Base de datos. Segundo
trimestre de 2022. SNIEG. Informacidn de Interés Nacional

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, en 2020, de cada 10 mexicanos, 3 son
menores de 15 afios y s6lo 1 tiene 60 afios o més.

Pese a ello, de acuerdo con proyecciones del Consejo
Nacional de Poblacion, se estima que para 2050 esta
composicién se verd profundamente alterada, ya que
se prevé que tnicamente 2 de cada 10 mexicanos ten-
drdn menos de 15 afios, proporcion casi idéntica a la
de personas adultas mayores, quienes representaran
21.5 por ciento de la poblacién total.3

De acuerdo con la Secretarfa de Bienestar, la pensién
para las personas adultas mayores tiene como “objeti-
vo contribuir al bienestar de las personas adultas ma-
yores a través de la entrega de una pensién no contri-

butiva que ayude a mejorar las condiciones de vida y
que, a su vez, permita el acceso a la proteccién so-
cial” 4

Consciente de ello, el gobierno federal encabezado por
Andrés Manuel Lépez Obrador, en 2019 realizé una
reforma para que exista un apoyo universal para adul-
tos mayores y que este derecho llegue a todos los adul-
tos mayores que asi lo soliciten. Dicho cambio juridi-
co fue publicado en 2020, destacando las personas
adultas mayores de 68 afios de edad podrdn acceder a
la pensién universal. Sin embargo, en las reglas de
operacion del programa se considera que las personas
adultas mayores podrin tener acceso a este programa
desde los 65 afios de edad.

Figura 2.
Requisitos de acceso para |1a pensién de personas adultas mayores®.

Todas las Personas Adultas Mayores sollcitantzs de 5% 2005 o mas de cdad
Requetos:
1. Acka de Macemients.
2. Dacumants da Idantfcacitn vigesa
- - En coso de no ontar con eote dosumento, pueds presentar pasaporie vigome
o coadancial el Instuta Naganal da las Personas Adultis Mayaras (INAPAM], u otrs dacumantin
aue expedstos por |
3. e Unra de Registre de Poblaciin (GURF].
4. Gomge meses de. 1 sidencia d2 (3 autondad local.
5. Fomatn nien e Bineatar dabidananta lanado (Anams 7 06 ks pesantas Reglis da Opanaciin).
Personas Adultas Auxiliares
Reaquisio:
1. Domumento de identicacion vigerne:
Crodincial paen witse. - E1 cA5e A 1 GRS G a5t ok i, Pl preRnlar pasapona vige
o cradancial el Insstuln Nagonal da 1as Perscoss Adultis Mayorms (INAPAW], U 0is documantis
ue expedios por |
2. tiave Onica de Registro de Poblazion (CURS).
N e ey {rdlins & e e

dala autoridad kacal

4 Documentn qua Acsedie o parniEso con ks perstns sluls maynn de Acseda oo o essbladdo an gl
Famsates Unics da Biarsstar {Aroen 3 da b prasantis Reglas & Oparcdn)

b) Fundamento legal en México

El 8 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn el decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.6

En él eleva a rango constitucional el derecho a la pen-
sién no contributiva para las persona adultas mayores,
establecido en su pdrrafo décimo quinto. Con esta re-
forma se contribuy6 a proteger el bienestar de las per-
sonas adultas mayores, ya que ahora es la obligacién
del Estado garantizar el ejercicio pleno de esos dere-
chos establecidos en la Carta Magna.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores sefiala en el articulo 40. sus cinco principios rec-
tores:

1. Autonomia y autorrealizacion. Todas las acciones
que se realicen en beneficio de las personas adultas
mayores orientadas a fortalecer su independencia,
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su capacidad de decision y su desarrollo personal y
comunitario;

2. Participacion. La insercién de las personas adul-
tas mayores en todos los 6rdenes de la vida publica.
En los 4mbitos de su interés serdn consultadas y to-
madas en cuenta; asimismo, se promovera su pre-
sencia e intervencion;

3. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de los satisfactores
necesarios para el bienestar de las personas adultas
mayores, sin distincién por sexo, situacién econd-
mica, identidad étnica, fenotipo, credo, religién o
cualquier otra circunstancia;

4. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsa-
bilidad compartida de los sectores publico y social,
en especial de las comunidades y familias, para la
consecucién del objeto de esta ley; y

5. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las
instituciones federales, estatales y municipales de
gobierno, asi como a los sectores social y privado,
a implantar programas acordes con las diferentes
etapas, caracteristicas y circunstancias de las perso-
nas adultas mayores.

¢) Objetivo de la iniciativa

Armonizar, dar certeza juridica y concordancia con las
reglas de operacién del Programa de Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, que emite
la Secretarfa de Bienestar, que actualmente contempla
que las personas adultas mayores la pueden solicitar a
partir de los 65 afios.

d) Cuadro comparativo

Para mayor entendimiento se presenta el cuadro com-
parativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DICE

Articulo 40.- .

Las personas mayores de sesenta y
ovho aiios lenen derecho s recibic por
partc dcl Estado una pension no
contribufiva en los terminos que fije la
Ley. En el caso de las v los indigenas
y las y los afromexicanos csta

DEBE DECIR

Articulo 40.- ..

Las personas mayores de sesenta y
cinco #nos lisnen derscho s recibie
por paric del Estade una pensidn no
contribuliva en los terminos gue fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y loz afromexicanos csta

prestacidn sc otorgard a partir de los
sesenta y cinco afios de edad.

prostacidn sc oforgard a partir de los
sesenta y dos afios de edad.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de es-

ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-

dar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Las personas mayores de sesenta y cinco afios tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije la Ley. En el ca-
so de las y los indigenas y las y los afromexicanos es-
ta prestacion se otorgard a partir de los sesenta y dos
afios de edad.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Segundo. En tanto se expida la ley reglamentaria del
pérrafo decimoquinto del articulo 4o. constitucional,
seguirdn en vigor las disposiciones expedidas sobre la
materia por los congresos locales.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, comunicado de
prensa nimero 568/22, publicado el 30 de septiembre de 2022 en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_ADULMAY?2022.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, comunicado de
prensa nimero 568/22, publicado el 30 de septiembre de 2022 en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2022/EAP_ADULMAY?2022.pdf

3 Gonzilez, K.; y Conapo. Envejecimiento demografico en Méxi-
co: andlisis comparativo entre las entidades federativas de México.
La situacién demogréfica de México. Conapo, 2015. Con estima-

ciones del Conapo con base en Inegi y Conapo.

4 Secretaria de Bienestar, “Pension Universal para Personas Adul-

tas Mayores”, en gobierno de México, version digital,

https://www.gob.mx/pensionpersonasadultasmayores

5 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacién del programa Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores para el ejercicio fiscal de 2023, DOF,
30 de diciembre de 2022, https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?co-
digo=5676228&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0

6 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 4o0. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 de mayo de 2020, en https://dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5593045&fecha=08/05/2020#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Marisol Garcia Segura (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 278 Y 279 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA
OLEGARIA CARRAZCO MACIAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, Olegaria Carrazco Macias, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
de agroquimicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los agroquimicos desempefian un papel importante en
la produccién de alimentos y en la alimentacién de la



Gaceta Parlamentaria

16

Martes 26 de septiembre de 2023

humanidad, ya que contribuyen a mejorar la eficiencia
y la cantidad de cultivos agricolas. Estos productos se
utilizan en la agricultura con la finalidad de controlar
plagas, enfermedades y malezas que podrian dafiar los
cultivos y reducir el rendimiento.

Entre las principales funciones que tienen los agroqui-
micos en la alimentacion de la humanidad se encuen-
tran el control de plagas y enfermedades, el aumento
de la produccién agricola; la mejora de la calidad de
los alimentos; la reduccién de pérdidas poscosecha,
asi como la produccién de alimentos en dreas des-
afiantes.

Es conocido que tales elementos, como insecticidas,
fungicidas y herbicidas, ayudan a controlar plagas de
insectos, enfermedades fingicas y malezas que compi-
ten con los cultivos por nutrientes y recursos, lo cual
permite prevenir la pérdida de cultivos y garantizar un
suministro estable de alimentos.

Los agroquimicos coadyuvan en la proteccién de cul-
tivos contra plagas y enfermedades, asi como al au-
mento de la produccién de alimentos, hecho que resul-
ta esencial para alimentar a la poblacién y garantizar la
seguridad alimentaria.

Uno mds de los beneficios de los agroquimicos es la
prevencién de los dafios causados por plagas y enfer-
medades, ademds de que pueden mejorar la calidad de
los alimentos al reducir la presencia de imperfeccio-
nes, manchas y enfermedades en los cultivos.

Tales elementos quimicos ayudan a prolongar la vida
util de los cultivos después de la cosecha, reduciendo
las pérdidas debido a dafios por plagas o enfermedades
durante el almacenamiento y el transporte, ademds de
la reduccién de costos y aumento de la eficiencia, al
reducir la competencia con malezas y la propagacién
de enfermedades.

No obstante a los grandes beneficios que aportan en la
magnitud de la produccién de alimentos y el asegura-
miento de la alimentacién para la humanidad, lo cier-
to es que el uso de dichos elementos ha generado pre-
ocupaciones ambientales y de salud, debido a que su
uso excesivo o inadecuado, ha derivado en la contami-
nacioén del suelo, el agua y el aire, y su uso trae consi-
go efectos negativos para la salud humana y la biodi-
versidad.

Algunos ejemplos de productos quimicos agricolas
que han sido objeto de preocupacién debido a sus “po-
tenciales efectos dafiinos en la salud de los individuos
son el glifosato”,! un elemento activo en diversos her-
bicidas, al cual se le atribuyen dafios a la salud de las
personas, y el desarrollo de enfermedades oncol6gi-
cas.

Aunado a lo anterior, también se encuentran los clor-
pirifos, insecticidas utilizados en la agricultura, los
cuales se han definido por la Organizacién Mundial de
la Salud como “agente activo de grado técnicamente
moderadamente peligroso” y que se le ha asociado
con problemas de desarrollo neurolégico en nifios y
efectos adversos en la salud humana.

En la misma situacién se encuentra el dicloropropeno,
usado como nematicida y pesticida, quimico que se le
relaciona con problemas respiratorios y de salud en
trabajadores agricolas y poblaciones cercanas a dreas
tratadas, donde “la Agencia Internacional para la In-
vestigacion del Cancer (IARC) ha determinado que el
1,3-dicloropropeno es posiblemente carcinogénico en
los seres humanos, mientras que la Agencia de Protec-
ciéon Ambiental de Estados Unidos ha clasificado al
mismo elemento como probable cancerigeno en los se-
res humanos”.3

Hay otros quimicos, como la atrazina (herbicida utili-
zado en cultivos como maiz y cafia de azicar), para-
quat (herbicida), cipermetrina (insecticida piretroide),
metamidofos (insecticida y nematicida) y los organo-
fosforados (insecticidas y pesticidas), todos con reper-
cusiones de moderadas a graves en la salud de las per-
sonas.

No obstante a lo anterior, es de 1o mas habitual encon-
trar elementos quimicos prohibidos en disposiciones
normativas internacionales y, de caricter aplicativo en
nuestro pafs, los cuales son empleados en nuestros
campos y suministrados por los agricultores para pro-
ducir alimentos que erradiquen las demandas alimen-
tarias, pero con un trasfondo dafiino a la salud, no so-
lo para quienes los implantan, sino para los
consumidores finales de los alimentos.

El pais es firmante de diversos convenios internacio-
nales, como el de Roterdam sobre el Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo, aplicable a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos



Martes 26 de septiembre de 2023

17

Gaceta Parlamentaria

objeto de comercio internacional; y el de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, los cua-
les aseguran la erradicacién de la importacion de esos
y otros quimicos nocivos para la salud de las personas.

En la actualidad “se tienen considerados 50 productos
quimicos que han sido prohibidos o severamente res-
tringidos por razones sanitarias o ambientales, por dos
o mas Estados parte del Convenio de Rétterdam de
1998, de los cuales 35 corresponden a plaguicidas.
Conforme a la informacién incluida en la base de da-
tos del Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA) se desprende que de estos 35
plaguicidas restringidos, México prohibi6 la importa-
cién de 20 de ellos; permite el intercambio con suje-
cién a determinadas condiciones para 10, y del resto
no se ha pronunciado al respecto”.4

Para esta representacion, resulta indispensable velar
por el objetivo de eliminar el uso de sustancias perju-
diciales para la salud de las personas, asi como el ma-
terializar el uso responsable de aquellas que previa-
mente cuenten con estudios de nulo o bajo impacto,
sin perder de vista su uso responsable, el cual esté
acompafiado de pricticas agricolas sostenibles que mi-
nimicen los impactos negativos, y se aprovechen los
beneficios de estos productos en la produccién de ali-
mentos.

Lo anterior tiene cabida, a razén de los riesgos y de la
realidad que prevalece en territorio nacional, donde
“se han encontrado altos niveles de contaminantes t6-
xicos el suelo, el agua y las plantas y especies anima-
les en algunos lugares especificos de México; se han
identificado efectos adversos en la salud humana, es-
pecialmente en los nifios”.5

La preocupacién latente con los plaguicidas deriva
también en la degradacion de los ecosistemas, ya que
se han observado casos de bioacumulacion en especies
acudticas. También se han identificado efectos adver-
sos en la salud humana, especialmente en los nifios,
por lo que “se ha requerido la reduccién de su uso pa-
ra evitar el aumento de los costos medioambientales”®
y, de manera particular, los efectos adversos a la salud
de las personas.

La problemética es mds evidente, cuando se tiene evi-
dencia cientifica del incremento de tales sustancias en
el control de las plagas en los campos mexicanos, don-

de al respecto los especialistas han sefialado que “des-
de 2000-2014, el consumo de plaguicidas en México
ascendi6 en 59.2 por ciento”.”

Respecto a las afectaciones causadas al ambiente y la
salud de las personas, se tiene conocimiento de que la
poblacién ha presentado diversas quejas e inconformi-
dades ante la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH) por diversos actos u omisiones que
han trastocado sus derechos, especialmente a la salud,
y dicha institucién ha entrado al estudio de las mismas,
como es el caso que derivé en la recomendacion nud-
mero 82/2018, “Sobre la violacién de los derechos hu-
manos a la alimentacién, al agua salubre, a un am-
biente sano y a la salud, por el incumplimiento de la
obligacién general de debida diligencia para restringir
el uso de plaguicidas de alta peligrosidad, en agravio
de la poblacién en general” la referencia y respuesta a
la coyuntura existente.

En dicha recomendacién se encontré que “en México
no hay una clasificacién que permita identificar los
plaguicidas que presentan alta peligrosidad (PAP); no
se tiene una definicién de los plaguicidas de alta peli-
grosidad, y que no existe el concepto de PAP en la le-
gislacién nacional; y, uso de sustancias enlistadas en el
Convenio de Rétterdam o en el Protocolo de Montre-
al”, entre otros aspectos de indole administrativa.

En virtud de lo anterior se propone la modificacién de
diversos articulos de la Ley General de Salud, de con-
formidad con lo siguiente:

LEY GENERAL DE SALUD
Articulado Vigente

Propueesic

Arficule 278- Foo los eleclos de | Adicule 27B- Fora los elsclos ds
osta loy so entfiendo porn: csta loy so onticnde por:

L Maguicido: Cualoguicr subsfancia o | 1L Plagpiic
mezcha do sul

2{t1: Cualquier sustancia o
micias gue ic | mezcla de sustancios destinadaos a

prevenir, deshuir o contolar
cualquier plaga, incluyendo los
vectores de enfermedaodes

i no desendds | humonas o de los animales, las
U cousen pafuicio . o gue | especies no deseadas de plantas o
imforficran con lg produccidn | gnimales que causan peduicie o
agrogecuaia y torestal, s gque intedfieren de cualgquier ofra
las  substoncias  defcliontes v 195 | famma -h lei produccidn,
deseoanles; elaboracion, almacenamiento.
transperte ¢ comercializacién de
dlimentos, productos agricolas,
madera v productos de madera o
alimentes para animales, ¢ gue
pveden  adminisirarse a  les
animales para cembatir insectos,
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II. 5in comrelativo

moav. (.

Aricula 279, Comosponde ala
Secretaria de Salud:

ardicnidos v ofras plagas en ¢ sobre
sus cuerpos. El mino incluye las
sustancios desfinadas a ufilizarse
como reguladeras del crecimiento
de las  planbas, defoliantes,
desecantes, agentes para reducir la
densidad de fruta o agentes para
evitar la caida prematera de la fruta,
vy los sustoncios aplicados a los
cultives antes o después de la
cosecha para proteger el producto
contra lo deteroracién durante ol
almacenamiento y ransporke.

| Plaguicida Alkamente Peligross:
Aquelles que presentan una @ mas
de las siguientes caracteristicas:
toxicidad oguda alta, toxicidad
cronica, los incluides en convenios
ambientales internacicnales
vinculantes, y los  ingredientes
actives o formulaciones de
plaguicidas gque muestran wna alta
incidencia de efectos adversos
imeversibles o severos en la salud o
el ambiente,

lozwlq...)

Artloube 27%, Comrcspondc dla
Secretana de Salud:

oL Aulmmian, en suooose, los
productos gue  podidn contenor
uma o mds e las
Fla as o nutrientes
€ cuUenia g

cl proceso doo los

penistentas ¥
rrleatales ez coucalequier
composicién  guimica, solomentc
cuandao no entrafen peligro para la

V. Bstabloceor, on coardinacion con
los depender competentes, Ias
= L EANCIOINIE B IE
e s cspocifigueen las canciciones

L Auloriqcn,  en su oosa,  los

productos oodrén cond
s o mds stancias,
Hagacidas o vegetales,

enla el emplen a
guc sc destine ol producto. BEn
ningin  caso s avtorizardn
plaguicidas altamente peligrosos, o
aguellos que incluyan sustancias
restringidas o prohibidas conforme a
los listades de les Convenies
ambigentales internacionales
vincvlantes y aplicakbles en la
materia.

lerando: &n

V.o Auloivon, previe a lo evoluacion
de los criterios de peligrosidad
establecidos en los convenios
amblenteles interacionales
vinculantes y aplicables en la
materla, <l proceso de los
plaguacidas penistentes ¥
brcaaczurmslobdes e coucalop e
compasicidn guimica, fagla ) (ud
cuando no enfrafen oo para o
salud humores v cuanda n 3

W sloblecer, en [
loxs ddeperddancios comg 25, ¥
en esticlo opego a los convenios
interacionales vinculantes en la
materia, s morewas oficioles
[gil=tTaraiptatd (= al s Ui

espaciticuen los condicionss gue 3e

cumglir pora fabricar,
| Tearrmlear, HFIWESOT, exlicy .
r. | cmbalar, dmacenarn,  transporar,
r. | comercializor v onlicor plaguicidas,
nutrizntes we

que
Toaboriczcar, .
crvasarofiquetar, cmbala
almaccar, framsportar,
comenziolizor v oplicar plog
rulienlas vegelales v s
groscs onoo
o dla vida, A

para | debeardn

ales vy substancias
M CUCROUNES
vida. A ofocfo do
olacian
1 e

o do su ciclo de
proteger la salud de
{ 3 previale: |
opinidn  do la | Scorctarfa do Saled.
etana de 5alud,

Transitorios

Prirnera. | prasenls
o dia s
Euklicacion.

Segurcdo. Ta Secralana de Soabed
levard o Calxo on un Rl
cics naturades, los proc
adminisiralives e
lexwiar caba  la eEion oy
actudlizacidn  de las Mommas

exiconas edstentes en

Para efectos de la presente reforma, en primer término
se hace un cambio en la definicién de plaguicida y se
retoma el concepto establecido por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura, a través del Cédigo Internacional de Conduc-
ta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas,
por considerarse que su definicién engloba una gama
mds amplia de sustancias.

En segundo lugar, se incorpora un concepto que a de-
cir de expertos en la materia, es necesario que se esta-
blezca en la Ley, por lo que se incorpora la definicién
de los “plaguicidas altamente peligrosos” generada en
octubre de 2008, durante la segunda reunién conjunta
de expertos sobre gestion de plaguicidas de la FAO y
la OMS, en la cual se aprobaron los criterios para la
definicién de los plaguicidas altamente peligrosos.

Asimismo, se incluye la referencia de los convenios
internacionales vinculantes en la materia, para el pro-
ceso de autorizacion de plaguicidas altamente peligro-
sos, a efecto de materializar el apego normativo de ta-
les convenios y su consiguiente eliminacion de
sustancias prohibidas y con posible dafio a la salud de
las personas.

Los agroquimicos sumamente peligrosos pueden tener
efectos nocivos en la salud humana, como enfermeda-
des crénicas, intoxicaciones y dafios al medio ambien-
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te, y con las modificaciones propuestas la Ley, se pre-
tende limitar su uso, con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano a la salud, para evitar que las per-
sonas estén expuestas a sustancias téxicas y, con ello
se promueva la produccién de alimentos saludables.
Asimismo, se pretende fomentar pricticas agricolas
sostenibles que beneficien a largo plazo la salud de las
personas y al medio ambiente, y garanticen un sumi-
nistro de alimentos mds seguro y nutritivo para la po-
blacion.

Por lo anterior someto a consideracién de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién 1 y se adiciona la II,
con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo
278, y se reforman las fracciones II, IV y V del arti-
culo 279 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 278. Para los efectos de esta ley se entiende
por

I. Plaguicida: Cualquier sustancia o mezcla de
sustancias destinadas a prevenir, destruir o con-
trolar cualquier plaga, incluyendo los vectores
de enfermedades humanas o de los animales, las
especies no deseadas de plantas o animales que
causan perjuicio o que interfieren de cualquier
otra forma en la produccion, elaboracion, alma-
cenamiento, transporte o comercializacion de
alimentos, productos agricolas, madera y pro-
ductos de madera o alimentos para animales, o
que pueden administrarse a los animales para
combatir insectos, aracnidos u otras plagas en o
sobre sus cuerpos. El término incluye las sustan-
cias destinadas a utilizarse como reguladoras del
crecimiento de las plantas, defoliantes, desecan-
tes, agentes para reducir la densidad de fruta o
agentes para evitar la caida prematura de la fru-
ta, y las sustancias aplicadas a los cultivos antes
o después de la cosecha para proteger el produc-
to contra la deterioracion durante el almacena-
miento y transporte.

I1. Plaguicida Altamente Peligroso: Aquellos que
presentan una o mas de las siguientes caracteris-
ticas: toxicidad aguda alta, toxicidad crénica, los

incluidos en convenios ambientales internacio-
nales vinculantes, y los ingredientes activos o
formulaciones de plaguicidas que muestran una
alta incidencia de efectos adversos irreversibles
o severos en la salud o el ambiente.

III. a VI. ...

Articulo 279. Corresponde a la Secretaria de Salud

L(.)

II. Autorizar, en su caso, los productos que podran
contener una o més de las substancias, plaguicidas
o nutrientes vegetales, tomando en cuenta el empleo
a que se destine el producto. En ningtin caso se au-
torizaran plaguicidas altamente peligrosos, o
aquellos que incluyan sustancias restringidas o
prohibidas conforme a los listados de los Conve-
nios ambientales internacionales vinculantes y
aplicables en la materia.

L. (...)

IV. Autorizar, previo a la evaluacion de los crite-
rios de peligrosidad establecidos en los convenios
ambientales internacionales vinculantes y apli-
cables en la materia, el proceso de los plaguicidas
persistentes y bioacumulables de cualquier compo-
sicidén quimica, solamente cuando no entrafien peli-
gro para la salud humana y cuando no sea posible la
sustitucién adecuada de los mismos.

V. Establecer, en coordinacion con las dependencias
competentes, y en estricto apego a los convenios
internacionales vinculantes en la materia, las
normas oficiales mexicanas en las que se especifi-
quen las condiciones que se deberdn cumplir para
fabricar, formular, envasar, etiquetar, embalar, al-
macenar, transportar, comercializar y aplicar pla-
guicidas, nutrientes vegetales y substancias téxicas
o peligrosas en cualquier fase de su ciclo de vida. A
efecto de proteger la salud de la poblacién prevale-
cerd la opinién de la Secretarfa de Salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion.
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Segundo. La Secretaria de Salud llevara a cabo en un
plazo de 180 dias naturales, los procedimientos admi-
nistrativos necesarios para llevar a cabo la revision y
actualizacién de las normas oficiales mexicanas exis-
tentes en materia de plaguicidas, de su competencia, a
efecto de que éstas sean acordes con los estdndares.

Notas

1 Véase IARC Monographs volume 112: evaluation of five orga-
nophosphate insecticides and herbicides; Organizacién Mundial de
la Salud. Consultado el 15 de agosto de 2023. Disponible en
https://www.iarc.who.int/wp-content/uploads/2018/07/Mono-
graphVolume112-1.pdf

2 Véase Clasificacion recomendada por la OMS de los plaguicidas
por el peligro que presentan, OMS. Consultado el 15 de agosto de
2023. Disponible en

https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240005662

3 Véase ATSDR Dicloropropenos Tox FAQs Es, Centros para el
Control y la Prevencién de Enfermedades. Consultado el 15 de
agosto de 2023. Disponible en https://www.atsdr.cdc.gov/es/tox-
fags/es_tfacts40.pdf

4 Véase Comision Nacional de los Derechos Humanos, recomen-

dacién nimero 82/2018. Disponible en

https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-
822018#:~:text=Sobre%20la%?20violacién%?20a%?20los,de %20la
9%20poblacién%20en%?20general

5 Véase OCDE (2013), OECD Environmental Performance Re-
views: México, 2013, OECD Environmental Performance Re-
views, OECD Publishing,
https://doi.org/10.1787/9789264180109-en

Paris.  Disponible  en

6 Véase OCDE, “Managing the biodiversity impacts of fertiliser
and pesticide use: overview and insights from trends and policies
across selected OECD countries”, OECD Environment Working
Papers, nimero 155, OECD Publishing, Paris. Disponible en
https://dx.doi.org/10.1787/63942249-en\t_blank
https://dx.doi.org/10.1787/63942249-en

7 Véase Bejarano, F. (2018), Highly hazardous pesticides in Me-
xico, Pesticide Action Network in Mexico, Texcoco. Disponible en
https://ipen.org/sites/default/files/documents/HHHP%20in%20M
exico%202018REV.pdf

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Olegaria Carrazco Macias (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 19 Y 24 DE LA
LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA OLEGARIA CARRAZCO MACIAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Olegaria Carrazco Macfas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién I1, y 78, fraccién
III, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor son de orden publico y de interés social.
Tiene por objeto promover y proteger los derechos y
cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza
y seguridad juridica en las relaciones entre proveedo-
res y consumidores.

Entre los principios bdsicos en las relaciones de con-
sumo se encuentra la proteccién contra la publicidad
engafiosa y abusiva, métodos comerciales coercitivos
y desleales y la informacién adecuada y clara sobre los
diferentes productos y servicios, con especificacion
correcta de cantidad, caracteristicas, composicién, ca-
lidad y precio, asi como sobre los riesgos que repre-
senten.
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Para el cumplimiento de lo anterior, la referida ley se
sirve de las normas oficiales mexicanas (NOM) que
son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
para el fomento de la calidad, el desarrollo econémico
y la proteccién de los objetivos legitimos de interés
publico.

Las NOM desempefian un papel crucial en la garantia
de la claridad y la seguridad para los compradores me-
xicanos, ya que establecen estdndares para los produc-
tos y servicios que se ofertan en nuestro pais, ademds
generan certeza y proteccién a los consumidores y
promueven la calidad y la transparencia en los merca-
dos.

La relevancia de las referidas normas radica, entre
otros aspectos, en la proteccién del consumidor, debi-
do a que garantiza que los consumidores puedan con-
fiar en la calidad de los productos que compran y re-
ducir el riesgo de adquirir productos peligrosos o de
mala calidad; ademds proporcionan informacién es-
tandarizada, ya que establecen requisitos especificos
para el etiquetado y la informacién que debe propor-
cionarse a los consumidores.

Asimismo, las NOM resultan de gran importancia de-
bido a que promueven la competencia justa, conforme
a estdndares comunes, lo cual evita que los productos
de baja calidad o inseguros ganen ventaja competitiva.
Asimismo, promueven la salud publica y el medio am-
biente, ya que prevén disposiciones para regular la se-
guridad de los alimentos, productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos quimicos.

Por ejemplo, el huevo que se oferta como de “libre de
jaula, libre pastoreo o que proviene de gallinas libres”
no se encuentra regulado por ninguna NOM u otra
normativa que la certifique; sin embargo, hace este ti-
po de declaraciones sobre su origen para distinguirse
de otras marcas a un mayor costo, en este caso es atn
mads grave al tratarse de un producto de la canasta ba-
sica, tal como lo ha investigado la Organizacion Inter-
nacional de Proteccién Animal, Igualdad Animal.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como pro-
posito incorporar una facultad a la Secretarfa de Eco-
nomia y una a la Procuraduria Federal del Consumi-
dor, con el 4nimo de que sean entidades facultadas de
expedir normas oficiales mexicanas.

En primer término, se otorga facultad a la Secretarfa de
Economia para expedir normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas respecto de productos, subproduc-
tos, tipos o variantes de bienes o servicios que se en-
cuentren en el mercado y que no cuenten con regula-
cién, de tal forma que exista el medio para verificar la
publicidad que se refiere a caracteristicas o informacién
de bienes, productos o servicios de forma inexacta, fal-
sa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa, con la
finalidad de proteger los derechos de los consumidores.

Con la modificacién que se proponen o se excluye a
otras autoridades normalizadoras, ya que la Ley de In-
fraestructura de la Calidad precisa que cuando haya un
tema que incida en el 4mbito de competencia de di-
versas autoridades normalizadoras, éstas deberan se-
guir el mecanismo de coordinacién determinado por la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad y
trabajar de manera conjunta en la propuesta, antepro-
yecto y proyecto de la norma oficial mexicana corres-
pondiente, en los términos previstos en el reglamento
de la dicha ley, con la intencién de que exista una so-
la norma oficial mexicana, por sector o materia.

En segundo término, y de manera complementaria, se
considera otorgar la atribucién a la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor para solicitar a la Secretaria de
Economia que emita una NOM para proteger los dere-
chos de los consumidores, a efecto de generar una es-
trategia efectiva para identificar las problemadticas en la
materia y atenderlas, ya que dicha Procuraduria atien-
de las quejas o reclamaciones de dichos consumidores.

Para brindar mayor certeza de las necesidades sefiala-
das en la propuesta de reforma, se realizaria en los tér-
minos siguientes:

Ley Faderal de Proteccién gl Consumider

Texto Vigente Propuesta de Modificacién
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ARTICULD 24, La Procuraduria tiene las
sigquisnles alibociones:

Lo L

#xvI. Solicitar a la Secretaria que, en
uso de sus facultodes, emita una

Namma Oficial Mexicona necesaria
para proteger logs derechos de los
consumidores.

XXV Las demas que le confisran
sl ley y olios ordenarmienlos.

La presente iniciativa surge con motivo de la repercu-
sién que existe al no contar con una NOM en el tema
que nos ocupa, lo cual impide conocer que la informa-
cién o publicidad relativa a bienes, productos o servi-
cios es veraz, comprobable, clara y no induce a error o
confusién por engafiosa o abusiva, especialmente si se
refiere a elementos objetivos que deben ser comproba-
bles.

Resulta indispensable contar con normas oficiales me-
xicanas claras en el marco de la calidad de los produc-
tos que se adquieren y precios justificados para ofrecer
ventajas a la sociedad en general, a fin de generar cer-
teza en la calidad de los productos y los precios justi-
ficados, los cuales convergen en la proteccién de los
derechos de los consumidores, tales como la promo-
cién de la competencia leal y del acceso a productos de
alta calidad, seguros y confiables.

Por lo anterior someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 19 y 24
de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
quedar como sigue:

Articulo 19. La secretaria determinard la politica de
proteccidn al consumidor, que constituye uno de los
instrumentos sociales y econdémicos del Estado para
favorecer y promover los intereses y derechos de los
consumidores. Lo anterior, mediante la adopcién de
las medidas que procuren el mejor funcionamiento de
los mercados y el crecimiento econémico del pais.

Dicha secretaria estd facultada para expedir normas
oficiales mexicanas y normas mexicanas respecto de

I.a VIIL. ...

IX. Productos, subproductos, tipos o variantes
de algin bien o servicio que se encuentren en el
mercado y que no cuente con ninguna regula-
cion.

X. Los demds que establezcan esta ley y otros orde-
namientos.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

I. a XXVI. ...

XXVII. Solicitar a la secretaria que, en uso de
sus facultades, emita una norma oficial mexica-
na necesaria para proteger los derechos de los
consumidores.

XXVIIIL. Las demds que le confieran esta ley y
otros ordenamientos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Olegaria Carrazco Macias (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO ANTOLIN GUERRERO
MARQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Antolin Guerrero Marquez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 325 del Cédigo Penal
Federal, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La muerte violenta de las mujeres por razones de gé-
nero, tipificada en nuestro sistema penal como femini-
cidio, es la forma mas extrema de violencia contra la
mujer.

El término feminicidio hace referencia a un tipo de ho-
micidio especifico en el que un varén asesina a una
mujer, chica o nifia por ser de sexo femenino, a dife-
rencia de otros tipos de asesinato, los feminicidios sue-
len ocurrir en el hogar como consecuencia de violen-
cia de género, se categorizan dentro de los crimenes de
odio, dado que se dan en un contexto en el que lo fe-
menino ha sido estigmatizado durante afios.

La palabra feminicidio estd en controversia. Ciertos
autores afirman que incluye cualquier asesinato cuya
victima sea una mujer, independientemente del género
de quien lo cometa o de cudles sean sus motivaciones.

El feminicidio es la manifestacion mds extrema del abu-
so y la violencia de hombres hacia mujeres, se produce
como consecuencia de cualquier tipo de violencia de
género, como pueden ser las agresiones fisicas, la vio-
lacién, la maternidad forzada o la mutilacién genital.

La muerte violenta de las mujeres por razones de gé-
nero estd tipificada en nuestro sistema penal como fe-
minicidio.

La violencia contra las mujeres tiene su origen en la
desigualdad de género, es decir, en la posicién de sub-
ordinacién, marginalidad y riesgo en el cual éstas se
encuentran respecto de los hombres.

La muerte violenta de las mujeres por razones de gé-
nero, tipificada en nuestro sistema penal como femini-
cidio, es la forma mas extrema de violencia contra la
mujer y una de las manifestaciones mds graves de la
discriminacion hacia ellas.

En el articulo 325 del Cédigo Penal Federal se tipifica
el feminicidio:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la
vida a una mujer por razones de género”, se consi-
dera que existen razones de género cuando concu-
rra alguna de las siguientes circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

2. Ala victima se le hayan infligido lesiones o muti-
laciones infamantes o degradantes, previas o poste-
riores a la privacién de la vida o actos de necrofilia;

3. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

4. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza;

5. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

6. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacién de la vida; y

7. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido
en un lugar publico.

Comunmente los homicidios que se cometen contra
las mujeres no son investigados tomando en conside-
racién que podrian tratarse de feminicidios. Por esa ra-
z6n, el modelo de protocolo latinoamericano de inves-
tigacién de las muertes violentas de mujeres por
razones de género recomienda que todas las muertes
violentas de mujeres que en principio parecerian haber
sido causadas por motivos criminales, suicidio y acci-
dentes, deben analizarse con perspectiva de género,
para poder determinar si hubo o no razones de género
en la causa de la muerte y para poder confirmar o des-
cartar el motivo de ésta.
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En el mismo tenor se encuentra la sentencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) relacio-
nada con el caso de Mariana Lima Buendia, la cual es-
tablece que en el caso de muertes de mujeres se debe

1. Identificar las conductas que causaron la muerte
de la mujer;

2. Verificar la presencia o ausencia de motivos o ra-
zones de género que originan o explican la muerte
violenta;

3. Preservar evidencias especificas para determinar
si hubo violencia sexual; y

4. Hacer las periciales pertinentes para determinar
si la victima estaba inmersa en un contexto de vio-
lencia.

Conocer estas herramientas para la investigacion y ac-
tuacién en los casos de feminicidio es un gran paso pa-
ra la procuracién de justicia, la autoridad responsable
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia Contra las Mujeres 19 de octubre de 2016.

Se calcula que cada afio se perpetran alrededor de 66
mil feminicidios en el mundo, no obstante, hay que te-
ner en cuenta que el nimero de casos de violencia de
género tiende a infravalorarse y que muchos paises no
diferencian entre los homicidios y los feminicidios,
mientras que el 80% de las victimas de asesinato son
hombres, cuando hablamos concretamente de homici-
dio familiar o intimo el porcentaje de hombres des-
ciende a un tercio.

Este es uno de los factores que explican por qué el fe-
minicidio requiere ser distinguido del resto de asesina-
tos, los paises con las tasas mds altas de feminicidio
son: el Salvador, Jamaica, Guatemala, Sudéfrica y Ru-
sia, mas de la mitad de los 25 paises con mayor tasa de
feminicidios estdn en América; ademas de los mencio-
nados, en la lista se encuentran Honduras, Colombia,
Bolivia, Venezuela, Brasil o Reptblica Dominicana.

De enero a diciembre de 2022, en el estado de México
ocurrieron 138 presuntos delitos de feminicidio, sien-
do el estado con més casos a nivel nacional. Seguido
de Nuevo Leén con 102, Ciudad de México, 73; Vera-
cruz, 68; Chiapas, 44; Michoacén, 43; Oaxaca, 41;
Chihuahua, 38; Jalisco, 35 y Morelos, 32.

En México se precisa todos los delitos contra las mu-
jeres el Estado de México se lleva las peores cifras. En
la entidad se registraron 120 feminicidios en 2022,
mads del doble de los que se investigaron en la vecina
Ciudad de México, donde hubo 54. En términos abso-
lutos le sigue Nuevo Ledn con 81 feminicidios y Ve-
racruz con 60

A escala nacional se registraron 947 delitos de femini-
cidio, segin informacién reportada por las procuradu-
rias o fiscalias de las 32 entidades federativas.

En 2022, Colima registré la mayor tasa de feminici-
dios por cada 100 mil mujeres de 4.43; en segundo lu-
gar, Nuevo Leon, con 3.54; Morelos, 2.98; Campeche,
2.11; Chihuahua, 1.95; Sonora, 1.90; Oaxaca, 1.88;
Durango, 1.87; Zacatecas, 1.86; y Michoacédn, 1.71.
La tasa nacional fue de 1.43 presuntos delitos de femi-
nicidio por cada 100 mil mujeres.

La motivacién para el crimen es una de las peculiari-
dades principales del feminicidio en relacién a otros ti-
pos de homicidio. Segin Diana Russell, a quien se
atribuye la popularizacién de la palabra feminicidio
(femicide en inglés”), algunas de las motivaciones
principales para estos asesinatos son la ira, el odio, los
celos y la biisqueda de placer. Otras variables que Rus-
sell considera relevantes son la misoginia, el sentido
de superioridad de género y la concepcién de las mu-

jeres como posesion.

Por otro lado, los asesinatos de mujeres en el dmbito
de la pareja también estdn ligados, estadisticamente, al
consumo de alcohol o de otras drogas por parte del
homicida, si bien estas acciones no pueden ser atribui-
das solamente a un fenémeno puramente bioquimico.

En el estudio y andlisis Diana Russell y otros autores
han propuesto diferentes tipos de feminicidio que di-
fieren sobre todo en la relacidn entre la victima y el
asesino y en la motivacién para el crimen.

1. Intimo y familiar: Mientras que los feminicidios
familiares son cometidos por varones dentro de su
familia cercana o extendida, el concepto “feminici-
dio intimo” suele usarse para hablar del asesinato
de la pareja o la ex pareja, independientemente de la
relacidn legal entre las dos personas. El feminicidio
intimo se relaciona con el consumo de alcohol y
otras sustancias y supone un 35% de todos los ase-
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sinatos de mujeres (no sélo los cometidos por hom-
bres), lo cual lo hace el mas frecuente de todos los
tipos de feminicidio.

2. Lesbicidio: No es dificil encontrar periodos histé-
ricos en que el asesinato de mujeres como castigo por
ser homosexuales fuera legal. Por ejemplo, en la
Francia del siglo XIII se aprob6 una ley segtin la cual
a las mujeres se les debia amputar una extremidad las
dos primeras veces que tuvieran sexo con mujeres,
mientras que a la tercera debian ser quemadas.

3. Feminicidio racial: En los feminicidios raciales el
componente de género se suma a un factor étnico en
estos casos el asesino mata a la victima tanto por ser
mujer como por tener rasgos culturales y fisicos di-
ferentes a los suyos. Se trata de una mezcla de ele-
mentos que generan odio de manera totalmente
irracional, aunque culturalmente inducido por diné-
micas histéricas de discriminacion.

4. Feminicidio en serie: Este tipo de feminicidio
suele darse cuando un varén mata a mujeres de for-
ma repetida para obtener placer sexual sidico, en
general estos asesinatos se producen por trauma o
por asfixia, las victimas de feminicidios en serie,
como el resto de feminicidios no intimos, son mas
frecuentemente mujeres que trabajan como camare-
ras 0 como prostitutas.

Sin embargo, es importante mencionar que en la com-
petencia federal las muertes de mujeres indigenas re-
gistran altos indices de mortalidad por causas preveni-
bles: falta de atenciéon médica, desnutricidén, vivienda
precaria, violencia y feminicidios.

Entre la poblacién indigena de 15 afios y mas, resalta
que 60 de cada 100 mujeres han padecido al menos un
incidente de violencia durante su vida, mientras que a es-
cala nacional 70 mujeres han experimentado violencia.
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En México no hay cifras oficiales sobre los asesinatos
de mujeres indigenas, seglin especialistas consultadas,
puede considerarse como racismo institucional, de
acuerdo con el Inegi, por ejemplo, la cifra de mujeres
asesinadas en 2019 que hablaban una lengua indigena
fue de 40 pero ese criterio no puede revisarse en otras
categorias.

Del 1 de enero al 20 de marzo de 2021, la organiza-
cién Grupo de Estudios sobre la Mujer Rosario Cas-
tellanos documentd el asesinato de 21 mujeres; en
promedio 7 decesos violentos cada mes. En el andli-
sis de datos se identificé que algunas procuradurias o
fiscalfas tienen un subregistro de homicidios de mu-
jeres; es decir, reportaron menos de los que en reali-
dad ocurrieron.

El Cédigo Penal Federal establece siete circunstancias
clave que indican la tipificacion de un feminicidio:

1. Los signos de violencia sexual;
2. Las lesiones o mutilaciones;
3. Los antecedentes de violencia;

4. Que hayan existido una relacién entre la victima
y el victimario;

5. Las amenazas o agresiones previas al asesinato;
6. Que la victima haya sido incomunicada; y

7. Que el cuerpo haya sido expuesto o exhibido en
un lugar publico.

Si las circunstancias para tipificar un crimen de géne-
ro fueran respetadas, tal y como aparecen en cada uno
de los Cédigos Penales locales y en el Cédigo Penal
Federal, o si la violencia con la que fueron asesinadas
las mujeres hubiera tenido una mayor relevancia, en
Meéxico habria por lo menos el triple de feminicidios
de los mil 887 que reconocen las autoridades. Por ello
la necesidad de adicionar a las mujeres indigenas y ni-
flas en concepto del marco legal.
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CODIGQ PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTD

Articule 3250 Comete ol delite de
feminicidio quien prive de [a vida a una
mujer por razones de genero. Se
considera que  existen razones de
génere cuande concurra alguna de las
siguicntes circunstancias:

l. La victima presente signos de
violencia sexual de cualguier
tipo,;

Il. A la victima se ke hayan infligide
lesiones o miutilaciones
infamantes o  degradantes,
provias o posteriores a la
privacidn de la vida o actos de
necrofilia;

Existan antecedentes o datos de
cualguier tipo de violencia en cl
Ambito familiar, laboral o cecolar,
del sujeto active en contra de Ia
victima;

IV. Haya cxigtido entre ol active y la
wvictima una relacien senfimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos gque cstablezean
que hubo amecnazas
relacionadas con el hecho
delictuosn, acoso o lesiones del
sujelo activo en contra de la
victima;

Artlculo 325, Comcte o delito de
feminicidio quien prive de la vida a una
mujer per razones de genem. Se
considera que existen razones de
género cuando concurra alguna de las
siguicntes circunstancias:

I. La vicima presente signos de
violencia sexual de cuslquier
tipo;

Il. A la victima se le hayan infligide
lesiones a mutilaciones
infamantes o degradantes.
previas o posteriores a la
privacién de la vida o actos de
necrofilia;

Il Existan antecedentes o datos de
cualquicr tipo de vielencia en ¢l
dmbito familiar, laboral o cscolar,
del sujeto active en contra de la
victima;

V. Haya existido ontre ¢ active v la
victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos gque csatablezean
guc hubo amenazas
relacionadze con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del
sujete activo en contra de la
wvictima;

VI La vietirna laya sida
incomunicada, cualguiera que
s2a el tiempo previc 2 la
privacion de la vida;

VI

El cucrpo de la victima sca
expuesto o exhibido &n un lugar
publico.

A guien cometa el delite de
ferminicidio sc le impondrin de cuarenta
3 eesenta afioe de prision y de
quinientes 2 mil dizs mulia.

Sin correlativo

Ademas de las sanciones descritas en
ol presente aricule, of sujeto activo
perders todos los derechos con relacion
a la victima, incluidos los de caracter
sucesaria.

En caso de que no so acredite cf
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidia.

Al scrvidor plblico gue refarde o
cnforpezea maliciosaments o por
negligencia la procuracian ]
administracién  de  jusiicia se le
impendra pena de prision de tres 3 ocho
aflos y de guinicntos a mil quinicntos
dias multa, adoméds scrd destituide o
inhabilitado de tree 3 diez afios para
desempenar ofro emplec. cargo o
comigien publicos,

VI La wictima haya sido
incomunicada, cualguiera gque
sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

W

- El cucrpo de la victima sca
expuesto o exhibido en un lugar
poblico.

A quien cometa el delito de
feminicidio se le impondrdn de cuarenta
2 sesenta afios de prisien y de
guinientos a mil dias multa.

Quien vulnere a las mujeres y
nifias  indigenas, el delitc serd
agravado

Ademds de las sanciones descritas
ch ol presente artleulo, ¢ sujoto activo
perdera todos los derechos con relacion
a la vicima, incluidos los de caracter
SUCESOTI0.

En caso de que no sc acreditc ol
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidie.

Al sorvidor plblico gue retarde o
chtompezea  maliciozamente o por
negligencia la procuracion a
administracidn de jusficia se e
impondra pena de prision de tres a ocho
afos y de quinicntos a mil quinicnios
dias multa, ademads scrd destituido o
inhabilitade de tres = diez afios para
desempefiar otre empleo, cargo ©
comigion publicos.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-

rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 325 del

Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el tercer parrafo del articulo 325
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes, previas o pos-
teriores a la privacién de la vida o actos de necrofi-
lia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo
de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar,
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amena-
zas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera
que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VILI. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibi-
do en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impon-
drdn de cuarenta a sesenta afios de prisién y de qui-
nientos a mil dias multa.

Quien vulnere a las mujeres y niiias indigenas, el
delito sera agravado.

Ademads de las sanciones descritas en el presente arti-
culo, el sujeto activo perderd todos los derechos con
relacién a la victima, incluidos los de caracter suceso-
rio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se apli-
cardn las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca malicio-
samente o por negligencia la procuracién o adminis-
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tracién de justicia se le impondrd pena de prisién de
tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a
diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sién publicos.
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Estudio La violencia feminicida en México, aproximaciones y
tendencias 1985-2014.

2 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/
BASN10.pdf

3 https://www.te.gob.mx/herramientas_genero/media/pdf/
d14678d1ac465£8.pdf

4 Valeria Durdn para Mexicanos contra la Corrupcién y la Impu-
nidad.

5 La violencia feminicida en México: aproximaciones y tenden-

cias.
6 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009998
7 Cédigo Penal Federal.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Antolin Guerrero Marquez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARISOL GARCIA SEGURA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Marisol Garcia Segura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
fraccién I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
tiene a bien someter a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccién XIII Bis y se reforma la XXVII del
articulo 2 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, en materia de discapaci-
dad orgénica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
a) A modo de introduccion

Lo que no se dice no existe; y si no existe, no tiene va-
lor. Por tanto, nuestra labor como personas legislado-
ras, es visibilizar aquellos temas que en apariencia pa-
san desapercibidos, pero que son de vital importancia
para un grupo de personas que viven dia a dia con al-
guna falla interna, es decir, con discapacidad orgénica.

El simbolo internacional de la discapacidad orgédnica
es una solucién que consigue representar lo invisible
al permitir, de una forma sencilla y clara, comprender
que la discapacidad orgénica tiene su origen en una al-
teracion producida en el interior del cuerpo humano.l

0

b) Conceptualizacion

La discapacidad orgdnica es producida por la pérdida
de funcionalidad en uno o varios sistemas corporales
(de forma generalizada o localizada en 6rganos espe-
cificos), debida al desarrollo de condiciones de salud
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crénicas y por la existencia de barreras sociales que li-
mitan o impiden la participacién social plena y el ejer-
cicio de derechos y libertades en igualdad de oportu-
nidades.2

La discapacidad orgédnica es la conocida por algunos
como la discapacidad que no se ve. Se debe a que es
una discapacidad que puede afectar a cualquier 6rgano
interno del cuerpo y por eso no es tan facilmente per-
ceptible. La discapacidad orgdnica puede afectar al co-
razon, rifiones, pulmoén... Una cardiopatia congénita o
una insuficiencia renal pueden ser algunas de las pato-
logias de las personas con discapacidad orgénica. Pue-
de deberse a diferentes motivos ya sea por enfermedad
hereditaria o congénita, accidentes o traumatismos, o
por otras causas. En ocasiones esta discapacidad estd
unida a la discapacidad fisica, ya que la evolucién de
la patologia orgdnica o sus tratamientos, a veces muy
agresivos, provocan también alteraciones y dificulta-
des fisicas en el paciente.3

Una discapacidad orgédnica es una condicién que im-
plica una limitacion fisica o funcional de uno o varios
6rganos debido a enfermedades crénicas. Aunque tam-
bién puede ser causada por lesiones o condiciones
congénitas.4

La discapacidad orgénica es considerada la discapaci-
dad invisible, ya que pasan inadvertidas para la mayor
parte de la poblacién, y sigue sin contar con el reco-
nocimiento necesario. Hablamos de este tipo de disca-
pacidad cuando hay una pérdida de funcionalidad de
algunos sistemas corporales, normalmente relacionado
con los 6rganos internos o procesos fisioldgicos, ya
sea de forma congénita o adquirida.5

La discapacidad visceral, también conocida como dis-
capacidad orgdnica, es aquella que sufren los indivi-
duos con algiin problema en el funcionamiento de 6r-
ganos internos. Estas personas se encuentran
impedidas de llevar su dia a dia con total normalidad,
aunque estas complicaciones no afecten para nada as-
pectos intelectuales, sensoriales o motores.®

¢) Contexto internacional

El marco juridico internacional en materia de discapa-
cidad orgénica se basa en el principio de no discrimi-
nacion, que establece que todas las personas, indepen-
dientemente de su discapacidad, tienen los mismos

derechos y libertades, mismo que se encuentra enun-
ciado en la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos de 1948, cuyo articulo primero afirma que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”.’

En el dmbito especifico de la discapacidad, se ha ido
desarrollando en las dltimas décadas, un proceso que
ha estado marcado por el reconocimiento de un mode-
lo social de la discapacidad, dicho modelo, frente al
modelo médico tradicional, que considera la discapa-
cidad como un problema individual, entiende que la
discapacidad es el resultado de la interaccién entre las
personas con deficiencias y las barreras que encuen-
tran en el entorno.

Convencion Interamericana para la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacion Contra las
Personas con Discapacidad

El 8 de junio de 1999, el Plenipotenciario de los Es-
tados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado
para tal efecto, firmé ad referéndum la Convencién
Interamericana para la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra las Personas con Dis-
capacidad, suscrita en la ciudad de Guatemala, el sie-
te de junio del propio afio, el instrumento de
ratificacion, fue firmado por el Ejecutivo Federal el
seis de diciembre de dos mil, en el cual sefala el tér-
mino discapacidad significa una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente
o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mds actividades esenciales de la vida diaria, que pue-
de ser causada o agravada por el entorno econémico
y social.8

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Es un tratado internacional que tiene como objetivo
proteger los derechos humanos de las personas con
discapacidad y garantizar que gocen de plena igualdad
ante la ley. Fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 y en-
tr6 en vigor el 3 de mayo de 2008. México firm¢ la
Convencioén el 30 de marzo de 2007 y la ratific el 17
de diciembre del mismo afio.
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En ella se sefala que los Estados parte reconocen que
todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de
ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a
beneficiarse de la ley en igual medida sin discrimina-
cién alguna, asi mismo, que los Estados Partes prohi-
birdn toda discriminacién por motivos de discapacidad
y garantizardn a todas las personas con discapacidad
proteccion legal igual y efectiva contra la discrimina-
cién por cualquier motivo.?

d) Discapacidad en cifras

Segin la Organizacién Mundial de la Salud a 2020,
mads de mil millones de personas viven con discapaci-
dad, aproximadamente 15 por ciento de la poblacién
mundial. De ellas, casi 190 millones tienen dificulta-
des de funcionamiento y requieren con frecuencia ser-
vicios de asistencia. El nimero de personas con disca-
pacidad va en aumento debido al envejecimiento de la
poblacién y al incremento de enfermedades créni-
cas.10

El Inegi identifica a las personas con discapacidad co-
mo las que tienen dificultad para llevar a cabo activi-
dades consideradas basicas, como ver, escuchar, cami-
nar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado
personal y comunicarse.

De acuerdo con los datos del Censo correspondiente a
2020, para el 15 de marzo de 2020 en México residian
126 millones 14 mil 24 personas; la prevalencia de
discapacidad junto con las personas que tienen algtin
problema o condicién mental a escala nacional es de
5.69 por ciento (7 millones 168 mil 178). De éstas, 5
millones 577 mil 595 (78 por ciento) tienen Unica-
mente discapacidad; 723 mil 770 (10 por ciento) tie-
nen algiin problema o condicién mental; 602 mil 295
(8 por ciento) ademds de algtn problema o condicién
mental tienen discapacidad y 264 mil 518 (4 por cien-
to) reportan tener algin problema o condicién mental
y una limitacién. Las entidades con menor prevalencia
son Quintana Roo (4.34 por ciento), Nuevo Ledn
(4.60) y Chiapas (4.63); mientras, Oaxaca (7.22), Gue-
rrero (6.78) y Tabasco (6.71) reportan las mds altas.
Las mujeres (5.79 por ciento) tienen una prevalencia
ligeramente mayor que los hombres (5.59). En casi to-
das las entidades se repite este patrén, con excepcion
de Chiapas, Hidalgo, San Luis Potosi y Tabasco.ll

e) Alcances

Es una discapacidad invisibilizada que conlleva trata-
mientos, cuidados y sintomas muy intensos, puede
abarcar diferentes enfermedades, trastornos o sindro-
mes, y generalmente suelen desarrollar comorbilida-
des y pluripatologia.l2

La discapacidad visceral puede impedir la plenitud en
distintos sistemas del individuo: cardiovascular, hema-
tolégico, inmunoldgico, respiratorio, digestivo, meta-
bélico o endocrino. Algunos casos més especificos son
la fibrosis quistica de pancreas, la cardiopatia congé-
nita o la insuficiencia renal crénica terminal.13

La discapacidad orgénica puede tener un impacto sig-
nificativo en la vida de las personas, afectando su ca-
pacidad para trabajar, estudiar, participar en activida-
des sociales y vivir de forma independiente, por lo
que, es importante que las personas con discapacidad
orgdnica tengan acceso a los servicios y apoyos nece-
sarios para que puedan vivir una vida plena e indepen-
diente.

El gobierno mexicano ha implementado una serie de
politicas y programas para promover la inclusién de
las personas con discapacidad, incluyendo el Progra-
ma Nacional para el Desarrollo de las Personas con
Discapacidad 2020-2024, dicho programa tiene como
objetivo garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como su participacién
plena y efectiva en la sociedad.14

f) Posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

Respecto a la inclusién de todas las personas con dis-
capacidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado en los siguientes términos:

... para que la institucién mencionada participe ac-
tivamente en la proteccion y aseguramiento del ple-
no ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los grupos vulnerables, especial-
mente de las personas con discapacidad, a fin de lo-
grar su inclusién plena en la sociedad, en un marco
de respeto, igualdad y equiparacién de oportunida-
des, debe generar politicas de integracion dirigidas
a ese sector de la poblacioén, en el entendido de que
es insuficiente el hecho de crear programas genéri-
cos para el otorgamiento de becas académicas, pues
es indispensable que también se incluyan a las per-
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sonas con discapacidad, por su situacién de vulne-
rabilidad, que las ubica en una clara desventaja real
y material respecto de los demés.15

g) Objetivo de la iniciativa

Visibilizar la discapacidad orgénica, asi como garanti-
zar la inclusién de las personas con discapacidad or-
génica en todos los dmbitos de la sociedad, eliminan-
do las barreras que impiden su pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales, ya que,
se direcciona a un grupo en especifico de personas con
esta discapacidad orgdnica, su reconocimiento en la
Ley General para la Inclusion de Personas con Disca-
pacidad es un paso importante para garantizar que las
personas con esta condicién tengan las mismas opor-
tunidades que las demés.

h) Lineas conclusivas

La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad es un instrumento fundamental para ga-
rantizar el ejercicio pleno de los derechos de las per-
sonas con discapacidad en México, sin embargo, esta
Ley no incluye explicitamente la discapacidad orgéni-
ca, lo que puede generar barreras para la inclusién de
este grupo en la sociedad.

Por lo tanto, la discapacidad orgdnica es una condi-
cioén que afecta la estructura o funcién de los 6rga-
nos, tejidos o sistemas del cuerpo, misma que puede
ser causada por una enfermedad, un accidente o una
condicién congénita, es por eso que, las personas
con discapacidad orgdnica pueden enfrentar desafios
en una variedad de areas, como la movilidad, la co-
municacion, la autosuficiencia y la participacién so-
cial.

La realidad es que los afectados por una discapacidad
orgdnica tienen grandes obstdculos para acceder o
mantener un empleo, compatibilizar su vida diaria con
los tratamientos necesarios y, ademds, enfrentarse a
una sociedad que desconoce o ignora la magnitud de
sus dolencias y su frustracién por no estar al nivel del
resto de tipos de discapacidad en cuestiones de aten-
cién del Estado.

Otro de los aspectos fundamentales de este asunto es
que, en ocasiones, la discapacidad visceral puede con-
ducir a otra clase de incapacidad fisica, como los ca-

sos en que algin tratamiento quirdrgico afecta a fun-
ciones motrices con limitaciones fisicas.

i) Cuadro comparativo

Que, para un mayor entendimiento, se presenta el cua-
dro comparativo:

Ley General para la Incluslén de pergsonas con discapacldad

Articulo 2. Mara los efectos de esta Ley | Articulo 2. Mara los efectos de esta Lay
50 entenderd por; e entendord por:

la X I a XL

Sin correlativo XNl Bis. Discapacidad organica:
pérdlda de funclonalldad en uno o
varlos slstomas corporales, ya sea
generallzada o locallzada en drganos
especificos, derivada de condiciones
de salud crenicas ylo degenerativas

que limitan o impiden su

participacion social y laboral plena
en igualdad de condiciones con las
tdemas personas.

KW w3V
HIW & 30X
WXV Personas con Discapacikdsd. Todq
FXVI. Persona con Discapacidad. Toda | persona que por razdn congenita o
porsona que por razdn congénita o|adquirida  presenta wna o maAs
adquirda prescnta una o méas | deficicncias de cardcter flsico, mental,
deficiencias de cardcter fisico, mental, | intelectual, ergénleo o sensarial, ya sca
ingleclual o sensoral,  ya oses | permanente o lemporal oy ogque al
permanente o temporal y que al|interactuar con las barreras que le
interactuar con las barreras que le|impone el entorno social, pueda impedir
impone el entorno social, pueds impedir | su inclusion  plena y efectiva, en
s inclusién plena y  cofcctiva,  on | iqualdad de condiciones con los demés;
igualdad de condicionss con los demsabs;
VI = KK

OOV & GO

Derivado de lo anterior sometemos a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, en materia de discapacidad
organica

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd
por

I. a XIIL. ...
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XIII Bis. Discapacidad organica: pérdida de
funcionalidad en uno o varios sistemas corpora-
les, de forma generalizada o localizada en 6rga-
nos especificos, debida al desarrollo de condicio-
nes de salud crénicas que limitan o impiden el
pleno desarrollo del individuo, ademas del ejer-
cicio de derechos y libertades en igualdad de
oportunidades;

XIV. a XXVI. ...

XXVII. Persona con discapacidad. Toda persona
que por razén congénita o adquirida presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelec-
tual, organico o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclu-
sién plena y efectiva, en igualdad de condiciones
con los demas;

XXVIII. a XXXIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Confederacién Espaiiola de Personas con Discapacidad Fisica y
Orgénica, Discapacidad orgdnica, simbolo internacional de la dis-
Sitio web:

capacidad orgdnica.

https://cocemfecyl.es/informate/discapacidad-organica/

2 Confederacion Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica y

Organica, Discapacidad fisica 'y orgdnica. Sitio web:

https://www.cocemfe.es/informate/discapacidad-fisica-organica/

3 Fundacién Caser, “Discapacidad organica”. Sitio web:
https://www.fundacioncaser.org/discapacidad/organica/introduc-

cion

4 Teletén México, Consejos de autocuidado para prevenir la dis-
capacidad orgdnica, 20 de julio de 2023. Sitio web: https://tele-

ton.org/consejos-prevenir-la-discapacidad-organica/

5 Famma, ;Qué es la discapacidad fisica?, ;y la orgdnica? Sitio
web: https://famma.org/que-es-la-discapacidad-fisica-y-la-organi-
ca/

6 Redaccion Td, 2020,”Qué es la discapacidad visceral y por qué
necesita mds visibilidad”, 30 de abril de 2020, Sitio web:
https://www.tododisca.com/que-es-la-discapacidad-visceral-y-
por-que-necesita-mas-visibilidad/
7 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, Sitio
web:https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapaci-

dad/Declaracion_U_DH.pdf

8 Diario Oficial de la Federacion, 2021, Convencién Interamerica-
na para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad”, 12 de marzo de 2001. Si-
tio  web:  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/209218/Convenci_n_Interamericana_para_la_eliminaci_n_de_t
odas_las_formas_de_discriminaci_n_contra_las_personas_con_D

iscapacidad.pdf

9 Oficina del Alto Comisionado, 2006, Convencidn sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, 13 de diciembre de
2006. Sitio web: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-

nisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities

10 Inegi, 2020. “Discapacidad”, Sitio web: https://cuentame.in-
egi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

11 Inegi, 2021 Estadisticas a Propdsito Del Dia Internacional de
las Personas con Discapacidad (Datos Nacionales), 3 de diciembre
de 2021, Sitio web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

12 Confederacién Espafiola de Personas con Discapacidad Fisica
y Organica, Discapacidad fisica y orgdnica. Sitio web:

https://www.cocemfe.es/informate/discapacidad-fisica-organica/

13 Redaccion Td, 2020,”Qué es la discapacidad visceral y por qué
necesita mds visibilidad”, 30 de abril de 2020, Sitio web:
https://www.tododisca.com/que-es-la-discapacidad-visceral-y-
por-que-necesita-mas-visibilidad/

14 Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Dis-
2020-2024, Sitio
https://www.gob.mx/bienestar/es/articulos/conoce-el-programa-

capacidad web:
nacional-para-el-desarrollo-y-la-inclusion-de-las-personas-con-
discapacidad

15 “Personas con discapacidad. Acciones que debe desarrollar el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para lograr su inclusién
plena en la sociedad”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cioén. Libro 60, noviembre de 2018, tomo III, pdgina 2303. Ampa-
ro en revisiéon 89/2018. Raul Rosas Espinosa, 30 de agosto de
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Bautista. Secretaria: Dulce Marfa Dominguez Bravo,
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Marisol Garcia Segura (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO CORONA
ARVIZU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa, por la que se reforma la fraccién XI
del articulo 30 de la Ley General de Educacién, para
incluir en los planes y programas de estudio la impor-
tancia de la salud mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es un pilar fundamental en el desarrollo
de una sociedad, y en México, como en muchas partes
del mundo, se reconoce cada vez mds la importancia
de brindar una educacién integral que abarque no sélo
aspectos académicos, sino también emocionales y psi-
colégicos . En este sentido, la inclusién de la salud
mental en los planes y programas de estudio se pre-
senta como una necesidad apremiante. La salud men-
tal no solo afecta el bienestar individual, sino que tam-
bién influye en el rendimiento académico, la
convivencia social y el desarrollo futuro de los estu-
diantes. En esta exposicién de motivos, se explorardn
los beneficios de integrar la salud mental en la educa-

cién mexicana y cdmo esta medida puede contribuir al
crecimiento y éxito tanto a nivel personal como social.

Podemos entender salud mental como

El estado de equilibrio que debe existir entre las per-
sonas y el entorno socio-cultural que los rodea, inclu-
ye el bienestar emocional, psiquico y social e influye
en como piensa, siente, actia y reacciona una persona
ante momentos de estrés.

La salud mental es la base para el bienestar y funcio-
namiento efectivo de una persona y su comunidad.!

En el presente hay una continua presencia de informa-
cidén errénea y predisposiciones en relacion a la salud
mental y los trastornos mentales y de comportamiento
en la sociedad de México.

De igual manera, muchas personas optan por minimi-
zar los malestares emocionales o mentales, creyendo
que “se superardn con el tiempo y no son significati-
vos”, en lugar de buscar asistencia profesional. Este
comportamiento se debe al miedo a los estigmas y jui-
cios asociados.

Una cantidad considerable de estudiantes que experi-
menten dificultades relacionadas con su salud mental
tenderdn a evitar abordar este asunto o solicitar asis-
tencia debido a su preocupacion por enfrentar criticas
tanto en su ambiente escolar como en su circulo fami-
liar. A pesar de que la ansiedad y el estrés son cuestio-
nes cada vez mas frecuentes entre los estudiantes, atn
se mantiene la percepcidén de que son exageraciones
que podrian resolverse mediante la aplicacién de de-
terminacion y autodisciplina.

Por esa razén es crucial que las instituciones contem-
plen la inclusién de un enfoque educativo orientado
hacia la salud mental. Este enfoque se fundamentaria
en la creacion de estrategias de enseflanza y activida-
des did4cticas especificas, lo cual tendrd un impacto
significativo en el bienestar emocional de los estu-
diantes y, en consecuencia, contribuird de manera po-
sitiva en su rendimiento académico.

Como menciona en un articulo de investigacion res-
pecto al tema la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (UNAM):
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“Sin salud mental es dificil que un estudiante alma-
cene informacién, pueda asimilar, obtenga habilida-
des porque su pensamiento y su mente completa,
igual que todo el sistema emocional, estaria enfoca-
do en resolver una situacién conflictiva en lugar de
estar aprendiendo”, explica la doctora Guadalupe
Elizabeth Morales Martinez, del Instituto de Inves-
tigaciones sobre la Universidad y la Educacién de
la UNAM.2

La salud, de acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud, es un estado de bienestar entre lo fisico, lo
mental y lo social, y para que una persona pueda ser
considerada sana debe tener un equilibrio entre estos
tres estados.

Salud mental se refiere Especificamente al bienestar
psicoldgico y emocional, en donde la persona tiene he-
rramientas de afrontamiento ante el estrés, se adapta
con facilidad a su medio y es resiliente ante ciertos
eventos.

Asimismo, se refiere no sélo a no tener desordenes
emocionales, sino también a crear condiciones favora-
bles para la persona, por ejemplo, un ambiente libre de
violencia, buenos habitos de suefio, crear momentos
de armonia (a través de técnicas como la meditacion),
que les permiten hacer que su cerebro entre en ciertos
estados de conciencia y que sean mds permeables al
aprendizaje, explica la universitaria.3

De ahi la relevancia de esta iniciativa, en la cual
consideramos los siguientes aspectos donde tendria
gran efecto positivo:

1. Bienestar individual y académico

La inclusién de la salud mental en los planes de estu-
dio permitiria a los estudiantes desarrollar herramien-
tas para afrontar el estrés, la ansiedad y otras dificulta-
des emocionales que pueden surgir a lo largo de su
formacién académica. Un buen estado de salud mental
no solo favorece el bienestar individual, sino que tam-
bién mejora la concentraciodn, la retencién de informa-
cién y la capacidad de resolucién de problemas, ele-
mentos esenciales para el rendimiento académico
optimo.

2. Prevencion y reduccion de problemas de salud
mental:

La educacién en salud mental podria contribuir a la
prevencién y reduccién de trastornos psicoldgicos en
la poblacién estudiantil. También el promover la con-
ciencia sobre los signos tempranos de problemas men-
tales y brindar herramientas para manejar el estrés y
las emociones negativas podria evitar que los proble-
mas escalen y se conviertan en trastornos mas graves
en el futuro.

3. Fomento de la empatia y la tolerancia

La educacién en salud mental no solo se trata de en-
tender y cuidar la propia salud mental, sino también de
desarrollar empatia y comprension hacia los demés. Al
ensefiar a los estudiantes acerca de las diferentes reali-
dades y desafios que enfrentan sus compaiieros, se
puede fomentar un ambiente de tolerancia, respeto y
apoyo mutuo.

4. Preparacion para la vida adulta

La vida adulta trae consigo diversas responsabilidades
y desaffos, y una educacién en salud mental puede
equipar a los estudiantes con habilidades emocionales
y cognitivas que les serdn ttiles en todas las dreas de
su vida. Aprender a gestionar el estrés, la presion y las
relaciones interpersonales desde temprana edad puede
sentar las bases para una vida adulta mds equilibrada y
exitosa.

5. Contribucion al desarrollo de una sociedad resi-
liente

Una poblacién educada en salud mental estd mejor
preparada para enfrentar los desafios que enfrenta la
sociedad en su conjunto. Los individuos con una bue-
na salud mental son mds resilientes ante situaciones
adversas y estdn mds capacitados para encontrar solu-
ciones creativas a los problemas que enfrenta la socie-
dad.

Algunos de datos rescatables:

En América Latina y el Caribe se estima que 16 millo-
nes de nifios y adolescentes de 10 a 19 afios viven con
un trastorno mental. En México, de acuerdo con datos
del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, 12.1
por ciento de este sector de la poblacién; es decir, 2
millones 664 mil menores, enfrenta un problema de
salud mental.4
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De ahi la relevancia de esta iniciativa donde la inclu-
sién de la salud mental en los planes y programas de
estudio en la educacién mexicana no es simplemente
una medida complementaria, sino una necesidad im-
perante para el desarrollo integral de los estudiantes y
la construccién de una sociedad mds saludable y equi-
tativa. Brindar a los jovenes las herramientas para
comprender, cuidar y promover su salud mental desde
temprana edad no solo beneficia su bienestar indivi-
dual, sino que también contribuye a un entorno educa-
tivo mds positivo ya una sociedad mds fuerte y resi-
liente en el futuro.

Para mayor claridad se presenta a continuacién el si-
guiente cuadro comparativo de la propuesta de refor-
ma a la fraccién XI del articulo 30 de la ley General de
Educacién:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

tenicios de los planes v pregramas | Adicule 30 | os cont
i i estudic e |

ofganismos  dosc Todas

aulorzacidn o con recans: wlizncion o con reconocirienla de volidez of

do cstudios, de oruerdo ol ipo v nived educolive, | ostudios. de acuerdo ol oo v nivel educative. sern,
sardn, entre nlios, loy sguicntes: entre otras, ks siguicnics:
..
[
...
[ ...
Ve V.
VI V...
WIL. Wl
Va.. Will....
[ 1.
., ..
¥, Lo cdusacion secioemocional; ¥l La G i i ¥ én sobre la
Salyd Meniel:

Pese a la importancia del tema en México, como en
muchos otros paises, la salud mental a menudo ha si-
do pasada por alto en los planes y programas de estu-
dio. Sin embargo, es crucial reconocer que el bienestar
mental de los estudiantes tiene un efecto directo en su
capacidad para aprender, relacionarse y contribuir po-
sitivamente a la sociedad. Es imperativo incluir la im-
portancia de la salud mental en los planes y programas
de estudio en la educacién mexicana; por lo que se
presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XI del ar-
ticulo 30 de la Ley General de Educacion, para in-
cluir en los planes y programas de estudio la im-
portancia de la salud mental

Unico. Se reforma la fraccién XI del articulo 30 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

LaX. ...

XI. La educacion socioemocional y educacion so-
bre la salud mental;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a 30 dias
posteriores de su publicacién en el Diario Oficial de la
Nacion.

Notas

1 https://ciencia.unam.mx/leer/1412/como-afecta-la-salud-mental-

en-el-rendimiento-escolar

2 https://ciencia.unam.mx/leer/1412/como-afecta-la-salud-mental-

en-el-rendimiento-escolar
3 https://www.jornada.com.mx/2023/01/08/politica/013n3pol

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 333 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS EM-
MANUEL REYES CARMONA Y FAviO CASTELLANOS Po-
LANCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, Emmanuel Reyes Carmona y Fa-
vio Castellanos Polanco, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de este pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El articulo 4o0. constitucional reconoce que toda perso-
na tiene derecho a la proteccién de la salud, y el arti-
culo lo. Bis de la Ley General de Salud la define co-
mo un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no solamente como la ausencia de afecciones
o enfermedades.

El Estado mexicano tiene la obligacién de proteger en-
tre otras muchas cosas, la salud reproductiva de la po-
blacién, pues ésta forma parte del bienestar fisico,
mental y social de las personas. Una de las formas en
las que el Estado debe proteger la salud reproductiva
de la poblacion es a través de intervenciones médicas
de alta o baja complejidad. Entre las catalogadas de al-
ta complejidad figuran la induccién de la ovulacién,!
la fertilizaci6n in vitro,2 y las técnicas de reemplazo
mitocondrial.3

El acceso a las técnicas de reproduccién asistida forma
parte del marco de proteccion a la salud reproductiva
y no solo derivan del articulo 40. constitucional, sino
también de los tratados internacionales que el estado
mexicano ha ratificado,4 desde donde se reconoce el
derecho a fundar una familia, a la igualdad y no dis-
criminacion, a la salud y al derecho humano de bene-
ficiarse del progreso cientifico.>

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en el caso Artavia Murillo y otros (“fecundacién
in vitro”) contra Costa Rica, determiné el veintiocho
de noviembre de dos mil doce, que el Estado debe ga-
rantizar el acceso a las técnicas de reproduccién hu-

mana asistida, respetando los derechos humanos, la sa-
lud sexual, reproductiva y el derecho a gozar de los be-
neficios del progreso cientifico y tecnoldgico; puesto
que la proteccién a la salud reproductiva se encuentra
estrechamente vinculada al desarrollo cientifico, en
consecuencia, resulta menester que los poderes legis-
lativos presten atencion a las nuevas formas en que la
medicina puede proteger y avanzar en este rubro, pues
no debe perderse de vista que la salud sexual y repro-
ductiva estd contemplada también en el bloque de de-
rechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
contemplados en la constitucién general de la republi-
ca.

Uno de los desarrollos cientificos més recientes en
materia de técnicas de reproduccién asistida que me-
rece una destacada atencion, al constituir un avance
sustancial en la medicina reproductiva es el trasplante
de dtero. En efecto, este trasplante puede ser caracteri-
zado como un tratamiento de fertilidad en el que la
mujer que si tiene ovarios, pero no tiene dtero, o que
su utero no funciona, recibe un utero funcional a tra-
vés de un trasplante.

Las razones por las cuales una mujer puede necesitar
someterse a un trasplante de esta especie pueden ser
distintas y muy variadas, pero s6lo para ejemplificar
algunas de las hipdtesis que la experiencia ha acumu-
lado sobre este tema, pueden destacarse en primer tér-
mino que el dtero de la posible receptora no funciona
de una manera adecuada o no es ya un 6rgano eficaz
para cumplir con esa funcién determinada, la de alber-
gar el embrién fecundado. Esto puede deberse a su vez
a multiples factores como pueden ser que se ha remo-
vido una parte del ttero o su totalidad por un tema on-
coldgico; por un evento que implique un accidente que
haya producido trauma en ese 6rgano; o por ejemplo,
cuando la mujer sufre del sindrome Mayer-Roki-
tansky-Kiister-Hauser,® 1o que implica que nace sin
utero o con uno no desarrollado de manera adecuada
con la finalidad de recibir el embrion.

De tal suerte, este novedoso procedimiento resulta re-
levante por dos motivos esencialmente, primero por-
que a través de él puede paliarse la infertilidad surgida
en la mujer por cualquiera de los factores que la cau-
sen. La Organizacién Mundial de la Salud define la in-
fertilidad con relacién a la mujer de manera concreta,
como aquella enfermedad del aparato reproductor fe-
menino caracterizada por la incapacidad de lograr un
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embarazo tras 12 meses o mas de relaciones sexuales
sin proteccion.”

Pero en segundo lugar, porque para algunas personas
el deseo de formar una familia es un objetivo funda-
mental de vida, ya sea por conviccién propia o por ide-
ologia o por profesar una doctrina comprehensiva, el
punto a destacar es que esa finalidad, la de formar un
nucleo familiar se torna en una finalidad y motivo fun-
damental en la vida de algunas personas, y cuando al-
gtin factor exégeno lo impide, tal circunstancia incide
en su esfera social, emocional y mental, lo cual atenta
incluso en contra del libre desarrollo de la personali-
dad.

La literatura cientifica que trata el tema, relata cémo el
desarrollo de las técnicas necesarias para este tipo de
trasplante fue motivado porque la imposibilidad mate-
rial de gestar una familia, producia de manera genera-
lizada angustia y sufrimiento al no poder alcanzar ni
materializar ese anhelo de ser madre o padres en su
conjunto.

Visto desde una perspectiva bioética, la donacién de
dtero se torna en un elemento necesario a contemplar-
se como parte de la politica publica en materia de sa-
lud por parte del estado mexicano, pues la trascenden-
cia de lograr dar vida y formar una familia nuclear es
amplia en sus posibilidades, misma que, no seria al-
canzable porque existen casos clinicos que no tienen
soluciones alternas al trasplante de este érgano.

Una vez que se ha llevado a cabo el trasplante de tte-
ro, se procede a realizar una transferencia de embrio-
nes, mismo que hayan sido producidos de manera pre-
via, o en su defecto que también hayan sido donados a
la receptora del utero. Pasado el tiempo de gestacion el
alumbramiento deberd ser necesariamente a través de
cesarea.

Con base en lo que hasta aqui se ha expuesto, el tras-
plante de ttero es ahora una realidad, para que la mu-
jer receptora tenga la posibilidad de experimentar un
embarazo, gestar hijos genéticamente relacionados
con ella y su pareja, y dar a luz a su propia descen-
dencia, escenario que hasta el momento es remoto o li-
mitado a procedimientos mds complejos que involu-
cran a terceros como lo puede ser el de la maternidad
subrogada, cuyas implicaciones juridicas pueden ser
complejas.

Por tanto, la teleologia que se persigue con este tipo de
procedimientos gira en torno de varias vertientes, una
de ellas es la garantia de ejercicio de los derechos hu-
manos en materia de salud reproductiva; la segunda, es
la posibilidad de brindar a la sociedad civil la posibili-
dad de engendrar un hijo de identidad bioldgica con la
madre que por alguna razén, haya presentado dificul-
tades fisicas, genéticas o bioldgicas para utilizar su
Utero; y, tercera, su ejecucion no necesita la participa-
cidén presente o futura de algtin(a) tercero(a) en el pro-
ceso de gestacion como sucede en el caso de la mater-
nidad subrogada.

Pero ademads de lo anterior, existe otra particularidad
que debe destacarse sobre este procedimiento, y es que
el trasplante de ttero puede ser transitorio o temporal
y no definitivo, puesto que, como se sabe, cuando
existe un procedimiento de trasplante citolégico, el re-
ceptor queda condicionado a recibir de manera perma-
nente medicamentos inmunosupresores con objeto de
evitar el rechazo de tejido donado.

Efectivamente, el trasplante de ttero tendrd como fi-
nalidad primordial la conformacién de un nicleo fa-
miliar, y como beneficio alternativo la regulacién hor-
monal en el ciclo de vida de la mujer receptora, pero
ello conlleva la carga de un tratamiento inmunodepre-
sor, de tal suerte que, una vez que la mujer receptora
haya decidido haber cumplido el ciclo de gestacion,
ante la configuracién del nimero de hijos que desea
tener, el Utero trasplantado podra ser extirpado, evitan-
do asi el referido tratamiento, y en via de consecuen-
cia eludir el posible dafio renal u oncolégico que esto
pudiera llegar a representar, sin que ello represente un
riesgo para la madre y su descendencia.

Se afirma lo anterior, porque un articulo académico re-
ciente sobre los resultados de trasplantes de tteros por
parte del equipo norteamericano liderado por Liza Jo-
hannesson, reportaron que todos los bebés nacidos por
medio de un trasplante de Utero habian crecido apro-
piadamente y no demostraron efectos adversos a la in-
munosupresion.8

Para mayores referencias de este tipo de procedimien-
tos, se debe sefalar que el primer caso exitoso de un
trasplante de ttero ocurrié en 2014 en Suecia, por el
equipo liderado por el doctor Mats Brinnstrom, de la
Universidad de Gotemburgo. En este caso, se trat6 de
una mujer que en la tercera década de su vida se le
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trasplant un dtero y pudo embarazarse (a través de
fertilizacion in vitro) y posteriormente dar a luz.

A casi 10 afios del primer caso exitoso los centros mé-
dicos donde el trasplante de utero se ofrece y se ha lo-
grado con éxito, esta prictica se ha multiplicado alre-
dedor del mundo, pues al dia de hoy, se han realizado
mds de setenta trasplantes de utero en lugares como
Arabia Saudita, Brasil, China, Turquia, India, Espafia,
Suecia y Estados Unidos.?

En 2021, aproximadamente cincuenta nifios han naci-
do gracias a este procedimiento clinico de dltima ge-
neracion. El académico y doctor Mats Brinnstrom y
sus colegas coeditores afirman que el trasplante de
utero se puede describir como un tratamiento de ferti-
lidad seguro para mujeres que no tienen un utero fun-
cional.10

En México existen pacientes, investigadores y profe-
sionales de la salud interesados en que exista certeza
juridica sobre los trasplantes de ttero, pues por el mo-
mento su estatuto legal no es claro y por tanto no esté
contemplado ni definido este procedimiento en la le-
gislacién vigente, por lo que no existe certeza juridica
en su aplicacion, regulacién, ejecucion y seguimiento.

Con base en lo dicho, la presente iniciativa plantea
modificar el articulo 333 de la Ley General de Salud,
para brindar certeza sobre la legalidad de los trasplan-
tes de utero cuando se dé donacion en vida de dicho
6rgano. A continuacién se presenta un cuadro compa-
rativo de los cambios propuestos:

LEY GENERAL DE SALUD
Texto Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 333.- Para realizar trasplantes | Articulo 333.- Para realizar frasplantes

entre vivos, deberan cumplirse los entre  wvivos, deberan cumplirze los

siguientes requisitos respecto del siguientes  requisitos  respecto  del

domante: donante:
L. Sermayor de edad y estar en pleno I, Ser mayer de edad y estar en pleno
usn de sus facultades mentales; uso de sus facultades mentales;

Il. Donar un organc o parte de €l que al | Il. Donar un érgano o parte de el que al

ser extraido =y funcion pueda ser | ser extraido su funcidn pueda ser

compensada por el organismo del | compensada por el arganismo  del

donante de forma adecuads vy |denante de  forma  adescumda ¥

suficientemente segura; suficientements segura. con  la
excepcion del atero, el cual podra ser
1. a V... donante lo
libre,

consciente e informada su voluntad

donado cuando la

determine de manera
de hacerlo.

El (tero donade, podra ser extirpado
a la donataria una vez que se haya
satisfecho el objeto del trasplante,
con la conformacién de una familia o
cuando ella lo determine de manera

libre, consciente e informada.

ll.a V...

Con base en lo expuesto, se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
II del articulo 333 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 333 de la
Ley General de Salud y se adiciona un parrafo segun-
do a dicha fraccidn, para quedar como sigue:

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos, de-
berdn cumplirse los siguientes requisitos respecto del
donante:

I. Ser mayor de edad y estar en pleno uso de sus fa-
cultades mentales;

II. Donar un 6rgano o parte de él que al ser extrai-
do su funcién pueda ser compensada por el organis-
mo del donante de forma adecuada y suficiente-
mente segura, con la excepcion del ttero, el cual
podra ser donado cuando la donante lo determi-
ne de manera libre, consciente e informada su
voluntad de hacerlo.

El iitero donado, podra ser extirpado a la dona-
taria una vez que se haya satisfecho el objeto del
trasplante, con la conformacion de una familia o
cuando ella lo determine de manera libre, cons-
ciente e informada.

III. a VI. ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan al presente decreto.

Tercero. En un plazo de 180 dias, a partir de la publi-
cacion del presente decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, se debera de reformar la NOM correspon-
diente.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se realiza-
rén con cargo al presupuesto aprobado para los ejecu-
tores de gasto en el presente ejercicio fiscal, por lo que
no se autorizardn recursos adicionales para tales efec-
tos.

Notas

1 https://www.stanfordchildrens.org/es/service/fertility-and-repro-
ductive-health/ovulation -
induction#:~:text=La%?20inducci%C3%B3n%20de%201a%200ovu
laci%C3%B3n,una%20de%20dos%20situaciones %20particulares

2 https://www.stanfordchildrens.org/es/service/fertility-and-repro-

ductive-health/what-is-in-vitro-fertilization

3 https://www.forbes.com.mx/nace-primer-bebe-reino-unido-adn-
tres-personas/Cohen, 1. G.,, Adashi, E. Y., Gerke, S., Palacios-Gon-
zalez, C.; y Ravitsky, V. (2020). “The regulation of mitochondrial
replacement techniques around the world”, en Annual Review of
Genomics and Human Genetics, 21, 565-586.

4 /lefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://cedoc.inmujeres.
gob.mx/documentos_download/100911.pdf

5 Para mayor exposicion de los fundamentos legales y éticos sobre
el trasplante de tteros en México, véase Palacios-Gonzdlez, C.; y
Mendoza Cardenas, H. A. (2023). The ethical and legal aspects of

uterus transplants in Mexico, manuscrito.

6 Pizzo, A.; Lagana, A. S.; Sturlese, E.; Retto, G.; Retto, A.; De
Dominici, R.; y Puzzolo, D. (2013). “Mayer-Rokitansky-Kuster-
Hauser syndrome: embryology, genetics and clinical and surgical

treatment”, en International Scholarly Research Notices, 2013.

7 https://www.who.int/es/health-topics/infertility#tab=tab_1

8 York, J. R.; Testa, G;; Gunby, R. T.; Putman, J. M.; McKenna, G.
J.; Koon, E. C.; y Johannesson, L. (2021). “Neonatal outcomes af-
ter uterus transplantation: Dallas uterus transplant study”, en Ame-
rican Journal of Perinatology, 40(01), 042-050.

9 https://www.natalben.com/noticias/nace-primer-bebe-espana-
g e s tado-tras plamn't
utero#:~:text=M%C3%A15%20de%2050%20ni%C3%B 10s%20e
n,Seg%C3%BAn%20explic%C3%B3%20e1%20Dr

e -

10 Bréannstrom, M.; Dahm-Kéhler, P.; Kvarnstrom, N.; Enskog, A.;
Olofsson, J. L.; Olausson, M.; y Bokstrom, H. (2022). “Reproduc-
tive, obstetric, and long-term health outcome after uterus trans-
plantation: results of the first clinical trial”, en Fertility and Steri-
lity, 118(3), 576-585.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputados: Emmanuel Reyes Carmona, Favio Castellanos Polan-
co (rdbricas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20., 30. Y 60. DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO FAVIO
CASTELLANOS POLANCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Quien suscribe, Favio Castellanos Polanco, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de este pleno la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La pandemia de Covid-19 dej6 ver la vulnerabilidad
de los sistemas de salud en todo el mundo, por lo que
hoy las pandemias representan un reto constante de
innovacién e implementacion de politicas publicas en
los sistemas de salud.La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) proyecta que “para 2030 habrd una ca-
rencia de aproximadamente 18 millones de profesio-
nales de la salud en todo el mundo”.1 Sefiala que ac-
tualmente unos 400 millones de personas carecen de
acceso a los servicios de salud més esenciales y cada
afio 100 millones de personas caen sumidas en la po-
breza por los gastos que implica costearse la atencién
en salud.

Ante la situacién apremiante de la carencia de médicos
y los altos costos de los servicios de salud, la OMS re-
comienda, hacer uso de las intervenciones de autocui-
dado y generar entornos econdémicos que ayuden a lo-
grar la cobertura sanitaria universal, ademds de
promover la educacién en salud e intervenir en las po-
blaciones mds vulnerables de cada pais.

El autocuidado se refiere a las acciones que las perso-
nas realizan por si mismas para proteger, mantener o
mejorar su salud y bienestar. La OMS define al “auto-
cuidado como la capacidad de las personas, las fami-
lias y las comunidades para promover la salud, preve-
nir enfermedades, mantener la salud y hacer frente a
enfermedades y discapacidades con o sin el apoyo de
un profesional de la salud”.2

Hacer conciencia en la poblacién sobre el autocuidado
es fundamental, es importante para la salud fisica,
mental y emocional, significa estar bien, hacer su tra-
bajo, ayudar y cuidar a los demds y hacer todas las co-
sas que se necesitan y se desean hacer dia con dia. Pa-
ra lograrlo las personas y familias deben respaldar sus
acciones en educacion e informacidén adecuadas, esto
los capacitard para tomar elecciones 6ptimas en favor
de su propio beneficio, asi como el de su entorno, a lo
largo de todas las etapas de su vida.

En el contexto de la salud puiblica en México, el tema
del autocuidado debe ser cada vez més relevante debi-
do a los desafios que enfrenta el sistema de salud. En
los dltimos afios, se ha observado una carga significa-
tiva en los recursos y servicios de atencién médica, en
gran parte atribuible a la prevalencia de enfermedades

crénicas no transmisibles y a la falta de enfoque en la
prevencién. El sistema de salud de nuestro pais se ve
cada vez mds presionado por la necesidad de propor-
cionar atencién continua y sostenible a una poblacién
cada vez més diversa y longeva.

En este contexto, el autocuidado debe considerarse co-
mo una estrategia potencialmente efectiva para aliviar
parte de la presién sobre el sistema de salud. A pesar
de que el autocuidado ofrece la posibilidad de empo-
derar a los individuos para que tomen un papel més ac-
tivo en su propia salud, el conocimiento y la compren-
sién de las précticas de autocuidado siguen siendo un
desafio fundamental en la promocién y adopcién ge-
neralizada del autocuidado entre la poblacién mexica-
na, debido a que son insuficientes en muchos sectores
de la sociedad.

La Organizacién Mundial de la Salud OMS ha reco-
mendado a los gobiernos de todos los paises imple-
mentar politicas publicas que reconozcan al indivi-
duo como agente activo en el cuidado de su propia
salud y ha reconocido que el autocuidado abarca la
promocion de la salud, la prevencién y el control de
enfermedades, la autogestion de enfermedades leves,
la atencién a personas dependientes, la bisqueda de
atencién médica especializada u hospitalaria cuando
sea necesario, y la rehabilitacion, incluidos los cui-
dados paliativos.

La promocién de la salud, es un proceso politico y so-
cial que busca mejorar la salud y la calidad de vida de
las personas, incluye cuatro lineas estratégicas de ac-
cién: fortalecer entornos saludables, facilitar la partici-
pacién y el empoderamiento de la comunidad, fortale-
cer la gobernanza y la accién intersectorial, y
fortalecer los sistemas y servicios de salud. La promo-
ci6én de la salud, también implica acciones especificas
para prevenir y controlar enfermedades, como el uso
de productos, tecnologias o servicios de autocuidado,
que son herramientas que apoyan la capacidad de las
personas para cuidar su propia salud.

Los paises de la regién de las Américas han reafirma-
do los compromisos muchas veces a lo largo de los
afios y han procurado poner en marcha intervenciones
de promocién de la salud dirigidas a reducir las in-
equidades en la salud, empoderar a las comunidades y
mejorar la salud a lo largo del curso de la vida. La
promocién de la salud es una funcién esencial de salud
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publica que va mucho mds alld del tratamiento y la
prevencién de enfermedades.

La prevencién de enfermedades, se basa en la com-
prension de los factores de riesgo, causas y mecanis-
mos de las patologias, asi como en la implementacién
de estrategias para su mitigacién o eliminacién. Este
enfoque preventivo se divide en tres niveles: primaria,
secundaria y terciaria. La prevencion primaria se enfo-
ca en evitar la exposicion a los agentes causantes de
las enfermedades. La prevencién secundaria se enfoca
en detectar y tratar las enfermedades en sus etapas ini-
ciales. La prevencidn terciaria se enfoca en evitar las
complicaciones y secuelas de las enfermedades.

Para llevar a cabo una prevencion efectiva, es esencial
la colaboracion activa de individuos, familias, comu-
nidades, profesionales de la salud, gobiernos y otros
actores. Asimismo, se requiere la utilizacién de prue-
bas cientificas, politicas de salud publica, educacién
sanitaria, comunicacion social y la promocién de hibi-
tos saludables.

La autogestion de enfermedades leves, no graves y
crénicas, a través del uso seguro y responsable de me-
dicamentos y dispositivos disponibles sin receta, per-
mite que los individuos puedan autogestionar sintomas
leves y condiciones no graves de salud con o sin el
apoyo de un profesional de la salud. Para este asunto,
es de vital importancia que se mejore el acceso a estos
productos de autocuidado, y la disponibilidad de in-
formacién segura y en un lenguaje simple para el uso
adecuado y responsable de los mismos.

La buisqueda de atencién médica y servicios de reha-
bilitacion es fundamental. Parte del autocuidado tam-
bién es reconocer en qué momento es necesario buscar
la asistencia de un profesional de la salud para sinto-
mas y enfermedades graves o de mayor duracién. El
empoderamiento del individuo para participar en la to-
ma de decisién junto con su profesional de la salud, y
seguir las recomendaciones para la pronta recupera-
ci6én son habilidades fundamentales que deben fomen-
tarse desde la perspectiva del autocuidado.

El Plan de Accién Mundial para la Prevencién y el
Control de las Enfermedades no Transmisibles 2013-
2030 refleja lo anterior estableciendo la practica del
autocuidado como fundamental para alcanzar las me-
tas desarrolladas por la OMS. La prevalencia de las

ENT es un problema de salud de alto interés a nivel
mundial, que requiere atencién urgente debido al im-
pacto que tienen en la salud de las poblaciones pues
contabilizan actualmente 74 por ciento de las muertes
globales3 por condiciones como la hipertension, dia-
betes y otras condiciones crénicas.

En septiembre el 2022, la OPS decret6 la resolucién
“Politica sobre atencidén integrada”,4 la cual establece
como una linea de accién estratégica el empoderar a
las personas y las comunidades a través de fomentar su
participacion para mejorar su salud. En esta resolucién
se resalta el autocuidado como pilar clave e insta a to-
dos los Estados Miembros a: Implementar politicas di-
rigidas a empoderar a las personas para el autocuidado
y la participacién en la toma de decisiones sobre su
propia salud y a empoderar e involucrar a las personas
y comunidades para mejorar su salud a través de mo-
dalidades tales como programas de educacion y aseso-
ramiento para promover comportamientos relaciona-
dos con la salud, apoyo para la toma de decisiones
informadas sobre opciones de atencién y tratamiento,
y promocion de la autogestion.

El autocuidado en México

El objetivo de mejorar la salud de la poblacién mexi-
cana cobra gran relevancia continuar impulsando la
formulacién de politicas publicas que sitden al auto-
cuidado en una posicidn prioritaria, a la par que se pro-
muevan reformas regulatorias que faciliten un acceso
mds amplio a recursos y herramientas para el autocui-
dado; dentro de este panorama, es necesario que las es-
trategias gubernamentales que incentiven y eduquen a
la poblacién en la adopcién de pricticas saludables y
el fortalecimiento de su capacidad para gestionar su
bienestar individual, avancen en su implantacién.

Lograr que la cultura de autocuidado se arraigue en la
sociedad, debe ser una prioridad, ya que,a través de esta
perspectiva integral, no solo se refuerza el derecho cons-
titucional a la salud, sino que se sientan las bases para
una poblacién informada y empoderada en la gestién de
su propia salud, contribuyendo asi al bienestar colectivo
y al fortalecimiento del sistema de salud en su conjunto.

A fin de fomentar el autocuidado en México, se pre-
senta la siguiente iniciativa, que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud, como se mues-
tra a continuacion:
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LEY GENERAL DE SALUD

Texto vigente

Propuesta de modificaridn

Articulo 20.- El derecho a la proteccidén de

la salud, tiene las siguientes finali dades:

TaVIL ...

VIO La promocidn de la salud y la

prevencidn de las enfermedades

Articulo 2o.- El derecho ala proteccidn de

la salud, tiene las siguientes finalidades:

TaVII

VII La promecidn de la saud, el

autocuidade vy la prevencidn de las

enfermedades

Articulo 30.- En los términes de esta Ley,

es materia de salubridad general:

Articulo 30.- En los términes de esta Ley,

es matena de salubridad general

IaX. ..

I Laeducacidn parala salud,

KO aXXVIL .

TaX ..

¥I La educacidn para la salud y el

autocuidado,

Articulo 60.- El Sistema MNacional de Salud

tiene los siguientes objetivos

L- Proporcionar servicios de salud a todala
poblacidn y mejorar la calidad de los
mismos, atendiende a los problemas
sanitarios priontarios ¥ a los factores que
condicionen v causen dafios ala salud, con
especial  interés  en  la  promocidn,
implementacién e impulso de acciones de
atencién integrada de cardcter preventivo,
acorde conlaedad, sexo v factores de riesgo

de las personas;

I aXII..

Articulo 6o.- El Sistemna Nacional de Salud

tiene loz siguientes objetivos

I.- Proporcionar servicios de salud atodala
poblacidn vy mejorar la calidad de los
mismes, atendiende a los problemas
sanitarios prioritarics ¥ a los factores que
condicionen v cauzen dafios ala salud, con
especial  interés  en  la  promocidn,
implementacién e impulse de acciones de
atencidn integrada de caracter preventive y
autocuidado, acorde con la edad, sexo ¥

factores de riesgo de las personas,

IL aXII...

Esta propuesta de reforma no tendrd un impacto pre-
supuestal, toda vez que las actividades que comprende
el autocuidado son acciones que actualmente se reali-
zan por parte de diversas autoridades en materia de sa-
Iud, es decir, con esta propuesta mis que generar un
gasto, lo que se busca es reconocer su importancia y
coordinar las acciones que ya se realizan en un mismo
sentido.

Con base en lo expuesto, se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 20., 30. y 60. de la
Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 20., 30. y 60. de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20. El derecho a la proteccién de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

I.a VIL ...

VIIIL. La promocidn de la salud, el autocuidado y
la prevencién de las enfermedades.

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

LaX. ...
XI. La educacién para la salud y el autocuidado;
XII. a XXVIIL. ...

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la pobla-
cién y mejorar la calidad de los mismos, atendien-
do a los problemas sanitarios prioritarios y a los fac-
tores que condicionen y causen dafios a la salud,
conespecial interés en la promocién, implementa-
cién e impulso de acciones de atencién integrada de
caracter preventivo y autocuidado, acorde con la
edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

II. a XIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizaciéon Mundial de la Salud. Directrices de la OMS sobre
intervenciones de autocuidado para la salud y el bienestar, revision
2022. Recuperado de Directrices de la OMS sobre intervenciones
de autocuidado para la salud y el bienestar, revisién 2022: resumen

ejecutivo (who.int)

2 Organizaciéon Mundial de la Salud. Directrices de la OMS sobre
intervenciones de autocuidado para la salud y el bienestar, revision
2022. Recuperado de Directrices de la OMS sobre intervenciones
de autocuidado para la salud y el bienestar, revisién 2022: resumen

ejecutivo (who.int)

3 WHO (2022) Noncommunicable diseases Progress Monitor

2022. Disponible en
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https://www.who.int/publications/i/item/9789240047761. Consul-
tada en agosto de 2022.

4 Organizaciéon Panamericana de la Salud, trigésima Conferencia
sanitaria panamericana, septuagésima sesion del Comité Regio-
nal de la OMS para las Américas. Recuperado de csp30-10-s-poli-
tica-atencion-integrada (paho.org)

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Favio Castellanos Polanco (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE GOBERNANZA DIGITAL,
A CARGO DEL DIPUTADO KLAUS UWE RITTER OCAMPO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Klaus Uwe Ritter Ocampo, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, y 73, fraccion XXIII, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, pone a considera-
cidén de esta asamblea la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley Federal de
Gobernanza Digital, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

En el afio 2015, posterior a la fecha establecida para el
cumplimiento del plazo de los 8 Objetivos de Des-
arrollo del Milenio (ODM), la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) acord6 una nueva agenda para
el desarrollo, llamada Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

La ONU define el desarrollo sostenible como “la sa-
tisfaccion de las necesidades de la generacién presen-
te sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”. El
desarrollo sostenible ha emergido como el principio
rector para el desarrollo mundial a largo plazo. Cons-
ta de tres pilares, los cuales trata de lograr de manera
equilibrada, y son el desarrollo econémico, el desarro-
llo social y la proteccién del medio ambiente.

Esta agenda es un plan de accién a favor de las perso-
nas, el planeta y la prosperidad. Tiene por objeto for-
talecer la paz universal dentro de un concepto mis am-
plio de la libertad. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda, estidn for-
mulados para erradicar la pobreza, promover la pros-
peridad y el bienestar para todos, proteger el medio
ambiente y hacer frente al cambio climético a nivel
mundial.

El Objetivo 9 de los ODS, Industria, Innovacion e In-
fraestructura, establece que “los avances tecnoldgicos
también con esenciales para encontrar soluciones per-
manentes a los desafios econdmicos y ambientales, al
igual que la oferta de nuevos empleos y la promocién
de la eficiencia energética. [...]”"; y propone como me-
tas apoyar el desarrollo de tecnologias, la investiga-
cién y la innovacién nacionales, asi como aumentar
significativamente el acceso a la tecnologia de la in-
formacién y las comunicaciones y esforzarse por pro-
porcionar acceso universal y asequible a Internet en
los paises menos adelantados.

De igual manera, el Objetivo 16, Paz, Justicia e Insti-
tuciones Solidas, propone la creacion a todos los nive-
les instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas y la adopcién de decisiones inclusivas, partici-
pativas y representativas que respondan a las necesi-
dades de las personas.

La responsabilidad y el compromiso ante esta agenda
debe abordarse de una forma m4s estratégica e inno-
vadora. Hoy en dia, los gobiernos deben priorizar la
adopcién de nuevas tecnologias, datos y metodologias
innovadoras de manera transversal en todo el sector
publico. Sin embargo, la complejidad social y econé-
mica que existe actualmente ha establecido la necesi-
dad de definir modelos de gobernanza que den clari-
dad a las instituciones, y a los ciudadanos, sobre los
recursos humanos, financieros, tecnolédgicos y digita-
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les, asf como los procesos y mecanismos para su apro-
vechamiento, con los que cuenta el gobierno para aten-
der las demandas sociales.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL) define a la gobernanza digital como “la
articulacién y concrecién de politicas de interés publi-
co con los diversos actores involucrados (Estado, So-
ciedad Civil y Sector Privado), con la finalidad de al-
canzar competencias y cooperacién para crear valor
publico y la optimizacién de los recursos de los invo-
lucrados, mediante el uso de tecnologias digitales”. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cibn, la Ciencia y la Cultura, conocida abreviadamen-
te como Unesco reafirma su importancia al designarla
como tema fundamental para el desarrollo humano
sostenible y la construccién de sociedades del conoci-
miento inclusivas.

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) plantea la necesidad
de “establecer los arreglos institucionales, los meca-
nismos de coordinacién y los instrumentos de politica
adecuados para sostener las transformaciones necesa-
rias a largo plazo y superar las cambiantes prioridades
politicas”. Esto con el fin de lograr una madurez digi-
tal sobre la que se puedan construir elementos tales co-
mo la identidad digital, la firma electrénica, las estra-
tegias de contratacion digital, asi como registros de
datos precisos e interoperables y servicios publicos
que satisfagan plenamente las necesidades de los usua-
1ios.

Para esto la OCDE propone que la gobernanza de la
digitalizacién requiere que los gobiernos gobiernen,
por un lado, el uso de herramientas digitales y datos en
el sector publico y otros sectores, y por el otro, gestio-
nen la transformacién digital del sector publico con
enfoques nuevos, adaptados y flexibles.

La OCDE destaca que los elementos comunes o patro-
nes que se han identificado en los paises que han im-
plementado la gobernanza digital y alcanzado resulta-
dos son:

- Liderazgo y rectoria. Como pieza fundamental,
se cuenta con un ente rector que tiene como mision
ser la cabeza visible en estos temas. En algunos pa-
ises se ha definido la figura de Oficial Jefe de In-
formacién del Estado, que es habitual que recaiga

en un ministro o viceministro, cuya funcién es lide-
rar los procesos de digitalizacién del Estado. Habi-
tualmente esta funcién reside en el centro de go-
bierno.

- Politica puablica de gobierno electronico. Politi-
ca publica explicita respecto del papel que cumplen
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes (TIC) en el proceso modernizador del Estado
(algunos paises incluso la han puesto en el centro de
sus procesos de modernizacién del Estado).

- Movilizacion del sector publico. Politica publica
de una visién compartida del Estado moderno. Se
ha definido un tipo de eslogan para materializar esa
vision: digital by default o “Estado cero papeles” u
otro.

- Marco normativo. Proceso de disefio normativo
coherente a lo largo del tiempo, que va dando cuen-
ta de los diferentes elementos asociados a las tec-
nologias de la informacién que se deben regular
(como la firma electrénica, la ciberseguridad, la
proteccidn de datos personales y el acceso a la in-
formacién publica). En algunos casos incluso se
han definido leyes marco para regular el concepto
de gobierno electrénico.

- Infraestructura comiin de tecnologias de la in-
formacion. Incorporar el concepto de servicios
compartidos en el Estado en lo que respecta a re-
cursos de TI. En particular, racionalizar el gasto en
TI, reflejado en varias iniciativas como: convenios
marco de TI, consolidacién de centros de datos y
compra inteligente de productos y servicios de TL
Algunos Estados separan esta funcién como un drea
de operaciones que presta servicios tecnoldgicos al
Estado, ya sea de forma directa o con la ayuda de
terceros.

Nuestro pais ha dado grandes pasos hacia la digitali-
zacién y transformacién digital de sus instituciones
publicas. Desde la digitalizacién de procesos internos
en la Administracién publica, la implementacién de
trdmites y servicios en linea, los programas de conec-
tividad, inclusién digital y alfabetizacion digital, la
adopcioén de la Firma Electrénica y el uso de certifica-
dos digitales, hasta la publicacién de una Estrategia
Digital Nacional. Sin embargo, es necesario establecer
un marco regulatorio, y un andamiaje institucional que
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provea al Estado con las herramientas necesarias para
asegurar que los activos digitales de la nacién sean
aprovechados efectiva y eficientemente. De igual ma-
nera, se requiere establecer responsabilidades y princi-
pios para prevenir el mal uso de los activos que pueda
derivar en un potencial dafio a las personas.

Los activos digitales son un bien publico del cual to-
dos nos beneficiamos, desde soluciones de software
para realizar trdmites y servicios, mapas de riesgo pa-
ra prevenir desastres causados por fendmenos natura-
les, hasta la forma en que el gobierno almacena y cui-
da los datos personales de la ciudadania.

La gobernanza de los activos digitales le permitird a
las instituciones publicas estar preparadas para imple-
mentar soluciones basadas en tecnologias emergentes
como la inteligencia artificial o tecnologias de conta-
bilidad distribuida como Blockchain. La gobernanza
genera confianza entre los actores involucrados en la
generacion, almacenamiento, uso y transferencia de
activos digitales, aprovechando el marco legal existen-
te en nuestro pais.

El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que el Estado garan-
tizard el derecho de acceso a las tecnologias de la in-
formacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet.

En 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién la Estrategia Digital Nacional 2021 - 2024, la cual
establece los principios de Seguridad de la Informacién
y Soberania Tecnoldgica los cuales buscan la estabili-
dad, proteccién y certidumbre de la informacién gene-
rada o resguardada en sistemas o plataformas digitales,
asf como la atribucién tnica de la nacién de decidir so-
bre sobre su propio dmbito digital y tecnolégico.

Para implementar y dar seguimiento a esta politica, la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal es-
tablece la facultad del Ejecutivo federal de “Definir las
politicas del gobierno federal en los temas de inform4-
tica, tecnologias de la informacién, comunicacién y de
gobierno digital, en términos de las disposiciones apli-
cables”, a través de la Coordinacion de Estrategia Di-
gital Nacional (CEDN), adscrita directamente a la Ofi-
cina de la Presidencia de la Republica.
Adicionalmente, faculta a la Secretaria de la Funcion

Pdblica a vigilar la aplicacion de las politicas de go-
bierno digital.

La Ley también dicta ciertas responsabilidades respec-
to al acceso de informacion digital, asi como temas de
conectividad y telecomunicaciones a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Respecto al tema de compras y adquisicién de tecno-
logia, es responsabilidad de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Ptblico, en coordinacién con la Secretaria
de la Funcién Publica, establecer politicas y criterios
generales respecto a procesos de adquisicién de bien-
es y servicios.

Corresponde a cada Secretaria la definicién de una es-
trategia para promover el uso de la infraestructura tec-
noldgica con la que dispone, la dictaminacién técnica
sobre las solicitudes de adquisicién de bienes o con-
tratacion de servicios de TIC que requieran las Unida-
des Administrativas, asi como la publicacién de politi-
cas y normas técnicas de Tecnologias de Informacién
y Comunicaciones y de seguridad informatica.

Con relacién a la gestién, almacenamiento y uso de
datos, la Ley del Sistema Nacional de Informacién Es-
tadistica y Geografica (2008), la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Parti-
culares (2010), la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (2016), La Ley Ge-
neral de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (2017), y la Ley General de Ar-
chivos (2018) establecen un marco regulatorio que
orienta a las instituciones publicas respecto al manejo
y cuidado de este tipo de activos.

Hoy es necesario reconocer la interconexion e interde-
pendencia digital que existe entre las instituciones y
organismos publicos. Desafortunadamente, en nuestro
pais no existe un organismo u oficina responsable de
definir los principios y lineamientos sobre la gestion,
administracién, actualizacién, compra y desarrollo de
activos digitales.

Considerando, que la Estrategia Digital Nacional 2021
- 2024 establece como principios la eficiencia en los
procesos digitales, la seguridad de la informacidn y la
soberania tecnoldgica; asi como ese dirigidos hacia
una politica digital de la APF y una Politica Social Di-
gital.
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Que a la Coordinacién de Estrategia Digital Nacio-
nal, se le han encargado entre otras, las atribuciones
relativas a elaborar, coordinar, y dar seguimiento a la
Estrategia Digital Nacional, como se establece en el
Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Re-
publica.

Que el 10 de enero de este afio se cred por Decreto la
Comisién Intersecretarial de Tecnologfas de la Infor-
macién y Comunicacién, y de la Seguridad de la In-
formacién (CITICSI) como un mecanismo de coordi-
nacién transversal, enfocado en la gestién de
tecnologias y seguridad de la informacién, que da con-
tinuidad a la politica tecnolégica impulsada en Méxi-
co a partir de 2018. Y que entre sus funciones se en-
cuentran la articulacién entre autoridades, la
implementacidn de estrategias y acciones para el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
y de la seguridad de la informacidn; asi como el im-
pulso al desarrollo de actividades relacionadas con las
mismas.

Por lo anterior, esta iniciativa propone la creacién de
un Sistema Nacional de Gobernanza Digital, que tome
en consideracion la figura de la CITICSI como 6rgano
articulador nacional, para la gestién y aprovechamien-
to de la infraestructura digital del pais a través de las
TIC.

Proyecto de decreto

Unico. Se expide la Ley Federal de Gobernanza Di-
gital, para quedar como sigue:

Ley Federal de Gobernanza Digital

Titulo Primero
Generalidades

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y tiene por objeto regular:

I. El Sistema Nacional de Gobernanza Digital;

II. Los derechos y las obligaciones de los integran-
tes del Sistema;

III. La organizacién y el funcionamiento del Conse-
jo Consultivo y los Comités Técnicos Especializa-
dos de Gobernanza Digital.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley, se en-
tiende por:

I. Activo digital: a los recursos que existen de for-
ma digitalizada, o que se generan a partir de un pro-
ceso digital, en posesién de un responsable. Estos
pueden ser paginas web, aplicaciones mdviles, ba-
ses de datos, imagenes, video, software, servicios
basados en la nube, entre otros.

II. Administracién Publica: la Administracién Pa-
blica Federal, centralizada, descentralizada y las
Empresas Productivas del Estado.

III. Coordinacioén: a la Coordinacién de Estrategia
Digital Nacional de la Oficina de la Presidencia.

IV. Gobernanza digital: a la vinculacién y articula-
cién entre las politicas, las autoridades responsa-
bles, la infraestructura tecnoldgica y digital, con el
fin de optimizar recursos y generar valor publico.

V. Infraestructura digital: al conjunto de activos di-
gitales en posesién de la Administraciéon Puiblica
Federal, centralizada, descentralizada y las Empre-
sas Productivas del Estado.

VI. Secretaria: A la Secretaria de la Funcion Puabli-
ca

VII. Sistema: Al Sistema Nacional de Gobernanza
Digital

VIII. TIC: A las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Gobernanza Digital

Capitulo I
Del Sistema

Articulo 3.- El Sistema Nacional de Gobernanza Di-
gital tiene la finalidad de asegurar la articulacién de
actores, instancias, normas, politicas, planes, progra-
mas, estrategias, metodologias, procesos y procedi-
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mientos para implementar, fortalecer, gestionar y ma-
nejar la infraestructura digital del pais, con la finalidad
de generar valor publico, social y econdmico a través
de estos recursos

Articulo 4.- El Sistema Nacional de Gobernanza Di-
gital tendrd como objetivos:

I. Regular la gestién, mantenimiento y articulacién
de los activos digitales en posesion de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracién Pudblica
Federal;

II. Promover el uso de los activos digitales para el
desarrollo econémico y social del pais, y

III. Coordinar la conformacion, actualizacién y publi-
cacion del Catdlogo Nacional de Activos Digitales.

Articulo 5.- El Sistema Nacional de Gobernanza Di-
gital estd integrado por:

I. La Comisién Intersecretarial de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, y de la Seguridad de
la Informacion,

II. El Consejo Consultivo de Gobernanza Digital,

III. Los Comités Técnicos Especializados de Go-
bernanza Digital

En el disefio e implementacién de las politicas, estra-
tegias y acciones relacionadas con la Gobernanza Di-
gital se fomentaré la participacion y articulacién entre
los actores, tomando en cuenta los Lineamientos de or-
ganizacion y funcionamiento de la CITICSI.

Articulo 6.- La organizacion, la planeacion, el funcio-
namiento y la coordinacién de actividades del Sistema,
asi como la evaluacién de los resultados, se sujetardn a
esta Ley, a los programas previstos en el articulo 7 de
esta Ley y a las disposiciones de cardcter general que
expida al efecto la Coordinacién, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente.

Capitulo II
De la Programacion

Articulo 7.- La ordenacion y regulacion de las acti-
vidades necesarias para la planeacién, programa-

cién, produccién uso y transferencia de activos digi-
tales, se llevara a cabo a través de los instrumentos
siguientes:

I. El Programa Estratégico del Sistema Nacional de
Gobernanza Digital;

II. La Estrategia Nacional de Gobernanza Digital, y

III. El Programa Anual de Uso y Aprovechamiento
de los Activos Digitales.

Las politicas, objetivos y actividades que se establez-
can deberdn responder a las necesidades de los usua-
rios en materia digital, por lo cual el Sistema buscard
implementar mecanismos de participacioén e inclusién
de distintos actores.

La Comisién Nacional tendra a su cargo la aprobacién
de los programas a que se refiere este articulo, debien-
do someter los proyectos de los mismos para opinién
a las instancias respectivas en los términos que sefiala
esta ley.

Una vez aprobados el Programa Estratégico del Siste-
ma Nacional de Gobernanza Digital y la Estrategia
Nacional de Gobernanza Digital, deberan ser publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacion y serdn obli-
gatorios para las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal conforme a la
disponibilidad presupuestaria correspondiente.

Articulo 8.- El Programa Estratégico del Sistema Na-
cional de Gobernanza Digital:

I. Constituird el instrumento rector para la integra-
cién y coordinacién del Sistema Nacional de Go-
bernanza Digital;

II. Establecera la mision y visién del Sistema con
una proyeccion de al menos 8 afos y deberd ser re-
visado cada dos afios a partir de su publicacidn, to-
mando en cuenta los avances tecnolégicos que se
haya producido, asi como las nuevas necesidades
digitales de los usuarios.

III. Determinard y jerarquizard los objetivos y me-
tas, asf como las acciones generales para alcanzar-
los;
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IV. Definird las politicas y procesos que deberdn
atender la Comision Intersecretarial de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacidn, y de la Seguri-
dad de la Informacion., el Consejo Consultivo de
Gobernanza Digital y los Comités Técnicos Espe-
cializados de Gobernanza Digital, y

V. Deberé considerar las recomendaciones y priori-
dades que propongan las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal a través de la
Comisién Intersecretarial de Tecnologias de la In-
formacién y Comunicacion, y de la Seguridad de la
Informacién., y tomaré en cuenta la opinién de ins-
tituciones sociales y privadas.

Articulo 9.- La Estrategia Nacional de Gobernanza
Digital:

I. Sera elaborada cada seis afios en congruencia con
el Programa Estratégico del Sistema Nacional de
Gobernanza Digital y con el Plan Nacional de Des-
arrollo, debiendo actualizarse al final de cada sexe-
nio y cuando el Programa Estratégico se modifique.

II. Definird el conjunto de principios, ejes de ac-
cién, objetivos e indicadores a ser ejecutados du-
rante cada sexenio presidencial por la administra-
cién publica;

III. Deber4 alinear sus principios y objetivos con los
establecidos en la Estrategia Digital Nacional que
expida la Coordinacién de Estrategia Digital Nacio-
nal de la Oficina de la Presidencia de la Republica,
principalmente aquellos relacionados con la Politi-
ca Digital y la Inclusién Digital;

IV. Se orientard a conformar una infraestructura di-
gital nacional que aproveche de manera eficiente,
justa y sustentable los activos digitales del pais pa-
ra el desarrollo social y econdémico.

Articulo 10.- El Programa Anual de Uso y Aprove-
chamiento de los Activos Digitales deberd elaborarse
tomando en consideracién lo dispuesto en el Programa
Estratégico del Sistema Nacional de Gobernanza Digi-
tal y la Estrategia Nacional de Gobernanza Digital, de-
biendo comprender las disposiciones técnicas y opera-
tivas para la generacién, compra, almacenamiento,
transferencia, uso y aprovechamiento de la infraes-
tructura digital del pais.

Este programa deberd tomar en cuenta las normas y
procedimientos administrativos que expidan las ins-
tancias correspondientes en materia de gobierno digi-
tal, interoperabilidad, conectividad, privacidad y segu-
ridad de la informacion, entre otras que la Comisién
Nacional determine.

La ejecucién de las Actividades previstas en el Pro-
grama Anual quedard sujeta a la disponibilidad presu-
puestaria de las Unidades.

Capitulo IIT
De la Comision Intersecretarial de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion y
de la Seguridad de la Informacion

Articulo 11.- La Comision Intersecretarial de Tecno-
logias de la Informacién y Comunicacidn, y de la Se-
guridad de la Informacion serd responsable de:

I. Elaborar y publicar el Plan Estratégico del Siste-
ma Nacional de Gobernanza Digital;

II. Elaborar y publicar la Estrategia Nacional de
Gobernanza Digital, en coordinacién con el Conse-
jo Consultivo de Gobernanza Digital;

III. Elaborar y publicar el Plan Anual de Uso y
Aprovechamiento de Activos Digitales, en coordi-
nacién con los Comités Técnicos Especializados de
Gobernanza Digital;

IV. Darle seguimiento a las acciones establecidas en
los instrumentos antes citados;

V. Integrar y actualizar el Catdlogo Nacional de Ac-
tivos Digitales;

VI. Establecer mecanismos de consulta ptblica pa-
ra la definicién de prioridades nacionales que re-
quieran la atencién del Sistema o que justifiquen la
creacién de un Comité Técnico Especializado;

VIL Promover la colaboracién, aprovechamiento e
intercambio de activos digitales entre las institucio-
nes del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el
Poder Judicial, asi como con actores sociales y pri-
vados, de acuerdo con el marco juridico de cada 6r-
gano, para promover el desarrollo cientifico y tec-
nolégico del pais, y
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VIII. Asegurar en todo momento los principios pri-
vacidad de los datos personales, la seguridad de la
informacion, asi como los derechos digitales de las
personas.

Capitulo IV
Del Consejo Consultivo de Gobernanza Digital

Articulo 13. El Consejo Consultivo estard integrado
por la Coordinacién de Estrategia Digital Nacional, as{
como por representantes de aquellas instituciones pu-
blicas, sociales y privadas, que sean invitadas a parti-
cipar en este Consejo por la Comisién.

Articulo 14.- El Consejo Consultivo debera opinar so-
bre:

I. La Estrategia Nacional de Gobernanza Digital;

II. Los activos digitales que conformen el Catilogo
Nacional de Activos Digitales;

III. La necesidad de crear los Comités Técnicos Es-
pecializados de Gobernanza Digital a que se refiere

el articulo 5 esta Ley, y

IV. Los demds asuntos que someta a su considera-
cién la Comision.
La Coordinacién cuidard que, en la integracion del
Consejo, queden adecuadamente representados to-
dos los sectores del pais.
Capitulo V
De los Comités Técnicos Especializados

de Gobernanza Digital

Articulo 15.- El Sistema contara con los siguientes Gru-
pos Técnicos Especializados de manera permanente:

I. De ética y uso responsables de datos y tecnologia;
II. De interoperabilidad;

III. De ciberseguridad, y

IV. De gobierno digital.

El propésito de los Grupos Técnicos Especializados es
asesorar a la Comision a través de la investigacion es-

pecializada, la integracion de documentacién técnica
relevante, y el andlisis estratégico de las politicas y
programas relacionados con las temdticas correspon-
dientes.

Los Grupos incluirdn a los funcionarios publicos que
determinen pertinentes para el desarrollo de sus fun-
ciones asignadas, y sesionardn de manera trimestral, y
de acuerdo a los objetivos establecidos en la Estrategia
Nacional de Gobernanza Digital y el Programa Anual
de Uso y Aprovechamiento de Activos Digitales.

Capitulo VI
Del Catalogo Nacional de Activos Digitales

Articulos 16.- El Catdlogo Nacional de Activos Di-
gitales es un instrumento de informacién publica
que tiene como objetivo enlistar los activos digita-
les que generan y almacenan las dependencias y en-
tidades de la Administraciéon Publica Federal, cen-
tralizada, descentralizada y las Empresas
Productivas del Estado.

Articulo 17.- El catalogo se integrara con la siguiente
informacion:

I. Nombre del activo;

IL. Descripcidn;

III. Tipo de activo y formato;

IV. Institucién responsable;

V. Persona responsable de publicacidn;

VI. Informacién relacionada con su ubicacion elec-
trénica;

VILI. Identificador Unico Global;
VIIL Ultima actualizacion;
IX. Nivel de privacidad o confidencialidad;

X. Licencias o procedimientos relacionados con su
uso;

XI. Fecha de ingreso el activo en el inventario;
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XII. Fecha de exclusion del activo en el inventario,
y

XIII. Otros que la Comisién determine.

La clasificacién de activos de acuerdo con su nivel de
privacidad o confidencialidad tiene como objetivo ase-
gurar que la informacién recibe el nivel de proteccién
adecuado, y deberd alinearse a lo dispuesto en la Ley
Federal de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sién de los Sujetos Obligados, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica y en
la normatividad interna de cada organismo.

El Catadlogo deberd ser administrado y publicado por
la Secretaria, y deberd ser actualizado cada seis meses
de manera general, o de manera particular cuando al-
guna dependencia o entidad genere o adquiera un nue-
vo activo y solicite al Sistema su registro.

Capitulo VII
Régimen Sancionatorio

Articulo 18. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas por la presente ley, por parte de los servi-
dores publicos de los 6rdenes de gobierno serd sancio-
nado en términos de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

Articulo 19. Las Autoridades encargadas del Sistema
deberén informar a las autoridades que resulten com-
petentes en la investigacién de responsabilidades ad-
ministrativas y hechos de corrupcién, de los incumpli-
mientos que tenga conocimiento.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Estrategia Nacional Gobernanza Digital
deberd ser sometida a consideracién de la Comisién
dentro de un plazo que no exceda los sesenta dias na-
turales posteriores a la instalaciéon de dicha Comisidn.

Tercero. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor de la presente Ley,
deberén cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a
los ejecutores de gasto correspondientes, por lo que no

se requerirdn de ampliaciones presupuestarias y no se
incrementardn sus presupuestos regularizables durante
el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 65 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO STEVE ESTEBAN DEL
RAZ0O MONTIEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

El que suscribe, Steve Esteban del Razo Montiel, di-
putado federal, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I[; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona la fraccion V al articulo 65 de
la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La presente iniciativa propone adicionar una fraccién
V al articulo 65 de la Ley General de Salud a efecto de
establecer que las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos dmbitos de competencia,
apoyen y fomenten la generacién y difusién de infor-
macién que permita identificar a una edad temprana
los problemas propios de la salud femenina, poniendo
especial énfasis en la endometriosis.
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Con esta propuesta, se busca fortalecer la equidad y
condiciones de igualdad en el acceso al derecho a la
salud.

Sin lugar a duda cuando hablamos de endometriosis la
informacién juega un papel muy importante, no solo
para las pacientes, sino también un reto en cuestiones
de capacitacién y diagnostico oportuno para los profe-
sionales de la salud, sobre todo los de primer contac-
to.

Cuando observamos las cifras al respecto de la endo-
metriosis podemos ver que en México, una de cada 10
mujeres en edad reproductiva la padece en algin mo-
mento de su vida; la mitad de quienes desarrollan esta
enfermedad tiene problemas de infertilidad y hasta 80
por ciento padece dolor crénico en el drea de la pelvis
al menstruar o al sostener relaciones sexuales, lo que
genera una merma en la calidad de vida, de quienes lo
sufren llegando a confundirse con sintomas normales,
y es que por falta de informacién las personas no bus-
can apoyo ni ayuda profesional, por considerar como
“normales” los sintomas antes mencionados.

La endometriosis con base en lo que sefiala la Secreta-
ria de Salud: “se caracteriza por el crecimiento de teji-
do endometrial fuera de la cavidad uterina y, de no
atenderse a tiempo, puede extenderse a regiones dis-
tantes de la pelvis como los pulmones y el cerebro”.

Debemos de tener en cuenta que todos los padeci-
mientos y enfermedades de la mujer deterioran no so-
lo la calidad de vida, sino también en el caso especifi-
co de la endometriosis el futuro reproductivo, debido
al dolor pélvico, los problemas en vias urinarias y las
alteraciones en el sistema digestivo.

Y es que si bien es cierto hasta la fecha no se ha en-
contrado una causa especifica de la endometriosis;
también es cierto que, la genética, la obesidad, las re-
laciones sexuales a temprana edad, el consumo de ta-
baco, los malos habitos alimenticios, los abortos invo-
luntarios, entre otros factores pueden predisponer el
desarrollo de la enfermedad.

Ademds, al respecto la Secretaria de Salud sefiala el
hecho de que: “la genética y el uso activo o pasivo de
tabaco e ingesta de una sustancia llamada dioxina que
estd presente en zonas industrializadas, agua, alimen-
tos con grandes cantidades de azucares o baja concen-

tracion de dcidos grasos omega 3 influyen en la endo-
metriosis. No obstante, la mayor incidencia se registra
en mujeres que empezaron a menstruar a edad tempra-
na o quienes desean embarazarse después de los 35
afios”.

Uno de los retos que presenta este padecimiento es el
diagnostico tardio, lo cual no solo complica el trata-
miento, sino que también compromete la salud de la
paciente al grado de llegar a comprometer su vida.
Motivo por el que la deteccion adecuada requiere no
solo la atencidn oportuna sino también un diagndstico
que incluya: exploracién fisica con equipo médico es-
pecifico, ultrasonido pélvico y resonancia magnética
que se complementa con la ecografia. Toda vez que la
ausencia de alguno de estos estudios puede retardar la
deteccién complicando el diagnostico oportuno y
comprometiendo el estado de salud de las pacientes
con esta condicion médica.

Aunado a ello cabe hacer mencién de que debido a la
complejidad del padecimiento también tenemos que,
existen diferentes tipos de endometriosis, las mas co-
munes son la profunda, la cual afecta una zona donde
se unen la vagina y el recto, lo que ocasiona dolores
intensos; tubdrica o de trompas; pélvica- peritoneal,
que genera lesiones superficiales en los ovarios, asi
como la serosa que causa afectaciones vesiculares, fi-
brosis y cicatrizacion.

La endometriosis intestinal es otro tipo, en el cual el
sintoma mds frecuente es el sangrado rectal que origi-
na tumores rectales en mujeres que estdn en la preme-
nopausia, particularmente quienes tienen antecedentes
de infertilidad.

Otro de los retos que se enfrenta es el hecho de que los
estudios de Papanicolau y ultrasonido no permiten el
diagnéstico de la enfermedad. Ademds de que el ultra-
sonido puede a veces ser confuso y no arrojar la infor-
macién completa sobre el padecimiento y en ocasiones
provoca la confusién en el profesional de salud y se
confunde la endometriosis con algunos otros padeci-
mientos.

Ademds de que debemos de tener en consideracion
que este padecimiento solo se controla durante la eta-
pa reproductiva y puede reaparecer aun cuando las pa-
cientes fueron sometidas a cirugia debido a que la pro-
duccién hormonal influye en su desarrollo.
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Uno de los problemas adicionales y retos que presenta
la endometriosis en nuestro pais es que, ante la desin-
formacién enorme que existe, algunas mujeres recu-
rren a remedios caseros o bien a la automedicacién
pensando que son cdlicos menstruales o algtn otro ti-
po de padecimiento, retrasando asi la visita al profe-
sional de salud y poniendo en riesgo su integridad fi-
sica y emocional.

Hasta ahora hemos mencionado los sintomas fisicos,
pero también al presentarse los dolores pélvicos, dolo-
res al orinar y al defecar, malestares en el sistema di-
gestivo durante o después de las relaciones sexuales,
diarreas, hipersensibilidad, la depresién y Ansiedad
también se manifiestan. Provocando para la paciente
un nivel de frustracién y de poca comprensién de lo
que esta experimentando derivado de la enfermedad
misma, generando a su vez otro problema que se ha
identificado y es que cuando se recurre con los diver-
sos profesionales de la salud mental, se omite a veces
la informacién propia de un expediente clinico y se de-
jan de lado cuestiones importantisimas como son los
factores hormonales, alimentacién y demds que podri-
an dar con claridad el origen de la ansiedad y depre-
sion.

Lo anterior provoca un deterioro en las relaciones in-
terpersonales de la paciente tanto familiar, laboral y
socialmente, debido a que quienes padecen de endo-
metriosis u otras enfermedades propias de la mujer tie-
nen una tendencia mayor a experimentar ansiedad y
depresion, al aislamiento social y a sufrir crisis emo-
cionales que generan conflictos en todas las dreas de
su vida y que la predisponen incluso a atentar contra
su propia integridad fisica.

Como podemos observar la problemdtica es extensa,
nos muestra retos y areas de oportunidad, motivo por
el cual esta iniciativa juega un papel de vital impor-
tancia en cuanto a la salud de las mujeres se refiere no
solo para informar y conocer sobre el tema, sino tam-
bién para poder reforzar de manera multidisciplinaria
las acciones y politicas publicas tendientes a la pre-
vencidn, diagnostico y atencién de las mujeres y las
enfermedades propias a ellas, sino también en la aten-
cién y deteccién oportuna de la endometriosis.

LEY GENERAL DE SALUD.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Proyecto de decreto
Unico. Se adiciona el parrafo V del articulo 65 de la

Ley General de Salud, para quedar de la siguiente ma-
nera:
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Ley General de Salud

Articulo 65.- Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos dmbitos de competencia,
apoyardn y fomentardn:

I. Los programas para padres destinados a promo-
ver la atencién materno-infantil.

II. Las actividades recreativas, de esparcimiento y
culturales destinadas a fortalecer el nicleo familiar
y promover la salud fisica y mental de sus integran-
tes.

III. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas.

IV. Acciones relacionadas con educacion basica, al-
fabetizacién de adultos, acceso al agua potable y
medios sanitarios de eliminacion de excreta, y

V. La generacion y difusiéon de informaciéon que
permita identificar a una edad temprana proble-
mas que afectan a la salud femenina disminu-
yendo y combatiendo oportunamente sus riesgos
particularmente en lo relacionado a endometrio-
sis.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Steve Esteban del Razo Montiel (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DE ENERGIA
PARA EL CAMPO, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL RO-
DRIGUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, diputado Manuel Rodriguez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracidon de esta soberania
la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 30. de la Ley de
Energia para el Campo.

Exposicion de motivos

En la legislacion vigente, especificamente en la frac-
cién quinta del articulo tercero de la Ley de Energia
para el Campo sélo se considera al diésel, la gasolina,
el combustdleo y la electricidad como energéticos
agropecuarios, sin embargo, es necesario que toda la
politica energética de apoyo gubernamental este enca-
minada a incentivar la actividad agricola y sin limi-
tarse a estos 4 tipos de energia, lo anterior con miras a
un futuro mds sustentable acorde a la agenda mundial
que nos invita a incorporar las energias limpias, ener-
gias asequibles y no contaminantes.1

El objetivo de esta iniciativa nace de lo adoptado por
la a Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que establece en sus objetivos:2

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la segu-
ridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible

2.3. De aqui al 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de ali-
mentos en pequefia escala, en particular las muje-
res, los pueblos indigenas, los agricultores familia-
res, los ganaderos y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e insumos de produccion
y a los conocimientos, los servicios financieros, los
mercados y las oportunidades para afiadir valor y
obtener empleos no agricolas”
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Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y em-
poderar a todas las mujeres y las niias

“5.a Emprender reformas que otorguen a las muje-
res igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad y al control de la
tierra y otros tipos de bienes, los servicios finan-
cieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.”

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna para to-
dos

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal
a servicios energéticos asequibles, fiables y mo-
dernos.

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente
la proporcion de energia renovable en el conjun-
to de fuentes energéticas.

7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y
mejorar la tecnologia para prestar servicios
energéticos modernos y sostenibles para todos en
los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios Estados insulares
en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral,
en consonancia con sus respectivos programas de

apoyo.

Cabe destacar que la Organizacién de las Naciones
Unidas fundé el Centro Internacional de Excelencia
Naciones Unidas para Latinoamérica (ICE SRM) mis-
mo se establecié y constituyé en México como una
asociacion civil, sin fines de lucro en enero del 2022,
y que tiene como propdsito fundamental el asistir a los
distintos actores de las industrias extractivas y de ener-
gia en México y América Latina, tanto del Estado co-
mo del sector privado, en el cumplimiento de sus me-
tas de sostenibilidad en las industrias extractivas y
energia y particularmente en el fortalecimiento de las
seguridad y soberania energética de los paises de la re-
gién, lo cual demuestra un reconocimiento a México y
el liderazgo del pais en Latinoamérica.

En este sentido la alianza estratégica que se pudiera
establecer con el Centro Internacional de Excelencia
Naciones Unidas para Latinoamérica (ICE SRM) seria
de gran apoyo por considerar las metas comunes que
se tienen ya que apoyar a la actividad agricola en el
campo es apoyar la generacién de alimentos, la ener-
gia estd estrechamente vinculada a la seguridad ali-
mentaria y a la erradicacién de la pobreza. La falta de
energia es un obstdculo fundamental para reducir el
hambre y la malnutricién.3

Es de resaltar que el incluir en la Ley de Energia para
el Campo a la energia solar, energia hidraulica y ener-
gia edlica favorecerd en muchos aspectos a las y los
productores, por ejemplo:

* Su emisiéon de Gases de Efecto Invernadero y
otros contaminantes es muy baja.

* Contribuyen a frenar el calentamiento global.

* Reducen los costos de produccién (por ejemplo,
las tarifas de luz, agua y gas).

* Ayudan a crear nuevos puestos de trabajo.

* Reducen la dependencia de combustibles fésiles
como petroleo, carbén y gas natural.

* Ayudan a disminuir enfermedades producidas por
la contaminacion.

* Las energias renovables provienen de fuentes in-
agotables.

* No requieren de grandes cantidades de agua para
su funcionamiento.

Lo anterior sin menoscabo de los beneficios que ten-
drian los agricultores por parte del gobierno como son:

* Impulsar el otorgamiento de apoyos directos para
cultivos y actividades con potencial y mercado.

* Desarrollo de proyectos verdes, tales como la
construccion de biodigestores y sistemas fotovol-
taicos para generar energia eléctrica.

* Inversién en la modernizacién de los pozos pro-
fundos en acuiferos sobreexplotados para mejorar
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la eficiencia energética, asi como continuidad en la
tecnificacion del riego para un uso eficiente del
agua en zonas de riego.

* Incrementar la inversion en infraestructura y equi-
pamiento en proyectos de procesamiento, agrega-
cién de valor y almacenamiento de granos.

* Equipamiento e infraestructura en actividades de
produccién primaria, procesos de agregacion de va-
lor y acceso a los mercados.

* Impulsar el financiamiento a proyectos de Planta-
ciones Forestales Comerciales.

Paralelamente a lo anterior y hablando de Generacién
Distribuida, la pagina oficial del FIDE# (Fideicomiso
para el Ahorro de Energia Eléctrica), define a la Gene-
racion Distribuida, cito:

“La tendencia en la generacion de energia eléctrica
apunta hacia la generacion distribuida, es decir, al
desarrollo de pequeiias fuentes de generacion
ubicadas lo mas préximo posible al centro de
consumo, preferentemente a partir de fuentes de
energia limpia. Segin lo establece la Ley de la In-
dustria Eléctrica, la generacién distribuida es la ge-
neracion de energia eléctrica que se realiza por un
propietario o poseedor de una o varias centrales
eléctricas que se encuentren interconectadas a un
circuito de distribucién que contenga una alta con-
centracion de centros de carga, y que no requieran
ni cuenten con permiso para generar energia eléctri-

E3]

ca .

Asi mismo, es de resaltar que la presente iniciativa es
coincidente con los argumentos que fueron planteados
en la Iniciativa que reforma los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en materia energética, presentada por el Eje-
cutivo Federal el 5 de octubre de 2021;5 a continua-
cidn, para efectos ilustrativos y de argumentacion a la
exposicion de motivos de la presente iniciativa se cita
la referencia al respecto:

Transicion energética
“Mi gobierno reconoce en esta iniciativa la necesi-

dad de establecer la Transicion energética en Méxi-
co. Estamos plenamente conscientes de la necesi-

dad de contribuir a la mitigacion del cambio cli-
matico, tanto a nivel mundial, como a nivel na-
cional. Si bien, la CFE representa el 55 por cien-
to de la energia eléctrica limpia en el pais, he
instruido a la CFE a impulsar dos grandes pro-
yectos de energia limpia, la renovacion de ma-
quinaria y equipo de 10 centrales hidroeléctricas
y la construccion del parque fotovoltaico de gran
magnitud en el norte del Estado de Sonora.

El Estado establecera la Transicion Energética,
utilizando de manera sustentable todas las fuen-
tes de energia de las que dispone la Nacion, re-
duciendo paulatinamente las emisiones de gases
y componentes de efecto invernadero y contara
con los politicas cientificas, tecnoldgicas e indus-
triales necesarias para esta transicion, impulsa-
das por el financiamiento y demanda nacional
como palancas de desarrollo.

Con ello se promoverdn empresas publicas, sociales
y privadas de capital nacional, la ciencia y propie-
dad intelectual del Estado de tecnologias y equipos
criticos; el desarrollo tecnolégico nacional, ma-
nufactura de bienes de capital, insumos y equi-
pos para usos finales de energia; destinados a la
electro movilidad, sistemas agua-energia para la
autosuficiencia alimentaria, iluminacion, trans-
formacion de minerales estratégicos, industria,
comercio, servicios, generacion distribuida, al-
macenamiento de electricidad, entre otros”.

Compafieras y compaifieros legisladores, la presente
iniciativa surge de la necesidad de suministrar de ener-
gia eléctrica a aquellas zonas rurales y con ello bene-
ficiar a comunidades més alejadas en nuestro pafs.

Para mayor claridad de la reforma legal que se propo-
ne observar el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE ENERGIA PARA EL CAMPO

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 3o. Para los efectos de esta | Articulo 3o. ..
Ley, sa entendera por:

IalVv. . TalVv. .
V.ENERGETICOS AGROPECUARIOS. - | VILENERGETICOS
Son  la  gasolina, el diesal, el | AGROPECUARIOS RENOVABLES. -

combustoles y la energia eléctrica |Son @ gasolina, el diésel, el
empleados  directamente  en  las | combustdleo, la enargia eléctrica y las
actividades agropecuarias; energias limpias en términos del
articule 37, fraccion XXII de Ia Ley
de la Industria Eléctrica empleados
diractaments  en las  actividades

WIL a IX. agropecuarias;

WII = IX..

Estimulos agropecuarios renovables
Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putado federal del Grupo Parlamentario de Morena de
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracién del pleno de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fracciéon V del ar-
ticulo 3o. de la Ley de Energia para el Campo

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 3o. de La
Ley de Energia para el Campo, para quedar como si-
gue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entende-
4 por:

ITalV....

V. Energéticos Agropecuarios. - Son la gasolina, el
diésel, el combustéleo, la energia eléctrica y las
energias limpias en términos del articulo 3o.,
fraccion XXII de la Ley de la Industria Eléctri-
ca, empleados directamente en las actividades agro-
pecuarias;

VI a VIIL

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-deve-

lopment-goals/goal-7-affordable-and-clean-energy.html

2 https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/
70/1&Lang=S

3 https://www.fao.org/sustainable-development-

goals/overview/fao-and-post-2015/energy/es/
4 https://www.fide.org.mx/?page_id=14828

5 http://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/cuadros_comparativos/
1PO1/0256-1PO1-21.pdf

Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Manuel Rodriguez Gonzélez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO CARLOS SANCHEZ BARRIOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Carlos Sdnchez Barrios, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas en los articulos 71, fraccién II, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
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se adiciona la fraccién VIII al Apartado C del articulo
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia estd intrinsecamente relacionada con el
respeto a los derechos humanos. Sin embargo, a lo lar-
go de la historia patria, hemos sido testigos de etapas
de violencia, en las que incluso, han participado agen-
tes vinculados con el Estado.

El periodo conocido como la guerra sucia, de acuerdo
con el investigador Jorge Mendoza Garcia, se caracte-
rizé por el surgimiento de grupos guerrilleros en de-
manda de tierras o inconformes con el orden politico y
social imperante. La mayoria fueron violentamente re-
primidos por el Estado mexicano, y a la fecha, cientos
de personas contindan desaparecidas.

En afos recientes hemos sido testigos de actos en los
que se han cometido violaciones a los derechos huma-
nos por agentes del Estado o personas que actuaron
con su autorizacion, apoyo o aquiescencia.

Enumero algunos ejemplos:

1. La masacre de Aguas Blancas, Guerrero, ocurri-
da el 28 de junio de 1995, donde fueron asesinados
17 campesinos y 23 més resultaron heridos por pre-
suntos policias estatales.

2. El incendio de la Guarderia ABC, en Sonora,
donde fallecieron 49 nifios por presuntas omisiones
de servidores publicos; a la fecha estdn impunes.

3. Los hechos ocurridos el fatidico 26 de septiem-
bre de 2014, en Iguala, Guerrero, donde desapare-
cieron 43 estudiantes de la normal de Ayotzinapa,
con la participaciéon de presuntos policias. Siete
afios después no se conoce la verdad de lo ocurrido,
y los padres de familia atin esperan conocer el para-
dero de sus hijos.

4. El asesinato de 22 personas en una bodega en
Tlatlaya, México, donde intervinieron presuntos
miembros del Ejército mexicano.

Ante esta realidad, es imperante establecer como ga-
rantia constitucional el derecho a conocer la verdad.

Por ello propongo adicionar una fraccién al articulo
20, Apartado C, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer que
cuando se cometan violaciones a los derechos huma-
nos en las que los perpetradores sean agentes del Es-
tado, o personas que actdan con la autorizacién, apo-
yo o aquiescencia del Estado, se considerard como
victima a la sociedad en su conjunto, y se le recono-
cerd y protegerd el derecho a conocer la verdad, pa-
ra lo cual el Estado dictard todas las medidas para
esclarecer los hechos en un plazo razonable y peren-
torio.

Asimismo, propongo un articulo transitorio para sefia-
lar que después de la aprobacién de la reforma consti-
tucional, se emita una ley reglamentaria donde se se-
nalen todos los mecanismos para el esclarecimiento de
los hechos.

Conocer la verdad contribuye a poner punto final a ca-
pitulos de obscuridad y sufrimiento. Es una forma de
recuperar la dignidad humana y exigir rendicién de
cuentas a las autoridades encargadas de la seguridad y

proteccion.

Ser indiferente ante la injusticia es el acto més perver-
s0, es la pérdida del sentido humano.

Ante la crueldad, la solidaridad.

Ante el crimen, la ley.

Ante la incertidumbre, la verdad.

Ese debe ser nuestro camino.

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al
Apartado C del articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccién VIII al Apartado C del
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 20. ...

A.aC. ..

I.a VII ...
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VIII. Cuando se cometan violaciones a los dere-
chos humanos en las que los perpetradores sean
agentes del Estado, o personas que actdan con la au-
torizacidn, apoyo o aquiescencia del Estado, se con-
siderard como victima a la sociedad en su conjunto,
y se le reconocerd y protegerd el derecho a conocer
la verdad, para lo cual el Estado dictard todas las
medidas para esclarecer los hechos en un plazo ra-
zonable y perentorio. Dichas medidas deberdn fijar-
se en la Ley Reglamentaria correspondiente.

Transitorios

Primero. La presente adicion entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se fija como plazo maximo para la expedi-
cibén de la ley reglamentaria el de un afo.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Carlos Sdnchez Barrios (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 74 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA JU-
LIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Pa-
dilla, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma las

fracciones VIII, IX, y adiciona la fraccién X al articu-
lo 74 de la Ley General de Educacion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de motivos

Las etapas de la infancia y juventud son fundamenta-
les en el desarrollo fisico y emocional de los seres hu-
manos pues estas etapas determinarén su vida adulta,
de ahi la necesidad de proteger el sano desarrollo de
las y los mexicanos en este periodo de vida.

El Movimiento de la Cuarta Transformacién ha sido
plenamente consciente de la importancia del sano des-
arrollo emocional de la poblacién y consecuente con
nuestra preocupacion, rompimos el paradigma en el
Sistema Nacional de Salud mediante la reforma a Ley
General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia Lunes 16 de mayo de 2022, donde se
instaura un nuevo modelo de atencion en salud mental,
a fin de garantizar el acceso a servicios de salud men-
tal, a través de una atencidn integral y continua.

La reforma se enfocd en aspectos claves y centrales
para el beneficio de la salud de las personas tales co-
mo:
1) Impulsar intervenciones psicosociales individua-
les y comunitarias con estricto apego a los derechos

humanos.

2) Fortalecer las estrategias de educacién y comu-
nicacién respecto a la salud mental

3) Utilizar un lenguaje adecuado.

4) Optimizar la definicién de consentimiento infor-
mado y salud mental.

5) Definir el concepto de recuperacion.

6) Optimizar el mecanismo de internamiento y las
alternativas comunitarias.

7) Crear un plan de accién para hacer frente a las si-
tuaciones de crisis.

8) Desarrollar acciones y programas para detec-
tar, atender y prevenir el suicidio.
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9) Apoyar a familiares y el circulo cercano.

10) Capacitar al personal de salud en materia de sa-
Iud mental.

Esta reforma en materia de salud mental resalta la im-
portancia de fortalecer estrategias de educacién y co-
municacién, vinculadas con el empleo de lenguaje
adecuado y teniendo como una de sus directrices el
desarrollar acciones y programas para detectar, aten-
der y prevenir el suicidio.

Lamentablemente las cifras en materia de suicidio no
son muy alentadoras, pues las muertes por suicidio han
aumentado. En 2017, la tasa de suicidio fue de 5.3 por
cada 100 mil habitantes (6 mil 494); para 2022, de 6.3
(8 mil 123). Esto equivale a mil 629 suicidios mds en
2022 con respecto a los ocurridos en 2017.1

Aun mas lamentable, son las cifras de suicidios en in-
fantes y adolescentes, la Encuesta Nacional de Salud
(Ensanut) revel6 que en 2020 mil ciento cincuenta ni-
fias, nifios o adolescentes decidieron suicidarse, un
promedio de tres casos por dia, cuestién que no tiene
que seguir sucediendo, las nifias, nifios y adolescentes
deben tener garantias de un desarrollo emocional sano.

Es indispensable y urgente emprender una estrategia de
estado para identificar los casos de depresion, ansiedad,
bipolaridad, principalmente en las infancias y juventu-
des, para prevenir posibles suicidios, y para lograrlo se
requiere de la articulacién de esfuerzos, entre las distin-
tas dependencias de todos los 6rganos de gobierno.

La importancia entonces de vincular la reforma de ma-
yo del 2022, con la presente iniciativa es para reforzar
las estrategias con el objetivo de lograr una mejor co-
bertura para disuadir el suicidio.

Lo sustancial en esta materia es tener la capacidad ins-
titucional de detectar, saber y conocer cuando se estéd
ante una sefial o alerta suicida, para de inmediato ha-
cerlo del conocimiento de las autoridades en la mate-
ria. De aqui entonces que sea trascendente incorporar
que en la politica de prevencién del suicidio se con-
temple la construccién de protocolos de actuacion, pa-
ra socializar la problemética, concientizar respecto a
las medidas a seguir y desde luego prevenir estos su-
cesos, todo esto plenamente coordinado y subordinado
a las directrices que enmarca el sector salud.

En nuestro Pais, la atencion a la salud mental ha sido
tratada hasta el tercer nivel, es decir, cuando el pa-
ciente ya requiere hospitalizacién, lo que hace mucho
mds complejo su tratamiento; en esta iniciativa pro-
pongo un primer esfuerzo para intentar frenar los tras-
tornos mentales en una etapa temprana y planteo en la
presente la posibilidad de involucrar al sector educati-
vo que es por excelencia el segundo contacto mds im-
portante del menor con la sociedad después de la fa-
milia en la identificacién temprana de posibles
desequilibrios emocionales.

El articulo 74 de la Ley General de Educacién con-
templa una serie de facultades y atribuciones para lo-
grar el objetivo establecido en el primer parrafo del ar-
ticulo en cita, que a la letra dice:

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el am-
bito de su competencia, promoverdn la cultura de la
paz y no violencia para generar una convivencia de-
mocrética basada en el respeto a la dignidad de las
personas y de los derechos humanos. Realizardn ac-
ciones que favorezcan el sentido de comunidad y
solidaridad, donde se involucren los educandos, los
docentes, madres y padres de familia o tutores, asi
como el personal de apoyo y asistencia a la educa-
cién, y con funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que se ejerza en
el entorno escolar.2

En sus fracciones III, IV, V, VII, VIII y IX, se esta-
blecen atribuciones de colaboracién en materia de
proteccidn para las nifias, nifios, adolescentes y jo-
venes que sufren algin tipo de violencia, fisica o
emocional, que por su importancia para la justifica-
cidén de la presente iniciativa me permito transcribir
en sus términos:

III. Proporcionar atencidn psicosocial y, en su caso,
orientacidn sobre las vias legales a la persona agre-
sora y a la victima de violencia o maltrato escolar,
ya sea psicoldgico, fisico o cibernético, asi como a
las receptoras indirectas de maltrato dentro de las
escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de aseso-
ria, orientacion, reporte de casos y de proteccidn pa-
ra las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que estén
involucrados en violencia o maltrato escolar, ya sea
psicolégico, fisico o cibernético, procurando ofre-



Martes 26 de septiembre de 2023

59

Gaceta Parlamentaria

cer servicios remotos de atencidn, a través de una li-
nea publica telefénica u otros medios electrénicos;

V. Solicitar a la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacién estudios, investigaciones,
informes y diagndsticos que permitan conocer las
causas y la incidencia del fendmeno de violencia o
maltrato entre escolares en cualquier tipo, ya sea psi-
coldgica, fisica o cibernética, asi como su impacto en
el entorno escolar en la desercion de los centros edu-
cativos, en el desempefio académico de los educan-
dos, en sus vinculos familiares y comunitarios y el
desarrollo integral de todas sus potencialidades, asi
como las medidas para atender dicha problematica;3

VII. Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes las conductas que pueden resultar
constitutivas de infracciones o delitos cometidos en
contra de las nifias, los nifios, adolescentes y jove-
nes por el ejercicio de cualquier maltrato o tipo de
violencia en el entorno escolar, familiar o comuni-
tario, asi como promover su defensa en las instan-
cias administrativas o judiciales;

VIII. Realizar campafias, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento y aprendizaje digital, que concienticen so-
bre la importancia de una convivencia libre de vio-
lencia o maltrato, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, en los ambitos familiar, comunitario,
escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para
la prevencién y atencién de los tipos y modalidades
de maltrato escolar, asi como coordinar campafias
de informacidén sobre las mismas.

Del andlisis integral del articulo 74 y las fracciones
transcritas, se deduce la viabilidad de adicionar una
fraccién que contemple la coordinacién con el sector
salud para identificar cualquier tipo de trastorno o
afectacién en la salud mental y/o emocional que pu-
diera inducir al suicidio del educando.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las dispo-
siciones sefialadas, se presenta a la consideracién de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma las fracciones VIII y IX, adicionan-
do la fraccién X al articulo 74 de la Ley General de
Educacidn, en los términos siguientes:

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones VIII,
IX y adiciona la fraccion X al articulo 74 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

I.aVIL ...

VIII. Realizar campafias, mediante el uso de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, cono-
cimiento y aprendizaje digital, que concienticen so-
bre la importancia de una convivencia libre de vio-
lencia o maltrato, ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, en los ambitos familiar, comunitario,
escolar y social;

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para
la prevencién y atencién de los tipos y modalidades
de maltrato escolar, asi como coordinar campafas
de informacién sobre las mismas y

X. Implementar en coordinaciéon con la Secreta-
ria de Salud, acciones, estrategias y programas
con el objetivo de identificar cualquier tipo de
trastorno o afectacion en la salud mental y/o
emocional que pudiera inducir al suicidio del
educando, para atencion inmediata, por parte de
la autoridad correspondiente.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: En un plazo que no excederd de 180 dias na-
turales, la persona titular de la Secretarfa de Educacién
Pidblica en coordinacién con la Secretaria de Salud
emitird los lineamientos del Protocolo de Actuacién
para la deteccion, atencién y prevencion del suicidio
en el sistema educativo nacional.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023-09-08) Dia
Mundial para la Prevencién del Suicidio (Comunicado de prensa
nimero 542/23) https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladepren-
sa/aproposito/2023/EAP_Suicidio23.pdf
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2 Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2019.

3 Ley General de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2019.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Julieta Ramirez Padilla (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO JOR-
GE ANGEL S1BAJA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Jorge Angel Sibaja Mendo-
za, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
no; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de este pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Los juegos y deportes tradicionales y autéctonos son
actividades con gran herencia milenaria que forman
parte de las expresiones de los pueblos indigenas y
afromexicanos, a través de ellos, no solo se busca la
difusién de la actividad fisica y la inclusién en comu-
nidades, también trae consigo la transmisién y el en-
tendimiento de toda una cultura, entender sus orige-
nes, indumentarias, econdmica y religién; ademds de
trasladar reglas y valores como solo el deporte puede
hacer.!

En Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, sefiala
que los juegos tradicionales forman parte de las expre-

siones culturales de los pueblos y, por lo mismo, son
manifestaciones de su identidad. Ya sea en la casa, en
el barrio o en la escuela, promoverlos y practicarlos
fomenta que las infancias conozcan y respeten a otros
pueblos.2

En nuestro pafs existen 68 pueblos indigenas distribui-
dos en todo el territorio, siendo una nacién multicultu-
ral y plurilingtie. Sin lugar a dudas, las précticas de-
portivas y los juegos tradicionales, son parte elemental
de la cotidianidad de los pueblos, pues son un referen-
te importante en la consolidacién y conservacion de su
identidad.

El deporte dentro de los pueblos indigenas se ha des-
arrollado como prictica comunitaria de socializacion,
o como actividades dentro de alguna fiesta establecida
o simplemente como prictica de la cultura que se ha
heredado por la tradicién oral.3

Al respecto, la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, en su articulo 88, parrafo segundo, sefiala que:

Los Juegos Tradicionales y Autdctonos y la Charre-
ria serdn considerados como parte del patrimonio
cultural deportivo del pais y la Federaciodn, las enti-
dades federativas, los Municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México en el &mbi-
to de sus respectivas competencias deberdn
preservarlos, apoyarlos, promoverlos, fomentarlos
y estimularlos, celebrando convenios de coordina-
cién y colaboracion entre ellos y con las Asociacio-
nes Deportivas Nacionales y Asociaciones Deporti-
vas de las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico correspondientes.

En el ano de 1988, fue creada la Federacion Mexi-
cana de Juegos y Deportes Autdctonos y Tradicio-
nales A.C., formalizada en el afio de 1997, concebi-
da por la necesidad de salvaguardar y reconocer las
diversas formas de expresiones lidicas de los pue-
blos originarios, naciendo con la participacién de
lideres deportivos, indigenas, sociedad civil y de
instancias gubernamentales, formando parte del sis-
tema nacional del deporte y el aval y reconocimien-
to de la Comisién Nacional de Cultural Fisica y De-
porte (Conade), y de la Confederaciéon Deportiva
Mexicana (Codeme).4



Martes 26 de septiembre de 2023

61

Gaceta Parlamentaria

Esta Federacién representa 22 asociaciones estata-
les y cuenta con un catdlogo de alrededor de 200 ac-
tividades clasificadas en 3 categorfas: juegos, de-
portes y juegos de destreza mental.

Entre las actividades que realizan, estd la del En-
cuentro Nacional de Juegos y Deportes Autdctonos
y Tradicionales, que este afio se llevé a cabo el 2 de
agosto en el estado de Michoacdn, en su edicién ni-
mero XXIV, en coordinacién con el Sistema Nacio-
nal de Cultura Fisica y Deporte (Sinade), y la Co-
misiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE).

Este evento contd con la presencia de mds de 600
participantes de 18 estados de la Republica Mexi-
cana y 7 paises invitados, quienes compitieron con
sus diversos deportes milenarios como la pelota
maya, el yankuimacuahuitl de origen mesoamerica-
no, el ulama de cadera, lucha Tarahumara, pelota ta-
rasca, carrera de bola y carrera de arihuete, la pelo-
ta mixteca, el tangdjtakua y el xitlatopotl.

Este evento fue dirigido a todos los miembros de la
comunidad indigena, rural, suburbana y urbana,
propuestos y avalados por autoridades de la locali-
dad, Organos Estatales de Cultura Fisica y Deporte,
Asociaciones Estatales de Juegos y Deportes Au-
téctonos y Tradicionales e Instituciones y Organis-
mos integrantes del Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte.

Asimismo, se inaugurd el XX Campeonato Nacio-
nal de Juegos Autdctonos de Destreza Mental en el
que los participantes compitieron en cuatro discipli-
nas de origen mesoamericano, que son el T’embini
Tumu, conocido también como el juego del quince
purépecha, la pitarra originaria de Querétaro, asi
como el chilillo y el romay4, del estado de Chihua-
hua, con el objetivo de poder visibilizar a los pue-
blos originarios y preservar el legado histérico del
pais.

En un comunicado, la Comisién Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte, sefialé que el Encuentro Nacio-
nal, que buscdé preservar, rescatar y fomentar las ac-
tividades lddicas y deportivas de los pueblos
originarios de México, llam¢ la atencién en diver-
sas naciones, por lo que, en esta ocasion se realiza-
réd el Primer Foro Internacional denominado “Retos

y desafios de la salvaguardia y politicas publicas de
los juegos y deportes tradicionales”, que reunird a
expertos de Brasil, Honduras, Guatemala, Panama,
Colombia, Estados Unidos y Turquia, con el objeti-
vo de fomentar el intercambio de conocimientos y
experiencias, en el 4mbito de los juegos y deportes
tradicionales.>

Sin duda, estos esfuerzos por fomentar y salvaguardar
los deportes y juegos tradicionales de nuestros ances-
tros son de reconocerse, pues con ellos, se preserva la
cultura y los deportes, representando este trabajo, una
experiencia invaluable para que los deportes autdcto-
nos y tradicionales sean visibilizados.

Ahora bien, los juegos autéctonos son definidos como
aquellos que son propios y especificos de una zona de-
terminada (regiones, comunidades, estados y pais), y
que datan de hace cientos de afos, origindndose en re-
lacién a sus costumbres y cultura local; forman parte
esencial de la identidad cultural y de nuestra herencia
prehispédnica, ademds de vincularse con las practicas
comunitarias de socializacién.b

La Federacién Mexicana de Juegos y Deportes Aut6c-
tonos y Tradicionales A.C., como se sefiald, clasifica
los juegos autdctonos en tres categorias, la primera es
la de los juegos que son originarios de un lugar y que
tienen rasgos culturales autdctonos, caracterizindose
por la destreza fisica, suerte y estrategia, y estdn vin-
culados con materiales endémicos de las zonas en las
que son practicados, asi como rituales tradicionales.

Los juegos de destreza mental, los definen como un
elemento de cohesion de las civilizaciones mesoame-
ricanas. Como ejemplo, estd el juego P“urhépecha o
K“uilichi Chanakua, originario del estado de Michoa-
cén, que utiliza diversos procesos etnomateméaticos y
astronémicos de la cosmovisién mesoamericana.

Con relacién a los deportes, los define como las acti-
vidades ldidicas tradicionales que tienen como caracte-
risticas, la actividad motriz, reglamentacién, competi-
cion e institucionalizacion, como el Ulama, la Pelota
Mixteca y la Pelota P urhépecha.

Cabe sefialar que, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, sefial6 que, a través de los juegos tradicio-
nales, las infancias desarrollan sus habilidades fisicas,
mentales y sociales. Por un lado, mejoran su fuerza,
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equilibrio, flexibilidad y coordinacién y, por otro lado,
ponen en prictica su capacidad de encontrar solucio-
nes y crear estrategias. Asimismo, los juegos en los
que participan muchos jugadores, se aprende a traba-
jar en equipo, a ser pacientes y a reconocer el esfuer-
zo de los demads.”

Sin lugar a dudas, nuestros juegos tradicionales son
una forma de que las nuevas generaciones conozcan a
nuestros pueblos hermanos y se promueva el rescate
de los juegos tradicionales y deportes autdctonos. Al
respecto, la UNESCO ha reconocido que los juegos
tradicionales constituyen parte importante del patri-
monio cultural y un instrumento eficaz para promover
el didlogo intercultural .8

En virtud de lo anterior, se propone reformar el articu-
lo 30 de la Ley General de Educacion, a fin de que las
nifias y nifios, conozcan sobre la importancia de pre-
servar los juegos y deportes tradicionales autctonos.

Por lo expuesto se somete a consideracién de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 30 de la Ley General de Educacion

TEXTO VIGENTE
Arliculo 30, Los conlenidos

PROPUESTA DE INICIATIVA
s | Arlivule 30, Los conlenidos do los plares

v o programcs de eshe estuclic de o
cducacion gue imparla ol Lslado, sus
o iz dascaniral acdas

widlicler oficial de
rco al fipe vonivel
crlre olros,  los

coucalive,  sordn,

signienites: sigpierifes

LA KL .. LA B .

3in corslaiive

KA. La promeocién y fomento de los
juegos y depores hodicionales y
autdctones come parte de  as
expresionas culturales de los pueblos
orginarios de nuestrs pais ¥y como
manifestaciones de lo idenfidad y
herencia milenaria.

MR AL KXW

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 30 de la Ley General de Educacion

Unico. - Se adiciona una fraccién XXIII, recorrién-
dose las subsecuentes, del articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

I.a XXII. ...
XXIII. La promocion y fomento de los juegos y
deportes tradicionales y autéctonos como parte
de las expresiones culturales de los pueblos ori-
ginarios de nuestro pais y como manifestaciones
de la identidad y herencia milenaria.
XXIV. a XXVL
Transitorio
Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://www.gaceta.unam.mx/juegos-autoctonos-y-tradicionales/

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/690862/Libro-
Juegos-de-mi-Mexico-INPLpdf

3 https://www.gaceta.unam.mx/juegos-autoctonos-y-tradicionales/
4 https://www.juegosautoctonos.com/fmjdat-ac/

5 https://www.gob.mx/conade/prensa/michoacan-recibe-edicion-
historica-del-nacional-de-deportes-autoctonos-y-
tradicionales?idiom=es

6 https://www.juegosautoctonos.com/jdat/

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/690862/Libro-
Juegos-de-mi-Mexico-INPLpdf

8 https://www.unesco.org/es/articles/identidad-e-inclusion-histo-

rias-deportivas-de-futuros-posibles-desde-el-presente-mexicano

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Jorge Angel Sibaja Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION SUPERIOR, A CARGO DE LA DIPUTADA REYNA
CELESTE ASCENCIO ORTEGA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste As-
cencio Ortega, en la LXV Legislatura del Congreso de
la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 7 de la Ley General de Educa-
cién Superior, en materia de sensibilizacién para estu-
diantes de educacion superior en cuanto a un trato ade-
cuado y respetuoso para las personas LGBTIQ+ y
otros grupos vulnerables, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La finalidad de esta iniciativa es que en la Ley Gene-
ral de Educacién Superior se establezca expresamente
que haya una sensibilizacién y perspectiva de trato
adecuado y no discriminacién para personas que per-
tenecen a pueblos y comunidades indigenas, comuni-
dades afromexicanas, personas de la diversidad se-
xual, personas con discapacidad, o en cualquier otra
situacion de vulnerabilidad social.

Todos los profesionales de educacién superior deberdn
tratar con personas a lo largo de su vida, estas compe-
tencias de trato son aplicables para todas las profesio-
nes, tritese de ingenieros, abogados, licenciados, psi-
c6logos, doctores, etcétera

Si bien en la Ley General de Educacion Superior ya se
contempla que se debe combatir todo tipo y modalidad
de discriminacién y violencia, se estima que debe ver
lineas expresas de actuacién respecto del trato hacia
ciertos grupos histéricamente maltratados.

Lo que no se ensefia, no se sabe, por ello es de la ma-
yor importancia que cualquier profesional egresado de
una institucién de educacién superior tenga habilida-
des y competencias de trato adecuado y respetuoso,
que evite discriminar a las personas.

Esta iniciativa tiene particular énfasis para aquellas
personas que tienen un trato profesional de caricter

personalismo, donde debe existir un vinculo de con-
fianza entre el profesional y el cliente que recibe los
servicios, como serfa el caso de médicos, abogados,
psicélogos, enfermeras, trabajadores sociales, entre
otros.

En muchas ocasiones algunas personas que pertenecen
a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como de la diversidad sexual reciben un trato poco
digno por parte de “profesionales”, lo que no debe ser
admisible, ya que tienen un grado de instruccion supe-
rior y deben aspirar a dispensar un mejor trato.

Algunas personas que pertenecen a estos grupos vul-
nerables evitan o se abstienen de acudir a servicios
profesionales, particularmente de atencién médica, por
el miedo de ser discriminados o maltratados. Incluso
en algunos casos el personal médico apela a un dere-
cho de objecidn de conciencia para abstenerse de pres-
tar y ofrecer la atencién médica, lo que particular ope-
ra en contra de personas LGBTIQ+.

En el caso particular de las personas de la diversidad
sexual se enfrentan a una mayor discriminacién insti-
tucional, es un hecho notorio e incuestionable, por
ejemplo, en el 4mbito de la salud publica no es la ex-
cepcidn, las personas LGBTIQ+ dejan de acudir a cen-
tros de salud o con doctores por el miedo a ser discri-
minados.

Con motivo de lo anterior, es necesario que la educa-
cién y capacitacion de cualquier carrera profesional
estén debidamente capacitados para tratar y abordar
las necesidades y problemas que les plantean las per-
sonas de la diversidad sexual y a cualquier persona
que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad.

En esta exposicién de motivos, resaltamos el caso de
los profesionales de la salud, de acuerdo a la ONU Re-
solucién A/74/181 “Informe del Experto Independien-
te sobre la proteccidn contra la violencia y la discrimi-
nacién por motivos de orientacién sexual o identidad
de género”,! se tiene que se recomienda que haya ca-
pacitacion para el personal de salud, de acuerdo a lo si-
guiente:

“24. La discriminacion por parte del personal sa-
nitario es generalizada y puede manifestarse en
la negativa a concertar citas médicas o a tratar a
personas LGBT, o en la falta de respeto o la vio-
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lacion de la privacidad médica al dar tratamien-
to. Segiin una encuesta realizada hace poco en el
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, 2
de cada 5 encuestados trans tuvieron una experien-
cia negativa al acceder a servicios de salud. Las ac-
titudes discriminatorias del personal sanitario
pueden disuadir a las personas de buscar servi-
cios y pueden hacer que las personas LGBT se
muestren reacias a dar informacién personal y
médica, lo que pone en peligro su salud en gene-
ral y su acceso a los servicios de salud: en la Ar-
gentina, 5 de cada 10 personas trans encuestadas
habian dejado de acudir a sus centros de salud por-
que se sentian discriminadas.

25. Son muy pocos los planes de estudios de edu-
cacion médica, normas de salud y programas de
formacion profesional que han abordado de ma-
nera integral la atencion médica de la comuni-
dad LGBT. Por lo tanto, es posible que el personal
sanitario no entienda muy bien las necesidades es-
pecificas de las personas de sexualidades y géneros
diversos en cuanto a la salud y haga suposiciones
falsas sobre las causas de sus problemas de salud.”

Y no soélo se trata de las personas LGBTIQ+, sino que
también los integrantes de pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas se ven discriminados por
“profesionales”, que en ocasiones no solo dispensan
un mal trato, sino que también llegan a cometer abu-
sos con motivo del conocimiento profesional que de-
tentan.

En ese tenor, se aspira a que cualquier egresado de una
carrera de educacidn superior sepa reconocer y enten-
der a las personas que se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad y proveerles un trato profesional
adecuado, empético, amable y respetuoso.

En razén de lo que antecede, a continuacion, se pre-
senta un cuadro comparativo en el que se contrasta el
texto legal vigente y, por otro lado, la propuesta de re-
forma propuesta en esta iniciativa:

Ley General de Educacion Superior

Texto Legal Vigante

Propuesta De Iniciafiva

Articulo 7. L=
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley
General de Educacién Superior

Unico. — Se reforma la fraccién VI del articulo 7 de la
Ley General de Educacién Superior, para quedar como
sigue:

Articulo 7. La educacién superior fomentara el des-
arrollo humano integral del estudiante en la construc-
cién de saberes basado en lo siguiente:

I.aV....

VI. El combate a todo tipo y modalidad de discri-
minacién y violencia, con especial énfasis en la que
se ejerce contra las nifias y las mujeres, las personas
con discapacidad, personas indigenas y de comu-
nidades afromexicanas, personas de la diversi-
dad sexual o en situacién de vulnerabilidad social,
y la promocién del cambio cultural para construir
una sociedad que fomente la igualdad sustantiva en-
tre mujeres y hombres;

VIL a IX. ...
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/220/75/PDF/N1922075.pdf?Op

enElement

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 89 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE AS-
CENCIO ORTEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La que suscribe, diputada federal Reyna Celeste As-
cencio Ortega, en la LXV Legislatura del Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, me permito someter a la consideracion de es-
ta soberanfa la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al arti-
culo 89 de la Ley General de Salud, en materia de edu-
cacion y capacitacion al personal médico para la debi-
da atencién de las personas LGBTIQ+ y otros grupos
vulnerables, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La finalidad de esta iniciativa es que la Ley General de
Salud expresamente en lo relativo a la educacién y ca-
pacitacién del personal médico, se contemple una
perspectiva de trato adecuado y no discriminacién pa-
ra personas que pertenecen a pueblos y comunidades
indigenas, comunidades afromexicanas, personas de la
diversidad sexual, personas con discapacidad, o en
cualquier otra situacién de vulnerabilidad social.

En muchas ocasiones algunas personas que pertenecen
a estos grupos vulnerables evitan o se abstienen de
acudir a los servicios médicos por el miedo de ser dis-
criminados o maltratados, desafortunadamente siguen
persistiendo prejuicios en la atencién médica.

Incluso en algunos casos el personal médico apela a un
derecho de objecion de conciencia para abstenerse de
prestar y ofrecer la atencién médica, lo que particular
opera en contra de personas LGBTIQ+.

En el caso particular de las personas de la diversidad
sexual se enfrentan a una mayor discriminacion insti-
tucional, es un hecho notorio e incuestionable. En el
ambito de la salud publica no es la excepcidn, las per-
sonas LGBTIQ+ dejan de acudir a centros de salud o
con doctores por el miedo a ser discriminados.

Con motivo de lo anterior, es necesario que la educa-
cién y capacitaciéon de los profesionales de la salud
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(doctores, enfermeras, personal de servicio social) es-
tén debidamente capacitados para tratar y abordar la
salud de las personas de la diversidad sexual y a cual-
quier persona que se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad.

De acuerdo con la ONU Resolucién A/74/181 “Infor-
me del Experto Independiente sobre la proteccién con-
tra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacién sexual o identidad de género”,! se tiene
que se recomienda que haya capacitacién para el per-
sonal de salud, de acuerdo con lo siguiente:

“24. La discriminacion por parte del personal sa-
nitario es generalizada y puede manifestarse en la
negativa a concertar citas médicas o a tratar a per-
sonas LGBT, o en la falta de respeto o la violacion
de la privacidad médica al dar tratamiento. Segtin
una encuesta realizada hace poco en el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, 2 de cada 5 en-
cuestados trans tuvieron una experiencia negativa al
acceder a servicios de salud. Las actitudes discrimi-
natorias del personal sanitario pueden disuadir a
las personas de buscar servicios y pueden hacer
que las personas LGBT se muestren reacias a dar
informacion personal y médica, lo que pone en pe-
ligro su salud en general y su acceso a los servicios
de salud: en la Argentina, 5 de cada 10 personas trans
encuestadas habian dejado de acudir a sus centros de
salud porque se sentfan discriminadas.

25. Son muy pocos los planes de estudios de edu-
cacion médica, normas de salud y programas de
formacion profesional que han abordado de ma-
nera integral la atencion médica de la comuni-
dad LGBT. Por lo tanto, es posible que el personal
sanitario no entienda muy bien las necesidades es-
pecificas de las personas de sexualidades y géneros
diversos en cuanto a la salud y haga suposiciones
falsas sobre las causas de sus problemas de salud.”

Conforme a lo que informa la organizacién médica
CIGNAZ en cuanto a la atencién médica de las perso-
nas de la diversidad sexual, tenemos lo siguiente:

“Acceso a los cuidados. Las personas LGBTQ+ tie-
nen menos acceso al cuidado de la salud que nece-

sitan. Tienen:

* Menos probabilidades de tener un seguro de salud.

* Mi4s probabilidades de demorar la bisqueda de
atencién, especialmente los adultos mayores
LGBTQ+.

* M4s probabilidades de reportar falta de competen-
cia cultural por parte de los proveedores de cuidado
de la salud.

* M4s probabilidades de reportar una mala calidad
de atencién y tratamiento injusto por parte de los
proveedores de cuidado de la salud.”

Y no soélo se trata de las personas LGBTIQ+, sino que
también los integrantes de pueblos y comunidades in-
digenas y afromexicanas se ven discriminados por per-
sonal médico cuando hacen referencia a sus practicas
ancestrales de medicina, los acusan de supercheria o
creencias mdgico-religiosas que no constituyen una
adecuada atencién médica, por lo que los “regafian”
por haber optado por algln tratamiento tradicional,
cuando el personal médico debe ser respetuoso de las
creencias y tradiciones.

Entre los médicos y el personal que brinda servicios
médicos debe imperar el principio “ante todo no hagas
dafio”, y més para aquellos que padecen algtin mal que
aqueja su salud, por lo que especialmente, las personas
en una situacion de vulnerabilidad deben recibir un
trato adecuado, empético, amable y respetuoso.

En razén de lo que antecede, a continuacion, se pre-
senta un cuadro comparativo en el que se contrasta el
texto legal vigente y, por otro lado, la propuesta de re-
forma propuesta en esta iniciativa:

Ley General de Salwd
Propuesta De Iniciativa
Articulo 88 - Las sutoidsdes educatives,
&N erordINEcan Gon las aunndaces sanitanas

Textoe Legal Vigente
Articulo 83.- L= autoridades educstivas
&N CnOrdINGEOn con s sutendsdes sanfanss

y con la participacién de las insttuciones de
cducacdn supcion, recomendardn sy
MENnE (e I tOMMamen o8 recursos
hurmears pra o sl

Las awtordades sanitarizs, sin perjuicio de
a el

o compeloncia que suboe
a0 : 35 AL

A wun i gumo von
node s nstfuciones de salod,
establecerdn las normas y criterios para |z
capeilacian y aclumlizciin de s recunses
hum&Enas pars 1a sshid

[Sin cormolathva]

y Con |3 participacion de k=5 institucones de
cuscion suponion, eeoimed AN sy
siennE  pAfA B fommackn
b praa lo s

e recursns

olls, s
parhcipaoitn e ks rsthuciones de sahsd
establecerdn las nomas y criteries para la
caprilocion y acluaBaocion de s cousos
humaEnas pars 1a ssid

En la normatividad que ze reflere en el
pérrafo anterior, se preverdn disposiciones
para combatir a todo tipo y medalidad de
diseriminacien y vielencla, cen espectal
enfasis, en la que se ejerce en contra de
perzonas.  Indigenas, de comunidades
sfromexicanas, persenas de la diversidad
sexual, personas con discapacidad, o en

cualguler shuaclan de vuinerablliidad soclal.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 89 de la Ley General de Salud

Unico. — Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 89 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 89.- ...

En la normatividad que se refiere en el parrafo an-
terior, se preveran disposiciones para combatir a
todo tipo y modalidad de discriminacion y violen-
cia, con especial énfasis, en la que se ejerce en con-
tra de personas indigenas, de comunidades afrome-
xicanas, personas de la diversidad sexual, personas
con discapacidad, o en cualquier situacion de vul-
nerabilidad social.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/220/75/PDF/N1922075.pdf?Op
enElement

2 https://www.cigna.com/es-us/knowledge-center/Igbt-disparities

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 1144 DEL CODIGO NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MARTIN SANDOVAL SOTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado fede-
ral de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 1144 del Cdédigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos
El fenémeno migratorio en México y el mundo

La migracién es un fendémeno demografico de impor-
tantes efectos econémicos y sociales no solo en Méxi-
co, sino también en el mundo, por el cual se incre-
mentan los flujos de personas que cruzan las fronteras
nacionales para asentarse en otros Estados. De acuer-
do con el Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2020 de la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM) de la ONU, se estima que en el mundo
existian 272 millones de migrantes en 2019.1

Por lo que respecta a México y de acuerdo con Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), entre
2015 y 2020 fueron 802 mil 807 personas las que de-
cidieron salir de México para asentarse en el extranje-
ro y desempeflar una serie de actividades de distinta
indole en el extranjero, de entre los cuales 67.5 por
ciento fueron hombres y 32.5 por ciento mujeres.2

Las causas de emigracién son muy diversas y comple-
jas en nuestro pais: el 45.8 por ciento de la poblacién
de 5 afios y mds, tomo esta decision por razones fami-
liares; el 28.8 por ciento de la poblacion por cuestio-
nes de trabajo; el 6.7 por ciento por ir en bisqueda de
nuevas oportunidades educativas; el 4 por ciento por
razones de inseguridad delictiva o violencia; y el 12.5
por ciento por otras casusas, como es el caso de regre-
sar a un pais donde fue previamente deportado o por
desastres naturales.3
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Histéricamente, México ha contado con una gran co-
munidad de connacionales en el exterior, particular-
mente en los Estados Unidos de Norteamérica, lo cual
es producto de las dindmicas relaciones del sistema
econdmico en que nos encontramos inmersos, pero
también por la cercania geografica a esta gran econo-
mia.

De acuerdo con las estadisticas del Inegi, el 77 por
ciento de los mexicanos tom¢ la determinacién de
asentarse en el territorio estadounidense; sin embargo,
cuando hablamos del caso particular de algunos esta-
dos de la Republica, estas cifras llegan a encontrarse
por arriba del 90 por ciento, tal como es el caso de Za-
catecas, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca, Guanajuato,
Nayarit, Tamaulipas, Baja California, Durango, San
Luis Potosi y Chihuahua.4 Asimismo, es importante
sefialar que como segundo y tercer lugar de las prefe-
rencias de los mexicanos, el 4 por ciento decide emi-
grar a Canadd y 2 por ciento a Espafia.5

Abhora bien, cuando hablamos de los rangos de edad de
las personas que deciden salir de México, encontra-
mos que el porcentaje de personas entre los 0 a 17 afios
es del 13 por ciento; de los 18 a los 29 afios, el 47 por
ciento; de los 30 a los 44 afios, el 25 por ciento; de los
45 a los 64 afios, el 10 por ciento, y de los 65 afios a
mads, el 2 por ciento.6 Esto quiere decir que los mexi-
canos que deciden salir de nuestro territorio, se en-
cuentran en una etapa joven y econdmicamente activa.

Fundamentos juridicos de la nacionalidad mexica-
na

La comunidad mexicana tiene una gran presencia en el
exterior; la cual se incrementa cuando tomamos en
cuenta a las nuevas generaciones de nifias y nifios, hi-
jos de padres mexicanos que nacieron fuera de territo-
rio nacional y que tienen el pleno derecho de obtener
la nacionalidad mexicana.

La nacionalidad, de acuerdo con el doctor Leonel Pe-
reznieto Castro, es el vinculo que tienen las personas
con determinado Estado y es un derecho inalienable a
todo individuo,” lo que le otorga ciertas prerrogativas,
pero también obligaciones propias que le correspon-
den a los nacionales y no a los extranjeros.

En este sentido, y de acuerdo con el articulo 30 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, existen dos formas de adquirir la nacionalidad
mexicana: una, por nacimiento y, otra, por naturaliza-
cion.

En este sentido, y citando el apartado A, del citado ar-
ticulo constitucional, establece que la nacionalidad
mexicana por nacimiento se adquiere bajo cuatro su-
puestos:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea
cual fuera la nacionalidad de sus padres.

IL. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexica-
no.

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano
por naturalizacién, o de madre mexicana por natu-
ralizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o de
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

Como es posible observar, la fraccion II del articulo
30, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece que las personas
nacidas fuera del territorio nacional, pero que sean hi-
jas de padres mexicanos, pueden solicitar a nuestras
autoridades, la nacionalidad mexicana por nacimiento.

A este respecto, hay que decir que a partir de la refor-
ma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de mayo de 2021, se elimind el re-
quisito de que los padres tuvieran que nacer en territo-
rio mexicano para poder transmitir la nacionalidad a
sus hijos. Es decir, que basta con que los padres tengan
un vinculo sanguineo con la nacionalidad mexicana,
para que ésta se pueda transmitirse a sus descendien-
tes; o bien, es posible que los padres sean naturaliza-
dos mexicanos, los dos o solo uno de ellos.

En la doctrina juridica, al primer supuesto se le cono-
ce como el principio ius sanguis o derecho de sangre,
lo que quiere decir que la nacionalidad de una persona
puede adquiriese con base en la nacionalidad de sus
padres.8 Por su parte, en el propio articulo 30 de nues-
tra Constitucion también contempla el principio del
ius soli, el cual determina la nacionalidad por el lugar
donde se haya nacido.
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La apostilla como requisito para obtener la nacio-
nalidad mexicana

Es importante sefialar que, cuando un hijo de padres
mexicanos nace en el extranjero, tiene que cumplir con
una serie de requisitos administrativos para poder ser
registrado como nuestro connacional ante nuestra au-
toridad mexicana representada en exterior. Por ejem-
plo, para el caso de los hijos de mexicanos nacidos en
Estados Unidos de América, se debe realizar una cita
ante oficinas consulares respectivas; entregarse una
solicitud debidamente llenada, asi como el acta de na-
cimiento expedida por el gobierno estadounidense en
forma detallada, con hora y fecha de nacimiento, nom-
bre del hospital donde nacié el menor, y nombre del
médico que atendi6 el parto, asi como una identifica-
cibn oficial del registrado.

Por su parte, los padres deberdn presentar prueba de
nacionalidad e identidad, tales como pasaporte vigen-
te, certificado de matricula consular vigente, acta de
nacimiento y credencial del INE o Cartilla Militar.

El acta de nacimiento que proporciona el gobierno esta-
dounidense debe encontrarse apostillada y traducida pa-
ra darle validez oficial ante el gobierno mexicano, lo que
genera complejas problemdticas en la prictica; mds
cuando los migrantes que se encuentran en situacion de
retorno a nuestro territorio nacional, no alcanzan a reali-
zar dicho trdmite en los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, o bien cuando son deportados de manera inmediata.

La naturaleza juridica misma de la apostilla, le otorga
competencia al gobierno que expidi6 el acta de naci-
miento a realizar los trdmites correspondientes de cer-
tificacién; por lo que el gobierno mexicano no puede
intervenir directamente en este proceso.

La apostilla es un mecanismo que tiene su fundamen-
to en el Derecho Internacional, con la firma del Con-
vencion de La Haya por la que se suprime el requisito
de legalizacion de los documentos piiblicos extranje-
ros, adoptado en Paises Bajos en 1961, y donde los Es-
tados contratantes eximen de la legalizacién de los do-
cumentos publicos con la finalidad de que surtan
efectos en un pais extranjero, sustituyéndolo por un
procedimiento simplificado.?

En otras palabras, la apostilla es una hoja anexa que
contiene firma, sello o timbre expedido por la autori-

dad del pais que emiti6 el documento puiblico y que se
coloca sobre éste o sobre una prolongacién del mismo,
de acuerdo con el articulo 5 de la Convencién de la
Haya de 1961.10

El programa “Soy México” y las alternativas a la
problematica

Hay que reconocer que la apostilla de documentos, pa-
ra el caso de personas en situacién de retorno en Mé-
xico, ha tenido un tratamiento positivo por parte de la
administracién publica federal, por medio del progra-
ma “Soy México”, operado por la Secretaria de Go-
bernacién (Segob) y el Registro Nacional de Pobla-
cién (Renapo), el cual que busca, precisamente, que
este grupo de personas pueda obtener su documenta-
cidn para acreditar su identidad de una manera més ra-
pida y sin la necesidad de realizar el tramite de aposti-
lla para la validacion de su identidad.

También han fungido como aliados de este gran pro-
grama: el Instituto de los Mexicanos en el Exterior y el
Instituto Nacional de Migracidn, integrantes de la Se-
cretaria Técnica de la Estrategia de Atencién Integral
para Familias Repatriadas y en Retorno, junto con los
titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de
la Secretarfa de Gobernacién.

Dichas instituciones han sostenido diversas reuniones
con autoridades extranjeras y asociaciones civiles, con
la finalidad de emprender acciones y alternativas en
favor de los migrantes en situacién de retorno. Se ha
logrado, por ejemplo, la expedicién de una Clave Uni-
ca de Registro de Poblacién (CURP) temporal con fo-
tografia, por un periodo de hasta un afio, para facilitar
la obtencién de diversos documentos de identidad y
acceder a los servicios que ofrece el Estado mexicano,
como es el caso de la expedicién de la credencial del
INE, o bien, el registro a sus hijos dentro del sistema
de educacion publica en México.l1

De ahi que este programa permita facilitar los tramites
de identidad a nuestros connacionales que tienen el
propdsito de regresar a México; siendo necesario que
se le dé continuidad para apoyar a nuestros connacio-
nales.

Adicionalmente, el propio Plan de Accion de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores reconoce la importancia
de que el Poder Legislativo impulse una Ley General
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de Operacién de los Registros Civiles,12 debiendo
contemplarse dentro de sus disposiciones normativas
la eliminacién del requisito de apostilla del acta de na-
cimiento, cuando se trate de migrantes mexicanos en
situacion de retorno; ademads, de que se insta a realizar
reformas a las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles —hoy en proceso de abroga-
cién en tanto entra en vigor el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares—.

La Camara de Diputados ha trabajado ya en algunas de
estas sugerencias y aprobd el pasado 14 de marzo de
2023 el dictamen que contiene el proyecto de Ley Ge-
neral de Operacién de los Registros Civiles, que se en-
cuentra actualmente como minuta en andlisis del Se-
nado de la Reptblica. En este proyecto de ley,
particularmente en su articulo 54, parrafo tercero, se
sefiala a la letra que “para el caso especifico de la ins-
cripcidn o insercion del registro de nacimiento de una
persona con derecho a la nacionalidad mexicana, no se
estard sujeto a las normas y procedimientos sobre la
legalizacion o apostilla de la documentacidon que sea
necesaria para realizar dicha inscripcién. El Consejo
[Nacional del Registro Civil] debera emitir el procedi-
miento y los requerimientos necesarios para dicho fin,
priorizando dnicamente la verificacién que, en su ca-
so, pueda realizarse via electrénica conforme en el pa-
rrafo anterior”.

Este trabajo realizado al interior del Poder Legislativo
recupera el espiritu de facilitar a los migrantes mexi-
canos en situacion de retorno para que puedan acceder
a su acta de nacimiento, bajo el principio de simplici-
dad administrativa.

Adicionalmente, no hay que olvidar que algunas enti-
dades federativas han sido promotoras de estrategias
binacionales con los Estados Unidos de Norteamérica,
dentro del marco del programa “Soy México” para el
registro de nacimiento de la poblacién mexicana-ame-
ricana. Por ejemplo, la Ciudad de México ha firmado
Convenios con la Asociacién Nacional de Estadistica
y Sistemas Informaéticos de Salud Puiblica de Estados
Unidos de América (NAPHSIS) para validar los certi-
ficados de nacimiento, ayudando también a la simpli-
ficacién de tramite de la apostilla.13

Este esfuerzo conjunto, va de la mano con los Regis-
tros Civiles de las entidades federativas, que se en-
cuentran facultadas para otorgar el Acta de Nacimien-

to, asi como asignar una Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) a los mexicanos en situacién en re-
torno.

De lo descrito anteriormente, es posible vislumbrar
que los gobiernos federal y de las entidades federati-
vas ya realizan acciones que buscan facilitar el otorga-
miento de los documentos de identidad a nuestros con-
nacionales y su registro ante la autoridades
competentes; ademds de que existe ya un diagndstico
sobre la importancia de realizar modificaciones a
nuestros ordenamientos juridicos vigentes, cuyas pro-
puestas fueron trabajadas entre las instituciones guber-
namentales y las organizaciones de la sociedad civil,
por lo cual es necesario darle el impulso de acuerdo
con nuestras facultades como legisladores.

Propuesta de reforma a nuestro marco juridico

Con el proposito de seguir avanzando en la moderni-
zacion de los procesos administrativos que coadyuven
a facilitar la adquisicién de documentos de identidad,
de aquellos hijos de padres mexicanos que buscan ob-
tener nuestra nacionalidad, seria fundamental homolo-
gar nuestros ordenamientos juridicos, con la finalidad
de permitir que los mexicanos en situacién de retorno
tengan la posibilidad de ser favorecidos inmediata-
mente con la eliminacién del requisito de la apostilla
para obtener su registro de identidad en México.

Es importante favorecer la reinsercién social de los
migrantes y otorgarles la facilidad de que puedan ac-
ceder a la educacién y al trabajo en territorio nacional,
los cuales son vehiculos fundamentales para el des-
arrollo de nuestra sociedad.

El propio texto vigente de la Ley de Migracién con-
templa una serie de principios que pretenden atender
el fenémeno migratorio en México, donde destaca fa-
cilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién
social de los migrantes mexicanos y sus familias, en
provecho del bienestar familiar y del desarrollo regio-
nal y nacional; pero también se establece el derecho
que tienen los migrantes al reconocimiento de su per-
sonalidad juridica, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, particularmente en su articulo 4, asi como en
los tratados internacionales de los cuales sea parte
nuestro pais.
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Hay que tomar en cuenta que nos encontramos en mo-
mento muy especial de nuestra vida legal y ante un ro-
bustecimiento de nuestros procesos de justicia cotidia-
na en el pais, con la aprobacién del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de
2023; sin embargo, serd hasta su entrada en vigor, a
mds tardar el 1 de abril de 2027 cuando estos tengan
aplicacion formal.

De acuerdo con el régimen transitorio del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares, este or-
denamiento entrard en vigor de manera gradual en el
orden federal, de conformidad con la declaratoria in-
distinta y sucesiva que realicen las Cdmaras de Dipu-
tados y Senadores que integren el Congreso de la
Uniodn, previa solicitud del Poder Judicial de la Fede-
racién; mientras que en las entidades federativas en-
trard en vigor de conformidad con la declaratoria que
realice el Congreso Local, previa solicitud del Poder
Judicial del Estado correspondiente.

El Cédigo Nacional, al cual se hace referencia, contie-
ne disposiciones normativas que pudieran facilitar la
superacién juridica de esta problemdtica que viven
nuestros connacionales en situacién de retorno; sin
embargo, seria importante realizar adecuaciones para
lograr este propdsito.

En este sentido, el articulo 1144, contemplado dentro
del Libro Décimo, titulado de los procesos de caricter
internacional, contempla que: “Los documentos publi-
cos extranjeros serdn reconocidos por las autoridades
mexicanas cuando se presenten debidamente apostilla-
dos o legalizados en términos de la legislacién aplica-
ble o conforme a las salvedades que dispongan los ins-
trumentos o las leyes nacionales en la materia”.
Ademds, en su segundo pdarrafo establece que “en ca-
so de imposibilidad para obtener la legalizacion, ésta
se substituird por cualquier prueba adecuada para ga-
rantizar su autenticidad”.

Seria esencial que este segundo parrafo contemplara
no solo la imposibilidad de obtener la legalizacion,
sino también la apostilla para sustituirla por cual-
quiera otra prueba adecuada, en el entendido de que
ambas figuras juridicas tienen una naturaleza distin-
ta. Esta disposicion nos permite entender las nuevas
tendencias de simplificacién de los procesos, para el
reconocimiento de documentos extranjeros, lo que

permitiria que los migrantes en situacién de retorno
puedan acceder a sus derechos de identidad de ma-
nera pronta.

Hay que sefialar que el articulo 546 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, que se encuentra en
proceso de abrogacién, no contemplaba de manera ex-
presa la apostilla como método de certificacion de do-
cumentos extranjeros, debido a que el citado ordena-
miento juridico fue publicado en el afio 1943 y nuestro
pais ratific6 la Convencion de la Haya el 1 de diciem-
bre de 1994, es decir, casi cincuenta afios después.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles no esta-
ba actualizado en materia de apostilla conforme a los
instrumentos internacionales adoptados por México,
por lo que ya existian algunas propuestas de reforma
para poder eliminar la apostilla.

Justamente el programa “Soy México”, ha permitido
que, en los hechos, exista una celebracién de conve-
nios binacionales con la finalidad de lograr tener prue-
bas en los registros de salud puiblica de los Estados
Unidos de Norteamérica donde es posible validar que
las actas de nacimiento coinciden son sus registros.

Las reformas que propongo se encuentran plasmadas
en los siguientes tenores:

ODIGO NACTONAT, DE PROCEIMIENTOS CTVILES ¥ FAMIT.TARES

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1144, [__]

Tin caso de imposibilidad para obtener 1a
legalizaciom, ésta se substituird por

Articulo 1144, [ ]

Tin cazo de imposibilidad para obtener la
apostilla o la lepalizacidm, éstas se

cualquier prueba adecuada para | substituiran  por cualqwer prucbha
aarantizar su autenticidad. adecuada para parantizar s

mtenticidad

En este sentido, someto a consideracidn de esta hono-
rable soberania la presente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 1144 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fami-
liares

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del
articulo 1144 del Codigo Nacional de Procedimien-

tos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 1144.- [...]
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En caso de imposibilidad para obtener la apostilla o la
legalizacion, éstas se substituirdn por cualquier prueba
adecuada para garantizar su autenticidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 S/A, “Informe sobre las migraciones en el mundo 2020, Suiza,
OIM, 2019.

2 S/A “Censo de poblacién y vivienda 2020, México, Inegi. Con-
sultada el 22 de agosto de 2023 a las 14:27 horas, en https://cuen-

tame.inegi.org.mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P

3 Datos retomados de la pagina oficial del Inegi, consultada el 22
2023, a las 17:19

https://www.inegi.org.mx/temas/migracion/

de agosto de horas, en

4 Ibidem.

5 S/A, “Estadisticas a propdsito del dia internacional del migrante
18 de diciembre (datos nacionales)”, México, Inegi, 16 de diciem-
bre de 2021.

6 Idem.

7 Cfr. Pereznieto Castro, Leonel; Derecho Internacional Privado.
Parte general, Séptima Edicién, México, Oxford University Press,

Coleccién de Textos Juridicos Universitarios, 2002, pagina 39.

8 El ius sanguinis un principio que predomina mayoritariamente
en los paises europeos, mientras que en México y en paises del
continente americano también se encuentra presente el ius soli.
Cfr. Rojas Armandi, Victor Manuel; Derecho Internacional Puibli-
co, México, IIJ/UNAM, Nostra Ediciones, Cultura Juridica, 2010,
péagina 50.

9 Cfr. Convencién que Suprime el Requisito de Legalizacién de
los Documentos Publicos Extranjeros, La Haya, Paises Bajos, Ha-
gue Conference on Private International Law, 5 de octubre de
1961. En https://assets.hcch. net/docs/b12ad529-5f75-411b-b523-
8eebe86613c0.pdf

10 Cfr. Idem.

11 Cfr. Oficio nimero DEP-0947-23, oficinas del secretario, Di-
reccion General de Coordinacion Politica de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en relacion a la contestacion del punto de acuer-
do aprobado por la Cdmara de Diputados, sobre la coordinacién
del programa “Soy México” y el derecho de los mexicanos resi-
dentes en el exterior a la identidad y a la nacionalidad.

12 El pasado 14 de marzo de 2023, la Camara de Diputados apro-
b6 el dictamen de la Ley General de Operacion de los Registros
Civiles, minuta que se encuentra en andlisis por parte del Senado
de la Republica.

13 Cfr. Oficio CISL/DGRC/1316/2023 de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales de la Direccién General del Registro Civil del
Gobierno de la Ciudad de México, correspondiente a la contesta-
cién del punto de acuerdo aprobado el 14 de marzo de 2023 por la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Martin Sandoval Soto (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 113 Y 114 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO MARTIN
SANDOVAL SOTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado fede-
ral de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 113 y 114 de la
Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente
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Exposicion de motivos

Los libros de texto gratuito son herramientas de la po-
litica educativa en México que permite que millones
de nifias y nifios del nivel preescolar, primaria y se-
cundaria, asi como de la modalidad telesecundaria y
educacidén indigena y especial, cuenten con un instru-
mento did4ctico para obtener conocimientos Utiles pa-
ra el desarrollo de su vida en sociedad.

Particularmente cuando la educacién es un vehiculo de
transformacion social que permite alcanzar competen-
cias sociales y cognitivas, dirigidas al incremento de
oportunidades para el desarrollo de los mexicanos, asi
como de su bienestar.1

Por ello que exista la necesidad de seguir impulsando
todos aquellos mecanismos normativos, instrumentos,
programas y lineamientos de gobierno que permitan
llevar a buen puerto los objetivos de nuestras institu-
ciones y todas aquellas herramientas que nos ayuden a
fortalecer los métodos de ensefianza-aprendizaje en
los procesos de instruccion.

Hay que sefialar que, en el afio de 1960, se puso en
marcha, por primera vez, el programa de libros de tex-
to gratuito en nuestro pais —impulsado por el acadé-
mico, diplomdtico y entonces secretario de Educacion
Publica, Jaime Torres Bodet—, alcanzandose la im-
presion de 17.3 millones de ejemplares de distintas
materias, que fueron entregados a 4.9 millones de
alumnos.2

Por su parte, en la actualidad, este programa de cardc-
ter educativo tiene la finalidad de llegar a més de 14
millones de nifias y nifios en toda la Repiiblica, es de-
cir, casi el triple de jovenes que, en 1960, con una pro-
duccién de 183 millones de ejemplares para el ciclo
escolar 2021-2022.3

La produccién y distribucién de libros de texto gratui-
to a lo largo y ancho del pais son atribuciones que se
encuentran dentro del campo de accion de la Comisién
Nacional de Libros de Texto Gratuito (Conaliteg), ins-
titucion que fue constituida en 1959 y adopt6 los obje-
tivos de eliminar las desigualdades sociales, ademds
de cohesionar nuestra identidad mexicana.4

Hoy en dia, este es 6rgano publico descentralizado de
la Administracién Piblica Federal y dependiente de la

Secretaria de Educacion Publica, el cual sigue conser-
vando presente el espiritu social para el que fue crea-
do, contribuye a que el Estado cuente con los recursos
técnicos-pedagdgicos y materiales necesarios para
proveer la educacién en el pais, asi como fortalecer las
herramientas del personal docente.

Ademds, su importancia es tal, que la propia Constitu-
cién Politica en su articulo 3° contempla que el Estado
mexicano deberd garantizar que los materiales didécti-
cos sean idéneos y contribuyan a los fines de la edu-
cacion; ello sin olvidar que nuestras leyes mandatan
que tanto la federacion, como las entidades federativas
tienen la responsabilidad de participar activamente en
la distribucién de los libros de texto gratuito en su 4m-
bito de su competencia, logrando que estos se encuen-
tren de manera oportuna en manos de los estudiantes
durante cada ciclo escolar.

De acuerdo con el informe individual que realizé la
Auditorfa Superior de la Federacion a la Conaliteg, en
la primera entrega de resultados de la fiscalizacién su-
perior de la Cuenta Publica 2022, se determiné que
existi6 un desfase de un mes en la distribucién de 16.5
millones de libros.

Si bien es cierto que la Conaliteg ha cumplido inte-
gralmente con sus tareas distribucion de los libros de
texto gratuito, asi como materiales educativos para los
ciclos escolares previos; ésta es una tarea de alta res-
ponsabilidad que no solo involucra a la Administra-
cién Publica Federal, sino que se coordina con las au-
toridades de las entidades federativas, por lo cual es
necesario que todos los érdenes de gobierno tengan li-
neas de actuacién generales y especificas que permitan
el logro de metas y objetivos en esta gran labor de dis-
tribucién que se realiza en todos los rincones del pais.

Las autoridades de los Estados de la Reptblica y de la
Ciudad de México cuentan actualmente con la compe-
tencia, de acuerdo con la fraccion XII, del articulo 114
de la Ley General de Educacidn, para garantizar la dis-
tribucién oportuna, completa, amplia y eficiente, de
los libros de texto gratuitos y demds materiales educa-
tivos complementarios; sin embargo, resulta funda-
mental que se cuente con un marco operativo propicio
que establezca los procedimientos para una distribu-
cién oportuna de libros de texto gratuito, para que lle-
guen en tiempo y forma a la poblacién objetivo duran-
te cada ciclo escolar.
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Actualmente la Conaliteg cuenta con lineamientos ge-
nerales para la seleccion, adquisicién y distribucion de
libros de texto gratuito, pero también con manuales de
distribucién en donde se establecen una serie de pro-
cedimientos para la entrega de los materiales a los al-
macenes regionales que se encuentran autorizados, ha-
bilitados y certificados por proteccién civil para
recibir los libros. Sin embargo, en un acto de corres-
ponsabilidad entre las distintas autoridades educativas,
seria fundamental que la federacién y las entidades fe-
derativas cuenten con normativa interna especifica que
ayude a mitigar y transferir los riesgos en la distribu-
cion, como fallas en la elaboracién de actas de entre-
ga-recepcion de los libros de texto gratuito, asi como
de la recepcién de los mismos en almacenes regiona-
les y centros de acopio.

Ello permitiria poder evaluar los resultados en la dis-
tribucién de los libros de texto gratuito y constatar, por
medio de procedimientos precisos, que estdn siendo
entregados de manera oportuna y sin retrasos.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) con-
templ6 en la auditoria de desempefio 2021-1-11L6J-
07-0069-2022 realizada a la Conaliteg, que la distribu-
cién de libros de texto gratuito es una “politica publica
que debe continuar perfecciondndose normativamen-
te, a efecto de disponer de registros y controles que co-
adyuven a garantizar el acceso oportuno de los edu-
candos a los libros de texto gratuito y materiales
educativos impresos al inicio de cada ciclo escolar,
ello mediante la participacion de los diversos actores
publicos, en los distintos 6rdenes de gobierno, que
interactian en el dmbito de sus facultades y atribucio-
nes”.5

La iniciativa precisamente surge de la recomendacion
realizada por la ASF a la Cdmara de Diputados, la cual
busca perfeccionar las reglas en materia de distribu-
cidén, con el objetivo de perfeccionar el registro y la
medicién de las labores sustantivas que se realizan en
las entidades federativas, como parte de sus funciones
de recepcidn en los almacenes regionales y centros de
acopio, lo cual permite determinar la manera en que se
contribuye al acceso oportuno de libros para los estu-
diantes.

La reforma que propongo a esta soberania se plasma
en los siguientes tenores:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROFIUTESTO

Articulo 113, Corresponden de mancra
exclusiva a la awtoridad  cducaliva
Lederal Tas alribuciones siguienles:

Lallll ...
IV.-  Elaborar, cdilar, manicner

aclwalizados y enviar a las enlidades
[ederalivas cn [ormalos aceesibles los

Articulo 113, Corresponden de mancra
cxclusiva a la aworidad  cducativa
Lederal Las atribuciones siguienles:

Lalll ..
IV.-  Elaborar, cdilar, manicncr

aclualizados y coviar a las entidades
[ederalivas en formalos accesibles los

libros de texto gramitos y demas
matetiales educativos, mediante
procedimmientos  que  permitan la
participacion de los diversos sectores
sociales invol dos en la ed i,
Al inicio de cada ciclo lectivo, la
Secretaria debera poner a disposicidn de
la comunidad educativa y de la sociedad
en peneral los libros de texto grafuitos ¥
demas materiales educativos, a través de
platatormas digitales de libre acceso;

[sin correlativo]

V.al XXIL ...

librog de texto gramitos ¥ demas
materiales educativos, mediante
procedimientos  que  permitan la
participacidn de los diversos sectores
sociales vl dos en la ed i,
Al inicio de cada ciclo lectiva, la
Secretaria debera poner a disposicidn de
la comunidad educativa v de la sociedad
en peneral los libros de texto grafitos v
demas materiales educativos, a través de
plataformas digitales de libre acceso;

T.a Secretaria emitira los lineamientos
generales  aplicables en loda  la
Repabliva para la distribucion de
libros de texto gratuito ¥ materiales
cducalivos complementarios.

V.al XXIL ...

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las amtoridades educativas de
los Tstados v Cindad de Mexico, en sus
respectivas competencias, lag
alribucioncs siguicnles:

Lal XI. ...

X1L Garantizar la distribucion oporluna,
complela, amplia v eficienle, de los
libros de texto gratwitos y demas
maleriales cducalivos complemenlarios
que la Scerclaria proporcione,

| Sin correlalivo]

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las amtoridades educativas de
los Tstados vy Ciudad de México, en sus
Tespectivas competencias, las
alnbucionss siguicnles:

Lal XL ...

XIL Garanlizar la distribucion oporiuna,
complcla, amplia v cficicnte, do los
libros de texto gratwitos ¥ demas
maleriales cducalivos complementarios
que la Scerelaria proporcione.

1Para cllo, las auloridades educalivas
de las entidades lederalivas deberin

XTI al XV ..

determinar S8 respectivos
lineamientos para la distribucion de
libros de texto gratuito ¥ materiales

ducatives compl ins dentro
de sus municipios o alcaldias,
proporcionande un informe a la
Secretaria.

XTI al XVIT. ..

En este sentido, someto a consideracion de esta hono-

rable soberania la presente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 113 y

114 de la Ley General de Educacién

Articulo Unico. - Se adiciona un segundo parrafo a
la fraccion IV, del articulo 113, y un segundo pa-
rrafo a la fraccion XII del articulo 114 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:



Martes 26 de septiembre de 2023

75

Gaceta Parlamentaria

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

ILalll. ...

IV.- Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar
a las entidades federativas en formatos accesibles
los libros de texto gratuitos y demds materiales edu-
cativos, mediante procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores sociales invo-
lucrados en la educacién. Al inicio de cada ciclo
lectivo, la Secretarfa debera poner a disposicién de
la comunidad educativa y de la sociedad en general
los libros de texto gratuitos y demds materiales edu-
cativos, a través de plataformas digitales de libre
acceso;

La Secretaria emitird los lineamientos generales
aplicables en toda la Republica para la distribucién
de libros de texto gratuito y materiales educativos
complementarios.

V.a XXIL ...

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas de los estados y Ciudad de Mé-
xico, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

[.al XI. ...

XII. Garantizar la distribucién oportuna, completa,
amplia y eficiente, de los libros de texto gratuitos y
demds materiales educativos complementarios que
la Secretarfa proporcione.

Para ello, las autoridades educativas de las entida-
des federativas deberdn determinar sus respectivos
lineamientos para la distribucion de libros de texto
gratuito y materiales educativos complementarios
dentro de sus municipios o alcaldias, proporcionan-
do un informe a la Secretaria.

XIII. al XVIL. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién deberd expedir
los lineamientos generales para la distribucién de li-
bros de texto gratuito y materiales educativos comple-
mentarios en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
hébiles siguientes contados a partir de su entrada en
vigor.

Tercero. Emitidos los lineamientos generales para la
distribucién de texto gratuito y materiales educativos
complementarios por parte de la Secretaria de Educa-
cién Publica, las entidades federativas tendrdn un pla-
zo de ciento ochenta dias hdbiles para la emisién de
sus respectivos lineamientos de distribucion.

Notas

1 Cfr. Mejia Builes, Bibiana Maria; Mufioz Arango, Claudia Patri-
cia; Moreno Carmona, Norman Dario; “Otra mirada a la escuela:
transformacion necesaria para el siglo XXI”, en Revista colombia-
na de Ciencias Sociales, Medellin, Colombia, Fundacién Univer-
sitaria Luis Amigé, volumen 6, nimero 1, enero-junio, 2015, pagi-
nal45s.

2 Anzures, Tonatiuh; “El libro de texto gratuito en la actualidad.
Logros y retos de un programa cincuentenario, en Revista Mexi-
cana de Investigaciéon Educativa, México, Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa, volumen 16, nimero 49, abril-junio,
2011, pagina 383.

3Vid., S/A, “Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito. Pro-
duccién y Distribucién de Libros y Materiales Educativos”, Méxi-
co, Auditorfa Superior de la Federacién, Auditoria de Desempefio
2021-1-1-11L6J-07-0069-2022, niimero de auditoria 69, 2022.

4 Cfr. Cruz, Fernando; “Los libros de texto gratuitos a sesenta afios
de la creacion de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratui-
tos”, en Boletin de la Biblioteca Nacional, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Bibliograficas, nimero 2, trimestral, 2019,

pagina 57.
5 Vid., S/A, “Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito. Pro-
duccién y Distribucién de Libros y Materiales Educativos”, Op.

cit.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Martin Sandoval Soto (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARTIN SANDOVAL
SoT0, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado fede-
ral de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 46 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos:

Exposicion de motivos

Los Comités en la Camara de Diputados son 6rganos
auxiliares del trabajo parlamentario que cuentan con
tareas indispensables en los dmbitos politico-adminis-
trativo. Tienen una naturaleza distinta a la de las co-
misiones y permiten el correcto funcionamiento del
cuerpo parlamentario.

Estos Comités son constituidos como producto de los
acuerdos alcanzados por la Junta de Coordinacién Po-
litica durante cada Legislatura, donde se debe contem-
plar el tiempo de su duracion. Alcanzado el acuerdo de
creacion, éste debe ser sometido a la consideracion del
Pleno de la Cédmara de Diputados y aprobado por ma-
yoria de votos.

El articulo 46 de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM),
perteneciente a la Seccién Cuarta, del Capitulo Sexto,
Titulo Segundo, titulada “De los Comités”, es el fun-
damento legal de la constitucién y funcionamiento de
estos drganos auxiliares, dentro de los cuales se con-
templan: 1) el Comité de Informacion, Gestoria y Que-
jas; 2) el Comité de Administracion; y 3) el Comité de
Decanos.

Sin embargo, desde 1999 que fue expedida la LOC-
GEUM a la fecha, han existido importantes cambios
legales que han impactado de manera directa en la pro-
pia estructura funcional de la Cdmara de Diputados,
por lo cual se hace necesario contemplar una nueva

reingenieria de los 6rganos auxiliares que atiendan a
las necesidades actuales.

Comenzaré sefialando que el Comité de Informacién,
Gestorfa y Quejas, que se encargaba de la orientacién
informativa para el conocimiento y atencién de las pe-
ticiones que formularan los ciudadanos, ha dejado de
tener operatividad y vigencia en la actualidad. Ello
como producto de un vertiginoso proceso de transfor-
maciones institucionales al interior de la Cdmara de
Diputados, que derivaron de la publicacién de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
mayo de 2015. Dentro del articulo 24, de dicho orde-
namiento juridico, se dispuso que todos los sujetos
obligados y entes publicos, incluidos el Poder Legisla-
tivo Federal, debian constituir Comités y Unidades de
Transparencia, asi como vigilar su correcto funciona-
miento.

Atendiendo a las obligaciones legales la Ley General
de Transparencia, la Cdmara de Diputados constituy6
un Comité de Transparencia, que unos afios mds tarde
se encontraria contemplado en el Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Pro-
teccion de Datos Personales de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, publicado el 8 de mayo
de 2018; sin embargo, su funcionamiento organico de-
berfa encontrarse previsto en la LOCGEUM como se
explicard mas adelante. También se instituy6 la Uni-
dad de Transparencia, adscrita a la Direccién de Aten-
cién a Solicitudes y Recursos de Revision.

Con ello se dej6 desmembrado al Comité de Informa-
cién, Gestoria y Quejas en cuanto a sus atribuciones,
particularmente en la atencién de las solicitudes ciu-
dadanas en materia de transparencia.

Por lo tanto, la LOCGEUM vy el Reglamento de la C4-
mara de Diputados de 2010 comenzaron a encontrarse
desactualizados y sin una vigencia prictica. Ademds,
es importante sefalar que otras de las funciones de es-
te Comité ya eran desempefiadas por érganos adminis-
trativos, como es el caso de la Direccién General de
Quejas, Denuncias e Inconformidades, adscrita a la
Contraloria Interna.l

No hay que dejar de mencionar que el dltimo referen-
te que se tiene del Comité de Informacién, Gestorfa y
Quejas, en los registros parlamentarios, fue el de su
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instalacion que se llevé a cabo el 16 de noviembre de
2016, y que se constituyd como producto del acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica, publicado en la
Gaceta Parlamentaria el 4 de noviembre de 2016 du-
rante la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados;
sin que hasta la fecha haya funcionado nuevamente.

A la par de lo anterior, es importante sefialar que, ac-
tualmente, existe una corriente modernizadora del Po-
der Legislativo que busca impulsar una reforma inte-
gral que trastoque la estructura, organizacién y
atribuciones, incluidos los érganos de apoyo a la labor
parlamentaria. Por ello que exista una interesante pro-
puesta, para que el Comité de Informacién, Gestoria y
Quejas, transite a un Comité de Parlamento Abierto y
Participacién Ciudadana, el cual fomente la participa-
cién activa de la sociedad en el trabajo legislativo y
promueva los mecanismos de rendicién de cuentas,
cuyo antecedente se encuentra en la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, cuando se cred
este organo auxiliar por acuerdo de la Junta de Coor-
dinacién Politica el 12 de marzo de 2019.

Y aunque tuvo algunos problemas para su funciona-
miento, lo cierto es que serfa importante que las y los
diputados pudiéramos analizar en un futuro esta pro-
puesta, como un mecanismo para modernizar las labo-
res que se desempefian al interior de nuestra Cdmara
de Diputados. Lo cierto es que, para que esta propues-
ta pueda transitar, primero serd necesario llegar a los
acuerdos parlamentarios entre todas las fuerzas politi-
cas, por lo que Unicamente se dejard el precedente de
manera enunciativa en esta iniciativa.

Por otra parte, hay que sefialar que el 10 de mayo
2016, la Camara de Diputados aprobé modificaciones
al articulo 8 de su Reglamento, donde se estableci6 la
obligacidn de las y los diputados de acatar las disposi-
ciones y procedimientos del Cédigo de Etica. En este
nuevo ordenamiento se establecieron las normas éticas
que regirian la actuacién de las y los diputados, pero
también se contempld la ereccion de un Comité inte-
grado por: 1) los miembros del Comité de Decanos, 2)
un diputado representante de cada grupo parlamenta-
rio, asf como 3) un representante de los diputados con
caricter independiente, en su caso.

El Cédigo de Etica de la C4mara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidén, contempld en su arti-
culo segundo transitorio que la Junta de Coordinacién

Politica tendrfa 90 dias, a partir de la entrada en vigor
de dicho ordenamiento, para emitir el acuerdo de cons-
titucion del Comité de Etica; sin embargo, no fue sino
hasta después de casi siete meses, el 8 de diciembre de
2016, que la Junta de Coordinacién Politica expediria
el acuerdo que darfa vida a este 6rgano auxiliar en la
LXIII Legislatura.

Hoy en dfa existe un Comité de Etica que es funda-
mental para promover y difundir una serie de princi-
pios parlamentarios en las actividades que se realizan
al interior de la Cdmara, asi como para el cumplimien-
to de las obligaciones de las y los diputados; desafor-
tunadamente, este érgano auxiliar no se encuentra con-
templados en nuestro ordenamiento organico

Tanto en la teoria como en la préctica juridica, las
“Leyes Orgdnicas”, de acuerdo con algunos juristas
como Manuel Gonzalez Oropeza, Federico Jorge Ga-
xiola Moraila, Miguel Carbonell y Maria del Pilar
Herndndez, son “leyes secundarias que regulan la or-
ganizacion de los poderes publicos segin la [Constitu-
cién], mediante la creacién de dependencias, institu-
ciones y entidades oficiales y la determinacién de sus
fines, de su estructura, de sus atribuciones y su fun-
cionamiento”.2

Tomando en cuenta lo anterior, la LOCGEUM es, en
estricto sentido, el ordenamiento juridico adecuado
para contemplar al Comité de Etica de la Cdmara de
Diputados; y no propiamente en nuestro Cédigo en la
materia.

Dentro de este andlisis, es importante sefialar que la
palabra Cédigo proviene del latin codicus,3 denotando
el conjunto de normas juridicas sistematizadas sobre
una misma materia, como es el caso de la normas pro-
cesales, penales, civiles o comerciales. Para algunos
especialistas, los Cédigos son ordenamientos que, por
lo general, tienen una gran extension, pero existen ex-
cepciones como es el caso del Cédigo de Etica de la
Camara de Diputados.4

Esta misma situacion se replica para el caso del Comi-
té de Transparencia que, en estricto sentido debiera ser
contemplado en la LOCGEUM vy no el Reglamento en
la materia.

En otras palabras y buscando que exista una reorgani-
zacién normativa de nuestra Ley Orgédnica vigente, se
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busca que todos los Comités que actualmente funcionan
en nuestro cuerpo colegiado, se encuentren correcta-
mente contemplados en el ordenamiento orgénico pro-
picio para estos efectos, ya que el tratamiento juridico
que le demos a nuestros 6rganos auxiliares es reflejo
claro de la importancia que le daremos para el correcto
desempefio de nuestras funciones parlamentarias.

La propuesta que hago tiene el objetivo de contribuir a
la modernizacién del marco juridico que regula a la
Céamara de Diputados y su funcionamiento, adecuén-
donos a la vigencia en la estructura, organizacion y
funcionamiento de la Camara de Diputados.

Conforme lo anterior, esta reforma quedaria plasmada
en los siguientes términos:

LEY ORGANICA DEL €

ERAL DE LOS ESTADOS
ur .

TEXTO VIGENTE
Articulo 46.

TEXTO PROPUESTO
Articulo 46.

1. 1.

2. l'ara la orcntacion informaliva, asi
como para ¢l conosimicnto y alencidon de
lag  peticiones  que formulen  log
cindadanos en la Camara o a sus
dreanos, se formarda el comité de
nformacién, Gestoria y Quejas.

2. Para garantizar ¢l ejercicio de los
derechos de acceso a la inlormacion y
la proteccion de datos personales,
conforme a los principios ¥ bases
establecidos en la Constituciin ¥
demas disposiciones aplicables, se
conformarad un Comité de
Trasparencia, de acuerdo com lo
dispuesto  en el Reglamento de
Transparencia, acceso a Ia
infor I ¥ _proteccion de

Kk

3.
4. ...

| Sin comelative]

5. A propuesta de la Junta de
Cloordinacién  Politica, el Pleno
propondrd  comstituir “grupos de

istad™ para la atenciin y itients
de los vinculos bilaterales con drpanos
de representacion popular de paises con
los que Meéxico sostenga relaciones
diplomaticas. Su vigencia estard ligada a
la de la Tepislatura en que se
conformaron, pudiendo desde luego ser
cslablecldos  nuevamenle  para cada
legislalura,

datos personales de la Cimara de
Diputados del Congreso de la Union.

3.
4. ...

5. Para promover ¥ dilundir los
principios ¢licos que abonen a las
aclividades  parlamentarias ¥ al
cumplimicnto de las obligaciones de
las ¥ los dipulados, se conlormara ¢l
Comité de Ftica que serd integrado de
acuerdo con lo previsto en el Codigo
de Etica de la Cimara de Diputados
del TTonorable Congreso de la Unidn.

6. A propucsta de Ta Juntla de
Coordinacion  Politica, ¢l Pleno
propondrd  consliluir  “grupos  de
amislad” para la alencion y seguimicnlo
de los vinewlos bilaterales con drganos
de representacion popular de paises con
los que México soslenga rclacioncs
diplomalicas. Su vigencia cslara ligada a
la de la Tepislatura en que se
canformaron, pudiendo desde lnego ser
establecidos  nuevamente para  cada
legislatora.

En este sentido, someto a consideracidon de esta hono-
rable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 46 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se reforma el numeral segundo del
articulo 46 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona
un numeral quinto, recorriendo la disposicion con-
secutiva, para quedar como sigue:

Articulo 46.

2. Para garantizar el ejercicio de los derechos de acce-
so a la informacidn y la proteccién de datos persona-
les, conforme a los principios y bases establecidos en
la Constitucion y demds disposiciones aplicables, se
conformard un Comité de Trasparencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el Reglamento de Transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn.

4. ...

5. Para promover y difundir los principios éticos que
abonen a las actividades parlamentarias y al cumpli-
miento de las obligaciones de las y los diputados, se
conformard el Comité de Etica que sera integrado de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo de Etica de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn.

6. A propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, el
pleno propondra constituir “grupos de amistad” para la
atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con
organos de representacién popular de paises con los
que México sostenga relaciones diplométicas. Su vi-
gencia estard ligada a la de la Legislatura en que se
conformaron, pudiendo desde luego ser establecidos
nuevamente para cada legislatura.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Vid. Zavaleta Cruz, Alfredo; “La aplicacion de responsabilidades
administrativas”, en Torres Castillo, Jorge; Contraloria Interna.
Logros y desafios, México, Cdmara de Diputados, Consejo Edito-
rial, 2021, pagina 144.

LIRS

2 La palabra “Ley Orgénica”, “asume un significado especifico
conforme a la acepcidn que contiene el Diccionario de la Lengua
Espafiola: ley que inmediatamente deriva de la Constitucién de un
Estado, y que suele regular los derechos fundamentales y las prin-
cipales estructuras politicas”. En otras palabras S/A, Diccionario
Juridico Mexicano, Tercera Edicién, México, IIJ/UNAM, Editorial

Porrda, Tomo III (I-P), 2022, pagina 2775.

3 S/A, Diccionario Juridico Mexicano, Op. cit., Tomo I (A-C),
2022, pagina 720.

4 {dem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Martin Sandoval Soto (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 23 BIS A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A
CARGO DEL DIPUTADO MARTIN SANDOVAL SOTO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Martin Sandoval Soto, diputado fede-
ral de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1; 77; y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-

creto por el que se adiciona un articulo 23 Bis a la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Los adultos mayores en México es uno de los grupos
sociales que cuentan con un marco juridico especial
para la proteccion a sus derechos, el cual reconoce ba-
ses y disposiciones para regular la politica publica na-
cional, asi como los principios, objetivos y responsa-
bilidades tanto de actores gubernamentales como de la
sociedad.

Hay que sefialar que de acuerdo con el dltimo censo de
poblacion del Instituto Nacional de Estadistica 'y Geo-
grafia (Inegi) en 2020, 15.1 millones de personas que
residian en México tenfa 60 afios o mds, lo que repre-
senta alrededor del 12 por ciento de nuestra poblacién
total. Ello nos habla de la importancia de este sector en
la actualidad. Ademds, es necesario sefialar que en un
periodo de tres décadas que va de 1990 a 2020, la po-
blacién de adultos mayores se triplic6 en nuestro pais,1
y se espera que en las siguientes décadas continue
existiendo una transicién demografica como producto
de una reduccién sostenida de los niveles de mortali-
dad (aumento en la esperanza de vida) y una desacele-
racién demogréfica.

En este sentido, y de acuerdo con Proyecciones de la
Poblacion de México 2020-2070, elaborado por el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) de la Secre-
taria de Gobernacion, se estima que dentro de los pro-
ximos cincuenta afios, los jévenes, que hoy represen-
tan el mayor nimero de la poblacién, pasardn a ser
adultos mayores; es decir, una tercera parte de la po-
blacién del pais;2 ello tomando en cuenta que la espe-
ranza de vida aumenta afio con afio, gracias a los nue-
vos descubrimientos cientificos y tecnoldgicos,
calculdndose que un mexicano en promedio llegard a
los 75.2 afios de edad en 2070, cuando hoy en dia es
de 68.9 afios; ademds de que la edad media estard en
promedio de los 47 afios en México, cuando hoy en dia
es de 29 afios.

Las cifras anteriores nos ayudan a entender que la po-
blacién adulta ird teniendo una relevancia cada vez
mayor en nuestro pafs, hasta llegarse a presentar una
serie de riesgos y retos que debemos comenzar a aten-
der, con la finalidad de implementar una normativa ro-
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busta que aliente la vida integral y digna de los adul-
tos mayores, para garantizar la certeza juridica sobre
trato apropiado al interior de las instituciones, y que
atiendan las multiples necesidades que existen en ma-
teria de salud, alimentacién, educacidn, trabajo, servi-
cios de bienestar y seguridad.

Esto se vuelve mds apremiante cuando analizamos una
serie de situaciones a las que estdn expuestos los adul-
tos mayores y que han sido objeto de una serie de ata-
ques sistemadticos por parte de grupos delictivos, los
cuales buscan aprovecharse de la confianza de los
adultos mayores que se encuentran viviendo solos o
que no cuentan con la proteccién de sus familiares.

Los familiares y la sociedad civil organizada, son ac-
tores indispensables para enfrentar todos aquellos ti-
pos de violencia a los que estdn expuestos los adultos
mayores, como son la psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmica, sexual, entre otras; sin embargo, hay que
reconocer que el Estado mexicano tiene que continuar
fortaleciendo las politicas publicas en favor de preser-
var la instrumentacién de mecanismos en favor de la
prevencién de la violencia y el delito, con un enfoque
de atencion prioritaria al adulto mayor.

Cada dia se replican mds los casos de personas de la
tercera que se vuelven objeto de los grupos delictivos
y que perpetran actos violentos con el objetivo de des-
pojarlos de sus bienes, que tanto esfuerzo les costé ad-
quirir a lo largo de su vida.

Simplemente hay que recordar el caso de Juana Barra-
za Samperio, quien entre las décadas de los ochenta y
noventa acudi6 a més de una decena de hogares de mu-
jeres adultas mayores que vivian solas, aparentando ser
una enfermera o trabajadora social del gobierno, con la
finalidad de poder ganar su confianza y asi poder acce-
der a sus hogares, donde perpetraria diversos crimenes
atroces que le valdrian estar, hoy en dia, en prision.

Y aunque pudiera pensarse que se trata de casos aisla-
dos u olvidados en el tiempo, desafortunadamente en
nuestra sociedad se replican una serie de actos delicti-
vos que son extremadamente violentos para las perso-
nas de la tercera edad y que desgarran de manera bru-
tal nuestro tejido social.

Tan solo hay que recordar el caso de una pareja de la
tercera edad del municipio de Naucalpan, Estado de

Meéxico, quienes en el afio 2022 fueron asesinadas a
sanguinariamente a golpes en un robo a casa habita-
cién, lo que nos habla de la manera tan impetuosa con
la que actdan los delincuentes.

Lo mismo sucedi6 recientemente en la delegacién de
Coyoacdn, cuando un adulto mayor fue atado y sufrié
un infarto, como producto de un asalto a su hogar.

En México hay 1.7 millones de adultos mayores que
viven solos, convirtiéndose en un blanco de los grupos
delictivos que buscan apoderarse de sus bienes como
autos, joyas y dinero. En este sentido, existen casos de
adultos mayores que, por necesidad o buena fe, les
brindan su confianza a personas desconocidas en la ca-
lle y éstos terminan defrauddndolos o cometiendo crue-
les robos; o bien también existen multicitados casos en
la que los adultos mayores son victimas de estafas al
interior de sucursales bancarias o cajeros automaticos,
donde los integrantes de algunas células delictivas es-
tdn preparados para engafiarlos e intercambiarles sus
tarjetas, o bien para robarles sus retiros de efectivo.

Ademads, hay que mencionar el creciente nimero de
fraudes que son perpetrados como producto del cre-
ciente uso de las tecnologias de la informacién. De ahi
que, de acuerdo con la Comisién Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (Condusef), reconozcan que 3 de cada 10 per-
sonas adultas mayores fueron victimas de una estafa o
fraude financiero.3

Esta lamentable situacién se incrementa cuando los
adultos mayores, sabedores de que cayeron en algin
tipo de estafa, intentan reportar el ilicito a su entidad
bancaria, donde es sumamente complejo dar con las
opciones telefonicas para recibir atencién personaliza-
da por parte de un empleado bancario.

De acuerdo con la Encuesta de Ciberseguridad de
2022 de la Asociacion de Internet MX, el 22.1 por
ciento de los internautas en México ha sufrido viola-
ciones de seguridad, tales como fraudes, suplantacién
de identidades y/o robo,4 lo que podria incrementar de
manera significativa cuando se habla de personas con
mayor de edad, quienes cuentan con rezagos cogniti-
vos en materia digital.

Es importante sefialar que, al hacer una revision de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25
de junio de 2002, es posible apreciar que del articulo
16 al 23 se contemplan diversas secretarias federales e
institucién publicas, a las cuales se les otorga una se-
rie de atribuciones con la finalidad de proteger los de-
rechos de los adultos mayores, tales como el fomento
de acciones, la celebracion de convenios instituciona-
les, la formulacién de planes y programas en su 4mbi-
to de despacho, el acceso gratuito o con descuentos a
ciertos servicios, entre otros.

En este sentido, es fundamental que, independiente-
mente del enfoque de gobierno en turno, la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana llevara a cabo
una serie de acciones y programas especificos ten-
dientes a prevenir el delito para que los adultos mayo-
res puedan ser protegidos de las distintas amenazas y
riesgos a los que estdn expuestos en la actualidad y
con plena sujecion a los derechos humanos, lo cual va
en consonancia con el articulo 30 Bis, fraccion I, de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
(LOAPF) y con el Programa Sectorial de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020-2024.5

De igual modo y atiendo a la fraccién X, articulo 30,
de la LOAPE, se contempla la implementacion de ac-
tividades de reinsercion social y supervision condicio-
nal, lo cual también seria una accién indispensable pa-
ra asegurar que los adultos mayores puedan recibir un
correcto trato en materia de derechos humanos; asi co-
mo un correcto disefio de acciones para la gestion y re-
duccién integral de los desastres.

La reforma que propongo a esta soberania se plasma
en los siguientes tenores:

LEY DE LOS DERECTIOS DE LAS PERSONAS ADUTLTAS MAYORES

TEXTO VIGENTE
|5in correlative|

TEXTO PROPUESTO
Articulo 23 Bis. Corresponde a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana:

L.- Instr lacion de mecani de
prevencion de la violencia y ol delito,
asi como campaias de prevencion de
[raudes, en coordinacion con olras
auloridades;

TL.- Protocolos de atencion en el
S o Ny

P iario v cn el
de reinserciom social, considerando
sus necesidades especiales; ¥

TIT.- Thisefio de acciomes encaminadas
a la gestion integral ¥ reduccién del

riesgo de d €s.

En este sentido, someto a consideracidn de esta hono-
rable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fracciéon 23 Bis
a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 23 Bis a la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. Corresponde a la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana:

L.- Instrumentacién de mecanismos de prevencidn
de la violencia y el delito, asi como campafias de
prevencién de fraudes, en coordinacién con otras
autoridades;

IL.- Protocolos de atencién en el sistema penitencia-
rio y en el modelo de reinsercién social, conside-
rando sus necesidades especiales; y

III.- Disefio de acciones encaminadas a la gestién
integral y reduccidn del riesgo de desastres.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cfr. S/A, “Estadisticas a propdsito del dia internacional de las per-
sonas adultas mayores (1 de octubre); México, Inegi, Comunicado

de Prensa nimero 547/21, 29 de septiembre de 2021, pagina 1.

2 S/A, “Proyecciones de la poblacién de México”, México, Cona-
po, 2023. https://www.gob.mx/conapo/ documentos/bases-de-da-
tos-de-la-conciliacion-demografica-1950-a-2019-y-proyecciones-
de-la-poblacion-d e-mexico-2020-a-2070.

3 S/A, “Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (Ena-
did)”, México, Inegi, 2018.

4 S/A, “Encuesta de Ciberseguridad 2022”, México, Asociacién de
Internet MX, White Project y NYCE a QIMA Company, 2022, En
https://irp.cdn-website.com/81280eda/files/uploaded/Encues-
ta%?20Ciberseguridad %20 2022%?20publica%2020230119.pdf
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5 S/A, “Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana
2020-2024”, México, Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciuda-
dana, DOF del 2 de julio de 2020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputado Martin Sandoval Soto (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNO-
SO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Martha Azucena Camacho Reynoso, diputada del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I;
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién del Congreso de la Unidn ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de facultad del
Congreso de la Unién para legislar sobre humanida-
des, al tenor de la siguiente

I. Exposicion de Motivos

Nuestro pais durante las dltimas décadas habia presen-
tado diversos atrasos en materia de legislacién que
permitiera incentivar la llegada, promocién e inver-
sién de tecnologia, ciencia, innovacién y humanida-
des, asi como incorporar conceptos novedosos como
el derecho humano a la ciencia. A pesar de esto y gra-
cias a los esfuerzos establecidos por este Gobierno de
la Cuarta Transformacién, el pasado 15 de mayo de
2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman, adicionan y de-

rogan diversas disposiciones de los articulos 3o0., 31
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia educativa”.l Esta refor-
ma permitié que cuatro afios después, la Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién? fuera materialmente posible.

LI1. Planteamiento del problema

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a través de sus distintas frac-
ciones, establece la facultad del Congreso de la Unién
de legislar en diversas materias, de las cuales emanan
las leyes secundarias, no obstante, de manera precisa,
al respecto de la “materia de humanidades”, ésta no se
menciona en ninguna de sus fracciones.

Este concepto, en todo el texto normativo de la Cons-
titucién federal, s6lo se menciona en el parrafo doce
del articulo 30., en donde se establece que:

“Los planes y programas de estudio tendrdn pers-
pectiva de género y una orientacion integral, por lo
que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geogra-
fia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la inno-
vacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacién fisica, el depor-
te, las artes, en especial la misica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y
reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre
otras”.3

La fraccion XXIX-F del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estable-
ce que:

“Para expedir leyes tendientes a la promocién de la
inversién mexicana, la regulacién de la inversién
extranjera, la transferencia de tecnologia y la gene-
racion, difusion y aplicacién de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
nacional. Asimismo, para legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo
bases generales de coordinacién entre la Federa-
cidn, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, asi
como la participacién de los sectores social y priva-
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do, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;”.

Tal como podemos observar, en esta fraccién XXIX-F,
se establece la facultad para legislar en materia de:

¢ Ciencia.
* Tecnologia.
¢ Innovacion.

Dicha situacién contrasta con la facultad con la que
conto el Congreso para la expedicion de la Ley Gene-
ral en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologi-
as e Innovacion, publicada el 8 de mayo de 2023 en el
Diario Oficial de la Federacién.# En este sentido re-
sulta necesario poder establecer dentro de la fraccién
XXIX-F, el concepto “humanidades”, a fin de armoni-
zar y precisar lo establecido en nuestra Carta Magna
con las leyes federales, evitando que bajo algin argu-
mento legal confuso y con afdn de echar abajo la re-
forma, a través de alguna accién de inconstitucionali-
dad, se pudiera establecer la incapacidad del Congreso
de la Unién para legislar en materia de “humanida-
des”, de alli la importancia de esta propuesta legislati-
va.

II. Consideraciones

La Constituciéon federal establece, en el articulo 73, a
lo largo de distintas fracciones, las materias en las cua-
les el Congreso de la Unién puede legislar, de ellas se
desprende en lo concerniente a la fraccion XXIX-F, la
facultad de legislar en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién, no obstante_no se menciona expresa-
mente, la facultad de legislar en materia de ‘“huma-
nidades”, por ello es necesario armonizar este precep-
to constitucional ya que, como norma fundamental,
debe prever de manera precisa las materias en las cua-
les el Congreso de la Unién puede inferir, en este te-
nor estarfamos dotando de facultades para expedir le-
gislacion en materia de “humanidades”, que si bien ya
estd considerado este concepto en la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novaciéon” (LGMHCTI), esta es una ley federal de ca-
racter reglamentario, y no podriamos limitar el con-
cepto de “humanidades” sélo a expresiones
relacionadas con la Ley General de Educacién o de la
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,

Tecnologias e Innovacién, sino que, de aprobar esta
reforma, estarifamos dejando la puerta abierta para que
en un futuro, se pudiera legislar en esta materia rela-
cionada con otros dmbitos.

En aras de establecer en la legislacién dicha precision,
se procede a retomar los argumentos técnicos que mo-
tivaron el establecimiento del concepto de “humanida-
des” en la Ley General en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién” (LGMHCTI).

Es menester mencionar que el articulo 1 de la
LGMHCTI establece que la mencionada ley, es regla-
mentaria de la fraccién V del articulo 3o. y de la frac-
cion XXIX-F del articulo 73, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que tiene
por objeto garantizar el ejercicio del derecho humano
a la ciencia conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, con
el fin de que toda persona goce de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica,
asi como de los derechos humanos en general.

Hablar de “humanidades”, es hablar de un tema suma-
mente amplio, no obstante, tal como lo mencionan en
la Gaceta CCH de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), en la actualidad, este concepto
debe ser comprendido en sus multiples variantes y co-
mo un florecimiento de las artes, la cultura, la filoso-
fia de vida, entre otras; y su comprension de lo espiri-
tual.s

Por humanidades puede concebirse un pensamiento
que dignifique la condicién humana, es decir, el con-
cepto se enfoque en un aspecto que posibilite la con-
tribucién de la educacion para hacer florecer al ser hu-
mano.6

Se habla de las humanidades, dentro de las ciencias
humanas, esto es, referido al conjunto de estudios re-
lativos a los seres humanos como seres intelectuales y
creadores.

El término humanidades, aplicado a determinadas dis-
ciplinas actualmente, es de origen renacentista, y se le
llam6 de esa manera, con el afdn de hacer una separa-
cién de aquellos estudios de naturaleza teoldgica, por
ello, no debemos olvidar que las humanidades son al-
g0 que estd en construccién continua.
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Uno de los problemas que pueden existir en la inter-
pretacién de humanidades es que los temas trabajados
desde la antropologia, la poesia, la ética, la literatura,
la psicologia y otras disciplinas, tratan de imitar el mo-
delo 16gico matemético, pero, como dice Edgar Morin,
esto puede conducir a una concepcion unidimensional
de la vida.?

Inclusive, ya no sélo se habla de lo que son las huma-
nidades, y de su importancia dentro del proceso de
aprendizaje de los educandos en nuestro pafs, sino que
también se han incorporado términos como lo son las
“humanidades digitales”, para ello cito el articulo pe-
riodistico titulado 3 claves para entender qué son las
humanidades digitales’s:

“En el mundo académico, los especialistas en cien-
cias sociales y humanas estdn aprovechando la tec-
nologia para realizar investigaciones que hubieran
sido extremadamente dificiles antes de que existie-
ran las computadoras. Esta unién de tecnologia y
ciencias humanas, se llama humanidades digitales”.

De igual manera este concepto ha sido retomado en los
titulares de los diversos diarios tanto nacionales como
internacionales, de esta forma cito al periodista Javier
A. Ferndndez, del periddico digital El Pais® quien
menciona en uno de sus articulos, lo siguiente:

“...muchos autores reivindican las humanidades
como base esencial para el desarrollo tecnolégico.
Y las propias empresas del sector lo demuestran.
Entre los fundadores y responsables de muchas de
las empresas mds innovadoras del mundo hay perfi-
les de letras. Susan Wojcicki, directora ejecutiva de
YouTube, estudié historia y literatura; Reid Hoff-
man, cofundador de Linkedin y Stewart Butterfield,
cofundador de Flickr y Slack, se licenciaron en fi-
losoffa, y Carly Fiorina, ex directora ejecutiva de
Hewlett-Packard, obtuvo el titulo de historia y filo-
soffa medieval”.

El campo de estudio de las humanidades no es algo
que haya surgido ayer, desde hace tiempo este campo
de conocimiento ha motivado la formacién de millo-
nes de estudiantes en todo lo largo y ancho del pafs, no
vamos lejos, dentro del sistema de bachillerato de la
UNAM existen los Colegios de Ciencias y Humanida-
des, mejor conocidos como CCH, la mixima casa de
estudios del pais concentra el subsistema de humani-

dades, que son institutos y centros adscritos al subsis-
tema los correspondientes de conformidad con lo esta-
blecido por los articulos 3o., inciso 6, y 12, segundo
parrafo de la Ley Orgénica de la Universidad y los co-
rrespondientes articulos del Estatuto General de la
Universidad.

Al respecto de la importancia de las humanidades, de-
bo citar la publicacién del licenciado Humberto Mu-
fioz Garcia, titulada Las humanidades, las ciencias so-
ciales y la universidad, en donde acertadamente
resalta la importancia de las humanidades en la educa-
cién, y de ello cito lo siguiente:

3) En México, las humanidades y las ciencias so-
ciales florecieron después de la Revolucién, y to-
maron impulso con la creacién del Instituto de In-
vestigaciones Sociales de la UNAM en 1930. Las
facultades de filosofia y letras, de derecho, y des-
pués las de economia y ciencias politicas y sociales,
sirvieron para establecer la convergencia e interac-
cién de las humanidades y las ciencias sociales.

En 1945 se cre6 la Coordinaciéon de Humanidades
de la UNAM, que agrupa a los institutos de ambos
campos de conocimiento. Investigacién y docencia
quedaron organizadas por separado, pero con una
fuerte relacién funcional. Con el tiempo, la indis-
pensable interrelacion entre las disciplinas origind
una amplia diversidad de intereses de conocimiento
para responder a demandas sociales emergentes.
Compartir el conocimiento entre colegas ha sido
necesario, pero no suficiente; ha sido menester di-
seminarlo en la sociedad.

4) La practica de las humanidades y las ciencias so-
ciales ha servido para que funcionen los posgrados,
para generar investigadores y cuadros de alto nivel
preparados para intervenir en la formulacion de le-
yes y de politicas publicas en casi todos los dmbitos
donde opera el gobierno. Ademds, para darle viabi-
lidad y fuerza al espacio publico, y al Estado mis-
mo. En el campo de las humanidades se crea cultu-
ra y se dan directrices para proteger el patrimonio
nacional.

5) Un propésito de la universidad es formar perso-
nas utiles que sirvan a la sociedad, que puedan rea-
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lizarse intelectualmente en sus actividades profesio-
nales, comprometidas con el esfuerzo colectivo pa-
ra dar a las nuevas generaciones un futuro promiso-
rio.

Las humanidades auxilian para alcanzar disciplina
en el estudio, formar el caricter y las mentes de los
jovenes para que tengan un pensamiento critico.
Las humanidades ensefian a pensar en libertad.
Ademas, el conocimiento de las humanidades es
préctico, porque va directo a la persona para que re-
flexione, lea, escriba, enjuicie moralmente, para
que se ubique en las condiciones en las que vive el
pais y obtener perspectivas globales, para observar
y participar en el campo internacional.

6) En la problematica que vive México, las ciencias
sociales son cruciales para que, desde las universi-
dades, se gesten proyectos de desarrollo del entor-
no, con la participacion de actores sociales interesa-
dos en intervenir y estimular el bienestar colectivo.

7) En la UNAM, el conjunto de la investigacién
humanistica y social agrupa a once institutos, ocho
centros y siete programas. Cientos de proyectos de
investigacion. En especial, los programas atienden
cuestiones como la problemdtica de la Ciudad de
México, los derechos humanos, la educacién supe-
rior, la justicia y la democracia, la bioética, Asia y
Africa, que se suma a los Centros sobre América
Latina y América del Norte. Asimismo, el Programa
Universitario de Estudios del Desarrollo ha pro-
puesto un nuevo curso para el desarrollo y el creci-
miento de México.

Los Programas y una multitud de Seminarios son
espacios interactivos de investigacién, docencia y
difusién donde se han seguido nuevas modalidades
de trabajo académico para cumplir las tres funcio-
nes institucionales: docencia, investigacion y difu-
sion.

8) La existencia y el trabajo resultante de las huma-
nidades y las ciencias sociales sirve de base para
que la universidad se comunique con la sociedad,
en uso de su autonomia, con un discurso racional-
mente organizado. Difundir el conocimiento de los
problemas del pais, resultado de la investigacion
sistemdtica, sirve para que la sociedad tome con-
ciencia y pueda ejecutar acciones tendientes a su re-

solucién. La comunicacién con la sociedad le per-
mite a la universidad ganar prestigio, participar en
la deliberacién publica y obtener reconocimiento
intelectual como el lugar donde el debate es organi-
zado y racional. Asimismo, ganar apoyos a sus ta-
reas.

9) Las Humanidades le han dado a la UNAM pre-
mios y prestigio internacional. El trabajo de los
cientificos sociales, asimismo, es reconocido gra-
cias a su seriedad intelectual y rigor académico. En
los nuevos tiempos nacionales las humanidades y
las ciencias sociales serdn esenciales para la labor
de la Universidad. Habré que fortalecerlas.”

En este sentido, claramente la LGMHCTI, en su tercer
pérrafo del articulo 2, menciona que “Bajo la rectoria
del estado, los recursos, capacidades e infraestructuras
del sector publico en materia de humanidades, cien-
cias, tecnologias e innovacién invariablemente serin
puestos al servicio del pueblo de México y su uso,
aprovechamiento y explotacién permanecerdn sujetos
al interés publico”. Al mismo tiempo que deja muy
claro en el articulo 3, fraccion I, que dicha ley federal
establecerd “Los fines, principios y bases de las politi-
cas publicas en materia de humanidades, ciencias, tec-
nologias e innovacién, asi como los criterios y medios
para su formulacion, ejecucién y evaluacion”.

Hoy en dia, es una realidad que contamos con legisla-
cibén especifica, que mandata a nuestro Estado mexica-
no, el garantizar la promocién, desarrollo y comunica-
cién de las humanidades, las ciencias, las tecnologias
y la innovacion a través de diversos medios.

En materia internacional, el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado
por nuestro pais y publicado el 12 de mayo de 1981 en
el Diario Oficial de la Federacion, se establece de ma-
nera puntual, en su articulo 15, numeral 1, inciso b),
que los estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a gozar de los beneficios del
progreso cientifico de sus aplicaciones, esto relaciona-
do con el numeral 2, que establece que los estados de-
berdn adoptar medidas para la conservacidn, el des-
arrollo y la difusién de la cultura.

El Protocolo Adicional a 1a Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Sal-
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vador, de 1988, establece en el contenido de su articu-
lo 14, el derecho a los beneficios de la cultura, esto al-
timo, intimamente relacionado con las humanidades.

Se considera pertinente, y viable juridicamente, la in-
corporacion del concepto “humanidades” dentro de la
facultad para legislar que tiene el Congreso de la Union,
a través de la adicién del mencionado concepto, dentro
de la fracciéon XXIX-F del articulo 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por todo lo anterior, a fin de ilustrar a esta soberania
sobre la reforma planteada, presento la siguiente:

I11. Propuesta legislativa

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS |
Texto Vigente AR TS
Articule 73. El

Propuesta Legislativa -
tiene | Articulo 73. El
| facultad: | facultad:

Congreso Congreso  tiene |

l.a XXIX. E. ... laXXIX. E. ...

XXIX-F. Para expedir leyss tendientes i XXIX-F. Para expedir leyes tendientes
| a la promocitn de la inversion |a [a promocién de la inversion
| mexicana, la regulacién de la inversion ‘ mexicana, la regulacion de |la
! extranjera, la f{ransferencia de ‘ inversion extranjera, ia transferencia |

tecnologia v la generacion, difusion y ‘ de tecnologia y la generacion, |

aplicacién de los conocimientos difusion vy aplicacion de  los

cientificos y tecnologicos que requiers | conocimientos cientificos ¥

&l desarrollo nacional. Asimismo, para requiere gl |

desarrollo nacional. Asimismo, para!

tecnologicos  gue

legislar en materia de ciencia,

tecnclogia e innovacion, | legislar en materia de humanidades, |

estableciendo bases generales de | ciencia, tecnologia e innovacion,

coordinacién entre la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios y

las demarcaciones territoriales de la

estableciendo bases generales de
coordinacién entre la Federacion, las |

entidades federativas, los Municipios |

Ciudad de México, en el &mbito dz sus

y las demarcaciones territoriales de la |

respectivas competencias, asl como
la participacién de los sectores social
y privado, con el objsto de consaolidar
el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

XXIX-G. a XXXLI. ...

Ciudad de México, en sl ambito de
sus respectivas competencias, asi
como la participacion de los sectores
social y privado, con el objeto de
consolidar el Sistema Nacional de
Humanidades, Ciencia, Tecnolagia e

Innovacion;

XXIX-G. a XXXI. ...

IV. Decreto

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a con-
sideracién del pleno de esta honorable Cdmara de Di-
putados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de facultad del Congreso de la
Unioén para legislar sobre humanidades

Unico. Se reforma la fraccién XXIX-F del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promo-
cién de la inversién mexicana, la regulacién de la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia
y la generacidn, difusién y aplicacién de los cono-
cimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo, para legislar en ma-
teria de humanidades, ciencia, tecnologia e inno-
vacion, estableciendo bases generales de coordina-
cion entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el 4&mbito de sus respecti-
vas competencias, asi como la participacion de los
sectores social y privado, con el objeto de consoli-
dar el Sistema Nacional de Humanidades, Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn;

XXIX-G. a XXXI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3o0., 31 y 73 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de
2019. Consultado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457 &fe-
cha=15/05/2019#gsc.tab=0

2 Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias

e Innovacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08
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de mayo de 2023, y sin reformas al dia de hoy. Consultado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMHCTI.pdf

3 Pérrafo doce del articulo 3° de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Consultado de: https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Op Cit.

5 (Qué son las humanidades?, Marfa Estela Garcia Torres Cruz.
Gaceta CCH. Consultado de: https://gaceta.cch.unam.mx/es/que-
son-las-humanidades#:~:text=Las%20humanidades%20tie-
nen%20una%?20cognici%C3%B3n,una%20parte %20f%C3%AD-
sica%?20y%?20material.

6 Ibidem.
7 Ibidem.

8 3 Claves para Entender Qué Son las Humanidades Digitales. Pre-
paratoria Panamericana. 30 de junio de 2017.

9 El relevante papel de las humanidades en un mundo cada vez
mds tecnoldgico. Periddico Digital. El Pais. Javier. A. Ferndndez.
10 de diciembre de 2021. Consultado de: https://elpais.com/socie-
dad/futuros-educacion/2021-12-10/el-relevante-papel-de-las-hu-

manidades-en-un-mundo-cada-vez-mas-tecnologico.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Martha Azucena Camacho Reynoso (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA JULIETA KRISTAL VENCES VALEN-
CIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada a
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unioén del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta
ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién III Bis del articulo 2
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) es
el principal instrumento de la politica de gasto puiblico
federal del pais, el cual define los montos de financia-
miento de las acciones, programas, politicas y servi-
cios publicos que brinda el Estado mexicano, pero
también permite conocer las prioridades de gasto de
todo gobierno y permite contribuir a la mejor toma de
decisiones.

Desde el 19 de enero de 2012, fueron publicadas di-
versas adiciones a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que entre sus disposicio-
nes se encontraba el mandato de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico integrara al proyecto del
PEF anexos transversales.

Dichos anexos transversales fueron definidos en la
fraccion I Bis como aquellos “anexos del Presupues-
to donde concurren Programas Presupuestarios, com-
ponente de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos
recursos son destinados” a distintas materias y secto-
res de la administracién publica.

La actual redaccién de dicha fraccién contempla la
creacion de anexos transversales en temas como igual-
dad entre mujeres y hombres; atencién de nifios, nifias
y adolescentes; desarrollo integral de los pueblos y co-
munidades indigenas; desarrollo de los jovenes; pro-
grama especial concurrente para el desarrollo rural
sustentable; programa de ciencia, tecnologia e innova-
cidn; estrategia nacional para la transicién energética y
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el aprovechamiento sustentable de la energia; atencion
a grupos vulnerables; y los recursos para la mitigacioén
de los efectos del cambio climético.

El propésito inicial de los anexos transversales es ge-
nerar apartados especificos que permitan identificar y
organizar el destino de los recursos publicos dirigidos
a la atencién de grupos poblacionales especificos o
problemas publicos de indole nacional.l

A su vez, el espiritu de los cambios efectuados al mar-
co juridico en materia presupuestaria respondié a la
necesidad de reducir la discrecionalidad en el ejercicio
del gasto piiblico, asi como incentivar la transparencia
y la rendicién de cuentas de las dependencias y enti-
dades publicas.

Si bien las nuevas disposiciones normativas obligaron
a las instituciones publicas a identificar los recursos
para acciones y problemas concretos, fue desde el afo
2008 que, como parte de introduccién de nuevas me-
todologias presupuestarias como el presupuesto basa-
do en resultados, que ya se incluyeron anexos trans-
versales en los proyectos del PEF.

De hecho, desde el afio 2013 la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piiblico (SHCP) ha integrado al proyecto
del PEF un anexo titulado Acciones para la preven-
cion del delito, combate a las adicciones, rescate de
espacios piiblicos y promocién de proyectos producti-
vos, ain y cuando la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria no ha sido reformada pa-
ra incluirlo.

Lo mismo ocurrié en 2018 con la adicién del anexo
Recursos para la prevencion, deteccion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi co-
mo para la fiscalizacion y control de recursos publi-
cos, mismo el cual ya no fue incluido en los ejercicios
fiscales subsecuentes.2

Vale la pena destacar que una de las particularidades
de los anexos transversales es que contienen diversos
programas presupuestarios a cargo de distintas unida-
des administrativas ejecutoras de gasto que se encuen-
tran sectorizadas a varios ramos de la administracién
publica federal.3

Desde el dmbito de las politicas publicas, la transver-
salidad se refiere a una herramienta para “dar respues-

tas organizativas a la necesidad de incorporar temas,
visiones, enfoques, problemas publicos, objetivos, et-
cétera, y a las tareas de la organizacién que no encajan
en una sola de las estructuras verticales”.4

Por ello es posible afirmar que la complejidad de al-
gunos asuntos publicos requiere de soluciones desde el
dmbito de actuacién de autoridades que atienden di-
versas materias para interferir o resolver los problemas
publicos que aquejan a la sociedad en el siglo XXI.

El claro ejemplo de aplicacién del enfoque de trans-
versalidad en las politicas publicas es en la igualdad de
género, el cual se encuentra contemplado en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
que derivo de su inclusion en la Declaracién y la Pla-
taforma de Accién de Beijing.

En este sentido, es que el objetivo de la presente ini-
ciativa es incluir como anexo transversal del PEF a los
recursos destinados para la atencién de personas mi-
grantes y refugiadas en México con la finalidad de po-
der identificar con claridad el financiamiento de las
acciones especificas que se desglosan de la politica y
servicios migratorios, asi como de atencion a refugia-
dos y demds enfocadas en la promocidén, atencién y
garantia de los derechos humanos de la poblacién mi-
grante.

En el actual Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2022, se en-
cuentran programas presupuestarios en materia migra-
toria como la Politica y Servicios Migratorios, con
clave presupuestaria E008, y de Atencion a Refugia-
dos en el pais, con clave presupuestaria EOO6 en el Ra-
mo 04 de Gobernacion.

De acuerdo con la Ley de Migracion, corresponde a la
Secretaria de Gobernacion la formulacién y direccién
de la politica migratoria del pais, contando con un 6r-
gano administrativo desconcentrado como lo es el Ins-
tituto Nacional de Migracién para instrumentar todas
las politicas en la materia.

A pesar de que la dependencia mencionada es la en-
cargada de la politica sectorial en la materia, es posi-
ble advertir que la misma Ley de Migracién asigna
responsabilidades especificas a otros 6rganos del Esta-
do como la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Fis-
calia General de la Republica, el Instituto Nacional de
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las Mujeres o la Procuraduria Federal de Proteccién de
Niilas, Nifios y Adolescentes.

En este sentido, es que se comprende que llevar a ca-
bo la gestién y la gobernanza de la migracién resulta
un tema de politica publica que es atendido con un en-
foque transversal, incluyendo a diversas dreas de la ad-
ministracién publica para su atencion.

Existen diversos programas presupuestarios que a pe-
sar de tener una nomenclatura general o diferente a te-
mas migratorios contemplan acciones especificas que
atienden las causas estructurales de la migracién, brin-
dan apoyos sociales a las personas migrantes interna-
cionales, personas refugiadas, personas mexicanas de
retorno o personas repatriadas o que buscan la reinser-
cibén social de la poblacién migrante. No obstante, no
siempre es posible conocer el monto de recursos que
se asignan a estos trabajos.

Ejemplo de ello son algunas politicas publicas como el
Programa Héroes Paisanos, cuyo principal propdsito
es brindar informacién y seguridad a las personas mi-
grantes de retorno mexicanas que regresan de manera
temporal al territorio nacional. También, otro progra-
ma importante como el Programa de Repatriacién, que
no aparecen en el PEF de cada ejercicio fiscal.

Asimismo, resulta importante conocer el gasto social
que el Gobierno de México destina para los programas
sociales en los paises de Centroamérica, como parte de
la Nueva Politica Migratoria que busca atender las
causas estructurales de la migracion.

Es importante mencionar que la asociacién civil Fun-
dar, Centro de Anélisis e Investigacion, ha sostenido
que los anexos transversales del PEF cumplen con las
siguientes funciones:

“a) identifican el conjunto de politicas, programas y
acciones de la administracién publica federal para
la atencién de una poblacién o de un tema especifi-
Cos,

b) cuantifican el monto total de los recursos inver-
tidos en dicho conjunto, y

¢) facilitan la tarea de monitoreo y seguimiento
puntual de los recursos identificados”.5

De igual forma, la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha sefa-
lado que el proyecto del PEF contiene un volumen
amplio de informacidn, lo cual obstaculiza la toma
de decisiones para los altos mandos y representan-
tes populares como las y los legisladores federales
que analizan y aprueban anualmente el Presupuesto
federal.

En consecuencia, esta iniciativa plantea reformar la
fraccién III Bis del articulo 2 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la
intencién de agregar un anexo transversal con el
nombre de “Atencién a personas migrantes y refu-
giadas”, como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabllidad Hacendaria

Texto Vigente Propuesta de adicidn

Articulo 2.- .

Articulo 2. ...
Lall ...

Il Bis. Arnexos Transverssles: anexos de
: | Fresupuesio donde  concurren  Crogramas
Presupuesiarios, componentes de ésios o
Unidades Responsables, cuyos recursos son
: | destnados @ obras, acciomes y  senvicios

i | winculados con el desamolio de los siguisntes

soclures. hyualded crlre B

Al

wios y Hormbnos,

1o Mifies, NS v Aoloesonios,

der hes Puchlos  y | Desmolle Inlegral de los Puclios g
Comuridsdes noigeray, Doswiolb oo us | Gomunicados  Indigeees sanulle de o
Sz, Frogean Conurenile i | Koo, Frogiam Espo renle pard
4l Dol Rural rilubd, Programes de o ozl Suslenlbabic, Progiams o

Ciencia, Tecnologia & Innowacion: Estrafega
Macional para la Transicién Energética y el
Aprovechamiento Susterfable de 1a Energia:

Ciencia, Tecnologia e Innowvacién; Estrategia
Macionzl para k2 Transicitn Enerpéfica y el
Aprovechamiento Sustentzble de la Energla;

Alunwion o Grupes Volnceabhes, v los Reguesos | Alenesdn o Goupoes Volncrabies, s Boossos
e ke Miligeion de kes clooles del Combso | pars ke Milgaeion de bos cledos ded Gamiio
Clirnilive, Chamdlico, y Atencion de las personas

W & LI migrantes y refugiadas;

. aLvik...

La inclusién del Anexo transversal permitiria identifi-
car de forma mds clara la informacién presupuestaria
y también dar seguimiento puntual al ejercicio de los
recursos publicos para conocer su impacto, eficiencia
y eficacia en los fendémenos migratorios. Lo anterior,
sin menoscabo de que las autoridades ejecutoras de
gasto ya entregan a esta soberania informes trimestra-
les sobre la ejecucién del Gasto publico.
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Debido a las consideraciones expuestas anteriormente,
someto ante esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I Bis del
articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III Bis del ar-
ticulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
IL.alll. ...

III Bis. Anexos Transversales: anexos del Presu-
puesto donde concurren Programas Presupuesta-
rios, componentes de éstos y/o Unidades Responsa-
bles, cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el desarrollo de
los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y
Hombres; Atencién de Nifos, Nifias y Adolescen-
tes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas; Desarrollo de los Jévenes; Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion; Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; los Recur-
sos para la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climatico; y Atencion de las personas migrantes
y refugiadas;

IV.aLVIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Fundar, Los presupuestos transversales como herramienta para

2013,

https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/presupuestosyanexos.pdf

garantizar los derechos humanos, consultado en

2 Ibidem.

3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Desempefio y utili-
dad de los Anexos transversales, México, Cdmara de Diputados,
2019.

4 Serra, Albert, La gestion transversal. Expectativas y resultados,
Revista del CLAD Reforma y Democracia, 32, 2005, 1-17.

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 226 DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, dipu-
tada a la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como de los articulos 6, numeral 1;
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 226 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el arti-
culo 226 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, con el propésito de salvaguardar y priorizar
los derechos humanos de las personas con discapa-
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cidad a una vida libre de discriminacion, toda vez
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
ha declarado la inconstitucionalidad de las porciones
normativas del articulo 226 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en la parte que regulan que,
por regla general, las personas que no tengan la capa-
cidad de comprender el significado del hecho no pue-
den presentar una querella por s mismas, sino a través
de su tutor o representante legal, salvo que ésta sea en
contra de estos dltimos por delitos cometidos en su
agravio.l

Lo anterior, ya que ha sefialado que se “utiliza un len-
guaje discriminatorio y estigmatizante en su redac-
cién, de la cual se desprende que las personas con
discapacidad por la simple razén de tener una di-
versidad individual no son capaces de comprender,
en este caso, el delito del que fueron o son victimas
u ofendidos, de manera que con ello se ignora la
manifestacion de su voluntad y, por tanto, el ejerci-
cio de su capacidad juridica”.2

Con el propésito de tener mayor claridad de lo antes
seflalado, a continuacidn, se hace referencia de forma
textual al articulo 226 del Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales:

“Articulo 226. Querella de personas menores de
edad o que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho.

Tratdndose de personas menores de dieciocho afios,
o de personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho, la querella
podra ser presentada por quienes ejerzan la pa-
tria potestad o la tutela o sus representantes le-
gales, sin perjuicio de que puedan hacerlo por si
mismos, por sus hermanos o un tercero, cuando
se trate de delitos cometidos en su contra por
quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o sus
propios representantes”.

Del articulo citado se desprende una clara discrimina-
cidn, toda vez que asegura que una persona con disca-
pacidad no es capaz de comprender, ni manifestar su
sentir al ser victima de un delito, sometiendo la volun-
tad de la victima a un tutor para presentar querella pe-
nal, ya que sé6lo puede ser presentada por medio de
una tercera persona y ésta sea quien ejerza la patria po-
testad o la tutela de la victima cuando se trata de una

persona con discapacidad, ignorando por completo
que “las personas con discapacidad tienen derecho
al reconocimiento de su personalidad juridica en
igualdad de condiciones que los demas”.3

De acuerdo con el Diccionario Panhispanico del Es-
pafiol Juridico, una querella es el “acto consistente en
una declaracion de voluntad dirigida al érgano ju-
risdiccional competente, por la que el sujeto de la
misma (cualquier persona fisica o juridica haya sido
o no ofendida por el delito o el ministerio fiscal),
ademas de poner en conocimiento de aquel la pre-
sunta comision de un delito, ejercita la accion pe-
nal” 4

Dicho de otra manera, la querella es la solicitud vo-
luntaria ante el Ministerio Pdblico por parte de la vic-
tima de un delito para que se le persiga y castigue al
infractor del delito.

En ese sentido, se destaca la violacion a sus derechos
fundamentales, emanados en nuestra Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos,’ iniciando por
el articulo 1o. constitucional, que a la letra dice:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debe-
ré4 prevenir, investigar, sancionar y reparar las vio-
laciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por
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objeto anular o0 menoscabar los derechos y liber-
tades de las personas”.

Del articulo lo. constitucional se resaltan puntos fun-
damentales en relacién a los derechos humanos para
todas las personas sin discriminacién alguna, ya que
en México todas las personas gozaran de los derechos
humanos, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse, ni suspenderse y
de esta manera todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por
lo que queda prohibida toda discriminacién motivada
por las discapacidades o cualquier otra que atente con-
tra la dignidad humana y tenga por objeto anular o li-
mitar los derechos y libertades de las personas.

De la misma manera resaltamos los articulos 40., 14 y
16 de nuestra Constitucion:

“Articulo 40.¢ La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y el des-
arrollo de la familia.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los de-
rechos de la nifiez.

El Estado promovera el desarrollo integral de las
personas jovenes, a través de politicas publicas
con enfoque multidisciplinario, que propicien su
inclusion en el ambito politico, social, econémico
y cultural del pais. La ley establecera la concurren-
cia de la federacién, entidades federativas, munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para esos efectos”.

Tal y como se menciona en el articulo 4o. constitucio-
nal, la mujer y el hombre son iguales ante la ley, in-
discriminada e independientemente de su condicion fi-
sica o mental, pero siendo iguales ante la ley, es una
obligacidén del Estado otorgar facilidades a los particu-
lares para contribuir al cumplimiento de los derechos,
buscando generar la equidad y justicia social, para la

igualdad de condiciones, promoviendo el desarrollo
integral de las personas, a través de politicas publicas
con enfoque multidisciplinario, que propicien su in-
clusién en el 4mbito social de este pais.

“Articulo 14.7 A ninguna ley se dard efecto retro-
activo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales previamente estableci-
dos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho”.

“Articulo 16.8 Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autori-
dad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimien-
tos seguidos en forma de juicio en los que se es-
tablezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimien-
to de lo previsto en este parrafo.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley seiiale como deli-
to, sancionado con pena privativa de libertad y
obren datos que establezcan que se ha cometido
ese hecho y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su comision”.

El articulo 14 constitucional destaca que nadie podré
ser privado de la libertad o derechos, y como se ha
mencionado con anterioridad, se le priva de su derecho
al reconocimiento de su personalidad juridica en igual-
dad de condiciones a las personas con discapacidad
cuando se les obstaculiza su voluntad en presentar
querella penal, por lo que el articulo 16 constitucional
establece que en los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido, ya
que para librarse una orden de aprehensiéon debe pre-
ceder una denuncia o querella de un hecho que la ley
sefiale como delito, pero para que el hecho sea sancio-
nado con pena privativa de libertad y obren datos que
establezcan que se ha cometido ese hecho, es necesa-
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rio que se garantice que la persona pueda interponer la
querella por voluntad propia, comunicando o manifes-
tando de primera mano como persona afectada ante un
delito.

Siendo violentados los derechos fundamentales esta-
blecidos constitucionalmente, es de cardcter prioritario
resarcir este obstdculo normativo redactado en el C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales, priorizando
y salvaguardando los derechos y la dignidad de las
personas con discapacidad.

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se en-
tenderd por discriminacién por motivos de discapaci-
dad: “cualquier distincién, exclusién o restriccién por
motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en igualdad de condicio-
nes, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico,
social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las
formas de discriminacion, entre ellas, la denega-
cion de ajustes razonables”.?

De igual manera, la Convencién en comento en su ar-
ticulo 5 puntualiza acerca de la igualdad y no discri-
minacidn, a saber:

“Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

1. Los estados parte reconocen que todas las per-
sonas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y
que tienen derecho a igual proteccion legal y a
beneficiarse de la ley en igual medida sin discri-
minacion alguna.

2. Los estados parte prohibiran toda discrimina-
cion por motivos de discapacidad y garantizaran
a todas las personas con discapacidad proteccion
legal igual y efectiva contra la discriminacion
por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la dis-
criminacién, los estados parte adoptaran todas
las medidas pertinentes para asegurar la realiza-
cion de ajustes razonables”.

Para garantizar una vida libre de discriminacién es ne-
cesario que el Estado adopte las medidas necesarias y
reconozca que todas las personas son iguales ante la
ley, que tienen derecho a proteccién legal y a benefi-
ciarse de la ley en igual medida, como cualquier otra
persona, sin discriminacion alguna. Garantizando a to-
das las personas con discapacidad proteccién legal
igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier
motivo. De esta manera el Estado tiene que adoptar to-
das las medidas pertinentes para asegurar la realiza-
cién de ajustes razonables.

Para lo cual, el articulo 12 de la multicitada Conven-
cién establece que es necesario el reconocimiento de
las personas con discapacidad al igual que cualquier
otra persona ante la ley.

“Articulo 1210
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los estados parte reafirman que las personas
con discapacidad tienen derecho en todas partes
al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los estados parte reconocerdn que las personas
con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos
los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas per-
tinentes para proporcionar acceso a las personas
con discapacidad al apoyo que puedan necesitar
en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los estados parte aseguraran que en todas las
medidas relativas al ejercicio de la capacidad ju-
ridica se proporcionen salvaguardias adecuadas
y efectivas para impedir los abusos de conformi-
dad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardias asegurardn
que las medidas relativas al ejercicio de la capaci-
dad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de
intereses ni influencia indebida, que sean propor-
cionales y adaptadas a las circunstancias de la per-
sona, que se apliquen en el plazo m4s corto posible
y que estén sujetas a exdmenes periddicos, por par-
te de una autoridad o un érgano judicial competen-
te, independiente e imparcial. Las salvaguardias
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seran proporcionales al grado en que dichas me-
didas afecten a los derechos e intereses de las
personas”.

Para que se garantice el debido reconocimiento de las
personas con discapacidad ante la ley es necesario re-
conocer su derecho como personalidad juridica y esto
se llevard a cabo una vez que el Estado reconozca que
las personas con discapacidad tienen capacidad juridi-
cay esta sea en igualdad de condiciones con las demds
personas en todos los aspectos de la vida, adoptando
las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan nece-
sitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

Y, para que todo esto suceda, el Estado debe asegurar
que en todas las medidas relativas al ejercicio de la ca-
pacidad juridica se proporcionen salvaguardias ade-
cuadas y efectivas para impedir los abusos de confor-
midad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos, asegurando que las medidas relati-
vas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los
derechos, la voluntad y las preferencias de la persona,
que no haya conflicto de intereses, ni influencia inde-
bida. Que las salvaguardias sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se
aplique en el plazo més corto posible y que el personal
de asistencia esté sujeto a exdmenes periddicos, por
parte de una autoridad o un érgano judicial competen-
te, independiente e imparcial. Las salvaguardias serdn
proporcionales al grado en que dichas medidas se
afecten a los derechos e intereses de las personas.

El Estado tiene que asegurar que las personas con dis-
capacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demds, incluso mediante ajustes
de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar
el desempeiio de las funciones efectivas de esas perso-
nas como participantes directos e indirectos, incluida
la declaracién como testigos, en todos los procedi-
mientos judiciales.

De acuerdo con el analisis realizado, es menester aten-
der y garantizar la personalidad juridica, la libertad de
expresion, inclusién y salvaguardar los derechos fun-
damentales de las personas con discapacidad, por lo
que reconocer su personalidad juridica, es reconocer
que tienen la capacidad de interponer ante el 6rgano
jurisdiccional competente la querella conforme a su
voluntad. Ya que es responsabilidad del Estado velar

por los intereses de todas las personas sin discrimina-
cién alguna y ésta se debe dar en igualdad de condi-
ciones con los demds aspectos de su vida.

El Estado de manera prioritaria debe asegurar que se
cuenta con personal capacitado en los 6rganos juris-
diccionales para atender las situaciones que asi lo de-
manden, por lo que es fundamental adoptar las medi-
das y procedimientos pertinentes para proporcionar el
apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capa-
cidad juridica, de acuerdo a lo que pueda comunicar o
manifestar al momento de presentar la querella de ma-
nera independiente y voluntaria, garantizando que se
respeta su autonomia y no se atenta contra la dignidad
humana de la persona.

De esta manera, se propone reformar el primer parra-
fo y adicionar un tercer pérrafo al articulo 226 del C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales, con el obje-
to de eliminar el lenguaje discriminatorio y
estigmatizante en su redaccidn, asi como reconocer la
personalidad juridica de las personas con discapaci-
dad, para lo cual se establece que tratdndose de perso-
nas con discapacidad, para la presentacién de la que-
rella se adoptardn medidas para salvaguardar sus
derechos, asi como se brindardn los apoyos necesarios,
teniendo como base la mejor interpretacion posible de
la voluntad, segin lo que pueda comunicar o manifes-
tar la persona con discapacidad a través de mecanis-
mos de comunicacioén no convencional.

En este sentido, y con el propédsito de tener mayor cla-
ridad de la reforma propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTQ VIGENTE

TEXTQ PROPUESTQ

Articule 226. Querella de personas

menores de edad e—gue—no—tenen

nacidad — narg
P F

minrandar |
£

Tratandose de personas mencres de

dieciocho afios, e-de-personacgueno
" i d dar al

o

F r-

, la querella podra
ser presentada por quienes gjerzan la
patria potestad o la tutela o sus
representantes legales, sin perjuicio de
que puedan hacerlo por si mismas, por
sus hermanos o un tercero, cuando se
trate de delitos cometidos en su contra

Articulo 228, Querella de personas
menores de edad y de personas con
discapacidad

Traténdose de personas menores de
dieciocho afios, la querella podra ser
presentada por quienss ejerzan la
patria potestad o la tutela o sus
representantes legales, sin perjuicio de
que puedan hacerle por si mismas, por
sus hermanos o un tercere, cuando se
trate de delitos cometidos en su contra
por quienes ejerzan la patria potestad,
la tutela o sus propios representantes.

por quienes ejerzan la patria potestad
la tutela © sus propios representantes.
SIN CORRELATIVQ. Tratandose de personas con
discapacidad, para la presentacion
de la querella se adoptaran medidas
para salvaguardar sus derechos, asi
como se brindaran los apoyos
necesarios, teniende come base la
major interpretacion posible de la
voluntad, segin lo que pueda
comunicar © manifestar la persona
con discapacidad a través de
mecanismoes de comunicacién neo
convancional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideraciéon de esta Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
se adiciona un tercer parrafo al articulo 226 del
Codigo Nacional de Procedimientos

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 226 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 226. Querella de personas menores de edad y
de personas con discapacidad.

Tratdndose de personas menores de dieciocho afios, la
querella podrd ser presentada por quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela o sus representantes legales,
sin perjuicio de que puedan hacerlo por s{ mismos, por
sus hermanos o un tercero, cuando se trate de delitos
cometidos en su contra por quienes ejerzan la patria
potestad, la tutela o sus propios representantes.

Tratandose de personas con discapacidad, para la
presentacion de la querella se adoptaran medidas
para salvaguardar sus derechos, asi como se brin-
daran los apoyos necesarios, teniendo como base la
mejor interpretacion posible de la voluntad, segin

lo que pueda comunicar o manifestar la persona
con discapacidad a través de mecanismos de comu-
nicacién no convencional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?
1d=7312&s=08
2 fdem.
3 Idem.
4 https://dpej.rae.es/lema/querella
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
6 Idem.
7 Idem.

8 fdem.

9 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B 1%5D.pdf

10 fdem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Olga Juliana Elizondo Guerra (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 36, 59 QUIN-
QUIES Y 46 QUATER DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA Rocio NATALI BARRERA Puc, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Rocio Natali Barrera Puc, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXV Legislatu-
ra, en ejercicio de la facultad que le confieren los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon I;
76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 36, fraccién XII; 59 Quinquies segundo pé-
rrafo, fraccién XII; y, se adiciona la Seccién Octava
Bis. Del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
el articulo 46 Quéter y las fracciones I, I, III, IVy V
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

Las mujeres indigenas en México representan, de
acuerdo con estimaciones del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020,1 y andlisis del Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), en 2020, 8.6 por ciento de los ho-
gares en México eran indigenas y en ellos, habitaban
cerca de 6.4 millones de mujeres, es decir, una de ca-
da diez mujeres en el pais pertenecia a un hogar indi-
gena.

Esta importante encuesta confirmé lo que ha sido una
lastimosa realidad en nuestro pais, y que, a pesar de
los avances en cobertura, el sistema educativo mexica-
no adn no ha logrado adaptarse de manera adecuada a
una poblacién social, étnica y lingiiisticamente diver-
sa, se registra que por lo menos, 20 por ciento de las
mujeres de 15 afios y mds, residentes en hogares indi-
genas no sabia leer ni escribir. Ademas, 8.6 por ciento
de las mujeres de 6 a 14 afios en hogares indigenas no
asistia a la escuela.

Asi como el acceso y garantia en el derecho a la edu-
cacion, las mujeres indigenas, en la mayoria de las
ocasiones, se encuentran en condiciones de vulnerabi-
lidad y desventaja en el acceso a otros derechos fun-
damentales y por ende a oportunidades que permitan
mejorar sus condiciones de vida, efectivamente hay
derechos llave que dan acceso estas condiciones, sin

duda la educacidn, la salud y garantizarles una vida li-
bre de violencia, son factores determinantes en la rup-
tura del circulo de violencia, pobreza y desigualad.

La deuda histérica con las mujeres indigenas es sin du-
da un reto muy grande, hoy a pesar de los esfuerzos
del Gobierno federal por subsanar estos pendientes,
contindan, y es nuestra labor como representantes po-
pulares contribuir a subsanarlas y romper las condi-
ciones generadoras de discriminacidn.

Un elemento fundamental para ello corresponde a la
obligacién del Estado en prevenir, atender y sancionar
la violencia contra las nifias y mujeres indigenas. La
violencia de género es la violacién de los derechos
humanos mas generalizada. Una de cada tres mujeres
en todo el mundo ha sufrido algin tipo de violencia,
mads atn de aquellas mujeres que por sus condiciones
de vulnerabilidad se ven en mayores posibilidades de
ser victimas de discriminacién y violencia.

Sin duda las poblaciones més excluidas y discrimi-
nadas histéricamente en México han sido las comu-
nidades indigenas y afrodescendientes, y mds atin las
nifias y mujeres de estas comunidades, concentrando
mayormente en zonas rurales de estados como Oa-
xaca, Chiapas, Veracruz, Puebla, Yucatdn, Guerrero
e Hidalgo, donde de acuerdo con informacién del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) se registran los niveles
mds altos de pobreza en el pais, y en consecuencia
menos oportunidades y acceso a los derechos funda-
mentales.

“El Censo 20202 registr6 que de las 32 entidades
federativas que integran el pais (Oaxaca, Chiapas,
Yucatan y Guerrero), las que cuentan con 50.5 por
ciento del total de hablantes de lengua indigena.
Ademds, el Censo 2020 indicé que en México ha-
bitan 11.8 millones de personas en hogares indige-
nas, siendo 5.7 millones hombres y 6.1 millones
mujeres, con un promedio de 4.1 personas por ho-
gar’”.

Las aportaciones de las mujeres indigenas a la vida
econdmica, cultura y ambiental de las comunidades y
de la nacion son invaluables. Lamentablemente, conti-
ndan enfrentando multiples obstdculos a lo largo de su
vida, obstaculos que se reflejan en reducidas oportuni-
dades para acceder al mercado laboral, dificultad para
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tener acceso a los servicios de salud y educacion, tasas
elevadas de analfabetismo, poca participacion en los
procesos politicos, falta de acceso a alimentacién y
agua, asi como sufrir diversos actos de violencia.3

Por ello, 1a obligacién estatal de garantizar una vida li-
bre de violencia a las nifias y mujeres afromexicanas,
indigenas que viven en alguna comunidad rural o en
las ciudades, es fundamental en la construccidén de una
sociedad mds justa e igualitaria. En este sentido, se
presenta esta iniciativa.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, es uno de los principales instru-
mentos juridicos en nuestro pais, que reconocié un
problema histérico que han sufrido y sufren de mane-
ra preponderante las nifias y mujeres en México, asi
también, visibiliza las caracteristicas de los tipos y los
espacios de ocurrencia de las violencias, para lo que
ordena acciones concurrentes entre los tres &mbitos de
gobierno e integra figuras juridicas como la alerta de
violencia de género y las 6rdenes de proteccién, como
mecanismos de accion inmediata y de emergencia pa-
ra erradicar este grave problema.

Establece la integraciéon de dos mecanismos que
buscan la unificacién y sistematizacién de las accio-
nes y politicas interinstitucionales para el cumpli-
miento del objetivo; el Sistema Nacional para Preve-
nir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y su Programa Integral para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, es importante mencionar que el
Sistema es presidido por la Secretaria de Goberna-
cién, y lo integran dependencias que alinean atribu-
ciones al objetivo de la ley.

El Sistema Nacional, es uno de los principales instru-
mentos de coordinacion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para
la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres, es el cerebro y el 6rgano
operativo, se conforma de manera transversal por las
personas titulares o representantes legales de las insti-
tuciones involucradas desde algtin &mbito en prevenir,
atender y sancionar la violencia:

“Articulo 36. El Sistema se conformara por las per-
sonas titulares o representantes legales de:

I. La Secretaria de Gobernacidn, quien lo presidira;
II. La Secretaria de Desarrollo Social;

III. La Secretarfa de Seguridad Publica;

IV. La Fiscalia General de la Republica,

V. La Secretaria de Educacién Publica;

V Bis. La Secretaria de Cultura;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

VIII. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

IX. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocu-
pard la Secretarfa Ejecutiva del Sistema;

X. El Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacién

XI. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia;

XII. La Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas;

XIII. Los mecanismos para el adelanto de las mu-
jeres en las entidades federativas,

XIV. El Instituto Nacional Electoral.

Al respecto de la presente iniciativa, podemos obser-
var que, de manera acertada, se integré al Sistema, la
Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos In-
digenas, no obstante, el 4 de diciembre de 2018, se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién la nueva
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
misma que abrogd la Ley de la Comisién Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En este sentido, esta reforma propone primeramente
adecuar la ley vigente en la denominacién de Instituto
y no Comision en la fraccién XII del articulo 36 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, asi también nombrar adecuadamente
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en nombre del Instituto en el articulo 59 Quinquies re-
ferente a las instituciones estatales encargadas de brin-
dar los servicios en los Centros de Justicia para las
Mujeres.

Esta propuesta también establece mandatar al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, facultades especi-
ficas a sus atribuciones actuales en la ley y conexas a
la prevencidn, atencién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, mandatos que obedecen a la propia
estructura de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia respecto a las institu-
ciones encargadas de atender este tema.

De ahi, la importancia de esta propuesta, la ley gene-
ral es una ley marco que mandata atribuciones de ma-
nera concurrente a todos los 4mbitos de competencia,
su influencia en los estados en su avance legislativo y
de politicas publicas en materia de erradicacién de la
violencia ha sido fundamental en los avances que aho-
ra podemos observar. Interconectar las funciones del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas con el sis-
tema en comento, tendrd impacto en el 4mbito federal
y por ende en las entidades federativas.

Esta reforma también responde a la armonizacién le-
gislativa nacional e internacional, recordemos que Es-
tado mexicano estd obligado a cumplir los mandatos
de instrumentos internacionales como la Convencién
sobre la Eliminacién de toda Forma de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y su
Protocolo Facultativo, firmada y ratificada por nuestro
Estado en 1981.

La CEDAW, establece entre otros aspectos que:

Articulo 14 1. Los estados parte tendrdn en cuenta
los problemas especiales a que hace frente la mu-
jer rural y el importante papel que desempefia en
la supervivencia econémica de su familia, incluido
su trabajo en los sectores no monetarios de la eco-
nomia, y tomardn todas las medidas apropiadas
para asegurar la aplicacién de las disposiciones de
la presente Convencion a la mujer en las zonas ru-
rales.

2. Los estados partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, su

participacién en el desarrollo rural y en sus benefi-
cios, y en particular le aseguraran el derecho a:

Especificamente y en seguimiento al cumplimiento
de esta Convencidn, a través de su protocolo facul-
tativo quien emitié las observaciones finales al 90
Informe de México ante la CEDAW en 2018 con
una serie de recomendaciones finales donde de ma-
nera particular al tema, expreso:

b) Adoptar medidas para combatir las practicas dis-
criminatorias de iure y de facto de los partidos poli-
ticos que desalientan a las mujeres, en particular las
indigenas y las afromexicanas, a presentarse como
candidatas en las elecciones federales, estatales o
municipales;

44. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca su estrategia nacional de reduccién de
la pobreza, prestando especial atencién a los grupos
mds desfavorecidos y marginados de mujeres, en
particular las indigenas, las afromexicanas y las
mujeres del medio rural, asegurdndose de que el
desarrollo y la aplicacién de los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible sean plenamente inclusivos y fo-
menten la participacion activa de las mujeres en la
formulacién y la aplicacién de estrategias de reduc-
ci6én de la pobreza.

A continuacién, se muestra el cuadro comparativo de
la presente propuesta.

ARTICLIG 6 - R
e s Lilukares o e

TRTIN G E- E
Py vk u e

=
s el .

e e =
larlss legales de

| Al 1 Bl

pUN La Cormison Nacional pera el Lesarmolio de
r Purkies Indigrnas:

Z)I. Elnstitute Nacienal de les Fusbios Indigenas;

ARTICULD 29 (umnguees.- La atancion bngads por ios
A e

oubhcas astatales Y3 COMpEtancis |
competancsa iIncxda en B atenciin mtegral a muyeras | en B stencon ntegral 8 mueres Vichmas de violencs, ¥
witdiries dhe viseneis, ¥ previs Tire de ks convenics | previa T de los comeios conessondienies oon ol
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X Instien de Purchies Indigeaas, v Hll. B Institwto Niscional de los Pucklos Indigenas, y

S correkative. Seaclén Detava Bls. Del Instiute Maclonal de los

Puchlos Indigenis

ARTICULD 45 Quater. Comesponde al Insttute
Nisciomal do los Puchlos Indigenas:

L Proponer politicas, programas y accionos
pliblicas para garantizar &l reconecimiento,
FESPEte ¥ BIErCICIO O8] OErecho a una vida
libre de vislencia de las mujeres indigenas y
alromeslcanas;

n. Fortalecer I inclusion del enfoque do
Iguaidad y no discriminacién en las paliticas,
PIogramas ¥ actiones para la promocidn y
cicroicio de los derechos de lis mujoros
Indlgenas y alremexicanas;

. Fertalacer [a participacion igualtana de las
mujores indigenas on fodes los ambites,
reconoclendo SUs aportes & Incorporando
SUS PIOMEE VISIONES ¥ Dropuscts;

. Garantizior | participacion dol Instituto on
las  politicas de  prevencldn, atencldn,
SANGEN ¥ eradicasen de todas las femmas
de discrimingcién y violencls cometidas
contra las mugeres ¥ mfas indigenas ¥
afromexicimas,

W Las demds previstss para el cumplimlents de
a2 presents ley.

En este sentido la presente reforma resulta necesaria,
toda vez que clarifica mandatos a una institucién de
suma importancia en la transversalidad de la erradica-
cién de la violencia contra las nifias y mujeres mexi-
canas, y porque resulta indispensable pensar en un
desarrollo rural y social con perspectiva de género pa-
ra favorecer el establecimiento de relaciones igualita-
rias entre las nifias y mujeres mexicanas en sus comu-
nidades y en la sociedad en general.

El acceso, cumplimento y garantia de los derechos hu-
manos de las nifias y mujeres es fundamental en el ca-
mino para la construccién de un futuro con justicia so-
cial y bienestar en el pais, por ello y por lo
anteriormente expuesto, someto a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 36, fraccion
XII; 59 Quinquies, segundo pérrafo, fraccion XII; y, se
adiciona la Seccidén Octava Bis. Del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, el articulo 46 Quaéter y las
fracciones L, 1L, III, IV y V de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 36. El Sistema se conformara por las perso-
nas titulares o representantes legales de:

IL. ...
II. ...

Iv. ...

VL ...

VIL ...

VIIL ...

IX. ...

X ...

XL ...

I. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
Articulo 59 Quinquies. ...
Las instituciones estatales encargadas de brindar los
servicios en los Centros de Justicia para las Mujeres,

como minimo, son las siguientes o sus equivalentes en
las entidades federativas:

IL. ...
II. ...

Iv. ...

VI ...
VIL ...
VIIL ...

IX. ...
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XL ...

XII. El Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas, y

Seccion Octava Bis.
Del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 46 Quater. Corresponde al Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas:

I. Proponer politicas, programas y acciones pu-
blicas para garantizar el reconocimiento, respe-
to y ejercicio del derecho a una vida libre de vio-
lencia de las mujeres indigenas y afromexicanas;

I1. Fortalecer la inclusion del enfoque de igual-
dad y no discriminacién en las politicas, progra-
mas y acciones para la promocion y ejercicio de
los derechos de las mujeres indigenas y afrome-
xicanas;

I11. Fortalecer la participacion igualitaria de las
mujeres indigenas en todos los ambitos, recono-
ciendo sus aportes e incorporando sus propias
visiones y propuestas;

IV. Garantizar la participacion del Instituto en
las politicas de prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de todas las formas de discrimina-
cion y violencia cometidas contra las mujeres y
nifias indigenas y afromexicanas, y

V. Las demas previstas para el cumplimiento de
la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Visto en Dia Internacional de las Mujeres Indigenas

https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-internacional-de-las-
m u ] e r e S -
indigenas?idiom=es#:~:text=De%20acuerdo%20con%20estima-
ciones%20de,pertenec%C3%ADa%20a%20un%20hogar%20ind
%C3%ADgena.

2 Pueblos indigenas en México https://www.iwgia.org/es/mexi-
c0/5096-mi-2023-mexico.html

3 Visto en CNDH Dia Internacional de la Mujer Indigena
https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-de-la-mujer-

indigena-0#_ftn2

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de septiembre de 2023.

Diputada Rocio Natali Barrera Puc (ribrica)

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Jorge Romero Herrera, presidente; Moi-
sés Ignacio Mier Velasco, MORENA; Rubén Ignacio
Moreira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas,
PVEM,; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez
Maiynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa-
riel Espinosa Chazaro, PRD.

Mesa Directiva

Diputados: Marcela Guerra Castillo, presidenta; vicepresidentes, Karla Yuritzi
Almazan Burgos, MORENA; Joanna Alejandra Felipe Torres, PAN; Blanca Maria
del Socorro Alcald Ruiz, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Dia-
na Estefania Gutiérrez Valtierra, PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,
PRI; Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, PVEM; Pedro Vizquez Gonzdlez, PT; Jessica
Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Olga Luz Espino-
sa Morales, PRD.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




