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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 477 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 48 Y SE REFORMA EL ARTICULO 49
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE PROTECCION DE LA
PERSONA TRABAJADORA PARA EVITAR RIESGOS DE TRABAJO Y EN
MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA
PRIETO TERRAZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, Susana Prieto Terrazas, Diputada Federal integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, someto a consideracion de esta digna soberania,
la presente iniciativa que refiere el proyecto de decreto por el se adiciona un parrafo
al articulo 477 de la Ley federal del Trabajo, se adiciona un parrafo al articulo 48 y
se reforma el texto del articulo 49 ambos pertenecientes a la Ley del Seguro Social
en materia de proteccion del trabajador para evitar riesgos de trabajo y en materia
de acceso a la justicia, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y demas relativos a lo dispuesto en el Reglamento
de la Camara de Diputados y otras disposiciones juridicas aplicables al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México existen en materia laboral normas de prevision y proteccion de la persona
trabajadora, ello en razén de las labores que desempefia para el patrén dentro de
la fuente de trabajo, teoria que se explica a traves del riesgo profesional adoptada

en nuestra ley fundamental para prever los riesgos laborales.

Las normas de prevision y proteccion para evitar los riesgos de trabajo dotan los
estandares minimos en los que el empleado debera prestar su fuerza de trabajo a
la empleadora, ultima quien sera la responsable de su observancia y que estos se

cumplan.



Las normas minimas referidas anteriormente son perfectibles por ser reglas
establecidas por el hombre como derecho escrito fijado en leyes, y deben por tanto
actualice permanente, ello de acuerdo a las necesidades vigentes detectadas y
acorde a los factores internos y externos a los que queda sometido el trabajador

cuando realiza su labor.

Los factores externos son los que nos importan como para proponer la actualizacion
y en su caso creacion de normas que prevengan la afectacion del trabajador a la
hora de realizar su actividad laboral, estos son variados y multiples, y en general
han tratado de ser advertidos en normas oficiales para evitar la sucesion de los
llamados riesgos a raiz del trabajo.

La presente propuesta de ley tiene como finalidad una revision de las condiciones
minimas que pueden afectar al trabajador al momento de realizar su labor y que

tienen la razon legal de evitar los riesgos laborales.

También debemos de establecer el acceso a la justicia del trabajador y sus deudos
para el caso de que suceda un riesgo en el trabajo, revisando las normas vigentes

y en caso de insuficiencia realizar una propuesta viable y novedosa.

Asi advertimos que en la revision de los factores que pueden propiciar riesgos en el
trabajo, son entre otros el cambio climatico en el mundo, y a la vez se observaran
en general todos los demas factores que han sido advertidos en la norma oficial
vigente en México, productoras y causantes de una afectacién directa sobre la

trabajadora produciendo enfermedades y hasta la perdida de la vida en el trabajo.
CLIMA EN EL MUNDO Y SUS EFECTOS SOBRE LA HUMANIDAD.

Durante largos y prolongados periodos de tiempo los climas en el planeta se han
establecido en continuo cambio, que a su vez es producto de factores internos y
externos, entendiéndose los primeros como aquellos que se originan de la propia
transformacion del planeta y los externos son los que abonan al cambio del mismo,

se consideran venidos del cosmos.

Asi el cambio climatico incide directamente sobre la flora y fauna planetaria (seres

vivos), en donde el homo sapiens, nuestra especie humana esta afecta e inmersa.
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Nuestra especie humana desde un principio, mediante la observacion de su entorno
logro descifrar las estaciones del planeta, misma que entre otros usa para
pronosticar el clima y la siembra para obtener alimentos, actividad inteligente del
hombre para la obtencion de hortalizas y frutos para almacenar estos en la época

de escases 0 sequias, buscando el equilibrio de la auto sustentacidon alimentaria.

En la actualidad hay cientificos innumerables que estan sefialando un cambio en el
planeta, unos dicen que es de la propia naturaleza, otros que es de la naturaleza

pero que el hombre con sus actos esta agravandolos y precipitandolos.

Los cambios climéticos pueden tener efectos directos sobre el hombre y su sociedad
moderna, y se habla que se puede evitar y planificar con gradualidad un cambio de
clima, pues de no hacerlo sera subito y catastréfico el futuro para la humanidad. Los
planes de accion que se han establecido de importancia por organizaciones
mundiales, piden la reduccién inmediata de los actos del hombre productores de

contaminacion y sobretodo de gases efecto invernadero?.

Entendemos entonces que en la actualidad el cambio climético juega un papel sobre
el ser humano y sobre todo cuando hay eventos de temperaturas extremas de calor
y frio, productores a su vez de monzones, huracanes, ciclones, y otros similares que
afectan aumentando los riesgos de los hombres en general y sobre todo a los que
brindan su fuerza laboral para ciertos y determinados objetivos.

Debemos entender que los eventos del clima que afectan y generan riesgos a las
labores del hombre son factores externos que tienen injerencia directa sobre su

integridad.

1 LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (CMNUCC) La Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), tiene como principal objetivo “lograr la
estabilidad de las concentraciones de los gases de efecto invernadero en la atmdsfera”, ademas reconoce a
las actividades humanas como grandes contribuyentes al problema y reconoce el cambio climatico como una
cuestidon de interés mundial. La CMNUCC es el principal instrumento que dirige las acciones y estrategias
contra el Cambio Climatico a nivel internacional. Se reconoce como documento marco ya que “es un texto
que debe enmendarse o desarrollarse con el tiempo para que los esfuerzos frente al calentamiento
atmosférico y el cambio climatico puedan orientarse mejor y ser mas eficaces”. Este documento ha sido
ratificado por 197 paises. https://www.expostemporalesmyt.org/documentos-importantes-sobre-el-cambio-
climatico/



Aqui entra nuestra funcion como propulsores de reglas que tiendan a establecer
equilibrio en el estado actual respecto de las normas de prevencion y consecuente
proteccion del empleador hacia sus trabajadores, en general para evitar que
sucedan los riesgos de trabajo, y en lo particular, previo el analisis de las normas
fijadas con base y tomando cuenta factores diversos como el clima extremo y las
temperaturas para el confort de las labores, establecer en consecuencia si a nuestra
consideracion hay insuficiencia de normas y hacer en su caso la propuesta que se
considere procedente. Lo que impone forzosamente una revision de las vigentes en
la Ley Laboral, de Seguridad Social, las que integran las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia de seguridad en el trabajo observables desde luego como
integradoras para fincar responsabilidad laboral en los riesgos de trabajo, y
finalmente, Observaremos con detenimiento el derecho comparado interno y
externo para lograr integrar la iniciativa en su caso, con el claro objetivo de una
propuesta novedosa que sirva a la sociedad que conforma la clase débil de la

relacién laboral.

Otro objetivo de la presente propuesta sera establecer un estudio de las normas
referentes al nexo causal del riesgo de trabajo y la culpa del empleador por actuar
negligentemente e incluso en forma intencional, bajo la hipdtesis: “No haber
proporcionado las medidas de proteccibon minimas integradoras de la
responsabilidad respecto del resultado del riesgo de trabajo en materia laboral”y
finalmente cudles seran las reglas consideradas reformables en su caso con su

respectiva propuesta de modificacion.

Avocandonos al estudio en esta propuesta, debemos establecer que nuestras
normas se deben ubicar dentro de la llamada proteccion del trabajador para evitar
riesgos producidos durante el trabajo por diversos factores, incluidos los referentes
al clima, concepto ultimo eje del presente estudio en su iniciativa. La tarea es
imponente pues sabemos que medicamente la exposicion del ser humano a
temperaturas extremas puede producir enfermedades e incluso la pérdida de la

vida.



Necesitamos advertir que el trabajador ordinariamente durante su vida laboral sufre
un desgaste natural organico, pero también va acumulando dafos por el servicio
gue da a sus empleadores beneficiarios de su fuerza laboral y que con el tiempo

pueden producir enfermedades y hasta la muerte.

En la actualidad la teoria del riesgo ha considerado el estrés, cansancio y fatiga
laboral, que deben ser atemperados y previstos por la teoria de la proteccion minima
gue se le debe proporcionar al trabajador al realizar sus labores contratadas por el

patrén.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observamos que la
teoria del riesgo profesional, ilustra y sirve de base a las fracciones XIV y XV del
articulo 1232.

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistirA aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario.”

“XV. El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las

sanciones procedentes en cada caso;”

2 Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos. Consultable en el sitio electrénico:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Tenemos entonces, se encuentran legislados esos riesgos como del trabajo y

quienes son los que legitimamente pueden reclamarlos cuando estos sucedan
Ley Federal del Trabajo3.:

“Articulo 476.- Seran consideradas enfermedades de trabajo las que
determine esta Ley y la actualizacion que realice la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social. Articulo reformado”

“Articulo 477.- Cuando los riesgos se realizan pueden producir:”
“l. Incapacidad temporal;”

“Il. Incapacidad permanente parcial;”

“lll. Incapacidad permanente total,

“VI. La muerte, y”

“V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.”

“En los casos de incapacidad mental, comprobados ante el Tribunal,
indemnizacion se pagard a la persona o personas, de las sefialadas en el
articulo 501, a cuyo cuidado quede; en los casos de muerte del trabajador, se

observara lo dispuesto en el articulo 115.”

“Articulo 115.- Los beneficiarios del trabajador fallecido tendran derecho a
percibir las prestaciones e indemnizaciones pendientes de cubrirse, ejercitar

las acciones y continuar los juicios, sin necesidad de juicio sucesorio.”

“Articulo 501.- Tendran derecho a recibir indemnizacion en los casos de

muerte o desaparicion derivada de un acto delincuencial:”

“l.-La viuda o el viudo, los hijos menores de dieciocho afios y los mayores de
esta edad si tienen una incapacidad de cincuenta por ciento 0 mas, asi como
los hijos de hasta veinticinco afios que se encuentran estudiando en algun

plantel del sistema educativo nacional; en ningun caso se efectuard la

3 Ley Federal del Trabajo. Consultable en el sitio electrédnico:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

6



investigacion de dependencia econdmica, dado que estos reclamantes tienen

la presuncion a su favor de la dependencia econdmica;”

“Il. Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la fraccion
anterior sin necesidad de realizar investigacion econémica, a menos que se

pruebe que no dependian econdmicamente del trabajador;”

“Ill. A falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas sefaladas en las
dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador vivié como si fuera
su conyuge durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su
muerte, o con la que tuvo hijos, sin necesidad de realizar investigacion
econdmica, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio

durante el concubinato;”

“IV. Las personas que dependian econémicamente del trabajador concurrirdn
con quienes estén contemplados en cualquiera de las hipotesis de las

fracciones anteriores, debiendo acreditar la dependencia econémica, y “

“V. Afalta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el Instituto
Mexicano del Seguro Social.”

En lo que nos interesa en este andlisis de propuesta, la Ley del Seguro Social*

define lo siguiente en sus articulos:

“Articulo 48. Si el Instituto comprueba que el riesgo de trabajo fue producido
intencionalmente por el patrén, por si o por medio de tercera persona, el
Instituto otorgara al asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la
presente Ley establece y el patron quedara obligado a restituir integramente al

Instituto las erogaciones que éste haga por tales conceptos.”

“Articulo 49. En los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo,
cuando el asegurado sufra un riesgo de trabajo por falta inexcusable del patron
a juicio de los Tribunales federales en materia laboral, las prestaciones en
dinero que este capitulo establece a favor del trabajador asegurado, se

aumentaran en el porcentaje que los propios Tribunales determinen en sus

4 Ley del Seguro Social. Consultable en el sitio electrénico:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSS.pdf
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resoluciones. El patrén tendra la obligacion de pagar al Instituto el capital

constitutivo sobre el incremento correspondiente.”

La misma legislacion, contiene excluyentes de responsabilidad oponibles por

el empleador, bajo los humerales siguientes:

“Articulo 46. No se consideraran para los efectos de esta Ley, riesgos de trabajo
los que sobrevengan por alguna de las causas siguientes: . Si el accidente
ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez; Il. Si el accidente
ocurre encontrdndose el trabajador bajo la accién de algun psicotropico,
narcético o droga enervante, salvo que exista prescripcion suscrita por médico
titulado y que el trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del
patron lo anterior; Ill. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una
incapacidad o lesion por si o de acuerdo con otra persona; IV. Si la incapacidad
o0 siniestro es el resultado de alguna riiia o intento de suicidio, y V. Si el siniestro
es resultado de un delito intencional del que fuere responsable el trabajador

asegurado.”

Asi en materia juridica laboral, la imputacion de la responsabilidad hacia el patron
referente a la responsabilidad para que se le imponga el deber de responder por
una enfermedad o perdida de la vida sufrida por su empleado, tiene principalmente

dos aspectos:
1.- Nexo causal como provocante, y
2.- Culpa en la conducta del patrén.

Ambos desde luego, en aplicacion y observancia de los principios de tutela del

articulo 123 constitucional a favor de la clase obrera.

Haciendo una busqueda de los pronunciamientos trascendentes de nuestro maximo
Tribunal de la Federacion, encontramos uno que versa sobre el estudio de los
conceptos “nexo de causalidad” y la “culpa” en materia laboral respecto de riesgos
en el trabajo, es decir, estudio respecto de la conducta desplegada por el patrén y
el trabajador en un acaecido accidente a consecuencia del trabajo. Nos referimos a
una tesis afieja emitida en el aflo de 1937, que no se refiere a normas vigentes

actuales pero establece calidad respecto la teoria de los “accidentes profesionales,”
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la “responsabilidad en su imputacion de pago a cargo del patréon” y los “casos de su
exclusién,” y “quienes son los que pueden legitimamente reclamar el pago” y

finalmente su origen en nuestras leyes:
ACCIDENTES DE TRABAJO®.

La redaccién del articulo 285 de la Ley Federal del Trabajo, demuestra la
posibilidad de que un accidente ocurrido fuera de las horas de servicio, tenga
el caracter de accidente del trabajo, cuando es consecuencia del mismo

trabajo. Hay que interpretar, por consiguiente, la expresiéon legal "a
consecuencia del trabajo". Consecuencia quiere decir resultado o efecto de una
causa. La frase indica pues, que entre el trabajo y el accidente debe existir un
nexo de causalidad, para que el segundo tenga el caracter de accidente de
trabajo. Es decir, cuando el trabajo es causa de determinado accidente, 0
expresado en otra forma, cuando el accidente es consecuencia de aquél, debe
el patrono pagar la indemnizacién que corresponda, de acuerdo con la ley, a
menos que concurran alguna o algunas de las circunstancias por la misma ley
exime al patrono de responsabilidad. Como en el precepto citado se dice, "a
consecuencia del trabajo", sin distingos acerca de la indole del nexo de
causalidad que ha de existir entre el accidente y el trabajo, la Suprema Corte
estima que no es necesario que el ultimo sea causa eficiente del primero, y que
puede admitirse que un accidente produce la obligaciéon de indemnizar a la
victima o a las personas que dependan econdmicamente de ella, cuando el
trabajo sea tan sélo causa ocasional y remota del accidente. La jurisprudencia
en paises cuya legislacién, como en Francia, establece el mismo concepto
juridico de accidentes del trabajo, adoptado por nuestra ley, acepta que los
accidentes ocurridos fuera del servicio, cuando el obrero se traslada al lugar en
gue debe laborar, dan origen a la obligacion de indemnizar, si el hecho ocurre
en algun paso, camino o sitio peligroso que el trabajador tenga necesariamente
que recorrer o atravesar, para llegar al lugar donde presta sus servicios; o si el
transporte se halla organizado por el mismo patrono o sus representantes, lo
gue ocurre, por ejemplo, cuando una empresa es propietaria de un 6mnibus

destinado a recoger a los trabajadores que viven en el campo. La tesis anterior

5 Registro digital: 380567. Instancia: Cuarta Sala. Quinta Epoca. Materias(s): Laboral. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo LIlI, pagina 417.Tipo: Aislada.
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esta de acuerdo con la teoria del riesgo profesional, que sirve de base a la
fraccion XIV del articulo 123 de la Constitucién, y que esta Corte ha expuesto
en la siguiente forma: la teoria del riesgo profesional abarco, en un principio,
aguellos accidentes cuya causa inmediata era el trabajo desempefiado por el
obrero; pero poco a poco se fue extendiendo, para comprender también a los
producidos con ocasién o en ejercicio del trabajo desarrollado; de tal manera
gue no se requeria ya la existencia de una relacion causal inmediata y directa,
sino que bastaba que hubiera un lazo de conexidad entre el trabajo y el
accidente, o lo que es lo mismo, bastaba que el trabajo desarrollado fuera la
ocasion del accidente sufrido, toda vez que no existia razon alguna para excluir
estos Ultimos casos, en los cuales, si bien el trabajo mismo no era la causa
inmediata y directa, si era la ocasion del accidente. Esta extensién de la
doctrina se debe, en general, a que se ha considerado que siendo el trabajo
una fuerza puesta al servicio de una empresa, los desperfectos que esa fuerza
sufre, deben entrar en los gastos generales de la negociacién, de la misma
manera que quedan comprendidos en ellos, las reparaciones de la maquinaria
y demas Utiles e instrumentos de trabajo. La teoria del riesgo profesional, en
este Ultimo aspecto sirve de base a la fraccién XIV del articulo 123
constitucional, que no exige la existencia de una relacién causal,
inmediatay directa, sino que impone al patrono laresponsabilidad por los
accidentes del trabajo, sufridos por los trabajadores, con motivo o0 en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecutan; y esta teoria, al substituir
la responsabilidad subjetiva con la objetiva, deja a cargo del patrono la
responsabilidad por los accidentes sufridos por los trabajadores, con
motivo o en ejercicio de su trabajo, independientemente de que exista
culpa de su parte, en atencién a que la misma es inevitable, a causa del
cansancio o descuido naturales, debidos a latension nerviosa producida
por el trabajo; pudiendo decirse, en términos generales, que la doctrina
fue creada paraimponer al patrono laresponsabilidad por los accidentes,
precisamente en los casos en que haya culpa del trabajador, o cuando
interviene un caso fortuito, toda vez que la culpa del patrono originaba su
responsabilidad, aun dentro de las viejas ideas; se sostiene, no obstante,
que cuando no se trata de la culpa que puede llamarse profesional, sino

de imprudencia grave, ésta es causa excluyente de dicharesponsabilidad,
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ya que por sus caracteres, deja de ser culpa profesional para
transformarse en un acto que ladoctrina conoce con el nombre de "dolus
proximus",y si bien es verdad que algunas legislaciones han considerado
aguella culpa, como excluyente de responsabilidad para el patrono, nho lo
es menos de que una gran parte de los tratadistas la incluyen dentro de
los riesgos profesionales, en atencion a la dificultad que existe para
distinguir hasta donde llega la culpa profesional y dénde comienza la

culpa grave.

Amparo directo en materia de trabajo 1871/37. Compafila Naviera "San
Cristébal", S. A. 9 de julio de 1937. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:

Xavier Icaza. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Lo resaltado en negrillas es de la proponente.

La anterior tesis hace una explicacion particular del derecho laboral mexicano al
referirse que al tratar la teoria de los riesgos profesionales, establece con claridad
que el patron sera tenido como responsable aunque haya existido culpa de la

&

persona trabajadora: “...deja a cargo del patrono la responsabilidad por los
accidentes sufridos por los trabajadores, con motivo 0 en ejercicio de su trabajo,
independientemente de que exista culpa de su parte,...”, razonamiento que desde
luego compartimos por establecer con claridad el concepto de la responsabilidad
del patron acertadamente, a mas de que por fijar y distinguir el alcance de la
imprudencia grave del trabajador o intencién de que suceda el riesgo, pueden ser
causas excluyentes de dicha responsabilidad, ya que por sus caracteres, deja de
ser culpa profesional para transformarse en un acto que la doctrina conoce con el
nombre de "dolus proximus®", y si bien es verdad que algunas legislaciones han
considerado aquella culpa, como excluyente de responsabilidad para el patrono, no
lo es menos de que una gran parte de los tratadistas la incluyen dentro de los riesgos

profesionales, en atencion a la dificultad que existe para distinguir hasta donde llega

6 NOTAS SOBRE LA JUSTIFICACION DEL PRINCIPIO ASIMILITAVO DE LA CULPA LATA AL DOLO DE LA
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL. "dolus proximus". Culpa dolo préximo o culpa lata
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/patricioaliste,+Journal+manager,+25774-84381-1-CE%20(1).pdf
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la culpa profesional y donde comienza la culpa grave o dolo en la conducta,

abonando al respecto que la buena fe excluye al dolo y la culpa grave.

Lo afirmado en el parrafo anterior cobra pleno sustento con la teoria de los riegos
profesionales que fijo el legislador en la Codigo Civil Federal bajo los siguientes

numerales:

“‘CAPITULO VI ¢

“Del Riesgo Profesional”

“Articulo 1935.- Los patrones son responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores sufridas con motivo o
en el ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por tanto, los patrones
deben pagar la indemnizacion correspondiente, segun que hayan traido como
consecuencia la muerte o simplemente la incapacidad temporal o permanente
para trabajar. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patron
contrate el trabajo por intermediario.”

“Articulo 1936.- Incumbe a los patrones el pago de la responsabilidad que nace
de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales,

independientemente de toda idea de culpa o negligencia de su parte.”

“Articulo 1937.- El patrén no responderd de los accidentes del trabajo, cuando

el trabajador voluntariamente (no por imprudencia) los haya producido.”

Ejemplo claro de complementariedad de las normas de las dos materias, civil
y laboral, ambas contemplantés y concordantes de una misma institucion y
doctrina, “lateoria de los riesgos,” por ello es un error tratar de dividir y negar
la correlacion de normas en el sistema de interpretacién interna de las leyes

en vigor en México, en este caso federales, es _mas, advertimos que el

trabajador de un riesqo de trabajo, iqual podria reclamar la via del riesqgo con

los danos sufridos y el correspondiente dafio moral ante un &rgano

jurisdiccional de corte civil, validamente. En el foro v en la practica no existe

el divorcio entre ambas materias que pregonan algunos doctrinarios.
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La circunstancia advertida tomada a la ligera podria llegar a considerarse una
redundancia legislativa de la institucion denominada “riesgo profesional,” es decir,
gue se encuentra en exceso regulada en las dos leyes federales, la civil y laboral,

lo anterior desde luego es incorrecto por las siguientes razones:

1.- En inicio la teoria tiene su origen desde la doctrina del derecho comun o
civil y tiene su trato desde las instituciones del Derecho Romano, basta
recordar la aplicacion del adagio “res perit domino,” en virtud del cual la cosa

solo perece para su duefio’.

2.- El derecho Laboral mexicano adopto la teoria a su cuerpo de normas para
darle viabilidad a los reclamos de los accidentes ocurridos con un nexo casual
de una relacion laboral, especificamente sirve de base a las fracciones XIV y

XV del articulo 123 de la Constitucion.

Simplemente esas razones establecen que no es dable pensar o proponer una
eliminacién de la institucion en alguno de los cuerpos de leyes federales, civil o
laboral, sino que se deben conservar su espiritu e intencidén y su interpretacion debe

de hacerse en forma integradora complementaria.

De otra forma explicamos, que la diferencia estriba en que en materia civil en su
reclamo existira igualdad entre las partes, demandante y demando, dependiendo
las resultas del asunto en cuanto a su planteamiento y sustento en pruebas, un real
y verdadero conflicto en juicio contradictorio y de estricto derecho, con la salvedad
de presunciones legales que aceptan prueba en contrario, mientras que en materia
laboral bajo las reglas de tutela a favor de la clase débil el operador del proceso
debe observar que la accién intentada sea cara y sin contradicciones ni

obscuridades y un auxilio pleno de asistencia usando el principio procesal “para

7 La evolucidn histérica de la Teoria de los Riesgos se encuentra intimamente ligada a la tradicién del derecho
romano bonitario y a los modos de adquirir el dominio. FUNDAMENTOS DEL RIESGO DEL ACREEDOR EN LOS
CONTRATOS BILATERALES EN CHILE. Tesis para optar a la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.
UNIVERSIDAD DE CHILE FACULTAD DE DERECHO DEPARTAMENTO DE DERECHO PRIVADO. Autor. Andrés
Sepulveda Jiménez Profesor Guia: Ricardo Berstein Kast. Santiago, Chile 2011. Consultable en la pagina
electrénica: https://repositorio.uchile.cl > de-Sepulveda_a
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mejor proveer” en busqueda de la verdad real la del accién reclamada, incluso

aplicando la suplencia en los planteamientos de la queja en las impugnaciones.

Insistimos, las dos leyes federales tienen una institucion que puede encontrar
solucion de indemnizacion cuando sucedan hechos que puedan afectar al
trabajador y sus deudos en un acaecido accidente profesional en el trabajo, en las
vias advertidas y que desde nuestro punto de vista son complementarias y no

contradictorias.

Afirmamos que debe quedar a eleccion de quien reclama el accidente en el trabajo
con las salvedades técnicas procesales y de fondo que operan en cada juicio, civil
y laboral. Dicho lo anterior, se resalta la ventaja que en el ejercicio del juicio civil se
puede obtener ademas de la indemnizaron por afectacién personal, la pérdida
funcional de un miembro organico o incluso la perdida de la vida del trabajador, los
legitimados o dependientes afectos, hacer un reclamo independiente por concepto
del pago de dafio moral, por la afectacién sufrida en sus derechos de la personalidad

y afectacién a sus sentimientos y los que tengan de él los demas.

En materia laboral el reclamo de dafio moral aiin no ha sido incorporado plenamente
a la legislacion ya que el pretexto de algunos doctos laboralistas, es que las dos
materias son distintas y seria desnaturalizarlas al aceptarla esa figura, lo cual es no
es correcto en razén que ya se demostro, el derecho civil por su profundidad
doctrinaria y antigiiedad fijada en observacion desde el Derecho Romano, tiene
instituciones mas claras definidas en cuanto a los dafios materiales, corporales y
especificamente a la afectacion a los derechos de la persona. Incluso el derecho
nacido de los accidentes de trabajo esta directamente explicado desde la teoria de

los riesgos incluida la culpa en los accidentes profesionales, ello en materia civil.

Un ejemplo de lo anterior resulta que la reparacion del dafio moral es dable

obtenerla por vias diversas como la penal, civil e incluso la otorgada por 6rganos
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de corte administrativos® (dafio moral causado por la actividad administrativa

irregular).

VIOLACION A DERECHOS HUMANOS PUEDE DAR LUGAR A SU
REPARACION ECONOMICA EN LA VIA CIVIL O ADMINISTRATIVA. Los
hechos ilicitos o la actividad irregular del Estado pueden implicar la violacién a
derechos humanos. En efecto, un ilicito civil se configura cuando se incumple
una norma de orden publico o la lex artis. Dicho deber puede constituir un
derecho humano cuando el deber violado se identifica plenamente con un
derecho reconocido a nivel internacional o nacional, como podria ser la
prohibicion de discriminacién, o la proteccion al honor o a la libertad de
expresion. La reparacion econdémica por violaciones a derechos humanos
puede demandarse a través de procedimientos especiales creados
especificamente para ello. Su sentido es generar una compensacion
econdmica, atendiendo a las peculiaridades del derecho afectado. No obstante,
a falta de procedimientos especificos, puede demandarse la reparacion
econémica derivada de los dafios patrimoniales o morales generados por la
violacién de derechos humanos a través de la via civil, cuando el responsable
sea un particular, o por la via administrativa, cuando el responsable sea el
Estado. Debe tenerse en cuenta que en las demandas a través de estos juicios
debe acreditarse que la violacion generd un dafio patrimonial o moral, y que
s6lo tienen como propédsito la compensaciéon econémica de las afectaciones
sufridas y no la generacion de medidas no pecuniarias de reparacién (de

satisfaccion y no repeticion).

Amparo directo en revision 5490/2016. 7 de marzo de 2018. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien
reservd su derecho para formular voto aclaratorio, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
voté con el sentido, pero con salvedad en las consideraciones. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2018866. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Civil. Tesis: 1a. CCXIX/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 468. Tipo: Aislada.
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Entonces ¢ por qué la reclamaciéon del dafio moral no es aun aceptada en materia
laboral, cuando no existe impedimento suficientemente para ello?. Consideramos
que la respuesta puede ser el desconocimiento y entendimiento pleno de la teoria

de los riesgos profesionales.

El planteamiento del problema anterior se traduce en que la falta de incorporacion
plena al derecho laboral del reclamo del dafio moral en base a la teoria del
resarcimiento de los dafios por los riesgos profesionales, seguira obligando al
afectado trabajador y sus deudos a litigar por doble via, es decir en materia laboral
y civil, lo que implica un sobre esfuerzo y fatiga animica y gastos econémicos a
cargo de los hombros de la case débil de la relacion de trabajo. Sirve de apoyo el

siguiente criterio:

DANO MORAL. EL OCASIONADO POR ENFERMEDAD DE TRABAJO
ADQUIRIDA O AGRAVADA POR LA INTERVENCION CULPOSA DEL
PATRON PUEDE RECLAMARSE EN LA VIA ORDINARIA CIVIL, CON
INDEPENDENCIA DE LA REPARACION MATERIAL OBTENIDA EN EL
AMBITO LABORAL (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO).?

Hechos: En un juicio de amparo directo la quejosa reclamé la sentencia
definitiva que confirmé la condena al pago de una indemnizacion por dafio
moral que una trabajadora adujo haber sufrido con motivo de una enfermedad
de trabajo, determinada asi por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
por la omision de la demandada de proporcionarle equipo de proteccion para
evitar contraer el padecimiento, asi como de reubicarla en otro puesto a fin de
no agravar éste. La quejosa argument6 que la autoridad responsable de
manera incongruente y contradictoria resolvid que la enfermedad de trabajo,
por si misma, constituye un hecho ilicito generador de responsabilidad civil,

causa eficiente del dafio moral, con lo que en su opinidn contravino diversas

9 Registro digital: 2024646. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): Civil.
Tesis: 1.160.C.1 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 13, mayo de 2022, Tomo
V, pagina 4602. Tipo: Aislada
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disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, e invadié competencia propia de

las autoridades laborales.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el dafio
moral ocasionado por enfermedad de trabajo adquirida o agravada por la
intervencion culposa del patron puede reclamarse en la via ordinaria civil, con

independencia de la reparacion material obtenida en el ambito laboral.

Justificacion: Lo anterior, porque en materia de riesgos de trabajo los articulos
474 y 475 de la Ley Federal del Trabajo recogen la doctrina de la
responsabilidad objetiva o "del riesgo profesional”, de acuerdo con la cual el
trabajador accidentado o enfermo tiene derecho al pago de las
indemnizaciones contempladas en la ley, con independencia de la intervencion
culposa o negligente del patrén en la produccion del riesgo. Aunque también
regula supuestos de responsabilidad subjetiva del patrén, bajo la figura de la
"falta inexcusable" prevista en el articulo 490 de ese ordenamiento, que le
sanciona con el incremento de la indemnizacién cuando incurra en alguna de
las acciones u omisiones ahi previstas. No obstante, la regulacion normativa
de la culpa patronal no se agota en esas hipoétesis, ya que es factible que el
riesgo de trabajo se produzca o agrave por conductas diversas a las previstas
en el referido precepto e, incluso, que genere otros dafios cuyo resarcimiento
no se veria satisfecho a través del incremento de la pensién (veinticinco por
ciento). Suponer que la sancién de la culpa patronal se agota en esa regulacion
implicaria: a) dejar sin sancién juridica conductas patronales ajenas a las
reguladas en ese precepto; b) dejar sin posibilidad de resarcimiento aquellos
dafios que derivaran de esas conductas no reguladas; o, c¢) privar de
resarcimiento dafios cuya reparacion implicara montos superiores al
incremento de la indemnizacion; de ahi que la reglamentacion laboral de la
culpa patronal no pueda ser vista como una medida eficaz para lograr la
reparacion integral del dafio derivado de un riesgo de trabajo mediante una
"justa indemnizacion”. Lo que no ocurre asi, debido a que dentro de las medidas
reparatorias reguladas por la normatividad en materias de trabajo y de
seguridad social no se advierten mecanismos dirigidos a obtener la reparacion
de dafios inmateriales, como el dafio moral definido por el articulo 1916 del

Cdédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México,
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derivado de un riesgo de trabajo, puesto que aquellas normativas soélo tienden
a resarcir dafios de naturaleza material, en la integridad fisica o patrimonial del
trabajador o sus beneficiarios, a través de la asignacion de pensiones por
incapacidad parcial o total, temporal o permanente, o por muerte. Derivado de
lo anterior, se impone la necesidad de acudir a la normatividad comun para
encontrar mecanismos que permitan satisfacer plenamente la reparacion
integral del dafio, aun en casos de riesgos de trabajo, concretamente
tratandose de dafios inmateriales, como el moral, debido a que aquélla si prevé
mecanismos para ello y ademas es, per se, la idonea para regularlos. Esto,
tomando en cuenta que el articulo 1915 del cédigo citado, regula medios
resarcitorios del dafio material y el diverso 1916 la forma de reparar el dafio
moral, a saber, a través de una indemnizacién en dinero. Ademas, la remision
encuentra sustento en el hecho de que en la regulacién civil de la
responsabilidad extracontractual, la intervencién culpable del patrén en el
acaecimiento del riesgo de trabajo se corresponde con la figura del "hecho
ilicito", tal como se deduce del articulo 1910 del propio cddigo, en la parte que
sefala: "El que obrando ilicitamente... cause un dafio a otro, esta obligado a
repararlo."; de ahi que la regulacion de ciertas consecuencias de éste, como lo
es el dafio moral, sean propias de la normatividad civil, pues con ello no se
invade aquella porcion reglada por la normatividad laboral y de seguridad
social, la cual no contempla medidas para resarcir los referidos dafios

inmateriales.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Por las razones expresadas, se establece una justificacion plena, viable y operativa,
para que los recientes creados tribunales laborales, conozcan de los riegos del
trabajo originados por el patron con culpa inexcusable o incluso con dolo y que estos
a la vez sean punibles, imponiéndole la reparacion de los dafios materiales,

corporeos o a la integridad fisica, incluido el dafio moral si este fue resentido por la

victima trabajadora o sus dependientes econémicos.

Al respecto encontramos un criterio que debe ser considerado en este tema de

estudio, emitido en materia administrativa que indirectamente trata leyes de corte
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laboral y reconoce una aplicacion observable en cuanto a los dafios morales, se
advierte de una aplicacion sesgada e indirecta pero finalmente privilegia la primacia
en observancia las leyes fundamentales y su aplicacion a casos de justicia otorgada

en sede administrativa:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. METODOLOGIA PARA
CALCULAR LA INDEMNIZACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 109 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CUANDO SE HAYA OTORGADO PREVIAMENTE UNA INDEMNIZACION
DERIVADA DE UNA QUEJA ADMINISTRATIVA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 296 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.*°

Para dar cumplimiento efectivo al mandato del articulo 109 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad que conozca de los casos, en el
supuesto de acreditarse la responsabilidad patrimonial del Estado por
negligencia médica, entre al estudio de fondo y calcule la indemnizacion
integral debida, sin que de un analisis preliminar pueda darse por satisfecha la
reparacion integral del dafio por responsabilidad patrimonial por el simple
hecho de haberse entregado una indemnizacion previa, producto del tramite de
una queja administrativa. De esta forma, en los casos en que confluyan el
ejercicio de ambos procedimientos, y con motivo de la queja administrativa se
hubiere otorgado previamente una indemnizacion, la autoridad que tramita el
procedimiento de responsabilidad, una vez agotados los temas de procedencia,
debera llevar a cabo lo siguiente: a) determinar si se acredita o no la
responsabilidad patrimonial del Estado; b) en caso afirmativo, calcular el monto
que constituye la reparacion integral en el caso concreto (por dafio personal y
moral); y c¢) de existir un pago por un concepto indemnizatorio obtenido en una
via distinta y por los mismos hechos, restarlo del monto de la reparacion integral

a pagar.

Amparo directo en revision 6471/2016. Elida Galindo Guardiola. 10 de mayo de
2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier

Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina

10 Registro digital: 2016433. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a. XIX/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 52,
marzo de 2018, Tomo I, pagina 1439. Tipo: Aislada
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Mora |. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina

Mora |. Secretario: Juan Jaime Gonzélez Varas.

En continuacién del tema de estudio en la propuesta, se consideraran en forma
conjunta las reglas diversas en materia laboral en que la responsabilidad del patron

se excluye por causas especificas como por ejemplo la fijada en el criterio siguiente:

ACCIDENTE DE TRABAJO. NO PUEDE CONSIDERARSE COMO TAL SI AL
MOMENTO EN QUE ACONTECIO DENTRO DE LA JORNADA LABORAL,
EL TRABAJADOR NO DESARROLLABA UNA ACTIVIDAD RELACIONADA
CON LA EMPRESA, SINO A FAVOR DE UN TERCERO.*

De conformidad con los articulos 473 y 474 de la Ley Federal del Trabajo, y 41
y 42 de la Ley del Seguro Social, los riesgos de trabajo son los accidentes o
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo, y el accidente de trabajo consiste en las lesiones organicas o
perturbaciones funcionales inmediatas o posteriores, e incluso la muerte,
producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera
que sean el lugar y el tiempo en que se preste, asi como los acontecidos al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo o de
éste a aquél. Ahora bien, en la exposicion de motivos de la Ley Federal del
Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970,
respecto a los accidentes de trabajo se establecié que en la definicion de
accidente se considera como "lugar de trabajo" no solamente los espacios
cerrados en que esta instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via publica
u otro local, al que se hubiese trasladado al trabajador; y como "tiempo de
trabajo", todo momento en que el obrero esté desarrollando una actividad
relacionada con la empresa. Por tanto, cuando un trabajador sufre un accidente
dentro de su jornada de trabajo, pero realizando actividades que no
corresponden a las de la empresa para la que trabaja, no puede calificarse

como riesgo profesional, si en el momento en que acontecié no desarrollaba

11 Registro digital: 2000045. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral.
Tesis: IV.20.T.2 L (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro IV. Enero de 2012,
Tomo 5, pagina 4281. Tipo: Aislada
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una actividad relacionada con la empresa, sino a favor de una persona ajena a

ésta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO.

Y, retomando en lo que nos interesa referente a la culpa tratada por la Ley del
Seguro Social, en sus articulos 46, 47, 48 y 49, veamos entonces los casos
referentes a la exclusion de la responsabilidad de los riesgos de trabajo laboral.

Al respecto citamos como ilustrativa de ejemplo la siguiente:

RIESGO DE TRABAJO. SE CONFIGURA CUANDO EL ACCIDENTE
AUTOMOVILISTICO SE PRODUJO POR EL TRABAJADOR AL CONDUCIR
CON EXCESO DE VELOCIDAD, Y NO SE ACREDITA SU INTENCION DE
QUE AQUEL OCURRIERA. 22

El articulo 46, fraccion lll, de la Ley del Seguro Social no considera como riesgo
de trabajo los ocasionados intencionalmente por el trabajador, por si o de
acuerdo con otra persona; esto es, que el riesgo de trabajo haya sido producido
por el trabajador, al tener la voluntad de que se produjera. La intencién es un
elemento subjetivo y no objetivo, por lo cual, no basta que se acredite que un
accidente automovilistico se origind por exceso de velocidad en el que el
trabajador conducia sino, ademas, debe probarse -por el patron- que esa
conducta desplegada tuviera como fin el que existiera el accidente, por lo que,
ademas de atender al origen del accidente -exceso de velocidad- debe
considerarse si esa forma de conducir del trabajador tenia la intencion de
ocasionarlo; porque de no haber intencionalidad, entonces pudiera presentarse
negligencia, descuido o impericia para manejar, lo cual no es prueba de
intencionalidad. En ese sentido, el patrén tiene la obligacién de acreditar la
existencia de esos elementos para que la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa concluya que el evento no es un accidente de trabajo,
porque al aplicar la regla general de presuncion de culpa contra el empleador -
al configurarse una especie de responsabilidad legal por incumplimiento de su

obligacion- si no llega a acreditarse la existencia del elemento "voluntad" del

12 Registro digital: 2011930.Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Laboral. Tesis: XI.10.A.T.32 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro
31, Junio de 2016, Tomo IV, pagina 2974. Tipo: Aislada
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trabajador en el accidente, el patrén debera responder de las obligaciones
frente a los accidentes producidos en los términos establecidos en la legislacion
citada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA' Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

La cita del ultimo criterio nos parece importante en virtud de que trata sobre el peso
y movimiento de las maquinas, aclarando que la responsabilidad a favor de los
terceros se debe regir por el derecho comdn o civil bajo la denominada teoria del
riesgo creado o responsabilidad civil objetiva en donde el propietario o el que no
siéndolo puso en uso o circulacién el objeto peligroso, asi debera responder de los
dafios originados a terceros afectados (No conformantes de la relacién laboral). La
exclusiéon de la que habla la tesis es operativa solo en materia laboral, es decir inter
partes. La conducta del conductor también tendra otra via punible, la penal en caso
de homicidio o lesiones a terceros y la consecuente reparacion de los dafios que

gueda dentro de la materia del derecho comun.

Hecha la anterior aclaracién, consideramos que debe ser tratado como base de
reforma de propuesta de esta iniciativa lo que disponen los articulos 48 y 49 de la
de la Ley del Seguro Social, referentes a la intencién del empleado de ocasionar el
accidente y la culpa inexcusable del mismo (causas excluyentes de responsabilidad
a favor del empleador) y, viceversa, cuando el empleador incurra en culpa
inexcusable o actué dolosamente causando el riesgo de trabajo en contra de un
empleado y su consecuente reclamacion de los legitimados a exigirla como

indemnizacion de los dafios originados incluyéndose el moral.

En el caso de los articulos 48 y 49 de la de la Ley del Seguro Social, el primero no
califica una sancién contra el patron y el segundo deja que los tribunales a
discrecion fijen un porcentaje en sus resoluciones, pero es obscuro porgue no indica
cual sera la base del porcentaje, su equivalente, ni de qué forma se beneficiara a la
parte obrera o sus deudos dependientes, violandose asi segun nuestro entender el

principio de acceso a la justicia. Reiterando que la conducta dolosa del patrén tiene
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a la vez las vias de reclamo, en materia penal por la comision de acto ilicito y civil

la consecuente reparacion del dafio material y moral.
Dado lo analizado segun la doctrina se debe concluir que:

1.- El accidente de trabajo puede ocurrir por culpa del empleador cuando no
ha tomado las medidas preventivas necesarias; no ha corregido o mitigado las
situaciones de riesgo en la fuente de trabajo; no ha capacitado al trabajador
debidamente; no le ha suministrado a este los medios y equipos de seguridad
requeridos para el trabajo, y otras causas analogas segun lo establezcan las

reglas de prevencion de los riesgos laborales.

2.- Una accion del patron consistente en la culpa inexcusable o con dolo u
omision en el acaecimiento de un riesgo de trabajo en general y en particular
el de no haber proporcionado los implementos necesarios para la realizacion
de las labores contratadas, en este caso el trabajador o quien tenga el interés
legitimo puede exigir al empleador ademés del resarcimiento de los dafios
causados el pago de una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados.

3.- El accidente de trabajo por negligencia del trabajador es bastante comun,
dado el estrés laboral, cansancio o fatiga en el trabajo, ya sea por no tomar
las medidas de precaucion indicadas, o por no utilizar los elementos de
seguridad suministrados, y, aun asi, el empleador tiene la obligacién de tomar
las medidas para que el trabajador no sea negligente. Regla de presuncién

gue debe operar en caso de controversia a favor del empleado.

4.- Sin embargo, la responsabilidad del causante del accidente es
determinante a la hora de pretender la indemnizacién por parte del trabajador,
o del que el patron que alegue causal de exclusion a la misma, asi que esa

responsabilidad debe fijarse con claridad en sentencia definitiva.

5.- Obviamente son considerados en esta propuesta los accidentes que

ocurren por circunstancias propias de la naturaleza en los que el patrén no
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previo un riesgo inminente para el trabajador, no obstante que conocio los

riesgos y tuvo oportunidad de evitar sus consecuencias.

En dltima, instancia debemos considerar por tener relacion con el tema de
prevencion en los accidentes del trabajo, cuales son las reglas complementarias en
materia del trabajo que deben observarse tanto por los patrones como por los
empleados. Estas reglas desde luego, son las que resultaran aplicables a aquellos
trabajadores cuya relacion es verdaderamente bajo la Ley Federal del Trabajo y no
de caracter civil, considerando ademas que cada caso en controversia es Unico e
independiente.

Se deben determinar con claridad el origen de las reglas civiles que resultan
observables concordantes y complementarias a la formulacion de la propuesta

legislativa en materia laboral.

Continuando con el desarrollo de este producto legislativo es procedente el analisis
de las Normas Oficiales vigentes que se refieren y cubren el aspecto de prevencién
de enfermedades o riesgos ocurridos en el trabajo. Estas establecen las reglas para
la prevencion en determinado y ciertos aspectos y son integradoras y observables

en un asunto de controversia de corte laboral; y

Si existen normas que establezcan sancién a favor del trabajador en contra del
patrén por no proveerle los minimos enseres de proteccion para el desempefio de
sus labores, ello en forma general y especialmente los referentes al clima o

temperaturas extremas en el que se prestan o prestaran las labores.

México cuenta con una legislacion de seguridad que emana de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo (1970), el
Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo (2014) y un conjunto de
regulaciones especificas que contribuyen a desarrollar las obligaciones aplicables
en el pais en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Estas ultimas regulaciones

son conocidas como Normas Oficiales Mexicanas (NOM).
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Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)® son regulaciones técnicas de
observancia obligatoria expedidas por las dependencias competentes, que tienen
como finalidad establecer las caracteristicas que deben reunir los procesos o
servicios cuando estos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana; asi como aquellas relativas a terminologia y las
que se refieran a su cumplimiento y aplicacion. En materia de Prevencion y
Promocion de la Salud, una vez aprobadas por el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Prevencion y Control de Enfermedades (CCNNPCE) son
expedidas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién y, por tratarse de

materia sanitaria, entran en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Las NOM deben ser revisadas cada 5 afios a partir de su entrada en vigor, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién de Prevencién y Control de Enfermedades,
debera de analizar y, en su caso, realizar un estudio de cada NOM, cuando su
periodo venza en el transcurso del afio inmediato anterior y, como conclusion de
dicha revision y/o estudio podré decidir la modificacién, cancelacién o ratificacion de

las mismas.

Para el estudio de la NOM se encontré un documento consultable!4 que se advierte,
es de apoyo en este estudio del que se extrae lo que consideramos de importancia

para este producto legislativo:

“México es un pais con una gran diversidad climatica. La situacién geogréfica
del pais (separado por el tropico de Cancer) el relieve fisico del territorio y la
presencia de los océanos son los tres factores principales que motivan una
realidad climatica cambiante y acompafiada en ocasiones de fendémenos

naturales extremos.

En México es posible encontrar climas frios de alta montafia a unos cuéantos
centenares de kildmetros de los climas mas calurosos de la costa. A modo de

ejemplo, en el estado de Durango se llegan a dar en invierno unas minimas de

13 https://www.gob.mx/salud/en/documentos/normas-oficiales-mexicanas-9705
14 https://asinom.stps.gob.mx/Centro/ConsultaNoms.aspx
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-26°C, mientras que, en el desierto de Mexicali, Baja California, se llegan a

superar en ocasiones los 50 °C.

En cuanto a los fenémenos naturales adversos, son frecuentes las nevadas en
las zonas montafiosas por encima de los 1500 metros de altura. Por otra parte,
pueden darse episodios de sequia en la zona semidesértica norte del Altiplano
del pais, el cual aglutina el 80% de la poblacion de México.

Mencidn aparte merecen los huracanes que con frecuencia se suelen dar en la
época del afio comprendida entre junio y finales de noviembre, especialmente
en las zonas del Caribe, Golfo de México y la zona del pacifico oriental. En caso
de eventuales desplazamientos, se recomienda a los viajeros mantenerse
puntualmente informados sobre la evolucién del clima y el estado de las
infraestructuras y carreteras, algunas de las cuales han sufrido dafios

considerables por las recientes tormentas tropicales.
Costumbres y particularidades de la nacién mexicana.

En la mayoria de pueblos se respetan los usos y costumbres de sus
antepasados; sin embargo, mas del 85% de la poblacién mexicana vive en
grandes ciudades, como la de México, Guadalajara y Monterrey, habiéndose
adaptado a los cambios que ha traido consigo la modernidad.

Segun las cifras del INEGI, la mayor parte de los mejicanos se declaran
cristianos y en su mayoria catélicos (casi 93 millones de adeptos segun el
censo de 2010). La segunda agrupacion cristiana son los testigos de Jehova.
Existen algunas minorias religiosas como los practicantes de la fe musulmana
con constante crecimiento, estimandose alrededor de 18 000 creyentes
provenientes de paises como Indonesia, Irak, Iran, Egipto, Palestina, Libano,

Marruecos, Chile y Espafia.

La Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas reconoce

como lenguas nacionales al espafiol y a 65 lenguas indigenas mexicanas.

Debido a la cercania con Estados Unidos, la presencia del inglés es constante,
especialmente en los centros urbanos, en la musica y en el cine; ademas es
muy comun en el ambiente de negocios por las actividades econémicas que

México tiene con el resto del mundo.

Horarios laborales (segun zona horaria).
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En cuanto a los horarios laborales y comerciales que suelen respetarse en el

pais, éstos son:

* Bancos: De lunes a viernes, de 9:00 a 16:30 horas; los sabados, de 10:00 a
14:00 horas.

» Administracion publica: De lunes a viernes, de 8:00 a 15:00 horas y 17:00 a
19:00 horas.

» Comercios: De lunes a sabado de 10:00 a 19:00 horas; Los grandes
almacenes abren de lunes a domingo, de 10:00 a 20:00 horas y hay

supermercados que abren 24 horas.

En cuanto al calendario de dias festivos respetados en el pais, éstos son los

siguientes:”
* 1 de enero (afio nuevo),

* Primer lunes de febrero (por la Constitucion mexicana que se celebra el 5 de

febrero),

* Tercer lunes de marzo (en conmemoracion del 21 de marzo,
* 1 de mayo (por el Dia del Trabajo),

* 16 de septiembre (Dia de la Independencia),

» Tercer lunes de noviembre (en conmemoracion del 20 de noviembre,

Aniversario de la Revolucién Mexicana)
* 25 de diciembre (Navidad)

* Los dias que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso

de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Adicionalmente se publica anualmente un calendario de dias festivos para
entidades bancarias que suele servir de referencia para la mayoria de las
empresas y que incluye, ademas, el jueves y viernes santo y el 2 de noviembre

por el dia de los difuntos.

También cabe destacar la actividad sismica que presenta el pais, habiéndose
producido algunos terremotos de importancia en los ultimos afios a lo largo del

territorio nacional.
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Aspectos generales

México cuenta con una legislacion de seguridad que emana de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo (1970), el
Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo (2014) y un conjunto
de regulaciones especificas que contribuyen a desarrollar las obligaciones
aplicables en el pais en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. Estas
ultimas regulaciones son conocidas como Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

En lo que respecta a la Constitucion politica de los Estados Unidos de México,
gue se ratificé en 1917 y cuya Ultima version data del 2014, constituye la norma
suprema del pais. La Constitucion de los Estados Unidos de México recoge
preceptos relacionados con la Seguridad y Salud de los trabajadores,
destacando los siguientes:

e Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

e Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el
trabajo.

e Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; la empresa
debera pagar la indemnizacién correspondiente, segin haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen.
Esta responsabilidad subsistir4 adn en el caso de que el empresario

contrate el trabajo por un intermediario.

e ElI empresario estard obligado a observar, de acuerdo con la
naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizarlo de tal manera, que garantice la salud y la vida de los
trabajadores, asi como de las mujeres embarazadas y sus nonatos.
Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada

caso.
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En materia estrictamente laboral, la normativa de referencia la constituye la Ley
Federal del Trabajo de 1970, en cuyo contenido figura la obligacién atribuible a
la figura del empresario de garantizar la Seguridad y Salud de los trabajadores
a su cargo. Ademas, el Titulo Noveno de la Ley establece una regulacion de
los riesgos laborales presentes en los lugares de trabajo destinada a proteger
la Seguridad y Salud de los trabajadores asalariados de México.

En materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, la norma de referencia es el
Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, del 13 de noviembre
de 2014. Esta reciente Ley sustituye al anterior Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo. Establece las obligaciones
generales en materia de Seguridad y Salud atribuibles a la figura del
empresario y de los trabajadores, ademas de incorporar obligaciones mas
concretas en cuanto a la prevencion y gestion de determinados riesgos

especificos susceptibles de darse en los lugares y puestos de trabajo.

Por ultimo, y como desarrollo de las responsabilidades del empresario en
cuanto a la proteccién de la Seguridad y Salud en el trabajo, existe una serie
de normas especificas que regulan la prevencion y gestiébn de riesgos
especificos, asi como también aspectos de tipo organizativo (organizacion de

los Servicios de Prevencion, Medicina del Trabajo...etc.).

En la actualidad, se encuentran vigentes 41 Normas Oficiales Mexicanas en
materia de Seguridad y Salud en el trabajo. Dichas normas se agrupan en cinco
categorias: de seguridad, salud, organizacion, especificas y de producto. Su
aplicacion es obligatoria en todo el territorio nacional. Se incorpora

seguidamente un detalle de las principales Normas Oficiales Mexicanas:
o NOM-001-STPS-2008: Edificios, locales e instalaciones
e NOM-002-STPS-2010: Prevencion y proteccién contra incendios

e NOM-004-STPS-1999: Sistemas y dispositivos de seguridad en

maaquinaria

e NOM-005-STPS-1998: Manejo, transporte y almacenamiento de

sustancias peligrosas
e NOM-020-STPS-2011: Recipientes sujetos a presion y calderas

e NOM-010-STPS-1999: Contaminantes por sustancias quimicas
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NOM-011-STPS-2001: Ruido

NOM-024-STPS-2001: Vibraciones

NOM-017-STPS-2008: Equipos de proteccién individual
NOM-019-STPS-2011: Comisiones de seguridad e higiene
NOM-021-STPS-1994: Informes sobre riesgos de trabajo
NOM-030-STPS-2009: Servicios preventivos de Seguridad y Salud

NOM-031-STPS-2011: Construccion

Ademas de estas Normas Oficiales Mexicanas aqui listadas, existen otras

referentes a otros riesgos profesionales y que se han ido incluyendo a lo largo

de los apartados que configuran la presente guia.

Funciones del Responsable de Seguridad y Salud:

Las funciones y actividades del responsable de Seguridad y Salud en el trabajo

vienen recogidas en el articulo 5 de la NOM-030-STPS-2009, siendo éstas las

siguientes:

Elaborar el diagnéstico de Seguridad y Salud en el trabajo.

Elaborar el programa de Seguridad y Salud en el trabajo o la relacion
de acciones preventivas y correctivas de Seguridad y Salud en el
trabajo, priorizandolas para su atencién, con base en el riesgo

involucrado.

“Establecer los mecanismos de respuesta inmediata cuando se

detecte un riesgo grave e inminente.

Incorporar en el programa de Seguridad y Salud en el trabajo o en la
relacion de acciones preventivas y correctivas de Seguridad y Salud
en el trabajo, las acciones y programas de promocion para la salud de
los trabajadores y para la prevencion integral de las adicciones que

recomienden o dicten las autoridades competentes.

Incorporar en el programa de Seguridad y Salud en el trabajo o en la
relacion de acciones preventivas y correctivas de Seguridad y Salud

en el trabajo, las acciones para la atencion de emergencias y
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contingencias sanitarias que recomienden o dicten las autoridades

competentes.

o Establecer los procedimientos, instrucciones, guias o0 registros
necesarios para dar cumplimiento al programa de Seguridad y Salud
en el trabajo o a la relacién de acciones preventivas y correctivas de

Seguridad y Salud en el trabajo.

e Realizar el seguimiento de los avances en la implementacién del
programa de Seguridad y Salud en el trabajo o de la relacion de
acciones preventivas y correctivas, y reportar por escrito los resultados

al empresario, al menos una vez al afio.

e Registrar los resultados del seguimiento del programa de Seguridad y
Salud en el trabajo o de la relacion de acciones preventivas y
correctivas de Seguridad y Salud en el trabajo.

o Verificar que, con la implementacion del programa de Seguridad y
Salud en el trabajo o de la relacion de acciones preventivas y
correctivas de Seguridad y Salud en el trabajo, se cumpla con el objeto
de su aplicacion y, en su caso, realizar las adecuaciones que se
requieran tanto al diagnéstico como al programa de acciones
preventivas.

Ambito aplicacién

La norma de referencia en materia laboral, de proteccién del empleo y de
Seguridad y Salud ocupacional de la Republica Federal de México es la Ley
Federal del Trabajo de 1970, si bien se han ido desarrollando posteriores

modificaciones de la norma.

Tal y como establece el articulo 1 de la Ley, dicho texto juridico es de
observancia general, rigiendo toda relacién de trabajo formalizada mediante un

contrato de trabajo.

Por otro lado, la regulacién principal en cuanto a la proteccion de la Seguridad
y Salud en el trabajo en México es el Reglamento Federal de Seguridad y Salud

en el Trabajo, del 13 de noviembre de 2014.

Dicho Reglamento es de orden publico e interés social y de observancia

general en todo el territorio nacional de la Republica Federal de México. Por lo
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tanto,

establece las disposiciones normativas en materia de SST que deberan

observarse en todos los centros de trabajo del pais.

Administraciones Publicas competentes

En México, los principales organismos del pais cuyas funciones guardan

relacion directa con la Seguridad y Salud en el trabajo son los que a

continuacion se detallan:

Secretaria de Trabajo y Prevision Social: Es el maximo ente
gubernamental responsable de la proteccion y promocion del empleo en
el pais. Tiene a su cargo el desempefio de las facultades que le atribuyen
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal del
Trabajo, otras leyes y tratados, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica. De este organismo
depende la Direccion General de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo.

Secretaria de Salud: Maximo organismo nacional en cuanto a la
proteccion de la salud de los ciudadanos mexicanos. Este ente orienta su
actividad hacia la promocién de la salud como objetivo social compartido,
asi como la garantia de un acceso universal al sistema publico sanitario

del pais.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS): Es la institucion con mayor
presencia en la atencién a la salud y en la proteccién social de los
mexicanos desde su fundacion en 1943. Para ello, combina la
investigacion y la practica médica, con la administracion de los recursos
para el retiro de sus asegurados, para brindar tranquilidad y estabilidad a
los trabajadores y sus familias, ante cualquiera de los riesgos
especificados en la Ley del Seguro Social. Cuenta con 33 distribuidas por

todo el Estado Mexicano.

Asociacion Interdisciplinaria de Salud Ocupacional e Higiene
(AISOHMEX): Se trata de una asociacion integrada por profesionales del
ambito de la prevencion de riesgos laborales que tiene por mision la
mejora de las condiciones de trabajo en empresas y organismos en
donde estén involucrados los Trabajadores y la Sociedad en general.

Realizan servicios de consultoria y asesoria, capacitacion de

32



profesionales y una ferviente labor divulgativa, mediante publicaciones,

organizacion de jornadas...etc.

* Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo: Tal y como se ha
comentado anteriormente, se trata de un ente perteneciente a la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Asimismo, constituye la maxima
autoridad en cuanto a la supervision del cumplimiento de las obligaciones
legales relativas al empleo y a la Seguridad y Salud en el trabajo. Este
organismo tiene por misién supervisar e organizar las acciones de
vigilancia y promocién del cumplimiento de la normativa laboral, a fin de
salvaguardar los derechos de los trabajadores, con la finalidad de mejorar
las condiciones en las que éstos desarrollan sus actividades, a la vez que
se incrementa la productividad.

Derechos y deberes del empresario

En México, las obligaciones legales generales en materia de prevencion de
riesgos laborales atribuibles a la figura del empresario vienen contempladas en
el articulo 7 del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, del

13 de noviembre de 2014. Son las siguientes:

I. Contar con un Diagnostico de Seguridad y Salud en el Trabajo y los
estudios y andlisis de Riesgos requeridos por la legislacién aplicable.

Il. Integrar un Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, con base en el
Diagndstico de Seguridad y Salud en el Trabajo;

lll. Elaborar los programas especificos, manuales y procedimientos, que
orienten la realizacion de las actividades y procesos laborales bajo

condiciones seguras y en situaciones de emergencia,;

IV. Constituir e integrar la Comision de Seguridad e Higiene, asi como dar

facilidades para su operatividad.

V. Garantizar la prestacion de los servicios preventivos de Seguridad y Salud

en el trabajo y los de medicina del trabajo;

VI. Colocar en lugares visibles del centro de trabajo los avisos o sefiales

para informar, advertir y prevenir de los riesgos;
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VIl. Aplicar, en la instalacibn de sus establecimientos, las medidas de
Seguridad y Salud en el trabajo sefialadas en la legislacion y conforme a la
naturaleza de las actividades y procesos laborales;

VIII. Llevar a cabo las acciones de reconocimiento, evaluacion y control de
los contaminantes del ambiente laboral, a efecto de conservar las
condiciones ambientales del centro de trabajo dentro de los valores limite de
exposicion;

IX. Ordenar la aplicacion de examenes médicos al “personal
ocupacionalmente expuesto”, requeridos por el Reglamento y otras normas
aplicables.

X. Proporcionar a los trabajadores los equipos de proteccion personal, de

acuerdo con los riesgos a que estan expuestos;

XI. Informar a los trabajadores respecto de los riesgos relacionados con la

actividad que desarrollen;

XIl. Capacitar e instruir a los trabajadores sobre la prevencion de riesgos y
la atencibn a emergencias, de conformidad con las actividades que

desarrollen;

XIll. Capacitar al personal del centro de trabajo que forme parte de la
Comision de Seguridad e Higiene y de los Servicios Preventivos de
Seguridad y Salud en el Trabajo y, en su caso, apoyar la actualizacion de
los responsables de los Servicios Preventivos de Medicina del Trabajo de

caracter interno;

XIV. Expedir las autorizaciones oportunas para la realizacion de actividades

o trabajos peligrosos catalogados como tales por la legislacion;

XV. Llevar los registros administrativos, por medios impresos o electronicos,

establecidos en el Reglamento y otras normas;

XVI. Dar aviso a la Secretaria, a través de las Delegaciones Federales del
Trabajo, la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo o la
Direccion General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo, o a las
instituciones de seguridad social, sobre los accidentes de trabajo que pueda

sufrir alguno de sus trabajadores;
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XVII. Dar aviso a la Secretaria, a través de las Delegaciones Federales del
Trabajo, la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo o la
Direccion General de Investigacion y Estadisticas del Trabajo, sobre los
fallecimientos que ocurran con motivo de accidente so enfermedades

profesionales;

XVIIl. Presentar los avisos relacionados con el funcionamiento de
recipientes sujetos a presion, recipientes criogénicos y generadores de
vapor o calderas, tal y como se establece en el propio Reglamento;

XIX. Supervisar que los contratistas cumplan con las medidas de Seguridad
y Salud en el trabajo, conforme a la normativa aplicable, cuando realicen
trabajos dentro de sus instalaciones;

XX. Permitir y facilitar el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia
por parte de la Autoridad Laboral, para cerciorarse del cumplimiento de la
normativa en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

Derechos y deberes de los trabajadores

La figura del trabajador no queda exenta de una serie de responsabilidades en
materia de Seguridad y Salud, recogidas éstas en el articulo 8 del Reglamento
Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, del 13 de noviembre de 2014 y

gue se enumeran aqui:

I. Observar las medidas preventivas de Seguridad y Salud en el trabajo
dispuestas en el Reglamento y otras normas aplicables, asi como las que

establezcan los empresarios para la prevencion de riesgos;

Il. Designar a sus representantes para participar en la Comision de

Seguridad e Higiene;

lIl. Dar aviso inmediato al empresario y a la Comision de Seguridad e Higiene
sobre las condiciones inseguras que adviertan y de los accidentes de trabajo

gue ocurran, y colaborar en la investigacion de los mismos;

IV. Utilizar y conservar en buen estado los Equipos de Proteccion Personal
(EPP, como se conocen en México a los EPIS) proporcionados por el

empresario;

V. Cumplir con las medidas de control previstas por el empresario y

orientadas a la prevencion de riesgos;
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VI. Utilizar de forma segura la maqguinaria, equipos y herramientas asignados

a su puesto de trabajo;
VIl. Mantener ordenados y limpios los lugares de trabajo y areas comunes;
VIIl. Desempefiar su trabajo de manera segura para evitar riesgos;

IX. Participar en la constitucibn de los equipos para la atencion a

emergencias, en caso hecesario;

X. Cumplir con el sometimiento a los exdmenes médicos previstos en la

legislacion;

XI. Participar en las sesiones de capacitacién y formacién que, en materia
de prevencién de riesgos y atencién de emergencias, sean impartidas por el

empresario y/o otra persona asignada a tales efectos.

Evaluacién de riesgos

Tal y como se ha descrito en el apartado 6, una de las obligaciones en materia
de Seguridad y Salud en el trabajo y atribuibles a la figura del empresario la
constituye “contar con un diagnéstico de Seguridad y Salud en el trabajo y los

estudios y andlisis de riesgos requeridos por la legislacién aplicable.

Este diagnéstico al que hace referencia el Reglamento viene a ser el

equivalente a la evaluacion de riesgos contemplada en nuestra legislacion.

A efectos de cumplir de forma adecuada con esta obligacién de caracter
general, el empresario debera atender a las disposiciones legales contenidas
en la Norma oficial mexicana NOM — 030 — STPS — 2009: Servicios preventivos
de Seguridad y Salud en el trabajo- funciones y actividades. Mas
concretamente a su seccién 6, la cual hace referencia concreta al diagndstico

de Seguridad y Salud y a los elementos que deberan integrarla:

a) Las condiciones fisicas peligrosas o inseguras que puedan representar
un riesgo en las instalaciones, procesos, maquinaria, equipo,

herramientas, medios de transporte, materiales y energia;

b) Los agentes fisicos, quimicos y biolégicos capaces de modificar las
condiciones del medio ambiente del centro de trabajo que, por sus
propiedades, concentracion, nivel y tiempo de exposicion o accion, pueden

alterar la salud de los trabajadores, asi como las fuentes que los generan;

36



c) Los peligros circundantes al centro de trabajo que lo puedan afectar,

cuando sea posible;

d) Los requerimientos normativos en materia de Seguridad y Salud en el

trabajo que resulten aplicables.

Ademas de estos elementos, los Anexos Il 3.1y Il 3.2 de la Norma disponen
una serie de elementos que deberan tenerse en cuenta a la hora de identificar
y evaluar los riesgos profesionales a los que esta expuesto el conjunto de la

plantilla.

Por otro lado, existen dos tipos de evaluaciones de riesgos: relativas al area de
trabajo (con lo cual aplican solo a un area, departamento, seccion...) o bien una
evaluacion integral (la cual aglutina todas las secciones y areas en el mismo

documento).

En el caso de empresas que cuenten con menos de 100 trabajadores, el
diagnéstico podra ser llevado a cabo de forma integral y teniendo en cuenta tan
solo el cuarto punto de los anteriores: los requerimientos normativos en materia

de Seguridad y Salud en el trabajo que resulten aplicables.

Por ultimo, y cumpliendo con lo estipulado en la Norma Oficial Mexicana NOM-
030-STPS-2009, el contenido del diagnéstico de Seguridad y Salud debera ser
informado a la Comision de Seguridad e Higiene (ver apartado 14: Participacion

y Consulta) o, en su ausencia, al conjunto de trabajadores.

Planificacion de la actividad preventiva

En México, la norma de referencia por la cual se regula la planificaciéon de la
actividad preventiva no difiere de la que regula la evaluacién de riesgos, siendo
la misma Norma Oficial Mexicana NOM-030-STPS-2009: Servicios preventivos

de Seguridad y Salud en el trabajo- funciones y actividades.

Una vez elaborado el diagndstico integral (evaluacion de riesgos en México) se
debera proceder a la elaboracién de un programa de Seguridad y Salud en el
trabajo (equivalente a la planificacion de la actividad preventiva con la que
contamos en nuestro pais), el cual viene regulado en la seccién 7 de la
mencionada Norma y que deberd contener como minimo los siguientes

elementos:
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a) La acciodn preventiva o correctiva por instrumentar por cada aspecto

identificado;

b) Las acciones y programas de promocién para la salud de los
trabajadores y para la prevencion integral de las adicciones que

recomienden o dicten las autoridades competentes;

c) Las acciones para la atencién de emergencias y contingencias sanitarias

que recomienden o dicten las autoridades competentes;

d) Las fechas de inicio y término programadas para instrumentar las

acciones preventivas o correctivas y para la atencion de emergencias;

e) El responsable de la ejecucion de cada accién preventiva o correctiva y

para la atencién de emergencias.

Este ultimo requisito, referente a la delegacién de un responsable para cada
una de las actividades programadas, no aplica para aquellas empresas con

menos de 100 trabajadores.

Estos programas de Seguridad y Salud en el trabajo (o relacion de actividades
preventivas y correctivas) debera actualizarse como minimo con una

periodicidad anual. Deberan ademas ser objeto de registro documental.

Por ultimo, y cumpliendo con lo estipulado en la Norma Oficial Mexicana NOM-
030-STPS-2009, el contenido de la relacién de actividades preventivas y
correctivas debera ser informado a la Comisién de Seguridad e Higiene (ver
apartado 14: Participacion y Consulta) o, en su ausencia, al conjunto de

trabajadores.

Organizacion de la actividad preventiva

En México, los requisitos legales relativos a la organizacion de los Servicios
Preventivos de Seguridad y Salud vienen estipulados en la Norma Oficial
Mexicana NOM-030-STPS-2009: Servicios preventivos de Seguridad y Salud

en el trabajo- funciones y actividades.

En dicha norma se establece que el empresario deberd designar a un
responsable de Seguridad y Salud en el trabajo, bien de forma interna o
externamente, para llevar a cabo las funciones y actividades preventivas de

Seguridad y Salud en el centro de trabajo.
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Para ello debe proporcionar al responsable de Seguridad y Salud en el trabajo

los siguientes recursos y documentacion:

» Servicio de Prevencién: las empresas que cuenten con mas de 100
trabajadores deberan constituir un Servicio Preventivo de Seguridad y Salud
cuyo liderazgo y gestion no podran ser asumidos por el empresario. Ahora bien,
dicho servicio podra ser propio, externo o mixto, sin imposicion de una

modalidad u otra en este sentido.

En cuanto a las funciones de los Servicios Preventivos de Seguridad y Salud,
el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, del 13 de noviembre
de 2014, les atribuye en su articulo 48 las siguientes:

» Contar con un Diagndstico de Seguridad y Salud en el Trabajo;

» Contar con un Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo, elaborado de

acuerdo con el anterior diagndstico;
* Instruir que se incorporen al Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo:

» Las Acciones Preventivas y Correctivas por instrumentar para cada Riesgo

identificado en el citado diagndstico;

» Las acciones y programas para promover la salud de los trabajadores y
prevenir las adicciones que recomienden o dicten las autoridades

competentes,

» Las acciones pertinentes para la atencién a emergencias y contingencias

sanitarias que recomienden o dicten las autoridades competentes;

» Designar a un responsable, interno o externo, para prestar los Servicios

Preventivos de Seguridad y Salud en el Trabajo;

+ Dar seguimiento a los avances en la instauracion del Programa de Seguridad

y Salud en el Trabajo;

* Hacer del conocimiento de la Comision de Seguridad e Higiene y de los
trabajadores, el Diagnoéstico de Seguridad y Salud en el Trabajo y el contenido

del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo;

» Capacitar al personal del Centro de Trabajo que forme parte de los Servicios
Preventivos de Seguridad y Salud en el Trabajo para el adecuado desempefio

de sus funciones.
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* Llevar los registros del seguimiento a los avances en la instauracion del

Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Auditorias

En México, la realizacion de auditorias de los sistemas de gestion de Seguridad
y Salud en el trabajo no representa una obligacion legal atribuible a las
empresas, sino una opcién a la que pueden adherirse a efectos de asegurar un
cumplimiento eficaz de la normativa federal referente a las funciones y

actividades de los servicios de Seguridad y Salud en el trabajo.

Ahora bien, en caso de que decidan llevar a cabo un proceso de auditoria,
deberan cumplir con los requisitos contenidos en la Seccion 8 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-030-STPS-2009: Servicios preventivos de Seguridad y
Salud en el trabajo- funciones y actividades.

Tal y como dispone dicha seccion, el empresario tendra la opcion de contratar
empresas externas especializadas y conocidas en el pais como “unidades de
verificacion”. Estas empresas deberan estar debidamente acreditadas en base
a lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Para
asegurarse de que la empresa contratada dispone de tal certificacion, puede
consultar el registro de empresas acreditadas en el sitio web de la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social.

En cuanto al informe emitido por una de estas unidades de verificacion, debera

contener los siguientes elementos:

* Datos del centro de trabajo: nombre, denominacion o razén social, domicilio

completo y nombre y firma del representante legal.

« Datos de la unidad de verificacidon: nombre, denominacion o razén social,
namero de registro otorgado por la unidad de verificacién, niumero de
aprobacion otorgado por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, fecha en
la que se otorga la acreditacion, determinacion del grado de cumplimiento del
centro de trabajo con respecto a las exigencias de la norma (NOM-030-STPS-
2009) y posibles no conformidades, resultado de la verificacion, nombre u
forma del responsable de emitir el dictamen, lugar y fecha de emision del

dictamen y vigencia del informe.
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En cuanto al contenido del trabajo de campo y verificaciones realizadas por las
unidades de verificacion, pueden consultarse en la Seccién 9 de la misma
norma. Ademas, estas mismas directrices de actuacion son las utilizadas por
la autoridad laboral del pais, por lo que resultan de especial interés para la
figura del empresario.

Hasta aqui con los elementos analizados afirmamos que las normas oficiales en
México, contienen normas especificas a la materia naturaleza de las labores a
desempeniar, de caracter dispersas, diversas, pero que no son especificas ni
concretas en materia del clima y confort para evitar el estrés respecto de las
temperaturas en el trabajo incluyéndose las extremas de fio y calor para evitar los
riesgos de trabajo, por ello estamos obligados a impulsar una norma oficial ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y las correspondiente de salud
incluyéndose aquellas competentes emisoras y operadoras de cuyas normas tienen
la finalidad de prevenir los dafios en los trabajadores al desempefiar sus labores,
ello por una parte, y por otra procedemos enseguida a asomarnos a legislaciones
en derecho comparado, encontrando que la legislacion espafiola establecio lo

siguiente:

ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, 2023-
2027

El Consejo de Ministros, reunido el 14 de marzo de 2023, aprobé la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST) 2023-2027, fruto
del consenso entre la Administracion General del Estado, las Comunidades

Auténomas y los interlocutores sociales.

Esta Estrategia pretende ser un nuevo marco de referencia que oriente las politicas
publicas de prevencion de riesgos laborales.
La EESST 2023-2027 adquiere un compromiso firme con los ejes prioritarios

del Marco Estratégico Europeo de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2027 v,

particularmente, con el objetivo de anticiparse a los riesgos derivados de las

transiciones digital, ecoldgica y demogréfica.
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Sus lineas de actuacion también se han alineado con otras estrategias y planes
nacionales en materias fundamentales como la salud mental, la igualdad de
hombres y mujeres, el cancer laboral, la seguridad vial y el cambio climatico, entre

otras.

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027 aspira, en
definitiva, a lograr entornos de trabajo seguros y saludables, que contribuyan
positivamente a la salud de las personas trabajadoras, y al progreso de las

empresas y de la sociedad.

De este modo, segun la normativa espafola, en los trabajos sedentarios de oficina,
la temperatura debe estar comprendida entre los 17 y los 27 grados. A su vez, en
aguellos centros donde se realicen trabajos ligeros, la temperatura debe estar entre

los 14 y los 25 grados, para evitar situaciones de estrés térmico.

Temperatura en la oficina: ¢ cual es la ideal? ¢ Cuéles son los valores recomendados

segun las normativas de Prevencion de Riesgos Laborales?

Con el verano a la vuelta de la esquina, se acerca uno de los clasicos debates que
se repiten afo tras afo: la temperatura en la oficina. Parte del conflicto viene
originado por la deficiente configuraciéon de la climatizacién de los edificios. Esto se
acentua durante la época estival debido al exceso o falta de potencia del aire
acondicionado.

La temperatura de confort en la oficina esta enmarcada en el campo de la
ergonomia en prevencion de riesgos laborales. Forma parte del confort ambiental
junto a la iluminaciébn y al ruido. Llegados a este punto, ¢cual son las
recomendaciones respecto a la temperatura en la oficina? Veamos las indicaciones

de las principales instituciones al respecto.

El calor del verano y el uso de aparatos de aire acondicionado hacen que muchos
se pregunten qué temperatura debe haber en el lugar de trabajo.

Durante los meses mas calurosos del afio no es raro que haya empleados que se

guejen por pasar calor en su puesto de trabajo o por el contrario, por pasar frio a
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causa del aire acondicionado. No es una cuestion sin importancia, puesto que

el confort térmico es esencial para el bienestar y la salud de los trabajadores.

De la cuestion se ha ocupado el Instituto Nacional de Seguridad de Higiene en el
Trabajo (INSTH) que elabor6 una guia para aplicar el Real Decreto 486/1997 que
establece las disposiciones minimas de seguridad y salud que deben cumplir los

lugares de trabajo, entre las que esta la temperatura.

Hay que tener en cuenta que las condiciones ambientales de un lugar de trabajo
(temperatura, humedad...) pueden desembocar en situaciones de riesgo para la

salud de las personas trabajadoras.

Para prevenir esta situacion, ¢cual es la temperatura méxima recomendada en el
trabajo? ¢ Y cual es la maxima que establece la normativa en el caso de trabajos en

interiores?

TEMPERATURA MAXIMA PERMITIDA EN EL TRABAJO

Pues bien, la normativa espafiola (Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que
se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en los lugares de
trabajo) marca un intervalo de temperaturas en las que debe estar el lugar de
trabajo, segun la actividad que se realice. En loslocales de trabajo

cerrados deberan cumplirse, en particular, las siguientes condiciones:

« Para trabajos sedentarios propios de oficina: la temperatura debe
estar entre 17°C y 27°C.
« Paratrabajos ligeros: la temperatura debe estar entre 14°C y 25°C.
No obstante, lo anterior, el INSHT hace unas recomendaciones segun la estacion
del afo, ya que la ropa que lleven los empleados, mas ligera o de abrigo, es un
factor a tener en cuenta:
e Enverano: aconseja que la temperatura esté entre 23°C y 26°C.

e Eninvierno: la recomendacion es que haya entre 20°C y 24°C.
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Igualmente, también se consideran otros factores como la humedad relativa, que
debe estar comprendida entre el 30% y el 70%, excepto en los locales donde
existan riesgos por electricidad estatica en los que el limite inferior sera del 50%.

Ademas, las personas trabajadoras no deberan estar expuestas de forma frecuente
o continuada a corrientes de aire cuya velocidad supere los siguientes limites:

« Trabajos en ambientes no calurosos: 0,25 m/s.
« Trabajos sedentarios en ambientes calurosos: 0,5 m/s.

« Trabajos no sedentarios en ambientes calurosos: 0,75 m/s.

A pesar de lo anterior, la normativa dice que se deberan tener en cuenta:

« Las caracteristicas particulares del propio lugar de trabajo.

o Las caracteristicas de los procesos u operaciones que se desarrollen

en el lugar de trabajo.

o Elclimade la zona en la que esté ubicado el lugar de trabajo.

En definitiva, las condiciones ambientales de los lugares de trabajo no deben
suponer fuentes de incomodidad o molestias para los trabajadores. Por ello,
deberan evitarse las temperaturas y las humedades extremas, los cambios bruscos
de temperatura, las corrientes de aire molestas.

OTROS CRITERIOS A TENER EN CUENTA

Por otra parte, el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro (IDAE) hace una serie
de recomendaciones sobre la temperatura éptima en oficinas, locales comerciales

y de publica concurrencia:

o En verano: la temperatura debe ser de 26°C o inferior y la humedad

relativa entre el 45% y el 60%.
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e Eninvierno: la temperatura debe ser de 21°C o superior y la

humedad relativa entre el 45% y el 50%.

El IDAE recuerda que por cada grado que se disminuye la temperatura del aire
acondicionado se incrementa en un 8% el consumo de energia. Para evitar

consumos elevados es importante evitar mantener puertas o ventanas abiertas.

Por otra parte, los expertos aconsejan que la diferencia entre la temperatura interior
y la exterior no sea excesiva paraevitar el denominado choque

térmico provocado por los cambios bruscos de temperatura.

También hay que tener en cuenta la velocidad del aire, pues es un factor que afecta
a la sensacion térmica que tienen las personas trabajadoras. La recomendacién del
Instituto de Seguridad e Higiene en el Trabajo es que sea menor a 0,1 metros por

segundo.

La normativa laboral dice que en los lugares de trabajo al aire libre o que no queden
cerrados, se deberan tomar medidas para que los trabajadores puedan

protegerse, en la medida de lo posible, de las inclemencias del tiempo.

Por una cuestiéon de prevencion de riesgos laborales, las empresas deben
tomar medidas preventivas para evitar que los trabajadores padezcan estrés
térmico por calor, como procurar que el trabajo se haga en interiores o0 a la sombra;
disponer que las tareas de mas esfuerzo fisico se hagan en los momentos de menos

calor de la jornada o modificar los horarios de trabajo durante el verano.

En conclusion, de dichas normas de derecho comparado se debe extraer que en
climas extremos el patrén tiene obligacion de prever los riesgos de trabajo incluso

proporcionandoles los haberes necesarios para el desempeiio de las labores.

Trabajos en el exterior, en altitud, dentro de un local, o en contacto con el

agua...Estos son algunos de los entornos laborales en los que, ahora que llegan los
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meses de temperaturas mas bajas, los trabajadores se exponen a ambientes frios

gue pueden causar serios problemas para su salud.

EFECTOS DE LA EXPOSICION AL FRIO EN EL TRABAJO?®

Segun la Nota Técnica de estrés por frio del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo, a partir de temperaturas inferiores a los 15°C puede
comenzar la sensacion de disconfort térmico, y por debajo de los 5°C se debe

considerar que el riesgo es inmediato.

Pero ¢ .cuales son los efectos de la exposicion al frio en el trabajo?

e Sensaciéon térmica de frio y dolor: cuando se produce una pérdida
excesiva de calor en todo o parte del cuerpo puede darse sensacion de frio,
disconfort o incluso dolor.

« Capacidad de trabajo: la bajada de las temperaturas en la zona de trabajo
puede causar una disminucion de la destreza manual, de la mental, y de la
capacidad fisica.

o Efectos sobrelasalud: puede tener efectos respiratorios (desde irritaciones
hasta broncoespasmos), efectos cardiovasculares y lesiones por frio (por
enfriamiento localizado sin congelacion o con congelacion y por enfriamiento

general del cuerpo con hipotermia, el mas grave de todos).

Existen muchos factores que influyen en la reaccion al frio de cada persona como
pueden ser la edad, el estado general de salud o la morfologia. Sin embargo, hay
determinadas medidas de prevencion, tanto generales como especificas, que

pueden servir para todos los trabajadores.

15> TRABAJAR A TEMPERATURAS EXTREMAS. Publicado por Jessica Losada | Jun 21, 2017 | PREVENCION
RIESGOS LABORALES. https://www.conversia.org/prl/temperaturas-extremas-prevencion-de-riesgos-
laborales/
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1. Medidas técnicas y de organizacién de trabajo

Aunque el trabajo se realice en exteriores, es conveniente disponer de un local o
caseta con calefaccion en el que poder consumir bebidas calientes. Ademas, en
trabajos interiores instalar aislamientos o mecanismos automaticos que reduzcan la
carga de trabajo manual son dos medidas muy adecuadas. Por otra parte, también
es conveniente planificar las actividades en exteriores considerando la prevision

meteoroldgica siempre que sea posible.

2. Medidas preventivas personales

Para reducir la pérdida de calor corporal es conveniente seleccionar la vestimenta
adecuada que ademas facilite la evaporacién de sudor. En este sentido hay que
destacar que en determinados trabajos la ropa funciona como prevencion de

riesgos laborales.

Otras medidas de prevencion son la ingesta de liquidos calientes, la disminucion del
consumo de café, la sustitucién de la ropa humedecida, asi como el control del ritmo
de trabajo. Ademas, también es esencial el suministro de calor externo

estableciendo pausas para calentarse en una zona habilitada.

Por altimo, es muy importante antes de enfrentarse a situaciones de frio en el trabajo

que los propios empleados estén formados, porque se trata de una herramienta

indispensable para controlar tanto los riesgos como las medidas a adoptar.

Uno de los factores a tener en cuenta a la hora de hacer una correcta prevencion
de riesgos laborales son las condiciones ambientales a las que estan expuestos los
trabajadores durante el desarrollo de su actividad diaria: no es lo mismo trabajar a

una temperatura agradable que a temperatura elevada o muy baja.
PERFIL DE LOS TRABAJADORES AFECTADOS.

Normalmente, cuando se habla de temperaturas extremas en el trabajo se asocia
automaticamente a actividades que se realizan en el exterior, es decir, el sector de

la construccion, jardineria, agrario o puestos de venta ambulantes, entre otros. Sin
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embargo, también hay otros sectores que se ven afectados por estar expuestos
siempre a las mismas condiciones temperamentales: hornos de fundicion, cocinas
de restaurantes, industria agroalimentaria (con sus respectivas camaras frigorificas

y almacenes frios), etc.

Una persona necesita que su cuerpo tenga una temperatura corporal media de 37°
para funcionar con normalidad. Cuando el ambiente exterior es restrictivo induce al
cuerpo a sufrir estrés térmico y variar esta temperatura. En casos de mucho calor
se puede producir una hipertermia o golpe de calor, mientras que los casos de frio

extremo pueden ocasionar una hipotermia.

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN AMBIENTES MUY FRIOS

o Utilizar ropa de trabajo especial y adecuada, recomendablemente
cortavientos. Vestirse por capas para potenciar el efecto aislante, sin dificultar
el movimiento del trabajador. En caso de mojarse, sustituir la ropa humeda
por seca.

« Seguir una alimentacion rica en calorias e incrementar la ingesta de bebidas

templadas, dulces, sin cafeina y no alcohdlicas, para evitar la deshidratacion.

o Realizar pausas laborales para relajar masculos e ingerir alimentos en areas

de descanso establecidas y protegidas del frio.

e Tener en cuenta que las herramientas o los equipos de trabajo se deben
poder utilizar con las manos protegidas con guantes.

« Intentar reducir el nimero de horas de trabajo a baja temperatura, alternando
otras actividades en el seno de la empresa donde se desarrolle la actividad

laboral.

e Enelcaso de camaras frigorificas, respetar los tiempos de trabajo y descanso

estipulados por normativa:
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TEMPERATURA JORNADA DESCANSO DE RECUPERACION
INTERIOR POR TRABAJO INTERRUMPIDO
EN LA CAMARA.
0a-5° Jornada 10 minutos cada 3 horas
normal
-5%a -18° 6 horas 15 minutos cada hora
Inferior a -18° 6 horas 15 minutos cada 45 minutos

RIESGOS QUE PUEDE OCASIONAR TRABAJAR CON MUCHO CALOR

e Quemaduras

concentracion.

Aumento de la transpiracion.

Incremento de la frecuencia cardiaca, disminucién de la capacidad de

e« Se agraven dolencias previas como enfermedades -cardiovasculares,

respiratorias, renales, cutaneas o diabetes, entre otras.

Se produzcan dolencias derivadas del calor como erupciones cutaneas,

calambres, sincope de calor, deshidratacion, desmayos, agotamiento por

calor.

Producirse un golpe de calor: con sintomas de agotamiento, elevacion de la

temperatura corporal, sudoracion excesiva, mareos, veértigos, lipotimias,

dolores y calambres musculares, disminucion del apetito, dolores de

cabeza, entre otros.

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN ALTAS TEMPERATURAS

« Utilizar sistemas de ventilacion y refrigeracion.

e Ropa de trabajo especial, dependiendo de la actividad a desarrollar.
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o Control del tiempo de exposicion. Permanecer en lugares frescos, en lo

medida de lo posible.

« Hidratarse continuamente: beber agua y evitar tomar bebidas alcohdlicas,

café, té y bebidas muy azucaradas.

Este trabajo se considero las labores de trabajos especializados como los que se
desempeiian de buceo en agua y algunos similares de igual naturaleza. Pero

encontramos como riesgos de la profesion los siguientes:

Los peligros de las inmersiones estan enredarse en algo, quedarse sin aire,
lesiones por sobre-expansién pulmonar, atagues de panico y sindrome de

descompresion.

ACTIVIDAD QUE DEBE DE TENER UNA NORMA ESPECIFICA YA QUE MEXICO
ES UN PAIS CON ACTIVIDAD MARITIMA PETROLERA, SE REQUIERE DE ESTE
TIPO DE TRABAJADORES ESPECIALIZADOS.

Necesitamos referirnos a los trabajadores de la salud y todos aquellos que se
puedan encontrar inmersos en contraer una enfermedad, ello como prevencion de
contagios que ha dejado como aprendizaje la pandemia ultima mundial, que por

cierto genero criterios como el siguiente:

DERECHOS HUMANOS EN MATERIA LABORAL. VIAS PROCESALES
PARA SU DEFENSA Y GARANTIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.*

Hechos: Una trabajadora al servicio del Estado promovi6 juicio de amparo
indirecto frente a la dependencia patronal. En su demanda sefialé como actos
reclamados acoso laboral, tratos crueles e inhumanos, tortura, cargas
excesivas de trabajo, entre otros, asi como la omision de proporcionarle equipo
de proteccion personal suficiente para prevenir el contagio del virus SARS-
CoV-2, alegando violaciones a sus derechos humanos a la salud e integridad

personal. El Juzgado de Distrito resolvié sobreseer en el juicio de amparo, al

16 Registro digital: 2026108. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 1.50.T.J/8 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
23. marzo de 2023, Tomo IV, pagina 3424. Tipo: Jurisprudencia.
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considerar que la dependencia patronal carecia del caracter de autoridad para
efectos del juicio de amparo. En sus agravios, la parte quejosa destaco que el
juicio de amparo es el mecanismo idéneo para garantizar a los trabajadores
frente a los actos reclamados de tortura, tratos crueles e inhumanos en el centro
laboral, por lo que adujo que la sentencia recurrida la dej6é en estado de

indefension.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito encuentra que los
derechos humanos en las relaciones laborales (entre particulares) tienen
eficacia y deben garantizarse a través de dos vias centrales: 1) En el proceso
ordinario, la parte actora puede invocar los derechos humanos que considera
afectados frente a la parte demandada, en conjuncién con las prestaciones de
legalidad ordinaria formuladas en la demanda natural (por ejemplo, derecho
humano a la integridad personal, acoso laboral y reinstalacion), cuyo laudo o
sentencia debe cumplir con tales mandatos constitucionales y convencionales,
en el entendido de que dichas resoluciones, a su vez, pueden reclamarse a
través del amparo directo (o indirecto tratandose de actos intraprocesales en
casos excepcionales) ante los Tribunales Colegiados de Circuito y Jueces de
Distrito, respectivamente, quienes deben igualmente garantizar los derechos
humanos de las partes en sus sentencias constitucionales; y, 2) A través del
juicio de amparo indirecto que la parte quejosa (el trabajador, por ejemplo)
promueva frente al diverso particular sefialado como responsable (la
dependencia patronal, por ejemplo), en términos del articulo 50., fraccién Il,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo, en cuyo caso es indispensable que: a)
se reclamen actos de particulares cuyas funciones se encuentren determinadas
por una norma general; b) los actos reclamados se generen en una relacion de
supra a subordinacion, o bien en una relacion de coordinacién equiparable o
asimilable (asimétrica) e impacten a la quejosa en contextos de relevancia
publica; vy, c) los actos reclamados generen, modifiquen o extingan situaciones
juridicas en perjuicio de la parte promovente en detrimento de sus derechos
humanos. La existencia de esas vias procesales diferenciadas constituye un
sistema jurisdiccional de remedios efectivos que evitan la indefension y
garantizan en forma integral los derechos humanos de los trabajadores frente
a la parte patronal en materia laboral, en la inteligencia de que en ambos

supuestos diferenciados deben respetarse los demas requisitos y condiciones
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de procedencia previstas en las leyes laborales y en la legislacion de amparo,

respectivamente.

Justificacion: De conformidad con los articulos 1o., 103, 107 y 133
constitucionales, 1o0. y 50. de la Ley de Amparo, asi como de acuerdo a un
entendimiento sistematico de los criterios de rubros: "CONSTITUCION. SU
CONCEPCION COMO NORMA JURIDICA." [Tesis: 1a. CXXXV/2015 (10a.)];
"DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO EMPRESARIAL.
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS QUE COMO PERSONAS
POSEEN LOS TRABAJADORES." [la. CDXXVIII/2014 (10a.)]; "ACOSO
LABORAL (MOBBING). LA PERSONA ACOSADA CUENTA CON DIVERSAS
VIAS PARA HACER EFECTIVOS SUS DERECHOS, SEGUN LA
PRETENSION QUE FORMULE." [1la. CCL/2014 (10a.)]; "BAJA O CESE DE
UN ALUMNO DE UNA ESCUELA PRIVADA DEL NIVEL BASICO. POR
REGLA GENERAL, NO ACTUALIZA EL CARACTER DE ACTO DE
AUTORIDAD EQUIVALENTE." [la. XXIl/2020 (10a.)]; "CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011)." [1a./J. 18/2012 (10a.)]; y
"CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. CONTENIDO Y
ALCANCE DEL DEBER DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE REALIZARLO AL CONOCER
JUICIOS DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO [ABANDONO DE LAS TESIS
AISLADAS P. 1X/2015 (10a.) Y P. X/2015 (10a.)]." [P./J. 2/2022 (11a.)]; de la
Primera Sala y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre
muchos otros criterios, los derechos humanos que formen parte de la litis deben
aplicarse directamente, cumplirse y respetarse por las autoridades
jurisdiccionales en todo proceso ordinario, cuyas actuaciones, laudos o
sentencias, ademas, son materia de control judicial a través de los juicios de
amparo indirecto y directo, en sus respectivos casos, lo que conforma un
sistema integral de vias procesales y remedios efectivos para garantizar los
derechos humanos en los casos en que sean aplicables, tanto en las relaciones
entre particulares dentro del ambito estrictamente laboral, como en las
relaciones de trabajo que impacten a los trabajadores en contextos de derecho
publico, en términos de las condiciones expuestas, maxime que todas las

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
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respetarlos, protegerlos y garantizarlos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Criterio que trata como medida de prevencion entre otros, que el patron debe de
proporcionarle equipo de proteccion personal suficiente para prevenir el contagio
del virus, manipular materiales y sustancia peligrosas y nosotros abonamos el de
aplicarle las vacunas que fortalezcan el sistema de inmunidad a enfermedades al

trabajador en las labores que desempefa.

EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL

En México, las obligaciones generales atribuibles al empresario en referencia a los
equipos de proteccion individual (en México conocidos como equipos de proteccion
personal, EPP) vienen dispuestas en el articulo 51 del Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo, del 13 de noviembre de 2014.

En dicho articulo se establece que los empresarios deberan:

« Efectuar la identificaciéon y analisis de los riesgos a que estan expuestos los

trabajadores por cada puesto de trabajo o area del centro de trabajo;

* Determinar el equipo de proteccion personal que deberan utilizar los

trabajadores, en funcién de los riesgos a que estan expuestos;

 Verificar que el equipo de proteccion personal cuente con la certificacion
emitida por un organismo de certificacién o con la garantia del fabricante de

gue protege contra los riesgos para los que fue producido;

* Proporcionar el equipo de protecciéon personal requerido con base en el

namero de personal ocupacionalmente expuesto;

» Disponer del equipo de proteccion personal suficiente para la atencién a

emergencias;

» Contar con las indicaciones, instrucciones o procedimientos del fabricante
para Su uso, revision, reposicion, limpieza, limitaciones, mantenimiento,

resguardo y disposicion final;
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* Identificar y sefializar las areas en donde se requiere su uso obligatorio;
» Supervisar que los trabajadores lo utilicen durante la jornada de trabajo;

* Informar a los trabajadores sobre los riesgos a los que estan expuestos por

puesto de trabajo o area del centro de trabajo;

» Capacitar y adiestrar a los trabajadores sobre el uso, revisidn, reposicion,
limpieza, limitaciones, mantenimiento, resguardo y disposicion final del equipo

de proteccion personal, y

* Llevar los registros sobre el uso, revision, reposicion, limpieza, limitaciones,
mantenimiento, resguardo y disposicion final del equipo de proteccion
personal.

Adicionalmente a estas normas generales, existen otras mas especificas incluidas
en la Norma Oficial Mexicana NOM-017-STSP-2008, Equipos de Proteccidn
Personal — seleccion, uso y manejo en los centros de trabajo. Las disposiciones
incluidas en esta norma aplican a todos los equipos de proteccion individual. En ella
se establecen requisitos adicionales a tener en cuenta por el empresario y
trabajadores, asi como otras especificaciones en cuanto a los procedimientos de
uso, revisién, reposicion, limpieza, mantenimiento y almacenamiento de los equipos

de proteccion individual.

Por dltimo, ademas de las obligaciones legales contenidas en las mencionadas
normas, pueden existir otras que apliquen especificamente a un tipo concreto de
equipo de proteccion individual, en funcion de la parte del cuerpo a la que otorga la

proteccion:

* NORMA Oficial Mexicana NOM-113-STPS-2009, Seguridad-Equipo de
proteccion personal-Calzado de proteccion-Clasificacion, especificaciones y
métodos de prueba: Establece los requisitos minimos que debera cumplir el

calzado ocupacional y de proteccion que se comercialice en territorio nacional.

* NORMA Oficial Mexicana NOM-115-STPS-2009, Seguridad-Equipo de
proteccion personal-Cascos de proteccidon- Clasificacion, especificaciones y

métodos de prueba: Esta Norma establece los requisitos minimos que deberan
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cumplir los cascos de proteccidn que se comercializan en territorio nacional. Dichos
requisitos consideran dos aspectos principales: los relativos a la funcionalidad de
los cascos, y los que tienen que ver con alguna caracteristica de proteccion.

* NORMA Oficial Mexicana NOM-116-STPS-2009, Seguridad-Equipo de
proteccion personal-Respiradores purificadores de aire de presion negativa
contra particulas nocivas-Especificaciones y métodos de prueba: Establece
las caracteristicas, requisitos minimos y métodos de prueba que deberan cumplir
los respiradores purificadores de aire de presion negativa contra particulas nocivas
presentes en el ambiente laboral, que se fabriquen, comercialicen, distribuyan e

importen en el territorio nacional.

En México, los riesgos derivados de la exposicién a agentes biol6gicos vienen
regulados en la Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-SSA1-2002, Proteccién
ambiental — Salud ambiental — Residuos peligrosos biologico-infecciosos —

Clasificacion y especificaciones de manejo.

VACUNACIONES

No existen vacunaciones obligatorias para poder acceder al pais.

Aun asi, desde el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion se recomienda ir

vacunado frente a las enfermedades siguientes:

* Fiebre Tifoidea: Se recomienda esta vacuna ya que el riesgo de contraer esta
enfermedad esta asociado a bajas condiciones higiénicas en relacién con la
preparacion y manipulacion de los alimentos, con el control de la calidad del agua
de bebida y con aquellos lugares donde la eliminacion de aguas residuales no se

controla.

* Dengue: Transmitido por la picadura de mosquitos que pica durante las horas
diurnas. Precauciones: Medidas para evitar las picaduras de los mosquitos,
repelentes de insectos y mosquiteras impregnadas en insecticidas para dormir.

Llevar ropa adecuada.

* Hepatitis B: En funcidon de las actividades de riesgo previstas de debera valorar
la recomendacién de esta vacuna, si no ha pasado la enfermedad ni se han

vacunado con anterioridad.
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» Tétanos-Difteria: Todas las personas deben tener actualizada la inmunizacién
frente a tétanos difteria. Esta vacuna se recomienda a todos los viajeros con
independencia del viaje, por ser una enfermedad de distribuciébn mundial. La vacuna

se administra en cualquier servicio 0 centro sanitario.

Ademas, existe riesgo de paludismo, casi exclusivamente por P. Vivax, todo el afio
en algunas zonas rurales muy poco visitadas por los ciudadanos extranjeros. Existe
riesgo moderado de transmision en algunas localidades (principalmente en
Loxichas y Costa) de los estados de Chiapas y Oaxaca; Son zonas de muy bajo

riesgo los estados de Chihuahua, Durango, Nayarit, Quintana Roo y Sinaloa.

Debe quedar claro que las normas oficiales establecen reglas emitidas en sede
administrativa que fijan un rango de las minimas que deben de ser observadas por
los sujetos obligados, estas a su vez son de caracter complementario e integradoras
en un asunto de jurisdiccion contenciosa judicial para apoyar el dictado de la

resolucién, en lo que nos interesa, asuntos de reclamo de un riesgo de trabajo.

En los reclamos de jurisdiccion contenciosa hay principios como aquel que
contempla “las partes podran exponer los hechos de su reclamacién sin necesidad
de que expresen al tribunal sobre el derecho aplicable” lo anterior es en razén que
este dltimo, el tribunal, se integra por peritos que ya lo conocen y tienen obligaciéon
de aplicar el derecho a favor del trabajador, incluso, aunque no haya sido alegado.
Ello tiene limites, el de congruencia, no contradiccion con lo pedido y la no
revocacion de las actuaciones establecidas con anterioridad, solo permitiéndose el
reencauzamiento, regularizacion del proceso cuando asi se advierta por omisiones

gue no impacten el fondo la litis.
Debemos establecer que otro principio que rige el reclamo ante juez, es el que reza:

“La accién procede en juicio, aun cuando no se exprese su nombre o se
exprese equivocadamente, con tal de que se determine con claridad la clase

de prestacion que se exija del demandado y el titulo o causa de la accién.”

Principio establecido para evitar en el fondo la denegacion de justicia en los casos

gue el operador de la causa exige al reclamante el uso de formulas inflexibles que
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se traducen en obstaculos contra la agilidad y celeridad para darle tramite a sus

peticiones, es decir, contra el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Luego entonces, las normas oficiales mexicanas son una guia y no todo el derecho
para establecer la procedencia en un reclamo de riesgo de trabajo, lo cual en sus
fines resultaria en un absurdo y sobre todo contra el principio de peticion y de acceso
a la justicia. Asi tenemos que, en un asunto de la naturaleza advertida, dependera
de la carga probatoria constante en las actuaciones (periciales médicas, del entorno
del lugar de labores desempefiadas y otras mas), para establecer el nexo de
causalidad y la responsabilidad en el riesgo laboral, entendiendo que cada caso es
anico en su historia procesal y conducta de las partes.

Asi tenemos por ejemplo que ya existen asuntos fallidos en los que se considerd
como riesgo de trabajo los efectos que tiene sobre el trabajador la exposicidén de su

cuerpo los cambios bruscos de temperaturas:
ENFERMEDADES PROFESIONALES (REUMATISMO)''.

El reumatismo articular debe ser considerado como enfermedad profesional,
aunque no esté incluido como tal para los mineros, en la tabla que contiene el
articulo 326 de la Ley Federal del Trabajo, porque este articulo no es limitativo sino
enunciativo, segun los términos de la Ultima parte del articulo 286 de la ley citada
gue dice: "ademas de los padecimientos que estan comprendidos en este articulo,
son enfermedades profesionales las incluidas en la tabla a que se refiere el articulo
326"; lo que quiere decir que en casos en que concurran las circunstancias de que
habla la primera parte del articulo 326, la enfermedad es profesional, y si los
dictamenes médicos, establecen que el reumatismo se desarrollé en el obrero, por
las condiciones en que trabajaba (ambiente hiumedo y cambios bruscos de

temperatura), debe ser considerado como enfermedad profesional.

17 Registro digital: 372530. Instancia: Cuarta Sala. Quinta Epoca. Materias(s): Laboral. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo LXXXV, pagina 934. Tipo: Aislada
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Amparo directo en materia de trabajo 5210/44. Velazquez Carlos. 8 de agosto de
1945. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

ENFERMEDADES PROFESIONALES (REUMATISMO)*®

Aun cuando el reumatismo no estd enumerado entre las enfermedades
profesionales que sefiala el articulo 326 de la Ley Federal del Trabajo, tal
circunstancia no es obstaculo para tener como profesional a dicha enfermedad, ya
que de acuerdo con el articulo 286 del mismo ordenamiento, "enfermedad
profesional es todo estado patoldgico que sobreviene por una causa repetida por
largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo que desemperia el
obrero o del medio en que se ve obligado a trabajar, y que provoca en el organismo
una lesion o perturbacién funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada
esta enfermedad profesional, por agente fisicos, quimicos o biolégicos”. Por tanto,
si el trabajador, por razon de su trabajo, se encontraba expuesto a constantes
cambios de temperatura, por tener que efectuarlo sometido al calor de la radiacion
producida por la combustién de hornos, para después pasar por una temperatura
inferior y humeda, lo que a juicio de los peritos que dictaminaron ante la Junta
responsable, ocasion6 el reumatismo poliarticular que sufre, es claro que su
enfermedad debe catalogarse como profesional, en los términos del citado articulo
286.

Amparo directo en materia de trabajo 2111/44. Compaiiia Aceitera del Valle, S. A.
31 de julio de 1944. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Advertimos que las normas oficiales mexicanas ademas de fijar observancia para la
prevencion de los riesgos de trabajo en una controversia determinada, también

contienen multas contra el patron con el objetivo de disuadirlo de que cumpla con

18 Registro digital: 373956. Instancia: Cuarta Sala. Quinta Epoca. Materias(s): Laboral. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo LXXXI, pagina 2386. Tipo: Aislada

58



las normas de seguridad en las empresas’®, & esa actividad de sancién
administrativa no se refleja directamente a favor del trabajador, en primer término
porque la multa se impone como precedente en un proceso administrativo de
verificacion de las condiciones del trabajo y se sitlan en sede administrativa,
mientras que la omision de haberle brindado los medios y la prevencion al trabajador
por el patron es valorable solo en via contenciosa jurisdiccional después de ocurrido

el riesgo.

En esta propuesta consideramos valido establecer: “Cuando ocurra un riesgo de
trabajo por culpa del patrén se deberd indemnizar a la victima o sus
beneficiarios al pago de los danos y perjuicios incluso el pago del dafio moral

si lo hubiere.”

Los riesgos del trabajo se integran entonces, entre otras normas, por la ley Federal

del Trabajo y Ley del Seguro Social.

Al analizar conjuntamente los articulos 48 y 49 de la Ley del Seguro Social, que
versan sobre el concepto de “culpa inexcusable del patrén” o inclusive de la
“‘intencion de que se actualice un riesgo de trabajo”, parece que dicha norma deja
solo y bajo el monopolio de la institucion de seguridad social y sus 6érganos de
verificacion operativos, la advertencia de la mala conducta del empleador, cuando
en realidad, los hechos para su determinacion firme en sentencia necesitan la
investigacién del ministerio publico correspondiente, érgano que si cuenta con las
facultades de investigar dichos hechos en términos del articulo 21 constitucional,
por ello, proponemos que este Ultimo tenga conocimiento e intervencién una vez

advertidas por la autoridad del seguro social las conductas ilicitas del patrén.

Debe establecerse que en esta iniciativa se planteara una supletoriedad expresa

para evitar redundancia legislativa en leyes de caracter federal (civil y laboral).

La supletoriedad es forma de integracion interna de las normas, ello

recurrentemente lo ha realizado el legislador federal en varios casos, desde luego,

19 Ejemplo- incumplimiento de la NOM-35. De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, las empresas que
incumplan con lo estipulado tendran multas que van desde 250 a 5 mil unidades de salario minimo, es decir,
entre 26 mil 767 y 535 mil 350 pesos.
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observando la existencia de la institucion en ambas leyes (institucion de reparacion
o indemnizacion de los danos por riesgo profesional). La armonia y
complementacion de normas federales debe ser clara, ejercid acorde con los
principios tutelados en materia laboral y civil, ejemplo de lo anterior, el parrafo

segundo del articulo 1915 del Cadigo Civil Federal que reza:

“Articulo 1915.- La reparacion del dafio debe consistir a eleccién del ofendido
en el restablecimiento de la situacién anterior, cuando ello sea posible, o en el
pago de dafos y perjuicios.”

“Cuando el dafo se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad
total permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el
grado de la reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la
Ley Federal del Trabajo. Para calcular laindemnizacion que corresponda
se tomara como base la Unidad de Medida y Actualizacion y se extendera
al nimero de unidades que para cada una de las incapacidades
mencionadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso de muerte la

indemnizacién correspondera a los herederos de la victima.”
*La negrilla es un énfasis afiadido por la proponente.

La regla anterior civil armoniza con una institucion laboral aplicada a los riesgos en
el trabajo, buscando evitar la redundancia legislativa de normas que se advierte
existen respecto de dafios en la integridad causados a un reclamante y la forma de
determinar el grado de incapacidad si es que quedo como huella permanente del
sufrido menoscabo, es decir, el Cédigo Civil Federal permite expresamente que para
fijar la afectacion, el uso en forma supletoria de las reglas de la ley Federal del

Trabajo.

En la practicay el foro, la norma civil federal en la que el legislador permitié observar
la tabla de enfermedades laborales y su forma de indemnizacion como fundamento

de la condena de dafios del accidente, existe el siguiente criterio:

DANO MORAL. PARA FIJAR UNA INDEMNIZACION JUSTA POR ESE
CONCEPTO, ESTA DEBE GUARDAR SIMETRIA CON LA
CUANTIFICACION EFECTUADA POR LA RESPONSABILIDAD CIVIL
SUBJETIVA, CUANDO EL DANO CAUSADO PROVOQUE UNA
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INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE QUE CORRESPONDA AL
DERECHO LESIONADO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO).2°

Hechos: La actora demandd en la via ordinaria civil el dafio moral y la
responsabilidad civil subjetiva, por la negligente atencién médica que le fue
proporcionada. En sentencia se determiné que el dafio causado que provoco
la mala técnica quirdrgica fue una incapacidad parcial permanente. La Sala
responsable en el incidente de liquidacion establecié que la cuantificacion del
pago de la indemnizacion por responsabilidad civil subjetiva correspondia a la
incapacidad establecida en el numeral 401 de la Tabla de Valuacion de
Incapacidades Permanentes, a que se refiere el articulo 514 de la Ley Federal
del Trabajo, equivalente del 20% al 30%, pero en el caso no podia ser menor
del 30% vy fij6 el monto de la condena por dafio moral; contra esa determinacién
el quejoso promovié amparo indirecto el cual le fue negado, resoluciéon que

constituye el acto reclamado en el recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando el
dafio causado provoque una incapacidad parcial permanente que corresponda
al derecho lesionado (parametro previsto en el articulo 1916 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México), para fijar una
indemnizacién justa por concepto de dafio moral, ésta debe guardar simetria
con la cuantificacion efectuada por la responsabilidad civil subjetiva, porque

constituye un factor adicional a considerar para fijar aquélla.

Justificacion: Lo anterior, porque si la finalidad de la reparacion del dafio moral
ocasionado es resarcir, en la medida de lo posible, la afectacion a los
sentimientos, afectos e integridad psiquica de la actora, el monto de su
cuantificacion necesariamente debe perseguir reparar el dafio causado,
conforme a la posibilidad econémica del demandado, sin que ello implique que
aun cuando se demostré su viabilidad para pagar la condena impuesta, deba
ser excesiva para compensar a la victima; por lo que atendiendo al dafio

causado (incapacidad parcial permanente), determinado en un porcentaje,

2 Registro digital: 2023165. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s): Civil.
Tesis: 1.30.C.444 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 1, Mayo de 2021,
Tomo Ill, pagina 2451. Tipo: Aislada
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dicho parametro debe considerarse para cuantificar una justa indemnizacién

por dafio moral.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Por otra parte, la tesis anterior con claridad expone que para que el trabajador sea
resarcido del dafio moral y de la indemnizacion del riesgo laboral, necesita iniciar
dos reclamos, uno por via civil y otro en materia laboral, con las implicaciones de
gasto y fatiga que ello conlleva. Ese es el problema que pretende resolver esta

iniciativa, planteando que se resuelva ante un solo juez, el laboral.

Entonces y sobre la hipétesis de que los hechos ilicitos ejecutados por el patron
para que suceda un accidente de trabajo con intencion o culpa, pueden traer sobre
la persona trabajadora, dafios y perjuicios y hasta el llamado dafio moral, debe
atenderse como nucleo y de proponerse solucién viable en este producto legislativo,
ademas como justificacion. Enseguida deben definirse para mejor entendimiento los

conceptos siguientes:
CODIGO CIVIL FEDERAL:
CAPITULO V. De las Obligaciones que Nacen de los Actos llicitos.

Articulo 1910.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el
dafo se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima.
DANO MORAL.

Articulo 1916.- Por dafio moral se entiende la afectaciébn que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracién que de si
misma tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere
0 menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las

personas.

62



Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable
del mismo tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en
dinero, con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacion de reparar
el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al
articulo 1913, asi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a los
articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Cdodigo.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y
s6lo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion

en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econémica del

responsable, y la de la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor,
reputacion o consideracion, el juez ordenara, a peticioén de ésta y con cargo al
responsable, la publicacion de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los casos en que el dafio derive
de un acto que haya tenido difusién en los medios informativos, el juez ordenara
que los mismos den publicidad al extracto de la sentencia, con la misma

relevancia que hubiere tenido la difusion original.

Asi, doctrinariamente se define como perjuicio, a cualquier beneficio que se

deberia de haber ganado si la obligacion se hubiere cumplido en tiempo y forma.

Por altimo, la supletoriedad de integracion expresa en la ley laboral de las normas
respecto de los dafios establecidos en el Cadigo Civil, ambas de corte federal, es la

gue se propone en esta iniciativa®!:

21 | 3 palabra supletoriedad o supletorio proviene del latin suppletorium o supplere: “Dicese de lo que suple
una falta, cumplir o integrar lo que falta en una cosa o remediar la carencia de ella, ponerse en lugar de uno
para hacer sus veces, reemplazar, sustituir una cosa por otra”, luego entonces, suplir nos indica una falta por
la carencia de algo.
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“El que cause un dafo de los previstos en este articulo, estara obligado a

indemnizar en términos de lo dispuesto en el Libro Cuarto, Capitulo V, del

Cédigo Civil Federal.”

Asi el analisis de la informacién, consideramos proponer la iniciativa con decreto

por el que se adiciona un parrafo al articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, se

adiciona un parrafo al articulo 48 y se reforma el texto del articulo 49 ambos

pertenecientes a la Ley del Seguro Social en materia de prevencion de riesgos

laborales y de acceso a la justicia para que quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 477.- Cuando los riesgos se
realizan pueden producir:

l. Incapacidad temporal;

Il. Incapacidad permanente parcial;
lll. Incapacidad permanente total;

VI. La muerte, y

V. Desaparicion derivada de un acto

delincuencial.

Sin correlativo

Articulo 477.- Cuando los riesgos se
realizan pueden producir:

l. Incapacidad temporal;

Il. Incapacidad permanente parcial,
[ll. Incapacidad permanente total;

VI. La muerte, y

V. Desaparicion derivada de un acto

delincuencia

Cuando ocurraun riesgo de trabajo y
se compruebe que fue producido por
faltainexcusable del patrén o incluso
intencionalmente del mismo, por sio
por medio de terceras personas
ademas de tomarse en cuenta lo
previsto por los articulos 48 y 49 de
la Ley del Seguro Social, se debera

indemnizar a la victima o sus

beneficiarios al pago de los dafios y
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perjuicios incluido el pago del dafio
moral si los hubiere, observandose
para tales casos lo dispuesto en el
Libro Cuarto, Capitulo V, del Cddigo
Civil Federal.

TRANSITORIO
Unico. - El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 48. Si el Instituto comprueba
gue el riesgo de trabajo fue producido
intencionalmente por el patrén, por si o
por medio de tercera persona, el

Instituto otorgar4d al asegurado las
prestaciones en dinero y en especie
gue la presente Ley establece y el
patron quedara obligado a restituir
integramente al Instituto las
erogaciones que éste haga por tales

conceptos.

Sin correlativo

Articulo 48. Si el Instituto comprueba
que el riesgo de trabajo fue producido
intencionalmente por el patrén, por si o
por medio de tercera persona, el

Instituto otorgard al asegurado las
prestaciones en dinero y en especie
que la presente Ley establece y el
patron quedara obligado a restituir
integramente al Instituto las
erogaciones que éste haga por tales

conceptos.

En este caso, el Instituto Mexicano
del Seguro Social dard aviso de
inmediato al agente del ministerio

publico correspondiente a fin de que
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se avoque a la investigacion de los

hechos.

49. En

establecidos por la Ley Federal del

Articulo los términos
Trabajo, cuando el asegurado sufra un
riesgo de trabajo por falta inexcusable
del patron a juicio de los Tribunales
laboral, las

federales en materia

prestaciones en dinero que este
capitulo establece a favor del trabajador
asegurado, se aumentaran en el
porcentaje que los propios Tribunales
determinen en sus resoluciones. El
patron tendra la obligacion de pagar al
Instituto el capital constitutivo sobre el

incremento correspondiente

49. En

establecidos por la Ley Federal del

Articulo los  términos
Trabajo, cuando el asegurado sufra un
riesgo de trabajo por falta inexcusable
del patron a juicio de los Tribunales
federales o locales en materia laboral,
las prestaciones en dinero que este
capitulo establece a favor del trabajador
asegurado, se aumentaran en el
porcentaje del treinta por ciento que
los propios tribunales deberan
determinar en sus resoluciones. El
patron tendra la obligacion de pagar al
Instituto el capital constitutivo sobre el

incremento correspondiente.

TRANSITORIO
Unico.- El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 477 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 48
Y SE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN
MATERIA DE PROTECCION DE LA PERSONA TRABAJADORA PARA EVITAR
RIESGOS DE TRABAJO Y EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA
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PRIMERO. - Se adiciona un parrafo al articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo

para quedar como sigue:

Articulo 477.- Cuando los riesgos se realizan pueden producir:
I. Incapacidad temporal;

II. Incapacidad permanente parcial,

[ll. Incapacidad permanente total;

VI. La muerte, y

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencia

Cuando ocurra un riesgo de trabajo y se compruebe que fue producido por
falta inexcusable del patron o incluso intencionalmente del mismo, por si o
por medio de terceras personas ademas de tomarse en cuenta lo previsto por
los articulos 48 y 49 de la Ley del Seguro Social, se debera indemnizar a la
victima o sus beneficiarios al pago de los dafios y perjuicios incluido el pago
del dafio moral si los hubiere, observandose para tales casos lo dispuesto en
el Libro Cuarto, Capitulo V, del Cédigo Civil Federal.

SEGUNDO. - Se adiciona un pérrafo al articulo 48 y se reforma el articulo 49 de la

Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 48. Si el Instituto comprueba que el riesgo de trabajo fue producido
intencionalmente por el patrén, por si 0 por medio de tercera persona, el Instituto
otorgara al asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la presente Ley
establece y el patron quedara obligado a restituir integramente al Instituto las

erogaciones que éste haga por tales conceptos.

En este caso, el Instituto Mexicano del Seguro Social dara aviso de inmediato
al agente del ministerio publico correspondiente a fin de que se avoque a la

investigacion de los hechos.

Articulo 49. En los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo, cuando el

asegurado sufra un riesgo de trabajo por falta inexcusable del patrén a juicio de los
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Tribunales federales o locales en materia laboral, las prestaciones en dinero que
este capitulo establece a favor del trabajador asegurado, se aumentaran en el
porcentaje del treinta por ciento que los propios tribunales deberan determinar
en sus resoluciones. El patron tendra la obligacién de pagar al Instituto el capital

constitutivo sobre el incremento correspondiente.

TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY GENERAL DE SALUD Y SE EXPIDE LA LEY PARA EL FOMENTO,
PROTECCION Y APOYO A LA LACTANCIA MATERNA

Quienes suscriben, Favio Castellanos Polanco y Emmanuel Reyes Carmona, Diputados de la
LXV Legislatura, e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del pleno de la honorable Camara de

Diputados el siguiente proyecto de decreto, al tenor de la presente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lactancia materna es el acto de alimentar a los bebés con leche materna la cual es extraida
y consumida directamente del pecho de la madre, aunque en casos especiales, es depositada
en recipientes, generalmente biberones para su consumo.

La produccion de leche inicia desde el embarazo y aumenta su produccion en cantidades
suficientes para alimentar al bebe inmediatamente después del parto. La produccion de leche
materna se regula por la demanda del bebé, esto porque la succion estimula la produccién, lo
que significa que entre mas succione el bebé, mas leche se producira. “La cantidad con
frecuencia aumenta de alrededor de 100 a 200 ml al tercer dia del nacimiento a 400-500 ml
en el momento en que el bebé tiene diez dias de edad”*.

Diversos estudios han determinado que la leche materna contiene los elementos suficientes
para satisfacer las necesidades nutricionales del nifio si consume la suficiente cantidad. En el
siguiente cuadro se muestra el contenido nutricional de la leche materna en comparacién con

la leche de vaca.

L https://www.fao.org/3/w0073s/w0073s0b.htm



Comparacion del contenido de nutrientes de leche humana'y leche de vaca en 100 g

Tipo Energi Carbohidr Protei Gras Calci Hierr Vitami Folat Vitami

de a ato (g) na(g) af(g) 0 0 na A 0 naC
leche  (kcal.) (mg) (mg)  (ng)  (Hg)  (mg)
Leche
human | 70 7,0 1,03 4,6 30 0,02 |48 5 5
a
Leche
de
vaca |61 5,4 3,3 33 119 0,05 |31 5 1

(enter

a)

Fuente: Lactancia materna. Disponible en: https://www.fao.org/3/w0073s/w0073s0b.htm

Si bien en algunos casos la leche materna tiene menos nutrientes, como hierro, aun asi, estos
son suficientes y en general son mejor absorbidos por los bebés para garantizar un desarrollo
adecuado. La leche materna no solo brinda beneficios nutricionales, ya que gracias a que
contiene anticuerpos e inmunoglobulinas también ayuda a proteger el intestino de los infantes
de posibles infecciones, estimulando a la vez la generacién de bacterias amigas como los
lactobacilos. De igual forma se sabe que ayuda a prevenir infecciones gastrointestinales y
respiratorias, asi como enfermedades crénicas no transmisibles como la obesidad, diabetes,
leucemia, alergias, cancer infantil, hipertension y colesterol alto.

Asimismo, se ha observado que las nifias y los nifios que son alimentados por el seno materno
tienen menor riesgo de mortalidad en el primer afio de vida que las y los que no lo son y
también puede contribuir a prevenir la infeccion por COVID-192. Es importante mencionar
que la lactancia materna también se asocia con el desarrollo cognitivo a largo plazo y el
coeficiente intelectual®, lo que contribuye al desarrollo del capital humano del pais, tanto en

paises de ingresos medios y bajos como en paises de altos ingresos.

2 https://ayudemos.unicef.org.mx/lactanciaytrabajo-beneficios/
3 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna



También se ha demostrado que las nifias, los nifios y los adolescentes que recibieron leche
materna durante la infancia tienen una probabilidad reducida de tener sobrepeso, obtienen
mejores resultados académicos, y tienen un mayor indice de asistencia escolar®; mientras que
los adultos que en su primera infancia recibieron lactancia materna tienen mejor salud fisica
y mental y mejor calidad de vida que los que no la recibieron®.

Por estas razones la leche materna es esencial para nifios y nifias durante sus primeros afos
de vida, ya que brinda los nutrientes necesarios para su adecuado desarrollo, ademés de que
genera beneficios para la salud, emocionales y psicologicos tanto al bebé como a la madre.
Por lo anterior la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) recomiendan que la leche materna sea el alimento
exclusivo de los bebés recién nacidos hasta los 6 meses de edad, y que a partir de los 6 meses
y hasta los 2 afios 0 mas se sigan alimentando con pecho junto con otros alimentos
complementarios que favorezcan el éptimo desarrollo y generen habitos de alimentacion
saludables a lo largo de la vida °.

Por otra parte, diversos estudios han sefialado que la lactancia no sélo beneficia a los bebés
sino también a las madres, ya que a corto plazo ayuda a su recuperacién fisica, disminuye el
riesgo de hemorragia después del parto y reduce el riesgo de depresion post- parto. A largo
plazo contribuye a disminuir las probabilidades de desarrollar cancer de ovario, cancer de
mama, diabetes tipo 11, hipertension, ataques cardiacos, anemia y osteoporosis’.

También se sabe que las mujeres que amamantan tienen un 32% menos de riesgo de padecer
diabetes tipo 2, un 26% menos de riesgo de tener cancer de mama y un 37% menos riesgo de
tener cancer de ovarios, esto en comparacién con las mujeres que no amamantan o lo hacen

en menor medida. De igual forma el apego entre madre e hijo se incrementa mientras se

4 César G. Victora, Rajiv Bahl, Aluisio J. D. Barros, Giovanny V. A. Franca, Susan Horton, Julia Krasevec et
al. (2016). Lactancia natural en el siglo 21: epidemiologia, mecanismos, y efectos a lo largo de la vida. 4 de
agosto de 2022, de The Lancet. Sitio web: https://www.thelancet.com/journals/lancet/articlc/P11S0140-
6736(15)0102 4-7/fulltext

5 César G. Vitora, Bernardo Lessa Horta, Christian Loret de Mola, Luciana Quevedo, Ricardo Tavares Pinheiro,
Denise P. Gigante, Helen Goncalves, Fernando C. Barros. (2015). Asociacion entre lactancia natural e
inteligencia, rendimiento académico e ingresos a los 30 afios de edad: un estudio prospectivo de cohortes de
nacimiento en Brasil. 4 de agosto de 2022, de The Lancet: Salud mundial. Sitio web:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/25794674/

8 UNICEF, 2015 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna

7 https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna



amamanta. Periodos mas prolongados de lactancia materna se asocian con respuestas mas
sensibles de las madres y la seguridad que se genera con el apego®.

Ademaés de los beneficios para la salud que genera la lactancia, ésta también contribuye al
desarrollo de los paises, esto porque contribuye a disminuir costos para atender enfermedades
como diabetes, cancer, hipertension, entre otras. Finalmente, es una via para contribuir al
cuidado del medio ambiente, ya que casi no produce desechos, genera menos emisiones de
gases de efecto invernadero y uso de agua si se compara con la formula lactea, y evita el uso
de materiales contaminantes para publicidad, envasado y transporte®.

Como se ha planteado la lactancia materna tiene muchas ventajas para los infantes y las
madres, asi como para el desarrollo de los paises, es por eso que Gnicamente en casos muy
especiales es que no se aconseja amamantar y se deben proporcionar formulas infantiles, por
ejemplo, cuando las mujeres se encuentran consumiendo determinados medicamentos como
psicoterapéuticos sedantes, antiepilépticos, opioides y sus combinaciones o bien, si las
madres son diagnosticadas con alguna enfermedad especifica que ponga en riesgo la salud
del lactante como infeccion por Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), septicemia o
herpes simple tipo 1 (HSV-1), entre otras. Fuera de casos especificos la lactancia materna
siempre es recomendada por encima de cualquier tipo de formula comercial infantil u otro
tipo de bebida o alimento.

A medida que crecia el entendimiento cientifico de las ventajas de la leche materna frente a
la lactancia artificial y la evidencia sobre el mayor riesgo de morbilidad y mortalidad infantil
relacionada con el uso de sucedaneos de la leche materna, a nivel mundial se buscaron
implementar acciones para aumentar su uso. Por esta razén es que, en 1981, en el marco de
la Asamblea Mundial de la Salud (WHA), se aprobo “El Codigo Internacional de
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna”. Este documento contiene un
conjunto de recomendaciones para los estados que integran la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y que tienen como fin contribuir a la provision de una nutricion segura para los
lactantes, asi como regular la comercializacion de sucedaneos de la leche materna.
Resoluciones posteriores de la Asamblea Mundial de la Salud siguieron impulsando la

lactancia materna por lo cual establecieron la prohibicién de que las empresas de sucedaneos

8 https://www.insp.mx/avisos/21-de-mayo-dia-mundial-de-la-proteccion-de-la-lactancia-materna#sup2
® https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna



de la leche materna donen, difundan o proporcionen informacioén y materiales educativos
sobre lactancia y alimentacién infantil a mujeres embarazadas, madres, padres y cuidadores
e incentivos para profesionales de la salud, ademas se restringid el uso de declaraciones de
propiedades de salud y nutricion en férmulas y alimentos para bebés™®.

En México también se ha reconocido la importancia de la lactancia materna y se han
emprendido acciones para su impulso. El articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud y al derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, teniendo el Estado la
obligacion de garantizar y realizar todas las acciones necesarias para ello.

Por su parte en el articulo 64, fraccion 1, de la Ley General de Salud se establece que las
autoridades competentes establecerdn acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la practica de la lactancia materna y amamantamiento, y el
articulo 98 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencion Médica, establece que el personal responsable de los servicios de cuna y
similares de un hospital con atencidn ginecobstétrica, estara obligado a fomentar la lactancia
materna. Asimismo, el articulo 146 del Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios establece que en las unidades de atencién médica no se podra promover el empleo
de productos alimenticios que sustituyan a la leche materna, a menos que el estado de salud
del nifio o la madre lo requiera.

En el articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se ha
determinado que las autoridades de los diferentes niveles de gobierno se coordinaran para la
promocion de la lactancia materna y garantizar el conocimiento de sus ventajas. De igual
forma se cuenta con normas oficiales que promueven la lactancia materna, como la NOM-
007-SSA2-1993.

También se tienen acciones institucionales como el “Programa de Accién Especifico de
Salud Sexual y Reproductiva 2020-2024”, que establece las acciones conducentes en salud
materna y salud perinatal para el fomento y proteccion a la lactancia materna y para favorecer
la alimentacidn con leche humana de todas las personas recién nacidas, y “El Programa de

Accidn Especifico de Salud de la Infancia y la Adolescencia 2020-2024”, que define diversas

10 World Health Organization. Marketing of breast-milk substitutes: national implementation of the
international code, status report. Geneva; 2022.



acciones para el fomento y proteccion a la lactancia materna exclusiva y continuada, con la
finalidad de fomentar la salud, nutricién, crecimiento, desarrollo y el vinculo madre-hijo(a).
Por su parte, la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia (ENAPI), determina
en la linea de accion de programas y servicios de nutricion para nifios, nifias y sus madres, la
promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses y
complementaria hasta los dos afios de edad.

De igual forma en las “Guias alimentarias para la poblacién mexicana 2023, documento de
reciente publicacidn, indican con respecto a la lactancia materna: “Durante los primeros 6
meses de vida, los bebés necesitan solo pecho y después pecho junto con otros alimentos
nutritivos y variados hasta por lo menos los 2 afios de edad”??.

Asimismo la “Iniciativa a favor de la lactancia”, realizada por el Instituto Nacional de Salud
Publica, tiene como objetivo: “Contribuir al incremento de las practicas éptimas de lactancia
materna (LM) exclusiva hasta los 6 meses y continua al menos hasta los 24 meses de edad
en nifias y nifios a través de fortalecer e impulsar acciones y crear sinergias con distintas
entidades (instituciones, organismos, escuelas, etc.) que coadyuven a la promocion,
proteccién y apoyo de la LM en la poblacion mexicana™*?.

Lamentablemente, pese a todos estos esfuerzos en nuestro pais prevalecen tasas muy bajas
de lactancia materna, esto por las diferentes barreras existentes que dificultan el llevar a cabo
esta practica de manera exclusiva hasta los 6 meses y continuada al menos hasta los 24 meses
de edad®®, lo cual no solo afecta la salud y desarrollo de los infantes sino también la
posibilidad de que nuestro pais cumpla con las metas establecidas para 2025 en la Asamblea
Mundial de la Salud en materia de lactancia.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENSANUT) 2021 y 2022 solo
33.6% de los nifios y nifias menores de 0 a 5 meses reciben lactancia materna exclusiva y
inicamente el 45.1% continda lactando al afio de edad®. Se ha estimado que en México las
bajas préacticas de lactancia materna provocan cada afio mas de 3.8 millones de casos de

enfermedad entre infantes, mas de 5,700 muertes infantiles y cerca de 1,700 muertes

1 https://www.gob.mx/promosalud/articulos/que-son-las-guias-alimentarias?idiom=es

12 https://www.insp.mx/lactancia

13 https://www.insp.mx/lactancia

14 Gonzalez-Castell, L. D., Unar-Munguia, M., Bonvecchio-Arenas, A., Ramirez-Silva, ., & Lozada-
Tequeanes, A. L. (2023). Préacticas de lactancia materna y alimentacién complementaria en menores de dos
afios de edad en México. Salud Publica de México, ;65(supl 1):S204-S210. https://doi.org/10.21149/14805
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prematuras en mujeres que podrian evitarse, lo que representa un costo de mas de 200 mil
millones de pesos anuales por gastos de atencién en salud y pérdida de productividad (29%
del gasto publico en salud en 2020).1>1% Ademas, las familias gastan cerca de 5,082 millones
de pesos por la compra de férmula infantil cada afio. Aunque las tasas de lactancia materna
se han incrementado en los ultimos 10 afios en el pais, aun estan lejos de las metas mundiales
de alcanzar 70% de lactancia materna exclusiva para 2030.

Son multiples los factores a nivel individual, del entorno y estructurales que determinan las
bajas practicas de lactancia materna en nuestro pais. Algunas barreras identificadas a nivel
individual son la poca o nula confianza para producir suficiente leche y la baja autoeficacia
de las madres para instalar y/o establecer la lactancia materna, asi como la necesidad de
regresar a trabajar.

Es el aspecto cultural podemos sefialar las creencias existentes, como que la leche materna
no lo llena, o que si se va a amamantar no se puede hacer ejercicio y Unicamente se deben
consumir alimentos sencillos. En estos casos la informacion juega un papel fundamental para
acabar con todas las suposiciones, la mayoria errénea, que existen sobre la lactancia.

Con respecto al entorno social podemos sefialar la presencia de familiares 0 amigos que
desincentivan la lactancia y brindan poco apoyo social, emocional y material'’. También
tenemos la publicidad de Sucedaneos de la Leche Materna una de las principales barreras
para lograr una lactancia exitosa. La industria de férmulas infantiles comerciales usa la
publicidad para convencer a madres, padres, cuidadores y profesionales de la salud que sus
productos son igual o mejores que leche humana, y usa declaraciones en sus productos y
mensajes publicitarios infundados que se aprovecha de la preocupacion de madres y padres
respecto a comportamientos tipicos en los bebés como el llanto o los célicos®®.

A pesar de que México se adhirio al Cdédigo en 1981, se han documentado diversas

violaciones al mismo; entre las que se encuentran la distribucion de muestras en centros de

15 Colchero, M A, Contreras-Loya, D, Lopez-Gatell, H G de C. The costs of inadequate breastfeeding of infants
in Mexico. Am ] Clin Nutr [Internet]. 2015;101(3):579-86.  Available  from:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/25733643

16 Unar-Mungufa M, Stern D, Colchero MA, Gonzélez de Cosio T. The burden of suboptimal breastfeeding in
Mexico: Maternal health outcomes and costs. Matern Child Nutr. 2019;15(1):1-10.

17 https://insp.mx/assets/documents/webinars/2021/CINYS_Lactancia.pdf

18 Pérez-Escamilla, R., Tomori, C., Hernandez-Cordero, S., Baker, P., Barros, A. J., Bégin, F., ... & Richter, L.
(2023). Breastfeeding: crucially important, but increasingly challenged in a market-driven world. The
Lancet, 401(10375), 472-485.
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salud publicos y privados, publicidad en hospitales, via publica o trabajo, television o radio
y comerciales de promocion en medios de comunicacion masiva®® y en internet y redes
sociales,?® ademas de donaciones en especie, por parte de algunas empresas productoras,
incluso durante la contingencia por COVID-19%%, Las mamas y papas con nifios menores de
dos afios que reportan ver mas anuncios de férmulas infantiles en medios digitales tienen
61% menor posibilidad de dar lactancia materna exclusiva y mayor posibilidad de darles
formula a sus hijos e hijas?.

Por supuesto en esta revision de factores no podemos dejar de lago las limitantes que existen
en materia de atencion a la salud, como la falta de personal capacitado en los diversos niveles
de atencion y la falta de certificacion y monitoreo para promover los 10 pasos de la Iniciativa
Hospital Amigo del Nifio y de la Nifia.

Con el fin de contribuir a fomentar la lactancia materna e integrar en un marco normativo las
diferentes acciones existentes para promoverla y protegerla, es que se presenta la siguiente
iniciativa que crea la Ley para el Fomento, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna. Es
importante mencionar que, en diversas entidades de la republica, como Nuevo Ledn, Oaxaca,
Veracruz o Estado de México, ya se cuenta con una ley de este tipo, por lo que la creacion
de esta ley contribuird a consolidar las acciones que se implementen en beneficio de la
lactancia materna en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Asamblea la presente

iniciativa con proyecto de:

19 Hernandez-Cordero S, Lozada-Tequeanes AL, Shamah-Levy T, Lutter C, Gonzalez de Cosio T, Saturno-
Hernandez P, et al. Violations of the International Code of Marketing of Breast-milk Substitutes in Mexico.
Matern Child Nutr. 2019 Jan 1;15(1).

2 Lozada-Tequeanes AL, Hernandez-Cordero S, Shamah-Levy T. Marketing of breast milk substitutes on the
internet and television in Mexico. J Paediatr Child Health [Internet]. 2020 Sep 13;56(9):1438-47. Available
from: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jpc.14968

21 Ojo Publico. La industria de formulas confronta la lactancia materna durante la pandemia [Internet]. 2020
[cited 2020 Jul 25]. Available from: https://ojo-publico.com/1898/industria-de-formulas-para-bebes-confronta-
la-lactancia

22 Unar-Munguia, M., Santos-Guzman, A., Mota-Castillo, P. J., Ceballos-Rasgado, M., Tolentino-Mayo, L.,
Aguilera, M. S., ... & Bonvecchio, A. (2022). Digital marketing of formula and baby food negatively influences
breast feeding and complementary feeding: a cross-sectional study and video recording of parental exposure in
Mexico. BMJ global health, 7(11), 009904,



DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 64 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD Y SE EXPIDE LA LEY PARA EL FOMENTO, PROTECCION Y
APOYO A LA LACTANCIA MATERNA

Primero. Se adiciona un parrafo segundo a la fraccion 1l del articulo 64 de la Ley General

de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64.- ...

I1. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la lactancia
materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso,
la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno
infantil, ademas de impulsar, la instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado.

Las acciones mencionadas en el parrafo anterior se sujetaran a lo establecido en la Ley
para el Fomento, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna.

Segundo. Se expide la Ley para el Fomento, Proteccién y Apoyo a la Lactancia Materna,

para quedar como sigue:

LEY PARA EL FOMENTO, PROTECCION Y APOYO A LA LACTANCIA
MATERNA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, interés social, de aplicacion obligatoria y

observancia general. La Ley tiene por objeto garantizar el derecho de todas las nifias y nifios



a la lactancia materna a través de la adopcion de medidas que aseguren entornos y
condiciones adecuadas para su proteccion, apoyo y promocion, fomentando las practicas
adecuadas de alimentacion infantil para la nutricion segura y suficiente de los lactantes y

nifios pequerios.

Articulo 2.- Todas las nifias y nifios tienen derecho a la lactancia materna en condiciones que
garanticen su vida, nutricion segura y suficiente, salud, crecimiento y desarrollo integral.
Todas las madres tienen derecho a conocer y recibir informacion, asesoria y educacién
oportuna sobre lactancia materna desde la etapa prenatal, incluyendo los derechos que tienen
las mujeres trabajadoras lactantes. Asimismo, a amamantar a sus hijas e hijos sin ningun tipo
de restriccion, incluso en espacios publicos si asi lo desean o sus hijas e hijos lo requieran.
El padre del lactante, la pareja o el acompariante que la mujer decida tiene el derecho a estar
presente durante las asesorias y educacion prenatal, recibiendo informacién y educacion
relacionada con la lactancia materna. Es obligacion del Estado garantizar y generar las
condiciones para el ejercicio de este derecho incluyendo la licencia de maternidad y
paternidad. La familia, la comunidad, los patronos y las organizaciones privadas también
tienen la obligacién de garantizar el derecho de las mujeres y de las nifias y nifios a la

lactancia materna.

Articulo 3.- La presente Ley se aplicara a las personas, instituciones publicas, instituciones
privadas y cualquier otra instancia en los ambitos relacionados con la lactancia materna y
alimentacion optima de los lactantes y nifios pequefios. El Estado garantizara el cumplimiento
del objeto de la presente Ley en coadyuvancia con los sectores.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Alimentacion complementaria: todo aquel alimento liquido o sélido diferente de la leche
materna que se introduce en la dieta a partir de los 6 meses de edad para complementar la
lactancia.

I1. Almacenamiento de la leche materna: Se refiere a la accion de almacenar, resguardar,
conservar y proteger la leche materna, inmediatamente después de haber sido extraida del

pecho materno.



I11. Alojamiento conjunto: Practica en la que la persona recién nacida y la madre
permanecen juntos en la misma habitacion en el hospital o centro de atencién médica después
del parto. Es una estrategia que promueve y facilita el vinculo entre la madre y el bebé y
fomenta la lactancia materna.

IV. Apoyo a la lactancia materna: Conjunto de acciones orientadas a la madre y a la familia
para que reciban informacion completa, correcta y Optima, asi como las condiciones y
prestaciones necesarias para asegurar una lactancia materna exitosa.

V. Asesoria de lactancia materna: Actividad de consultoria educativa y/o clinica para
acompariar, educar, informar y abordar los temas relacionados a la lactancia materna, tanto
las dudas que puedan tener las mujeres y sus familias durante el embarazo, el nacimiento,
proceso de lactancia, prevencion, diagnostico y tratamiento de problemas asociados a la
lactancia materna, asi como a ofrecer apoyo en el proceso de destete e inicio de la
alimentacion complementaria. Las asesorias estan disponibles dentro de los establecimientos
de salud, a nivel domiciliar u otros mecanismos para acercar este tipo de atenciones.

V1. Asesores en lactancia materna: Personal de salud capacitado para brindar asesorias de
lactancia materna.

VII. Bancos de leche materna: Centro especializado obligatoriamente vinculado a un
hospital materno o infantil que es responsable de: el fomento, protecciéon y apoyo a la
lactancia materna; realizar actividades de recoleccion, procesamiento y control de calidad de
la leche humana donada, la cual una vez pasteurizada, sera distribuida a los recién nacidos
beneficiarios; asegurar los medios y el apoyo para el fomento, proteccion y apoyo a la
lactancia materna necesario para la extraccion de leche a las madres de nifias y nifios
internados que no puedan alimentarse directamente del pecho materno; orientar y capacitar
nuevos recursos humanos; desarrollar investigacion cientifica en temas relacionados a la
lactancia materna; brindar consultoria técnica y garantizar el funcionamiento de un
laboratorio acreditado por la Secretaria de Salud.

VII1. Contacto piel a piel inmediato: Consiste en colocar al recién nacido desnudo en
posicién decubito ventral sobre el torso desnudo de la madre luego del nacimiento o dentro
de los primeros diez minutos posteriores al nacimiento en forma ininterrumpida por al menos

una hora completa.



IX. Contacto piel a piel temprano: Consiste en colocar al recién nacido desnudo en posicién
decubito ventral sobre el torso desnudo de la madre dentro de los primeros diez minutos y
las primeras 24 horas de vida. Se recomienda en los casos en que la mujer no pueda recibir a
su bebé inmediatamente luego del nacimiento.

X. Educacion prenatal: Sesiones educativas que favorecen una mejor preparacion fisica,
psiquica y social durante el embarazo, parto y puerperio, con participacion de la pareja y la
familia, con enfoque intercultural en el marco de los derechos a fin de contribuir al logro de
una maternidad segura, saludable, inclusiva y al desarrollo del méximo potencial fisico,
emocional, sensorial y social de la nifia y el nifio.

XI. Estancia materna: Espacio intrahospitalario que cuenta con las comodidades esenciales
para la permanencia ininterrumpida de las madres puérperas que ya han sido dadas de alta y
cuyos hijas e hijos requieran continuar ingresados.

XI1. Extraccion de la leche materna: se refiere a la técnica utilizada para extraer la leche
materna de los pechos de la madre de forma manual o mecénica, esta técnica debe de ser
utilizada en aquellos casos en los que la madre se encuentre separada de su bebé, condiciones
de salud de la mama o su bebé y por finalizacién de la licencia de maternidad.

XIIl. Fabricante o distribuidor: Cualquier persona natural o juridica que directa o
indirectamente se dedique a la produccion o comercializacion de un sucedéaneo de la leche
materna, incluyendo toda persona que se dedique a proporcionar servicios de informacion o
de relaciones publicas para un producto de los anteriormente mencionados.

XIV. Fomento de la lactancia materna: Acciones relacionadas a la informacion, educacion
y comunicacién que se establecen con el publico general acerca de las practicas de
alimentacion de las nifias y los nifios menores de dos afios, garantizando que la informacion
proporcionada sea precisa y completa.

XV. Informacién autorizada: Informacion proveniente de fuentes libres de conflictos de
interés, actualizada, veridica y objetiva, basada en datos posibles de ser aplicados a nivel
poblacional y con fundamento en evidencia cientifica.

XVI. Férmula para lactantes con necesidades especiales de nutricion: al sucedaneo de la
leche materna o de la formula para lactantes, especialmente fabricado para satisfacer, por si
solo, las necesidades nutrimentales de los lactantes con trastornos, enfermedades o

condiciones médicas especificas durante sus primeros meses de vida hasta la introduccion de



la ablactacion o alimentacion complementaria correspondiente. Incluye a los fortificadores
de leche materna o humana.

XVII. Fortificador de leche materna o humana: al producto que puede afiadirse a la leche
de la especie humana para proporcionar nutrimentos adicionales en la alimentacion de los
lactantes con bajo peso al nacer

XVII1. Inicio temprano de la lactancia materna: Se refiere al inicio de la alimentacion con
leche materna del recién nacido durante la primera hora de vida.

XIX. Inicio de la lactancia materna: Se refiere al inicio de la alimentacion con leche
materna del recién nacido después de la primera hora de vida o tan pronto la madre sea capaz
de brindarla o su bebé de recibirla.

XX. Lactante: Toda persona hasta los doce meses cumplidos.

XXI. Lactancia materna exclusiva: Alimentacion del lactante a base de leche materna, sin
incluir ningun otro alimento o liquido. La lactancia materna exclusiva de preferencia debe
iniciarse dentro de la primera hora luego del nacimiento y extenderse hasta que el nifio
cumpla los seis meses de edad.

XXII. Lactancia materna complementaria: Es la prolongacion de la lactancia materna
después de los seis meses hasta los dos afios de edad 0 mas.

XXI11. Leche materna: Tejido vivo y cambiante de consistencia liquida secretado por la
glandula mamaria de la mujer que cubre todos los requerimientos nutricionales, metabolicos,
inmunoldgicos y emocionales que aseguran un 6ptimo crecimiento y desarrollo a todas las
nifias y nifios desde el momento de su nacimiento hasta los seis meses de vida de forma
exclusiva, y complementada hasta los dos afios de vida 0 mas.

XXIV. Madre en periodo de lactancia: Es la mujer que alimenta a su bebe con la leche de
sus pechos. Mujer que se encuentra en periodo de amamantamiento.

XXV. Muestra: Las unidades o pequefias cantidades de un producto que se faciliten
gratuitamente.

XXVI. Primeros mil dias: Es el periodo comprendido desde la gestacion hasta finalizado el
segundo afio de una persona.

XXVII. Proteccion de la lactancia materna: Acciones para la eliminacion de obstaculos

para la lactancia materna, incluyendo la implementacion del Cddigo Internacional de



Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna y la formulacion de Leyes sobre la
proteccion de la maternidad.

XXVIII. Proveedores de salud: Todo profesional de salud y recursos humanos en salud que
forman parte del Sistema Nacional de Salud y refuerza el tema, asi como la responsabilidad
compartida.

XXIX. Sala de lactancia: Es un area exclusiva, cbmoda, privada, higiénica y accesible para
facilitar que las mujeres amamanten a sus hijas e hijos, extraigan y conserven adecuadamente
su leche. Estas pueden ser utilizadas por mujeres que laboren o visiten estos establecimientos
con el objetivo de dar continuidad a la lactancia materna.

XXX. Situaciones especiales: Aquellas condiciones de salud definidas en la normativa
vigente, establecida por la autoridad competente y en los casos de catastrofe o emergencia.
XXXI. Sucedaneos de la leche materna: Todo alimento comercializado o de otro modo
presentado como sustitutivo parcial o total de la leche materna, sea o0 no adecuado para ese
fin, incluyendo las formulas infantiles, formulas especiales, formulas de crecimiento y
seguimiento u otros productos de origen lacteo, alimentos y bebidas, incluida el agua. Las
regulaciones y prohibiciones previstas en la presente Ley para los sucedaneos de la leche
materna se entenderan aplicables a las férmulas comercializadas presentadas como sustituto

parciales o totales de la leche materna a las que se refiere la presente fraccion.

Articulo 5.- La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se regird por los siguientes
principios:

l. Igualdad y no discriminacion: Todas las personas, desde el instante de la concepcion,
son iguales ante la Ley. Por tal motivo, no podra justificarse ninguna distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en criterios tales como sexo, raza, color,
edad, idioma, religion, culto, opinién, filiacion, origen nacional, étnico o social,
posicion econOmica, discapacidad, nacimiento o cualquier otra condicion, que
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos fundamentales.

Il. Interés superior del lactante, la nifia y el nifio: En la interpretacion, aplicacion e
integracion de la presente Ley, asi como en la formulacién, implementacion y

evaluacion de las politicas publicas y otros instrumentos de gestion publica



relacionados con la materia que regula, es de obligatorio cumplimiento el principio
del interés superior de las nifias y nifios, en lo relativo a asegurar su desarrollo
integral y el disfrute de sus derechos y garantias.

Corresponsabilidad entre Estado, sociedad y familia: La garantia de los derechos
reconocidos en esta Ley corresponde a la familia, la sociedad y el Estado.

Prioridad absoluta de los derechos de la nifiez: El Estado debe garantizar de forma
prioritaria todos los derechos de la nifiez mediante su preferente consideracion en
las politicas publicas, la asignacion de recursos, la accesibilidad y prestacion de
servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencion en situaciones de

vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencidn que requieran.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Salud vigilar el cumplimiento de las disposiciones

de la presente Ley; para lo cual orientara y coordinara las medidas y acciones de proteccion,

fomento, apoyo y priorizacion del derecho a la lactancia materna. La Secretaria de Trabajo y

Prevision Social supervisard y verificara el cumplimiento de las obligaciones patronales que

emanen de la presente Ley.

Articulo 7.- Para la aplicacion de la presente Ley, La Secretaria de Salud tendra las siguientes

atribuciones:

Conducir el proceso de formulacién y actualizacion de los planes, estrategias,
programas, reglamentos, lineamientos, norma y proyectos en materia de lactancia
materna, que favorezcan la implementacion de esta Ley.

Coordinar con las instituciones relacionadas acciones de proteccion, fomento, apoyo
y priorizacion a la lactancia materna.

Elaborar lineamientos, protocolos, guias y otros documentos regulatorios referentes
a lactancia materna basados en la Ultima evidencia cientifica disponible.

Vigilar y monitorear la calidad e inocuidad de los sucedaneos de la leche materna.
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Codigo Internacional de Sucedaneos
de Leche Materna y resoluciones posteriores de la Asamblea Mundial de la Salud, y

seguimiento a las recomendaciones que sean emitidas de procesos de evaluacion



relacionados con la comercializacion de sucedaneos de leche materna, la lactancia
materna, asi como la alimentacion complementaria.
VI.  Verificar la apertura de Salas de Lactancia en centros de trabajo publicos y privados.
VII.  Realizar y fomentar investigaciones cientificas para la promocion y proteccion de la
lactancia materna libres de conflicto de interés.
VIII.  Vigilar en coordinacion con la Secretaria de Trabajo y Prevision Social la instalacion,
funcionamiento y mantenimiento de Salas de Lactancia.
IX.  Conocer y resolver de las infracciones y sanciones, de conformidad con el
procedimiento establecido en la presente Ley.
X.  Capacitar al personal de salud en materia de lactancia.
XI.  Las demas que sean establecidas por la ley.

Para el cumplimiento de estas atribuciones, todas las instituciones publicas, privadas,
inclusive las auténomas, aun cuando no se mencionen en la presente Ley, estan en la

obligacion de proporcionar la informacidn que la Secretaria de Salud solicite.

Articulo 8.- La Secretaria de Salud podra establecer un mecanismo de articulacion
intersectorial que facilite la implementacion de la presente Ley, su reglamento y otros

instrumentos regulatorios vinculados.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS RELACIONADOS CON LA LACTANCIA MATERNA DURANTE LA
ETAPA PRENATAL E INICIO DE LA LACTANCIA MATERNA

CAPITULOI.
DERECHOS

Articulo 9.- Las mujeres tienen el derecho, durante la etapa prenatal, a recibir informacion,
educacion y asesoria oportuna sobre los beneficios y la importancia de la lactancia materna
como alimento clave para el desarrollo pleno de nifias y nifios durante sus primeros afios de

vida. El Estado garantizara este derecho a la mujer embarazada, su acompafiante y familia a



través de las asesorias, sesiones educativas como la educacion prenatal, controles prenatales

y otras actividades que aseguren el apoyo de la lactancia materna, el fortalecimiento de las

habilidades parentales y el apego seguro.

Articulo 10.- Durante el inicio de la lactancia materna las madres y lactantes tienen derecho

a:

VI.

El contacto piel a piel inmediato el cual ayuda a establecer el inicio temprano de la
lactancia materna. El bebé debera ser recibido por su madre y colocado sobre su pecho
para el contacto piel a piel, permaneciendo alli durante la primera hora de vida;
incluidos los bebés nacidos por cesarea, siempre que las condiciones de salud de
ambos lo permitan.

Iniciar la lactancia materna de preferencia durante la primera hora de vida como
medida de importancia critica para la supervivencia, asi como el inicio de la lactancia
materna cuando las condiciones de salud de la madre y su bebé lo permitan

Una atencion apropiada en el momento correcto para que la lactancia se inicie de
manera adecuada evitando, reemplazando o difiriendo cualquier tipo de préactica
invasiva, rutinaria o farmacologica que altere, perturbe o interfiera en el
establecimiento de la misma.

Priorizar el inicio temprano de la lactancia materna como parte de la atencion neonatal
esencial, priorizandola sobre el resto de las atenciones o acciones, siempre que la
salud de ambos lo permitan.

El alojamiento conjunto para favorecer la préctica de la lactancia materna sin
interrupciones educacion, orientacion, asesoria, asistencia y seguimiento que faciliten
oportunamente la continuidad de la lactancia materna.

Que, en los casos especiales, cuando las madres deseen reactivar la lactancia materna
posterior a un padecimiento de salud, podran contar con asesorias, apoyo Yy
acompariamiento de profesionales de salud para poder lograrlo.

Articulo 11.- Las madres, lactantes y nifios pequefios, tienen, en relacion con los prestadores

de servicios de salud, los siguientes derechos:



A recibir la inscripcién del recién nacido y el seguimiento adecuado de la lactancia
materna, aclarando dudas, asegurando la continuidad de la lactancia para el recién
nacido.

A recibir el seguimiento y acompafamiento por parte de los proveedores de servicios
de salud, debidamente capacitados, al menos durante los primeros seis meses de vida
en lo relacionado a lactancia materna. Este seguimiento debera realizarse de forma
mensual durante los primeros 6 meses o cuando se identifiquen signos o sintomas de
riesgo en la salud de la madre o su bebé.

En casos en los cuales previo al alta se haya identificado una condicion de alerta o
atencion especializada, se debera establecer un plan de seguimiento comunitario por

el establecimiento de salud mas cercano.

TITULO 111
DEL FOMENTO Y APOYO DE LA LACTANCIA MATERNA

CAPITULO |
DEL FOMENTO DE LA LACTANCIA MATERNA

Articulo 12.- Estan obligados a generar programas, acciones y espacios para la informacion,

educacion y asesoria de la lactancia materna, los profesionales de la salud publicos y

privados, los patrones del sector publico y privado, y toda persona juridica, relacionada con

la atencion en salud.

La Secretaria de Salud emitira los lineamientos para favorecer las condiciones para que las

mujeres puedan amamantar y orientar las acciones y medidas de fomento de la lactancia

materna enfocadas en:

Importancia de la nutricion materna.

Beneficios de la lactancia materna exclusiva y prolongada para nifias y nifios, para la
mujer, para la familia y para la sociedad.

Preparacién para la lactancia materna desde la educacién prenatal y la asesoria de
lactancia.

Lactancia materna como factor protector en los primeros mil dias de vida.



V. Riesgos de la alimentacion con sucedaneos de la leche materna y el uso correcto de
los mismos, cuando éstos sean necesarios, sobre la base de una informacion adecuada
y mediante métodos apropiados de comercializacion y distribucion.
VI.  Prevencion de la difusion de mensajes engafiosos que desalienten la practica de la
lactancia materna y/o estimulen la alimentacion con sucedaneos de la leche materna.
VII.  Difusién de mensajes para promover las practicas adecuadas de lactancia materna.
VIIl.  Laasistencia del parto respetado.
IX.  La asistencia de la cesarea que prime la lactancia evitando dificultades relacionadas
con los efectos de la anestesia, la recuperacion tras la cirugia y la busqueda de ayuda

para sostener a los hijos recién nacidos de manera segura.

Articulo 13.- Todas las personas tienen derecho a recibir informacién, educacion y asesoria
oportuna, veraz, comprensible sobre los beneficios de la lactancia materna, la importancia de
su priorizacion, las técnicas adecuadas para el amamantamiento, posibles dificultades y
soluciones en su implementacion y mantenimiento. Se debe proveer material claro, conciso
y en formato accesible a todas aquellas personas que presenten algln tipo de discapacidad.
El Estado garantizara de manera prioritaria los derechos relacionados en el inciso anterior a
la madre, padre 0 acompariante que la mujer designe y la familia para asegurar el apoyo a la

lactancia materna.

Articulo 14.- La Secretaria de Salud aseguraran que todo el personal de los establecimientos
de salud, publicos y privados, responsable de la atencion de las madres, padres, acompafiante
que la mujer elija y lactantes, se encuentre capacitado para brindar la informacion sobre la
lactancia materna en virtud del interés superior de la nifia y el nifio en etapa de lactancia.

La Secretaria de Salud como ente rector habilitard a los prestadores de servicios de salud
publicos y privado para que brinden informacion, educacion y asesoria. Ademas de aprobar
contenidos e informacion a brindar en las atenciones a madres, padres, acompafiante que la
mujer elija 'y familia.

La Secretaria de Educacion, asi como las demas instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que realizan procesos de formacion relacionados a lactancia materna

actualizaran sus programas curriculares segun los lineamientos que establezca la Secretaria



de Salud, esto incluye el incorporar contenidos relativos a la lactancia materna desde la

educacion inicial hasta la educacion superior.

CAPITULO I
DEL APOYO A LA LACTANCIA MATERNA

Articulo 15.- Los prestadores de servicios de salud publicos y privados deberdn disefiar
estrategias especificas de apoyo a la lactancia materna en casos en los cuales, por condiciones
0 circunstancias de la madre o del recién nacido requieran un abordaje individualizado,
especial y especifico tales como:

a) Nifias y adolescentes embarazadas.

b) Mujeres, embarazadas o recién nacidos con algun tipo de discapacidad.

c) Mujeres y neonatos con patologias criticas.

d) Mujeres con problemas nutricionales severos.

e) Mujeres victimas de violencia.

f) Mujeres, nifias y nifios en proceso de adopcion.

g) Mujeres privadas de libertad.

h) Madres y recién nacidos viviendo con VIH.

i) Mujeres y recién nacidos con enfermedades cronicas y/o adicciones.

J) Mujeres y recién nacidos con patologias que contraindiquen en forma absoluta y

no transitoria la lactancia materna.
k) Fallecimiento de la madre.

I) Embarazos multiples.

Articulo 16.- Los proveedores de servicios de salud publicos y privados debera indicar la
leche materna para la alimentacion y nutricion del lactante. Solo en las ocasiones y/o
condiciones estrictamente necesarias, este personal podra indicar los sucedaneos de la leche

materna.

Articulo 17.- La Secretaria de Salud emitira los lineamientos para la determinacion de los
casos especiales en los cuales esta contraindicada la lactancia materna, aquellos en los que el

recién nacido deba de ser alimentado a través de bancos de leche materna o aquellos en los



que se deban utilizar sucedaneos. A solicitud expresa de la madre, se podra considerar la

alimentacion a través de bancos de leche humana o con sucedaneos.

Articulo 18.- Los bancos de leche materna son los encargados de recolectar, analizar,
pasteurizar y ejecutar los procesos de conservacion, clasificacion, control de calidad y
distribucion de leche materna para el lactante imposibilitado de recibir lactancia directa del
pecho de su madre. La donacidn de leche materna debera ser gratuita, ninguna institucion
publica, privada o persona natural podra establecer costo pecuniario para la obtencion o
distribucion de la misma. El Estado y todas las instituciones publicas, autbnomas y privadas
deberén fomentar la donacion de la leche materna, para los lactantes que no puedan tener
acceso a ella.

La Secretaria de Salud sera la Unica instancia responsable de asegurar la aplicacion y

cumplimiento de las normas de los bancos de leche materna.

Articulo 19.- La sala de lactancia es un area exclusiva, confortable, privada, higiénica y
accesible para facilitar que las mujeres amamanten a sus hijas e hijos, extraigan y conserven
adecuadamente su leche. Estas pueden ser utilizadas por mujeres que laboren o visiten estos

establecimientos con el objetivo de dar continuidad a la lactancia materna.

Articulo 20.- Todas las instituciones publicas y privadas y en general, cualquier instancia
donde laboran o se brinde atencién especializada a mujeres en edad fértil, embarazadas y en
periodos de lactancia deberan instalar salas de lactancia y asegurar su funcionamiento, con
el objeto de que las madres en periodo de lactancia que laboran en estas instituciones como
las que las visitan puedan amamantar o extraerse y conservar la leche materna. La Secretaria
de Salud debera contar con un registro de salas de lactancia autorizadas.

Todos los demas aspectos relativos a la instalacion y funcionamiento de las salas de lactancia

materna se regularan en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 21.- Las instituciones de educacion superior deben instalar y garantizar el

funcionamiento de las Salas de Lactancia con el objeto de que las madres estudiantes,



docentes y no docentes, como las que visitan, puedan amamantar o extraerse y conservar la
leche materna.

Las instituciones educativas, de todos los niveles, tanto pablicas como privadas, deberan
contar con salas de lactancia con el objeto de que las madres en periodo de lactancia que
laboran en estas instituciones como las que las visitan puedan amamantar o extraerse y

conservar la leche materna.

Articulo 22.- El Sistema Nacional de Salud incluira en su plan de emergencias la atencion
especializada y orientaciones sobre lactancia materna durante el desarrollo y evolucion de
una emergencia o desastre, ya sea local o nacional. Para ello se evitara separar a los lactantes
de sus madres, asi como la donacion de sucedaneos directamente a servicios de salud o
centros de atencion o albergues, sin haber sido autorizados por la Secretaria de Salud. A la
vez, pondra especial énfasis en el acompafiamiento de las madres durante el periodo de
lactancia que se encuentren en situaciones de emergencia nacional o local, en coordinacion

con el servicio de salud mas cercano y la Secretaria de Salud.

TITULO IV
DE LA PROTECCION A LA LACTANCIA MATERNA

CAPITULO |
DE LA COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LOS SUCEDANEOS DE
LA LECHE MATERNA

Articulo 23.- La informacion relacionada con los sucedaneos de la leche materna cuyo
propdsito sea la difusion al publico serd autorizada por la Secretaria de Salud y debera ser
redactada de manera clara, objetiva y coherente basada en estudios cientificos, disponible en
formatos accesibles, resaltando que la leche materna es el mejor alimento para las nifias y

nifios en la etapa de lactancia.



Articulo 24.- Se prohibe la publicidad de sucedaneos de la leche materna, asi como de

utensilios tales como chupones, biberones, entre otros; que desalienten la practica de la

lactancia materna.

Articulo 25.- Se prohiben las siguientes actividades de promocién:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

La distribucién gratuita de los sucedaneos de la leche materna.

La distribucion de los sucedaneos de la leche materna mediante concursos u otras
medidas promocionales.

La donacion o distribucidn gratuita de objetos promocionales; y la aceptacion de estos
por parte de profesionales o instituciones para su posterior promocion.

La realizacion de actividades, patrocinio o eventos que promuevan el consumo de los
sucedaneos de la leche materna.

Los sorteos y certamenes que ofrezcan premios, regalos u otros beneficios que
promuevan el consumo de los sucedaneos de la leche materna.

Las ofertas o ventas vinculadas, cupones, descuentos, bonificaciones o cualquier otro
tipo de incentivo en los puntos de venta o comercializacion de sucedaneos de leche
materna o por cualquier medio, incluidos los electronicos.

El contacto directo o indirecto con mujeres embarazadas o madres de lactantes y sus
familias con el objetivo de promocionar los sucedaneos de la leche materna, de
acuerdo a lo que establece la presente.

La exposicion de manera visual, verbal o auditiva a las mujeres embarazadas, madres,
padres y cuidadores de lactantes y al publico en general a cualquier forma de
publicidad y promociéon de sucedaneos de la leche materna, en ningin medio,
incluyendo medios digitales e internet.

Facilitar, de manera directa o indirecta, a las mujeres embarazadas, madres, padres y
cuidadores de lactantes, miembros de sus familias y personal de salud, muestras de
sucedaneos de la leche materna en ninguna presentacion.

Distribuir a las mujeres embarazadas, madres, padres y cuidadores de lactantes, ni
miembros de sus familias, obsequios de utensilios que puedan fomentar la
alimentacion con sucedaneos de la leche materna o la alimentacion con biberdn; tales

como chupones, mamilas, biberones, entre otros.



k) EI personal involucrado en la produccion y comercializacion de sucedaneos de la
leche materna y alimentos para lactantes no debe tratar de tener a titulo profesional,
ningun contacto directo o indirecto, con las mujeres embarazadas o con las madres,
padres y cuidadores de lactantes y miembros de sus familias, profesionales de la salud
y personal que labora en los centros de atencion infantil o guarderias; incluyendo
medios digitales

) No se permite la promocion y el patrocinio por parte de productores y
comercializadores de sucedaneos de la leche materna directa o indirectamente, a
través de fundaciones, organizaciones, asociaciones o cualquier otra instancia, a
profesionales de la salud, asociaciones médicas, escuelas de medicina o enfermeria,
nutricion y todo tipo de organizaciones profesionales, asociaciones de la sociedad
civil o instituciones, asi como y centros de atencion infantil o guarderias y escuelas.

m) Todo material informativo y educativo relacionado con la lactancia materna y
alimentacion infantil serd generado por el sistema de salud o avalado por el mismo.
En él se deberan explicar los beneficios de la lactancia materna, los riesgos para la
salud para las madres y sus hijos e hijas vinculados al uso de sucedaneos de la leche
materna y el biberdn, asi como los costos del uso de las formulas infantiles, entre
otros temas relevantes

n) La informacion facilitada por los fabricantes y los distribuidores a los profesionales
de la salud acerca de los productos debe limitarse a datos cientificos y objetivos. Esta
informacidn debera ser avalada por la autoridad sanitaria competente la que en su
analisis revisara que dicha informacion no contenga iméagenes, colores y la veracidad

de la informacion cientifica contenida.

CAPITULO Il
DEL EMPAQUETADO Y ETIQUETADO

Articulo 26.- EI empaque y etiquetado de sucedaneos de leche materna, serd genérico, que
no tenga mas que el nombre de una marca, producto y/o el nombre del fabricante, los detalles
de contacto y la cantidad de producto en el empaque, sin logotipos, colores, imagenes de la

marca u otras caracteristicas aparte de las advertencias sanitarias y otra informacion exigidas



en esta Ley y que toda la informacion del producto incluida la sanitaria y comercial del
producto segun lo prescrito en la presente Ley. La informacion a la que se refiere el presente
articulo, podra estar incluida en un codigo QR en el &rea frontal del producto, para facilitar
su comprension al consumidor.

Los sucedaneos de la leche materna no deben incluir alguna imagen, declaraciones
nutricionales o de salud, leyendas o informacion que indique que han sido avalados,
aprobados, recomendados o certificados por sociedades 0 asociaciones profesionales o
especialistas o el aval o respaldo de algun profesional de la salud u organismo, en el envase
0 etiqueta o cualquier otro medio.

Todo envase de producto sucedaneo, debera tener impreso o tener una etiqueta que no pueda
despegarse del mismo sin destruirse y debera ser disefiada de manera que no desaliente la
lactancia materna. Asimismo, deberd proporcionar la informacion necesaria para el uso
correcto del producto.

No podra llevar imégenes de lactantes, ni otras imagenes o textos que puedan idealizar la
utilizacion de las preparaciones para lactantes. Sin embargo, pueden presentar indicaciones
gréficas que faciliten la identificacion del producto como sucedaneo de la leche materna y
aquellos que sirvan para ilustrar el método de preparacion del producto, debiendo estar escrita
en idioma castellano.

Los alimentos y bebidas para lactantes ademas de seguir las mismas disposiciones del
presente articulo en materia de etiquetado de sustitutos de leche materna, deberan incluir una
leyenda sobre la edad apropiada para su consumo, estar etiquetados como no aptos para
infantes de menos de seis meses e incluir una advertencia sobre los dafios a la salud por la
introduccion de alimentos distintos a la leche materna antes de los 6 meses de vida, y deberan
tener una etiqueta frontal claramente visible que indique que el producto no es un sustituto
de leche materna y no debe ser usado como Unica fuente de alimentacion.

El disefio del empaque, etiqueta y material utilizado para formulas de continuacion deben ser
diferentes a los utilizados para férmulas para lactantes.

Se debera colocar en el empaque de los alimentos para lactantes la leyenda “Los bebés y los
nifios pequefios no se les permitird succionar directamente de la bolsa/paquete/recipiente”.
Ademas, debera contener el nombre y la direccion del fabricante o importador y, cuando

proceda, el nombre del distribuidor.



La etiqueta no debera utilizar términos que desalienten la lactancia materna.

Articulo 27.- Todo envase y etiquetado de producto sucedaneo, debera sujetarse a la siguiente

regulacion e incluir la siguiente informacion, que permita a los usuarios diferenciar la calidad,

condiciones o caracteristicas de productos, permitiéndole la eleccion méas conveniente a sus

necesidades:

a)

Deberan tener en el &rea frontal de exhibicion del envase una etiqueta de advertencia
clara y contrastante que exalte los beneficios de la leche materna para la salud del
lactante y de la madre, una leyenda que indigue los riesgos a la salud el uso de
férmulas comerciales y que invite a madre(s), padre(s), y/o tutor(es) a consultar con

un médico previo al inicio de la alimentacion con sustitutos de leche materna.

b) Los materiales utilizados en su fabricacion.

c)
d)

f)

Instrucciones para su limpieza y esterilizacion.

No podrén usar imagenes de infantes, juguetes, objetos asociados con el cuidado
infantil, personajes de fantasia o que en general evoquen a los infantes o el cuidado
de ellos, ni tampoco ningln texto, figura, motivo decorativo, elemento visual o
pictorico que implique que el producto es capaz de satisfacer las necesidades
nutrimentales del infante.

Deberan tener leyendas que establezca que la lactancia materna es un derecho y
recomienden la alimentacién exclusiva con leche materna hasta los 6 meses, y
posteriormente la alimentacién continuada con leche materna hasta los 2 afios de edad
0 Més.

Deberan tener instrucciones de preparacion claras y visuales, las cuales alerten sobre
los riesgos de preparar la formula sin seguir las instrucciones o sin los insumos y

materiales apropiados.

CAPITULO 11l
CALIDAD

Articulo 28.- Los sucedaneos comprendidos en las disposiciones de la presente Ley,

destinados a la venta o a cualquier otra forma de distribucion, deben cumplir con el Cédigo



Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche materna y sus resoluciones
posteriores, asi como otras normas internacionales relacionadas con la calidad vigentes para

el pais.

Articulo 29.- Cualquier producto sucedaneo comprendido en la presente Ley, debera ser

comercializado y entregado al consumidor en su empaque o0 envase original

TITULO IV
DE LA PROTECCION A LA LACTANCIA MATERNA

CAPITULO I
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD
Articulo 30.- La Secretaria de Salud tomara las medidas que sean necesarias para proteger y
estimular la lactancia materna; en consecuencia, ningun proveedor de servicios de salud
publico o privado debe promover el uso de sucedaneos de la leche materna, ni utilizar sus
instalaciones para exponer en ellas productos, carteles, etiquetas, calcomanias o cualquier

otro articulo o medio de promocion relacionado con ellos.

Articulo 31.- Ningun funcionario o prestador de servicios de salud publico y privado, podra
obtener de manera directa o indirecta, de parte de fabricantes o distribuidores de sucedaneos,
el financiamiento de becas, viajes de estudio, gastos de asistencia a conferencias

profesionales o cualquier otra actividad.

Articulo 32.- Los prestadores de servicios de salud publico o privado, no podran recibir o dar
muestras de preparaciones para lactantes, ni materiales o utensilios que sirvan para su
preparacion o empleo, a las mujeres embarazadas, a las madres de lactantes o a los miembros

de sus familias, excepto en los casos especiales comprendidos en el articulo 17 de esta Ley.

Articulo 33.- Ningun prestador de servicios de salud publico o privado podra aceptar

donaciones de sucedaneos de la leche materna, ni de equipo, material promocional,



informativo o educativo que tenga relacion con la comercializacion de esos productos, sin

previa autorizacion de la Secretaria de Salud.

Articulo 34.- Toda mujer trabajadora una vez concluida su licencia por maternidad, tendra
derecho a una hora diaria de pausa en la jornada laboral para amamantar a su hija o hijo o
para recolectar su leche durante un periodo de seis meses postparto; esta pausa podra ser
fraccionada en dos pausas de treinta minutos cada una o las veces que hayan acordado las
partes.

En aquellos casos en los que de forma excepcional la jornada de la mujer trabajadora exceda
de las ocho horas, esta tendra derecho a una segunda pausa de una hora adicional a la
establecida en el primer inciso, para amamantar a su hija o hijo, o para recolectar su leche,
dicha pausa podra ser fraccionada las veces que hayan acordado las partes, en las mismas
condiciones del inciso anterior.

Las pausas en la jornada laboral a la que se refiere este articulo no podran ser reemplazadas
por la del almuerzo, descanso u otras necesidades fisioldgicas y seran contadas como hora
efectiva de trabajo y remunerada como tal. Los patronos tienen la obligacién de velar por el
cumplimiento de este derecho y no podra ser compensado ni sustituido por ningln otro; caso
contrario, sera sancionado segun lo establecido en la presente Ley.

Los patrones tienen la obligacion de establecer una sala de lactancia dentro del espacio de
trabajo que sea higiénico, para que las madres puedan extraerse y conservar la leche materna.
Una vez concluidos los seis meses posparto toda madre en periodo de lactancia podra extraer
y conservar su leche por el tiempo que se extienda su lactancia, haciendo uso de la sala de
lactancia destinada para tal propdsito, durante las pausas indispensables para descansar, sea

jornada continua o dividida.

Articulo 35.- La Secretaria de Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Salud, realizaran
las inspecciones permanentes en los lugares de trabajo sobre el cumplimiento de estas
disposiciones. En caso de incumplimiento por parte de los patrones, estos seran sancionados

de acuerdo al régimen establecido en la presente Ley.

TITULO V



DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 36.- Las infracciones a la presente Ley seran leves, graves y muy graves.

Articulo 37.- Constituyen infracciones leves las siguientes:

a)

b)

Delegar a personal no habilitado, la consejeria sobre el uso de sucedaneos de la leche
materna.

Omitir, por parte de los prestadores de salud publicos y privados, la entrega de
informacidn clara sobre los riesgos para la salud del uso de sucedaneos preparados
inadecuadamente o consumidos sin indicacion médica.

Incumplir con las obligaciones de fomentar, proteger, apoyar y priorizar la lactancia

materna.

Articulo 38.- Constituyen infracciones graves las siguientes:

a)

b)

d)
e)

Promover y prescribir sucedaneos de la leche materna en los establecimientos de
salud, sean publicos, privados o de cualquier otra indole; a excepcién de las causas
establecidas en la presente Ley.

Distribuir material promocional que contenga graficos o textos que de cualquier
forma idealice e induzca el uso de sucedaneos de la leche materna.

Recibir o entregar, por parte de los proveedores de servicios de salud, productos
sucedaneos de la leche materna o muestras de los mismos, a las mujeres embarazadas,
las madres de lactantes o a los miembros de sus familias, a excepcion de los casos de
nutricion especiales y del articulo 17 de la presente Ley.

Realizar practicas que desalienten el amamantamiento.

Publicitar y recomendar la utilizacidn de sucedaneos de leche materna.

Articulo 39.- Constituyen infracciones muy graves las siguientes:



a) Incumplir con lainstalacion de salas de lactancia en instancias donde laboran o asisten
mujeres en edad fértil, embarazadas y en periodos de lactancia.

b) Incumplir con los lineamientos establecidos por la Secretaria de Salud para el
funcionamiento de salas de lactancia materna en instancias donde laboran o asisten
mujeres en edad fértil, embarazadas y en periodos de lactancia.

c) Recibir patrocinio o patrocinar directa o indirectamente actividades culturales,
educativas, politicas, deportivas, eventos artisticos, sociales, cientificos, comunales y
festividades patronales, entre otros; por parte de productores y distribuidores de
sucedaneos de leche materna.

d) Obtener los funcionarios o prestadores de servicios de salud, publicos o privados, de
parte de fabricantes o distribuidores de sucedaneos, financiamiento o beneficios ya
que se incurre en conflicto de interés.

e) Promocionar sucedaneos de la leche materna en los puntos de venta, a traves de
ofertas, ventas vinculadas, cupones, descuentos, bonificaciones o cualquier otro tipo
de incentivo.

f) Incumplir las disposiciones sobre empaquetado y etiquetado establecido en la
presente Ley.

g) Realizar o aceptar donaciones de productos sucedaneos de la leche materna en
cualquier establecimiento de salud sean publicos, privados o de cualquier otra indole,
sin previa autorizacion de la Secretaria de Salud.

h) Incumplir, obstaculizar o limitar indebidamente la prestacion laboral prevista en el

articulo 37 de la presente Ley.

Articulo 40.- Sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o administrativa, las sanciones
aplicables a los infractores de la presente Ley son:
a) Amonestacion por escrito, para las infracciones leves
b) Multa de cinco a diez salarios minimos mensuales vigentes al tratarse de infracciones
graves.
c) Multa de once a cincuenta salarios minimos mensuales vigentes al tratarse de

infracciones muy graves.



Ademas de la multa establecida en el inciso c), podran imponerse una o varias sanciones
accesorias siguientes:
d) Medidas de restitucion tales como: campafias, campos pagados y otro medio
publicitario para el fomento, proteccion y apoyo a la lactancia materna.
e) Decomiso de productos, material didactico y promocional.
f) Cierre definitivo del establecimiento que incumpla los lineamientos establecidos por
el la Secretaria de Salud para el funcionamiento de salas de lactancia materna, o que

comercialice o distribuya sucedaneos de la leche materna

Articulo 41.- Para determinar el monto de la multa, la autoridad competente tomara en cuenta
la transcendencia y la gravedad de la infraccion, asi como la capacidad econémica del
infractor.

En los casos a que se refiere el articulo 38; incisos c), d), y e) del articulo 39; y c) y e) del
articulo 40 se aplicaran las sanciones o multas correspondientes y en su caso, se procedera al
decomiso.

TITULO VI
PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS

CAPITULO |
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Articulo 41.- La autoridad competente, para la aplicacion de las sanciones establecidas en la

presente Ley, sera la COFEPRIS y dependencias determinadas por la Secretaria de Salud.

Articulo 42.- La denuncia podra ser verbal o escrita de manera clara, a través de los medios
establecidos para ello, y en lo posible, contendra:
a) Una relacion circunstanciada de los hechos indicando lugar, fecha y forma en que
sucedieron.
b) Nombre y datos generales de la persona denunciante; denominacion, domicilio y
naturaleza en caso de ser persona juridica; lugar o medio técnico, sea electronico,
magnético o cualquier otro, sefialado para notificaciones.

c) Nombre y generales de los presuntos responsables de la infraccion denunciada.



d) Informacion que contribuya a la comprobacion de los hechos denunciados.

e) Firma del denunciante o su representante por cualquiera de los medios legalmente
permitidos.

f) Lugary fecha de la denuncia.

g) La denuncia verbal se recibira en acta, que levantara el responsable de la instancia,

en la cual se consignara la informacion indicada en el inciso anterior.

Articulo 43.- La autoridad competente también podra iniciar de oficio este procedimiento
cuando obtenga la informacion sobre presuntas infracciones a la presente Ley por cualquier
medio. En este caso se hara constar por escrito la informacién y el medio por el cual ha sido
de su conocimiento y en la medida de lo posible, deberd establecer las circunstancias

relacionadas con el hecho.

Articulo 44.- La autoridad competente debera iniciar el procedimiento de verificacion de los
hechos, dentro de los cinco dias habiles posteriores a la denuncia, mediante la emision de

auto de inicio en los términos establecidos por la Ley en la materia.

Articulo 45.- En la misma resolucion que ordene iniciar el procedimiento, la autoridad
competente emplazara y concedera audiencia al presunto infractor para que, dentro del
término de diez dias habiles contados a partir del siguiente dia a la notificacién, comparezca
a manifestar su defensa. De no comparecer en los plazos establecidos el procedimiento

continuara su curso.

Articulo 46.- Transcurrido el término establecido en el articulo 49 de la presente Ley, se
abrira a pruebas por un plazo no superior a veinte dias ni inferior a ocho, tiempo durante el
cual deberan producirse las pruebas de descargo que se hayan ofrecido y agregar las que se
hayan mencionado en la denuncia, en el acta de inspeccion o en el informe que dio origen al
procedimiento o cualquier otra prueba. En el caso de ser necesaria la practica de inspeccion,
compulsa, peritaje o cualquier otra providencia, deberan ordenarse inmediatamente por la
autoridad competente. Las pruebas por confesion podran presentarse en cualquier estado del

procedimiento, siempre y cuando sea antes de la resolucién definitiva.



Articulo 47.- Las pruebas presentadas por los supuestos infractores seran apreciadas por la
autoridad competente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Articulo 48.- Concluido el término de prueba y recibidas las que se hubieren ofrecido,
ordenado o solicitado, la autoridad competente dictard la resolucion definitiva que
corresponda dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de la Gltima actuacion.
La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador debera ser motivada, y contendra
una relacion detallada de los hechos, la valoracion de las pruebas de cargo y de descargo
producido y los argumentos juridicos en que se fundamenta la decision. En virtud del
principio de congruencia, la resoluciéon sancionatoria no podra estar fundada en hechos
distintos a los atribuidos al supuesto infractor durante el curso del procedimiento, sin

perjuicio de la posibilidad de modificar la calificacion juridica de estos ultimos.

Articulo 49.- La resolucién que imponga, modifique, revoque o confirme cualquiera de las
sanciones establecidas en la presente Ley, sera declarada firme y ejecutoriada, cumplido el

término sin gque se haga uso de los recursos previstos.

Articulo 50.- Todos los aspectos relacionados al procedimiento sancionatorio, tales como
capacidad legal, terceros intervinientes, plazos, medios de prueba, recursos, excusas,
recusaciones, ejecucion o cualquier aspecto no regulado en la presente Ley, se resolvera de

acuerdo con lo estipulado en la Ley en la materia.

TRANSITORIOS

Primero. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. — El Ejecutivo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, debera expedir y armonizar las disposiciones reglamentarias que

correspondan conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.



Tercero. — Las instituciones publicas y privadas tanto del sector salud como de otros sectores
deberén cumplir con las obligaciones contenidas en la presente Ley, en un plazo no mayor

de 180 dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. - La obligacion de incorporar y mantener salas de lactancia sera exigible a los
patrones del sector publico y privado noventa dias después de la entrada en vigencia del
reglamento de la presente Ley, en el que se sefialen las condiciones minimas que dichas salas

deberan cumplir.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de 2023

I J
Diputado Fayio Castellanos Polanco Diputado Emmanuel Reyes Carmona

/
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DE
LA FRACCION XI DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PAGO DE PENSIONES A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO EN BASE AL VALOR DEL SALARIO MiNIMO.

Socorro Irma Andazola Gémez, en mi calidad de Diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena ante la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Uni6én, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion
'y el 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articuios 6, numeral 1, 77, y 78 del reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el inciso a) de la fraccion Xl del Apartado B) del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pago
de pensiones a los trabajadores al servicio del Estado en base al valor del

salario minimo, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

)] FINES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera

garantizada por el Estado.!

1 Ley del Seguro Social. Articulo 2. htips://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L5$.pdf
1
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El derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para garantizar a
todas las personas su dignidad humana cuando hacen frente a circunstancias que

les privan de su capacidad para ejercer plenamente los derechos humanos,

El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccién, en

particular contra:

1. Lafalta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;

2. Gastos excesivos de atencion de salud; y
Un apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a

cargo.?

Por tanto, la seguridad social desempefia un papel importante para reducir y mitigar
la pobreza, prevenir la exclusion social y promover la inclusién social.

En este sentido, la proteccion social es esencial para las personas de edad, las
personas con discapacidad y los jévenes.

Asi consideradas, las pensiones sociales son un elemento fundamental del derecho

a la seguridad social para las personas de edad cuyo disfrute de los derechos
humanos se ve amenazado por falta de una pension social suficiente,

Particularmente las mujeres de edad son especiaimente vulnerables. Viven mas
tiempo y, a lo fargo de su vida, realizan una labor asistencial no remunerada que
restringe su capacidad de obtener empleo formal y, por consiguiente, de acceder a
la seguridad social contributiva o a salarios decentes. Las politicas sociales y
econdmicas deben corregir este desequilibrio promoviendo la igualdad entre
mujeres y hombres en lugar de ampliar la brecha. El cuidado de los nifics, por

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (ACNUDH). Acerca del
derecho a la seguridad social. https://www.google.com/search?g=ACNUDH&sourceid=chrome&ie=UTF-8

2
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ejemplo, debe estar garantizado como medida de proteccion social. El nivel de
prestaciones de las pensiones sociales debe garantizar un nivel de vida adecuado.

La proteccion social es fundamental para que las personas con discapacidad
puedan independizarse de sus familias, fomentar su participacion social y fortalecer
su capacidad de vivir con dignidad. Esta proteccién puede mejorar la productividad,
la empleabilidad y el desarrollo econdmico de las personas con discapacidad y, por

consiguiente, contribuir a fa seguridad de sus ingresos.

La proteccioén social es esencial para mitigar los efectos negativos del desempleo
en los jovenes, crear acceso a la educacidon superior, facilitar su transicion de la
escuela al trabajo y mejorar sus oportunidades en el mercado laboral, asegurando
al mismo tiempo un disfrute minimo de sus derechos econdémicos y sociales,
incluidos sus derechos a la salud, la alimentacién, el agua y el saneamiento, la

educacion y la vivienda.

En México existe un amplio marco Constitucional, legal, convencional y doctrinario

sobre el contenido y alcances de la seguridad social en nuestro pais.

A pesar de ello, existe una contradiccion basica entre el criterio que debe prevalecer
para tomarse como base para calcular las pensiones y jubilaciones: 1) el Salario
Minimo Vigente; o, 2) la Unidad de Medida y Actualizacién, es la que debe

considerarse para tal fin.

Esta contradiccion estructural tuvo su origen cuando el 27 de enero de 2016 se
publicé en el Diaric Oficial de la Federacién, decreto por el que se declararon
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo,® y por

la que se reformaron y adicionaron ltos articulos 26, 41 y 123,

3 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 226 27enel6.pdf

3
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Dicha reforma a la Carta Magna faculto al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon para que
fuera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. Ademas, el
mencionado cambio constitucional establecié que el salario minimo no podria
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos

a su naturaleza.

Este cambio, por un lado, tuvo como efecto el haber mejorado el salario de los
trabajadores del pais en activo, quienes en este sexenio recibieron un incremento
de mas dei doble a lo percibido en afios anteriores.

Pero, por otra parte, se perjudico a los pensionados y jubilados, toda vez que, al ser
generalizada la desindexacioén en su aplicacién, los sistemas de seguridad social
emitieron circulares internas para la determinacion y calculo de nuevas pensiones,

lo que afecté a nuevos beneficiarios y en algunos casos, a pensionados anteriores.

En 2016, fue imperceptible dafio alguno a las pensiones, porque el monto de la
Unidad Medida y Actualizacién y del salario minimo, entonces, era idéntico. Entre
los afios 2016 a 2018, la diferencia entre salarios y Unidades de Meédida y

Actualizacién fluctué apenas entre 7.00 y 7.96 pesos.

Para el afo 2019 la brecha salarial se incrementd 14.32 (catorce pesos 32/100
m.n.), es decir, mas del doble que en afios pasados, y conforme han transcurrido
los afios, el contraste en valor entre salarios minimos y Unidades de Medida y
Actualizacién es cada vez mas evidente. Para una persona jubilada y pensionada,
que tenga como unico ingreso su pensidn, esta diferencia conlleva una vida digna

0 en pobreza.
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Para ahondar la disputa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
una contradiccion de tesis entre lo expresado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 507/2018,
el cual dio origen a la tesis aislada 1.10.A.212 A (10a.), de titulo y subtitulo:
“‘PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION (UMA) ES INAPLICABLE PARA FIJAR SU CUOTA DIARIA.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de mayo de 2019

a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 66, Tomo lll, mayo de 2019, pagina 2709, con nimero de regisiro
digital: 2019879, y

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo directo 207/2018
(cuaderno auxiliar 325/2020), el cual dio origen a la tesis aislada (IV Regién)10.11
A (10a.), de titulo y subtitulo: “UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA).
ES APLICABLE PARA CALCULAR EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES
JUBILATORIAS OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CONFORME

A SU LEY VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001.”, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de septiembre de 2020 a las

10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 78, Tomo i, septiembre de 2020, pagina 1003, con ndmero de registro digital:
2022113.

Resolvio:

“PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE,
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DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO.*

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si
el monto maximo de la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en el
valor que corresponde al salario minimo, en términos de lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables o bien, si dicho monto debe
ser cuantificado con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA).

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corfe de Juslicia de la
Nacion decide que el monto maximo de la pension jubilatoria debe
cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y
no en el salario minimo.

Justificacion: El salario minimo constituye la remuneracion minima a que
tiene derecho todo trabajador con motivo de las labores desempefiadas,
establecido como un derecho imreductible por el articulo 123 de Ia
Constitucion Federal. Con el propésito de recuperar el poder adquisitivo del
salario minimo y dar cumplimiento al mandato constitucional relativo a que
debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, el Constituyente Permanente aprobd la reforma constitucional en
materia de desindexacion del salario minimo, con la que se implementé la
creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion, expresada en moneda
nacional, que sustituyé al salario minimo como indice, base, medida o
referencia para delerminar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores, en términos de lo previsto en el articulo 26, apartado B, de Ia
Constitucion General. Congruente con ello, en el articulo 123, apartado A,
fraccion VI, constitucional se establecioé que el salarioc minimo no puede ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naluraleza, lo cual implica que el Constituyente Permanente prohibié al
legisiador ordinario continuar empleandolo como referencia para el pago de
obligaciones, enlre ofras, aquellas de naturaleza civil, mercantil, fiscal y

4 PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD ABROGADA Y EN EL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION {UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO.

Registro digital: 2023299. Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Undécima Epoca. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./). 30/2021 (10a.}. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Tesis

de Jurisprudencia.
htips://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/et]133Q30BNHmMckC8Ll w3/%22Derecho%22%20
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administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y aportaciones de
seguridad social. De esta manera, si bien la pension jubilatoria constituye un
derecho de seguridad social que deriva de la existencia de un vinculo laboral,
en términos del articulo 123, aparfado B, fraccién Xl, inciso a), de la
Constitucibn, al cual los trabajadores del Estado tienen derecho una vez que
cumplen con los requisitos de edad y afios de servicio previstos legalmente,
el aspecto relativo a su cuantificacién, al no referirse a alguno de los
requisitos que condicionan el oforgamiento del beneficio jubilatorio,
corresponde a la matena administrafiva y no a la laboral, de ahi que el monto
maximo de la pensién jubilatoria establecido en los articulos 57 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado abrogada, y 7 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es una
medida o referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario minimo, y
por tanto, debe cuantificarse a razén de diez veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. Conclusién que es acorde con la intencién del
Constituyente Permanente de impulsar el incremento del salario minimo con
el fin de que cumpla con su funcién constitucional. Ello, porque de considerar
que el monto maximo de las pensiones debe calcularse con base en el salario
minimo, llevaria a estimar que el monto maximo del salario de cotizacion
también debe determinarse con base en el salarnio minimo, lo cual se
traduciria, en todo caso, en un incremento a las cuotas y aportaciones de
seguridad social a cargo de las y los trabajadores, asi como de la parle
patronal, lo cual, lejos de favorecer la recuperacién del poder adquisitivo del
salario minimo, podria constituirse en un obstaculo para lograr su incremento
y recuperacion.

Contradiccion de tesis 200/2020. Enire las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con
residencia en Xalapa, Veracruz, en apoyo al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarfo Circuito, y Primero en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 17 de febrero de 2021. Cinco votos de Los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa.
Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Elizabeth Miranda Flores,

Tesis contendientes:
El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al

resolver el amparo directo 507/2018, el cual dio origen a la tesis aislada
1.10.A.212 A (10a.), de titulo y subtitulo. “PENSIONES OTORGADAS POR
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EL _INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LA UNIDAD DE MEDIDA_ Y
ACTUALIZACION (UMA) ES INAPLICABLE PARA FIJAR SU CUOTA
DIARIA.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viemes 17
de mayo de 2019 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 66, Tomo Ill, mayo de 2019, pagina
2709, con numero de registro digital: 2019879, y

El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regi6n, con residencia en Xalapa, Veracruz, al resolver el amparo directo
207/2019 (cuademo auxiliar 325/2020), el cual dio origen a la tesis aislada
(IV Regi6n)10.11 A (10a.), de titulo y subtitulo: “UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA). ES APLICABLE PARA CALCULAR EL
INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS OTORGADAS POR
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, CONFORME A SU LEY VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2001.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viemes 11 de septiembre de 2020 a las 10:20
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 78, Tomo Ii, septiembre de 2020, pagina 1003, con numero de registro
digital: 2022113.

Tesis de jurisprudencia 30/2021 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de mayo de dos mil
veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 25 de junio de 2021 a las 10:31 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 28 de junio de 2021, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.”

Esta diferencia salarial para los jubilados y pensionados ha llegado a que incluso el
Presidente de México, el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador haya
mencionado que anunciado que se buscara impiementar un mecanismo de apoyo
para los jubilados del Instituto de Seguridad Social de Trabajadores del Estado
(ISSSTE), esto ante la resolucion de la Suprema Corte de Justicia Nacional (SCJN)
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que determiné que el calculo de las pensiones debe hacerse en Unidades de

Medidas y Actualizacion (UMAS) y no en base ai salario minimo.5
*Aun cuando existe ya esa resolucién, nosotros vamos a buscar alfernativas.
Lo dnico que les pido a los pensionados del ISSSTE es un poco més de
tiempo. Pero si vamos a hacer una propuesta, algo parecido a lo que hicimos
con los trabajadores jubilados del Institufo Mexicano del Seguro| Social
(IMSS), algo especial, con el propdsito de garantizar que las jubilaciones
sean justas”, afirmoé el presidente en la conferencia marianera de este 5 de
marzo.

El mandatario se comprometié a que se hard lo posible para que todos los

mexicanos reciban un pago justo ante su esfuerzo, eso incluye una justa jubilacién

para los trabajadores del estado.
1)) MARCO JURIDICO

A) Nacional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo| Sexto,
referido al Trabajo y de la Previsién Social, en su articulo 123 sefiala que “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de frabajo, conforme a la ley.”

En este orden de ideas, en el mismo articulo en su apartado A fraccion VI establece:
que:
“Vl. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas

gue se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de |a
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. EI

% Capital 21. 5 de marzo, 2021. AMLO buscars un mecanismo para compensar a jubilados del ISSSTE.
https://www.capital21.cdmx.gob.mx/noticias/?p=13448

9
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salario minimo no podré ser utilizado como indice, unidad, base, medida

o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.
Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobiemo, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que

considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.”

Por otra parte, la fraccién XXIX establece que “Es de utilidad publica la Ley del

Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de

cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de

guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los

trabajadores, campesinos, no asalariados y oltros sectores sociales y sus

familiares.”

Asi mismo, en el Apartado B, donde se establecen las relaciones “Entre los Poderes

de la Unién y sus trabajadores”, en su fraccion | inciso a) seiala, entre otros puntos,

que:

“l | a sequridad social se organizara conforme a las siguientes bases
g

minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y matemidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.”

10
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Luego entonces, es claro que el Constituyente permanente ha otorgado especial
interés a la seguridad social, en general, y en particular en el régimen de pensiones

y en la jubiiacién de los trabajadores.

Por otra parte, la Ley del Seguro Social, en su Articulo 2 sefala, que: “La seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por
el Estado.”

B) Internacional.

En el Derecho Internacional de los derechos humanos el derecho a la seguridad
social es hoy un derecho plenamente reconocido:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, establece en el articulo 22 lo siguiente:

"1. Toda persona tiene derecho, como miembro de la sociedad, a la
seguridad social...".

Para la QOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) el derecho humano a la
seguridad social comprende:

“... Ia proteccién que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares
para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seqguridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.6

5 Organizacidn Internacional del Trabajo, Hechos Concretos sobre la Seguridad Social. Suiza, Ginebra, OIT,
2003, p. 1.

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—dgreports/---

dcomm/documents/publication/wecms 067592 .pdf

11
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El 5 de abrii de 2015, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
Consejo Econémico y Social de la Organizaciéon de Naciones Unidas, emitid una
Declaracion sobre los niveles minimos de profeccion social y los derechos
econémicos y sociales,” en el que, entre otros puntos, sefiala:

‘Antecedentes

2. El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en alqunas de

sus observaciones finales sobre los informes en relacion con la realizacion

del derecho a la_seguridad social por los Estados partes en el Pacto

Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, ha
recomendado el establecimiento de wunos niveles minimos de
proteccion social que garanticen a las personas unos derechos legales
como elemento inicial cuyo desarrollo progresivo dara lugar a un

sistema de seguridad social universal y amplio, en pleno cumplimiento de

los requisitos enunciados en el articulo 9 del Pacto. En una carta de mayo de

2012, el Presidente del Comité sefiald a la atencién de los Estados partes en
el Pacto que en todo cambio o ajuste propuesto en materia de politicas para
hacer frente a las consecuencias negativas de las medidas de austeridad en
el disfrute de los derechos enunciados en el Pacto se debe especificar un
contenido basico minimo de los derechos o un nivel minimo de proteccion
social, concepto desarrollado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), y velar por que ese contenido minimo basico siempre esté protegido.

3 ..

7 Organizacion de Naciones Unidas. 5 de abril de 2015. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Niveles minimos de proteccién social; un elemento esencial del derecho a la seguridad social y de los objetivos
de desarrollo sostenible. Declaracién del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmIBEDzFEovLCuW1AVC1NkPsgUedPl
F1viPMJVHEXEU4Khj3y6yINSyq8ulcdyrlKIHehQVVNZgAgEWyYgbRIXXMVnhsxtwGsWPCA1PmM4%2ByDXFcGm
23MpKe%2BgXl

12
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Objetivo
4. ...

5. La definicion del derecho a la seguridad social que figura en la

observacion general N° 19 hace referencia a tres elementos basicos:

a) El concepto de seguridad social en cuanto que derecho humano y
necesidad econémica y social para el desarrollo y el progreso;

b) La reafirmacion del caracter redistributivo de la seguridad social y su

funcién en la promocion de la inclusién social;

¢) La responsabilidad general y principal del Estado de hacer efectivo
el derecho a la seguridad social.

6. ...
Obligaciones basicas

7. Los niveles minimos de proteccién social requieren un conjunto de
garantias basicas de seguridad social que aseguren el acceso universal
a unos servicios esenciales de atencion de la salud y una seguridad
basica de los ingresos. Estas garantias pueden materializarse a lravés de
fransferencias en dinero y en especie, por ejemplo por medio de prestaciones
por hijos a cargo, prestaciones de apoyo a los ingresos combinadas con
garantias en materia de empleo para los pobres en edad de trabajar, un
sistema universal de pensiones para las personas de edad financiado
con cargo a los impuestos, y prestaciones para personas con discapacidad

o para personas que han perdido al principal sustento de la familia.
8 ..

Mujeres

9. ..

i3
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Efectividad progresiva
10...
11..,

12. En algunos paises de ingresos mas bajos, en los que las redes de
profeccién social son temporales, los objetivos estan estrechamente
delimitados y los niveles de prestaciones son muy bajos, se esta debatiendo
la ampliacion de las transferencias en materia de proteccion social y el
establecimiento de unos niveles minimos de proteccion social definidos a
escala nacional como parte de un sistema amplio de proteccion social.
Actualmente, mas de 20 paises en desarrollo han establecido o estan a
punto de establecer la cobertura universal de las pensiones; algunos
otros estan ensayando actualmente sistemas no contributivos de
pensiones sociales de vejez. Muchos paises de ingresos medios estan
ampliando sistematicamente sus sistemas de proteccion social,
contribuyendo de este modo a unas estrategias de crecimiento
impulsado por la demanda interna que, a su vez, estimulan el desarrollo.

13. Los Gobiernos disponen de opciones para ampliar el espacio fiscal
para la proteccion social incluso en los paises mas pobres, por ejemplo
reasignando el gasto publico con un renovado interés en el gasto social,
aumentando los ingresos fiscales, reduciendo la deuda o el servicio de la
deuda, adaptando el marco macroeconémico, combatiendo los flujos
financieros ilicitos o aumentando los ingresos de la seguridad social.
También son importantes los datos que demuestran que, de acuerdo con las
obligaciones contraidas en virtud del Pacto, los paises no pueden
permitirse no destinar recursos suficientes a la proteccién social dado
que dichas asignaciones contribuyen a hacer efectivos los derechos
humanos y al desarrollo econémico y social.

14
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14. El Comité reconoce la importancia de los principios rectores
establecidos en la Recomendacién N° 202 de la OIT y subraya que el
establecimiento de unos niveles minimos de proteccién social deberia
basarse en un consenso nacional que obligue a todas las partes
interesadas pertinentes a participar en la elaboracién, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los elementos que componen estos
niveles minimos. Las organizaciones regionales e internacionales, in¢cluidas
las instituciones financieras internacionales, también desemperian una
funcién en la promocién de las condiciones necesarias para la correcta

aplicacion de los niveles minimos de proteccion social.

n

i) OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se presenta busca que el derecho a la seguridad social, en su parte
referida la pension y jubilacién de los trabajadores al servicio del Estado debe estar

basada en el salario minimo vigente, y no en la Unidad de Medida y Actualizacion.

Esto hace necesario que se modifique la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de especificar que la UMA no puede utilizarse como medida para

el calculo de pensiones, sino que sera el salario minimo el que rija en la materia.
Par mejor comprensién de lo anterior se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto actual de la Ley Propuesta de la Iniciativa
Articulo 123. Toda persona tiene | Articulo 123. ...

derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién
social de trabajo, conforme a la ley.

15
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El Congreso de la Unién, sin contravenir
a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de
trabajo:

L. al XXXI.

B. Entre los Poderes de la Unioén y sus
trabajadores:

l... al X...

Xl. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes vy
enfermedades  profesionales; las
enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubiltacion, la invalidez,
vejez y muerie.

b) En caso de accidente o enfermedad,
se conservara el derecho al trabajo por
el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no

realizaran trabajos que exijan un

1... al XXXL

l...al X...
Xl ...

a) Cubrira los accidentes vy
enfermedades  profesionales; las
enfermedades no profesionales vy
maternidad; y ia jubilacion, la invalidez,
vejez y muerte. El pago de la pension,
se calculara utilizando como base el

salario minimo vigente.

b) ...

16
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esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su saltud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y
de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion
de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para

alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutardan de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores
tendran derecho a asistencia médicay | d) ...
medicinas, en los casos y en la
proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para
vacaciones y para recuperacion, asi|e) ...
como tiendas econdmicas para
beneficio de los trabajadores y sus

familiares.

17
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f) Se proporcionaran a los trabajadores
habitaciones baratas, en arrendamiento | f) ...
o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el
Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depésitos
en favor de dichos {rabajadores y
establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho
fondo serdn enteradas al organismo
encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que
corresponda, la forma vy el
procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos

respectivos.

Xl a XIV. ...

Xil. a XIV. ...

18
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Todo lo anterior, sirva para ejemplificar y son razones contundentes para proponer
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el inciso a) de la
fraccion Xl del Apartado B) del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de pago de pensiones a los
trabajadores al servicio del Estado en base al valor del salario minimo, para

quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el inciso a) de la fraccién XI del Apartado B) del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pago de pensiones a los trabajadores al servicio del Estado en base

al valor del salario minimo, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

I... al XXXI...
B. ...

I...al X...

Xl ...

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. El pago de

la pensién, se calculara utilizando como base el salario minimo vigente.
b) ...

c) ...

19
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d)...

e) ...

f) ...

Xil. a XIV. ...
Transitorios.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de septiembre de 2023.

CY% - \/_? C@ﬂ—}u‘——‘b
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

La suscrita Diputada Mayra Alicia Mendoza Alvarez, integrante de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Regeneracion Nacional con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente iniciativa en la QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMARAS
EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTE: E| 07 de enero del 2021, en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, las Diputadas Clementina Marta Dekker
Goémez, del Grupo Parlamentario del PT; Maria Wendy Brisefio Zuloaga y Rocio del
Pilar Villarauz Martinez, de Morena, sometieron a consideracion del _pleno la
reforma de DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMARAS
EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES, EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO, la cual fue turnada en aquel entonces a la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, y para opinién a la Comisién de Igualdad de Género y
en ambas comisiones no fue dictaminada, quedando en el estatus de pendiente, en
consecuencia la suscrita considera importante de nuevacuenta proponer esta
iniciativa, pues no existe un argumento sélido por el cual no se concluyo el tramite
legislativo correspondiente.

En este sentido, la presente propuesta tiene el objetivo de fortalecer los argumentos
para que sea aprobada, pues es momento de romper paradigmas y cambiar la forma
de mirar al mundo, a través de un concepto mas amplio del ejercicio legislativo que
considere la interseccionalidad como un elemento indispensable para afrontar las
demandas de la ciudadania. Los retos de la paridad son enormes; nos exige un gran
compromiso para contar con agendas en la materia y llevar a la practica el verdadero
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, es decir, el ejercicio de legislar
con igualdad.

A lo largo de los arios, México ha suscrito diversos documentos que tienen la finali-
dad de eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra la muijer, asi

Av. Congreso de la Unién Ndm. 66. Edificio B, primer piso, Col. El Parque. Del. Venustiano
Carranza. C.P. 15960, Conmutador General: {55) 5036 0000 Lada: 80 0122 6271 ext. 61785
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como para promover la igualdad entre los géneros y la participacion de las mujeres
en los ambitos del poder publico.

El propésito de legislar con perspectiva de género obedece a una serie de compro-
misos que han llevado a México a adoptar cambios internos para cumplir con las
metas que en dichos tratados y convenciones se han establecido?. De manera
especifica, y no limitativa, son fundamentalmente siete instrumentos internacionales
gue orientan la actuacion del Estado en la materia:

1.- Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd el 18 de diciembre de 1979
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que entré en vigor como tratado
internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises.
(ONUMUJERES, S.A))

La Convencion, suscrita por México el 17 de julio de 1980, compromete a los
Estados parte a erradicar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
mediante a consagracién, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada, del principio de la igualdad entre los géneros, y asegurar por
ley u ofros medios apropiados la realizacion practica de ese principio. A su vez,
establece la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre, y garantiza la proteccidn efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion. (ONUMUJERES, S.A.)

2.- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

El 9 de junio de 1994, en el Pleno de la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos, adoptaron la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer también conocida como
Convencidn de Belém Do Para- en la que se visibiliza la violencia contra las mujeres
como una violacion de sus derechos humanos y sus libertades fundamentales, y por
tanto, reconociendo el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

El instrumento fue ratificado por México el 19 de junio de 1998, y en el, los Estados
sé comprometen a abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra las

! http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/lxiiileg_persgen_Ixiii.pdf

? |bidem
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mujeres y velar por que los agentes del Estado cumplan con esta obligacion, asi
como actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres, incluyendo en su legislacion y politica interna, normas
que aseguren el cumplimiento de Ilos objetivos de la Convenciéon. Se
comprometieron también a adoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a
las mujeres de sus agresores, aboliendo 6 modificando normas y practicas juridicas
que perpetian [a violencia contra las mujeres. (CNDH, 2013).

3.- Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing

En septiembre de 1995, en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, la representacidn de 189 paises, incluido México, se reunié en Beijing, China.

Como resultado de esta conferencia acordaron una serie de compromisos de
alcance historico para garantizar los derechos de las mujeres y avanzar hacia la
igualdad de género, conocidos como Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.
(ONUMUJERES y ONU México, 2015)

En ella se comprometieron a promover el adelanto y la potenciacion del papel de la
mujer en todo el mundo, y reafirmaron el compromiso de defender los derechos y la
dignidad humana intrinseca de las mujeres, garantizando la plena aplicacion de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias como parte inalienable, integral e
indivisible de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. (ONU, 1995)

4.- Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Organizaciéon de las Naciones Unidas celebré en el afio 2000 la Cumbre del
Milenio, en la que lideres de 189 naciones, entre ellas México, se comprometieron
en la Declaracion del Milenio. Ello dio pie a los Objetivos de Desarrolio del Mileno
(ODM), que se orientaron a atender las necesidades humanas mas apremiantes y
los derechos fundamentales que todas las personas deben disfrutar. (ONU México,
S.A)

Dichos objetivos se concretaron en 8 acciones fundamentales: 1.- Erradicar la po-
breza extrema y el hambre; 2.- Lograr la ensefianza primaria universal; 3.-
Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer; 4.- Reducir la
mortalidad infantil; 5.- Mejorar la salud materna; 6.- Combatir el VIH/Sida, malaria y
otras enfermedades; 7.- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y 8.-
Fomentar una alianza global para el desarrollo.

Respecto al tercer objetivo, los estados se comprometieron a eliminar las desi-
gualdades entre los géneros en la ensefanza primaria y secundaria, atendiendo a
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la proporcion de nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y superior; a la
proporcion de mujeres con empleos remunerados en el sector no agricola, y de
escaiios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales.

5.- Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

Con el objetivo de examinar los progresos en América Latina y el Caribe en los
ultimos veinte afos en materia de poblacion y desarrollo con énfasis en los asuntos
regionales emergentes, el bienestar humano y la dignidad, asi como su
sostenibilidad - se celebro la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe, en agosto de 2013 en [a ciudad de Montevideo, Uruguay.

De entre otros acuerdos, el Consenso convino fortalecer los mecanismos
institucionales para la construccién de politicas de desarrollo con igualdad que
garanticen la autonomia de las mujeres y la igualdad de género, con el compromiso
de incrementar y reforzar los espacios de participacion igualitaria de las mujeres en
la formulacion e implementacion de las politicas en todos los ambitos del poder
publico y en las tomas de decisiones de alto nivel, asi como tomar medidas para
promover y fortalecer la elaboracion, implementacién y rendicién de cuentas de
presupuestos sensibles al género, para lograr la igualdad de acceso a los gastos
del sector publico, la inclusion de principios de igualdad de género en las distintas
etapas de planificacion, la presupuestacion y la satisfaccién de necesidades
sociales especificas de mujeres y hombres. (CEPAL, 2013).

6.- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie

El 25 de septiembre de 2015, mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, con el fin de
aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. EI documento final, titulado
Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicho documento
incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo poner fin a la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico sin que nadie quede rezagado para el 2030. (ONU México, s.a. b)

El compromiso con la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las
mujeres es transversal a toda la Agenda 2030. Esta presente en la declaracion, en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus metas, en los medios de implementa-
cion y Alianza Mundial, asi como en el seguimiento, examen y en los indicadores
propuestos para su medicion.
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7.- Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional
de Género en el marco de la Agenda 2030

Con el proposito de dar cumplimiento a los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrolio Sostenible, los Estados miembro de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) aprobaron la Estrategia de Montevideo para la
Implementacion de la Agenda Regional de Geénero en el marco del Desarrolfo
Sostenible hacia 2030, que tiene por objeto guiar la implementacion de la Agenda
Regional de Género y asegurar que se emplee como hoja de ruta con vistas a
alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel regional desde la
perspectiva de la igualdad de género, la autonomia y los derechos humanos de las
mujeres. (CEPAL, 2017)

Se acuerda que, para alcanzar la igualdad de género en 2030, es imprescindible
avanzar hacia dos procesos interrelacionados: la profundizacion y cualificacion de
las democracias y la demaocratizacion de los regimenes politicos, socioecondmicos
y culturales. Ambos tienen como condicion lograr la paridad en la distribucion del
poder. Por lo tanto, la democracia paritaria como criterio -cuantitativo y cualitativo-
constituye un pilar central para generar las condiciones para el gjercicio pleno de
los derechos humanos y la ciudadania de las mujeres. (CEPAL, 2017)

LEGISLAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 50,
establece que el poder legislativo se deposita en un congreso general, que se divide
en dos camaras, una de diputadas y diputados, y ofra de senadoras y senadores.

Por su parte, el articulo 71 sefiala que el derecho de iniciar leyes o decretos
compete: |.- Al Presidente de la Republica; Il.- A los diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; lll.- A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
Mexico; y IV.- A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al 0.13 por
ciento de la lista nominal de electores.

Legislar con perspectiva de género implica aplicar, en cada uno de estos pasos,
todos los mecanismos y herramientas que permitan identificar, cuestionar y valorar
la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres.

De manera no limitativa, algunos de los objetivos de legislar con perspectiva de
género, son los siguientes:

1. Transversalizar la perspectiva de género en el proceso legislativo.
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2. Describir las categorias de analisis para legislar con perspectiva de género.

3. Desarrollar las herramientas para identificar y disminuir las brechas de
desigualdad estructural, por razon de genero.

4. Armonizar el marco normativo mexicano con la perspectiva de género.
5. Eliminar los elementos de discriminacion y exclusion de la normatividad.
6. Promover la igualdad de género en la legislacion mexicana.

7. Establecer las herramientas para el analisis legislativo desde el enfoque de
género.

8. Propiciar presupuestos con perspectiva de género, para cerrar las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres. 3

En este contexto es importante mencionar gue la lucha por los derechos humanos
de las mujeres debe ser incesante, porque enfrenta grandes resistencias
estructurales que impiden la expansion de condiciones propicias para lograr la
igualdad de género. Es evidente que persisten multiples formas de discriminacion
hacia las mujeres que reproducen las desigualdades que las colocan en situacion
de desventaja en practicamente todos los ambitos de la vida publica, privada y
social. No hay que olvidar que, en México, las discriminaciones hacia las mujeres
se expresan, con frecuencia cada vez mas alarmante, de la forma mas brutal, que
es la violencia criminal, el feminicidio, el abuso y demas practicas violentas que
lastiman seriamente la dignidad de mujeres y nifias.

Es importante identificar los factores que hacen posibie la reproduccion de las
condiciones de desigualdad entre hombres y mujeres, con el objetivo de articular
las acciones necesarias para desmontar esas estructuras y generar condiciones
gque permitan el avance sostenido de las mujeres. Uno de los ambitos cruciales para
impulsar la igualdad de género es el econdmico, donde, a nivel mundial, las mujeres
representan mas del 50 por ciento de la poblacion, realizan el 66 por ciento del

3 |bidem
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trabajo, pero reciben solo el 10 por ciento de los ingresos y poseen el uno por ciento
de la propiedad, siendo las primeras afectadas por la pobreza.

Se hace patente la necesidad de impulsar acciones eficaces para avanzar en la
igualdad de genero en el ambito econdmico, profesional y laboral, ya que solamente
a partir de la independencia y la auionomia econtmica de las mujeres podran
consolidarse las condiciones igualitarias y aspirar a la igualdad sustantiva.

La presente iniciativa se enfoca en la cuestion de la igualdad de género en el ambito
de la organizacién empresarial, en las Camaras y Confederaciones a través de las
cuales los actores econdmicos se organizan para promover sus intereses y
establecer una interlocucién funcional con los poderes puablicos. A través de las
Camaras, las empresas y los empresarios se integran y promueven programas
especificos de acuerdo con el ramo econdmico en el que participan. A su vez, las
Camaras se aglutinan en Confederaciones, que pueden tener alcance regional y
nacional. En el articulo 4 de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, se establece que las Camaras y sus Confederaciones
representan, promueven y defienden nacional € internacionalmente las actividades
de la industria, el comercio, los servicios y el turismo y colaboran con el gobiemo
para lograr el crecimiento socioeconémico, asi como la generacion y distribucion de
la riqueza.

Dada la importancia de las Camaras y Confederaciones empresariales, resulta
relevante que las mujeres encuentren condiciones apropiadas para participar en
igualdad en la integracion, direccion y definicién de prioridades de dichas Camaras
y Confederaciones. Lo apropiado serfa lograr la paridad de género en [a integracién
de Camaras y Confederaciones, de tal forma que se abra un proceso de
participacion creciente de las mujeres en estos organismos, lo cual necesariamente
incidira positivamente en su empoderamiento y su autonomia economica,
profesional y laboral.

En este punto, es importante hacer algunas consideraciones respecto a la paridad
de género. Para ONU Mujeres México, la paridad de género es un instrumento para
establecer condiciones de equidad e igualdad en el acceso a los derechos humanos
entre mujeres y hombres. Inicialmente se ha enfocado en los derechos politicos de
las mujeres, a través del establecimiento de cuotas de género en las instancias de

* Declaracion internacional: Por la perspectiva de género en la economia social solidaria, disponible
en https://www.economiasolidaria.org/recursos/biblioteca-declaracion-internacional-por-la-
perspectiva-de-genero-en-a-economia-social-solidaria/
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representacion politica. La paridad de género es objeto de analisis y modelo para
disefiar acciones afirmativas en favor del pleno reconocimiento de los derechos de
las mujeres. Es un concepto distinto al de la democracia paritaria, que es mas amplio
y complejo; de hecho, |la democracia paritaria incluye a la paridad de género como
un componente fundamental. Un paso en firme hacia la igualdad de género, porque
busca garantizar la representacion igualitaria de mujeres y hombres en los espacios
del poder politico, y amplia las bases para la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones publicas en todos los niveles. La paridad es la traduccion politica del
principio de igualdad sustantiva.®

Como podemos observar, para ONU Mujeres México, la paridad de género no se
reduce a los espacios de representacion politica, sino constituye una perspectiva
inclusiva para disefiar acciones afirmativas en favor del pleno reconocimiento de los
derechos de las mujeres. De esta forma, se avanza hacia la construccién de la
democracia paritaria, cuyo concepto es referido por la propia ONU y es pertinente
comentar brevemente. La democracia paritaria, a diferencia de las cuotas, tiene
como finalidad la transversalidad de una reestructuracién de los espacios publicos,
economicos y familiares. Las cuotas pueden entenderse como educativas, laborales
y de género, sin pretender una reestructuracion transversal del espacio publico y
privado. Para cumplir con su objetivo, la paridad se sirve de la resignificacién del
principio de representacion a partir de una reescritura del pacto social, en la cual
sea incluida la otra mitad de la humanidad.®

Por su parte, ONU Mujeres México sefiala que la democracia representa un modelo
en el que la paridad y la igualdad sustantiva encarnan los dos ejes vertebradores
del Estado inclusivo. Su puesta en marcha y consolidacion implica la evolucién hacia
relaciones equitativas de género, asi como de etnicidad, estatus socioeconomico y
otras relaciones para igual goce y disfrute de derechos. Se trata de un concepto
integral que trasciende lo meramente politico. No estamos ante un asunto de
mujeres, ni siquiera de relacién entre los géneros, sino ante una oportunidad para
decidir sobre el modelo de Estado que queremos. Por ello, defendemos que la
construccion de la igualdad sustantiva implica un compromiso interpartidario e
intersectorial, que exige una voluntad politica firme y recursos financieros
adecuados a dicho objetivo integral y de largo plazo, que impregna a toda la

> ONU Mujeres México, La democracia paritaria: un acelerador de la igualdad sustantiva y del
desarrotlo sostenible en México, disponible en https://www2. unwomen.org/-
/mediaffield%200office%20mexico/documentos/pub

licaciones/2017/democracia%20paritaria.pdf?la=es&vs=4515

¢ Bustillo Marin, Roselia, “Democracia paritaria y ciudadania de las mujeres en construccién.
Proceso electoral 2014-2015", disponible en hitp:/fwww corteidh.or.critablas/r34751.pdf
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sociedad civil, institucionalidad publica, empresas, medios de comunicacion y
agentes sociales.”

De esta forma, la paridad de género es un instrumento fundamental para acelerar
la transformacion politica y social necesaria para realizar la agenda de la igualdad
de género y, en un momento posterior, constituir la democracia paritaria. Por {al
razon, cabe hacer referencia a que, en México se consagro el principio de la paridad
de género en el Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de que los partidos politicos postulen sus candidaturas al Congreso
de la Unién bajo el criterio de 50 por ciento para las mujeres y 50 por ciento para ios
hombres.

En reformas posteriores, el principio de paridad de género se incorpord a la
Constitucion y diversas leyes para establecer la paridad en las distintas
dependencias y organismos de la administracién publica federal, en el Poder
Judicial de la Federacion, en las entidades federativas, en los ayuntamientos
municipales, entre otros espacios, con la finalidad de implantar la paridad de género
en el mayor nimero posible de espacios publicos.

En este marco juridico y conceptual, puede identificarse con mayor claridad el
problema central que plantea la presente iniciativa: la necesidad de que las
Camaras y Confederaciones empresariales incorporen el principio de paridad de
genero en sus organos de direccion, y que promuevan la perspectiva de género en
sus respectivas agendas y programas, de tal forma que las mujeres tengan una
participacion igualitaria en los puestos de direccién, en la estructura salarial y las
oportunidades de acceso y permanencia en las unidades econdmicas.

El universo de cAmaras empresariales, nacionales y regionales existentes en el pais
es de alrededor de 230, de acuerdo con informacién gue maneja el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).8 Es pertinente asentar que el SIEM es
un instrumento del Estado mexicano con el propésito de captar, integrar, procesar
y suministrar informacion oportuna y confiable sobre las caracteristicas y ubicacion
de los establecimientos de comercio, servicios, turismo e industria en el pais, que
permita un mejor desempefo y promocion de las actividades empresariales, de
acuerdo con lo que establece el articulo 29 de ia Ley de Camaras Empresariales y
sus Confederaciones.

“ONU Mujeres Mexico, La democracia paritaria: un acelerader de |a igualdad sustantiva y del
desarrollo sostenible en México, disponible en

https:/iwww2 unwormen.org//mediaffield%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/201 7/dem
ocracia%20paritaria.pdi?la=—es&vs=4515

& https://www.siem.gob.mx/siem/intranet.asp
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La realidad es que la presencia de las mujeres en los 6rganos de direccion de las
Camaras y Confederaciones empresariales es sumamente precaria. Si nos
enfocamos a las Camaras que tienen representacidén nacional, que son alrededor
de 45 organizaciones, solamente una, la Cémara Nacional de la Industria de
Aceites, Jabones y Detergentes, es liderada por una mujer. Del mismo modo, otras
industrias, como la energética o de transporte, las Camaras y asociaciones
empresariales han sido lugares donde la presencia masculina ha sido dominante
por décadas. Incluso, de las 45 Camaras analizadas, en al menos 11 no hay ni una
mujer en los Consejos Directivos.®

En cuanto a la participacion las mujeres en el mundo empresarial, la realidad nos
muestra que son una clara minoria, puesto que son apenas un 16 por ciento del
total de personas que se dedican a esta actividad. A pesar de que su aporte a la
economia nacional es reconocido, las mujeres aun tienen un largo camino que
recorrer para encabezar mas empresas y las cupulas empresariales. Hay una fuerte
resistencia, al grado que existen Camaras y Confederaciones que jamas han sido
presididas por una mujer, siendo la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex) el caso mas emblematico.™°

La minoria que tienen las mujeres en el universo empresarial mexicano explica en
buena medida su casi nula representacién en las Camaras y Confederaciones. Es
decir, si existieran mas empresarias 0 mas mujeres dirigiendo empresas, se
generaria una presidon importante para que las mujeres ocuparan espacios de
direccion en las organizaciones empresariales en condiciones de igualdad respecto
a los hombres. Esto, a su vez, tiene relacién con la prevalencia de estereotipos que
favorecen la discriminacion hacia las mujeres en diversos ambitos econémicos y
empresariales. Al respecto, es pertinente sefialar que el Colegio de Mujeres
Profesionales de la Industria de la Construccion, con el cual me reuni, confirma lo
de anos atras cuando fue presentada estd iniciativa por primera vez, que, en la
industria de la construccién, la composicion del personal ocupado es de 89.1 por
ciento hombres y 10.1 por ciento mujeres.

En funcion de este escenario de marcada desigualdad de género, que la presente
iniciativa plantea reformar la Ley de CAmaras Empresariales y sus Confederaciones,
con la finalidad de establecer que las Camaras y las Confederaciones observen el
principio de paridad de género en la integracion de sus érganos de direccién, y que
promuevan la perspectiva de género entre las empresas afiliadas, para que sean

°® Camaras empresariales entreabren puerta a “Club de Toby”, disponibte en
https://elempresario.mx/management-mrkt/camaras-empresariales-dejan-ser -club-toby

0 |bidem
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mas incluyentes con las mujeres en la composicion del personal ocupado, el pago
de sueldos y las funciones directivas.

El objetivo de abrir a la paridad de género a las organizaciones empresariales es un
fendmeno presente en la agenda internacional en los ultimos afios. Podemos
mencionar el caso de Argentina, donde se han dado avances para legislar en la
materia; en este pais, tanto a nivel regional como nacional, se reconoce la
necesidad de que la legislacion establezca cuotas para las mujeres en las camaras
empresariales. En el debate argentino, se observa gue las mujeres tienen una
participacion cada vez mayor y mas competitiva en la fuerza de trabajo, y las
empresas comienzan a reconocer que la diversidad de género es necesaria para un
rendimiento competitivo del negocio. El proyecto estipula agregar como objetivo de
las camaras empresariales el de participar en la formulacion de estrategias para la
promocion de empresas, negocios y comercios encabezados por mujeres. Y
establecer que los consejos procuraran integrarse por, al menos, la mitad de
mujeres.!’

En efecto, se percibe una corriente a favor de una mayor inclusion de las mujeres
en la direccion de empresas y en la representacién dentro de las Camaras vy
coorporaciones empresariales. La consultora internacional McKinsey, considera
que existe un creciente consenso entre los altos ejecutivos de que la diversidad de
genero es un imperativo ético y empresarial. Sin embargo, estima la consultora, el
progreso es “dolorosamente lento”. A pesar de los modestos avances, las mujeres
estan claramente subrepresentadas en todos los niveles de las corporaciones
actuales, especiaimente en los puestos superiores. Es decir, se deben redoblar
esfuerzos para consolidar acciones legislativas, politicas publicas, programas y
demas instrumentos para aprovechar este incipiente despertar de la conciencia en
el mundo empresarial sobre la conveniencia de abrirse a una participacion y
representacion igualitaria entre hombres y mujeres. 2

En funcién de lo anterior, la presente iniciativa plantea reformar diversos articulos
de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, para lograr los
objetivos siguientes:

« Establecer el concepto de paridad de género.

i hitps:/Avww legislaturabierta.gob.ar/noticia. php ?id=066

2 lgualdad de género: hacer un balance de donde estamos, disponible en
https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-insights/g ender-equality-taking-
stock-of-where-we-are
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* Que la integracién de los 6rganos de direccién de las Camaras y Confederaciones
se apeguen al principio de paridad de género y orienten sus objetivos con

perspectiva de género.

« Promover la perspectiva de género en las Confederaciones, las Camaras vy los
afiliados, y para erradicar la discriminacion hacia las mujeres y promover la igualdad

de género.

* Generar informacion con perspeciiva de género, que permita conocer dimension y
la proporcion de la participacion de las mujeres en las empresas, en la plantilla
laboral, en los puestos de direccion y en la percepcion salarial.

* Establecer sanciones por no cumplir con la paridad de género en la integracion de,
los Consejos Directivos y 6rganos de direccion de las Camaras y Confederaciones

A efecto de ilustrar mejor las reformas que se proponen, se presentan en el siguiente

cuadro:

Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

L. al XII....

XIll. Salaric minimo: el salario minimo
general diario vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse Ia
infraccion.

Sin correlativo

Articulo 2.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I al XII....

Xlli.- Salario minimo: el salario minimo
general diario vigente en la Ciudad de
Meéxico al momento de cometerse la
infraccion.

XIvV. Paridad de género: es el
principio Constitucional que se
garantiza para asignar 50 por ciento
hombres y 50 por ciento mujeres, en
la integracién de los organos de
direccion de las Camaras y sus
Confederaciones.

Articulo 6.- La Secretaria tendra las
siguientes atribuciones y facultades:

Articulo 6. La Secretaria tendra las
siguientes atribuciones y facultades:
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laliX...

X. Vigilar y verificar la observancia de
esta Ley, asi como sancionar los casos
de incumplimiento, y

Xl. Las demas sefialadas en esta Ley.

l.alIX....

X. Vigilar y verificar la observancia de
esta Ley, asi como sancionar los casos
de incumplimiento;

Xi. Garantizar que la integracion de
los organos de direccion de las
Camaras y Confederaciones se
realice conforme al principio de
paridad de género y orienten sus
objetivos con perspectiva de genero,

y

Xll. Las demas sefaladas en esta Ley.

Articulo 7.- Las Camaras tendran por
objeto:

lalIX....

X. Prestar los servicios que determinen
sus Estatutos en beneficio de sus
afiliados dentro de los niveles de
calidad que se determinen
conjuntamente con su Confederacion.

Xlal XlIi....

XIV. Promover entre sus afiliados
principios  éticos que prevengan
acciones de corrupcion con las
dependencias de los tres niveles de
gobierno y demas dependencias del
sector publico, y

Sin Correlativo

Articulo 7.- Las Camaras tendran por
objeto:

[al IX....

X.- Prestar los servicios que determinen
sus Estatutos en beneficio de sus
afiliados y afiliadas, dentro de los
niveles de calidad que se determinen
conhjuntamente con su Confederacion.

Xlal XIl....

XIV. Promover entre sus afiliados y
afiliadas  principios éticos que
prevengan acciones de corrupcién con
las dependencias de los tres niveles de
gobierno y demas dependencias del
sector publico.

XV. Promover entre sus afiliados y
afiliadas la perspectiva de género,
apoyar y fortalecer empresas
dirigidas por mujeres, asi como
erradicar la discriminacion hacia las
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Sin correlativo

XV. Llevar a cabo las demas
actividades que se deriven de su

mujeres y la desigualdad salarial en
la integracion de su personal;

XVI. Garantizar la paridad de género
en la integracion de sus érganos de
direccion, y

XVIl. Llevar a cabo las demas
actividades que se deriven de su
naturaleza, de sus Estatutos y las que

tendran por objeto:

I al VI

VII. Proponer a la Secretaria la creacion
de nuevas Camaras de Comercio,

Servicios y Turismo y de Industria, vy,

Sin Correlativo

Sin Correlativo

VIIl. Cumplir con el objeto que esta Ley
establece para las Camaras

naturaleza, de sus Estatutos y las que | les sefialen otros ordenamientos
les sefalen en otros ordenamientos | [egales.

legales.

Articulo 9.- Las Confederaciones | Articulo 9.- Las Confederaciones

tendran por objeto:
l.al VI.

VII. Proponer a la Secretaria la creacién
de nuevas Camaras de Comercio,
Servicios y Turismo y de Industria;

VIIl. Promover entre las Camaras y
sus afiliados y afiliadas la
perspectiva de género, apoyar y
fortalecer empresas dirigidas por
mujeres, asi como erradicar Ia
discriminacién hacia las mujeres y la
desigualdad salarial en la
integracion de su personal,

IX. Garantizar la paridad de género
en la integracion de los érganos de
direccion de las Camaras y las
Confederaciones, y

X. Cumplir con el objeto que esta Ley
establece para las Camaras.

Articulo 10.- Las Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo tendran
una circunscripcion Regional
correspondiente  a uno 0 mas

Articulo 10.- Las Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo tendran
una circunscripcion Regional
correspondiente  a uno o0 mas
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municipios aledafios en una entidad
federativa y una o mas de las
delegaciones politicas en el Distrito
Federal, y estaran formadas por
comerciantes, prestadores de servicios
y del sector turismo.

Las Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo estan obligadas a admitir como
afiliados a todos los Comerciantes que
lo soliciten, sin excepcién, siempre vy
cuando paguen la cuota
correspondiente y se comprometan a

municipios aledanos en una entidad
federativa y una o mas de las alcaldias
en la Ciudad de México, y estaran
formadas por comerciantes,
prestadoras de servicios y del sector
turismo.

Las Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo estan obligadas a admitir como
afiliados y afiliadas a todas Ilas
personas Comerciantes que lo
soliciten, sin excepcion, siempre y
cuando paguen la cuota

Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo, o de Industria especifica
nacional y genérica regional, debiendo
ser escuchada, para tal efecto, la
opinion de la Confederacién que
corresponda, previa consulta de Ia
Confederacion de que se trate a las
Camaras interesadas.

Para autorizar la creacion de una
Camara de Comercio, Servicios y
Turismo o de Industria, la Secretaria:

lLall....

lll. Si no existen razones fundadas en
contra de fa solicitud por parte de la o
las Camaras afectadas y se cumple con
lo estipulado en los articulos 13 y 14 de

cumplir con los Estatuios de las | correspondiente y se comprometan a

Camaras. cumplir con los Estatutos de las
Camaras.

Articulo 12.- La Secretaria podra | Articulo 12.- La Secretaria podra

autorizar la creacion de nuevas | autorizar la creacion de nuevas

Camaras de Comercio, Servicios ¥y
Turismo, o de Industria especifica
nacional y generica regional, debiendo
ser escuchada, para tal efecto, la
opinion de la Confederacion que
corresponda, previa consulta de la
Confederacion de que se trate a las
Camaras interesadas.

Para autorizar la creaciéh de una
Cémara de Comercio, Servicios y
Turismo o de Industria, la Secretaria:

lLall...

lll. Si no existen razones fundadas en
contra de la solicitud por parte de la o
las Camaras afectadas y se cumple con
lo estipulado en los articulos 13 y 14 de
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estd Ley, publicara el proyecto de
autorizacion para la constitucion de la
Camara en el Diario Oficial de la
Federacién, a efecto de que dentro de
los sesenta dias naturales siguientes,
quienes tengan interés juridico en ello,
presenten sus comentarios, y

IV. Al término del plazo a que se refiere
la fracciéon anterior y dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales
siguientes, estudiarad los comentarios
recibidos vy, segin sea el caso,
aprobara con o sin modificaciones, o
rechazara el proyecto, publicando la
resolucion definitiva en el Diario Oficial
de la Federacién.

Sin correlativo

esta Ley, publicara el proyecto de
autorizacion para la constitucion de la
Camara en el Diario Oficial de la
Federacion, a efecto de que dentro de
los sesenta dias naturales siguientes,
quienes tengan interes juridico en ello,
presenten sus comentarios,

IV. Al término del plazo a que se refiere
la fraccion anterior y dentro de los
cuarenta y cinco dias naturales
siguientes, estudiard los comentarios
recibidos vy, segun sea el caso,
aprobard con o sin modificaciones,
rechazara el proyecto, publicando la
resolucion definitiva en el Diario Oficial
de la Federacion, y

V. Verificara que la integracion de los
organos de direccion de la nueva
Camara se apegue al principio de
paridad de género y que dicha
Camara promueva la perspectiva de
género y la igualdad en sus
administraciones y direcciones.

Articulo 13. Los requisitos que debe
satisfacer el grupo promotor en su
solicitud a la Confederacién para
constituir una Camara de Comercio,
Servicios y Turismo son las siguienies:

L.all...

IV. Presentar el programa de trabajo
correspondiente a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Camara,
segun se indica en el articulo 7 de esta
Ley, en un plazo no mayor a los tres
meses; y

Articulo 13. Los requisitos que debe
satisfacer el grupo promotor en su
solicitud a la Confederacion para
constituir una Camara de Comercio,
Servicios y Turismo son las siguientes:

lLalll....

IV. Presentar el programa de trabajo
correspondiente  a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Camara,
segun se indica en el articulo 7 de esta
Ley, en un plazo no mayor a los tres
meses; y

Av. Congreso de la Unidn Nam. 66. Edificio B, primer piso, Col. El Pargue. Del. Venustiano
Carranza. C.P. 15360, Conmutador General: {55) 5036 0000 Lada: 80 0122 6271 ext. 61785




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXY LEGISLATURA

MAYRA ALICIA MENDOZA ALVAREZ  TIOFéNnd
DIPUTADA FEDERAL

La esperanza de México

Sin Correlativo

Sin Correlativo

V. Cumplir con los demas requisitos que
se establecen en esta Ley.

V. Que el programa de trabajo
incluya perspectiva de genero;

V. Que su Consejo Directivo se
integre garantizando el principio de
paridad de género, y

Vil. Cumplir con los demas requisitos
que se establecen en esta Ley.

Articulo 14.- Los requisitos que debe
satisfacer el grupo promotor en su
solicitud a la Confederacién para
constituir una Camara de Industria son
los siguientes:

I. Para constituir una Camara de
Indusiria especifica nacional.

a)ae)....

f) Presentar el programa de trabajo
correspondiente a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Camara,
segln se indica en el articulo 7 de esta
Ley, en un plazo no mayor a los tres
meses, y

Sin Correlativo

Sin Correlativo

@) Cumplir con los demas requisitos que
se establecen en esta Ley.

lI. Para constituir una Céamara de
Industria genérica regional.

Articulo 14.- Los requisitos que debe
satisfacer el grupo promotor en su
solicitud a la Confederacién para
constituir una Camara de Industria son
los siguientes:

. Para constituir una Camara de
Industria especifica nacional.

a)ae)....

f) Presentar el programa de trabajo
correspondiente a fin  de dar
cumplimiento al objeto de la Camara,
segun se indica en el articulo 7 de esta
Ley, en un plazo no mayor a los tres
meses, y

g} Que el programa de trabajo
incluya perspectiva de género;

h) Que su Consejo Directivo se
integre garantizando el principio de
paridad de género, y

i} Cumplir con los demas requisitos que
se establecen en esta Ley.

ll. Para constituir una Camara de
Industria genérica regional.
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ajae})....

f) Los industriales del grupo promotor se
encuentren ubicados en por lo menos el
cincuenta por ciento de los municipios o
delegaciones politicas en el Distrito
Federal, de |a circunscripcion solicitada;

g)....

h) Presentar el programa de trabajo
correspondiente a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Camara,
segun se indica en ef articulo 7 de esta
Ley, en un plazo no mayor a los tres
meses, y

Sin Correlativo

Sin Correlativo

i) Cumplir con los demas requisitos que
se establecen en esta Ley.

ajae)....

f) Los industriales del grupo promotor se
encuentren ubicados en por lo menos el
cincuenta por ciento de los municipios o
alcaldias en la Ciudad de México, de
la circunscripcién solicitada;

g) -

h) Presentar el programa de trabajo
correspondiente a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Camara,
segun se indica en el articulo 7 de esta
Ley, en un plazo no mayor a los tres
meses, y

i) Que el programa de trabajo incluya
perspectiva de género;

j) Que su Consejo Directivo se
integre garantizando el principio de
paridad género, y

K) Cumplir con los demas requisitos
que se establecen en esta Ley.

Articulo 15.- Para constituir
Camara debera
procedimiento siguiente:

una
seguirse el

. En el caso de Camaras de Comercio,
Servicios y Turismo.

a) ...

b) La Confederacién inscribira a los
interesados en asistir mediante el
deposito de la cuota que fijara el
Consejo de la Confederacion, de

Articulo 15.- Para constituir
Camara debera
procedimiento siguiente:

una
seguirse el

I. En el caso de Camaras de Comercio,
Servicios y Turismo.

a) ...

b) La Confederacion inscribira a las
personas interesadas en asistir
mediante el deposito de la cuota que
fijara el Consejo de la Confederacion,
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acuerdo con el promedic de cuotas
vigentes en las Camaras del pais;

¢) La asamblea serad presidida por el
representante que  designe |a
Confederacion hasta que sea electo en
Consejo Directivo, el cual designara un
Presidente que le dé conclusidn, y

d) La Secretaria registrara la formacion
de la Camara y publicara su
constitucién en el Diario Oficial de la
Federacion.

. En el caso de Camaras de Industria.
aj ...

b) La Confederacion inscribird a los
interesados en asistir mediante el
depésito de la cuota que fijara el
consejo de la misma Confederacion, de
acuerdo con el promedio de cuotas
vigentes en las Camaras del pais;

c) La asamblea sera presidida por el
representante que designe la
Confederacion hasta que sea electo en
Consejo Directivo, el cual designara un
Presidente que le dé conclusién, y

d} La Secretaria registrara la formacion
de la Camara y publicara su

de acuerdo con el promedio de cuotas
vigentes en las Camaras del pais;

c) La asamblea sera presidida por la
persona representante que designe la
Confederacion hasta que sea electo en
Consejo  Directivo, que  sera
conformado bajo el principio de
paridad de género, el cual designara
una Presidenta o un Presidente que le
dé conclusion, y

d) La Secretaria registrara la formacion
de la Camara vy publicara su
constitucién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Il. En el caso de Camaras de Industria.

a) ...

b} La Confederacion inscribira a las

personas interesadas en asistir
mediante el depdsito de la cuota que
fijara el consejo de la misma

Confederacion, de acuerdo con el
promedio de cuotas vigentes en las
Camaras del pais;

¢} La asamblea sera presidida por la
persona representante que designe la
Confederacion hasta que sea electo en
Consejo Directivo, que sera
conformado bajo el principio de
paridad de género, el cual designara
una Presidenta o un Presidente que le
de conclusién, y

d) La Secretaria registrara la formacion
de la Camara y publicara su
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constitucion en el Diario Oficial de la
Federacion.

constituciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 16.- Los Estatutos de las
Camaras y Confederaciones deberan
contener por lo menos lo siguiente:

laV...

VI Los casos y procedimientos de
remocion de consejeros y oftros
dirigentes, incluyendo al Presidente;

VIl. Los derechos y obligaciones de los
afiliados, garantizando la posibilidad de
acceso a toda empresa del giro o
entidad correspondientes a la Camara,
y los casos de suspension de derechos;

VIll. Derechos y obligaciones de los
afiliados o de las Camaras, segun
corresponda;

IXaX.

Xl. Procedimientos para la solucién de
controversias para lo cual se insertara
una clausula que establezca Ia
obligacién de la Camara de someterse
al arbitraje cuando el afiliado opte por
dicho procedimiento y de informar a sus
afiliados sobre los recursos disponibles
en general y conforme a lo estipulado
en la fraccion VIl del articulo 22 de esta
ley, para la promocion de
procedimientos por la via arbitral;

Articulo 16.- Los Estatutos de las
Camaras y Confederaciones deberan
contener por lo menos lo siguiente:

laV...

VI. Los casos y procedimientos de
personas consejeras y  otros
dirigentes, incluyendo a la Presidenta
o Presidente;

VII. Los derechos y obligaciones de los
afiliados o afiliadas, garantizando la
posibilidad de acceso a toda empresa
del giro o entidad correspondientes a la
Camara, y los casos de suspensién de
derechos;

VIIl. Derechos y obligaciones de los
afiliados y afiliadas o de las Camaras,
segun corresponda;

IXaX.

Xl. Procedimientos para la solucion de
controversias para lo cual se insertara
una clausula que establezca la
obligacién de la Camara de someterse
al arbitraje cuando el afiliado o afiliada
opte por dicho procedimiento y de
informar a sus afiliados o afiliadas
sobre los recursos disponibles en
general y conforme a lo estipulado en la
fraccion VIl del articulo 22 de esta ley,
para la promocion de procedimientos
por la via arbitral;
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XIl Procedimientos de disolucién y
liquidacion, y

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Xl Procedimientos de disclucion y
liquidacion;

Xlll. Mecanismos para garantizar la
paridad de género en la integracién
de sus organos de direccion;

XIV. Disposiciones para promover en
las Confederaciones, las Camaras y
los afiliados y afiliadas, la igualdad
de género, acciones para prevenir,
erradicar y sancionar la
discriminacién hacia las mujeres y
acciones con perspectiva de género,

y

Camaras sera un acto voluntario de los
Comerciantes e Industriales.

Los afiliados tendran los siguientes
derechos obligaciones ante su Camara:

laVI...

Xlll. Los demés elementos que|XV. Los deméas elementos que
establezca el Reglamento establezca el Reglamento.
Articulo 17.- La dfiliacion a las | Articulo 17.- La afiliacion a las

Camaras sera un acto voluntario de los
Comerciantes e Industriales.

Los afiliados y afiliadas tendran los
siguientes derechos y obligaciones ante
su Camara:

laVI...

Articulo 18.- Las Camaras tendran los
siguientes derechos y obligaciones
frente a sus Confederaciones:

lal V...

Vil. Recibir de la Confederacién, los
servicios que ésta ofrezca en términos
de asesoria legal y técnica, consultoria,

Articulo 18.- Las Camaras tendran ios
siguientes derechos y obligaciones
frente a sus Confederaciones:

fal VI...

Vil. Recibir de la Confederacion, los
servicios que ésta ofrezca en términos
de asesoria legal y técnica, consultoria,
publicidad, tramitacién, capacitacion
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publicidad, tramitacion, capacitacion
entre otros que brinde a sus afiliados;

Vill al X...

Xl. Recibir de la Confederacion la
informacion necesaria y suficiente
sobre la misma y sus afiliados de
acuerdo a la normatividad vigente;

Xllal X1V ......

XV. Proponer candidatos a las
posiciones en los organos de gobierno
de la Confederacion que sean
miembros representativos de la
actividad o regién de la Camara;

XVlal XX ...

XXI. Cumplir con los perfiles y niveles
de calidad en los servicios que deberan
brindar las Camaras a sus afiliados en
términos de capacitacién, comercio
exterior, gestoria y asesoria técnica
entre otros, y

XXII....

entre otros que brinde a sus afiliados y
afiliadas;

Vill al X...

Xl. Recibir de la Confederacién la
informacién necesaria y suficiente
sobre la misma, sus afiliados y
afiliadas de acuerdo a la normatividad
vigente;

Xllal XV ......

XV. Proponer candidaturas a las
posiciones en los 6rganos de gobierno

de la Confederacion que sean
integrantes representativos de la
actividad o region de la Camara;

vigilando el cumplimiento de la paridad
de género.

XVlal XX ...

XXI. Cumplir con los perfiles y niveles
de calidad en los servicios que deberan
brindar las Camaras a sus afiliados en
términos de capacitacién, comercio
exterior, gestoria y asesoria técnica
entre ofros, siempre bajo un enfoque
de perspectiva de género, y

XXII....

Articulo 20.- La Asamblea General es
el érgano supremo de las Camaras y
Confederaciones.

Estard integrada respectivamente por
sus afiliados y por representantes de las
Camaras, y le correspondera:

Articulo 20.- La Asamblea General es
el érgano supremo de las Camaras y
Confederaciones.

Estara integrada respectivamente por
sus afiliadas y afiliados, por personas
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representantes de las Camaras, y le
correspondera:
lallll... Lallll...

IV. Designar a los miembros del
Consejo Directivo y al auditor externo,
asi como remover a éstos y a los demas
directivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de
administracién, el balance anual y el
estado de resultados que elabore el
Consejo Directivo, asi como los
dictamenes que presente el auditor
externo;

Vi al V...

IV. Designar a las personas que
integran el Consejo  Directivo,
conforme al principio de paridad de
género,y al auditor externo, asi como
remover a éstos y a los demas
directivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de
administracion, el balance anual y el
estado de resuliados que elabore el
Consejo Directivo, asi como los
dictamenes que presente el auditor o
auditora externa;

Vial VII...

Articulo 22.- El Consejo Directivo sera
el érgano ejecutivo de una Camara o
Confederacion y tendra las siguientes
atribuciones:

lalV ...

V1. Someter a la Asamblea General el
balance anual y el estado de resultados
de cada ejercicio y, una vez aprobado,
remitirflo a [a Secretaria acompanado
del dictamen del auditor externo, la cual
o pondra a disposicion de los afiliados
para su consulta;

Vil...

VIIl. Promover y suscribir convenios
con organizaciones que se dediquen a
la resolucién de controversias mediante
procedimientos arbitrales de caracter

Articulo 22.- El Consejo Directivo sera
el organo ejecutivo de una Camara o
Confederacion y tendra las siguientes
atribuciones:

lalV ...

VI. Someter a la Asamblea General el
balance anual y el estado de resultados
de cada ejercicio y, una vez aprobado,
remitirlo a la Secretaria acompanado
del dictamen del auditor o auditora
externa, la cual lo pondra a disposicion
de las afiliadas y afiliados para su
consulta;

Vil ...

VIIl. Promover y suscribir convenios
con organizaciones que se dediquen a
la resolucion de controversias mediante
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comercial conforme a lo estipulado en
el Cadigo de Comercio, a fin de informar
a sus afiliados y fomentar el uso de
dichos procedimientos entre éstos;

XalX...

Sin Correlativo

Xl. Las demas que sefialen esta Ley y
los Estatutos respectivos.

procedimientos arbitrales de caracter
comercial conforme a lo estipulado en
el Cédigo de Comercio, a fin de informar
a sus afiliados y afiliadas para
fomentar el uso de dichos
procedimientos entre éstos;

IXal X...

Xl. Garantizar la paridad de género
en su integraciéon y promover la
perspectiva de género entre sus
afiliados, y

Xll. Las demas que senalen esta Ley y
los Estatutos respectivos.

Articulo 23.- El Consejo Directivo de
una Camara o Confederacién se
integrara en la forma que establezcan
sus Estatutos a fin de representar al
sector que les corresponda vy
proporcionar servicios a sus afiliados,
cumpliendo con los  siguientes
requisitos:

Sin Correlativo

li. La renovacion del Consejo Directivo
serd anual y se efectuara en la mitad de
los consejeros cada afio, segun hayan
sido electos en afos pares o nones;

[ll. Al menos el setenta y cinco por
ciento de los miembros del consejo de

Articulo 23.- El Consejo Directivo de
una Camara o Confederacion se
integrara en la forma que establezcan
sus Estatutos a fin de representar al

sector que les corresponda vy
proporcionar servicios a sus afiliados,
cumpliendo con los  siguientes
requisitos:

Il. El Consejo Directivo se integrara
garantizando el principio de paridad
de género;

lll. La renovacion del Consejo Directivo
sera anual y se efectuara en la mitad de
las consejeras y los consejeros cada
afio, segun hayan sido electas o
electos en afios pares o nones;

IV. Al menos el setenta y cinco por
ciento de las personas integrantes del
consejo de una Camara deberan ser
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una Camara deberan ser | representantes de empresas afiliadas
representantes de empresas afiliadas | que realicen la actividad
que realicen ta actividad | correspondiente al giro de la Camara de

correspondiente al giro de la Camara de
que se trate;

IV. Por lo menos el sesenta por ciento
de los miembros del Consejo Directivo
deberan ser de nacionalidad mexicana,
y

V. La minoria que represente al menos
el veinte por ciento de los afiliados

tendra derecho a designar a un
miembro propietario del Consejo
Directivo y su suplente; estos

consejeros se sumaran a quienes
hayan sido electos por la Asamblea
Generall.

que se frate;

V. Por lo menos el sesenta por ciento
de las personas que integren el
Consejo Directivo deberan ser de
nacionalidad mexicana, y

VI. La minoria que represente al menos
el veinte por ciento de las afiliadas y
afiliados tendra derecho a una persona
integrante propietaria del Consejo
Directivo y su suplente; estas
consejaras y consejeros se sumaran a
quienes hayan sido electas o electos
por la Asamblea General.

Articulo 24.- Ei Consejo Directivo sera
encabezado por un Presidente, los
Vicepresidentes que se requieran
segun los Estatutos y el objeto de la
Camara o Confederacion, un Tesorero
y un Secretario, de acuerdo a los
siguientes requisitos:

lallV...

Sin correlativo

V. El Secretario durara en su cargo un
afo y podra ser reelecto cuantas veces
sea necesario;

Articulo 24.- E| Consejo Directivo sera
encabezado por una Presidenta o un
Presidente, las y los Vicepresidentes
que se requieran segun los Estatutos y
el objeto de la Camara o
Confederacion, un Tesorero o
Tesorera y un Secretario o Secretaria,
de acuerdo a los siguientes requisitos:

lal V...

V. En la eleccion de la persona titular
de la Presidencia, se alternaran
sucesivamente una mujer y un
hombre;

VI. El Secretario o Secretaria durara en
su cargo un afio y podra ser reelecto o
reelecta cuantas veces sea necesario;
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VI. El Presidente, los Vicepresidentes y
el Tesorero de una Camara deberan ser
representantes de empresas afiliadas
que realicen la actividad
correspondiente al giro de la Camara de
gue se trate;

VL. El Presidente de una
Confederacion debera haber sido
Presidente de una de las Camaras
integrantes. Para ser designado
Vicepresidente o Tesorero de una
Confederacion se requerirda de la
aprobacion de la Camara a la que
pertenece;

VIll. Los cargos de Presidente,
Vicepresidentes y Tesorero seran
honorificos, personales y no podran
ejercerse por medio de representantes,

Y

IX. El cargo de Secretario podra ser
remunerado, es personal y no podra
ejercerse por medio de representantes.

VIi. La Presidenta o Presidente, los
Vicepresidentes y la o el Tesorero de

una Céamara deberan ser
representantes de empresas afiliadas
que realicen la actividad

correspondiente al giro de la Camara de
que se trate;

VIIl. La Presidenta o El Presidente de
una Confederacién debera haber sido
titular de la Presidencia de una de las
Camaras integrantes. Para ser
designada Vicepresidenta,
Vicepresidente, Tesorero o Tesorera
de una Confederacion se requerira de
la aprobacién de la Camara a la que
pertenece,

IX. Los cargos de Presidenta o
Presidente, Vicepresidentas o
Vicepresidentes, Tesorero o Tesorera
seran honorificos, personales y no
podran ejercerse por medio de
representantes, y

X. La titularidad de la Secretaria
podra ser remunerado, es personal y no
podra ejercerse por medio de
representanies.

Articulo 34.- La Secretaria establecera
conjuntamente con las Camaras y sus
Confederaciones las reglas de
operacion del SIEM. Estas reglas de
operacion deberan considerar por lo
menos los siguientes aspectos:

Articulo 34.- La Secretaria establecera
conjuntamente con las Camaras y sus
Confederaciones las reglas de
operacidon del SIEM. Estas reglas de
operacion deberan considerar por lo
menos los siguientes aspectos:
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lal IX...

X. Publicidad y difusion, y

Sin Correlativo

Xl. La informacién plblica que habra de
aparecer en la pagina principal del
SIEM.

lal IX...

X. Publicidad y difusidn:

Xl. Generar informacidn con
perspectiva de género, que permita
conocer la dimension y la proporcion
de la participaciéon de las mujeres en
las empresas, en la plantilla laboral,
en los puestos de direccion y en la
percepcion salarial, y

Xll. La informacion publica que habra
de aparecer en la pagina principal del
SIEM.

Articulo 37.- La Secretaria, previo
cumplimiento de la garantia de
audiencia de acuerdo a lo establecido
en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, podra aplicar las
sanciones previstas en el presente
titulo.

La Secretaria sancionara con
amonestacion a Camaras 0
Confederaciones que incurran en las
conductas siguientes:

I. Llevar a cabo actividades que no se
justifiquen en razén de su objeto, o

Il. No cumplir con las abligaciones que
tengan con sus afiliados, Camaras o
Confederaciones.

Sin correlativo

Articulo 37.- La Secretfaria, previo
cumplimiento de la garantia de
audiencia de acuerdo a lo establecido
en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, podra aplicar las
sanciones previstas en el presente
titulo.

La Secretaria sancionaréa  con
amonestacion a Camaras 0
Confederaciones que incurran en las
conductas siguientes:

|. Llevar a cabo actividades que no se
justifiquen en razon de su objeto, o

Il. No cumplir con las obligaciones que
tengan con sus afiliados, Camaras o
Confederaciones, y

lil. No cumplir con la paridad de
género en la integracion de sus
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Consejos Directivos y 6rganos de
direccion.

En caso de reincidencia, se aplicara la
En caso de reincidencia, se aplicara la | multa a que se refiere el articulo
multa a que se refiere el articulo | siguiente y cuando existan
siguiente y cuando existan | reincidencias posteriores podra
reincidencias posteriores podra | imponerse multa por el doble de la
imponerse multa por el doble de la | sancién impuesta anteriormente.

sancion impuesta anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones:

Articulo Unico. Se adiciona a los articulos 2 una fraccion XIV; 6 una fraccion XI,
recorriéndose en su orden; se reforma la fraccion X, XIV, XV, y se adiciona las
fracciones XVI y XVII recorriéndose la actual en su orden del articulo 7; se adiciona
al articulo 9 una fraccién VIIl y IX, recorriéndose la actual en su orden; se reforma
el primer y segundo parrafo del articulo 10; se adiciona a los articulos 12 una
fraccion V; del 13 se adicionan las fracciones V y VI, recorriéndose la actual en su
orden; 14 un inciso g), h) e i) de la fraccion | y se reforma el incisof, i y j de la fraccion
Il; se reforma el articulo 15 en sus incisos b y ¢, de la fraccion |, y los incisos by ¢
fraccion II; se reforman las fracciones Vi, Vil y VIl y se adicionan las fracciones Xl
XIV y XV al articulo 16; se reforman los articulos 17 segundo parrafo; 18 fracciones
VII, X1, XV y XXI; 20 segundo parrafo y las fracciones IV y V; 22 fracciones VI y VI
y se adiciona una fraccion XI; 23 fracciones lli, IV, V, V| y se adiciona una fraccion
Il; se adiciona una fraccién V, recorriéndose la actual en su orden y se reforman las
fracciones VI, VII, VI, IX y X del articulo 24; se adiciona al articulo 34 una fraccion
Xl recorriéndose ia actual en su orden; 37 una fraccion Ili, recorriendose la actual
en su orden de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
lLaXIl. ..

Xlll.- Salaric minimo: el salarioc minimo general diario vigente en |a Ciudad de
México al momento de cometerse la infraccion.
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XIV. Paridad de género: es el principio constitucional que se garantiza para
asignar 50 por ciento hombres y 50 por ciento mujeres, en la integracion de
los érganos de direccion de las Camaras y sus Confederaciones.

Articulo 6.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones y facultades:

. alX. ...

X. Vigilar y verificar la observancia de esta ley, asi como sancionar los casos de
incumplimiento;

Xl. Garantizar que la integracion de los 6rganos de direccién de las Camaras
y Confederaciones se realice conforme al principio de paridad de género y
orienten sus objetivos con perspectiva de género; y

XIl. Las demas sefaladas en esta ley.
Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto:
lalX

X.- Prestar los servicios que determinen sus estatutos en beneficio de sus afiliados
y afiliadas,dentro de los niveles de calidad que se determinen conjuntamente con
su Confederacion.

Xl.aXll ...

XIV. Promover entre sus afiliados y afiliadas principios éticos que prevengan
acciones de corrupcion con las dependencias de Ios tres niveles de gobierno y
demas dependencias del sector publico;

XV. Promover entre sus afiliados y afiliadas la perspectiva de género, apoyar
y fortalecer empresas dirigidas por mujeres, asi como erradicar la
discriminacién hacia las mujeres y la desigualdad salarial en la integracion de
su personal;

XVI. Garantizar la paridad de género en la integracion de sus 6rganos de
direccién, y

XVII. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de su naturaleza, de sus
Estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos legales.
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Articulo 9.- ...
l. aVl. ...

VIl. Proponer a la Secretaria la creacion de nuevas Camaras de Comercio, Servicios
y Turismo y de Industria;

VIIl. Promover entre las Camaras y sus afiliados y afiliadas la perspectiva de
género, apoyar y fortalecer empresas dirigidas por mujeres, asi como
erradicar la discriminacion hacia las mujeres y la desigualdad salarial en la
integracion de su personal;

IX. Garantizar la paridad de género en la integracion de los érganos de
direccion de las Camaras y las Confederaciones; y

X. ...

Articulo 10.-Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo tendran una
circunscripcion Regional correspondiente a uno 0 mas municipios aledafios en una
entidad federativa y una o mas de las alcaldias en la Ciudad de México, y estaran
formadas por comerciantes, prestadoras de servicios y del sector turismo.

Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo estan obligadas a admitir como
afiliados y afiliadas a todas las personas Comerciantes que lo soliciten, sin
excepcion, siempre y cuando paguen la cuota correspondiente y se comprometan
a cumplir con los Estatutos de las Camaras.

Articulo 12.- . La Secretaria podra autorizar la creacion de nuevas Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo, o de Industria especifica nacional y genérica
regional, debiendo ser escuchada, para tal efecto, la opinidén de la Confederacion
que corresponda, previa consulta de la Confederacion de que se trate a las Camaras
interesadas.

Para autorizar la creacion de una Camara de Comercio, Servicios y Turismo o de
Industria, la Secretaria:

Av. Congreso de fa Unién Num. 66, Edificio B, primer piso, Col. El Parque. Del. Venustiano
Carranza. C.P. 15960, Conmutador General: {55) 5036 0000 Lada: 80 0122 6271 ext. 61785




X MAYRA ALICIA MENDOZA ALVAREZ  [TIOF€Nd
DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL La esperanza de México

LXV LEGISLATURA

Ill. Si no existen razones fundadas en contra de la solicitud por parte de la o las
Camaras afectadas y se cumple con lo estipulado en los articulos 13 y 14 de esta
Ley, publicara el proyecto de autorizacion para la constitucién de la Camara en el
Diario Oficial de la Federacion, a efecto de que dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, quienes tengan interés juridico en ello, presenten sus comentarios;

IV. Al término del plazo a que se refiere la fraccion anterior y dentro de los cuarenta
y cinco dias naturales siguientes, estudiara los comentarios recibidos y, segin sea
el caso, aprobara con o sin modificaciones, o rechazara el proyecto, publicando la
resolucion definitiva en el Diario Oficial de la Federacién; y

V. Verificara que la integracion de los organos de direccion de la nueva
Camara se apegue al principio de paridad de género y que dicha Camara
promueva la perspectiva de género y la igualdad en sus administraciones y
direcciones.

Articulo 13.- Los requisitos que debe satisfacer el grupo promotor en su solicitud a
la Confederacion para constituir una Camara de Comercio, Servicios y Turismo son
las siguientes:

L all..

IV. Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin de dar cumplimiento al
objeto de la Camara, segun se indica en el articulo 7 de esta Ley, en un plazo no
mayor a los tres meses;

V. Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

VI. Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio de paridad
de género, y

VIl. Cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta ley.
Articulo 14.- ...
I. Para constituir una Camara de Industria especifica nacional.

a) af)..
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g) Que el programa de frabajo incluya perspectiva de género;

h} Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio de paridad de
género; y

i) ...

Il. Para constituir una Camara de Industria genérica regional.

a) ae)

f) Los industriales del grupo promotor se encuentren ubicados en por o menos el

cincuenta por ciento de los municipios o alcaldias en la Ciudad de México, de Ia
circuncripcion solicitada;

g)...

h) Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin de dar cumplimiento al
objeto de la Camara, segln se indica en el articulo 7 de esta ley, en un plazo no
mayor a los tres meses;

i) Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

j) Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio de paridad de
género, y

k) Cumplir con los demas requisitos que se estabiecen en esta ley.

Articulo 15.- Para constituir una Camara deberd seguirse el procedimiento
siguiente:

l. En el caso de Camaras de Comercio, Servicios y Turismo.

a) ...

b). La Confederacion inscribira a las personas interesadas en asistir mediante el
depdsito de la cuota que fijara el Consejo de la Confederacién, de acuerdo con el

promedio de cuotas vigentes en las Camaras del pais.

c) La asamblea serd presidida porla personarepresentante que designe la
Confederacion hasta que sea electo en Consejo Directivo que sera conformado
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bajo el principio de paridad de género.el cual designara una presidenta o un
presidente que le dé conclusion; y

d) ...
Il. En el caso de Camaras de Industria.

a)...

b) La Confederacion inscribira a las personas interesadas en asistir mediante el
dep6sito de la cuota que fijara el Consejo de la misma Confederacion, de acuerdo
con el promedio de cuotas vigentes en las Camaras del pais.

c)La asamblea sera presidida porla persona representante gue designe la
Confederacion hasta que sea electo en Consejo Directivo que sera conformado
bajo el principio de paridad de género, el cual designard una Presidenta o un
Presidente que le dé conclusion, y

d) ...

Articulo 16.- Los estatutos de las Camaras y Confederaciones deberan contener
por lo menos lo siguiente:

laV....

VI. Los casos y procedimientos de remocion de personas consejerasy otros
dirigentes, incluyendo a la presidenta o presidente.

Vil Los derechos y obligaciones de los afiliados o afiliadas , garantizando la
posibilidad de acceso a toda empresa del giro o entidad correspondientes a la
Camara y los casos de suspension de derechos.

VIl Derechos y obligaciones de los afiliados y afiliadas o de las Camaras, segun
corresponda.

IX.aX...

Xl. Procedimientos para la solucion de controversias para lo cual se insertara una
clausula que establezca la obligacion de la Camara de someterse al arbitraje cuando
el afiliado o afiliada opte por dicho procedimiento y de informar a sus afiliados o
afiliadas sobre los recursos disponibles en general y conforme a lo estipulado en la
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fraccion VIl del articulo 22 de esta ley, para la promocion de procedimientos por la
via arbitral;

XI. ...

Xlli. Mecanismos para garantizar la paridad de géneroen la integracion de sus
érganos de direccion;

XIV. Disposiciones para promover en las Confederaciones, las Camaras y los
afiliados y afiliadas, la igualdad de género, acciones para prevenir, erradicar
y sancionar la discriminacién hacia las mujeres y acciones con perspectiva
de género, y

XV. Los demas elementos que establezca el Reglamento.

Articulo 17.- ...

Los afiliados y afiliadas tendran los siguientes derechos y obligaciones ante su
Camara:

la Vil ...

Articulo 18.- ...

taVl..

VIl. Recibir de la Confederacion, los servicios que esta ofrezca en términos de
asesoria legal y técnica, consultoria, publicidad, tramitacion, capacitacion entre
otros que brinde a sus afiliados y afiliadas.

Villa X. ...

X1. Recibir de la Confederacion la informacién necesaria y suficiente sobre la misma
y sus afiliados y afiliadas de acuerdo a la normatividad vigente.

Xil ...

X ...
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XV. Proponer candidaturas a las posiciones en los organos de gobierno de la
Confederacion que sean integrantes representativos de la actividad o region de la
Camara, vigilando el cumplimiento al principio de paridad de género.

XVI. a XX. ...

XXI. Cumplir con los perfiles y niveles de calidad en los servicios que deberén
brindar las Camaras a sus afiiados y afiliadas en términos de capacitacion,
comercio exterior, gestoria y asesoria técnica entre otros, siempre bajo un
enfoque de perspectiva de género; y

XXIL. ..
Articulo 20.- ...

Estara integrada respectivamente por sus afiliadas y afliados vy
por personas representantes de las Camaras y le correspondera:

L. alli....

IV. Designar alas personas que integren el Consejo Directivo, conforme al
principio de paridad de género,y al auditor o auditora externa, asi como
remover a éstos y a los demas directivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de administracién, el balance anual y el estado de
resultados que elabore el Consejo Directivo, asi como los dictdmenes que presente
el auditor o auditora externa.

ViaVil....

Articulo 22.- El Consejo Directivo sera el érgano ejecutivo de una Camara o
Confederacion y tendra las siguientes atribuciones:

. aV...

V1. Someter a la Asamblea General el balance anual y el estado de resultados de
cada ejercicio y, una vez aprobado, remitirio a la Secretaria acompanado del
dictamen del auditor o auditora externa, la cual lo pondra a disposicion de las
afiliadas y los afiliados para su consulta;

VIl ...
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VIII. Promover y suscribir convenios con organizaciones que se dediquen a la
resolucion de controversias mediante procedimientos arbitrales de caracter
comercial conforme a lo estipulado en el Cadigo de Comercio, a fin de informar a
sus afiliados y afiliadas y fomentar el uso de dichos procedimientos entre éstos

IX. ...

X. Analizar y dictaminar, en el caso de las Confederaciones, sobre las solicitudes
para la creacion de nuevas Camaras, aprobando o rechazando la solicitud,
sometiendo el dictamen correspondiente a la consideracion de la Secretaria;

Xl. Garantizar la paridad de género en su integracién y promover la
perspectiva de género entre sus afiliados, y

Xli. Las demas que sefalen esta Ley y los Estatutos respectivos.

Articulo 23.- El Consejo Directivo de una Camara o Confederacién se integrara en
la forma que establezcan sus estatutos a fin de representar al sector que les
corresponda y proporcionar servicios a sus afiliadas y afiliados, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

Il. El Consejo Directivo se integrara garantizando el principio de paridad de
genero;

Ill. La renovacion del Consejo Directivo seré anual y se efectuara en la mitad de las
consejeras y consejeros cada afo, segun hayan sido electas o electos en afios
pares o nones,

IV. Al menos el setenta y cinco por ciento de las personas integrantes del consejo
de una Camara deberan ser representantes de empresas afiliadas que realicen la
actividad correspondiente al giro de la Camara de que se trate;

V. Por o menos el sesentia por ciento de las personas que integren el Consejo
Directivo deberan ser de nacionalidad mexicana; y

VI. La minoria que representé al menos el veinte por ciento de las afiliadas y
afiliados tendra derecho auna persona integrante propietaria del Consejo
Directivo y su suplente; estas consejeras y consejeros se sumaran a quienes
hayan sido electas o electos por la Asamblea General.
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Articulo 24.-El Consejo Directivo sera encabezado por una presidenta o un
presidente, las y los vicepresidentes que se requieran segun los estatutos y el
objeto de Ila Camara o Confederacion, una persona tesoreray una
persona secretaria, de acuerdo con los siguientes requisitos:

. alv, ..

V. En la eleccion de la persona titular de la Presidencia, se alternaran
sucesivamente una mujer y un hombre;

VI. El Secretario o Secretaria durara en su cargo un afo y podra ser reelecto o
reelecta cuantas veces sea necesario;

VIl. La Presidenta o Presidente, los Vicepresidentes y la o el Tesorero de una
Camara deberan ser representantes de empresas afiliadas que realicen la actividad
correspondiente al giro de la Camara de que se trate;

VIIl. LaPresidenta o El Presidente de una Confederacion debera haber sido titular
de la Presidencia de una de las Camaras integrantes. Para ser designada
Vicepresidenta, Vicepresidente, Tesorerc o Tesorera de una Confederacion se
requerira de la aprobacion de la Camara a la que pertenece; IX. Los cargos
de presidenta o presidentie, vicepresidentas o vicepresidentes y persona
tesorera seran honorificos, personales y no podran ejercerse por medio de
representantes, y

IX. Los cargos de Presidenta o Presidente, Vicepresidentas o
Vicepresidentes, Tesorero o Tesorera seran honorificos, personales y no podran
ejercerse por medio de representantes, y

X. La titularidad de la Secretaria podra ser remunerada, es personal y no podra
ejercerse por medio de representantes.

Articulo 34.- La Secretaria establecera conjuntamente con las Camaras y sus
Confederaciones las reglas de operacion del SIEM. Estas reglas de operacion
deberan considerar por lo menos los siguientes aspectos:

. alX. ..
X. Publicidad y difusién;

Xl. Generar informacién con perspectiva de género, que permita conocer la
dimension y la proporcion de la participacion de las mujeres en las empresas,
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en la plantilla laboral, en los puestos de direccién y en la percepcion salarial,
y

XIl. La informacién publica que habra de aparecer en la pagina principal del SIEM.
Articulo 37.- La Secretaria, previo cumplimiento de la garantia de audiencia de
acuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, podra
aplicar las sanciones previstas en el presente titulo.

La Secretaria sancionara con amonestacién a Camaras o Confederaciones que
incurran en las conductas siguientes:

Il. No cumplir con las obligaciones que tengan con sus afiliados, Camaras o
Confederaciones, y

lll. No cumplir con la paridad de género en la integracion de sus Consejos
Directivos y érganos de direccion.

Transitorios

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legisiativo de Sa

Mayra Alicia MendgZa Alvarez
Diputada Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMARAS
EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES, EN MATERIA DE
PARIDAD DE GENERO.

La suscrita diputada Adriana Bustamante Castellanos, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 86, parrafo 1, fraccién |, y 77, 78 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley

de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

PRIMERA. - Las nifias, adolescentes y las mujeres conforman la mitad de los habitantes
en el planeta y como resultante, la mitad del potencial econdmico, politico y social que se
tiene a nivel mundial. Por lo que la igualdad de género, ademas de ser un derecho
humano fundamental, es indispensable para alcanzar sociedades pacificas, con potencial
humano capaz de desarrollarse de forma sostenible que estimule la productividad, el

crecimiento econémico del pais.

Ademas, se busca garantizar la igualdad entre las mujeres y los hombres mediante el
criterio de representacion equilibrada en los distintos puestos de poder o decision y

administrativos en los ambitos de la vida politica, econémica y social.

La equidad de género permite brindar a las mujeres y a los hombres las mismas
oportunidades, condiciones y formas de trato, sin dejar a un lado las particularidades de
cada una de ellas y de ellos, que permitan el acceso a los derechos que tienen como
ciudadanas y ciudadanos.! Es decir, se busca, garantizar los derechos de las personas de

todos los géneros para la construccion de sociedades mas justas y equitativas.

Sin embargo, aun se requiere mucho para alcanzar plenamente la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres. Para ello, es fundamental terminar con las
diversas formas de discriminacion y de violencia de género contra las nifias, adolescentes

y mujeres, que garantice el acceso a la salud, a la educacion, a los recursos econémijos
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y a la participacién en la vida politica y social de manera igualitaria, tanto de mujeres
como para hombres. Ademas de alcanzar, la igualdad de oportunidades en el empleo,
como en posiciones de liderazgo y la toma de decisiones, en todos los niveles y sectores

de la sociedad.

SEGUNDA. — En México, la lucha por la igualdad y la paridad de género inicio en 1916,
cuando los estados de Chiapas, Tabasco y Yucatan fueron los primeros en reconocer la
igualdad juridica para la mujer, cuando sélo los hombres decidian quién gobernaria. Asi

inicié la lucha feminista en México, con el sufragio como medio para reconocer sus

derechos ciudadanos y su participacion politica.?

En 1922, el Estado de Yucatan fue el primero en el pais donde las mujeres ejercieron su
derecho a ser electas. Un decreto promulgado por el gobernador de la entidad Felipe
Carrillo Puerto en el afio 1922, posibilité que Elvira Carrillo Puerto, Beatriz Peniche de
Ponce y Raquel Dzib Cicero, se convirtieran en las tres primeras diputadas locales de la
historia de México. Si bien el voto de las mujeres fue reconocido también en otros estados
como San Luis Potosi (1923) y Chiapas (1925). Estos avances en materia de los
derechos politicos de las mujeres, no sélo no se sostuvieron en el tiempo, sino que

incluso se vieron anulados tiempos después.

En 1935, el surgimiento del Frente Unico Pro Derechos de la Mujer (FUPDM), conformado
por diversos grupos y sectores de mujeres que, en ciertos momentos, contdé como
afiliadas a mas de 50 mil mujeres. Dicho frente fue emblematico en la historia dei
sufragismo mexicano debido a que su exigencia central fue el reconocimiento del derecho

de las mujeres a votar y ser electas; sus acciones marcaron la pauta y el rumbo que
tendria a partir de ese momento la exigencia de las mujeres mexicanas por el

reconocimiento de sus derechos politicos.

El 17 de febrero de 1947, se reformé la fraccion | del articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las mujeres pudieran participar en

elecciones municipales.?

El 14 de noviembre de 1974, la Camara de Diputados aprobé la reforma al articulo 4°
constitucional, que establece que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, con lo cual la

mujer adquirié legaimente la igualdad de derechos y obligaciones frente al hombre.“/QSg
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El 27 de diciembre de ese mismo afio se expidieron dos decretos relativos a la igualdad
juridica de la mujer y fue hasta el 31 de diciembre, cuando entré en vigor el decreto
expedido por el Ejecutivo Federal en donde se establecié la igualdad juridica entre

hombres y mujeres en México.®

El 12 de febrero de 1947, comenzo el derecho al voto de la mujer en México con la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Decreto de adicién al articulo 115
constitucional para permitirles la participacion como votantes y come candidatas,
quedando establecido que: “En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
igualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”. Sin
embargo, fue el 3 de julio de 1955, cuando las mujeres en México sufragaron por primera

vez en una eleccién federal .®

En 1964, son electas las primeras dos mujeres Senadoras de la RepUblica: Maria Lavalle
Urbina y Alicia Arellano Tapia. Maria Lavalle Urbina ejercidé como la primera mujer

presidenta del Senado en1965.

En la década de los 70’s, surgieron en el ambito internacional esfuerzos sustantivos a
favor de los derechos humanos de las mujeres, impulsados de manera importante, a
través de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) y sostenidos por los

movimientos amplios de mujeres.’

En 1875 se realizé en la Ciudad de México, la Primera Conferencia Mundial sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, la cual marco el inicio de una nueva era de
iniciativas a escala mundial para promover el adelanto de las mujeres y abrir un didlogo
social respecto a la importancia y necesidad de garantizar la igualdad sustantiva entre los

géneros, en las distintas esferas de la sociedad.

Casi al final de esa década, fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas ia Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, (CEDAW), la cual es considerada, a la fecha, como la
Carta internacional de los derechos humanos de las mujeres. México ratificé esta
Convencién el 23 de marzo de 1981, y entré en vigor en el pais. Entre otros mandatos
para los Estados Partes, la CEDAW establece con respecto a la participacién politica;%e,

las mujeres:
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Articulo 7 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra fa mujer en la vida politica y pblica del pais y, en particular, garantizarén a
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: a) Votar en todas las
efecciones y referéndums pablicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones pablicas; b) Participar en la formufacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentafes
que se ocupen de la vida piiblica y palitica del pais.®
La reforma politico-electoral 2014, eleva a nivel constitucional la garantia de la paridad
entre hombres y mujeres en cuanto a las candidaturas para la camara de diputados y

diputadas, Senado y Congresos Estatales.

La reforma establece en el articulo 41 constitucional que: “Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracién de fos 6rganos de representacion politica,
y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder piblico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distinfos cargos de eleccion

popular (federales y locales)”.?

Asimismo, establece que el Congresc de la Unidn debera expedir la Ley general que
regule los procedimientos electorales “para garantizar la paridad entre géneros en

candidaturas a legisladores federales y locales”.’?

Esta paridad electoral logro que las mujeres tengan mayor poder de decisién en los
partidos politicos, a que se tomen decisiones mas compartidas en cuestiones vinculadas

con toda la poblacién.

Por lo anterior, México requiere de la participacién de todos los sectores de la poblacién,
lo cual implica un acceso equitativo a derechos y oportunidades, al garantizar el pleno
desenvolvimiento de las mujeres podemos construir para un futuro mejor para este sector

de la poblacién y lograr un pais mas préspero, igualitario y democratico.

TERCERA. - En el ambito empresarial la perspectiva de género debe de aceptarse como

un derecho propio que antepone una situacion de igualdad y paridad entre mujeﬂ? y

8 Ibidem.
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hombres, 1o que permite y favorece un gran progreso en los indices de productividad, un
ambiente estable y armoénico; asi como, la motivacion para el desarrollo de distintos tipos

de tareas, funciones y actividades en la empresa.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
en México la brecha salarial entre mujeres y hombres hasta 2019 era de 18.8% vy
representaba una de las mas amplias brechas de los paises miembros de este organismo,
muy por encima del promedio identificado en 13%. “Esto deja ver la importancia de
impulsar acciones que puedan impactar en la igualdad y equidad de género dentro de las
empresas, y en la promocion de las mujeres en puestos de liderazgo. Y no solo por tema
social, sino de rentabilidad, ya que al incluir mujeres en puestos de direccion se ha

comprobado que tiene un impacto positivo en temas de rendimiento™?

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo precisa que se necesita el 30% de
mujeres en los consejos para que la diversidad de género tenga un impacto positivo.
Ademas, hay que considerar que las organizaciones que logran la diversidad de género

en posiciones de direccion pueden ser hasta 40% mas rentables.’s

Asimismo, se pretende promover acciones en la descripcién de los puestos de frabajo,
manejando lenguaje equitativo, en la publicacién de los anuncios, en las entrevistas y
otras pruebas de seleccion; de esta manera se garantizan las mismas oportunidades para
mujeres y hombres en el acceso a un trabajo y las empresas tienen mas posibilidades de

contar con perfiles mas competentes no sujetos a estereotipos de genero.

Durante los Gltimos afios, hablar de trabajo empresarial y de paridad genero nos envia a
una serie de politicas, leyes y reglas que se han implementado en México para favorecer
la participacién de las mujeres en el ambito empresarial; asi como, establecer medidas

gque examinan y sancionan tendencias discriminatorias aun vigentes.

No se concibe el progreso de un pais, con una politica econdmica de desarrollo social que
incluya al sector empresarial donde se excluya en sus fundamentos aspectos y medidas

que respalden la equidad y la paridad de género.

En México, el 38% de los puestos de alta direccion estan ocupados por mujeres, un
aumento de cinco puntos porcentuales respecto al 33% del 2022, revela el estudio
“Mujeres en los negocios 2023: Los avances hacia la paridad”, realizado por de G%g

12 https://idconline.mx/corporativo/2021/03/08/como-conseguir-la-paridad-de-genero-en-las-empresas
13 https://www.autatransporte.mx/empresarial/cuatro-recomendaciones-para-impulsar-la-equidad-de-genero-en-tu-empresa/




Thomton. Esta valuacién coloca a México en el nimero 11 en el ranking de paises con
mayor porcentaje de mujeres directivas y ef primero en América Latina. El segundo lugar
en la region lo ocupa Argentina con 29 por ciento; sin embargo, a nivel mundial cae al

nomero 25,

Sin embargo, el informe sefiala que los avances son lentos. A nivel mundial sélo se tuvo
un incremento de medio punto porcentual, pues este afio se registré que 32.4% de los

puestos de alta direccién son ocupados por una mujer.

Este porcentaje de mujeres directivas en empresas de mercado medio presenta solo un
aumento de 13 puntos porcentuales desde la primera vez que se realizé el estudio en
2004, si el ritmo continda como hasta ahora, en el 2025 las mujeres solo ocuparéan el 34%

de los puestos de alta direccion.’

La idea igualitaria en las oportunidades laborales y en la alta direccién que involucra a
mujeres y a hombres en el ambito empresarial, se convierte en un elemento fundamental
y estratégico para la llamada economia inteligente para el desarrollo; es un instrumento
valioso que, puesto en practica, erradica las injusticias y la discriminacién hacia la mujer

por parte de los hombres.

La perspectiva de género en las empresas permite recoger informaciéon y datos que
tengan en cuenta variables como el sexo y las relaciones sociales de género que se
establecen entre mujeres y hombres; en el diagndstico para saber de qué punto se parte,
en la planificacion y ejecucion para determinar qué medidas son necesarias tener en

cuenta y aplicar, y en la evaluacién para comprobar si se han cumplido los objetivos

marcados, teniendo en cuenta el impacto final sobre mujeres y hombres. 5

El tener una igual de oportunidades con respecto a la perspectiva de género en las
estructuras y organizaciones empresariales, genera grandes beneficios que trascienden

en la esfera individual; asi como, en la probidad de la empresa ante la sociedad.

Para Latinoamérica la equidad de género a nivel intrafamiliar sigue siendo una urgencia y
un asunto principal para el desarrollo, donde se observe y materialice la equidad ’QF/

relacién a los derechos y obligaciones.

1 https://www.eleconomista.com.mx/el-empresario/Mujeres-ocupan-38-de-los-puestos-de-alta-direccion-en-Mexico-20230309-0:1.02, html

15 https://protecciondatos-lopd.com/empresas/perspectiva-de-
genero/#:™:text=La%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nern%20en%20las%20empresas%20permite?%20recoger%20informaci%C3%B3n,para%20determinar:20qu%C3
%A3%20medidas%20son




Las compafias y empresas del siglo XXI, deben conceder derechos con una divergencia
de trato atendiendo a la naturaleza y contexto de las personas como son los supuestos de
incapacidad (sean varones o mujeres), el embarazo, la maternidad, etc. paralelamente,

proteger el principio de igualdad en el trabajo y a la remuneracién.

Asimismo, se debe favorecer la equidad de género en el sector empresarial, debido a que
representa la expresion mas positiva de la fraternidad, el humanismo, el altruismo, la

cordialidad, la concordia, el respeto y la justicia.

Por ultimo, el asunto de la paridad de género establecida en esta iniciativa no se propone
como una disposicion temporal, que sé6lo busque especificar un principio minimo de
participacion de las mujeres para enmendar su representacioén en determinados espacios
técnicos y administrativos de las empresas, sino que se plantea como una forma de
asegurar la igualdad en la representacién y en la distribucién del poder entre hombres y
mujeres reflejados en los 6rganos de direccion de las Camaras y Confederaciones

empresariales.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta H. Asamblea, la iniciativa que propone
reformar diversas disposiciones de la lLey de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, que tiene por objeto incorporar la paridad de género en sus 6rganos de

direccion para quedar de la siguiente manera:

LEY DE'CAMARAS EMPRESARIALES'Y SUS CONFEDERACIONES
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por: Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera pot:

L-XH. ... =Xl ..

XIII. Satario minima: &f safario minimo general diario vigente en el | Xill. Salario minimo: el salario minimo general diario vigente an el

| Distrito Fedaral al momento de cometerse la infracclén. Distrito Federa! al momento de cometerse la infraccion, y

XIV. Paridad de género: es el principio constitucional que se
garantiza para asignar 50 por ciento hombres y 50 por ciento
mujeres, en la integracion de los organos de direccion de las

Camaras y sus Confederaciones.

Articulo 6.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones y | Articulo 6~ La Secretaria tendra las siguientes atrbuciones y |
facultades: facultades:

[ 11X .. L-1X ..

X. Vigilar y verificar la observancia de esta Ley, asi como | X. Vigilar y verificar la observancia de esta ley, asf como sancionar

sancionar los casos de incumplimiento, ¥ los casos de incumplimiento;

| XI. Garantizar que la integracion de los érganos de direccion rﬁ
K
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XI. Las demas sefialadas en esta Ley.

las Camaras y Confederaciones se realice conforme al principio
de paridad de género y orienten sus objetives con perspectiva

de género, y

Xl Las demas sefialadas en sstaley.

Ariculo 7.- Las Camaras fendran por abjeta:
L-1X ..

X. Prestar los servicios que determinen sus Estatutos en beneficio
de sus afiiados, dentro de los niveles de calidad que se

determinen conjuntamente con su Confederacion;

X=X ...

XIV. Promover entre sus afiliados principios éticos que prevengan
acciones de corrupeidn cen las dependencias de los tres niveles

de gobierno y demés dependencias del sector piblico, y

XY. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de su
naturaleza, de sus Estatutos y las que les sefialen ofros

crdenamientos legales.

Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto:
L-1X ..

X. Prestar los servicios que determinan sus estatutos en beneficio de
sus afiliadas y afiliados, dentro de los niveles de calidad que se

determinen conjuntamente con su Confederacion;

X=Xl ...

XIV. Promover entre sus afiliadas y afiliados principios éticos que
prevengan accionas de corrupeion con las dependencias de los tres
niveles de gobierno y demas dependencias del sector plblico;

XV. Promover entre sus afiliadas y afiliados la perspectiva de
género, apoyar y fortalecer empresas dirigidas por mujeres; asi
como, erradicar la discriminacién hacia las mujeres y la

desigualdad salarial en la integracion de su personal;

XVI. Garantizar la paridad de género en la infegracion de sus
drganos de direccién, y

XVII. Llevar a cabo las deméas actividades que se deriven de su
naturaleza, de sus Estatutos y las que les sefialen ofros

ordenamientos legales.

Articulo 9.- Las Confederaciones tendran por objelo:
L=V ...

VI, Proponer a la Secretaria la creacién de nuevas Camaras de
Comaercio, Servicios y Turismo y de Industria, y

VIt Cumplir con el objeto que esta Ley establece para las
Camaras.

| mujeres y la desigualdad salarial en la integracion de su |

Articulo 9.- ...

-V ..

VIl. Propaner a la Secretaria la creacion de nuevas Camaras de

Comarcio, Servicios y Turismo y de Industria;

Viil. Promover entre las Camaras y sus afiliados y afiliadas la
perspectiva de género, apoyar y fortalecer empresas dirigidas

por mujeres, asi como erradicar la discriminacion hacia las |

personal;

IX. Garantizar la paridad de género en la integracion de los
organos de direccion de las Camaras y las Confederaciones, y

X

Aticulo 10.- Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo

tendran una circunscripcion Regional corespondiente a uno o

Articulo 10.- Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo tendran

una circunscripcion  Regional correspondiente a uno o mas |
&




mas municipios aledafics en una enfidad federativa y una o mas
de las delegaciones politicas en el Distrito Federal, y estaran
formadas por comerciantes, prestadores de servicios y del sector
turismo.

Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo estén obligadas a
admitir como afiliados a todos los Comerciantes que lo soliciten,
sin excepcion, siempre y cuando paguen |a cuota correspandiente

y se comprametan a cumplir con los Estatutos de las Camaras.

Cada Camara podré establecer delegaciones para el

cumplimiento de su chjelo, en los términos establecidos en &f
capitulo VIII def presente titulo en esta Ley.

municipios aledafios en una entidad federativa y una o més de las
alcaldias en la Ciudad de Mexico, y esiaran formadas por
comerciantes, prestadoras y prestadores de servicios y del sector

turisma.

Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo estan abligadas a
admitir como afiliadas y afiliados a todas las personas
Comerciantes que lo soliciten, sin excepcitn, siempre y cuando
paguen la cuota correspendiente y se comprometan a cumplir con los

Estatutos de las Camaras.

I_,"-\rﬁculo 12.- ..

IIl. Si no existen razones fundadas en contra de |a salicitud por
parfe de la o las Camaras afectadas y se cumple con lo
estipulado en los articulos 13 y 14 de esta Ley, publicara el
proyecto de autorizacion para la constitucion de la Camara en el
Diario Oficial de la Federacidn, a efecto de que dentro de fos
sesenta dias naturales siguientes, quienes tengan interés juridico

en elio, presenten sus comentarios, y

[V. Al termino del plazo a que se refiere la fraccion anterior y
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes, estudiara
los comentarios recibidos y, segln sea el caso, aprobara con o
sin modificaciones, o rechazard el proyecto, publicando la
resolucion definitiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Para |la constitucién de una Camara la Secretaria se reserva la

facultad de emitir una decision final.

Articulo 12.- ...

lII. Si no existen razones fundadas en conira de la sclicitud per parte
de la o las Camaras afectadas y se cumple con lo estipulado en los
articulos 13 y 14 de esta Ley, publicara el proyecto de autarizacion
para la constitucion de la Camara en el Diaro Oficia! de la
Federacion, a efeclo de que dentro de los sesenta dias naturales
siguientes, quienss tengan interés juridico en ello, presenten sus

comentarios;

IV, Al términa del plazo a que se refiere la fraccién anterior y dentro
de los cuarenta y cinco dias naturales siguientss, estudiara los
comentarios recibidos y, segdin sea el caso, aprobara con o sin
modificaciones, o rechazara el proyecto, publicando la resolucién
definitiva en el Diario Oficial de la Federacidn; y

V. Verificaré que la integracién de los érganos de direccién de la
nueva Camara se apegue al principio de paridad de género y que
dicha Camara promueva la perspectiva de género y la igualdad

en sus administraciones y direcciones.

Para la constitucidn de una Camara la Secretaria se reserva la

facultad de emitir una decision final,

Articulo 13- ...
=1 ...

IV. Presentar el programa de trabajo corespondiente a fin de dar

Articulo 13.- ...
-, ..,

IV. Pregentar el programa de trabajo correspondiente a fin de ?er
=




cumplimiento al objeto de la Camara, segin se indica en el

articulo 7 de esta Ley, en un plaze no mayor a los tres meses, y

Y. Cumplir con fos demas requisitos que se establecen an esta

cumplimiento al objeto de la Camara, segin se indica en el articulo 7

de esta Ley, en un plazo no mayor a los tres meses;

V. Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

Ley.
4 V. Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principic
de paridad de género, y
VIl Cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta ley.
Articule 14.- ... Articulo 14.- ...
l. ... l....
a.- 8. a).-g) ..

f) Presentar el programa de trabajo correspondiente & fin de dar
cumplimiento al objeio de la Camara, segln se indica en el

articulo 7 de esta Ley, en un plazo no mayor a los tres meses, ¥

g) Cumplir con los deméas requisitos que se establecen en esta
Ley.

al-e ..

fy Los industriates del grupo promotor se encuentren ubicados en
por lo menos el cincuenta por ciento de los municipios ©
delegaciones politicas en el Bistrite Federal, d la circunscripeion
solicitada;

g) ..

h) Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Camara, seglin se indica en el

articulo 7 de esia Ley, en un pfazo no mayor a los tres meses, ¥

i) Cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta

f) Presentar el programa de trabajo correspondients a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Camara, segln se indica en el articulo 7

de esta Ley, en un plazo nc mayor a los fres meses;
g) Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

h) Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio
de paridad de género, y

i) Cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta Ley.
. ...
a)-€) ...

f) Los industriales del grupo promotor se encuentren ubicados en por
la menos el cincuenta por ciento de los municipios o alcaldias en la
Ciudad de México;

g

h) Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin de dar
cumplimiento al objeto de la Cémara, segln se indica en el articulo 7

de esta ley, en un plazo no mayor a los tres meses;
i} Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

j) Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio

de paridad de género, y

b) La Confederacion inscribird a los interesados en asistir

Ley.
Y k) Cumptir con los demas requisitos que se establecen en esta ley.
Atticulo 15.- ... Articulo 15.- ...
I .. L.
|
aj ... a) .

b) La Confederacion inscribird alas personas interesadas\en

: 5
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mediante el depésitc de la cuota que fijard el Conssjo de fa
Confederacion, de acuerdo con el promedio de cuotas vigentes
en las Camaras del pais;

¢} La asamblea sera presidida por el representante que designe la
Confederacidn hasta que sea electo en Consejo Directivo, & cual

designara un Presidente que le dé cenclusion, y

b) La Confederacidn inscribird a los interesados en asistir
mediante el depésito de la cuota que fijara el consejo de la misma
Confederacion, de acuerdo con €l promedio de cuotas vigentes

en |las Camaras del pais;

¢c) La asamblea sera presidida par &l representante que designe la
Confederacion hasta que sea electo en Consejo Direclive, el cual

designara un Presidente que le dé cenclusion, y

asistir mediante el depdsito de la cuota que fijarad el Consejo de la
Confederacion, de acuerdo con el promedio de cuotas vigentes en

las Camaras del pais.

cjLa asamblea sera presidida porla personarepresentante que
designe la Confederacion hasta que sea electo en Consgjo
Directive que sera conformado bajo el principio de paridad de
genero, el cual designara una presidenta o un presidente que le dé
conclusién, y

d)...
I ..

a) ..

b) La Confederacion inscribira alas personas interesadas en
asistir mediante & depdsito de la cuota que fijara el Consejo de la
misma Confederacitn, de acuerdo con el promedic de cuotas

vigentes en las Camaras del pais.

¢} La asamblea serd presidida porla persona representante que
designe la Confederacién hasta que sea electo en Consejo
Directivo que sera conformado bajo el principio de paridad de

género, el cual designara una presidenta o un presidente gue le dé

VI. Los casos y procedimientos de remecion de censejeros y otros

dirigentes, incluyendo al Presidents;

VIl Los derechos y obligaciones de los afiliados,
garantizando la posibilidad de acceso a toda empresa del giro o
entidad correspondientes a la Camara, y los casos de suspension

de derechos;

VL.
Camaras, segun corresponda;

Derechas v abligaciones de los afiliados o de las

| IX =X ..
[ X, Procedimientos de disolucidn y liquidacion, ¥
Los demas elementos que establezca &l Reglamenia,

Al

conclusion; y
d)...
d}...
[ Articulo 16 ... Articulo 16.- ...
L=V, .. lL-V. ..

VL Los casos y procedimientos de remocionde personas

consejeras y ofros  dirigentes, incluyendo ala Presidentao |

Prasidente.

VIl Los derechos y cbligacicnes de las afiliadas o filiades,
garantizando la posibilidad de acceso a toda empresa del giro o
entidad ocrrespondienteds a la Camara y los casos de suspensidn de

darachos,

VIl Derechos y obligaciones de las afiliadas y afiliados o de las |

Camaras, segun corresponda.
X.-X. ...
X, Pracedimientos de disalucin y liquidacion;

Xlll. Mecanismos para garantizar la paridad de género en la

integracion de sus drganos de direccion;




XIV. Disposiciones para promover en las Confederaciones, las
Cémaras. las afiliadas y aiiliados, la igualdad de género, acciones
para prevenir, erradicar y sancionar la discriminacion hacia las

mujeres y acciones con perspectiva de género, y

XV. Los demas elementos que establezea el Reglamento.

Arficulo 17.- ... Articulo 17.- ...

Los afiliados tendran los siguientes derechos y abligaciones ante | Las afiliadas y afiiados tendran los siguientes derechos y

su Camara: obligaciones ante su Camara:
- VI ... laVvil..

" Anticulo 18.- .. Articulo 18.- .
L=Vl .. l-Vl..

VIl Recibir de la Confederacion, los servicios que ésta ofrezca en | VIl Reclbir de la Confederacion, los servicios que esta ofrezca an

términos de asesoria legal y técnica, consultoria, publicidad, | términos de asesorfa legal y técnica, consultoria, publicidad,

tramitacion, capacitacion entre otros que brinde a sus afiliados; tramitacion, capacitacion entre otros que brinde a sus afiliadas y
afiliados;
VI - X. ...

VIL-X ...

. . ) ) XI. Recihir de la Canfederacion la informacién necesaria y suficiente
Xl. Recibir de la Confederacién la informacidn necesaria y . . .
: ) N sobre la misma y sus afiliadas y afiliadosde acuerdo a la
suficiente sobre la misma y sus afiliados de acuerdo a la . )
. ) normafividad vigente.
normafividad vigente;

XIL X1y, ...
AL -XIV. ..

XV, Proponer candidaturas a las posiciones en los drganos de

XV. Proponer candidatos a las posiciones en los ¢rganos de . . ) ,
gobierno de la Confederacion que sean integrantes representativos

gebierno de la Confederacion que sean miembros representativos . . ) L. .
de [a actividad o regién de la Camara, vigilando el cumplimiento al
de la actividad o region de la Camara; . . B

principio de paridad de género;
XVl.aXX. ...

XVIL=XX. ...
XX Cumplir ccn los perfiles y niveles de calidad en los servicios que

XXI. Cumplir con los perfiles y niveles de calidad en los servicios | deberan brindar tas Cé&maras a sus afiliadas vy afiliados en términos
que deberan brindar las Camaras a sus afiliados en términos de | de capacitacion, comercio exterior, gestoria y asesoria técnica enfre

capacitacién, comercio exterior, gestoria y asesorla técnica entre | otros, siempre bajo un enfoque de perspectiva de género; y

ofros,

y XX ...

XA L.

Articulo 20.- .., Articulo 20.- ...

Estard integrada respectivamente por sus afiiados y por | Estara integrada respectivamente porsus afiliadas y afiliades y

representantes de las Camaras, y le correspondera: por personas representantes de las Camaras y le correspondera:

A\

2
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[, Designar a los miembros del Consejo Directivo y al auditor

externo, asi como remover a éstos vy a los demas directivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de administracion, el balance
anual y ¢l estado de resultados que elabore el Consejo Directivo,

asi como los dictdmanes que presente el auditor externg;

VI. Acordar la disolucion y liquidacion de ta Camara, y

W.Designar a las personas que integren el Consgjo
Directive, conforme al principio de paridad de género y la auditora

0 auditor externo, asi como remover a éstos y a los demas directivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de administracién, el balance anual
¥ el estado de resultados que elabaore el Consejo Directivo, asi como

ios dictamenes que presente la auditora o auditor exierno.

VI-VIIL ...
VIl Las demas funciones que establezcan esta Ley, su
Reglamento y los propios Estatutos
Ariculo 22.- ... Articulo 22.- ...
L-V... .-V ..

VI, Someter a la Asamblea General el balance anual y el estado
de resultados de cada ejercicio y, una vez aprobado, remitirlo a la
Secrelaria acompafiado del dictamen del auditor externo, |a cual

lo pondré a disposicion de los afiliadas para su consulta;
Vil ...

VIIl. Promaver y suscribir convenios con organizaciones que se
de
procedimientos arbitrales de caracter comercial conforme a lo

dediquen a la resolucion controversias  mediante
esfipulado en el Codigo de Comercio, a fin de informar a sus

afiliados y fomentar el uso de dichos procedimientos entre éstos;
IX. ...

A. Analizar y dictaminar, en el caso de las Confederaciones,
sobre las solicitudes para la creacion de nusvas Camaras,

aprobando o rechazando la solicitud, sometiendo el dictamen

correspondiente a |a consideracion de la Secretaria, y

XI. Las demés que sefialen esta Ley y los Estatutos respectivos.

VI. Someter a la Asamblea General el balance anual y el estado de
resultados de cada ejercicio y, una vez aprobade, remitilo a la
Secrelaria acompafiado del dictaman de la auditora o auditor
externo, la cual lo pondra a disposicidn de las afilladas y los afiliados

para su consulta;
Vil

VIll. Promover y suscribir convenios con organizaciones que se
dediguen 2 la resolucion de controversias mediante procedimientos
arbiirales de caracter comercial conforme a lo estipulado en el
Cadigo de Comercio, a fin de informar a sus afiliadas y afiliados;
ademds de fomentar el uso de dichos procedimientos entre éstos;

X ..

X. Analizar y dictaminar, en e! caso de las Confedzracicnes, sobre
las solicitudes para la creacion de nuevas Céamaras, aprobando o
rechazando [a soficitud, sometiendo el dictamen correspondiante a la

consideracion de la Secretaria;

Xi. Garantizar la paridad de género en su integracion y promover
la perspectiva de género entre sus afiliados, y

XIl. Las demas que sefialen esta Ley y los Estatutos respectivos.

Atticulo  23.- El
Confederacién se integrard en fa forma que establezcan sus

Consejo Direciive de una Cémara o

Estatutos a fin de representar al sector que les corresponda y
proporcionar  servicios a sus afiliados, cumpliendo con los

siguientes requisitos:

Articulo 23.- El Consejo Directivo de una Camara o Confederacion
se integrard en la forma que establezcan sus estatufos a fin de
representar &l sector que les corresponda y proporcionar servicios a

sus afiliadas y afiliados, cumpliendo con los siguientes requisitos:

Il. El Consejo Directivo se integrara garantizando el principio qﬁ
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!I. La renovacién del Consejo Directivo sera anual y se efectuara |
en la mitad de los consejeros cada afio, seglin hayan sido electos

en afios pares o nonss;

ll. Al mengs el setenta y cinco por ciento de los miembros del
censejo de una Camara deberan ser representantes de empresas
afiliadas que reaficen la actividad correspondiente al giro de la
Cémara de que se trate;

IV, Por lo menos el sesenta por ciento de los miembros dal

Censejo Directivo deberan ser de nacionalidad mexicana, y

V. La minoria que represente al menos &l veinte por ciento de los
afiliados tendra derecho & designar a un mismbro propietario del
Censgjo Directivo y su suplente; estos consejeros se sumaran a

quienes hayan sido electos por la Asamblea General,

paridad de género;

Ill. La renavacion del Consejo Directivo sera anual y se efectuard en
la mitad delas consejeras y consejeros cada afio, segin hayan

sidc efectas o electos en afics pares o nones;

IV.Al menos el setenta y cinco por ciento de las personas
integrantes del consejo de una Camara deberan ser representantes
de empresas afiliadas que realicen la actividad correspondiente al

giro de la Camara de que se irate;

V. Por lo menos el sesenta por ciento de las personas que integren

el Consejo Directivo deberan ser de nacionalidad mexicana; y

V1. La mincria gue representé al menos el veinte por ciento de las
afiliadas y afiliades tendrd derecho auna persona integrante
propietaria del Consejo Directivo y su suplente; estas consejeras
¥ Consejeros se sumaran a quienes hayan sido electas o electos por

la Asamblea General.

| Atticulo 24~ El Consgjo Directive serd encabezado por un
Presidente, los Vicepresidentes que se reguieran segln los
Estatutos y el cbjeto de la Camara ¢ Confederacion, un Tesorero

y un Secrefaria, de acuerdo a los siguientes requisitos:
L-IV...;

V. El Secretario durara en su cargo un afic y podré ser reelecto

cuantas veces sea necesario;

VI, El Presidenie, los Vicepresidentes y el Tesorero de una
Cémara deberan ser representantes de empresas &filiadas que
realicen [a actividad correspondiente al giro de la Camara de que

se trate;

VIl, El Presidente de una Confederacion deberd haber sido
Presidente de una de las Camaras integrantes. Para ser
designado Vicepresidente o Tesorero de una Confederacion se

requerira de la aprobacidn de la Camara a la que pertenece;

Vil Los cargos de Presidente, Vicepresidentes y Tesorero seran
honorificos, personales y no podran ejercerse por medie de

representantes, y

IX. El cargo de Secretario podra ser remunerado, es persanal y
no podra ejercerse por medio de representantes.

Articulo 24.- £ _C{msejo Directivo serd encabezado por una

Presidenta o un Presidente, las y los Vicepresidentes que se
requieran segun los Estatutos y el objeto de la Camara o
Confederacitn, una persona Tesorerayuna persona Secretaria,

de acuerdo con s siguientes requisitos:
-V ..

V. En la eleccion de la persona titular de la Presidencia, se
alternaran sucesivamente una mujer y un hombre;

VI.La persona Secretaria durara en su cargo un afio y podra

ser reelecta cuantas veces sea necesario:

Vil. La Presidenta o Presidente, las o los Vicepresidentes y la
persona Tesorera de una Camara deberén ser representantes de
empresas afiliadas que reslicen la actividad corespondiente al giro

de la Camara de que se trate;

VIII. La Presidenta o Presidente de una Confederacion deberé haber
sido persona titular de Ja Presidencia de una de las Camaras
integrantes. Para ser designada Vicepresidenta o Vicepresidents o
persona Tesorera de una confederacion se requerird de la

aprobacion de la Camara a la que perienace;

IX. Los cargos de Presidenta o Fresidente, las o los Vicepresidentes
y la persona Tesorera seran honorificos, personales y no podran

gjercerse por medio de representantes, y

X.La titularidad de la Secretaria podra ser remuneradaﬂgﬁ,

<
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personal y no podra ejercerse por medio de representantes.

Articulo 27 .- Las delegaciones son parte integral de la Camara a | Articulo 27.- Las delegaciones son parte integral de Ja Camara a la
la que representan, por 1o que los afiliados de la dalegacion fo son | que representan, por lo que las afiliadas y afiliados de la delegacion

de la Cémara, con todos los derechos y obligaciones | lo son de la Camara, con todos los derechos y chligaciones

correspendientes. | correspendientes.

Articulo 34.- ... —] Articulo 34.- ... -
-1X L | LalX. ..

X. Publicidad y difusion, y X. Publicidad y difusion;

XI. La informacion plblica que habra de aparecer en la pagina | XI. Generar informacion con perspectiva de género, que permita

principat del SIEM. | conocer la dimensidn y la proporcion de la participacion de las

mujeres en las empresas, en fa plantilfa laboral, en fos puestos

de direccion y en la percepcion salarial, y

XN La informacion piblica que habrd de aparecer en la pagina
principal del SIEM.

Articula 37 .- ... Articulo 37- ...

I. Llevar a cabo actividades que no se justifiquen en razon de su | |. Llevar a cabo actividades que no se justifiquen en razén de su

‘ chjeto, 0 objeto;
Il. No cumglir con las abligaciones que tengan con sus afiliados, | Il. No cumplir con las obligaciones que tengan con sus afiliades,
Camaras o Confederaciones. Camaras o Confaderaciones, o
En casc de reincidencia, se aplicara la multa a que se refiere el | lIl. No cumplir con la paridad de género en la integracion de sus

| arficulo siguienfe y cuando existan reincidencias posteriores | Consejos Directivos y érganos de direccion.
podra imponerse multa por &f doble de la sancidén impuesta

anteriormente,

Fundamento legal
Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados; someto a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES, EN MATERIA DE
PARIDAD DE GENERO.
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Articulo Unico. — Se adiciona una fraccién XIV al articulo 2; una fraccidn XI,
recorriéndose las subsecuentes del articulo 6; se reforman las fracciones X y XIV y se
adicionan las fracciones XV y XVI, recorriéndose las subsecuentes del articulo 7; se
adicionan las fracciones XVIII y IX, recorriéndose las subsecuentes del articulo 9; se
reforman los parrafos primero y segundo del articulo 10; se adiciona una fraccion V,
recotriendose el parrafo dltimo del articulo 12; se adicionan las fracciones V y VI,
recorriendose las subsecuentes del articulo 13; se adicionan los inciso g) y h),
recorriendose los subsecuentes de la fraccion | y se reforman los incisos f) y h), se
adicionan las incisos i) y j), recorriéndose los subsecuentes de fa fraccién I del articulo
14; se reforman los incisos b) y c) de la fraccion | y se reforman los incisos b) y ¢) de la
fraccién Il del articulo 15; se reforman las fracciones VI, VIl y VIil y se adiciona una
fraccion Xl y XV, recorriéndose las subsecuentes del articulo 16; se reforma el segundo
parrafo del articulo 17; se reforman las fracciones VII, IX, XV, XX| del articulo 18; se
reforman el parrafo segundo y las fracciones IV y V del articulo 20; se reforman las
fracciones VI y VIl y se adiciona una fraccién XlI, recorriéndose las subsecuentes del
articulo 22; se reforman el parrafo primero, las fracciones Il, llI, IV, V y Vi del articulo 23;
se reforman el primer parrafo, las fracciones V, VI, Vil, VIlI, IX, X del articulo 24; se
adiciona una fraccion Xl, recorriéndose las subsecuentes del articuio 34 y se la fraccion i
y se adiciona una fraccion lll, recorriéndose el Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de

Camaras Empresariales y sus Confederaciones, para quedar como sigue:
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

L-XN. ..

XIll. Salario minimo: el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al

momento de cometerse la infraccion.

XIV. Paridad de género: es el principio constitucional que se garantiza para asignar
50 por ciento hombres y 50 por ciento mujeres, en la integracion de los 6rganos%

direccion de las Camaras y sus Confederaciones.

Articulo 6.- La Secretaria tendra las siguientes atribuciones y facultades:

- IX. ..
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X. Vigilar y verificar la observancia de esta ley, asi como sancionar los casos de

incumplimiento;

Xl. Garantizar que la integraciéon de los érganos de direccion de las Camaras y
Confederaciones se realice conforme al principio de paridad de género y orienten

sus objetivos con perspectiva de género, y

XIl. Las demas sefaladas en esta ley.

Articulo 7.- Las Camaras tendran por objeto:
l.—1X. ...

X. Prestar los servicios que determinen sus estatutos en beneficio de sus afiliadas y
afiliados, dentro de los niveles de calidad que se determinen conjuntamente con su

Confederacion;
XI- XIH. ..

XIV. Promover entre sus afiliadas y afiliados principios éticos que prevengan acciones de
corrupcion con las dependencias de los tres niveles de gobierno y demas dependencias

del sector publico;

XV. Promover entre sus afiliadas y afiliados la perspectiva de género, apoyar y
fortalecer empresas dirigidas por mujeres; asi como, erradicar la discriminacion

hacia las mujeres y la desiguaidad salarial en la integracion de su personal;

XVI. Garantizar la paridad de género en la integracién de sus érganos de direccion,

y

XVII. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven de su naturaleza, de sus

Estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos legales.
Articulo 9.- ...

L-VIL ..

VIl. Proponer a la Secretaria la creaciéon de nuevas Camaras de Comercio, Servicios y

Turismo y de Industria;

VIHI. Promover entre las Camaras y sus afiliados y afiliadas la perspectiva de

género, apoyar y fortalecer empresas dirigidas por mujeres, asi como erradica%
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discriminacién hacia las mujeres y la desigualdad salarial en la integracion de su

personal;

IX. Garantizar la paridad de género en la integracion de los 6rganos de direccién de

las Camaras y las Confederaciones, y
X ...

Articulo 10.- Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo tendran una circunscripcién
Regional correspondiente a uno o mas municipios aledafios en una entidad federativa y
una o mas de las alcaldias en la Ciudad de México, y estaran formadas por

comerciantes, prestadoras y prestadores de servicios y del sector turismo.

Las Camaras de Comercio, Servicios y Turismo estan obligadas a admitir como afiliadas
y afiliados a todas las personas Comerciantes que lo soliciten, sin excepcion, siempre y
cuando paguen la cuota correspondiente y se comprometan a cumplir con los Estatutos

de las Camaras.

Articulo 12.- ...

Ill. Si no existen razones fundadas en contra de la solicitud por parte de la o las Camaras
afectadas y se cumple con lo estipulado en los articulos 13 y 14 de esta Ley, publicara el
proyecto de autorizacién para la constitucién de [a Camara en el Diario Oficial de la
Federacion, a efecto de que dentro de los sesenta dias naturales siguientes, quienes

tengan interés juridico en ello, presenten sus comentarios;

IV. Al término del plazo a que se refiere la fraccion anterior y dentro de los cuarenta y
cinco dias naturales siguientes, estudiara los comentarios recibidos y, segun sea el caso,
aprobara con o sin modificaciones, ¢ rechazara el proyecto, publicando la resolﬁ?

definitiva en el Diario Oficial de la Federacion; y
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V. Verificara que la integracion de los érganos de direccion de la nueva Camara se
apegue al principio de paridad de género y que dicha Camara promueva la

perspectiva de género y la igualdad en sus administraciones y direcciones.

Para la constituciéon de una Camara la Secretaria se reserva la facultad de emitir una

decision final.
Articulo 13.- ...

IV. Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin de dar cumplimiento al objeto
de la Camara, segln se indica en el articulo 7 de esta Ley, en un plazo no mayor a los

tres meses;
V. Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

VI. Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio de paridad de

género, y
VIl. Cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta ley.

Articulo 14.- ...

a).-e)...

f) Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin de dar cumplimiento al objeto de
la Camara, segln se indica en el articulo 7 de esta Ley, en un plazo no mayor a los tres

meses;
g) Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

h) Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio de paridad

género, y
i} Cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta Ley.
. ...

a)-ej...
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f) Los industriales del grupo promotor se encuentren ubicados en por lo menos el

cincuenta por ciento de los municipios o alcaldias en la Ciudad de México;

g ...

h) Presentar el programa de trabajo correspondiente a fin de dar cumplimiento al objeto
de la Camara, segun se indica en el articulo 7 de esta ey, en un plazo no mayor a los tres

meses;
i) Que el programa de trabajo incluya perspectiva de género;

j} Que su Consejo Directivo se integre garantizando el principio de paridad de

género, y

k) Cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta ley.
Articulo 15.- ...

I ..

aj ...

b) La Confederacion inscribira alas personas interesadas en asistir mediante el
depésito de la cuota que fijara el Consejo de la Confederacién, de acuerdo con el

promedio de cuotas vigentes en las Camaras del pais.

c}La asamblea sera presidida porla personarepresentante que designe Ila
Confederacién hasta que sea electo en Consejo Directivo que sera conformado bajo el
principio de paridad de género, el cual designard una presidenta o un presidente que

le dé conclusion, y
d) ...
1. ...
a) ...

b) La Confederacion inscribira alas personas interesadas en asistir mediante el
deposito de la cuota que fijara el Consejo de la misma Confederacion, de acuerdo con el

promedio de cuotas vigentes en las Camaras del pais.

c)La asamblea serd presidida porla personarepresentante que designe Ia
Confederacion hasta que sea electo en Consejo Directivo que sera conformado baj%
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principio de paridad de género, el cual designard una presidenta o un presidente que

le dé conclusién; y
d) ...

Articulo 16.- ...
-V

VI. Los casos y procedimientos de remocién de personas consejeras y otros dirigentes,

incluyendo a la Presidenta o Presidente.

VIl Los derechos y obligaciones de las afiliadas o afiliados, garantizando la posibilidad de
acceso a toda empresa del giro ¢ entidad ocrrespondiented4s a la Camara y los casos de

suspension de derechos.

VIl Derechos y obligaciones de las afiliadas y afiliados o de las Camaras, segln

corresponda.
IX. - XL ...
Xll. Procedimientos de disolucion y liquidacion;

Xlll. Mecanismos para garantizar la paridad de género en la integracién de sus

organos de direccion;

XIV. Disposiciones para promover en las Confederaciones, las Camaras. las
afiliadas y afiliados, la igualdad de género, acciones para prevenir, erradicar y
sancionar la discriminacion hacia las mujeres y acciones con perspectiva de

género, y

XV. Los demas elementos que establezca el Reglamento.

Articulo 17.- ...
Las afiliadas y afiliados tendran los siguientes derechos y obligaciones ante su Cémfg

laVili ..

Articulo 18.- ...

I -VI..
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VII. Recibir de la Confederacion, los servicios que esta ofrezca en términos de asesoria
legal y técnica, consultoria, publicidad, tramitacion, capacitacion entre otros que brinde a

sus afiliadas y afiliados;
VIIL - X, ...

XL Recibir de la Confederacion la informaciéon necesaria y suficiente sobre la misma y sus

afiliadas y afiliados de acuerdo a la normatividad vigente.
XIL XV, ...

XV. Proponer candidaturas a las posiciones en los 4rganos de gobierno de la
Confederacion que sean integrantes representativos de la actividad o region de la

Camara, vigilando el cumplimiento al principio de paridad de género;
XVI.a XX. ...

XXI. Cumpiir con los perfiles y niveles de calidad en los servicios que deberan brindar las
Camaras a sus afiliadas y afiliados en términos de capacitacion, comercio exterior,
gestoria y asesoria técnica entre otros, siempre bajo un enfoque de perspectiva de
género; y

XXIL ...

Articulo 20.- ...

Estara integrada respectivamente por sus afiliadas y afiliados y

por personas representantes de las Camaras y le correspondera:
-1l ..

IV. Designar a las personas que integren el Consejo Directivo, conforme al principio
de paridad de género y la auditora o auditor externo, asi como remover a éstos y a los

demas directivos;

V. Aprobar o rechazar el informe de administracién, el balance anual y el estado de
resultados que elabore el Consejo Directivo, asi como los dictamenes que presentebg
o

auditora o auditor externo.

VI-VI. ..

Articulo 22.- ...
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L-V. ..

VI. Someter a la Asamblea General el balance anual y el estado de resultados de cada
gjercicio y, una vez aprobado, remitirto a la Secretaria acompainado del dictamen de la
auditora o auditor externo, la cual lo pondra a disposicion de las afiliadas y los afiliados

para su consulta;
VI ...

VIII. Promover y suscribir convenios con organizaciones que se dediquen a la resolucion
de controversias mediante procedimientos arbitrales de caracter comercial conforme a lo
estipulado en el Cédigo de Comercio, a fin de informar a sus afiliadas y afiliados;

ademas de fomentar el uso de dichos procedimientos entre éstos;
IX. ..

X. Analizar y dictaminar, en el caso de ias Confederaciones, sobre las solicitudes para la
creacidon de nuevas Camaras, aprobando o rechazando la solicitud, sometiendo el

dictamen correspondiente a la consideracion de la Secretaria;

Xl. Garantizar la paridad de género en su integracién y promover la perspectiva de

género entre sus afiliados, y

Xil. Las demas que sefialen esta Ley y los Estatutos respectivos.

Articulo 23.- El Consejo Directivo de una Camara o Confederacién se integrara en la
forma que establezcan sus estatutos a fin de representar al sector que les corresponda y
proporcionar servicios a sus afiliadas vy afiliados, cumpliendo con los siguientes

requisitos:
...
ll. El Consejo Directivo se integrara garantizando el principio de paridad de género;

lll. La renovacién del Consejo Directivo sera anual y se efectuara en la mitad de las
consejeras y consejeros cada afio, segun hayan sido electas o electos en anos pares o

nones:

IV. Al menos el setenta y cinco por ciento de las personas integrantes del consejo de
una Camara deberan ser representantes de empresas afiliadas que realicen la activid
correspondiente al giro de la Camara de que se trate;
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V. Por lo menos el sesenta por ciento de las personas que integren el Consejo Directivo
deberan ser de nacionalidad mexicana; y

VI. La minoria que representé al menos el veinte por ciento de las afiliadas y afiliados
tendra derecho auna persona integrante propietaria del Consejo Directivo y su
suplente; estas consejeras y consejeros se sumaran a quienes hayan sido electas

o electos por la Asamblea General.

Articulo 24.- El Consejo Directivo sera encabezado por una Presidenta o un Presidente,
las y los Vicepresidentes que se requieran segun los Estatutos y el objeto de la Camara o
Confederacién, una persona Tesorera y una persona Secretaria, de acuerdo con los

siguientes requisitos:
-1V, ...

V. En la elecciéon de la persona titular de la Presidencia, se alternaran

sucesivamente una mujer y un hombre;

VI. La persona Secretaria durara en su cargo un ano y podra ser reelecta cuantas veces

sea necesario:

VIl. La Presidenta o Presidente, las o los Vicepresidentes y la persona Tesorera de una
Camara deberan ser representantes de empresas afiliadas que realicen la actividad

correspondiente al giro de la Camara de gue se trate;

VIll. La Presidenta o Presidente de una Confederacién debera haber sido persona
titular de la Presidencia de una de las Camaras integrantes. Para ser designada
Vicepresidenta o Vicepresidente o persona Tesorera de una confederacién se requerira

de la aprobacion de la Camara a la que pertenece,

IX. Los cargos de Presidenta o Presidente, las o los Vicepresidentes y la persona
Tesorera seran honorificos, personales y no podran ejercerse por medio de

representantes, y

X. La titularidad de la Secretaria podra ser remunerada, es personal y no podra

ejercerse por medio de representantes.

Articulo 27.- Las delegaciones son parte integral de la Camara a la que representan, por
lo que las afiliadas y afiliados de la delegacién lo son de la Camara, con todosﬁ;

derechos y obligaciones correspondientes. L
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Articulo 34.- ..
LalX. ..
X. Publicidad y difusién;

Xl. Generar informacién con perspectiva de género, que permita conocer la
dimensién y la proporcién de la participacion de las mujeres en las empresas, en la

plantilla laboral, en los puestos de direccion y en la percepcidn salarial, y
XIl. La informacién publica que habra de aparecer en la pagina principal del SIEM.

Articulo 37.- ...

I. Llevar a cabo actividades que no se justifiquen en razén de su objeto;

Il. No cumplir con las obligaciones que tengan con sus afiliados, Camaras o

Confederaciones, o

lll. No cumplir con la paridad de género en la integracion de sus Consejos

Directivos y érganos de direccion.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saléon de sesiones del Palacie”Legislativo de San Lazaro, martes 19 de
septiembre de 2023.

Diputada Ad '1-‘ X Q te Castellanos
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
a) FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EXTORSION Y DELITOS
COMETIDOS A TRAVES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Los suscritos diputados federales en la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos
71 fraccion 1l y 73 fraccién XXIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 6° numeral 1, fraccién |, 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de [a Camara de
Diputados, ponemos a la consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO
a) FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EXTORSION Y DELITOS
COMETIDOS A TRAVES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

~ Regulacion Constitucional de la extorsion

El uso universal de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones ha traido
consigo la posibilidad de una interconexion de las personas con practicamente todo el
mundo qgue le rodea; actualmente el flujo diario de informacién y datos por medio de las
redes de internet -tanto fijas como portables- equivale a la cantidad de conocimientos que

se difundia en toda una década del siglo pasado.

Las redes globales son herramientas poderosas que permiten estrechar vinculos y
acortar distancias practicamente de forma inmediata y por esta razén los gobiernos los
grandes corporativos, y la sociedad civil, han orientado recursos importantes en la

generacion de experiencias digitales que se adapten a las necesidades de los usuarios o

gobernados.



Quienes hacemos uso de la tecnologia de las comunicaciones lo realizamos como
consecuencia de la necesidad de interaccién constante, permanente e inmediata; es
preciso sefalar que nadie pone en duda la gran cantidad de beneficios de estas
herramientas, sin embargo, las adopciones de estas nuevas modalidades de interrelacion
social a gran velocidad traen consigo un nimero significativo de riesgos y amenazas

debido en mayor medida, a la volatilidad, al flujo de informacién personal expuesta.

Las nuevas tecnologias y modalidades se incorporan a la red y ello ha propiciado que la
delincuencia ha adaptado su modus operandi para hacer uso de este tipo de mecanismos

para ampliar y diversificar sus actividades ilicitas.

Una de ellas, es el aumento del fenémeno de la extorsion. Las bandas delincuenciales
comenzaron a hacer uso de aparatos de comunicacién para establecer contacto con sus
potenciales victimas mediante el uso de llamadas telefénicas o los denominados “SMS”

0 mensajes de texto.

Con la evolucién de la infraestructura digital y el surgimiento de las redes de
microblogging o redes sociales, los grupos delincuenciales se volvieron en su
operatividad mas sofisticados e incluso evolucionaron en su forma de operar al utilizar
diversas modalidades de extorsiéon hacia sus victimas como lo son: la obtencion de

supuestos premios obtenidos, campafias publicitarias, el otorgamiento de importantes y

significativas lineas de crédito bancarias, la donacion a fundaciones altruistas o hasta de

supuestos beneficios sociales y créditos a la palabra.

El modelo del delito de extorsion se basa preponderantemente en el uso de la violencia
psicolégica y la manipulacién verbal en contra de la victima, aprovechandose en unos
casos de su buena fe, ignorancia o en otros utilizando agresién; en la mayoria de los
casos, los delincuentes eligen al azar a la victima a partir del uso de datos personales y
bases de datos obtenidas también de manera ilicita o en ocasiones, proporcionados por

familiares ¢ conocidos de la victima.



En ocasiones, buscan propiciar un dialogo con la persona con el objeto de obtener
informacion para utilizarla en su contra, sin embargo, no solamente restringen su
actividad a la modalidad telefonica pues también indagan en las redes sociales de las
victimas, analizando sus imagenes, lo que les permite inferir y conectar a familiares,
amigos, sitio de trabajo, su poder adquisitivo y nivel socioeconémico y producto de ello,

obtener, nimero de teléfono celular, ubicacion y actividad.

Ahora bien, es menester, desde el Poder Legislativo, actualizar y fortalecer el marco
normativo para las sanciones adecuadas de las conductas ilicitas, ademas de renovar su
tipificacion, dotando asi de las herramientas juridicas y de actuacion idéneas a las
autoridades encargadas de la prevencion, investigacion e imparticion de justicia, para

afrontar una realidad cada vez mas retadora.

No pasa desapercibido que el delito de extorsion ha tenido una evolucion acelerada en
los Ultimos afios. La mas reciente reforma al tipo penal, por este Poder Legislativo, data
de hace casi treinta afos, por lo que resulta claro que la redaccidn actual ha quedado
superada, obstaculizando a las autoridades encuadrar la conducta al tipo penal vigente,
derivado de que existen varias modalidades identificadas de facto, pero que en el texto
de la norma juridica, no se encuentran plasmadas ni tipificadas, imposibilitando el poder

contrarrestar eficazmente este delito.

Actualmente, el Cédigo Penal Federal, tipifica al delito de extorsion de la siguiente

manera:

“Articulo 390. Comete el delito de extorsion quien sin derecho obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, para obtener un lucro para

si o para otro, o causando a alguien un perjuicio patrimonial...”

El delito de extorsiébn amerita una pena corporal de dos a ocho afios de prision y de

cuarenta a ciento sesenta dias multa, ampliandose la pena hasta un tanto mas si se



realiza por asociacién delictuosa, por un servidor pablico, ex servidor publico, miembro o

ex miembro de alguna corporacion policial o de las Fuerzas Armadas.

Respecto de la extorsion, esta se conforma principalmente de dos modalidades en su
comision; en primer término, nos encontramos frente a una modalidad de extorsion de
caracter directa, la cual ocurre cuando el delincuente se presenta fisicamente en el
establecimiento o domicilio particular, para amenazar al propietario o al personal que ahi

labora.

En esta modalidad, también reconocida como “cobro de piso”, el delincuente no tiene
empacho en identificarse como integrante de una organizacién delictiva cuyo objeto es el
de realizar un cobro para supuestamente brindar seguridad al establecimiento o lugar o
como manera de chantaje para no hacer dafo; en su desarrollo, amenaza con privar de
la vida a alg(n familiar o a la probable victima, asi como causar afectaciones materiales

si no se entrega una cantidad periodica de dinero.

Es una forma cinica y al mismo tiempo compleja de regular, en donde, en diversas
ocasiones el propio delincuente deja sus datos y la forma en que deberan comunicarse o

contactarse con él o ella, para la entrega de los recursos.

Pero la Comisién de este delito no se ha detenido ahi. La Extorsion hoy es un delito de
alto impacto que no solamente atenta contra la seguridad de las personas, sino cada vez
de forma mas aguda contra el patrimonio de las personas, convirtiéndose en un problema

grave y de atencién urgente, también, en materia econdémica.

La delincuencia ha tomado control de negocios y cadenas productivas. Con amenazas,
obligan a comerciantes y personas a adquirir bienes de quienes ellos determinan, o bien,
limitan su venta dentro de estos mismos criterios. Asi, la actividad econémica lo es todo,

menos libre, y esta, como nunca, expuesta a la coercién de la delincuencia.



De principio a fin, las cadenas econémicas estan capturadas y sometidas, impactando en

el encarecimiento y escasez de productos, el cierre de negocios y la fuga de inversiones.

Este delito ha ido ganando terreno. Para facilitar su comision y seguir abriéndose camino,
la delincuencia amenaza también a los servidores pUblicos, esperando obtener la
permisibilidad de las autoridades o incluso su colaboracién en estos ilicitos. De esta

forma, la delincuencia pretende coaccicnar también a nuestras instituciones publicas.

Estos ilicitos, cometidos de forma directa y con la presencia de los delincuentes ante la
ciudadania, los comerciantes y los servidores publicos, encuentra en una segunda
modalidad la ruta para reforzar sus amenazas, como también para abrir paso a otro tipo

de conductas relacionadas con la extorsién.

Por la via virtual, telefonica y a través de los distintos medios de comunicacion, la
delincuencia continta ejerciendo presion sobre las personas y asi lo han identificado las

autoridades.

En la segunda modalidad, nos encontramos frente a un tipo indirecto de extorsion; siendo

identificados por la autoridad hasta el momento seis versiones:

1. La obtencién de un premio: La victima recibe una falsa notificacion sobre la obtencion

de un premio a cambio de un deposito bancario.

2. Secuestro virtual de un familiar: De manera violenta el delincuente indica que tiene
secuestrado a un familiar y transmite la voz de una persona, generalmente una mujer o
nifio llorando, luego exige una cantidad de dinero a cambio de no hacer dafio y dejarle

en libertad.

3. Familiar detenido: El delincuente se hace pasar por un familiar lejano con quien no se
tiene contacto, la retdrica utilizada busca que la victima se emocione, confunda o dude,

lo que le permite obtener mas informacion.



4. Amenaza: El delincuente utiliza el tono agresivo y vulgar posible, refiere datos de

vivienda, familia, internet o red social, busca provocar temor ante una potencial vigilancia.

5. Amenaza de supuestos funcionarios: El delincuente se hace pasar por autoridad
vinculada a un cuerpo de seguridad o procuracion de justicia e informa que tiene detenido

a un familiar de la victima y pide dinero a cambio de liberarlo.

8. Deudas y cobranza: Se informa a quien contesta que se tiene una deuda adquirida por
el usuario de la linea telefénica y se procedera a una supuesta accion de cobranza
inmediata consistente en embargo de bienes, el tono va de amable a agresivo y se dan
supuestas alternativas para saldar la deuda como “quitas” o descuentos altos; esta
modalidad es realizada por supuestos “despachos de cobranza” que no son mas que call

centers con personal poco capacitado y con nulo conocimiento de las normas.

Si bien cualquier persona puede ser victima de este delito, es claro que la delincuencia
ha diversificado y optimizado sus mecanismos de operacion a fin de hacer de este tipo

delictivo un importante nicho de obtencién de recursos.

Se trata de un tipo penal cuya modalidad, operatividad, mecanismos de desarrollo y
esquema metodoldgico para su investigacion guarda gran similitud con el de otros de alto
impacto como el secuestro, trata o desaparicion, por lo que es preciso realizar un ajuste
normativo de gran envergadura gue surja de la propia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que posibilite la emision de [a Ley General en la materia.

El pasado mes de diciembre del 2022, el Observatorio Nacional Ciudadano alert6 que las
autoridades locales y federales no cuentan con los mecanismos operativos idoneos para
enfrentar con eficacia las nuevas modalidades bajo las que se desarrolla el delito de

extorsion’.

1LA EXTORSION BAJO EL CALEIDOSCOPIO: MUCHAS MODALIDADES Y POCAS POLITICAS PUBLICAS. Observatorio
Nacional Ciudadano. 2022,



Dicha falta de mecanismos operativos son consecuencia de la ausencia de un marco
juridico de caracter general y especializado, que aborde la problematica delictiva desde
una perspectiva transversal, con enfoque en las victimas y con la implementacion de

mecanismos de colaboracién y coordinacién entre los tres érdenes de gobierno.

Ejemplo de ello es, que en el afio 2022 este delito crecié por arriba del 18% con respecto
al 2021; asimismo, el INEGI? refiere que en 2021 se cometieron cerca de 5 millones de

extorsiones y de estas solamente 246 mil se denunciaron (5%)°.

Asimismo, de los casos denunciados que por su gravedad derivaron en carpetas de

investigacion, el 60% no tuvo progresos quedando en trémite solamente el 26%.*

La falta de un mecanismo legal coordinador de acciones, es evidente ante el hecho de
que solamente el 2.8% de los casos derivé en una detencién y en solamente el 0.3% de

éstos se logro la reparacion del dario®.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica 2021 (ENVIPE), permite estimar que, a nivel nacional, la cifra negra en relacién

con el delito de extorsion corresponde al 97.1 durante ese afio —2020, con un 98.6%—

En ese mismo sentido, el “Reporte sobre Incidencia Delictiva”, sefiala que en el primer
trimestre del 2023 el Estado de México ocupd por primera vez el lugar numero uno a nivel
nacional, por su parte, el Estado de México tuvo una tasa de 5.33 Cls® por cada 100 mil
habitantes. Casi tres veces la tasa nacional, en promedio, se registré una victima de

extorsion cada hora en México.”
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