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Manuel Alejandro Robles Gomez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diputado del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en el articulo 71 fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, junto con otras que presenté que reforman el ARTICULO
128 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, constituyen un paquete de tres reformas
que procuran proteger las obras estratégicas del Estado que encabece la persona

titular de la presidencia de la Republica.

Un reporte de Banxico de 2017 sefalaba que, para el segundo trimestre de 2017,
la economia del sur de México registraria una contraccion econoémica, “... como
consecuencia de una caida en la mayoria de las actividades, excepto el turismo vy,
en opinién de los directivos empresariales entrevistados, algunos servicios.”
(BANXICO, 2017)

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960;
Ciudad de México, 50360000; extension 61273 y 61274

Pagina 1 de 8



Manuel Alejandro Robles Gomez

Diputado Federal

El sur necesita mucha infraestructura para que pueda progresar. Hemos venido
repitiendo que, el sur fue deliberadamente olvidado por los gobiernos neoliberales
del PRI para mantenerlo en la ignominia. Sin embargo, por primera vez en muchos
afnos un presidente pone la mira en el desarrollo del sur, lo cual nos parece
humanista, congruente y sensato. No podemos tener dos realidades

diametralmente opuestas en un pais.

Respecto de la simetria de la que aqui se habla, el diario ElI Pais, en una

conversacion con Ricardo Hausmann del afio 2017, sefiala lo siguiente:

<<El economista venezolano Ricardo Hausmann, un apasionado del sur de
México, resume la brecha regional del pais norteamericano en una frase: “En él
conviven dos realidades econémicas opuestas: la del norte, que puede competir
en productividad con Corea del Sur, y la del sur, que a duras penas puede
hacerlo con Guatemala”.>> (Fariza, 2017)

Con el arribo a la presidencia de México, el licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador ha iniciado varios proyectos que buscan sacar del abandono, la pobreza y
el atraso a esa region de México. El camino no ha sido facil, se ha atravesado una
pandemia que tuvo consecuencias sociales y econdmicas funestas en todo el
planeta, después una crisis de las cadenas de suministro y chips y en ultimas
fechas el conflicto entre la OTAN y Ucrania contra Rusia, asi como el incremento

de las tensiones entre China y Taiwan.

Evidentemente estas dificultades han impactado de forma negativa en el sur del
pais, sin embargo, en algunos estados de esa region se han dado tasas de
crecimiento no vistas desde hace mas de 4 décadas. Tabasco es el ejemplo mas
nitido de ese crecimiento impulsado por las obras estratégicas que el presidente

Lopez Obrador impulsa en el sur. Asi lo constata el diario El Financiero:

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960;
Ciudad de México, 50360000; extension 61273 y 61274

Pagina 2 de 8



Manuel Alejandro Robles Gomez

Diputado Federal

<<Entidades del sureste mexicano -excepto Campeche- fueron las que mas

crecieron en 2022.

(...)

“En el caso especifico de Tabasco, el crecimiento se debe principalmente a la
actividad petrolera y la construccion de obras como la refineria de Dos Bocas y

el Tren Maya”, indic6 en una nota Banco Base.

(..

De hecho, el crecimiento de 10.6 por ciento fue el mayor por lo menos desde
1981.>> (Moscosa, 2023)

Otro ejemplo del crecimiento econdmico del sur del pais es Oaxaca, estado que
en 2021 crecido 17.6, como no lo habia hecho desde 1980. A continuacion, se

muestra la grafica que da sustento a lo que aqui se argumenta:

A pesar de esto, se han incrementado los ataques de la derecha por detener el

llustracién 1. Tasa de crecimiento anual. México como vamos. https.//bit.ly/43By8GU
desarrolio ael sur ael pais N0 nan cesado, al contrario, nan veniao /n crescenaqao,
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utilizando a instituciones del Estado como el INAI. Por otro lado, hay actores como

Santiago Creel que estan buscando sacar raja politica mediante falsos

argumentos relacionados con el derecho a la informacién. Derecho que goza de

cabal salud en nuestro pais y que todos podemos ejercitar.

Bajo el falso argumento del derecho a la informacién, los conservadores como

Santiago Creel intentan detener las obras del presidente y entorpecer el desarrollo

nacional, argumentando que, en automatico, la informacion derivada de esas

obras es de seguridad nacional. TOTALMENTE FALSO.

Asi lo explica falazmente Santiago Creel:

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960;

“.. he presentado ante la SCJN una controversia constitucional en contra del
nuevo decreto del presidente que busca que ciertas obras de infraestructura
sean consideradas de seguridad nacional y con ello negar la informacién a que

tienen derecho todas y todos los mexicanos.

Se trata de un acto arbitrario del presidente de la Republica, que atenta contra
nuestro derecho humano a que el gobierno rija su actuacién bajo los principios
de transparencia, de acceso a la informacion publica gubernamental y de
maxima publicidad. De manera concreta lo que desea el presidente es que el
pueblo no sepamos si se esta administrando con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez la construccion del tren maya, del tren interoceanico

del Istmo de Tehuantepec y los aeropuertos de Palenque, Chetumal y Tulum.

Serior presidente sepa usted de que si la SCJ reitera la inconstitucionalidad de
lo que usted ha hecho y si usted insiste en expedir un nuevo acuerdo o decreto
sobre lo que ya fue resuelto, de inmediato a nombre de la Camara de Diputados
volveré a impugnar su actuacién y asi lo haré las veces que sean necesarias.”
(Camara de Diputados, 2023)
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Como ya se sefald, en ninguna parte de ambos instrumentos juridicos, el
publicado en el DOF el 22/11/2021 y el del 18/05/2023 se estipula que la

informacion es de seguridad nacional.

Del analisis a los instrumentos juridicos enunciados supra, no se aprecia que se
esté haciendo una reserva anticipada y generalizada de la informacidén de esas
obras y proyectos, como falsamente ha argumentado tanto Santiago Creel como el
INAL.

Es menester mencionar que el articulo 114 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica exige que las causales de reserva se deben
fundar y motivar a través de la aplicacion de la prueba de dafio. Es decir, que la
reserva de informacion no se hace en automatico como mafosamente el INAI, la

SCJN y Santiago Creel nos quieren hacer creer.

En ese tenor, coincidimos con el ministro Arturo Zaldivar, quien sefalado que no
interfiere con el derecho de acceso a la informacion publica y, en consecuencia,
no se afectan las atribuciones del INAIl. Ha sefalado el ministro Zaldivar que en
ninguna parte del acuerdo de publicado en el DOF el 22/11/2021 tenga por objeto
reservar informacion que se genera de los proyectos estratégicos que el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha echado a andar en el sur de México.
Cfr. (Espino, 2023)

Desde el legislativo, tenemos la obligacion ética y moral de solidarizarnos con el
sur, motivo por el cual se presenta este paquete de iniciativas, que como ya se
menciond, son dos. Esto con el fin de dar continuidad a las obras que se estan
construyendo en el sur de México y pueda existir progreso y bienestar en esa

region que fue olvidada a propdsito por el PRIy el PAN.
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A continuacion, se presenta una tabla con los cambios propuestos para una mayor

inteligibilidad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes:

. De las controversias constitucionales que,

sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre:

(..)

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos

siguientes:

I. De las controversias constitucionales que,

sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcion
de las que se refieran a la materia electoral y a
las del Estado

obras estratégicas

mexicano, se susciten entre:

(...)

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:
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UNICO: Se reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los

términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las
normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral y a las obras estratégicas del Estado mexicano, se susciten

entre:

(..)

Transitorios

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 01 dias del mes de septiembre
de 2023.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION
IV AL ARTICULO 6°. DEL CAPITULO UNICO DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA
FEDERAL ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA.

Rosa Maria Alvarade Murguia, Diputada Federal de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos
71 fraccién ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
6 numeral 1, fracciones |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta LXV Legislatura en pleno, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién 1V al articulo 6°. del capitulo Unico de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS...

En la actualidad, el nliimero de personas mayores de 60 afios aumenta a un ritmo
sin precedentes, lo que apunta a un crecimiento de los 740 miliones actuales a 1.000
millones a finales de la década. Hoy en dia, dos tercios de las personas mayores

del mundo viven en paises de ingresos medio a bajos y esta proporcion aumentara
al 80% de aqui a 2050.

Las personas mayores no constituyen un grupo homogéneo y los retos que afrontan
en tema a la proteccion o el disfrute de sus derechos humanos vana
considerablemente. Mientras que algunas personas mayores siguen activas como
miembros de su comunidad, muchas ofras carecen de vivienda, de cuidados
adecuados o viven en soledad.

La discriminacién como componente esencial de cualquier analisis, en especial
cuando se tiene en cuenta que la discriminacion por motivos de edad suele
combinarse con otros factores discriminatorios, tales como el sexo, la situacion
socioecondmica, la condicion étnica o el estado de salud.
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La Oficina del Alio Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos frata de garantizar que los grupos de poblacidon mas desatendidos
ocupen un fugar y tengan un peso especifico en la agenda de derechos humanos
y que los gobiernos adopten todas las medidas necesarias para proteger y
promover esos derechos.1

En 1991 se aprobaron los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
perscnas de edad, se inicid un proceso de casi 20 afios de elaboracién de
instrumentos declarativos y no vinculantes referentes a aspectos relacionados
con el envejecimiento y los derechos de las personas mayores.

En 2015 se aprueba en el seno de la OEA, el Unico instrumento interamericano, y
el primero a nivel internacional, que cubre la gama de los derechos a ser protegidos
para las personas mayores, desde los civiles y politicos, hasta los economicos,
sociales y culturales: la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores. El objetive como primer instrumento
juridicamente vinculante del mundo, es promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusién, integraciéon y participacién en la sociedad. La
Convencién subraya que la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas, y que estos derechos, incluyendo la
no discriminacion fundada en la edad ni ningin tipo de viclencia.

El fortalecimiento de las vinculaciones entre las politicas sociales, politicas de
proteccién social, vivienda y salud, es sin duda la mejor manera de contribuir a que
las personas mayores vivan una vida digna y libre de discriminacion.z

El articulo 1° de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos tanto en la
Constitucién como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Dicho articulo constituye el fundamento de la igualdad y no discriminacion en
México, principio y derecho gque sustenta no solo el orden juridico nacional, sino
también el internacional en materia de derechos humanos, tal como se desprende
del contenido de diversos instrumentos internacionales, como [a Declaracion
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Universal de los Derechos Humano, el pacto internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, el pacto internacional de los Derechos econdmicos, sociales y culturales,
la Convencion sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED) es el
ordenamiento que reglamenta el contenido y alcance de la clausula
antidiscriminatoria contenida en el articulo 1° constitucional, cuyos fines son prevenir
y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona y promover la igualdad de oportunidades. Dicha norma da origen en su
articulo 16 al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), como
un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, con
personalidad juridica y patrimonio propios, gue de acuerdo con el articulo 17 de la
LFPED tiene por objeto, entre otros, “formular y promover las politicas publicas para
la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentran
en territorio nacional” y “coordinar las acciones de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Federal, en materia de prevencién y eliminacion de la
discriminacién”. En este sentido, de acuerdo con el articulo 20, fracciones XXIl y
XXIIl, de la LFPED y como parte de las atribuciones del Conapred, le corresponde
lo siguiente:

o “Elaborar, coordinar y supervisar la instrumentaciéon del Programa, que
tendra el caracter de especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad
con la Ley de Planeacién”, y

e “Formular observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el
cumplimiento o desvie la ejecucion del Programa y facilitar la articulacion de
acciones y actividades que tengan como finalidad atender su cumplimiento”.

La accion del Estado ha sido desarticulada y fragmentada frente a un problema
complejo y estructural como lo es la discriminacion, precisamente por su base
histérico-cultural, su magnitud, extensidon y profundidad, y sus graves
consecuencias. El Estado se ha limitado a considerar que la discriminacion es un
problema secundario, que puede atenderse con intervenciones especificas para
resolver conflictos particulares, mas que como un problema social estructural que
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debe enfrentarse con una estrategia transversal, sostenida y concertada que
atienda sus causas estructurales y sus manifestaciones generalizadas, con la
participacion de los poderes publicos y niveles de gobierno, asi como de las y los
titulares de derechoss

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona una fraccion IV al articulo 6° del Capitulo Unico de Ia Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para quedar como sigue:

Articulo 6°. El estado garantizara las condiciones 6ptimas de salud, educacion,
nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas
mayores con el fin de lograr plena calidad de vida para su vejez. Asimismo, debera
establecer programas para asegurar a todos los trabajadores una preparacion
adecuada para su retiro. Igualmente proporcionara:

. Atencidn preferencial: Toda institucion publica o privada que brinde
servicios a las personas adultas mayores deberd contar con la
infraestructura, mobiliario y equipo, asi como con los recursos humanos
necesarios para que se realicen procedimientos alternativos en los
tramites administrativos, cuando tengan alguna discapacidad. El Estado
promovera la existencia de condiciones adecuadas para las personas
adultas mayores tanto en el transporte publico como en los espacios
arquitecténicos;




V.
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Informacién: Las instituciones publicas y privadas, a cargo de programas
sociales deberan proporcionarles informacion y asesoria tanto sobre las
garantias consagradas en esta Ley como sobre los derechos
establecidos en otras disposiciones a favor de las personas adultas
mayores;

Registro: El Estado a través del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores, recabara la informacién necesaria del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, para determinar la cobertura y
caracteristicas de los programas y beneficios dirigidos a las personas
adultas mayores, y

Acciones Afirmativas. El Estado a través de la administracion
Pablica, implementara las acciones afirmativas necesarias para
compensar las condiciones que discriminan a las personas adultas
mayores del ejercicio de sus derechos. A fin de restablecer la
igualdad y revindicar sus derechos.s

TRANSITORIOS.

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en
de 2023.

el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 04 dias del mes de septiembre
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA GARANTIZAR EL ACCESO LIBRE Y GRATUITO AL
INTERNET EN LA REPUBLICA MEXICANA, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diputado del Grupo Parlamentario
de MORENA, con fundamento en el articulo 71 fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
GARANTIZAR EL ACCESO LIBRE Y GRATUITO AL INTERNET EN LA
REPUBLICA MEXICANA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En dias pasados la Jefa de Gobierno, Doctora Claudia Sheinbaum propuso la Ley
para Garantizar el Acceso Libre y Gratuito al Internet en la Ciudad de México,
misma que fue aprobada por el Congreso de la Ciudad de México, ello con el “...
fin de garantizar el derecho humano al acceso universal, libre e ilimitado de esta
red de comunicacion interconectada para habitantes y visitantes.” (Congreso de la
Ciudad de México, s.f.)

Por medio de esta ley, en la Ciudad de México se podra “... hacer uso del servicio
en espacios publicos, recintos culturales, mercados, planteles educativos de todos
los niveles, unidades habitacionales, edificios gubernamentales, colonias, pueblos,
barrios y comunidades indigenas residentes de las 16 alcaldias, asi como en el

Sistema Integrado de Transporte.” (Congreso de la Ciudad de México, s.f.)
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Gracias al liderazgo y la visidon de estadista de la Doctora Claudia Sheinbaum, la
Ciudad de México vuelve a ponerse a la vanguardia en materia de Derechos
Humanos para que, mediante este instrumento juridico los capitalinos que no

tengan acceso a internet, pueden ejercer ese derecho humano de conectividad.

Esta iniciativa retoma la propuesta de la Jefa de Gobierno, la cual es la

columna vertebral del presente proyecto, mismo que se actualiza para que,

en lugar de ser idéneo para la Ciudad de México, lo sea para toda la
Republica.

El tema del acceso al internet no es menor, la Ciudad de México que es la entidad
federativa con mayor porcentaje de poblacion usuaria de internet, 12% de sus
habitantes no tienen acceso a esta red informatica de alcance mundial. (INEGI-
IFT, 2022). Sin embargo, Chiapas, que es la entidad federativa con menor

porcentaje de usuarios de internet, no llega ni al 50%.
Datos del INEGI revelan los siguientes datos:

La ENDUTIH estimo que en 2021 habia 88.6 millones de personas
usuarias de internet, lo que representé 75.6 % de la poblacion de
seis afios o mas. Esta cifra revel6 un aumento de 4.1 puntos
porcentuales respecto a la de 2020 (71.5 %). (INEGI-IFT, 2022)

De una revision a las estadisticas del INEGI en comento, se tiene que el acceso a
internet de la poblacion mexicana ha ido in crescendo, sin embargo, ese acceso
no es igual ni equitativo en todas las entidades de la Republica, habiendo
asimetrias profundas y graves entre los estados del sur y los del norte o con la
Ciudad de México. Asi se puede apreciar en las siguientes graficas de la encuesta

en comento.
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ILUSTRACION 1. ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISPONIBILIDAD Y USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LOS HOGARES
(ENDUTIH) 2021

Como ya se mencion6 supra, La Ciudad de México es la entidad federativa con
mayor numero de usuarios de internet con 88.3%, sin embargo, estados como
Chiapas tienen menos del 50%; Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Puebla, Veracruz,
Tabasco e Hidalgo tienen menos del 70% de usuarios de internet, tal como se

ilustra en el siguiente mapa del INEGI.
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ILUSTRACION 2. ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISPONIBILIDAD Y USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LOS
HOGARES (ENDUTIH) 2021

Por otro lado, también se puede observar una brecha de género (pequefia, sin
embargo, no debe existir) en el acceso a internet, por ello, debe hacerse, desde el
Estado todo lo que esté a nuestro alcance para desaparecerla, pues no es posible
construir un Meéxico con progreso cuando las mujeres pueden ejercer sus
derechos en menor grado y por ello tienen menos acceso que los hombres a la

conectividad digital. Tal como se ilustra en la siguiente grafica.
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La misma encuesta del INEGI nos revela lo siguiente:

ILUSTRACION 3. ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISPONIBILIDAD Y USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LOS HOGARES
(ENDUTIH) 2021

El IMCO no se centra tanto en la brecha de género (la cual, como ya se mencioné
es pequefia, sin embargo, por pequena que sea no deberia existir) sino en la falta

de conocimiento que tienen las personas para usarlo:

“En Meéxico, 3 de cada 4 personas tiene un celular inteligente, mientras que 75%
utilizaron internet en los ultimos 3 meses, ¢pero quién realmente tienen acceso

a estas tecnologias?

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) del INEGI, el uso de
internet entre hombres y mujeres es bastante similar, 77% de los hombres lo
utilizan en comparaciéon con 75% de las mujeres. Esto refleja que la brecha
digital en cuanto al acceso al internet no es un tema de género sino que el uso

del internet depende de ofras desigualdades.
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Por ejemplo, 52% de las personas que reportaron ser de un estrato
socioeconémico bajo utilizan internet, en contraste con 92% de las personas de
un estrato alto. Los usuarios que acceden a internet se concentran en una
poblacion urbana (82%), lo cual explica que tres de cada 10 internautas se

concentran en el Estado de México, la Ciudad de México y Jalisco.

Los datos de la ENDUTIH indican que el principal problema no es de cobertura,
sino que a la poblaciéon le hace falta aprender a usar estas nuevas tecnologias.
Del porcentaje de personas que no uso internet en los ultimos tres meses, la
mayoria (562%) sefial6 como razén principal el no saber utilizarlo, por encima del
13% que no lo utilizé por falta de acceso. Situacién que predomina entre las
mujeres, mientras el 54% de ellas (8 millones) no han utilizado internet por no
saber como usarlo a pesar de tener acceso a esta herramienta digital, para los

hombres la proporcién se reduce a 49%.” (Corona, 2023)
El Excelsior, por otro lado, sefala lo siguiente:

A pesar de que el numero de personas con acceso a internet en México sigue
creciendo, actualmente se ubica en 89.5 millones, atiin 25% de la poblacién no

esta conectada.

(..

En el marco del Dia del Internet, celebrado en el Senado de la Republica,
consideré que todos los involucrados en esta industria deben fortalecer sus
lazos para que el internet sea un motivo de unién y trabajo basado en principios
que protejan el desarrollo econémico, la libertad de expresién y la innovacion

tecnolégica.

Para conocer el estado actual de esta industria, la Asociacion de Internet MX
realiz6 el Estudio Sobre los Habitos de Personas Usuarias de Internet en
México 2022 y se encontré que 89.5 millones de mexicanos son internautas al
cierre de 2021. Lo anterior significa que la penetracion de internet se ubica en
75.7% de la poblacion mayor a seis afios, lo que también representa un

aumento de 6.4% en comparacion al afio anterior.
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Para Fernando Esquivel, director de Investigacion de Mercados en The
Competitive Intelligence Unit, se trata de un avance importante que conlleva
también retos, en particular que todavia existe un 25% de la poblacién no
conectada a la red.

El estudio analizé las razones para esto, siendo la falta de habilidades digitales
la principal para no usar internet, sequida de que son servicios aun caros para

el bolsillo de varias personas. (Hernandez, 2022)

Como se aprecia, también destaca la falta de habilidades digitales. Nosotros
consideramos que, en ciertas areas del pais y estratos poblacionales, se conjugan
tres factores que provocan la falta de acceso a internet, dichos criterios son: la
falta de infraestructura, la falta de pericia digital y la condicion econdmica. Esto se
puede apreciar principalmente en el Sur del Pais, por lo cual, consideramos que el
analisis del IMCO vy del Excélsior es totalmente superficial y falso. En un estado
como Chiapas, donde mas del 50% de la poblacion no tiene acceso a internet, esa
anomalia no se puede explicar uUnicamente por la ausencia de habilidades

digitales.

Derivado del analisis anterior, desde el Palacio Legislativo de San Lazaro urge
legislar para ir eliminando estas brechas que existen en nuestro pais para
construir una sociedad mas igualitaria. Es en este tenor que se propone la
presenta iniciativa de Ley General para Garantizar el Acceso Libre y Gratuito al

Internet en la Republica Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta

soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA GARANTIZAR EL ACCESO LIBRE Y GRATUITO AL
INTERNET EN LA REPUBLICA MEXICANA.
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UNICO. - SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA GARANTIZAR EL ACCESO
LIBRE Y GRATUITO AL INTERNET EN LA REPUBLICA MEXICANA, para

quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA GARANTIZAR EL ACCESO LIBRE Y GRATUITO AL
INTERNET EN LA REPUBLICA MEXICANA

CAPITULO PRIMERO
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés general y de observancia
obligatoria en la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar el derecho
humano de todas las personas al acceso universal, libre y gratuito al servicio de

internet de banda ancha en espacios publicos de la Republica Mexicana.
Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer los mecanismos de planeacion y ejecucion de acciones para que la
Administracion Publica de la Republica Mexicana instale infraestructura que
permita brindar el servicio gratuito de internet de banda ancha, asi como para

habilitarlo en distintos puntos del espacio publico del pais;

Il. Reducir las distintas formas de la brecha digital entre las personas habitantes y

transeuntes de la Republica Mexicana; y

lll. Garantizar el pleno desarrollo de competencias y habilidades digitales, el
acceso y uso efectivo de las tecnologias de la informacion y comunicacion como
mecanismo para interactuar y desarrollarse en un entorno digital de manera libre,
segura e informada y como un medio habilitador para el ejercicio de otros
derechos.

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960; Ciudad de
Meéxico, 50360000; extension 61273 y 61274



Manuel Alejandro Robles Gomez

Diputado Federal

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

I. Administracion Publica: conjunto de dependencias, 6rganos desconcentrados,
paraestatales y entidades y sus equivalentes en caso de existir en las Entidades

Federativas y Municipios;
Il. ADIP: Agencia Digital de Innovacion Publica de la Republica Mexicana;

lll. Entidades o Entidades Federativas: Los estados que se enuncian en el articulo

43 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Banda ancha: cantidad de bits por segundo intercambiados entre el punto de
acceso Yy un equipo conectado a la red publica, de acuerdo con los estandares

internacionales;

V. Canal digital: cualquier medio telematico, electrénico o que involucre
tecnologias de la informaciéon y comunicaciones utilizados por la Administracion
Publica Federal, las Entidades Federativas y los Municipios para interactuar con

las personas, en el ejercicio y estricto apego de sus atribuciones;
VI. México: La Republica Mexicana;

VII. Espacio publico: areas para la recreacion publica y las vias publicas, tales
como, plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines, bosques, parques
publicos y demas de naturaleza analoga, en los que se fomente la interaccion

social, que permita el libre ejercicio de los derechos humanos.;

VIIl. Infraestructura activa: elementos de las redes de telecomunicaciones o
radiodifusién que almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten escritos,

imagenes, sonidos, sefiales, signos o informacion de cualquier naturaleza;
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IX. Infraestructura pasiva: elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterraneo y aéreo,
canalizaciones, construcciones, duetos, obras, postes, sistemas de suministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demas
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion
y operacion de las redes, asi como para la prestacibn de servicios de

telecomunicaciones y radiodifusion;

X. Internet: conjunto descentralizado de redes de telecomunicaciones en todo el
mundo, interconectadas entre si, que proporciona diversos servicios de
comunicacién 'y que utiliza protocolos y direccionamiento coordinados
internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de los paquetes de
datos de cada uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento
garantizan que las redes fisicas que en conjunto componen Internet funcionen

como una red logica unica;

Xl. Ley: Ley General para Garantizar el Acceso Libre y Gratuito al Internet en la

Republica Mexicana;

Xll. Persona titular de la presidencia de la Republica. - Aquella a que hace
referencia el articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

XIlll. Punto de conexidén: puntos de conectividad para el servicio de internet publico

y gratuito, ubicados en los espacios publicos de la Republica Mexicana; y

XIV. Servicio publico gratuito de internet: aquel que permite a toda persona, la
conexion gratuita a internet, provisto por la Administracién Publica por si 0 a través

de terceros.
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Articulo 4. El servicio publico gratuito de internet que brinde la Administracion

Publica debera sujetarse bajo los siguientes principios:

l. Acceso libre: permite a toda persona el acceso gratuito al servicio publico
gratuito de internet, sin ser necesario registrarse, solicitar usuario y/o contrasena,
sin restriccion de contenidos, aplicaciones y demas servicios digitales de su
eleccion, mas que los establecidos en este y demas ordenamientos juridicos

aplicables;

Il. Acceso universal: toda persona, sin distincion alguna, gozara del acceso libre y
gratuito al servicio publico gratuito de internet, con independencia de su condicién

fisica, econdmica, cultural, social, ubicacion geografica, o cualquier otra;

lll. Calidad del servicio: conexion de acceso a internet al servicio del publico en

general, con un ancho de banda que permita una navegacion de calidad;

IV. Gratuidad: el acceso y uso al servicio publico gratuito de internet sera sin costo
alguno para las personas que, habitan o transitan en la Republica Mexicana, sin
necesidad de contar con paquetes de navegacion (uso de datos moviles}, ni otro

que represente algun costo para el usuario final,

V. No violencia digital: toda persona gozara del acceso al servicio publico gratuito

de internet sin ninguna forma de violencia digital cometida en su contra, y

VI. Progresividad: el Gobierno de la Republica Mexicana debera incrementar
gradualmente la instalaciéon y habilitacién de infraestructura que permita el acceso
a internet de banda ancha de forma libre, universal y gratuita en espacios publicos

de la Republica Mexicana.
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Articulo 5. El derecho al acceso libre y gratuito a internet no podra ser objeto de
restricciones, salvo que sea necesario para proteger la seguridad, el orden

publico, la salud o los derechos de las personas en la Republica Mexicana.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones previstas en la Ley General en materia de

Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.
CAPITULO I
INSTALACION, HABILITACION Y ACCESO AL INTERNET

Articulo 7. A fin de garantizar el derecho al acceso libre y gratuito a internet de
banda ancha, la Administracién Publica de los tres niveles de gobierno privilegiara
el despliegue gradual y progresivo de infraestructura propia para la prestacién del
servicio publico gratuito de internet. En tanto se habilite infraestructura propia, la
persona titular de la presidencia de la Republica, por si o por conducto de la ADIP,
podra celebrar contratos, convenios y demas instrumentos juridicos necesarios

con terceros, para garantizar el ejercicio de este derecho.

Articulo 8. Para el efectivo cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, los
tres niveles de gobierno llevaran a cabo las acciones necesarias para que en los
inmuebles que prestan servicios y/o tramites a la poblaciéon, cumplan con las
caracteristicas de la politica de conectividad e infraestructura de la ADIP; por lo
que deberan contemplar en su presupuesto asignado anualmente, para garantizar

a la prestacion del servicio publico gratuito de internet.

Articulo 9. La persona titular de la presidencia de la Republica debera prever en

el Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, los recursos

Av. Congreso de la Union, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960; Ciudad de
Meéxico, 50360000; extension 61273 y 61274



Manuel Alejandro Robles Gomez

Diputado Federal

econdmicos suficientes para garantizar la prestacion del servicio de acceso a

internet de banda ancha en espacios publicos.

Articulo 10. La ADIP tendra a su cargo el disefio de la politica de conectividad e
infraestructura de la Republica Mexicana, y sera la autoridad responsable de
coordinar al interior de la Administracion Publica, entidades federativas y
municipios la implementaciéon de la misma, asi como de emitir disposiciones

administrativas que coadyuven en su implementacion.

Articulo 11. Las Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, podran realizar y/o
coadyuvar con la habilitaciéon e instalacién de infraestructura para brindar el
servicio publico gratuito de internet en los espacios publicos, para lo cual deberan

observar las disposiciones administrativas que emita la ADIP.

Articulo 12. La infraestructura activa y pasiva con la que cuente, la Administracion
Publica Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, de ser necesario bajo
los criterios técnicos previstos en la normatividad aplicable, seran usadas para
habilitar puntos de acceso al servicio publico y gratuito de internet en espacios

publicos.

Articulo 13. La Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios deberan considerar en el proyecto de obra de inmuebles publicos, la
instalacion de infraestructura pasiva y activa necesaria para la red de area local, la
cual, de manera enunciativa mas no limitativa, incluye la red cableada de datos,
construccion de nodos de datos, puntos de acceso inalambrico, cuarto de
telecomunicaciones, adecuaciones eléctricas y de enfriamiento en cuarto de

telecomunicaciones, y equipo de switching y routing.
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La ADIP podra llevar a cabo la habilitacion e instalacidén de infraestructura para la
prestacion del servicio publico gratuito de internet, para lo cual podra celebrar los
instrumentos juridicos necesarios para tal fin, sin perjuicio de la coordinacién que
lleve a cabo al interior de la Administracion Publica Federal, las Entidades
Federativas y los Municipios para la instalacion de la infraestructura pasiva y

activa necesaria para la prestacion del servicio publico gratuito de internet.

Articulo 14. La persona titular de la presidencia de la republica podra celebrar los
instrumentos juridicos que resulten necesarios con las autoridades de los Estados
o Municipios, asi como con particulares, para acceder, utilizar e instalar la
infraestructura de telecomunicaciones o cualquier otra tecnologia presente o futura
que permita el cumplimiento del objeto de la presente Ley. Igualmente, la ADIP
podra celebrar contratos, convenios o cualquier instrumento juridico en el ambito

de sus atribuciones que permita el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 15. La Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios privilegiaran la instalacion de puntos de conexion en los pueblos,
barrios y comunidades con mayor rezago de cobertura de Internet de la Republica
Mexicana. Asimismo, se privilegiara la instalacion de puntos de conexion en los
inmuebles destinados a la educacion publica, para la atencion de la salud, oficinas
de gobierno, centros comunitarios, parques y plazas publicas, y sistemas de

transporte publico.

Articulo 16. La conectividad de los puntos de conexién tendra una velocidad de
navegacion que no podra ser menor a 4 Megabits por segundo de descarga, por
usuario, para que las personas puedan acceder a dicho servicio en las mejores

condiciones.
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Articulo 17. La ADIP emitira los criterios bajo los cuales la Administracion Publica
Federal, las Entidades Federativas y los Municipios otorguen Permisos
Administrativos Temporales Revocables a titulo oneroso, cuya contraprestacion

sea la prestacion de servicios de conectividad a internet.

Para el otorgamiento de los Permisos Administrativos Temporales Revocables a
titulo oneroso a que se refiere el presente articulo, la Administracion Publica
debera obtener de la ADIP un dictamen técnico de la propuesta del servicio de
internet como contraprestacion. El procedimiento para la solicitud y emision del
dictamen técnico debera especificarse en la normativa que para tal efecto emita la
ADIP.

CAPITULO Il
SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 18. Las personas habitantes y transeuntes de la Republica Mexicana
tienen derecho a la seguridad de las comunicaciones que transmitan y reciban a
través del servicio publico gratuito de internet independientemente de si el canal
digital se utiliza entre particulares o con el fin de comunicarse con la

Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas y los Municipios.

La Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en
coordinacion con los proveedores o los prestadores de servicios de internet
estableceran medidas adecuadas a fin de garantizar que la informacién y los datos
de las personas, obtenidos por medio de los canales digitales, queden
resguardados y protegidos con base en estandares de ciberseguridad suficientes y
a lo establecido en toda la normatividad vigente relativa a la proteccion de datos

personales.

Av. Congreso de la Unién, 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960; Ciudad de
Meéxico, 50360000; extension 61273 y 61274



Manuel Alejandro Robles Gomez

Diputado Federal

El acceso gratuito al servicio publico gratuito de internet que brinde la
Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, no
recopilara datos personales de los usuarios, por lo que toda contravencion a este

precepto sera sancionada en términos de la normativa aplicable.

Articulo 19. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es la encargada
de establecer y dirigir las politicas y procedimientos para la difusién de acciones

preventivas respecto a la identificacion y denuncia de los delitos cibernéticos.

Articulo 20. La ADIP, de forma semestral, realizara un diagndstico del servicio
publico gratuito de internet en la Republica Mexicana prestado a las personas
habitantes y transeuntes, a fin de conocer las posibles vulnerabilidades o
amenazas que puedan comprometer los datos e informacion, asi como para

mejorar el mismo.

En caso de riesgos, la ADIP lo hara del conocimiento a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana para que, en el ambito de sus atribuciones realice las
investigaciones conducentes, formule las denuncias correspondientes y lleve a

cabo las acciones de neutralizacion que resulten aplicables.

Articulo 21. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, implementara
las acciones necesarias para prevenir, identificar y denunciar toda conducta
relacionada con violencia digital, la cual debera sancionarse en términos de la

normativa aplicable.

Articulo 22. La ADIP integrara en la politica de conectividad los planes de
atencion en caso de incidencias o interrupcién del servicio publico gratuito de
internet, en los cuales definiran las acciones a realizar para atender las posibles

vulneraciones y garantizar el mismo.
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Manuel Alejandro Robles Gomez

Diputado Federal

Transitorios

Unico. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a los 01 dias del mes de septiembre
de 2023.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez
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Manuel Alejandro Robles Gomez

Diputado Federal

Asesor: ARL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE ACTUACIONES
PROCESALES POR MEDIOS REMOTOS.

El que suscribe Klaus Uwe Ritter Ocampo, diputado federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura, con fundamento en los
Articules 71 fraccion Il y 73 Fraccion XXl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6° numeral 1, Fraccidén |, 77 numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a la consideracién de esta
Honorable Camara de Diputados Ia INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE
ACTUACIONES PROCESALES POR MEDIOS REMOTOS, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entendemos a la justicia digital como el mecanismo para la realizacion de los
procesos jurisdiccionales, cuyo objetivo primordial es, el de la proteccion a la
victima y el castigo oportuno al culpable, por medio de la aplicacién de las
Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), a fin de realizar todas y
cada una de las etapas que conforman el proceso, de manera remota.

La justicia digital, cuando se implementa de manera correcta, se vuelve un aliado
valioso y una herramienta de la defensa y respeto del Estado de Derecho, ya que
coadyuva a romper las barreras tradicionales, a trascender a las contingencias y
coyunturas, despresuriza la labor de los érganos jurisdiccionales ya que la vuelve
pronta, expedita, eliminando ademas aspectos de corrupcién, ineficiencia y
selectividad en su imparticion.

Por ello, hablar de justicia digital es hablar de modernizacion del sistema bajo el
que opera uno de los tres poderes que conforman el Estado, al tiempo que se
implementan nuevas férmulas procesales que repercuten en verdaderas
soluciones que evite detener los procesos legales, acercando la justicia a todos los
sectores de la poblacidn, incidiendo de manera positiva en la consolidacién de una
cultura de la legalidad.
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Actualmente, algunas leyes contemplan mecanismos de justicia digital como el
medio para el desahogo de un proceso jurisdiccional, sin embargo, en el caso de
las Entidades Federativas, se han venido implementando de manera gradual y
diferenciada.

Por mencionar un ejemplo, en el caso de la Ciudad de México, la Fiscalia General
de Justicia tiene diversos servicios en su portal, tal es el caso de la “denuncia
vitual”, el “buzén de victimas” y el “MP Virtual”, este ultimo, menciona la
plataforma, “permite a los ciudadanos iniciar Averiguaciones Previas por querelia o
casos especiales”. Sin embargo, pese a lo robusto e innovador de esta
infraestructura digital, su uso y aplicacion alin no se encuentra generalizado entre
la poblacién.

Otro ejemplo es, el uso de la denominada “Firma Electrénica Certificada del Poder
Judicial de la Federacién (FIREL) como el instrumento para presentar medios de
impugnacién  (demandas), enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones, notificaciones y documentos oficiales, asi como para la consulta
de acuerdos, resoluciones y sentencias, misma que tiene los mismos efectos
legales que la firma autégrafa. Esto ha permitido la digitalizacion gradual de
acciones procesales, entre ellas, la posibilidad de consultar y realizar tramites las
24 horas los 365 dias del afio.

En el caso de la implementacion de las TIC en el ambito local, el Poder Judicial de
la Federacion permite la tramitacion de los asuntos del fuero federal mediante el
mecanismo en linea y se desahogan via remota. A nivel Estatal, 16 Poderes
Judiciales permiten la presentacién de demanda via remota y 9 de ellos han
implementado el denominado “Juicio en Linea”. Lo que evidencia que, si bien hay
avances en la materia, no ha habido el mismo grado de progresién ya que solo la
mitad de los Estados cuentan con acceso a la justicia remota y solo la cuarta parte
desarrolla juicios por medios remotos.

De acuerdo con Transparencia Mexicana, los estados que tienen juicio en linea
son: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Estado de México, Guerrero,
Nuevo Ledn, Puebla, Tamaulipas y Veracruz.

Los esfuerzos para la implementacién de las TIC en los procesos jurisdiccionales

también han transitado por el Congreso de la Unién, en donde desde el afio 2020
se han presentado iniciativas para ello, todas en el Senado de la Republica:
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Que reforma el Articulo 17 r a re

Constitucional justicia digital.
Que reforma el Articulo 73 Para regular las sesiones 14 de abril del 2020
Constitucional remotas de los tres poderes

de la Unién.
Que e Para garantizar el accesc a la 2 de septiembre del 2020
Constitucional justicia mediante el uso de las

TIC.
Que reforma el Arti ara crear ma e del 2020
Constitucional ticia en Linea.

Fuente: Sistema de Informacidn Legislativa de ja Secretaria de Gobernacion.

Experiencias internacionales y justicia post Covid-19

Durante la pandemia por COVID- 19 el mundo tuvo que adaptarse a nuevas
formas, y la imparticién de justicia no fue la excepcion La implementacién de
tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC) se volvié indispensable en el
sisterna judicial para garantizar el derecho de acceso a la justicia y a una tutela
judicial efectiva.

Aungue el transito hacia un nuevo sistema de justicia digital antes de la pandemia
ya era una realidad, en el contexto de la pandemia, en varios paises los 6rganos
de justicia tuvieron que acelerar el proceso, adoptando diversas medidas con el fin
de reducir la propagacién del COVID- 19. Entre ellas se encontraba la suspension
de la actividad jurisdiccional y fiscal, la suspension de plazos y actos procesales
en causas extraordinarias, con algunas excepciones consideradas como urgentes,
trabajo a distancia, el usc de plataformas digitales y la celebracion de audiencias
por videoconferencias, entre otras.

Por ejemplo, en Singapur el 15 de mayo de 2020 un hombre de nacionalidad
malasia fue condenado a muerte tras ser declarado culpable por cargos de
narcofrafico. La decisién fue comunicada por videoconferencia a través de la
aplicacion Zoom, segun confirmé el abogado del condenado, asi como un
portavoz del Tribunal Supremo de dicho pais. Argentina por su parte, impuso una
cadena perpetua via videoconferencia.

Chile, por su parte, el 30 de noviembre de 2021 reforma el sistema de justicia,
especificamente la [Ley No 21.394, para enfrentar la situacidn derivada por la
pandemia. La reforma pretendia modernizar el acceso a la justicia, hacerlo mas
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expedito, rapido y agil, limitando la presencia fisica de las personas por motivos
sanitarios. Una de las modificaciones que se introdujo al citado cuerpo legal fueron
las audiencias y alegatos por via remota para los procedimientos civiles, Jaborales
y de familia.

Perl también opté por la justicia remota, reuniones administrativas y audiencias
por la plataforma de Google Hungout Meet. Las Cortes Superiores elaboraron
planes de capacitacién a los funcionarios en el manejo de las TICs, entre otras
reglas.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el
Relator Especial sobre independencia de magistrados y abogados de Naciones
Unidas, Diego Garcia- Sayan, a principios del afio 2021 hicieron un llamado a los
Estados de la regién para que, como parte de las medidas e iniciativas adoptadas
para contener la pandemia del COVID- 19, se garantizara el mas amplio acceso a
la justicia como medio fundamental para proteger y promover los derechos
humanos y libertades fundamentales.

En el contexto de la pandemia, en diversos paises de la region los drganos de
justicia adoptaron diversas medidas a fin de reducir la propagacidn del virus, entre
ellas se encuentran la suspensién de la actividad jurisdiccional y fiscal, la
suspension de plazos y actos procesales en causas extraordinarias, asi como
trabajo a distancia, uso de plataformas digitales y la celebracion de audiencias por
videoconferencia.

En Mexico, el Acuerdo del Consejo General de Salubridad, en su articulo primero
fraccidn Il inciso b, establecié que la imparticién de justicia debia ser considerada
una actividad esencial. Por lo tanto, tenia que continuar sus actividades, al ser un
imperativo social, e interrumpirlo tendria consecuencias graves para situaciones
de urgencia.

El 17 de marzo del afo 2020, el Poder Judicial de la Federacién anuncié la
suspension de labores jurisdiccionales, asi como la interrupcién de plazos y
términos procesales. No obstante, en un acuerdo publicado el dia 20 de marzo del
mismo afio, se establecié que dicha suspensién no aplica para la atencién de
asuntos urgentes, como son los temas penales y juicios de amparo, todo como
medidas para evitar la concentracién de personas y la propagacién del virus.
Asimismo, el articulo 9 del Acuerdo General 4/2020 del Consejo de la Judicatura
Federal sefiala que de manera extraordinaria las sesiones podran celebrarse de
forma remota. En consecuencia, el Consejo de la Judicatura Federal emitié
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mecanismos para que los Centros de Justicia Penal puedan llevar a cabo
audiencias urgentes de manera virtual o a distancia.

Derivado de lo anterior, en Yucatan, la Sala Unitaria de Justicia para Adolescentes
determind pertinente utilizar dichas medidas para llevar a cabo una audiencia
virtual, mediante un acuerdo emitido por la misma sala con fecha de 19 de marzo
de 2020. En el acuerdo, se especifica que una audiencia virtual es aquella que, a
traveés de una videollamada en tiempo real, se desahogan asuntos judiciales. En
consecuencia, para hacer efectivos estos mecanismos, la Sala Unitaria lievé a
cabo la audiencia de apelacion, argumentando que es necesario llevar a cabo este
acto, ya gue pondera los principios de interés superior del adolescente; celeridad
procesal; intervencién minima; debido proceso y proteccion a la salud.

Propuesta de reforma al proceso penal

La aplicacion de las audiencias virtuales, se dio en un contexto en donde su uso
no fue totalmente aceptado, sin embargo resultd sumamente necesario en la
contingencia sanitaria, incluso lo esperado era que fuera una herramienta usada
durante la emergencia y dejara de ser implementada una vez que ésta terminara,
pero hoy pademos tener ciaro que se trata de un procedimiento que ha llegado
para quedarse y que como tal, debera formalizarse debidamente en los
mecanismos procesales, especialmente para que las Entidades Federativas
tengan los parametros de regulacion de manera homogénea e inmediata.

Precisamente y en ese orden de ideas, la legislacion nacional de procedimientos
penales establece los parametros a los que las Entidades Federativas deberan
alinearse en materia procesal, ejerciendo a partir de ellos, su facultad configurativa
para adaptarlos a sus realidades especificas.

Es un hecho que, a partir de la entrada en vigor del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales en todo el pais y considerando que es atribucion
exclusiva del Congreso de la Unién la de emitir la correspondiente legislacion, las
Entidades Federativas se encuentran parlamentaria y constitucionalmente
impedidas para legislar en materia procesal penal debiendo de manera obligatoria,
allanarse a los parametros y estandares que se definen en la legislacién procesal
penai de caracter nacional, en la ejecucion de sus actos y procedimientos.

Es justamente por ello, que el objeto de la presente Iniciativa es establecer en la
legislacion nacional de caracter procesal penal, la potestad para que las Entidades
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Federativas que actualmente no han tenido posibilidad de establecer de manera
formal los actos procesales de manera remota tengan el marco juridico gue les
permita hacerlo, ante la imposibilidad de legislar en sus cédigos procesales
penales.

Sobre todo, porque al ser esta una materia exclusiva del Congreso de la Unién, los
respectivos Congresos Locales para legislar en materia procesal penal, las
audiencias de caracter virtual por medios remotos y demas actos procesales que
pudieran realizarse a través de plataformas de interconexién quedarian al amparo
de la emision de acuerdos de caracter administrativo, circulares y no con la debida
solidez legal con la que debe acreditarse la realizacion de cada una de las etapas
del proceso penal.

Cabe sefalar que, con esta reforma, las Entidades Federativas que aun no han
transitado de un esquema fradicional hacia la utilizacion de medios remotos,
podran hacerlo con la debida solvencia juridica y con el mas solido fundamento
gue es, el que se encuentra en el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

No se omite senalar que, al ser un tema relativamente nuevo, cada una de las
Entidades Federativas debera valorar en su respectiva y particular circunstancia,
la manera y procedimientos administrativos que deberan explorar para la
implementacién de las denominadas audiencias virtuales. No obstante, sin duda
alguna dos grandes beneficios de la implementacidon de éstas en las audiencias,
son el ahorro de recursos en tiempo y desplazamiento y facilitan la presencia de
todos los intervinientes, asi como de una mayor esfera de proteccion y
salvaguarda a la integridad de victimas y ofendidos, al tiempo que se establecen
acciones que permiten despresurizar las cargas de trabajo de los érganos
jurisdiccicnales en una materia tan compleja como lo es la del derecho penal,
beneficiando la prontitud, la expeditez y la aplicacién exacta de la norma, en
beneficio de la sociedad, sus integrantes y del Estado de Derecho que nos rige.

La justicia penal digital implica un cambio institucional que involucra
modificaciones de caracter normativo, organizacional y procedimental, superar
paradigmas como el hecho de que la gran mayoria de los marcos legales
procesales se redactaron y disefiaron cuando todo se hacia en papel y la
interaccion era siempre entre humanos no dejando margen legal para adaptar
etapas procesales a una realidad digitalizada, de ahi la necesidad de aplicar esta
necesaria modificacién al marco legal gue permita al sistema la asimilacién de Ia
justicia procesal digital.
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De acuerdo con estudios del Banco Interamericano de Desarrolio (BID) los
beneficios de la digitalizacién de los procesos penales impactan no solo en
economia procesal sino también en el desarrollo de procesos apegados a
derecho, mejores resoluciones y claridad interpretativa de quien los emite, es decir
en una ‘justicia inteligente”,” que en fases posteriores permitira la interoperabilidad
de datos de las instituciones de justicia, de seguridad y de sistema penitenciario;
entre otras, las ventajas que se enumeran son:

e “Mayor eficiencia y eficacia en la framilacion de casos, debido a que la
Jjusticia mejora la velocidad y la calidad de la informacion que los jueces
necesitan para tomar decisiones;

o Mejor acceso a la justicia inmediata reduciendo costos tanto para el estado
como para el particular;

e Aumento en mecanismos de transparencia, haciendo de la justicia una caja
de cristal facifitando el acceso de actuaciones procesales, instrumentales,
documentos, medios de prueba y un sinfin de elementos basicos para el
desarrollo de un proceso penal, reduciendo la corrupcion y garantizando el
acceso imparcial a la justicia”?

Finalmente, es propodsito adicional de esta iniciativa, el establecer un mecanismo
claro, de facil aplicacion normativa, unificado, eficiente y con cero costos para el
estado mexicano, buscando la eliminacién de los factores que generan
desconfianza institucional en los érganos impartidores y de procuracién de justicia.

La justicia digital v particularmente el acceso a los medios remotos de las
actuaciones procesales en materia penal, puede ser y es, un paso definitivo en la
construccién de un nuevo modelo de interrelacion de los gobernados con los
aparatos de justicia, al tiempo que se dan definiciones claras respecto de la
inminente transicion del modelo tradicional de gobernanza, a uno de caracter
digital, inmediato y mas democratico, plural, social y equitativo

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta H.
Asamblea la siguiente iniciativa con:

! JUSTICIA DIGITAL: NUEVAS SOLUCIONES PARA VIEJOS PROBLEMAS. Arnaldo Posadas y Darinka
Vézquez Jordan. BID https://blogs.iadb.org/ ~digital/ consulta ei 20 de junio del
2023.

sequridad-ciudadana/es/iustici
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA un parrafo tercero al Articulo 44 y un parrafo segundo al
Articulo 47 y se REFORMAN los primeros parrafos de los Articulos 44 y 52, todos
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 44. Oralidad de las actuaciones procesales

Las audiencias se desarrollaran de forma oral, en su modalidad presencial o por
medios remotos, pudiendo auxiliarse las partes con documentos o con cualquier
otro medio. En la préactica de las actuaciones procesales se utilizaran los medios
técnicos disponibles que permitan darle mayor agilidad, exactitud y autenticidad a
las mismas, sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido.

lLos Organos jurisdiccionales del fuero comun tendran competencia para el
establecimiento de los mecanismos y medios logisticos para el desarrollo de
las audiencias por medios remotos, de conformidad con las disposicicnes
establecidas por su Ley Organica, o en su caso, de conformidad con los
acuerdos que para tales efectos emita el Consejo.

Articulo 47. Lugar de audiencias

Para las audiencias por medios remotos, el 6rgano jurisdiccional debera
poner a disposicion todos los recursos logisticos y tecnolégicos posibles, a
fin de que los actos procesales se desarrolien de conformidad con las
garantias constitucionales,

Articulo 52. Disposiciones comunes
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remotos, salvo los casos de excepcion que prevea este Codigo. Las cuestiones
debatidas en una audiencia deberan ser resueltas en ella.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Entidades Federativas deberan, a través de sus Congresos
Locales, armonizar su correspondiente legislacion secundaria, organica o
reglamentaria, asi como sus mecanismos operativos, recursos materiales,
programas de capacitacion y adecuacién de la infraestructura de sus respectivos
organos jurisdiccionales, a fin de estar en condiciones para la realizacion de
audiencias por medios remotos, en un término de dos afios contados a partir del dia
siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las Entidades Federativas deberan desarrollar e implementar acciones
de capacitacion y de difusion, respecto de los beneficios de la implementacion y
desarrollo de audiencias por medios remotos, asi como de la debida salvaguarda
de los derechos y garantias procesales de quienes participen en dichos actos
procedimentales.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro al dia 1 del
mes de septiembre del afio 2023.
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DIPUTADA FEDERAL
ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA

1

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA AL PARRAFO
UNO DEL ARTICULO 55. DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES A CARGO DE LA DIPUTADA FEDERAL ROSA
MARIA ALVARADO MURGUIA.

Rosa Maria Alvarado Murguia, Diputada Federal de la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los articulos
71 fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
6 numeral 1, fracciones |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta LXV Legislatura en pleno, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona al parrafo uno del articulo 55. de la Ley de los Derechos de
niftas, nifios y adolescentes, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS...

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS= define a la discapacidad como: “Cualquier
restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una actividad en |la forma o dentro del
margen que se considera normal para el ser humano.” !

La discapacidad es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una
perscna, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, impide su
inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones. Las discapacidades
soh parte de la diversidad y la condicion humanas.

En México, del total de la poblacién menor de 18 aros, el 9.42% presenta alguna
discapacidad (721,482). Por ello, es importante visibilizar la existencia de personas con
discapacidad, pues de esta manera, se prevendra su abandono, la negligencia y
segregacién. La discapacidad puede ser fisica, mental, intelectual y sensorial, sin embargo,
en todos los casos las personas mencres de 18 anos tienen derecho a vivir incluidos en la
igualdad de condiciones.

! Consultado en: hitps.//www.gob. mx/issste/articulos/hablemoes-de-discapacidad?idiom=es , el 10
de julio de 2023.




DIPUTADA FEDERAL
ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Cuando una nifia, nifioc o adolescente tiene alguna discapacidad, puede representar un
factor de vulnerabilidad para el desarrollo de su potencial, ya que limita su acceso a la
participacién a diversos aspectos y actividades de la vida familiar y comunitaria, asi como
a los servicios de educacién, y es ble que enfrenten discriminacién social y estigmas
gue conducen a su marginacién y exclusién, amenazando su supervivencia y desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que las autoridades deberan
proteger a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad contra cualquier forma de
discriminacidn, y construir las condiciones necesarias que aseguren su dignidad; asimismo,
reconoce su derecho a recibir cuidados y asistencia que les asegure el acceso efectivo ala
educacidn, al esparcimiento, a la rehabilitacion, entre otros servicios, con el objetivo de
lograr su pleno desarrolio individual e integracion social.

Para garantizar el acceso a esos derechos, las autoridades estan obligadas a promover e
implementar medidas de nivelacién, de inclusién y acciones afirmativas necesarias para
fomentar la inclusién social de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.?

La exclusién social supone costos significativos no solo para el individuo sino para la
sociedad en su conjunto. Los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad deben ser el
centro de todos los esfuerzos por forjar sociedades inclusivas, puesto que tienen los
mismos derechos que los demas y, mas que beneficiarios de ayuda, son agentes de cambio
y autodeterminacién. Ademas, la exclusién conlieva a que estos ninos, nifias y adolescentes
en la adultez tengan menos probabilidades de trabajar, experimenten problemas de salud
y sean mas dependientes de sus familias y de los servicios gubernamentales.

La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad ha sido una
parte integral de la agenda de UNICEF desde la entrada en vigor de Ia Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN), aunque cobré mayor impulso con la aprobacién de [a
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD). Estas
convenciones demandan que cada nifio, nifia y adolescente sea reconocido como pleno
miembro de su familia, comunidad y sociedad, lo que supone incentivar la inversion
necesaria para eliminar todas las barreras fisicas, culturales, econdémicas, de comunicacion,
movilidad y actitudinales que impiden el ejercicio de sus derechos, incluyendo su
participacion en procesos de toma de decisidon en asuntos que afectan su vida cotidiana.
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En este campo, ios enfoques de derechos humanos y desarrollo inclusivo son los principios
que orientan el trabajo de UNICEF, de acuerdo con el modelo social de la discapacidad.

En todos los ambitos de su mandato, UNICEF se esfuerza por lograr la significativa
participacion de las personas con discapacidad incluidos nifios, nifias, adolescentes y
mujeres, bajo el lema que impulsa a este movimiento global: “Nada sobre Nosotros sin
Nosotros”.

La estrategia regional de UNICEF para América Latina y el Caribe, se basa en un enfoque
de doble via, que supone:

e Lainclusion de s, nifas y adolescentes con discapacidad, en todas las politicas
y programas dirigido a este grupo poblacional (apoyo a reformas legales y politicas
sobre educacién inclusiva).

* El disefio e implementacién de ajustes razonables para nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad, que respondan a sus necesidades (como la produccién de libros
de texto inclusivo o libros con texto en sistema Braille).?

Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la igualdad sustantivay a
disfrutar de todos los derechos de la Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y demas leyes aplicables.

Las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a
considerar los principios de pardicipacién e inclusion pienas y efectivas en la sociedad,
promoviendo la aceptacion de las personas con discapacidad comao parte de la diversidad
vy las condiciones humanas, respeto a la evolucion de las facultades de nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Asl mismo, las autoridades estan obligadas a realizar lo necesario para fomentar la
inclusién sacial y deberan establecer el disefio universal de accesibilidad de nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad, en términos de la legislacion aplicable.

£n virtud de o anterior, ef articulo 55 de la Ley General de los derechos de las Nifias, Nifios
y adolescentes, establece que las autoridades federales, de las entidades federativas

3 Consultado en: , el
06 de 'ulio de 2023.



DIPUTADA FEDERAL
ROSA MARIA ALVARADO MURGUIA

CAMAR DE
BiPUT oS
LXV LEGISLATURA

municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, estableceran
disposiciones tendentes a: .4

» Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad, a efecto de prevenir la
ocultacion, abandono, negligencia y segregacion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad,;

» Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejerzan la patria potestad,

tutela o guarda y custodia de nifios y adolescentes con discapacidad, a fin
de aportarles los medios necesarios para que puedan fomentar su desarrollo y
vida ,

= Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagnostico temprano,
tratamiento y rehabilitacién de las discapacidades de nifas, nifios y adolescentes
gue en cada caso se necesiten, asegurando que sean accesibles a las
posibilidades econémicas de sus familiares;

= Disponer acciones que permitan ofrecerles cu dados aesgratu ,a
a programas de estimulacién temprana, servicios de salud, rehabilitacion,
esparcimiento, actividades ocupacicnales, asi como a la capacitacién para el
trabajo, y

« Establecer mecanismos que permitan la recopilacién periddica y sistematica de
informacion y estadistica de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que
permita una adecuada formulacién de politicas publicas en la materia. Dichos
reportes deberan desagregarse, al menos, por sexo, edad, escolaridad, entidad
federativa y tipo de discapacidad

Acciones que, a fin de lograr su plena implementacién, requieren de la realizacidon de las
llamadas acciones afirmativas.

ACCIONES AFIRMATIVAS

De conformidad con la fraccién I, del articulo 4°, se entiende por accion afirmativa o
acciones positivas, a “las acciones de caracter temporal, de politicas y practicas de indole
legislativa, administrativa y jurisdiccional que son correctivas, compensatorias y de

4 Consultado
i , €l 06 de julia de 2023.
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promocién, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre nifias, nifios vy
adolescentes”.®

Se trata, de medidas orientadas a favorecer y posicionar a determinadas personas o
grupos, ya sea con &l fin de eliminar o reducir las desigualdades de género, socio-cultural
0 econémico que los afectan, pero también asimilado al conjunto de acciones legislativas y
administrativas de caracter temporal, coherentes con el propésito de remediar situaciones
de desventaja o exclusion y discriminacion de un grupo humano, en algun aspecto de su
vida.

Son medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de personas o grupos
en situacién de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patenies de
desigualdad en ei disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se somete a consideracién del pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona al parrafo uno del articulo 55 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizaran la implementacion de acciones afirmativas a fin de sensibilizar
a la sociedad incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad,
asi como combatir los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad.

Las leyes federales y de las entidades federativas estableceran disposiciones tendentes a:

l-V.

S Consultado en: https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA pdf, el 10 de julio de
2023.
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TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 04 dias del mes de septiembre de
2023.

ATENTANIENTE




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Martha Barajas Garcia, en mi caracter de legisladora de la LXV Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de esta
Soberania, y con fundamento en los articulos 71 fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto
de Decreto que plantea adicionar un parrafo tercero al articulo 27 de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a cifras del INEGI, nuestro pais para el ano 2021 se componia de 128
millones de personas, de las cuales el 51.2%"' son mujeres, con ese dato como
punto de partida, hablamos de una sociedad compuesta de forma similar entre
hombres y mujeres, sin embargo, las mujeres hoy por hoy, son un grupo que
podemos considerar en situacién de vulnerabilidad, ante una realidad que agobia a

miles de mujeres que son victimas de la violencia.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define la
violencia como: “Cualquier accion u omisién, basada en su género, que les cause
darno o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte

tanto en el ambito privado como en el publico.”

LINEGI. (s.f.). Violencia contra las mujeres en México. México. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Recuperado de https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/

2 Articulo 52 Fraccidn IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf



Partiendo de dicho concepto, podemos entender que la violencia contra las mujeres,
implica un quiebre estructural en la sociedad, es la incapacidad de garantizar
bienestar, seguridad y desarrollo integral de la persona, solamente en razéon de su
geénero, es por ello que, ante esta situacién, se vuelve trascendental la creacién de

mecanismos que generen la intervencién estatal que permita erradicarla.

La violencia contra las mujeres es un quebranto a sus derechos humanos, un
obstaculo para que alcancen la igualdad y la justicia; es un problema estructural de
orden social, econdmico y politico; por ello resulta fundamental generar estrategias
que permitan la visibilizacion del problema publico, porque sélo de esta manera, se
pueden constituir los mecanismos que la erradiquen y con ello contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres.

Las mujeres, a lo largo de la historia, han sido victimas de diversos tipos de
violencia, tales como la psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, entre
otras; las cifras de las victimas de la violencia son alarmantes, por destacar algunas,

podemos sefialar las siguientes cifras:

e Del total de mujeres de 15 anos y mas, el 70.1% sefala haber experimentado
algun tipo de violencia; y

e La violencia con mayor prevalencia es la psicologica (51.6%), seguido por la
sexual (49.7%), la fisica (34.7%) y la econdmica, patrimonial y/o

discriminacion (27.4%).3

Esta situacion por si es critica, como pais, la preocupacion al respecto y las acciones
para su erradicacion deben multiplicase de forma inmediata, lo anterior, tomando en
cuenta que del afio 2016 al 2021, se vivio un incremento de 4 puntos porcentuales?*,

esto nos indica que las acciones emprendidas no han logrado su objetivo central,

3 {dem. INEGI (s.f.)
4 Ibidem.



es decir la erradicacion de la violencia, sino que por el contrario han mostrado un
incremento que exige redoblar esfuerzos para lograr mejorar la vida de miles de

mujeres.

Ademas del evidente compromiso social que debe estar implicito en la actividad
Estatal, las normas tanto nacionales e internacionales deben generar un

compromiso mayusculo por la proteccion de los Derechos de la persona.

Lo anterior, puede encontrarse plasmado en el articulo 1°en su parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe que todas las
normas en materia de Derechos Humanos deberan interpretarse conforme a lo
establecido en la Norma Suprema del Estado Mexicano y en los Tratados
Internacionales procurando en todo momento la proteccion mas amplia a la persona

(principio pro persona).

Ahora bien, si hablamos del Derecho Internacional, podemos citar la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en su

articulo 3, a la letra sefala:

“‘Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales

en igualdad de condiciones con el hombre.™

5 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women



Ante la inminente preocupacion de un problema publico que se ha ido visibilizado,
sean disefiado nuevas obligaciones del Estado Mexicano, tal es el caso que el 01
de febrero de 2007, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
teniendo como principal objetivo, el prevenir, sancionar y erradicar las violencias
contra las mujeres, adolescentes y nifas, asi como sentar las bases para el pleno
acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio

de las mujeres.

Desde aquel 2007, el Estado Mexicano ha ido construyendo un andamiaje legal e
institucional con el fin de propiciar una vida libre de violencia para las mujeres, se
han expedido diversos ordenamientos, asi como se han ido adecuando otros, que
permiten disminuir la brecha de desigualdad, asi como desterrar todo destello de

discriminacion y violencia por razén de género.

Ahora, si bien es cierto que hemos avanzado en la consolidacion juridico-
institucional de la protecciéon a la mujer, el incremento mostrado por el INEGI en
materia de violencia de género nos demanda el constante perfeccionamiento del
marco juridico, con la finalidad de garantizar los derechos de las mujeres; y es en

ese sentido, que la presente iniciativa pretende sumar a este esfuerzo.

El presente instrumento parlamentario, se suma en el sentido de robustecer la
congruencia de proteccion juridica que hemos ido impulsando, tal como lo es
instrumento parlamentario avalado por esta Honorable Camara en sesion de fecha
veintiséis de abril de dos mil veintidés, en la cual se aprobd el dictamen “que

establece la improcedencia de la libertad condicionada para los casos de feminicidio

consumado o en grado de tentativa. Otorga una pena especial para los casos de

feminicidio en grado de tentativa punible, la cual podra incrementarse 70% de la




sancion maxima prevista. Asimismo, asequra la reparacién del dafio.®”, minuta que

fue turnada al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.

Esta propuesta de iniciativa de Ley es progresiva a la antes mencionada, ya que
mientras aquella tiene por objeto que el sujeto activo no quede en libertad
condicional en los casos de feminicidio o en grado de tentativa, la presente pretende
proteger a la victima, que en este caso es la mujer, en contra de las agresiones o
actos de violencia que pueda perpetrar el sujeto activo, por accion u omisién de los

administradores de justicia.

Tras las diversas reformas que se han aplicado al articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso concreto la Reforma Penal de
18 de junio de 2008 se establecio el sistema penal oral y acusatorio, que dentro de
sus modificaciones se encuentran los principios bajo los cuales se rige el proceso
penal son: publicidad, contradiccion, concentracién, inmediacion y continuidad; y
que el mencionado articulo 20 constitucional se divide en tres apartados: en el
apartado A se establecen los principios y objeto del proceso penal, en el apartado
B se encuentran contenidos los derechos de la persona imputada y en el apartado

C se encuentran los derechos de la victima u ofendido.

Al respecto del APARTADO C, en relacion a las autoridades, en el ambito de su
competencia, estan obligadas a adoptar las medidas de proteccién que estimen
necesarias, a fin de prevenir y mitigar cualquier riesgo que pueda comprometer su
integridad. Actuar que debe traducirse en un comportamiento de debida diligencia
(sistémico e individual), para impedir cualquier clase de violacién a un derecho, pues
la inaccion estatal, en escenarios como el descrito, equivale a una negligencia

sancionable por normas internacionales.

6

https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/15294/Aprueban_diputados_establecer_prisin_preventiva_
oficiosa_en_casos_de_feminicidio_en_grado_de_tentativa



El articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartado

C, fraccion VI, sefala al respecto que:

“Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la

proteccion y restitucion de sus derechos,”

Ante los juzgados Familiares o Civiles, respectivamente en las Entidades
Federativas, es de orden publico emitir 6rdenes de proteccion para la mujer que
justifique esta medida, pero en caso de que, la contraria parte en el juicio (hombre)
promueva recurso de revocacion y/o apelacion, o bien, juicio de amparo indirecto
contra el auto que asi lo determine, en mucho de los casos es procedente, toda vez
que la Ley o los respectivos cédigos no advierten esta determinacion, por lo que

resulta necesario precisarlo en la referida Ley

En tanto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido pronunciamiento al
respecto en la Tesis, Registro digital: 2023785; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Undécima Epoca; Materia(s): Constitucional, Penal; Tesis: 1.90.P.16
P (11a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7,

Noviembre de 2021, Tomo IV, pagina 3384; que al rubro sefala:

MEDIDAS DE PROTECCION A MUJERES VICTIMVAS DE UN
DELITO COMETIDO EN UN CONTEXTO DE VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO TIENEN LA
OBLIGACION CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y LEGAL
DE ADOPTAR LAS QUE ESTIMEN NECESARIAS, A FIN DE
PREVENIR Y MITIGAR CUALQUIER RIESGO QUE PUEDA
COMPROMETER SU INTEGRIDAD.”

7 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023785



Por lo tanto, las medidas de proteccion son actos de urgente
aplicacién en funcion del interés superior de la mujer victima de
violencia, por encontrarse en riesgo su integridad fisica o
psicoldgica, su libertad o seguridad y la de las victimas indirectas;
ademas, porque no solo puede dictarlas un juez penal sino también
uno en materia civil o familiar; de ahi que las medidas y érdenes no
tienen que ser recurridas mediante recursos o juicio de amparo,
pues el objeto de dichas medidas es precautorias, cautelares y de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima, y
no se transgrede el derecho de audiencia del varén en algun

proceso jurisdiccional.

Es importante tener en cuenta que el sistema juridicial, es el 6rgano estatal que se
encarga de dirimir las controversias, es el que garantiza la justicia; y por ella razén,
desde el Poder Legislativo, estamos obligados a dotarlos de un marco juridico apto
para garantizar la justicia, pero con mayor énfasis en los grupos sociales que se

encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Uno de los grandes retos del Estado Mexicano desde la éptica de la funcidn estatal,
es garantizar justicia, sobre todo cuando una de las principales causas de la
fragilidad de nuestro Estado de Derecho, consiste en el alto grado de impunidad
que se vive por aquellas personas que perpetran actos contrarios a las

disposiciones legales.

Lo anterior en parte por la falta de denuncia de los delitos, segun estimaciones del
INEGI, solamente se denuncia el 10.1% de los delitos en el pais, y ello podria
explicarse por diferentes razones, dentro de las que se destacan pérdida de tiempo,
desconfianza en la autoridad, tramites largos y dificiles, e incluso actitud hostil de la

autoridad.®

® INEGI (2022). Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica ENVIPE.



Por ello, la presente iniciativa pretende que la justicia que se da y busca garantizar
una proteccion a las mujeres que han sido victimas de la violencia y que por ello
lograron que un juzgador les otorgara medida y/o 6rdenes de proteccion, no
deberian ser sujetos de proceso jurisdiccionales que pongan en riesgo la integridad
de las mujeres que ya a padecido la violencia por cualquiera de sus

manifestaciones.

Por tal motivo, se pretende precisar de forma expresa que, frente a las medidas y
ordenes de proteccion de la mujer, no cabra medio de defensa o recurso legal
alguno, atendiendo con ello el interés superior, es decir, el equilibrar en el proceso

legal, a la victima que ha sido afectada por actos de violencia en materia de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que se hace la propuesta de redaccién

en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 27.- ... ARTICULO 27.- ...

Sin correlativo En contra de las medidas y érdenes
de proteccion no se admite medio de
defensa o recurso alguno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2022/#Tabulados



DECRETO

UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 27 de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una vida Libre de violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 27.- ...

En contra de las medidas y 6rdenes de protecciéon no

se admite medio de defensa o recurso alguno.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, CDMX., al dia 01 de septiembre del 2023

ATENTAMENTE,

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA LXVLEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS H. CONGRESO DE LA UNION






INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género en la integracion de los
6rganos de gobierno, de instalacién y de direccidn de la Camara de Diputados.

Lidia Pérez Barcenas, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, parrafo 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion del Pleno de esta Honorable Comision
Permanente, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género en
la integracion de los 6érganos de gobierno, de instalacion y de direcciéon de la
Camara de Diputados, al tenor del siguiente:

Planteamiento del Problema

La igualdad entre hombres y mujeres promueve la dignidad en la convivencia e
interrelacion social. La igualdad es un derecho humano, porque el anhelo y la conviccion
de vivir en coincidencia y equivalencia de derechos entre todos los integrantes de la
sociedad, es inherente a toda persona. Asimismo, la igualdad también es un derecho
fundamental, porque el Estado Mexicano adquiri6 el compromiso constitucional de
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas de la Constitucién General de la
Republica, este derecho es reconocido en leyes secundarias, en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en diversos tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano.

Sin embargo, la desigualdad se hace presente en la vida cotidiana de las personas, porque
en México y en el mundo entero, la desigualdad mas evidente, historica y con raices mas
profundas, es la que existe entre mujeres y hombresi.

Reconocer esa diferencia es un asunto de justicia, implica hacerle frente a través de la
reconstruccion del orden social para transitar a la equivalencia de derechos. La



democracia plena no puede existir sin el reconocimiento de todos los derechos y sin la
inclusién plena de todas las personas en la representacion y participacion politica.

La Ley por si misma no cambia el mundo, pero es un instrumento fundamental para
avanzar en la construccién plena del ejercicio de los derechos de las mujeres. Nadie puede
sentirse satisfecha siendo solo espectadora de una realidad politica y social que no
construye, que no la incluye y en la cual no participa. La exclusion de la presencia de las
mujeres en los espacios publicos de toma de decisiones, es expresion de una democracia
parcial. Por ello, transitar a una democracia paritaria requiere la adopcién de un nuevo
pacto social en donde es preciso cambiar las reglas, modificar paradigmas y reformar
leyes para abrir paso a las mujeres en el ejercicio del poder publico.

Hasta hoy, los avances logrados en materia de paridad de género son importantes, la
integracion paritaria del Poder Legislativo es una realidad, pero el camino por andar
todavia es largo, la falta de oportunidades en el ambito de decisidn politica implica que la
presencia y participacion de las mujeres esta pendiente en los espacios donde se toman
las decisiones relevantes. Falta el ejercicio de los altos cargos politicos."

La LXV Legislatura fue denominada Legisiatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad.
En la Camara de Diputados para el mes de junio de 2022, no solo la mitad, sino 251
integrantes son diputadas y 249 diputados™. Los numeros definitivamente parecen
favorecen a las mujeres, empero, la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica, y
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, asi como,
en su momento, la Mesa de Decanos, y también las Coordinaciones de los 7 grupos
parlamentarios, estan dirigidos por diputados. La representacion paritaria de las mujeres
en los Organos de Gobierno no so6lo es marginal, al momento de redactar la presente
pieza legislativa, no existe una sola diputada al frente de los 6rganos colegiados de poder
de Camara de Diputados.

Esta iniciativa, que fue presentada por primera vez el 29 de junio de 2022, y a la fecha
no ha encontrado en consenso para ser aprobada, tiene como objetivo que por mandato
de ley se abran espacios a las diputadas para que ellas puedan ejercer las Presidencias
de la Mesa de Decanos, de los 6rganos de gobierno y de las Comisiones Parlamentarias y
de las Coordinaciones de los grupos parlamentarios, porque les asiste un interés legitimo
para hacerlo, porque es su derecho, y porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano,
asi como diversas normas, asi lo promueven.



Por ello, esta iniciativa lleva el principio de paridad de género al ejercicio de los altos
cargos de decision de la Camara de Diputados. Se propone que mediante un sistema de
rotacion anual de cargos entre géneros, se abra paso a las diputadas para que al menos
uno de los tres afios que dura cada Legislatura, las Presidencias de la Mesa Directiva, de
la Junta de Coordinacion Politica, de la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos, asi como la titularidad de las Coordinaciones de los Grupos
Parlamentarios, sean ejercidas por una diputada o diputado de género distinto al que la
asuma los otros dos afios y asi transitar a la igualdad sustantiva en el ejercicio de ese
derecho.

Argumentacion

A lo largo de la historia y en la mayoria de las democracias, las mujeres han tenido que
exigir sus derechos sociales, politicos, civiles y econémicos. En México, la conquista de los
derechos politico electorales de las mujeres es realmente reciente pero no menos intensa.
A continuacién, se presenta una breve cronologia:

El texto original de la Constitucion de 1917 establecié el derecho al sufragio restringido
en razén de sexo sélo a los hombres. En 1937 ambas Camaras y la mayoria de los estados
aprobaron una reforma para conceder la ciudadania a las mexicanas, pero el intento fue
fallido al no promulgarse por temor a efectos sociales contraproducentes. En 1947 la
Constitucion permitio la participacion politica de las mexicanas en el ambito municipal. En
1953 se establece la ciudadania integral de la mujer. Fue hasta la XLII Legislatura (1952
— 1955) cuando dio inicio la presencia de las mujeres en el Poder Legislativo.

Aurora Jiménez de Palacios fue electa diputada propietaria el 04 de junio de 1954 y rindio
protesta el 07 de septiembre del mismo afio porque Baja California, que era territorio
federal, s6lo tenia derecho a un diputado y al convertirse en Estado integrante de la
federaciéon tuvo derecho a un diputado mas, en este caso, a una diputada, que seria
Aurora Jiménez, quien se integré en el ultimo periodo a la XLII Legislatura. En ese tiempo,
el total de integrantes de la Camara de Diputados era de 160 legisladores".

Desde entonces, en las siguientes Legislaturas el numero de diputadas fue aumentando
progresivamente: XLIIT (1955 — 1958), cuatro diputadas; XLIV (1958 — 1961), ocho
diputadas; XLV (1961 — 1964), ocho diputadas; XLVI (1964 — 1967), doce diputadas;
XLVII (1967 — 1970), trece diputadas, etcétera'.



En 1993 se integra al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) la primera accion afirmativa para la participacion politica de las mujeres al
determinar que los partidos politicos “promoveran” una mayor participacion de las
mujeres en la vida politica a través de sus cargos de eleccion popular. Antes de la reforma,
en la Legislatura LVI (1991-1994) habia 42 diputadas y después de la reforma, en la
Legislatura LVII (1994 -1997) el nimero crecié a 70 diputadas"'.

En 1996 se realizdé un nuevo esfuerzo para doblegar la resistencia de los partidos politicos
a la particion de la mujer reformandose nuevamente el COFIPE para que las candidaturas
no excedieran en un del 70% del mismo género, lo cual qued6 expresado en un articulo
transitorio. En la eleccion federal del afio 2000 los partidos politicos si cumplieron con
registrar 30% de mujeres, pero como suplentes o en los ultimos lugares de las listas de
representacion proporcional.

En 2002 se reforma nuevamente el COFIPE para determinar, también como una accién
afirmativa, que se debian postular 30% de candidaturas femeninas por ambos principios
e incluir una mujer por cada 3 posiciones en las listas de representacion proporcional.

En 2008 se elevo la cuota de género al 40% y se recomendaba a los partidos politicos
llegar a la paridad. En la LX Legislatura, (2006- 2009) habia ya 131 diputadas"i.

En 2014 se modifica la Constitucion General de la Republica para abandonar el régimen
de cuotas y transitar a la postulacion paritaria de las mujeres en los cargos de
representacion popular, en el ambito federal y local.

En 2019 se modifica nuevamente la Constitucion con el objetivo de logar la paridad en
todo, es decir, un piso paritario de participacion para las mujeres en los tres Poderes de
la Union, en los tres ambitos de gobierno y en los organismos autbnomos; estableciendo
ademas que todas las autoridades, en su trabajo cotidiano tengan el principio de paridad
como guia y como objetivoVi,

El 13 de abril de 2020 se publicé en el DOF* una reforma a ocho leyes secundarias para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género en el ejercicio de sus derechos politico electorales. Tratandose de
precandidaturas, candidaturas, pero también en el desempefio de los cargos publicos que
de las candidaturas deriven*.



Finalmente, se menciona la reciente reforma en materia de representacion paritaria del
18 de mayo de 2022 a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual,
avanzando en la construccién del ejercicio de los derechos politico electorales de las
mujeres, ordena que la Politica Nacional en materia de igualdad fomentard la participacion
paritaria de mujeres y hombres en altos cargos publicos, ello con el fin de garantizar una
mayor apertura de los espacios de poder a las mujeres.

Como se puede apreciar, desde que se reconocid la ciudadania plena a las mujeres han
pasado casi 70 afos, por lo que ahora, atendiendo a la progresividad como principio rector
de los derechos humanos, que considera siempre el aumento en la implementacion de un
derecho, esta iniciativa de reforma a la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (LOCGEUM) propone que ya habiendo logrado las diputadas una
representacion paritaria de 251 curules en la LXV Legislatura, ahora es el momento que
las legisladoras ejerzan las Presidencias de los mas altos cargos legislativos y de decision
en los organos de gobierno, de instalaciéon y de direccién en la CaAmara de Diputados.

Mediante una férmula de rotacion anual por género para lograr la participacion paritaria
de diputadas y diputados en cada Legislatura para que todas y todos tengan acceso al
ejercicio de las Presidencias, esta iniciativa propone la modificacién de dieciocho articulos
del Titulo Segundo de la LOCGEUM que se refiere al funcionamiento de la Cadmara de
Diputados, respecto de los siguientes 6rganos parlamentarios: la Mesa de Decanos, Mesa
Directiva, Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios, Junta de Coordinacion Politica, la
Conferencia para la Direccion y Programacion del Trabajo Legislativo y las Comisiones
Legislativas en los siguientes términos:

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos regula el
funcionamiento del Congreso General como depositario del Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos. Se trata de una norma relativamente reciente que nacio
porque en 1997 ningun partido politico logré la mayoria en la Camara de Diputados y fue
necesario cambiar las reglas y normas en el ejercicio parlamentario®. Asi, el 03 de
septiembre de 1999 se publicé la LOCGEUM y en sus disposiciones transitorias se
determind la abrogacion de la Ley de idéntico nombre de 25 de mayo de 1979, la cual
habia sido confeccionada en su momento para el gobierno parlamentario de un partido
mayoritario xii. La fecha de publicacion de la nueva LOCGEUM es importante porque sirve
como referencia y punto de partida para andlisis, reflexiones y datos presentados en esta
iniciativa.



Mesa de Decanos:

La Mesa de Decanos se crea en 1999 con la entrada en vigor de la LOCGEUM, como un
organo colegiado encargado de la transicion de una legislatura a otra. Sus funciones se
circunscriben especificamente a la conduccion constitutiva de la Camara de Diputados
como momento previo en el cual el Pleno declara el inicio de una nueva Legislatura.

Sefala la LOCGEUM que se integrara por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres
Secretarios. Asimismo, corresponde a la Secretaria General elaborar una relacion de los
integrantes de la Legislatura que con anterioridad hayan ocupado el cargo de legislador
federal, distinguiéndolos por edad, por orden de antigiiedad en el desempefio de esa
funcion y sefialando las Legislaturas a las que hayan pertenecido.

Como se observa en el siguiente cuadro, desde 1999 a la fecha, tres diputadas han
presidido la Mesa de Decanos.

Presidentas y Presidentes de la Mesa de Decanos desde 1999

Diputada o Diputado Legislatura Afos
Augusto Gémez Villanueva LVIII 2000 - 2003
Maria Hilaria Dominguez Arvizu LIX 2003 - 2006
Carlos Armando Biebrich Torrez LX 2006 - 2009
Ifigenia Martha Martinez y Hernandez | LXI 2009 — 2012
Arnoldo Ochoa Gonzélez LXII 2012 — 2015
Maria Esther de Jesus Scherman Leafio | LXIII 2015 — 2018
Pablo Gomez Alvarez LXIV 2018 — 2021
Augusto Gémez Villanueva LXV 2021 — 2024

Fuente de los cuadros presentados en esta iniciativa:
SILXi INFOPALV y libro: Lideres y dirigentes de la CAmara de Diputados *V.

Se considera que ello es asi, porque teniendo menos de 70 afios las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politico electorales, en la mayoria de las ocasiones a lo largo de las
Legislaturas, siempre ha habido un diputado con una trayectoria legislativa de mayor
antigiiedad y es a €l a quien le corresponde presidir la Mesa de Decanos.

Por esa razon, esta iniciativa propone la rotacion entre los géneros y, ademas, plantea
que la Secretaria General elabore la relacion de diputadas y diputados de mayor edad a
que se refiere el articulo 14, parrafo 1, inciso d) de la LOCGEUM, pero analizando cada
uno de los géneros, para que, aplicando el principio de paridad de género, ejerza la



Presidencia una diputada o diputado de género distinto a quien la hubiere ocupado la
Legislatura anterior, aplicando el mismo criterio para las Presidencias y Vicepresidencias.

Mesa Directiva:

La Mesa Directiva es el 6érgano de conduccion y de direccion de los trabajos del Pleno;
desempefiard sus funciones observando el principio de imparcialidad y objetividad;
conduce los debates, las discusiones y las votaciones; asi como las relaciones con los
otros Poderes de la Union. La LOCGEUM sefala que se integra por un Presidente, tres
Vicepresidentes y un Secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario. Quien preside
tiene representacion protocolaria de la Camara en el ambito de la Diplomacia
Parlamentaria y también preside la Comision Permanente cuando le corresponde a la
Camara de Diputados.

El

articulo 17, péarrafos 6, 7 y 8 de la LOCGEUM establece tres supuestos para la

integracion de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados:

1)

2)

3)

Para el inicio de la Legislatura (parrafo 6). Si a las 12:00 horas del dia 31 de agosto
del afio de inicio de Legislatura no se hubiere electo a la Mesa Directiva, entonces la
Mesa de Decanos ejercerd las atribuciones y facultades que la ley otorga a la Mesa
Directiva y sera el Presidente de la Mesa de Decanos quien citard a la sesion de
instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podréa ejercer dichas atribuciones mas
alla del 5 de septiembre.

Para el segundo y tercer afo de la Legislatura (parrafo 7). Para estos afios, la
eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva, se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria correspondiente, garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva
recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los dos grupos parlamentarios con
mayor numero de diputados que no la hayan ejercido. El proceso sera conducido por
la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria
calificada requerida, esta Mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes
con el fin de que se logren los entendimientos necesarios.

Equilibrio en el ejercicio de las presidencias de la Mesa Directiva y la Junta
de Coordinacion Politica (parrafo 8). En ningun caso la presidencia de la Mesa
Directiva recaera en el mismo afio legislativo, en un diputado que pertenezca al Grupo
Parlamentario que presida la Junta de Coordinacién Politica.



Desde 1999, se han ocupado 33 Presidencias de la Mesa Directiva, de las cuales 26 han
sido ejercidas por diputados y sélo 7 por diputadas reflejando la evidente disparidad en
el ejercicio de ese cargo. llustra estos datos el siguiente cuadro:

Presidentas y Presidentes de la Mesa Directiva desde 1999
Diputada o Diputado Legislatura ARos

Francisco José Paoli Bolio LVII sep1999 — ago 2000
Ricardo Francisco Garcia Cervantes LVIII sep2000 — ago 2001
Beatriz Elena Paredes Rangel LVIII sep2001 — dic 2002
Eric Eber Villanueva Mukul LVIII dic2002 - mar2003
Armando Salinas Torres LVIII marzo — ago 2003
Juan de Dios Castro Lozano LIX sep2003 - ago2004
Manlio Fabio Beltrones Rivera LIX sep2004 — ago 2005
Heliodoro Carlos Diaz Escarraga LIX sep2005 — ene 2006
Maria Marcela Gonzélez Salas y Petricioli | LIX febrero - may2006
Alvaro Elias Loredo LIX mayo — ago 2006
José Zermefio Infante LX ago — junio 2007
Maria Elena Alvarez Bernal LX junio —agosto 2007
Ruth Zavaleta Salgado LX sep2007 — ago 2008
César Horacio Duarte Jaquez LX sep2008 — ago 2009
Francisco Javier Ramirez Acuia LXI sep2009 — ago 2010
Jorge Carlos Ramirez Marin LXI sep2010 — ago 2011
Emilio Chuayffet Chemor LXI sep a dic 2011
Guadalupe Acosta Naranjo LXI dic2011 — abr 2012
Oscar Arce Paniagua LXI mayo a ago 2012
Jesus Murillo Karam LXII Sep2012 — dic 2012
Francisco Arroyo Vieyra LXII dic2012 — ago2013
José Gonzéalez Mofin LXII sep2013 — ago2014
Silvano Aureoles Conejo LX1I sep2014 — feb 2015
Tomas Torres Mercado LXI1 feb2015 — mar 2015
Julio César Moreno Rivera LX1I marzo — ago 2015
José de Jesus Zambrano Grijalva LXI11 sep2015 — ago 2016
Edmundo Javier Bolafios Aguilar LXI111 sep2016 —feb 2017
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez LXI1I mar2017 —ago 2017
Edgar Romo Garcia LXI Feb2018 —ago 2018
Porfirio Muioz Ledo LXIV sep2018 —ago 2019
Laura Angélica Rojas Hernandez LXIV sep2019 — ago2020




Dulce Maria Sauri Riancho LXIV sep2020 — ago 2021
Sergio Carlos Gutiérrez Luna LXV sep2021 — ago 2022
Santiago Creel Miranda LXV Sep2022- ago 2023
Noemi Berenice Luna Ayala LXV Ago 2023

Marcela Guerra Castillo LXV Ago 2023 - presente

Para el caso de los integrantes de la Mesa Directiva, en el texto vigente de la LOCGEUM
se permite la reeleccién. En la iniciativa se propone que s6lo puedan ser reelectos un afio
mas de manera consecutiva o alternada, con el fin de que diputadas y diputados accedan
a esos cargos de forma paritaria.

También, en la iniciativa se establece que los Grupos Parlamentarios postulen a quienes
deban integrar la Mesa Directiva, promoviendo la participacion paritaria de diputadas y
diputados de género distinto para el cargo correspondiente respecto del afio anterior.

Ademas, para garantizar el principio de paridad de género la reforma propone que, en
ningun caso, la presidencia de la Mesa Directiva recaera los tres afios de la Legislatura en
una diputada o diputado del mismo género, al menos uno de los tres afios sera ejercida
por una diputada o diputado de género distinto al que la asuma los otros dos afos. Es
decir, se trata de asegurar la alternancia entre los géneros en la Mesa para que suceda
algunos de los siguientes supuestos:

(M = Mujer y H =Hombre)

Grupos Parlamentarios

Para garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara
de Diputados, las y los diputados se agrupan segun su afiliacién en Grupos Parlamentarios
y su Coordinador expresa la voluntad del Grupo. Esta iniciativa reconoce la importancia
de las Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios como el cargo donde empieza el
ejercicio real de poder y liderazgo en la Camara de Diputados, ademas, porque las
Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios son la base de la Junta de Coordinacion
Politica. ElI Coordinador o Coordinadora Parlamentaria dirigen, supervisan, guian, toman
acuerdos con los diputados al interior del Grupo y representan al Grupo Parlamentario en
las deliberaciones de la Junta de Coordinacion Politica.



Partiendo de estas premisas, en la iniciativa se considera de vital importancia que los
Grupos Parlamentarios promuevan la participacion paritaria de diputadas y diputados
como Coordinador o Coordinadora de Grupo.

Nuevamente, con base en el principio de paridad, se propone la rotacion entre los géneros
por periodos de un afio, para que diputadas y diputados tengan acceso al ejercicio de
estos cargos en igualdad de condiciones ya que en ésta LXV Legislatura, como se puede
ver en el siguiente cuadro, ninguna diputada Coordina alguno de los Grupos
Parlamentarios.

Coordinadores de Grupos Parlamentarios
Junta de Coordinacion Politica de la LXV*V!
Moisés Ignacio Mier Velazco MORENA
Jorge Romero Herrera PAN
Rubén Ignacio Moreira Valdez PRI
Carlos Alberto Puente Salas PVEM
Alberto Anaya Gutiérrez PT
Jorge Alvarez Maynez MC
Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro PRD

Junta de Coordinacion Politica.

Los antecedentes de la Junta de Coordinacion Politica fueron la Gran Comision y la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, aquella que era la asamblea
deliberativa por excelencia de la Camara de Diputados y estaba relacionada a que un
grupo parlamentario lograra la mayoria absoluta de curules.

La Gran Comisién funcioné en la Camara de Diputados casi 70 afios, de 1918 a 1997 y
tuvo 39 presidentes y 2 presidentas. Si bien las mujeres empezaron a ejercer el cargo de
diputadas en 1954, en 43 afios (1954 - 1997) s6lo 2 legisladoras llegaron a ocupar la
Presidencia de la Gran Comision:

e Diputada Socorro Diaz Palacios en 1991, LIV Legislatura, y
e Diputada y Maria de los Angeles Moreno Uriegas en 1993 -1994, LV Legislatura*Vi,
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Como ya se expuso lineas arriba, en 1997, cuando ningln Grupo Parlamentario obtuvo la
mayoria absoluta, fue necesaria una reingenieria legislativa para privilegiar los consensos
y acuerdos a partir de la pluralidad, surgiendo la Comisiébn de Régimen Interno y
Concertacion Politica. El 04 de septiembre de 1997 el Pleno aprobd que la presidencia
fuera rotatoria cada seis meses entre los Coordinadores de las fracciones Parlamentarias
para que todas las fracciones tuvieran acceso al ejercicio de la presidencia*V,

De 1997 a 1999 funciond la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica, 4
diputados ocuparon la presidencia y ninguna diputada tuvo acceso a su ejercicio:

Comisién de Régimen Interno y Concertacioén Politica (1997 a 1999)

Nombre Legislatura | Periodo

Carlos Medina Plascencia LVII sepl997 a feb1998
Porfirio Muiioz Ledo y Lazo de la Vega | LVII marzo a agosto 1998
Arturo NuUfiez Jiménez LVII sepl1998 a feb1999
Jorge Emilio Gonzalez Martinez LVII febrero a agosto 1999

Posteriormente, la Junta de Coordinacién Politica nace con la nueva LOCGEUM de 1999.
Es el maximo érgano representante de la pluralidad politica en la CAmara de Diputados y
esta conformado por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios.

Como se observa en el cuadro, a partir de 1999, de las 25 presidencias de la Junta de
Direccion Politica, s6lo 4 han sido ejercidas por mujeres y, en dos de esos casos fue por

solo por algunos meses:

Presidentas y Presidentes de la Junta de Coordinacion Politica desde

1999

Diputada o Diputado Legislatura Afos
1 Arturo Nufiez Jiménez LVII sep1999 - ago2000
2 Beatriz Elena Paredes Rangel LVIII sep2000 - ago2001
3 Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa LVIII sep2001 - ago2002
4 Marti Batres Guadarrama LVIII sep2002 - ago2003
5 Elba Esther Gordillo Morales LIX sep - dic2003
6 Emilio Chuayffet Chemor LIX dic2003 - ago2004
7 Francisco Barrio Terrazas LIX sep2004 - mar2005
8 José Gonzalez Morfin LIX marzo - ago2005
9 Pablo Gomez Alvarez LIX sep2005 - ago2006
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10 | Emilio Gamboa Patrén LX sep2006 — ago2007
11 | Héctor Larios Cérdova LX sep2007 — ago2008
12 | Javier Gonzalez Garza LX sep2008 — ago2009
13 | Francisco Rojas Gutiérrez LXI sep2009 — ago2010
14 | Josefina Vazquez Mota LXI sep2010 — ago2011
15 | Armando Rios Piter LXI sep2011 — abr2012
16 | Mary Telma Guajardo Villareal LXI abril — agosto 2012
17 | Luis Alberto Villareal Garcia LXII sep2012 — ago2013
18 | Agustin Miguel Alfonso Raya LXII sep2013 — ago2014
19 | Manlio Fabio Beltrones Rivera LXII sep2014 — ago2015
20 | César Octavio Camacho Quiroz LXI11 sep2015 — ago2016
21 | Francisco Martinez Neri LXIII sep2016 — ago2017
22 | Marko Antonio Cortés Mendoza LXII sep2017 — ago2018
23 | Mario Delgado Carrillo LXIV sep2018 — oct2020
24 | Moisés Ignacio Mier Velazco LXIV nov2020 —ago2021
25 | Rubén Moreira Valdez LXV sep2021 a la fecha
26 | Moisés Ignacio Mier Velazco LXV Sept2022-ago02023
27 | Jorge Romero Herrera LXV Sept2023-a la fecha

Los datos hasta aqui expuestos dejan claro que cuando se modifica el panorama de accion
en un organo parlamentario, deben cambiarse necesariamente las reglas del juego, tal
como sucedié en 1997 cuando la Cadmara de Diputados dejo de tener un grupo con
mayoria absoluta y transito a la pluralidad politica, entonces se tomo el acuerdo que la
Presidencia de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica seria rotatoria cada
6 meses entre las fracciones parlamentarias. Ahora, que por mandato constitucional, legal
y convencional se ordena la “paridad en todo” deben cambiar las reglas para que, a través
de la rotacion de géneros, diputadas y diputados tengan acceso al ejercicio de la
Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica.

Por ello, la iniciativa que se presenta propone que el Grupo Parlamentario con mayoria
absoluta en la Camara garantice que al menos uno de los tres afios, la Junta de
Coordinacion Politica sea ejercida por una diputada o diputado de género distinto a aquél
0 aquella que asuma el cargo los otros dos afos, pudiendo ser de forma consecutiva o
alternada.

Y, en el supuesto que un Grupo Parlamentario no cuente con mayoria, entonces los

Grupos Parlamentarios deberan generar los acuerdos y entendimientos necesarios para
que se cumpla el principio de paridad de género en la integraciéon de Junta durante la
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Legislatura y que la Presidencia sea ejercida al menos uno de los tres afios, por una
diputada o diputado de género distinto a aquél o aquella que asuma el cargo los otros
dos afios, también, pudiendo ser de forma consecutiva o alternada.

Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos

La Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos se integra
por el Presidente de la Camara y los miembros de la Junta de Coordinacién Politica. Junto
con los 6rganos de gobierno, la Conferencia coordina las actividades parlamentarias. Es
importante sefialar que este érgano sélo existe en la Camara de Diputados y, entre otras
atribuciones, establece el orden del dia de cada sesion y las formas de los debates y
deliberaciones.

Quien preside la Camara, preside la Conferencia, asimismo, los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica y el Presidente de la Mesa Directiva integran la Conferencia, por lo
cual un mismo 6érgano camaral controla la prestacion de servicios administrativos y
parlamentarios**, por ello, con base en el principio de paridad de género, en esta iniciativa
también se considera la reforma de los articulos 37 y 38 de la LOCGEUM porque es
fundamental que las diputadas tengan las mismas oportunidades que los diputados de
presidir la Conferencia por la trascendencia de la funciones legislativas, actividades
parlamentarias, administrativas, de coordinacion, direccion, planeacion y desarrollo de las
sesiones legislativas que este 6rgano de gobierno realiza en la CAmara de Diputados.

Comisiones

Las comisiones son Organos legislativos donde se discuten por tema especifico todos los
ambitos de trascendencia para la Nacion, ya sea politica interior, exterior, social o
econdmico*. La Camara de Diputados contard con las comisiones que requiera para el
cumplimiento de sus funciones. Su principal funcion es dictaminar y opinar las iniciativas
y proposiciones presentadas por las y los diputados. Su estructura esta conformada por
una presidenta o presidente y por las secretarias, que conforman la Junta Directiva,
ademas por las y los integrantes de la Comision. La presidencia controla la agenda de
trabajo de la comision.

En la LXV Legislatura hay 51 comisiones ordinarias®/, de las cuales, 27 son presididas por
diputadas. El hecho contundente de que 52.9% de presidencias de comisiones sea
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ejercida por mujeres, es reflejo de la cada vez mayor participacion de las legisladoras en
la vida de los 6rganos legislativos.

Sin embargo, es preciso establecer en la norma esta participacion paritaria, por ello la
iniciativa sefiala en el articulo 43 de la LOCGEUM que la Junta de Coordinacion Politica
postulara a las diputadas y los diputados que deban presidir las Comisiones y desempefiar
las secretarias, garantizando en todo momento el principio de paridad entre los géneros.

Finalmente, se puntualiza que el lenguaje que se utiliza en la LOCGEUM vigente para
nombrar cargos como diputado, presidente, secretario, etcétera, es masculino, y por eso
excluyentexxii. Por ello, en esta iniciativa también se hacen modificaciones respecto del
lenguaje utilizado en esos cargos para que éste sea incluyente, neutro y no sexista. Se
trata de visibilizar a las mujeres desde el nombramiento de sus cargos incluyendo el
género: diputada, presidenta, secretaria; y también, en todo caso, se propone utilizar en
los enunciados normativos, sustantivos que incluyan a ambos géneros como: presidencia,
secretaria; e, incluso, utilizar el articulo para expresar el género: la y el diputado, la o el
secretario, las y los candidatos, las y los presidentes, siempre dependiendo de la
construccion de especifica cada articulo.

Toda Ley, en su contenido, es un instrumento de cambio, pero también en su forma, en
la expresion literal de las palabras precisas y términos que construyen un enunciado
normativo. En este caso, utilizar un lenguaje incluyente, sera una herramienta bésica y
atil para construir la igualdad desde el nombre de los cargos.

La aplicacién del principio de paridad entre los géneros significa un cambio estructural y
de fondo en la vida publica de México, por lo que también implica una reeducacion y
modificacion en el lenguaje para hacer visible y explicito lo femenino, con el objetivo de
transitar a una cultura en favor de la igualdad sustantiva y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres.

A partir de las premisas expuestas, la presente Iniciativa propone modificar la LOCGEUM
para alcanzar la paridad en la integracién de los érganos de gobierno, de instalacién y de
direccion de la CAmara de Diputados, en el sentido que se ilustra en el siguiente cuadro:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente: Propuesta de reforma:
ARTICULO 14. ARTICULO 14.

14



1. En el afio de la eleccion para la
renovacion de la Camara, el Secretario
General de la misma:

a)

b)

d)

Hara el inventario de las copias
certificadas de las constancias de
mayoria y validez que acrediten
a los diputados electos por el
principio de mayoria relativa y de
las copias certificadas de las
constancias de asignacion
proporcional, expedidas en los
términos de la ley de la materia;
asi como de las notificaciones de
las sentencias inatacables del
organo jurisdiccional electoral
sobre los comicios de diputados;

Entregard, a partir del 20 y hasta
el 28 de agosto, las credenciales
de identificacién y acceso de los
diputados electos a la sesion
constitutiva, con base en las
constancias de mayoria y validez
y de asignacion proporcional, en
los términos del inciso anterior;

Preparard la lista de los
diputados electos a la nueva
Legislatura, para todos los
efectos de la sesion constitutiva
de la Camara; y

Elaborar4d la relacion de los
integrantes de la Legislatura que
con anterioridad hayan ocupado
el cargo de legislador federal,
distinguiéndolos por orden de
antigledad en el desempefio de

1. En el afio de la eleccion para la

renovacion de la

Camara, la

Secretaria General de la misma:

a)

b)

d)

Hara el inventario de las copias
certificadas de las constancias de
mayoria y validez que acrediten
a las y los diputados electos por
el principio de mayoria relativa y
de las copias certificadas de las
constancias de asignacion
proporcional, expedidas en los
términos de la ley de la materia;
asi como de las notificaciones de
las sentencias inatacables del
organo jurisdiccional electoral
sobre los comicios de diputados;

Entregard, a partir del 20 y hasta
el 28 de agosto, las credenciales
de identificacion y acceso de las
y los diputados electos a la
sesion constitutiva, con base en
las constancias de mayoria y
validez 'y de asignacion
proporcional, en los términos del
inciso anterior;

Preparara la lista de las y los
diputados electos a la nueva
Legislatura, para todos los
efectos de la sesion constitutiva
de la Camara; y

Elaborara la relacion por género
de las y los integrantes de la
Legislatura que con anterioridad
hayan ocupado el cargo de
legislador federal,
distinguiéndolos por orden de
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esa funcién y sefialando las
Legislaturas a las que hayan
pertenecido, asi como su edad.

2. Los diputados electos con motivo
de los comicios federales ordinarios
para la renovacion de la Camara que
hayan recibido su constancia de
mayoria y validez, asi como los
diputados electos que figuren en la
constancia de asignacion proporcional
expedida a los partidos politicos de
conformidad con lo previsto en la ley de
la materia, se reuniran en el Salon de
Sesiones de la Camara de Diputados el
dia 29 de agosto de ese afio, a las 11:00
horas, con objeto de celebrar la sesién
constitutiva de la Camara que iniciara
sus funciones el dia 10. de septiembre.

3. El Secretario General de la Camara
notificard a los integrantes de la nueva
Legislatura, la fecha sefialada en el
parrafo anterior para la celebracion de
la sesion constitutiva, al momento de
entregar las credenciales de
identificacibn y acceso. A su vez,
mandara publicar avisos en el Diario
Oficial de la Federacion y en los
medios impresos de mayor circulacion
en la Republica en torno al contenido de
dicha disposicion.

4. En los términos de los supuestos
previstos por esta ley para la
conformacién de los Grupos
Parlamentarios, los partidos politicos
cuyos candidatos hayan obtenido su

antigiedad en el desempefio de
esa funcion y sefialando las
Legislaturas a las que hayan
pertenecido, asi como su edad.

2. Las y los diputados electos con
motivo de los comicios federales
ordinarios para la renovacion de la
Camara que hayan recibido su
constancia de mayoria y validez, asi
como las y los diputados electos que
figuren en la constancia de asignacion
proporcional expedida a los partidos
politicos de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia, se reuniran en el
Salén de Sesiones de la Camara de
Diputados el dia 29 de agosto de ese
afo, a las 11:00 horas, con objeto de
celebrar la sesion constitutiva de la
Camara que iniciara sus funciones el dia
1o. de septiembre.

3. La Secretaria General de la
Camara notificara a las y los
integrantes de la nueva Legislatura, la
fecha sefialada en el parrafo anterior
para la celebracibn de la sesién
constitutiva, al momento de entregar las
credenciales de identificacién y acceso.
A su vez, mandara publicar avisos en el
Diario Oficial de la Federacidon y en
los medios impresos de mayor
circulacién en la Republica en torno al
contenido de dicha disposicion.

4. En los términos de los supuestos
previstos por esta ley para la
conformacion de los Grupos
Parlamentarios, los partidos politicos
cuyos candidatos y candidatas hayan
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constancia de mayoria y validez o que
hubieren  recibido constancia de
asignacion proporcional, comunicaran a
la Camara, por conducto de su
Secretario General, a méas tardar el 28
de agosto del afio de la eleccion, la
integracion de su Grupo Parlamentario,
con los siguientes elementos:

a) LN
b) ElI documento en el que consten
los nombres de los diputados electos

gue lo forman; y

c) El nombre del Coordinador del
Grupo Parlamentario.

obtenido su constancia de mayoria y
validez o que hubieren recibido
constancia de asignacion proporcional,
comunicaran a la Camara, por conducto
de su Secretaria General, a més tardar
el 28 de agosto del afio de la eleccion,

la  integracibn de su  Grupo
Parlamentario, con los siguientes
elementos:

a) ...

b) El documento en el que consten
los nombres de las y los diputados
electos que lo forman; y

¢) El nombre de la Coordinadora o
Coordinador del Grupo Parlamentario.

ARTICULO 15.

1. Para la conduccion de la sesion
constitutiva de la Camara habra una
Mesa de Decanos, constituida por un
Presidente, tres Vicepresidentes y tres
Secretarios.

2. La Mesa de Decanos se integra por
los diputados electos presentes que

hayan desempefado con mayor
antigiedad la responsabilidad de
legislador federal. En caso de

presentarse antigiiedades iguales, la
precedencia se establecera en favor de
quienes hayan pertenecido al mayor
namero de Legislaturas y, en su caso, a
los de mayor edad. El diputado electo
gue cuente con mayor antigledad sera
el Presidente de la Mesa de Decanos.
Seran Vicepresidentes los diputados
electos que cuenten con las tres

ARTICULO 15.

1. Para la conduccion de la sesion
constitutiva de la Camara habra una
Mesa de Decanos, constituida por una
Presidencia, tres Vicepresidencias
y tres Secretarias.

2. La Mesa de Decanos se integra por
las y los diputados electos presentes
gue hayan desempefiado con mayor
antigiedad la responsabilidad de
legisladora y legislador federal de
cada uno de los géneros. En caso de
presentarse antigiiedades iguales, la
precedencia se establecera en favor de
guienes hayan pertenecido al mayor
namero de Legislaturas y, en su caso, a
las y los de mayor edad analizando
cada uno de los géneros. La o el
diputado electo que cuente con mayor
antigledad ocupara la Presidencia
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siguientes  mayores  antigledades,
procurando reflejar la pluralidad de la
conformacion de la Camara. En calidad
de Secretarios les asistirdn los
siguientes tres diputados electos que
cuenten con las sucesivas mayores
antigledades.

3. Presentes los diputados electos en
el Salén de Sesiones para la celebracion
de la sesion constitutiva, el Secretario
General de la Camara informara que
cuenta con la documentacion relativa a
los diputados electos, las credenciales
de identificacion y acceso de los
mismos, la lista completa de los
legisladores que integraran la Camara y
la identificacion de la antigledad en
cargos de legislador federal de cada uno
de ellos; y mencionara por su nombre a
quienes corresponda integrar la Mesa
de Decanos, solicitdndoles que ocupen
su lugar en el presidium.

de la Mesa de Decanos, la cual sera
ejercida por una diputada o
diputado de género distinto a

quien la hubiere ocupado Ila
Legislatura anterior.
Desempefaran las

Vicepresidencias las o los diputados
electos que cuenten con las tres
siguientes  mayores antigiedades,
procurando reflejar la representacion
paritaria y la pluralidad de la
conformacion de la Camara. En las
Secretarias les asistiran los siguientes
tres diputadas y diputados electos que
cuenten con las sucesivas mayores
antigledades. En los términos de
éste parrafo, las Vicepresidencias y
las Secretarias de la Mesa de
Decanos seran ejercidas por
diputadas y diputados de género
distinto de quienes las hubiere
desempeiado la Legislatura
anterior.

3. Presentes las y los diputados
electos en el Salén de Sesiones para la
celebracion de la sesion constitutiva, la
Secretaria General de la Camara
informara que cuenta con la
documentacion relativa a las y los
diputados electos, las credenciales de
identificacion y acceso de los mismos, la
lista completa de las y los legisladores
que integraran la Céamara y la
identificacion por género de la
antiglledad en cargos de legislador
federal de cada una y cada uno de
ellos; y mencionara por su nombre a
quienes corresponda integrar la Mesa
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4. El Presidente ordenara la
comprobacion del quérum, y uno de los
Secretarios procedera a comprobarlo a
efecto de celebrar la sesién constitutiva.
Declarado éste, el Presidente de la Mesa
de Decanos abrird la sesién. Enseguida,
se dara a conocer el orden del dia,
mismo que se cefiira al cumplimiento de
los siguientes puntos: declaracion del
guérum; protesta constitucional del
Presidente de la Mesa de Decanos;
protesta constitucional de los diputados
electos presentes; eleccion de los
integrantes de la Mesa Directiva;
declaracion de la legal constitucion de la
Camara; cita para sesién del Congreso
General y designacion de comisiones de
cortesia para el ceremonial de esa
sesion.

5. El Presidente de la Mesa de
Decanos se pondra de pie y al efecto
haran lo propio los demas integrantes
de la Camara. Aquél prestara la
siguiente protesta con el brazo derecho
extendido: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes
gue de ella emanen, y desempeiiar leal
y patridticamente el cargo de diputado
a la (numero ordinal) Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de
la Union gue el pueblo me ha conferido,
asi como la responsabilidad de
Presidente de la Mesa de Decanos de la
Camara, mirando en todo por el bien y

de Decanos, solicitAndoles que ocupen
su lugar en el presidium.

4. La Presidencia ordenarad la
comprobacion del quérum, y una de las
Secretarias procedera a comprobarlo
a efecto de celebrar la sesion
constitutiva.  Declarado  éste, la
Presidencia de la Mesa de Decanos
abrird la sesién. Enseguida, se dara a
conocer el orden del dia, mismo que se
cefiira al cumplimiento de los siguientes
puntos: declaracion del quérum;
protesta constitucional de la
Presidencia de la Mesa de Decanos;
protesta  constitucional  de las
diputadas y los diputados electos
presentes; eleccion de las y los
integrantes de la Mesa Directiva;
declaracion de la legal constitucion de la
Camara; cita para sesion del Congreso
General y designacion de comisiones de
cortesia para el ceremonial de esa
sesion.

5. La Presidencia de la Mesa de
Decanos se pondra de pie y al efecto
haran lo propio las y los demas
integrantes de la Camara. La
Presidencia prestard la siguiente
protesta con el brazo derecho
extendido: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes
gue de ella emanen, y desempeiiar leal
y patriéticamente el cargo de diputada
o diputado a la (numero ordinal)
Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién que el pueblo
me ha conferido, asi como la
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prosperidad de la Union. Si asi no lo
hago, que la Nacion me lo demande".

6. El resto de los integrantes de la
Camara permanecera de pie y el
Presidente de la Mesa de Decanos les
tomara la protesta siguiente:
"¢Protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy las leyes que de ella
emanen, y desempeiar leal vy
patridticamente el cargo de diputado a
la (namero ordinal) Legislatura del
Congreso de la Unién que el pueblo les
ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién?". Los
diputados electos responderan, con el
brazo derecho extendido: "iSi
protesto!"”. El Presidente de la Mesa de
Decanos, a su vez, contestara: "Si no lo
hacen asi, que la Nacibn se los
demande".

7.

8. Realizadas las votaciones vy
declarados los resultados para la
eleccion de la Mesa Directiva de la
Camara, el Presidente de la Mesa de
Decanos invitara a sus integrantes a que
ocupen el lugar que les corresponde en
el presidium, y los miembros de ésta
tomaran su sitio en el Salén de
Sesiones.

9. .

10. ...

responsabilidad de la Presidencia de
la Mesa de Decanos de la Camara,
mirando en todo por el bien vy
prosperidad de la Unién. Si asi no lo
hago, que la Nacion me lo demande".

6. El resto de los integrantes de la
Camara permanecera de pie y la
Presidencia de la Mesa de Decanos les
tomara la protesta  siguiente:
"¢Protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempefiar leal 'y
patriéticamente el cargo de diputaday
diputado a la (numero ordinal)
Legislatura del Congreso de la Unidn
gue el pueblo les ha conferido, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la

Unién?". Las y los diputados electos
responderan, con el brazo derecho
extendido: "iSi protesto!”. La

Presidencia de la Mesa de Decanos, a
su vez, contestara: "Si no lo hacen asi,
gue la Nacion se los demande”.

7. (LT

8. Realizadas las votaciones vy
declarados los resultados para la
eleccion de la Mesa Directiva de la
Camara, la Presidencia de la Mesa de
Decanos invitara a sus integrantes a que
ocupen el lugar que les corresponde en
el presidium, y los miembros de ésta
tomaran su sitio en el Salon de
Sesiones.

9. ..
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10. ...

ARTICULO 16.

1. El presidente de la Mesa Directiva
declarard constituida la Céamara de
Diputados, mediante Ila siguiente
férmula: "La Camara de Diputados del
Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, correspondiente a la
(numero ordinal) Legislatura, se declara
legalmente  constituida para el
desempefio de sus funciones”.

2. .
3. ..

4. Una vez constituida la Camara y
para la celebracion de las sesiones de
apertura de Congreso General, que se
den con posterioridad a la de inicio de
sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio legislativo, el Presidente de la
Mesa Directiva formulard las citas
correspondientes para las 10:00 horas
de las fechas sefialadas en los articulos
65 y 66 constitucionales.

5. Los diputados que se presenten o
sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesién constitutiva de
la Céamara, rendirdn la protesta
constitucional ante el Presidente de la
Mesa Directiva en los términos de la
férmula prevista en esta ley.

ARTICULO 16.

1. La presidencia de la Mesa
Directiva declarara constituida la
Camara de Diputados, mediante la
siguiente formula: "La Camara de
Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, correspondiente a la
(nimero ordinal) Legislatura, se declara
legalmente  constituida para el
desempefio de sus funciones".

2. ..
3. s

4. Una vez constituida la Camara vy
para la celebracion de las sesiones de
apertura de Congreso General, que se
den con posterioridad a la de inicio de
sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio legislativo, la Presidencia de
la Mesa Directiva formulara las citas
correspondientes para las 10:00 horas
de las fechas sefialadas en los articulos
65 y 66 constitucionales.

5. Las y los diputados que se
presenten o sean llamados al ejercicio
del cargo, con posterioridad a la sesién
constitutiva de la Camara, rendiran la
protesta  constitucional ante la
Presidencia de la Mesa Directiva en los
términos de la formula prevista en esta

ley.

ARTICULO 17.
1. La Mesa Directiva de la Camara de
Diputados sera electa por el Pleno; se

ARTICULO 17.
1. La Mesa Directiva de la Camara de
Diputados sera electa por el Pleno; se
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integrara con
vicepresidentes 'y un
propuesto por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar éste
altimo por no ejercer dicho derecho. Los
integrantes de la Mesa Directiva
durardn en sus funciones un afio y
podran ser reelectos.

un presidente, tres
secretario

2. La Camara elegird a la Mesa
Directiva por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes,
mediante una lista que contenga los
nombres de los propuestos con sus
respectivos cargos.

3. La eleccion de los integrantes de
la Mesa Directiva se hara por cédula o
utilizando el sistema de votacion

electrdnica.
4. Para la eleccion de la Mesa
Directiva, los Grupos Parlamentarios

postularan a quienes deban integrarla,
conforme a los criterios establecidos en
el articulo 18.

integrara por la Presidencia, tres
vicepresidencias y una secretaria
propuesta por cada Grupo
Parlamentario, pudiendo optar éste
altimo por no ejercer dicho derecho.
Las y los integrantes de la Mesa
Directiva duraran en sus funciones un
afo y solo podran ser reelectos un
ano mas de manera consecutiva o
alternada, para garantizar la
participacion paritaria de
diputadas y diputados durante la
Legislatura.

2. La Camara elegird a la Mesa
Directiva por el voto de las dos terceras
partes de las y los diputados presentes,
mediante una lista que contenga los
nombres de los propuestos con sus
respectivos cargos.

3. La eleccibn de las y los
integrantes de la Mesa Directiva se hara
por cédula o utilizando el sistema de
votacion electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa
Directiva, los Grupos Parlamentarios
postularan a quienes deban integrarla,
promoviendo la  participacion
paritaria de mujeres y hombres,
debiendo proponer a diputadas y
diputados de género distinto, de
manera alternada, para el cargo
correspondiente respecto del afno
anterior, salvo Unica reeleccion
consecutiva por un afio durante la
Legislatura, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 18.
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5. Los coordinadores de los grupos
parlamentarios no podran formar parte
de la Mesa Directiva de la Camara.

6. En el caso de que a las 12:00
horas del dia 31 de agosto del afio de
inicio de Legislatura no se hubiere
electo a la Mesa Directiva conforme a lo
dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercera
las atribuciones y facultades que la ley
otorga a aquélla y a sus integrantes,
segun corresponda, y su Presidente
citara a la sesion de instalacion de
Congreso. La Mesa de Decanos no
podra ejercer dichas atribuciones mas
alla del 5 de septiembre.

7. La eleccién de los integrantes de
la Mesa Directiva para el segundo y
tercer afio de ejercicio de la Legislatura,
se llevara a cabo durante la sesion
preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la
presidencia de la Mesa Directiva para
tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos
grupos parlamentarios con mayor
namero de diputados que no la hayan
ejercido. El proceso sera conducido por
los integrantes de la Mesa Directiva que
concluye su ejercicio. Si en dicha sesion
no se alcanza la mayoria calificada
requerida, esta Mesa continuara en
funciones hasta el dia 5 del siguiente
mes con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.

5. Las y los coordinadores de los
grupos parlamentarios no podran
formar parte de la Mesa Directiva de la
Camara.

6. En el caso de que a las 12:00
horas del dia 31 de agosto del afio de
inicio de Legislatura no se hubiere
electo a la Mesa Directiva conforme a lo
dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercera
las atribuciones y facultades que la ley
otorga a aquélla y a sus integrantes,
segun corresponda, y su Presidenta o
Presidente citard a la sesion de
instalacion de Congreso. La Mesa de

Decanos no podra ejercer dichas
atribuciones mas alla del 5 de
septiembre.

7. La eleccion de las y los

integrantes de la Mesa Directiva para el
segundo y tercer afio de ejercicio de la
Legislatura, se llevara a cabo durante la
sesion preparatoria del afio de ejercicio
que corresponda, garantizando que la
presidencia de la Mesa Directiva para
tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en una o un integrante de
los dos grupos parlamentarios con
mayor namero de diputados que no la
hayan ejercido. Los grupos
parlamentarios deberan promover
la participaciéon paritaria de
diputadas y diputados como
integrantes de la Mesa Directiva.
La Presidencia sera ejercida por
una diputada o diputado de género
distinto al antecesor. El proceso sera

23



8. En ningun caso la presidencia de
la Mesa Directiva recaera en el mismo
aflo legislativo, en un diputado que
pertenezca al Grupo Parlamentario que
presida la Junta de Coordinacion
Politica.

(Sin correlativo)

conducido por las y los integrantes de
la Mesa Directiva que concluye su
ejercicio. Si en dicha sesibn no se
alcanza la mayoria calificada requerida,
esta Mesa continuard en funciones
hasta el dia 5 del siguiente mes con el
fin de que se logren los entendimientos
necesarios.

8. En ningun caso la presidencia de
la Mesa Directiva recaerd en el mismo
ano legislativo, en una o0 en un
diputado que pertenezca al Grupo
Parlamentario que presida la Junta de
Coordinacion Politica.

9. En ningun caso, la presidencia
de la Mesa Directiva recaera los
tres anos de la Legislatura en una
diputada o diputado del mismo
género, al menos uno de los tres
anos sera ejercida por una
diputada o diputado de género
distinto al que la asuma los otros
dos afnos.

ARTICULO 18.

1. En la formulacion de la lista para
la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva los Grupos Parlamentarios
cuidaran que los candidatos cuenten
con una trayectoria y comportamiento
gue acrediten prudencia, tolerancia y
respeto en la convivencia, asi como
experiencia en la conduccion de
asambleas.

ARTICULO 18.

1. En la formulacion de la lista para
la eleccion de las y los integrantes de la
Mesa Directiva los Grupos
Parlamentarios cuidardn que las y los
candidatos cuenten con una trayectoria
y comportamiento que acrediten
prudencia, tolerancia y respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la
conduccion de asambleas.
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ARTICULO 19.

1. En las ausencias temporales del
Presidente de la Mesa Directiva, los
Vicepresidentes lo sustituiran de
conformidad con el orden de prelacion
establecido en la lista electa. De igual
forma se procedera para cubrir las
ausencias temporales de los demés
integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias del Presidente
fueren mayores a veintiln dias en
periodos de sesiones o0 de cuarenta y
cinco en periodos de receso, la Mesa
Directiva acordara la designacion del
"Vicepresidente en funciones de
Presidente” y se considerara vacante el
cargo hasta la eleccion correspondiente,
para cumplir con el periodo para el que
fue elegida la Mesa Directiva. Asimismo
y para tal efecto, las ausencias por
dichos plazos de sus demas integrantes
serdn consideradas vacantes y se
procedera a la eleccion respectiva.

3. Toda eleccién de integrante de la
Mesa se realizara mediante el voto de
las dos terceras partes de los diputados
presentes en el Pleno.

4. Los integrantes de la Mesa
Directiva s6lo podran ser removidos con
el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes de la Camara, por
las siguientes causas:

a) ac)..

ARTICULO 19.

1. En las ausencias temporales de la
Presidencia de la Mesa Directiva, las
Vicepresidencias lo sustituirdn de
conformidad con el orden de prelacién
establecido en la lista electa. De igual
forma se procedera para cubrir las
ausencias temporales de las y los
demas integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias de la
Presidencia fueren mayores a veintiiin
dias en periodos de sesiones o de
cuarenta y cinco en periodos de receso,
la  Mesa Directiva acordara la
designacion de “Vicepresidencia en
funciones de Presidencia” y se
considerard vacante el cargo hasta la
eleccion correspondiente, para cumplir
con el periodo para el que fue elegida la
Mesa Directiva. Asimismo y para tal
efecto, las ausencias por dichos plazos
de sus demas integrantes seran
consideradas vacantes y se procedera a
la eleccion respectiva.

3. Toda eleccién de integrante de la
Mesa se realizara mediante el voto de
las dos terceras partes de las y los
diputados presentes en el Pleno.

4. Las y los integrantes de la Mesa
Directiva s6lo podran ser removidos con
el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes de la Camara, por
las siguientes causas:

a) ac)..
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ARTICULO 21.

1. La Mesa Directiva es dirigida y
coordinada por el Presidente; se reunira
por lo menos una vez a la semana
durante los periodos de sesiones y con
la periodicidad que acuerde durante los
recesos.

2. Como Organo colegiado, la Mesa
Directiva adoptard sus decisiones por
consenso, y en caso de no lograrse el
mismo por la mayoria de sus
integrantes mediante el voto
ponderado, en el cual el Diputado que
esté facultado para ello, representara
tantos votos como integrantes tenga su
Grupo Parlamentario. En caso de
empate, el Presidente de la Mesa tendr&
voto de calidad.

3. Para los efectos del parrafo
anterior, el Diputado facultado para
ejercer el voto ponderado, serd el
Vicepresidente. En el caso de los Grupos
Parlamentarios que no cuenten con
Vicepresidente o ante la ausencia del
Vicepresidente  respectivo a las
reuniones de la Mesa, el voto
ponderado sera ejercido por el
Secretario que corresponda.

4. A las reuniones de la Mesa
concurrird el Secretario General de la
Camara, con voz pero sin voto, quien
preparara los documentos necesarios
para las reuniones, levantara el acta
correspondiente y llevara el registro de
los acuerdos que se adopten.

ARTICULO 21.

1. La Mesa Directiva es dirigida y
coordinada por la Presidencia; se
reunird por lo menos una vez a la
semana durante los periodos de
sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante los recesos.

2. Como d6rgano colegiado, la Mesa
Directiva adoptara sus decisiones por
consenso, y en caso de no lograrse el
mismo por la mayoria de sus
integrantes mediante el voto
ponderado, en el cual la diputada o el
Diputado que esté facultado para ello,
representard  tantos votos como
integrantes tenga su Grupo
Parlamentario. En caso de empate, la
Presidencia de la Mesa tendra voto de
calidad.

3. Para los efectos del parrafo
anterior, la o el Diputado facultado para
ejercer el voto ponderado, sera la o el
Vicepresidente. En el caso de los Grupos
Parlamentarios que no cuenten con
Vicepresidencia o ante la ausencia de
la o el Vicepresidente respectivo a las
reuniones de la Mesa, el voto
ponderado sera ejercido por la
Secretaria que corresponda.

4. A las reuniones de la Mesa
concurrird la Secretaria o Secretario
General de la Camara, con voz pero sin
voto, quien preparara los documentos
necesarios para las reuniones, levantara
el acta correspondiente y llevard el
registro de los acuerdos que se
adopten.
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Seccion Tercera
De su presidente

Seccion Tercera
De la presidencia

ARTICULO 22.

1. El Presidente de la Mesa Directiva
es el Presidente de la Camara de
Diputados y expresa su unidad.
Garantiza el fuero constitucional de los
diputados y vela por la inviolabilidad del
Recinto Legislativo.

2. El Presidente conduce las
relaciones institucionales con la Camara
de Senadores, con los otros dos Poderes
de la Union y los poderes de las
entidades federativas. Asimismo, tiene
la representacion protocolaria de la
Camara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria.

3. El Presidente, al dirigir las
sesiones, velara por el equilibrio entre
las libertades de los legisladores y de los
Grupos Parlamentarios, y la eficacia en
el cumplimiento de las funciones
constitucionales de la  Camara;
asimismo, hara prevalecer el interés
general de la Camara por encima de los
intereses particulares o de grupo.

4. El Presidente respondera sélo ante
el Pleno cuando en el ejercicio de sus
atribuciones se aparte de las
disposiciones que las rigen.

ARTICULO 22.

1. La Presidencia de la Mesa
Directiva es la o el Presidente de la
Camara de Diputados y expresa su
unidad. Garantiza el fuero constitucional
de los diputados y vela por la
inviolabilidad del Recinto Legislativo.

2. La Presidencia conduce las
relaciones institucionales con la Camara
de Senadores, con los otros dos Poderes
de la Union y los poderes de las
entidades federativas. Asimismo, tiene
la representacion protocolaria de la
Camara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria.

3. La Presidencia, al dirigir las
sesiones, velara por el equilibrio entre
las libertades de los legisladores y de los
Grupos Parlamentarios, y la eficacia en
el cumplimiento de las funciones
constitucionales de la  Camara;
asimismo, hara prevalecer el interés
general de la Camara por encima de los
intereses particulares o de grupo.

4. La Presidencia respondera sélo
ante el Pleno cuando en el ejercicio de
sus atribuciones se aparte de las
disposiciones que las rigen.
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ARTICULO 23.
1. Son atribuciones del Presidente de
la Mesa Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones  del
Congreso General; las de Ila
Camara y las de la Comision
Permanente; asi como las
reuniones de la Conferencia para
la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos. Cuando
la Presidencia de la Comision
Permanente corresponda a la
Camara de Diputados, el
Presidente de la Mesa Directiva
formara parte de la propuesta de
Diputados que deberan
integrarla;

b) af)

g) Firmar, junto con uno de los
Secretarios y con el Presidente y
uno de los Secretarios de la
Camara de Senadores, las leyes
y decretos que expida el
Congreso General; y suscribir,
también con uno de los
Secretarios, los decretos,
acuerdos y resoluciones de la
Camara;

h) ..

i) Comunicar al Secretario General
de la Camara las instrucciones,
observaciones y propuestas que
sobre las tareas a su cargo

ARTICULO 23.

1. Son atribuciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva las
siguientes:

a) Presidir las sesiones  del
Congreso General; las de la
Camara y las de la Comision
Permanente; asi como las
reuniones de la Conferencia para
la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos. Cuando
la Presidencia de la Comision
Permanente corresponda a la
Camara de Diputados, Ila
Presidencia de Ila Mesa
Directiva formara parte de la
propuesta de Diputados que
deberan integrarla;

b) af)

g) Firmar, junto con la Secretaria
y con la Presidencia y una de
las Secretarias de la Camara
de Senadores, las leyes vy
decretos que expida el Congreso
General; y suscribir, también con
una de las Secretarias, los
decretos, acuerdos y
resoluciones de la Camara;

h) ..

la Secretaria
General de la Cémara las
instrucciones, observaciones y
propuestas que sobre las tareas

i) Comunicar a
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formule la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos;

J) Firmar junto con el Secretario
General los acuerdos de la Mesa
Directiva;

k) am)

n) Requerir a los diputados que no
asistan, a concurrir a las sesiones
de la Camara y comunicar al
Pleno, en su caso, las medidas o
sanciones que correspondan con
fundamento en los articulos 63 y
64 constitucionales;

0) ar)
2. v

3. Asimismo, conforme a la
declaracion de Presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, corresponde
al Presidente de la Camara disponer la
elaboracion inmediata del Bando
Solemne; darlo a conocer al Pleno en la
sesibn mas proxima; ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los
Periddicos Oficiales de las entidades
federativas y se fije en las principales
oficinas publicas de las entidades
federativas y de los Municipios.

a su cargo formule la Conferencia
para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos;

j) Firmar junto con la Secretaria
General los acuerdos de la Mesa
Directiva;

k) am)

n) Requerir a las y los diputados
gue no asistan, a concurrir a las
sesiones de la Cémara vy
comunicar al Pleno, en su caso,
las medidas o sanciones que
correspondan con fundamento
en los articulos 63 y 64
constitucionales;

0) ar)
2....

3. Asimismo, conforme a la
declaracion de Presidente Electo de los
Estados Unidos Mexicanos que hubiere
hecho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, corresponde a
la Presidencia de la Camara disponer
la elaboracion inmediata del Bando
Solemne; darlo a conocer al Pleno en la
sesibn mas proxima; ordenar su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los
Periddicos Oficiales de las entidades
federativas y se fije en las principales
oficinas publicas de las entidades
federativas y de los Municipios.
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Seccion Cuarta
De los Vicepresidentes y de los
Secretarios

Seccioén Cuarta
De las Vicepresidencias y de las
Secretarias

ARTICULO 24.

1. Los Vicepresidentes asisten al
Presidente de la Camara en el ejercicio
de sus funciones.

2. Las representaciones protocolarias
de la Camara podran ser asumidas por
uno de los Vicepresidentes, quien sera
nombrado para tal efecto por el
Presidente.

ARTICULO 24.

1. Las Vicepresidencias asisten a
la Presidencia de la Camara en el
ejercicio de sus funciones.

2. Las representaciones protocolarias
de la Camara podran ser asumidas por
una de las Vicepresidencias, quien
serd nombrada para tal efecto por la
Presidencia.

ARTICULO 25.

1. Los Secretarios de la Mesa
Directiva de la Camara tendran las
atribuciones siguientes:

a) Asistir al Presidente de la CAmara
en las funciones relacionadas con
la conduccion de las sesiones del
Pleno;

b) ...

c) Dar lectura a los documentos y
desahogar los tramites
parlamentarios, en los términos
dispuestos por el Presidente de la
Camara;

d) Supervisar los servicios
parlamentarios relacionados con
la celebracion de las sesiones del
Pleno, a fin de que se impriman
y distribuyan oportunamente
entre los diputados las iniciativas
y dictdimenes; se elabore el acta

ARTICULO 25.

1. Las Secretarias de la Mesa
Directiva de la Camara tendran las
atribuciones siguientes:

a) Asistir a la Presidencia de la
Camara en las funciones
relacionadas con la conduccion
de las sesiones del Pleno;

b) ..

c) Dar lectura a los documentos y
desahogar los tramites
parlamentarios, en los términos
dispuestos por la Presidencia
de la Camara;

d) Supervisar los servicios
parlamentarios relacionados con
la celebracion de las sesiones del
Pleno, a fin de que se impriman
y distribuyan oportunamente
entre las y los diputados las
iniciativas y dictdmenes; se
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f

9)

de las sesiones y se ponga a la
consideracion del Presidente de
la Camara; se lleve el registro de
las actas en el libro
correspondiente; se conformen y
mantengan al dia los expedientes
de los asuntos competencia del
Pleno; se asienten y firmen los
trdmites correspondientes en
dichos expedientes; se integren
los libros de los registros
cronoldgico y textual de las leyes
y decretos que expida el
Congreso General o de los
decretos que expida la Camara, y
se imprima y distribuya el Diario
de los Debates;

Firmar junto con el Presidente,
las leyes y decretos expedidos
por la Camara y, en su caso, por
el Congreso, asi como los
acuerdos y demés resoluciones
de la propia Camara;

Expedir las certificaciones que
disponga el Presidente de la
Camara; y

Las demés que se deriven de
esta ley y los ordenamientos
relativos a la actividad
parlamentaria, o que les confiera
el Presidente de la Camara.

2. La Mesa Directiva acordara el

f)

9)

elabore el acta de las sesiones y
se ponga a la consideracion de la
Presidencia de la Camara; se
lleve el registro de las actas en el
libro correspondiente; se
conformen y mantengan al dia
los expedientes de los asuntos
competencia del Pleno; se
asienten y firmen los tramites
correspondientes en  dichos
expedientes; se integren los
libros de los registros cronolégico
y textual de las leyes y decretos
que expida el Congreso General
o de los decretos que expida la
Camara, y se imprima vy

distribuya el Diario de los
Debates;

Firmar junto con la
Presidencia, las leyes vy
decretos expedidos por la

Camara y, en su caso, por el
Congreso, asi como los acuerdos
y demas resoluciones de la
propia Camara;

Expedir las certificaciones que
disponga la Presidencia de la
Camara; y

Las demés que se deriven de
esta ley y los ordenamientos
relativos a la actividad
parlamentaria, o que les confiera
la Presidencia de la Camara.

2. La Mesa Directiva acordara el

orden de actuacion y desempefio de los
Secretarios en las sesiones del Pleno.

orden de actuacion y desempefio de las
Secretarias en las sesiones del Pleno.




ARTICULO 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 70 constitucional, el Grupo
Parlamentario es el conjunto de
diputados segun su afiliacién de partido,
a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas en la
Camara.

2. El Grupo Parlamentario se integra
por lo menos con cinco diputados y solo
podra haber uno por cada partido
politico nacional que cuente con
diputados en la Camara.

3. En la primera sesion ordinaria de
la Legislatura, cada Grupo
Parlamentario de conformidad con lo
gue dispone esta ley, entregara a la
Secretaria General la documentacién

siguiente:

a) yb)..

c) Nombre del diputado que haya
sido designado como
Coordinador del Grupo
Parlamentario y los nombres de
quienes  desempefien  otras

actividades directivas.

4. ...

5. El Secretario General hara publicar
los documentos constitutivos de los

ARTICULO 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 70 constitucional, el Grupo
Parlamentario es el conjunto de
diputadas y/o diputados segun su
afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las
corrientes ideoldgicas en la Camara.

2. El Grupo Parlamentario se integra
por lo menos con cinco diputadas y/o
diputados y so6lo podra haber uno por
cada partido politico nacional que
cuente con diputadas y diputados en
la Camara.

3. En la primera sesion ordinaria de
la Legislatura, cada Grupo
Parlamentario de conformidad con lo
que dispone esta ley, entregara a la
Secretaria General la documentacién
siguiente:

a) yb)..

c) Nombre de la diputada o el
diputado que haya sido
designado como Coordinador del
Grupo Parlamentario y los
nombres de quienes
desempefien otras actividades
directivas.

4. ...

5. La Secretaria General hara
publicar los documentos constitutivos
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grupos parlamentarios y, al inicio de
cada periodo de sesiones, la agenda
legislativa de los temas que cada uno
pretenda abordar durante el transcurso
de éste.

6. ...

Sin correlativo

de los grupos parlamentarios y, al inicio
de cada periodo de sesiones, la agenda
legislativa de los temas que cada uno
pretenda abordar durante el transcurso
de éste.

6. ...

7. Los Grupos Parlamentarios
promoveran la participacion
paritaria de diputadas y diputados
como Coordinadora o Coordinador
de Grupo.

ARTICULO 27.

1. El Coordinador expresa la voluntad
del Grupo Parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la
eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva; y participa con voz y voto en
la Junta de Coordinacion Politica y en la
Conferencia para la Direccion vy
Programacibn de los  Trabajos
Legislativos.

2. Durante el ejercicio de la
Legislatura, el Coordinador del Grupo
Parlamentario comunicara a la Mesa
Directiva las modificaciones que ocurran
en la integracion de su Grupo. Con base
en las comunicaciones de los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios, el Presidente de la
Camara llevaré el registro del numero
de integrantes de cada uno de ellos y
sus modificaciones. Dicho namero sera
actualizado en forma permanente y
servira para los cémputos que se

ARTICULO 27.

1. La Coordinadora o el
Coordinador expresa la voluntad del
Grupo Parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la
eleccion de las o los integrantes de la
Mesa Directiva; y participa con voz y
voto en la Junta de Coordinacién Politica
y en la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los  Trabajos
Legislativos.

2. Durante el ejercicio de la
Legislatura, la Coordinadora o el
Coordinador del Grupo Parlamentario
comunicara a la Mesa Directiva las
modificaciones que ocurran en la
integracion de su Grupo. Con base en
las comunicaciones de las
Coordinaciones de los Grupos
Parlamentarios, la Presidencia de la
Camara llevara el registro del numero
de integrantes de cada uno de ellos y
sus modificaciones. Dicho nimero sera
actualizado en forma permanente y
servira para los cOmputos que se

34



realizan por el sistema de voto

ponderado.

realizan por el sistema de voto

ponderado.

ARTICULO 31.

1. La Junta de Coordinacion Politica
se integra con los Coordinadores de
cada Grupo Parlamentario.

2. La sesion de instalacion de la Junta
de Coordinacion Politica, sera
convocada por el Coordinador del Grupo
Parlamentario que tenga el mayor
numero de diputados.

3. Sera Presidente de la Junta por la
duracion de la Legislatura, el
Coordinador de aquel Grupo
Parlamentario que por si mismo cuente
con la mayoria absoluta en la Camara.

4. En el caso de que ningun Grupo
Parlamentario se encuentre en el
supuesto sefialado en el parrafo
anterior, la Presidencia de la Junta sera
ejercida, en forma alternada y para
cada afo legislativo, por los

ARTICULO 31.

1. La Junta de Coordinacion Politica
se integra con las Coordinaciones de
cada Grupo Parlamentario.

2. La sesién de instalacién de la Junta
de Coordinacion Politica, sera
convocada por la Coordinaciéon del
Grupo Parlamentario que tenga el
mayor numero de diputados.

3. Presidird la Junta por la duracién
de la Legislatura, la Coordinacion de
aquel Grupo Parlamentario que por si
mismo cuente con la mayoria absoluta
en la Camara. En este supuesto,
dicho grupo Parlamentario
garantizard que al menos uno de
los tres afos, la Presidencia de la
Junta de Coordinacién Politica sea
ejercida por una diputada o
diputado de género distinto a aquél
o0 aquella que asuma el cargo los
otros dos afos, pudiendo ser de
forma consecutiva o alternada.

4. En el caso de que ningun Grupo
Parlamentario se encuentre en el
supuesto sefialado en el parrafo 3 de
este articulo, la Presidencia de la
Junta serd ejercida, en forma alternada
y para cada afo legislativo, por las y los
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Coordinadores de los tres Grupos
Parlamentarios que cuenten con el
mayor numero de diputados. El orden
anual para presidir este O6rgano sera
determinado por la Junta de
Coordinacion Politica.

Coordinadores de los tres Grupos
Parlamentarios que cuenten con el
mayor numero de diputadas vy
diputados. El orden anual para presidir
este 6rgano sera determinado por la
Junta de Coordinacion Politica. Los
Grupos Parlamentarios deberan
generar los acuerdos y
entendimientos necesarios para
garantizar que la Presidencia de la
Junta de Coordinacion Politica sea
ejercida, al menos uno de los tres
anos, por una diputada o diputado
de género distinto a aquél o
aguella que asuma el cargo los
otros dos afos, pudiendo ser de
forma consecutiva o alternada.

ARTICULO 32.

1. En caso de ausencia temporal o
definitiva del Presidente de la Junta, el
Grupo Parlamentario al que pertenezca
informard de inmediato, tanto al
Presidente de la Camara como a la
propia Junta, el nombre del diputado
que lo sustituira.

2. Los integrantes de la Junta podran
ser sustituidos temporalmente de
conformidad con las reglas internas de
cada Grupo Parlamentario.

Sin correlativo

ARTICULO 32.

1. En caso de ausencia temporal o
definitiva de la Presidencia de la
Junta, el Grupo Parlamentario al que
pertenezca informara de inmediato,
tanto a la Presidencia de la Camara
como a la propia Junta, el nombre de la
diputada o el diputado que lo
sustituira.

2. Las o los integrantes de la Junta
podran ser sustituidos temporalmente
de conformidad con las reglas internas
de cada Grupo Parlamentario.

3. Los Grupos Parlamentarios
respetaran la participacion
paritaria de diputadas y diputados
en la Presidencia de la Junta de
Coordinacién Politica, en caso de
sustitucion.
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Seccidén Tercera
Del Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica

Seccidén Tercera
De la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica

ARTICULO 36.

1. Corresponden al Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica las
atribuciones siguientes:

ARTICULO 36.

1. Corresponden a la Presidencia
de la Junta de Coordinacion Politica las
atribuciones siguientes:

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direccion y
Programacion de los  Trabajos
Legislativos se integra con el Presidente
de la Camara y los miembros de la Junta
de Coordinacion Politica. A sus
reuniones podran ser convocados los
Presidentes de comisiones, cuando
exista un asunto de su competencia.

2. El Presidente de la Camara preside
la Conferencia y supervisa el
cumplimiento de sus acuerdos por parte
de la Secretaria General.

3. La Conferencia debera quedar
integrada a mas tardar al dia siguiente
de que se haya constituido la Junta de
Coordinacion Politica. Se reunira por lo
menos cada quince dias en periodos de
sesiones y cuando asi lo determine
durante los recesos; en ambos casos, a
convocatoria de su Presidente o a
solicitud de los Coordinadores de por lo
menos tres Grupos Parlamentarios.

4. La Conferencia adoptara sus
resoluciones por consenso; en caso de
no alcanzarse éste, se tomaran por

ARTICULO 37.
1. La Conferencia para la Direccién y

Programacion de los  Trabajos
Legislativos se integra con la
Presidencia de la Camara y los
integrantes de la Junta de

Coordinacion Politica. A sus reuniones
podrdn ser convocados las y los
Presidentes de comisiones, cuando
exista un asunto de su competencia.

2. La o el Presidente de la Camara
preside la Conferencia y supervisa el
cumplimiento de sus acuerdos por parte
de la Secretaria General.

3. La Conferencia deberd quedar
integrada a mas tardar al dia siguiente
de que se haya constituido la Junta de
Coordinacion Politica. Se reunira por lo
menos cada quince dias en periodos de
sesiones y cuando asi lo determine
durante los recesos; en ambos casos, a
convocatoria de su Presidencia o a
solicitud de las Coordinaciones de por
lo menos tres Grupos Parlamentarios.

4. La Conferencia adoptara sus
resoluciones por consenso; en caso de
no alcanzarse éste, se tomaran por
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mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado de los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios. El Presidente de la
Conferencia so6lo votara en caso de
empate.

5. Como Secretario de la Conferencia
actuard el Secretario General de la
Camara, quien asistira a las reuniones
con voz pero sin voto, preparara los
documentos necesarios, levantara el
acta correspondiente y llevard el
registro de los acuerdos.

mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado de las
Coordinaciones de los Grupos
Parlamentarios. La o el Presidente de la
Conferencia so6lo votara en caso de
empate.

5. En la Secretaria de la
Conferencia actuard la Secretaria
General de la Camara, quien asistira a
las reuniones con voz pero sin voto,
preparard los documentos necesarios,
levantard el acta correspondiente y
llevara el registro de los acuerdos.

ARTICULO 43.
1. ...
2. .
3. ..

4. Al proponer la integracion de las
comisiones, la Junta postulard también
a los diputados que deban presidirlas y
fungir como secretarios. Al hacerlo,
cuidara que su propuesta incorpore a
los diputados pertenecientes a los
distintos Grupos Parlamentarios, de tal
suerte que se refleje la proporcion que
representen en el Pleno, y tome en
cuenta los antecedentes y la experiencia
legislativa de los diputados.

6. ..
7. ...

ARTICULO 43.

1. ...
2. ...
3. ..

4. Al proponer la integracion de las
comisiones, la Junta postulara también
a las diputadas y los diputados que
deban presidirlas y desempenfar las
secretarias, garantizando en todo
momento el principio de paridad
entre los géneros. Al hacerlo, cuidara
gue su propuesta incorpore a las
diputadas y los diputados
pertenecientes a los distintos Grupos
Parlamentarios, de tal suerte que se
refleje la proporcion que representen en
el Pleno, y tome en cuenta los
antecedentes y la experiencia legislativa
de los diputados.
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La paridad de género es una gran herramienta para construir una nueva democracia
simétrica en la integracion de los érganos de gobierno, de instalacién y de direccion de la
Camara de Diputados, en la que se eliminen las diferencias entre hombres y mujeres en
el ejercicio de los cargos politicos, ademas, permite la inclusion politica, porque reconoce
que diputadas y diputados tienen derechos semejantes en la participacion politica y social,
lo que representa un paso importante para alcanzar la igualdad sustantiva.

Para quien suscribe, es necesario actualizar, modificar y perfeccionar las normas para
garantizar a las diputadas y diputados el acceso a los mismos derechos; asimismo, porque
reconocemos que es derecho de las diputadas, en el ejercicio de su trabajo de legislativo,
presidir o integrar los 6rganos de gobierno, de instalacién y de direccion de la CAmara de
Diputados; también porque en razén del principio de progresividad, una vez alcanzada la
paridad en la integracién de la Camara, es forzoso dar el paso siguiente, ahora hacia la
paridad en ejercicio de altos cargos, y, finalmente, porque el principio de paridad de género
tiene una interpretacion extensa e implica un reacomodo, una reingenieria parlamentaria
para permitir a hombres y mujeres el acceso al mismo trato y oportunidades para acceder
a las Presidencias, Secretarias y Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios en
condiciones de igualdad sustantiva.

Como se expreso en lineas anteriores, en 1997 el panorama politico en México cambio
radicalmente. Se transit6 de un partido con mayoria absoluta a la pluralidad de
expresiones politicas y para hacer frente a este cambio se tomaron acuerdos que
modificaron las préacticas parlamentarias.

Ahora, la composicion de la Camara de Diputados se modificé también radicalmente.
Después de décadas de avance en la conquista de los derechos de las mujeres, en 2021
se instalo la “Legislatura de la paridad, la inclusion y la diversidad” y hay 251 curules
ocupadas por diputadas; por ello nuevamente es necesaria una reforma transformadora
para que también, por efectos de la rotacion, ahora de géneros en la Presidencia de la
Mesa de Decanos, en la Mesa Directiva, en la Junta de Coordinacion Politica, en las
Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios, en la Conferencia para la Direccion vy
Programacion de los Trabajos Legislativos, asi como de las Comisiones, se alcance la
paridad en el ejercicio igualitario de los mas altos cargos parlamentarios que una diputada
o un diputado tenga el honor ejercer en la Camara de Diputados.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad en la integracion de los
organos de gobierno, de instalaciéon y de direccion de la CAmara de Diputados.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 14, parrafos 1, incisos a) al d); 2, 3, 4, incisos
b) y ¢); 15, parrafos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8; 16, parrafos 1, 4 y 5;17, parrafos 1 al 8; 18; 19,
parrafos 1 al 4; 21, parrafos 1 al 4; la denominacion de la Seccién Tercera, Capitulo
Segundo, Titulo Segundo; 22, parrafos 1 al 4; 23, parrafo 1, incisos a), g), i), ) y n); y
parrafo 3; la denominacion de la Seccion Cuarta, Capitulo Segundo, Titulo Segundo; 24,
parrafos 1y 2; 25, parrafo 1, incisos a), c¢), d), e), f) y 9); y parrafo 2; 26, parrafos 1, 2,
3, inciso ¢); y parrafos 5; 27, parrafos 1y 2; 31, parrafos 1, 2, 3y 4; 32, parrafos 1y 2;
la denominacion del titulo de la Seccidon Tercera, Capitulo Cuarto, Titulo Segundo; 36,
parrafo 1; 37, parrafos 1 al 5; y, 43, parrafo 4; y se adiciona un péarrafo 9 al articulo 17,
un parrafo 7 al articulo 26; un segundo pérrafo al parrafo 3 y un segundo parrafo al
parrafo 4, ambos del articulo 31; y, finalmente, un parrafo 3 al articulo 32 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
de género en la integraciéon de los érganos de gobierno, de instalacion y de direccion de
la CAmara de Diputados, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.
1. En el afio de la eleccion para la renovacion de la Camara, la Secretaria General de
la misma:

a) Hara el inventario de las copias certificadas de las constancias de mayoria y validez
que acrediten a las y los diputados electos por el principio de mayoria relativa y
de las copias certificadas de las constancias de asignacioén proporcional, expedidas
en los términos de la ley de la materia; asi como de las notificaciones de las
sentencias inatacables del 6rgano jurisdiccional electoral sobre los comicios de
diputados;

b) Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credenciales de identificacion
y acceso de las y los diputados electos a la sesion constitutiva, con base en las
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constancias de mayoria y validez y de asignacién proporcional, en los términos del
inciso anterior;

c) Preparara la lista de las y los diputados electos a la nueva Legislatura, para todos
los efectos de la sesion constitutiva de la Camara; y

d) Elaborara la relaciéon por género de las y los integrantes de la Legislatura que
con anterioridad hayan ocupado el cargo de legislador federal, distinguiéndolos por
orden de antigiiedad en el desempefio de esa funcidn y sefialando las Legislaturas
a las que hayan pertenecido, asi como su edad.

2. Las y los diputados electos con motivo de los comicios federales ordinarios para la
renovacion de la CAmara que hayan recibido su constancia de mayoria y validez, asi como
las y los diputados electos que figuren en la constancia de asignacion proporcional
expedida a los partidos politicos de conformidad con lo previsto en la ley de la materia,
se reuniran en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados el dia 29 de agosto de
ese afio, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la sesién constitutiva de la Camara que
iniciara sus funciones el dia 1o0. de septiembre.

3. La Secretaria General de la CAmara notificard a las y los integrantes de la nueva
Legislatura, la fecha sefialada en el parrafo anterior para la celebracion de la sesion
constitutiva, al momento de entregar las credenciales de identificacion y acceso. A su vez,
mandara publicar avisos en el Diario Oficial de la Federacion y en los medios impresos
de mayor circulacion en la Republica en torno al contenido de dicha disposicion.

4. En los términos de los supuestos previstos por esta ley para la conformacion de los
Grupos Parlamentarios, los partidos politicos cuyos candidatos y candidatas hayan
obtenido su constancia de mayoria y validez o que hubieren recibido constancia de
asignacion proporcional, comunicaran a la Camara, por conducto de su Secretaria
General, a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, la integracion de su Grupo
Parlamentario, con los siguientes elementos:

a) ...

b) El documento en el que consten los nombres de las y los diputados electos que lo
forman;y

¢) El nombre de la Coordinadora o Coordinador del Grupo Parlamentario.

ARTICULO 15.
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1. Para la conduccién de la sesion constitutiva de la Camara habra una Mesa de
Decanos, constituida por una Presidencia, tres Vicepresidencias y tres Secretarias.

2. La Mesa de Decanos se integra por las y los diputados electos presentes que hayan
desempefiado con mayor antigiedad la responsabilidad de legisladora y legislador
federal de cada uno de los géneros. En caso de presentarse antigledades iguales, la
precedencia se establecera en favor de quienes hayan pertenecido al mayor nimero de
Legislaturas y, en su caso, a las y los de mayor edad analizando cada uno de los
géneros. La o el diputado electo que cuente con mayor antigiedad ocupara la
Presidencia de la Mesa de Decanos, la cual ser&a ejercida por una diputada o
diputado de género distinto a quien la hubiere ocupado la Legislatura anterior.
Desempefaran las Vicepresidencias las o los diputados electos que cuenten con las
tres siguientes mayores antigliedades, procurando reflejar la representacion paritaria
y la pluralidad de la conformacion de la Camara. En las Secretarias les asistiran los
siguientes tres diputadas y diputados electos que cuenten con las sucesivas mayores
antigledades. En los términos de éste parrafo, las Vicepresidencias y las
Secretarias de la Mesa de Decanos seran ejercidas por diputadas y diputados
de género distinto de quienes las hubiere desempefiado la Legislatura anterior.

3. Presentes las y los diputados electos en el Sal6n de Sesiones para la celebracion de
la sesion constitutiva, la Secretaria General de la Camara informard que cuenta con la
documentacion relativa a las y los diputados electos, las credenciales de identificacion y
acceso de los mismos, la lista completa de las y los legisladores que integraran la Camara
y la identificacion por género de la antigliedad en cargos de legislador federal de cada
unay cada uno de ellos; y mencionara por su nombre a quienes corresponda integrar la
Mesa de Decanos, solicitandoles que ocupen su lugar en el presidium.

4. La Presidencia ordenara la comprobacion del quérum, y una de las Secretarias
procedera a comprobarlo a efecto de celebrar la sesion constitutiva. Declarado éste, la
Presidencia de la Mesa de Decanos abrira la sesién. Enseguida, se dard a conocer el
orden del dia, mismo que se cefiira al cumplimiento de los siguientes puntos: declaracion
del quérum; protesta constitucional de la Presidencia de la Mesa de Decanos; protesta
constitucional de las diputadas y los diputados electos presentes; eleccion de las y los
integrantes de la Mesa Directiva; declaracion de la legal constitucion de la Camara; cita
para sesion del Congreso General y designacidbn de comisiones de cortesia para el
ceremonial de esa sesion.

5. La Presidencia de la Mesa de Decanos se pondra de pie y al efecto haran lo propio
las y los demas integrantes de la Camara. La Presidencia prestara la siguiente protesta
con el brazo derecho extendido: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y

42



patriéticamente el cargo de diputada o diputado a la (nGmero ordinal) Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién que el pueblo me ha conferido, asi como
la responsabilidad de la Presidencia de la Mesa de Decanos de la Camara, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién. Si asi no lo hago, que la Nacién me lo
demande".

6. El resto de los integrantes de la CAmara permanecera de pie y la Presidencia de
la Mesa de Decanos les tomard la protesta siguiente: "¢Protestan guardar y hacer guardar
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desempefar leal y patriéticamente el cargo de diputada y diputado a la (nUmero
ordinal) Legislatura del Congreso de la Unién que el pueblo les ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Union?". Las y los diputados electos responderan,
con el brazo derecho extendido: "jSi protesto!". La Presidencia de la Mesa de Decanos,
a su vez, contestara: "Si no lo hacen asi, que la Nacion se los demande".

7. (LT

8. Realizadas las votaciones y declarados los resultados para la eleccion de la Mesa
Directiva de la Camara, la Presidencia de la Mesa de Decanos invitara a sus integrantes
a que ocupen el lugar que les corresponde en el presidium, y los miembros de ésta
tomaran su sitio en el Salon de Sesiones.

9. ...
10. ...

ARTICULO 16.

1. La presidencia de la Mesa Directiva declarara constituida la Camara de Diputados,
mediante la siguiente férmula: "La Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, correspondiente a la (numero ordinal) Legislatura, se declara
legalmente constituida para el desempefio de sus funciones".

2. ..
3. e

4. Una vez constituida la Camara y para la celebracion de las sesiones de apertura de
Congreso General, que se den con posterioridad a la de inicio de sesiones ordinarias del
primer afio de ejercicio legislativo, la Presidencia de la Mesa Directiva formulard las citas
correspondientes para las 10:00 horas de las fechas sefaladas en los articulos 65 y 66
constitucionales.
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5. Las y los diputados que se presenten o sean llamados al ejercicio del cargo, con
posterioridad a la sesién constitutiva de la Camara, rendiran la protesta constitucional
ante la Presidencia de la Mesa Directiva en los términos de la formula prevista en esta

ley.

ARTICULO 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno; se integrara
por la Presidencia, tres vicepresidencias y una secretaria propuesta por cada
Grupo Parlamentario, pudiendo optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. Las y los
integrantes de la Mesa Directiva durardn en sus funciones un afio y s6lo podran ser
reelectos un afio mas de manera consecutiva o alternada, para garantizar la
participacién paritaria de diputadas y diputados durante la Legislatura.

2. La Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de las
y los diputados presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los propuestos
con sus respectivos cargos.

3. La eleccion de las y los integrantes de la Mesa Directiva se hara por cédula o
utilizando el sistema de votacion electrénica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos Parlamentarios postularan a quienes
deban integrarla, promoviendo la participacion paritaria de mujeres y hombres,
debiendo proponer a diputadas y diputados de género distinto, de manera
alternada, para el cargo correspondiente respecto del afio anterior, salvo Unica
reeleccion consecutiva por un afo durante la Legislatura, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 18.

5. Las y los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la
Mesa Directiva de la Camara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de
Legislatura no se hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los
parrafos que anteceden, la Mesa de Decanos ejercera las atribuciones y facultades que la
ley otorga a aquélla y a sus integrantes, segun corresponda, y su Presidenta o
Presidente citard a la sesién de instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podra
ejercer dichas atribuciones més alla del 5 de septiembre.

7. La eleccién de las y los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y tercer
afo de ejercicio de la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesion preparatoria del afio
de ejercicio que corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva para
tales ejercicios recaiga, en orden decreciente, en una o un integrante de los dos grupos
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parlamentarios con mayor namero de diputados que no la hayan ejercido. Los grupos
parlamentarios deberan promover la participacién paritaria de diputadas y
diputados como integrantes de la Mesa Directiva. La Presidencia sera ejercida
por una diputada o diputado de género distinto al antecesor. El proceso sera
conducido por las y los integrantes de la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en
dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa continuara en
funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren los entendimientos
necesarios.

8. En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva recaera en el mismo afio
legislativo, en una o en un diputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que presida
la Junta de Coordinacion Politica.

9. En ningun caso, la presidencia de la Mesa Directiva recaera los tres afios
de la Legislatura en una diputada o diputado del mismo género, al menos uno
de los tres afos sera ejercida por una diputada o diputado de género distinto
al que la asuma los otros dos afnos.

ARTICULO 18.

1. En la formulacion de la lista para la eleccién de las y los integrantes de la Mesa
Directiva los Grupos Parlamentarios cuidaran que las y los candidatos cuenten con una
trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y respeto en la
convivencia, asi como experiencia en la conduccién de asambleas.

ARTICULO 19.

1. En las ausencias temporales de la Presidencia de la Mesa Directiva, las
Vicepresidencias lo sustituirdn de conformidad con el orden de prelacion establecido en
la lista electa. De igual forma se procedera para cubrir las ausencias temporales de las y
los demas integrantes de la directiva.

2. Si las ausencias de la Presidencia fueren mayores a veintiin dias en periodos de
sesiones o0 de cuarenta y cinco en periodos de receso, la Mesa Directiva acordara la
designacién de “Vicepresidencia en funciones de Presidencia” y se considerara
vacante el cargo hasta la eleccion correspondiente, para cumplir con el periodo para el
gue fue elegida la Mesa Directiva. Asimismo y para tal efecto, las ausencias por dichos
plazos de sus demas integrantes seran consideradas vacantes y se procederd a la eleccién
respectiva.

3. Toda eleccién de integrante de la Mesa se realizara mediante el voto de las dos
terceras partes de las y los diputados presentes en el Pleno.
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4. Las y los integrantes de la Mesa Directiva s6lo podran ser removidos con el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes de la Camara, por las siguientes causas:

a) ac)..

ARTICULO 21.

1. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por la Presidencia; se reunira por lo
menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante los recesos.

2. Como organo colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus decisiones por consenso, y
en caso de no lograrse el mismo por la mayoria de sus integrantes mediante el voto
ponderado, en el cual la diputada o el Diputado que esté facultado para ello,
representara tantos votos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario. En caso de
empate, la Presidencia de la Mesa tendra voto de calidad.

3. Para los efectos del parrafo anterior, la o el Diputado facultado para ejercer el voto
ponderado, sera la o el Vicepresidente. En el caso de los Grupos Parlamentarios que no
cuenten con Vicepresidencia o ante la ausencia de la o el Vicepresidente respectivo a
las reuniones de la Mesa, el voto ponderado sera ejercido por la Secretaria que
corresponda.

4. A las reuniones de la Mesa concurrird la Secretaria o Secretario General de la
Camara, con voz pero sin voto, quien preparara los documentos necesarios para las
reuniones, levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos que se
adopten.

Seccién Tercera
De la Presidencia

ARTICULO 22.

1. La Presidencia de la Mesa Directiva es la o el Presidente de la Camara de
Diputados y expresa su unidad. Garantiza el fuero constitucional de los diputados y vela
por la inviolabilidad del Recinto Legislativo.

2. La Presidencia conduce las relaciones institucionales con la Camara de Senadores,
con los otros dos Poderes de la Union y los poderes de las entidades federativas.
Asimismo, tiene la representacion protocolaria de la Camara en el ambito de la diplomacia
parlamentaria.
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3. La Presidencia, al dirigir las sesiones, velara por el equilibrio entre las libertades
de los legisladores y de los Grupos Parlamentarios, y la eficacia en el cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Camara; asimismo, hara prevalecer el interés general de
la Cadmara por encima de los intereses particulares o de grupo.

4. La Presidencia respondera solo ante el Pleno cuando en el ejercicio de sus
atribuciones se aparte de las disposiciones que las rigen.

ARTICULO 23.
1. Son atribuciones de la Presidencia de la Mesa Directiva las siguientes:

a) Presidir las sesiones del Congreso General; las de la CAmara y las de la Comision
Permanente; asi como las reuniones de la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos. Cuando la Presidencia de la Comisién
Permanente corresponda a la Camara de Diputados, la Presidencia de la Mesa
Directiva formaré parte de la propuesta de Diputados que deberan integrarla;

b) af)

g) Firmar, junto con la Secretaria y con la Presidencia y una de las Secretarias
de la Camara de Senadores, las leyes y decretos que expida el Congreso General;
y suscribir, también con una de las Secretarias, los decretos, acuerdos y
resoluciones de la Camara;

h) LR A}

i) Comunicar a la Secretaria General de la Camara las instrucciones, observaciones
y propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos;

J) Firmar junto con la Secretaria General los acuerdos de la Mesa Directiva;

k) am)

n) Requerir a las y los diputados que no asistan, a concurrir a las sesiones de la
Camara y comunicar al Pleno, en su caso, las medidas o sanciones que
correspondan con fundamento en los articulos 63 y 64 constitucionales;

0) ar)

2l amn
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3. Asimismo, conforme a la declaracion de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
corresponde a la Presidencia de la Camara disponer la elaboracion inmediata del Bando
Solemne; darlo a conocer al Pleno en la sesiébn méas préxima; ordenar su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas necesarias para que se difunda en
los Periédicos Oficiales de las entidades federativas y se fije en las principales oficinas
publicas de las entidades federativas y de los Municipios.

4. ...

Seccion Cuarta
De las Vicepresidencias y de las Secretarias

ARTICULO 24.
1. Las Vicepresidencias asisten a la Presidencia de la Camara en el ejercicio de
sus funciones.

2. Las representaciones protocolarias de la CaAmara podran ser asumidas por una de
las Vicepresidencias, quien sera nombrada para tal efecto por la Presidencia.

ARTICULO 25.
1. Las Secretarias de la Mesa Directiva de la Camara tendran las atribuciones
siguientes:

a) Asistir a la Presidencia de la Camara en las funciones relacionadas con la
conduccion de las sesiones del Pleno;

b) ...

c) Dar lectura a los documentos y desahogar los tramites parlamentarios, en los
términos dispuestos por la Presidencia de la Camara,;

d) Supervisar los servicios parlamentarios relacionados con la celebracion de las
sesiones del Pleno, a fin de que se impriman y distribuyan oportunamente entre
las y los diputados las iniciativas y dictamenes; se elabore el acta de las sesiones
y se ponga a la consideracion de la Presidencia de la Camara; se lleve el registro
de las actas en el libro correspondiente; se conformen y mantengan al dia los
expedientes de los asuntos competencia del Pleno; se asienten y firmen los
trdmites correspondientes en dichos expedientes; se integren los libros de los
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registros cronoldgico y textual de las leyes y decretos que expida el Congreso
General o de los decretos que expida la Camara, y se imprima y distribuya el Diario
de los Debates;

e) Firmar junto con la Presidencia, las leyes y decretos expedidos por la Camara vy,
en su caso, por el Congreso, asi como los acuerdos y demas resoluciones de la
propia Camara;

f) Expedir las certificaciones que disponga la Presidencia de la Camara; y

g) Las demés que se deriven de esta ley y los ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria, o que les confiera la Presidencia de la Camara.

2. La Mesa Directiva acordara el orden de actuacion y desempefio de las Secretarias
en las sesiones del Pleno.

ARTICULO 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo Parlamentario es
el conjunto de diputadas y diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas en la Camara.

2. El Grupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco diputadas y/o diputados
y solo podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputadas y/o0
diputados en la Camara.

3. En la primera sesién ordinaria de la Legislatura, cada Grupo Parlamentario de
conformidad con lo que dispone esta ley, entregara a la Secretaria General la
documentacion siguiente:

a) yb)..

c) Nombre de la diputada o el diputado que haya sido designado como Coordinador
del Grupo Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras actividades
directivas.

4, ...
5. La Secretaria General hara publicar los documentos constitutivos de los grupos

parlamentarios y, al inicio de cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de los temas
que cada uno pretenda abordar durante el transcurso de éste.
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6. ...

7. Los Grupos Parlamentarios promoveran la participacion paritaria de
diputadas y diputados como Coordinadora o Coordinador de Grupo.

ARTICULO 27.

1. La Coordinadora o el Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario;
promueve los entendimientos necesarios para la eleccion de las o los integrantes de la
Mesa Directiva; y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica y en la
Conferencia para la Direccidén y Programacion de los Trabajos Legislativos.

2. Durante el ejercicio de la Legislatura, la Coordinadora o el Coordinador del Grupo
Parlamentario comunicara a la Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la
integracion de su Grupo. Con base en las comunicaciones de las Coordinaciones de los
Grupos Parlamentarios, la Presidencia de la Camara llevara el registro del nimero de
integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho numero sera actualizado en
forma permanente y servira para los computos que se realizan por el sistema de voto
ponderado.

ARTICULO 31.
1. La Junta de Coordinacion Politica se integra con las Coordinaciones de cada Grupo
Parlamentario.

2. La sesion de instalacion de la Junta de Coordinacién Politica, sera convocada por la
Coordinacion del Grupo Parlamentario que tenga el mayor niumero de diputados.

3. Presidira la Junta por la duracién de la Legislatura, la Coordinacién de aquel
Grupo Parlamentario que por si mismo cuente con la mayoria absoluta en la Camara. En
este supuesto, dicho grupo Parlamentario garantizara que al menos uno de los
tres afnos, la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica sea ejercida por
una diputada o diputado de género distinto a aquél o aquella que asuma el
cargo los otros dos afnos, pudiendo ser de forma consecutiva o alternada.

4. En el caso de que ningun Grupo Parlamentario se encuentre en el supuesto sefialado
en el parrafo 3 de este articulo, la Presidencia de la Junta sera ejercida, en forma
alternada y para cada afno legislativo, por las y los Coordinadores de los tres Grupos
Parlamentarios que cuenten con el mayor numero de diputadas y diputados. El orden
anual para presidir este 6rgano sera determinado por la Junta de Coordinacién Politica.
Los Grupos Parlamentarios deberan generar los acuerdos y entendimientos
necesarios para garantizar que la Presidencia de la Junta de Coordinacion
Politica sea ejercida, al menos uno de los tres afios, por una diputada o
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diputado de género distinto a aquél o aquella que asuma el cargo los otros dos
anos, pudiendo ser de forma consecutiva o alternada.

ARTICULO 32.

1. En caso de ausencia temporal o definitiva de la Presidencia de la Junta, el Grupo
Parlamentario al que pertenezca informara de inmediato, tanto a la Presidencia de la
Camara como a la propia Junta, el nombre de la diputada o el diputado que lo sustituira.

2. Las o los integrantes de la Junta podran ser sustituidos temporalmente de
conformidad con las reglas internas de cada Grupo Parlamentario.

3. Los Grupos Parlamentarios respetardn la participacion paritaria de
diputadas y diputados en la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica,
en caso de sustitucion.

Seccidén Tercera
De la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica

ARTICULO 36.
1. Corresponden a la Presidencia de la Junta de Coordinacion Politica las atribuciones
siguientes:

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos se
integra con la Presidencia de la Camara y los integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica. A sus reuniones podran ser convocados las y los Presidentes de comisiones,
cuando exista un asunto de su competencia.

2. La o el Presidente de la Camara preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento
de sus acuerdos por parte de la Secretaria General.

3. La Conferencia debera quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que se
haya constituido la Junta de Coordinacion Politica. Se reunird por lo menos cada quince
dias en periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante los recesos; en ambos
casos, a convocatoria de su Presidencia o a solicitud de las Coordinaciones de por lo
menos tres Grupos Parlamentarios.

4. La Conferencia adoptara sus resoluciones por consenso; en caso de no alcanzarse
éste, se tomardn por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado de las
Coordinaciones de los Grupos Parlamentarios. La o el Presidente de la Conferencia solo
votara en caso de empate.
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5. En la Secretaria de la Conferencia actuara la Secretaria General de la Camara,
quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto, preparara los documentos necesarios,
levantara el acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos.

ARTICULO 43.
1. ...
2. ...
3. ..

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a las
diputadas y los diputados que deban presidirlas y desempefar las secretarias,
garantizando en todo momento el principio de paridad entre los géneros. Al
hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a las diputadas y los diputados
pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal suerte que se refleje la
proporcion que representen en el Pleno, y tome en cuenta los antecedentes y la
experiencia legislativa de las y los diputados.

5 ..

6.
7. ..

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, 04
de septiembre 2023.

Diputada Lidia Pérez Barcenas
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<\§5> DIPUTADO DANIEL GUTIERREZ GUTIEREZ

Grupo Parlamentario Morena
CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

“ XV La Legislatura de la Paridad, la Inclusién y la Diversidad”. 2023, Afo de Francisco Villa, El
Revolucionario de! Pueblo”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
684-E Y 684-G DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE
CONCILIACION, A CARGO DEL DIPUTADO DANIEL GUTIERREZ GUTIERREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Diputado Daniel Gutiérrez Gutierrez, del Grupo Parlamentaric de Morena
en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion |, numeral 1, del articulo 6, y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia de conciliacion prejudicial,

conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable que todas las relaciones laborales presentan algun tipo de conflicto,
como pueden ser confrontaciones de razones, reglas, sentimientos, necesidades €
ideologias ya que las personas tienen diferentes formas de percibir algin hecho,
también se debe a la misma condicién humana; no obstante, resulta evidente cuando
consideramos ‘[...] el caracter opuesto de los intereses de los actores del proceso

productivo [...]." ¥

Se reconoce que en el conflicto o las fricciones producidas en las relaciones de trabajo
“[...] a nadie conviene que permanezcan estaticos los protagonistas [...], ni que se
rompa el equilibrio que su interaccién debe crear, a la manera de un sistema de pesos

y contrapesos [...]".

Es por ello que los participantes en el proceso prod uctivo que sefialamos, no son otros

v Buen Lozana, Néstor de; Morgado Valenzuela, Emilio (Coordinadares). “Capitulo 12 Conflictos de Trabajo”, Instituciones de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Serie G: Estudios Doctrinales, Nm. 188, 1997, pag. 215.
¥ idem.
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que los trabajadores y patrones, los cuales, tuvieron que resolver sus diferencias
desde la segunda década del siglo XX con base en lo sefialado por el Congreso
Constituyente en la sesion del 13 de enero de 1917, en la que se establecieron las

fracciones XX y XXI del articulo 123, como se muestran a continuacion:

XX - Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de un Consejo de Conciliacion y Arbitraje, formado por igual nimero de

representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje ¥ o a aceptar
el laudo ¥ pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de frabajo
y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa

fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato de frabajo.

Y como se estipuld, la “[...] fraccién XXI abria la posibilidad de que el patrdn se negara
a someter las diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado. Situacion que
generé inicialmente la idea de que el arbitraje era potestativo para al patron, aunque

con la obligacion de indemnizar al trabajador.” ¥

Con el paso del siglo, como lo sefiala Davalos Morales y Fix Zamudio ¥ las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje estaban obligadas a especializarse para conocer y resolver

Ed Arbitraje: (del latin orbitratus, de arbitror: arbitraje) Es una solucién al litigio, dada por un tercero imparcial, un juez privado ¢ varios,
generalmente designado por las partes contendientes, siguiendo un pracedimiento que, aunque regulado per la ley adjetiva tiene un
ritual menas severo que el del procedimiento del proceso jurisdiccional. La resofucion por la que se manifiesta el arreglo se denomina
laudo, tuya eficacia depende de Ia voluntad de las partes o de la intervencion judicial oficial, segan las diversas variantes que se
presenten. Este término se emplea en materia faboral para designar a los 6rganos de juzgamiento especializadoes, las luntas de
Conciliacién y Arbitraje, lo que podria orillar a pensar que €stas llevan a cabo dicha funcién de cardcter privado. Sin embargo, es de
sobra conocido que se trata tribunales paritarios que juzgan en primera instancia los conflictos obrero-patronales y que sus
resoluciones, llamadas “laudos”, pueden ser combatidas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro del marco de orden
publico y proteccidn social, muy ajena al arbitraje privade. [Varios autores, Diccionario juridico mexicang, Temo |, A-B, UNAM, 1982].

Y Loudo: (del latin loudare, de laus, loudis) En materia labaral, es la resolucion que pronuncian fos representantes de una junta de
eonciliacion y arbitraje cuando deciden sobre el fondo del conflicto. [Varios autores, Diccionario juridico mexicano, Tomo VI, L, UNAM,
1982].

¥ Sanchez Castafieda, Alfredo; Mérquez Gémez, Daniel; Camarille Cruz, Beatriz {Coordinadores). “Capitulo segurde. La conciliacion
laboral en el nueve modelo de justicia laboral: un camine complejo por recorrer”, Desafios de los medios alternatives de solucién de
controversias en el derecho mexicano contempordneo. Serig; Los Derechos Universitarios en el siglo XXI, Num. 9, 2020, pag. 30.

& Buen Lozano, Néstor de; Morgado Valenzuela, Emilio (Coordinadores). “Capitulo 12 Conflictos de Trabajo”, Instituciones de Derecho
del Trabajo y de ta Seguridad Sacial, Serie G: Estudios Doctrinales, Nam. 188, 1997, pag. 222,
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conflictos de trabajo, tenian la tarea de juzgar con equidad y examinar libremente las
pruebas en conciencia, lo que les exigia dejar de resolver los asuntos al margen de la
legislacion o a su libre arbitrio. En el mismo contexto, se comenzd a considerar a la
empresa como una comunidad en la que confluian los esfuerzos y los intereses de
trabajadores y patrones, principalmente en las sociedades industrializadas, en las que
operd un sindicalismo solido, con un peso especifico determinado dentro de la trama

de la sociedad.

Transcurridas nueve décadas, el 30 de noviembre de 2012, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionar y derogan
diversas disposiciones de |a Ley Federai del Trabajo, el cual pretendio responder a las
condiciones sociales, econémicas y demograficas de nuestro pais, por lo que

n 4

incorpord el concepto de trabajo “digno o decente’, [...] cred un servicio profesional
de carrera; se aumentaron y precisaron los requisitos para el personal juridico de las
Juntas (tener titulo de Licenciado en Derecho y experiencia en la materia); se cred el
servicio plblico de conciliacion y la figura de funcionarios conciliadores; a los asesores
de las partes les fue requerido acreditar ser licenciados en derecho; se establecié que
en los juicios ordinarios, la primera audiencia tendra dos etapas, una de conciliacion y

otra de demanda y excepciones.”

Para el 24 de febrero de 2017, mediante el Decreto por el que se declaran reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, se busco
hacer efectiva la independencia del sistema de justicia laboral respecto del Poder
Ejecutivo “[...] otorgando mayor certeza al trabajador en su empleo y salario y evitando
los abusos en el supuesto ejercicio de los derechos, como las demandas fraudulentas,

que destruyen la pequefia y mediana empresa, o que desalientan la creacién de mas

y Sanchez Castafieda, Alfredo: Marguez Gomez, Daniel; Camarillo Cruz, Beatriz (Coordinadores). “Capitule segundo. La conciliacion
taboral en el nuevo modelo de justicia laboral: un camino complejo por recorrer”, Desafios de los medios alternativos de solucion de
controversias en el derecho mexicano contemporaneo. Serie: Los Derachos Universitarios en el siglo XX1, Nim. 9, 2020, pag. 34.
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y mejores empleos.” ¥

Destaca en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley Federal de! Trabajo en
2019 ¢ |a critica a “[...] la simulacién a que dio lugar en los Gltimos afios el tripartismo
[...]" de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y que éstos actos ‘[...] no se debieron al
modo de integracion de esas instancias, sino principaimente a la falta de
representatividad de las organizaciones sindicales y liderazgos ahi presentes, asi
como a la ausencia de democracia y transparencia en el ejercicio de los derechos
colectivos, por lo que en lugar de conducir a un auténtico dialogo social, el tripartismo
desembocod en un sistema basado en practicas de simulacién, perdiéndose asi un
poderoso instrumento para resolver los conflictos obrero-patronales e intersindicales.
En esta tesitura, al privilegiarse la inhibicion o represion de estos conflictos a traveés
del control de los sindicatos, terminaron imponiéndose en lo general soluciones

unilaterales con graves costos sociales.”

Es asi que mediante la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 2019 se introdujo un
nuevo modelo que buscé que [a justicia laboral fuese impartida por érganos del Poder

Judicial.

Uno de los pilares de la reforma es la existencia de una instancia de conciliacion como
requisito prejudicial a cargo de centros de conciliacion especializados e imparciales.
Dicha instancia prejudicial obligatoria de conciliacién se materializa por medio de un
procedimiento de conciliacion que se lleva ante funcionarios conciliadores
especialistas en solucion de conflictos y mediacion, con lo cual se pretendié ofrecer
una auténtica posibilidad de solucién a los conflictos laborales, asi como disminuir los
plazos de resolucién de los mismos, que no podran exceder de 45 dias naturales, lo
cual busca que sélo lleguen a los tribunales aquellos casos en los que realmente sea

imposible un arreglo conciliatorio.

y Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispasiciones de la Ley Federal del Trabajo, en nombre del Grupo Parlamentario de
Morena, Gaceta Parlamentaria; Afio XXII, nimero 5188-II; Palacio Legislative de San Lazaro, jueves 3 de enero de 2013, pde. 2.
2 idem.
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Se parte de la idea de que los funcionarios de los Centros de Conciliacion deben contar
con independencia, profesionalismo e imparcialidad que garanticen confianza y
certeza a las partes en conflicto, con el objetivo de alcanzar un convenio satisfactorio,

para asi evitar que su caso llegue a la instancia judicial, donde los asuntos suelen

dilatarse considerablemente.

Se destaca en este nuevo modelo, que el conciliador tendra un papel fundamental
debido a que la ejecuciéon y conclusion del procedimiento conciliatorio se constituye
como requisito prejudicial. Privilegiando la solucién del confiicto por sobre los
formalismos procedimentales, sin afectar el debido proceso y los fines del derecho del

trabajo.

Actualmente, el INEGI cuenta con las Estadisticas sobre Relaciones Laborales de
Jurisdiccion Local (ERLAJUL), que “[...] aportan distintos indicadores para caracterizar
los diferentes momentos de la negociacién laboral que se da para resolver diversos
conflictos laborales en el ambito de las entidades federativas” 1% y se obtienen de los
registros administrativos de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; asi como,
de los Centros de Conciliacién Laboral locales y de los Tribunales Laborales locales

que iniciaron operaciones a partir del 18 de noviembre de 2020.

Para el ejercicio fiscal de 2022, se determindé que los convenios de trabajo
prejudiciales registraron una disminucién de 3.4 % respecto a 2021, como se muestra

a continuacién:

1  Nota Técnica 2022 [en linea]. Relaciones laborales de jurisdiccién local, INEGI [consulta 18 de agosto de 2023], disponible en
Comunicado. Estadisticas sobre Relaciones Laborales de Jurisdiccién Local {ERLAJUL) registradas durante 2022 (inegi.org.mx).
5
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Es importante sefalar que el propio INEGI especificé que la disminucion de 39.4%
entre 2019 y 2020 coincidié con ‘[...] nueve meses del periodo de la contingencia
sanitaria derivada de la pandemia por la COVID-19, en el cual, durante tres meses, la
mayoria de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje permanecieron cerradas y
en la reapertura operaron con restricciones de atencion (programaban un nimero de

citas por dia acorde con las disposiciones de la autoridad sanitaria). Ay

En concreto a nivel nacional, 7 trabajadores por cada 1,000 personas ocupadas 12

suscribieron convenios de trabajo prejudiciales, como se detalla a continuacion:

1Y Nota Técnica 2020 [en lineal. Relaciones laborales de jurisdiccion local, INEGI [consuita 18 de agosto de 2023], disponible en Nota
téchica. Estadisticas sobre relaciones laborales de jurisdiccidn local 2020 {inegi.org.mx).

12 |nformacion correspondiente al cuarto trimestre de 2022 de 2 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicidn (ENOEN). El
personal ocupado corresponde a “Personas de 15 afios de edad y mds que en la semana de referencia realizaron alguna actividad
econdmica durante al menos una hora. Incluye a las y los ocupados que tenian trabajo, pero no lo desempefiaron temporalmente por
alguna razén, sin que por elle perdieran el vinculo laboral con este; asi como a guienes ayudaron en alguna d econdmica sin
recibir un sueldo o salario”.
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de edad y mas que en ka semana de referencia reabzarcn aiguna acividad econdimica durante sl mencs una hota. Incluye a las y
los ocupados que tenian trabajo, pero no lo desempedaon temporalmente por alguna razdn. sin que por ello perdieran el vinculo
taborat con esle; 45i COMO a quienes ayudaron en akguna aclividad econdmica sin recibir un sueido o salanow.
4 £t Convenio de colaboracion pasa la caplacin d¢  stros admmistrativos en materia de convenias de {rabajo prejudiciales,
celebrade entre ef Centro de Concilizcion Laboral de Veracruz de Ignacio de la Liave y et INEGI, se formalizd e} 8 de diciembre de
2022, {.a infomacién objeto del convenio se entrega a partir de ensro de 2023. Detivado de lo anterior, 13 edicidn 2022 del programa
carece de informacion sobre los convenias de trabajo prejudicisles celsbrados en Veracuz durante e3e aiio.
Fuente: INEGE Estadisticas sobre Relacicnes Laborates de Junsdiccion Locat {ERLAJUL), 2022

También se conoce la distribucién de los convenios de trabajo prejudiciales en funcion
del sector de actividad economica de ios que destaca que el 75% de los convenios

alcanzados se presentaron en el sector terciario, como se evidencia a continuacion:
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CONVENIOS DE TRABAJO PREJUDICIALES, SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
2022

285871
751 %

4916
1.4%

83 058
235%

» Sector pAimario Sector secundario Sedlor {erciario

Nota: £l Convenio de coiaboraclon para ! captacion de registros administrativos en malteria de convenios
de trabajo prejudiciales, celebrado entre el Centro de Conciliacion Laboral de Veracruz de Ignacio de
1a Llave y el INEGI, se formalizé €t 3 de diciembre de 2022. La informacidn objeto del convenio sa
enlrega a partir de enero de 2023, Derivade de lo anterior, la edicién 2022 del programa carece de
informacién sobre los convenios de trabajo prejudiciales celebrados en Veracnuz durante ese afio.

No incluye 2 598 casos qus comasponden a actividad econdmica no especificads. £l seclor primario
giuting todas las actividades encaminadas & extraer o cosechar productos de la tierra. El sector
secundario se encarga del procesamiento de las materias primas, la tabricacion industrial ¥ todas las

actividades relacionadas con la fabricaciin, Ef sector terclario es ef que ofrece servicios de todo tipo a

in 6n en general.

Fuente: INEGI. Estadisticas sobre Relaciones Laborales de Jurisdiccion Local {ERLAJUL), 2022

Lo anterior, evidencia que en todo el pais se atienden los procesos de negociacion
para resolver diversos conflictos laborales y su relevancia en los sectores de la
economia, lo que confirma la importancia de los funcionarios conciliadores al

constituirse el desempefio y conclusion de su labor como requisito prejudicial.

En ese sentido, el articulo 684-M de la Ley Federal del Trabajo establece que entre
las destrezas, habilidades y competencias con que deben contar las personas
seleccionadas como conciliadores se encuentran los “Conocimientos generales de
derecho y especificos en materia laboral’, el “Anélisis y resolucion de controversias’,

la “Gestién del conflicto”, asi como “Actitudes en la funcion conciliatoria”.

Sin embargo, en el articuio 684-G, fraccion 1V, de la citada norma, mismo que
establece los requisitos para desempefar el cargo de conciliador, se senala que éste

sélo ha de “Tener preferentemente certificacién en conciliacion laboral o mediacion y

8
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mecanismos alternativos de solucién de controversias,” cuando, dada la importancia
de su funcion, es indispensable que cuente con dicha certificacion para el desempefio
de su cargo, con la finalidad de que posea las mejores competencias, habilidades y
destrezas lo antes posible, garantizando asi la resolucion de conflictos laborales en la

etapa prejudicial.

Por otra parte, bajo el nuevo diseno institucional en materia laboral, el funcionario
conciliador tiene un papel fundamental, al contar con la responsabilidad de garantizar
que no se vuineren los derechos del trabajador, evitando ademas que éste quede en

estado de indefensién frente al patron o sus representantes.

En tal orden de ideas, el articulo 684-H, fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo
establece entre las obligaciones espeaciales de los conciliadores |a de “Procurar el

equilibrio entre los factores de la produccion.”

Sin embargo, en el articulo 684-E, fraccion VII, de la ley antes mencionada se estipula
que “El trabajador solicitante de la instancia conciliatoria debera acudir personalmente
a la audiencia. Podra asistir acompanado por una persona de su confianza, pero
no se reconocera a ésta como apoderado, por tratarse de un procedimiento de
conciliacién y no de un juicio.” Mientras que “El patron debera asistir personalmente o
por conducto de representante con facultades suficientes para obligarse en su

nombre.”

En otras palabras, el trabajador no puede contar con un representante legal en la
instancia conciliatoria, mientras que el patrén si cuenta con ese derecho, situacion que
le impide al conciliador procurar el equilibrio entre los factores de la produccion, ya
que, en este caso, se estan vulnerando los derechos del trabajador. Para corregir
dicha situacion es necesario brindarle al trabajador el mismo derecho a la

representacion en la instancia conciliatoria de que goza el patron.

Por lo tanto, se observa la necesidad de reformar nuestra Ley Federal del Trabajo en

sus siguientes numerales:
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-

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 684-E...
laVl...

VII. El trabajador solicitante de la instancia
conciliatoria debera acudir personalmente a
ja audiencia. Podré asistir acomparado por
una persona de su confianza, pero no se
reconocera a ésta como apoderado, por
tratarse de un procedimiento de conciliacion
y no de un juicio; no obstante, el trabajador
también podra ser asistido por un licenciado
en derecho, abogado o un Procurador de la
Defensa del Trabajo. El patron debera asistir
de

representante con facultades suficientes para

personalmente o por  conducto

obligarse en su nombre.

Vilia XIV ...

Articulo 684-E...
laVil...

VII. El trabajador solicitante de la instancia
conciliatoria debera acudir personalmente a
la audiencia y podra ser acompafiado por
persona de su confianza; ademas, podra
ser asistido y/o representado por un
licenciado en derecho, abogado o un
Procurador de la Defensa del Trabajo,
que debera acreditar encontrarse
legalmente autorizado para ejercer la
profesion, con el objeto de salvaguardar
del

privilegiando en todo momento la

los derechos trabajador ¥y

solucién del conflicto mediante la
conciliacién. El patron debera asistir
de

representante con facultades suficientes

personalmente o por conducto

para obligarse en su nombre.

Villa XIV ...
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Articulo 684-G...
lalll...

IV. Tener preferentemente certificacion en

conciliacion  laboral © mediacion Y
mecanismos alternativos de solucidon de

controversias;

VaVil...

Articulo 684-G...
lall...

IV. Tener certificacion en conciliacion

laborai o mediacién y mecanismos

alternativos de solucién de controversias,
a 2 anos
La

certificacion debera ser expedida y

en un plazo no mayor

posteriores a su contratacion.
avalada por instituciones de educacion

superior que cuenten con su registro

ante la Secretaria de Educacion Puablica;

VaVil...

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 684-E Y 684-G DE LALEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE CONCILIACION.

UNICO. Se reforman los articulos 684-E, fraccion VI, y el 684-G, fraccion iV de la Ley

Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 684-E. El procedimiento de conciliacién se tramitara conforme a las reglas

siguientes:

laVl...

11
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VII. Ei trabajador solicitante de la instancia conciliatoria debera acudir personalmente
a la audiencia y podra ser acompafiado por persona de su confianza; ademas,
podra ser asistido y/o representado por un licenciado en derecho, abogado o un
Procurador de la Defensa del Trabajo, que debera acreditar encontrarse
legalmente autorizado para ejercer la profesién, con el objeto de salvaguardar
los derechos del trabajador y privilegiando en todo momento la solucion del
conflicto mediante la conciliacién. El patron debera asistir personalmente o por

conducto de representante con facultades suficientes para obligarse en su nombre.

Vill a XIV...

Articulo 684-G. Para desempenar el cargo de conciliador se deben cubrir los

siguientes requisitos:

IV. Tener certificacion en conciliacién laboral o mediacion y mecanismos alternativos
de solucion de confroversias, en un plazo no mayor a 2 afios posteriores a su
contratacion. La certificacién debera ser expedida y avalada por instituciones
de educacién superior que cuenten con su registro ante la Secretaria de

Educacién Publica;

12
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VaVil...

TRANSITORIOS.

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los conciliadores que actualmente se encuentren laborando deberan
certificarse en un plazo no mayor a 2 afios contados a partir de la entrada en vigor del

presente decreto.
Tercero. E! Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral tendra un plazo de 180
dias naturales para expedir la normatividad aplicable a sus procesos de certificacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1° de septiembre de 2023.

Diputado Daniel Gutiérrez Gutierrez

Grupo Parlamentario Morena
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