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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XVIIl AL ARTICULO 50, DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La suscrita, diputada federal Karla Verdnica Gonzalez Cruz, y las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 6, numeral 1, fraccion |; 77; 78 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XVII, recorriéndose la subsecuente, del articulo 50, de la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la diabetes sacarina o diabetes
mellitus es una enfermedad cronica que se presenta cuando el pancreas no secreta
suficiente insulina o cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina que
produce. La insulina es una hormona que regula la concentracion de glucosa en la
sangre, es decir, Ia glucemia.’

De acuerdo al sitio web de la OMS citado, la diabetes de tipc 1 (denominada
anteriormente diabetes insulinodependiente, juvenil o de inicio en la infancia) se
caracteriza por una produccién deficiente de insulina y requiere la administracion
diaria de esta hormona. Todavia no se conoce la causa de este tipo de diabetes ni
se sabe como prevenirla. En el caso de la diabetes de tipo 2, afecta a la forma en
que el cuerpo usa el azGcar (glucosa) para obtener energia, impidiendo que use la
insutina adecuadamente, lo que puede aumentar las concentraciones de azucar en
la sangre si no se trata. Con el tiempo, la diabetes de tipo 2 puede causar danos
graves al organismo, sobre todo a los nervios y los vasos sanguineos. Este tipo de
diabetes se puede prevenir en muchos casos. Hay factores que contribuyen a su
aparicion, como el sobrepeso, no hacer suficiente ejercicio y la herencia genética.

Por otro lado, la diabetes gestacional aparece durante el embarazo y se caracteriza
por una hiperglucemia con valores que, pese a ser superiores a los normales, son
inferiores a los establecidos para diagnosticar diabetes. Quienes la presentan tienen
mas riesgo de sufrir complicaciones durante el embarazo y el parto. Ademas, tanto
la madre como, posiblemente, sus hijos corren mas riesgo de presentar diabetes de
tipo 2 en el futuro. La diabetes gestacional se diagnostica al practicar pruebas
diagnésticas prenatales, y no tanto porque la gestante refiera sintomas.

tinfarmacion recuperada de: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
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Por su parte, segun el Panorama de la diabetes en la Region de las Américas 2023,
publicado por la Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS): “La diabetes es
una enfermedad metabdlica crénica con causas multifactoriales, caracterizada por
niveles elevados de glucosa en sangre. La diabetes de tipo 2 es la mas comun.
Generalmente afecta a la poblacion adulta, cuando el cuerpo se vuelve resistente a
la insulina o no la produce en cantidad suficiente. La diabetes de tipo 1, menos
comun, ocurre cuando el pancreas produce paca o ninguna cantidad de insulina por
si solo. A nivel mundial, mas de 420 millones de personas adultas tienen diabetes y
en la Region de las Américas se estima que 62 millones de personas presentan esta
enfermedad. La diabetes es la segunda causa principal de afios de vida ajustados
por discapacidad (AVAD) en la Region, y las estimaciones indican que la carga
seguird aumentando exponencialmente en los préximos afios”.?

En esta publicacién de la OPS, se menciona que, a nivel mundial, ia mortalidad por
diabetes ha aumentado un 70 por ciento desde el 2000 y que esta enfermedad es
una de las diez causas principales de muerte en todo el mundo. Se destaca que, en
la Region de las Américas, 284 mil 49 personas murieron por diabetes en el 2019,
con una tasa de mortalidad estandarizada por la edad de 20.9 por 100 mil
habitantes. Ademas, se expone que los afios de vida ajustados por discapacidad
por diabetes y los dos componentes de este indicador —los afios de vida perdidos
por muerte prematura (AVP) y los afos vividos con discapacidad (AVD)—
aumentaron notablemente en la Regidn entre el 2000 y el 2019. Con estos cambios,
la diabetes se convirtié en la segunda causa principal de AVAD y AVD en el 2019y
en la séptima causa principal de AVP.3

Respecto a la prevalencia de |la diabetes y de sus factores de riesgo, el Informe de
la OPS proporciona informacién que refleja el incremento que han presentado en la
region. Particularmente se advierte que el sobrepeso, la obesidad y la inactividad
fisica son importantes factores de riesgo para la diabetes de tipo 2, menciona que
la prevalencia del sobrepeso y la obesidad ha aumentado en las Gltimas décadas
en casi todos los paises del mundo, incluidos los de la Region. Entre el 2000 y el
2016, la prevalencia estandarizada por la edad del sobrepeso y la obesidad en la
poblacién adulta aumentd en un 17.3 por ciento en la Region. Y revela un dato
preocupante: “En ia poblacién adolescente, la situacion es alarmante, ya que la
prevalencia de la obesidad auments un 60 por ciento entre el 2000 y el 2016, y la
prevalencia del sobrepeso en la Region fue casi el doble de la observada a nivel
mundial”.#

2 Organizacion Panamericana de la Salud. Panorama de |a diabetes en |a Regién de las Américas. washington, D.C.: OPS; 2023. Disponible
en;: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/57197/9789275326336_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y, pag. ix.

3 idem.

* idem.
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En este tema el informe menciona que, en el caso de la prevalencia del sobrepeso
y la obesidad en la poblacién adolescente de 10 a 19 afios, en mujeres, México
muestra la segunda tasa mas alta en 2016 (34.4%), seguido de Bahamas (33.9%).°

En resumen, este informe sobre la diabetes en la Regidn de las Ameéricas pone de
relieve la importancia de esta enfermedad como causa de muerte y de discapacidad
y se muestra que, a pesar de los esfuerzos nacionales, su prevalencia sigue
aumentando en todos los paises. Dado que esta Region tiene la prevalencia mas
alta de sobrepeso, obesidad e inactividad fisica del mundo, se prevé que la
tendencia al aumento de la prevalencia de la diabetes continle durante varios anos.

Ciertamente se reconoce que los paises estan haciendo esfuerzos para detener el
aumento de la diabetes mediante el fortalecimiento de los servicios de diagnostico
y tratamiento, asi como la promociéon de politicas de prevencion primaria, pero
también se hace hincapié en que se necesita mucho mas en términos de politicas
de prevencion y servicios para la diabetes a fin de abordar el problema de manera
adecuada.

En ese sentido, el 21 de junio de 2023, en un seminario interno de los Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad (INSHAE), se presentaron
los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion Continua 2022
(ENSANUT Continua 2022) con expertos del mas alto nivel y se plantearon algunas
recomendaciones y reflexiones con el fin de apovyar la salud de la poblacién
mexicana.®

En referencia a las recomendaciones generales, se destaca la siguiente:

“10. Se necesitan politicas integrales, que incluyan a todos los grupos
poblacionales. La importancia de esto radica en que aun si se implementan politicas
verdaderamente integrales, el tiempo necesario para la reduccion de los riesgos en
salud seria largo”.

En el tema de estado de nutricidn en nifios y adolescentes, se destaca que:

‘5. En términos de sobrepeso y obesidad, se tiene un problema serio en menores
de cinco afios, con una prevalencia de 7.5% en esta condiciéon. Peor aun, en
escolares se tiene 37% de prevalencia (un aumento de 24% desde 2008) y en
adolescentes, 41% (un aumento de 50% desde 2006). Sin duda estamos frente a
un reto de gran importancia”.

5 thidem, pag. 19.
¢ Lazcano-Ponce EC, Shamah-Levy. Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn Continua 2022: recomendaciones de politica pliblica, Salud
Publica de México. 2023;65(Supl 1): 5268-5274, Consultada en: hitps://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/15168/12453
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Cabe sefalar que estos dos temas coinciden con lo que se expone en el informe
sobre la diabetes en la Regidon de las Américas de la OPS, mencionado
anteriormente. Con ello, se reafirma la necesidad urgente de ampliar los esfuerzos
y mejorar la prevencion, el diagnostico, el tratamiento y la vigilancia de la diabetes.

Por otro lado, de acuerdo con los resultados de un estudio, cuyo objetive fue
describir fa prevalencia de prediabetes y diabetes (diagnosticada, no diagnosticada
y total) en la poblacion adulta mexicana, con informacién de la ENSANUT 2022, la
prevalencia de prediabetes fue de 22.1% (equivalente a 17.6 millones de personas);
la prevalencia de diabetes diagnosticada fue de 12.6% vy la prevalencia de diabetes
no diagnosticada fue de 5.8%, lo que resulta en una prevalencia de diabetes total
de 18.3% (14.6 millones de personas). Este estudio advierte la importancia de
contar con datos peridédicos sobre |la prevalencia de diabetes en México, dado que
resulta imprescindible para monitorear su evoluciéon, implementar politicas vy
programas de prevencién y control, asi como para planificar eficazmente recursos
de atencion médica.’

Para los fines de la presente iniciativa, se estima relevante destacar las
conclusiones a las que llega dicho estudio y la recomendacion que se hace en el
mismo: “La prevalencia de diabetes en México es elevada e implica un reto
importante de atencion para el sistema de salud y disminucion de la calidad en
expectativa de vida de la poblacidn. Desde el enfoque de prevencién primaria, se
requiere desarrollar y fortalecer acciones que contribuyan a un ambiente y
decisiones saludables por parte de |la pobiacidén para reducir [a incidencia de esta
enfermedad, como reducir la ingesta de bebidas azucaradas y alimentos ultra
procesados (comida chatarra), incrementar el consumo de agua simple, alimentos
frescos y naturales, y aumentar la actividad fisica desde edades tempranas. Desde
la prevencion secundaria, es necesario implementar modelos de atenciéon con un
enfoque integral para las personas que viven con diabetes”.

Y termina resaltando que, en México, el manejo de las enfermedades no
transmisibles es guiado por las Normas Oficiales Mexicanas y las Guias de Practica
Clinica y por las estrategias de PrevenlMSS y PrevenlSSSTE, aplicadas desde hace
mas de una decada, pero que estas guias y estrategias deben actualizarse de
manera continua para ofrecer las mejores opciones de tratamiento y control de esta
enfermedad.

’ Basto-Abreu A, Lépez-Olmedo N, Rojas-Martinez Aguilar-Salinas CA, Moreno-Banda GL, Carnalla M,Rivera-Dommarco JA, Romero-
Martinez M,Barquera §, Barrientos-Gutiérrez T. Prevalencia de prediabetes v diabetes en México. Ensanut 2022.5alud Publica de México
2023,65(supl 1); 5163-5168, pdg. 5166. Consultada en: https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/14832/12416
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En ese orden de ideas, de acuerdo a una nota académica publicada el 11 de
noviembre de 2021 titulada: “Acecha la diabetes tipo 2 a la nifiez”, en la pagina de
Internet de la Gaceta UNAM y firmada por Leonardo Frias, México ocupa el sexto
lugar mundial en el nimero de personas que padecen esta enfermedad, existen 542
mil nifios que viven con diabetes tipo 1 y casi 78 mil infantes la desarrollan cada
afio. En 2016 la incidencia de diabetes tipo 2 fue de 2.05 casos por cada 100 mil
habitantes, en 2020 la cifra ascendi6é a 2.9 casos.?

En la misma publicacién se da a conocer que, seglin la pediatra y endocrindloga del
Hospital Infantil de México Federico Gémez, Ana Lilia Rodriguez Ventura, tambien
académica de la Facultad de Medicina, desde hace muchos arios la diabetes tipo 2
prevalece en personas mayores de 40 afios, pero lo mas alarmante es que nifios de
entre 8 a 10 afios de edad, asi como adolescentes, ya la padecen. De acuerdo a la
especialista, antes de los afios 90 del siglo pasado, de cada 100 menores de edad
con diabetes que habia, Unicamente dos por ciento correspondia al tipo 2, y ahora
ha aumentado hasta 22 veces mas, y eso es grave porque esta modalidad si se
puede prevenir, no asi el tipo 1.

Aunado a lo anterior, las ultimas cifras publicadas por el INEGI sobre el tema,
indican que el 13 por ciento de las defunciones en 2021 fue por diabetes (140,729),
de acuerdo con las Estadisticas de Defunciones Registradas. De las personas que
fallecieron por diabetes, 74.9 por ciento no era insulinodependiente® (105,395) y 2.2
por ciento lo era (3,109). En 2021, del total de defunciones por diabetes, 51 por
ciento correspondié¢ a hombres (71,330) y 49 por ciento a mujeres (69 396). A nivel
nacional, la tasa de mortalidad por diabetes mellitus fue de 11.0 por cada 10 mii
habitantes. De la poblacion afiliada a servicios de salud que fallecié por diabetes
mellitus, 67 por ciento tenia derechohabiencia al IMSS (45,146) y 14 por ciento al
ISSSTE (9,767).1°

En este contexto, es importante reconocer que esta problematica llevo al Congreso
de la Unién a legislar a favor de un nuevo etiquetado de alimentos y bebidas no
alcohdlicas plasmado en {a reforma a la Ley General de Salud publicada el 8 de
noviembre de 2020 en el Diario Oficial de |la Federacién (DOF). Posteriormente, el
28 de marzo de 2023, la Camara de Diputados, aprobo el Dictamen de la Comisién
de Salud, a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 159
Bis a la Ley General de Salud, en materia de diabetes. Fue publicada en el DOF el
10 de mayo de 2023,

8 Informacion recuperada de: https://www.gaceta.unam.mx/acecha-la-diabetes-tipo-2-z-la-ninez/

® Que precisa de la administracion de insulina. Recuperado de: https://dle.rae.es/insulinodependiente

10 |NEGI {2022). Estadisticas a propdsito del Dia mundial de la diabetes {14 de noviembre) Datos Nacionales. Comunicado de prensa nam,
657/22; 10 de noviembre de 2022, Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/centenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DIABETES2022.pdf
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Con estos cambios a la Ley General de Salud se logré adicionar a la misma, el
articulo 159 Bis para establecer la obligacion de las autoridades sanitarias y las
instituciones puiblicas de salud, de diferenciar el diagnostico y la atencion de los
tipos de diabetes, considerando al menos, los siguientes: Diabetes Tipo 1; Diabetes
Tipo 2, y Diabetes Gestacional. Ademas, se establece que la Norma Oficial
Mexicana de la materia debera diferenciar y atender, al menos, cada uno de los
tipos de diabetes a que se refiere este articulo.

Cabe resaltar que, en las consideraciones del mencionado dictamen, se menciona
que se han emitido una gran diversidad de Guias de Practica Clinica, como
referente nacional basadas en la mejor evidencia disponible a fin de brindar una
atencion médica especifica para cada uno de los diferentes tipos de diabetes, pero
que, al igual que en la NOM-015-SSA2-2010 se aprecia que falta mayor
especificacion para la diabetes Tipo 1, ya gue no establece claramente los
elementos necesarios y concernientes a su tratamiento, como si lo sefiala para la
diabetes Tipo 2.1

Ademas, se agrega, que debido a las caracteristicas tan particulares y especiales
de la diabetes Tipo 1 requiere ser diferenciada de la diabetes tipo 2 y de la diabetes
gestacional, pues ademas de la sintomatologia caracteristica, su tratamiento
requiere ser personalizado de acuerdo con la edad de cada paciente. Por tal motivo
se considera viable indicar en la Ley General de Salud que la Norma Oficial
Mexicana de la materia debera diferenciar y atender, al menos, los tipos de diabetes
1, 2 y gestacional.

Es por todo lo anterior, que la presente iniciativa busca reforzar la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) para garantizar la
proteccion y efectivo cumplimiento del derecho al mas alto nivel de salud de nifias,
ninos y adolescentes con diabetes. En ese sentido, el objetivo es que las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinen a fin de establecer
las medidas para que en los servicios de salud se prevengan, detecten y atiendan
de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con diabetes, de
acuerdo a la clasificacién de esta enfermedad establecida en la Ley General de
Salud.

Con esta adicion a la LGDNNA se beneficia a ias ninas, nifos y adolescentes con
diabetes toda vez que se debera diferenciar el diagnéstico y la atencién de los
diferentes tipos de esta enfermedad, considerando la clasificacion prevista en la Ley
General de Salud. De esta manera, se contribuye a que el marco juridico en materia
de diabetes sea suficientemente especializado y especifico para garantizar el pleno

1 Bictamean consultado en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/mar/20230328-vI.pdf#page=2, pag. 20.
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acceso a los servicios de salud y a los insumos médicos que requieren los menores
de edad. Y al mismo tiempo, se estaria atendiendo al derecho a la proteccion de la
salud y al interés superior de la nifiez, establecidos en la Constitu Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Debido a las caracteristicas especificas y especiales de la diabetes tipo 1, requiere
ser diferenciada de la diabetes tipo 2 y de la diabetes gestacional, pues ademas de
la sintomatologia caracteristica, el tratamiento de dicho padecimiento requiere ser
personalizado de acuerdo con la edad de cada paciente; y considerando el
incremento de los casos de diabetes tipo 1y 2 en nifias, nifios y jévenes con la
presente iniciativa también se propone mejorar la calidad, eficiencia y equidad en la
atencién de los pacientes con esta enfermedad.

Para mayor claridad de los cambios propuestos a la ley, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Articulo 50. ...
la XVi... iaXVl...

XVIi. Establecer medidas para la XVHN. Establecer medidas para la deteccién
deteccion temprana de discapacidades a temprana de discapacidades a efecto de
efecto de prevenir y reducir al maximo la prevenir y reducir al maximo la aparicién de
aparicion de nuevas discapacidades y nuevas discapacidades y asegurar los
asegurar los mayores niveles de atencion mayores niveles de atencién y rehabilitacion;
y rehabilitacién, y

Sin correlativo. XVIIl. Establecer las medidas para que en
los servicios de salud se prevengan,
detecten y atiendan de manera especial
los casos de ninas, nifios y adolescentes
con diabetes, de acuerdo a la clas fi n
de esta enfermedad establecida en la Ley
General de Salud, y

XVIIl. Proporcionar el acceso a los XIX. Proporcionar el acceso a los bienes,
bienes, servicios, ayudas tecnicas y servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion
rehabilitacion que requieren nifias, nifos que requieren nifas, nifos y adolescentes
y adolescentes con discapacidad. con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidon de esta honorable
asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de;
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DECRETO

Articulo Gnico. Se adiciona la fraccion XVIil, recorriéndose la subsecuente, del
articulo 50, de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 50. ...
[a XVI...

XVIi. Establecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades a efecto
de prevenir y reducir al maximo la apariciéon de nuevas discapacidades y asegurar
los mayores niveles de atencion y rehabilitacion;

XVIIl. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se prevengan,
detecten y atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con diabetes, de acuerdo a la clasificacién de esta enfermedad
establecida en la Ley General de Salud, y

XIX. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion
que requieren nihas, ninos y adolescentes con discapacidad.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 05 de septiembre de 2023.




QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL
DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCIiA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado federal a la LXV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el
proposito de incentivar a los trabajadores, via la deducibilidad de gastos por motivo de su
desempeiio laboral, bajo la siguiente

Exposicion de motivos

El Plan Sectorial de Educacion 2020-2024, derivado del Plan Nacional de Desarrollo de la
presente administracion, precisa que “‘el magisterio es la simiente de la transformacion
educativa y social”, respecto a lo cual refiere que “el Estado, como o6rgano rector, tiene la
obligacion de proporcionar a los futuros docentes las herramientas necesarias para propiciar
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, la cual comienza con su formacion
inicial”.

Contenido en el apartado titulado “Maestras y Maestros como agentes de la transformacion
educativa”, el programa establece entre otros objetivos prioritarios; la importancia de
“revalorizar a las maestras y loa maestros como agentes fundamentales del proceso
educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su desarrollo profesional, mejora
continua y vocacion de servicio”.

Entre las estrategias para este proposito, se determina “apoyar la gestion del personal docente,
directivo y de supervision destinados a los centros educativos en todos los niveles para
fortalecer la prestacion del servicio”. Asimismo, “actualizar periddicamente las estructuras
ocupacionales de educacion basica y media superior, por nivel y modalidad para contemplar
las necesidades especificas de cada region para la operacion del servicio™.

Asi también, “capacitar a las personas cuidadoras, maestras y maestros en los centros
educativos y de cuidado infantil en el desarrollo de habilidades socioemocionales, disciplina
positiva y manejo de conflictos”, ademas de “definir la asignacion de plazas a partir de las
estructuras ocupacionales” y que se garantice “la disponibilidad suficiente de maestras y
maestros profesionalmente capacitados y apoyados para satisfacer las necesidades de las
plantillas docentes de las nuevas instituciones de educacion superior”.

Se enuncia la importancia de “asegurar la disponibilidad de personal docente para impartir
las clases relacionadas con arte, cultura, deporte, habilidades digitales e inglés” y el
“fortalecer las capacidades de gestion de recursos (humanos, financieros y temporales) y de
liderazgo en el personal directivo y de supervision de las escuelas”, aparte de “apoyar el
fortalecimiento de redes colaborativas de personal docente, directivo y de supervision que



faciliten el intercambio de experiencias en materia de gestion e innovacion para la mejora
continua de las escuelas”.

Otras de las estrategias estan en “promover la reorientacion de los programas de estimulos
de las IES para que, en razon de la mision que cada institucion defina, se otorgue incentivo
y reconocimiento equitativo a la labor docente”, incluso “fomentar en las IES un equilibrio
entre las vocaciones asociadas a la produccion y creacion de conocimiento con la labor
docente”, donde impere “desarrollar programas para la atencién y mejoramiento de las
condiciones laborales y académicas de las y los profesores de asignatura en los distintos
subsistemas de educacion media superior y superior.

El Sistema Educativo Nacional estd compuesto por tres niveles. En el Basico y Medio
Superior se atiende a una poblacion de 29.7 millones de estudiantes, en tanto que en el
Superior se brinda atencion a 4.7 millones de personas; cuyos docentes y personal
administrativo, cubren en su mayoria jornadas de trabajo que superan a la media laboral.

Es evidente el desempefio de los trabajadores de la educacion para con los compromisos
institucionales del sector, ain y cuando ello les represente el tener que invertir parte de sus
ingresos salariales para el cumplimiento de sus funciones de docencia y otras tareas que les
son asignadas.

Trabajadores del sector educativo nacional, que en su mayoria realizan taras docentes,
afirman con argumentos que muchos de ellos invierten como minimo la suma de doscientos
cincuenta pesos diarios por pago de transporte desde su domicilio hasta su centro de
adscripcion. Esto afecta el monto de sus ingresos y consecuentemente dafia su capacidad de
poder adquisitivo.

Para el caso del personal que se traslada a sus centros de trabajo en automoévil propio, dadas
las distancias que recorren, se ven en la necesidad de cubrir gastos de combustible y de
servicio de sus unidades, ademas de costos de peaje. Esto les representa erogaciones de hasta
quinientos pesos por dia. Estan también los gastos que realizan al invertir en el desempefio
de sus funciones, a través de la compra de material de apoyo.

Resulta asi que los trabajadores del magisterio se ven limitados para cubrir necesidades
basicas de su familia. Esta situacion, aseguran, es causa de estrés y demas enfermedades
emocionales, que repercuten seriamente en la practica pedagogica y dese luego, en el
aprendizaje y rendimiento educativo.

Ante este panorama, actores del magisterio nacional estdn demandado que los trabajadores
asalariados de este sector se vean beneficiados con el precepto que determina la deducibilidad
de gastos en el pago del Impuesto Sobre la Renta; dado que la medida representaria
promoverles una vida mas digna, motivante y fructifera en pro de la mejora educativa.

Proponen asi la deducibilidad de gastos por concepto de traslados a sus centros de trabajo,
tanto en autobus como en automoévil propio, por compra de combustible y pago de peaje para
este mismo proposito, por reparacion y servicios y; por la adquisicion de materiales
necesarios y de apoyo a sus tareas docentes.



“Resulta inequitativo que las deducciones que podemos hacer las personas fisicas asalariadas
no incluyan los gastos que invertimos para el desempefio de nuestras funciones, ya que es un
alto porcentaje de nuestro salario, el cual deberia estar destinado en su totalidad para la
manutencion de nuestras familias”, enuncian docentes.

Ello, argumentan, “porque a las personas morales y, especificamente a las empresas, las
cuales tienen plusvalia y fines de lucro, se les permite deducir todo tipo de gastos que se
hacen para su funcionamiento y para prestar los servicios que se ofrecen o comercian y; al
magisterio nacional que se desempefia una funcion noble, humanitaria y determinante para
el desarrollo sociocultural de los mexicanos, no se nos permite deducir gastos inherentes a
nuestra labor”.

Conforme a la legislacion, los gastos deducibles son aquellos realizados durante el mismo
aflo en que se recibieron ingresos sobre las cuales se pagan impuestos, cuyo derecho se hace
efectivo para efectos del pago del Impuesto Sobre la Renta.

De acuerdo con el régimen fiscal, en materia de salud las personas fisicas pueden deducir
gastos médicos dentales, de enfermeras y hospitalarios, incluido el alquiler o compra de
aparatos para rehabilitacion, protesis, andlisis y estudios clinicos; honorarios por servicios
profesionales en materia de psicologia y nutricion, medicinas que hayan sido incluidas en
facturas de hospitales, compra de lentes Opticos graduados y las primas por seguros de gastos
médicos.

En materia educativa, son deducibles las colegiaturas e instituciones educativas privadas,
siempre y cuando cuenten con validez oficial de estudios. Estas aplican desde el nivel de
prescolar hasta el de bachillerato. Incluye también los gastos de transporte escolar, bajo la
condicion de que este servicio sea obligatorio.

Entre otros conceptos de deducibilidad, estan las facturas sobre gastos funerarios de conyuge
o concubina, padres, abuelos, hijos y nietos. Asimismo, los intereses reales devengados y
efectivamente pagados por créditos hipotecarios, destinados a casa habitacion, contratados
tanto con el sistema financiero como con el Instituto de la Vivienda para los Trabajadores y
el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. También, los donativos otorgados a instituciones autorizadas para recibirlos y las
aportaciones complementarias de retiro realizadas en la subcuenta de aportaciones
voluntarias de los planes personales de retiro.

El régimen fiscal considera también otras deducibilidades, como son aquellos gastos e
inversiones marcados como estrictamente indispensables para la realizacion de la actividad
de que se trate.

Aplica también para el régimen de servicios profesionales, conocido como de honorarios; en
los supuestos de intereses pagados, cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, impuesto
local a la actividad profesional o empresarial, pago de arrendamiento de local u oficinas, luz
y teléfono.



Por actividad empresarial, estan considerados los pagos de sueldos y salarios, las cuotas que
se hayan pagado como patrén al IMSS, el arrendamiento del local que se utilice para la
prestacion de los servicios, la luz y el teléfono del local para las actividades, la papeleria y
los articulos de escritorio, asi como las inversiones en activo fijo, como son los equipos de
computo, de oficina, las construcciones o el equipo de transporte. Ademas, aquellas
mercancias, materias primas y productos que se utilicen para producir bienes o servicios, o
bien para venderlos.

Este abanico aplica también para el arrendamiento, cuando considere el pago de sueldos y de
salarios, el de las cuotas que se hayan pagado como patron al IMSS. Asimismo, los gastos
derivados de mantenimiento cuando esto no implique adiciones o mejoras al bien y por el
consumo de agua cuando este servicio no se pague por quien haga uso del inmueble.

En este rubro, por concepto de intereses reales que se hayan pagado debido a préstamos para
la compra, construccion o mejoras de los bienes inmuebles, por el pago del impuesto predial
y por aquellas inversiones realizadas en el inmueble objeto de arrendamiento, que incluya
construcciones, adiciones y mejoras.

Dados los preceptos, trabajadores asalariados del magisterio proponen de esta forma ser
incluidos y considerados entre los sujetos beneficiarios de la deducibilidad de gastos, maxime
la importancia que el sector publico otorga a la actividad educativa y que por su trascendencia
guarda un sitio destacado entre la sociedad, para cuya realizacion sus protagonistas con alto
espiritu de apostolado al cumplimiento de sus tareas, se ven obligados a invertir parte de su
salario.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 dela Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como como sigue:

Articulo 151...
I a VIIIL...

IX. Los pagos efectuados por las y los trabajadores del Sistema Educativo Nacional,
por concepto de traslado en autobus a sus centros de trabajo, por la compra de
combustible para el uso de sus automoviles en el traslado a sus centros de trabajo,
por peaje para el traslado a sus centros de trabajo, por reparacion y servicios de
automoviles usados para el traslado a sus centros de trabajo y por la adquisicion de
materiales para la realizacion de sus funciones.



Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/mediano_plazo/pse 2020 2024.pdf
https://www.infoautonomos.mx/obligaciones-fiscales/gastos-deducibles-persona-fisica/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2023.

Diputado Jests Fernando Garcia Hernandez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PESCA INCIDENTAL

El que suscribe, Diputado Federal Marco Antonio Almendariz Puppo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il y 72, inciso H) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta

Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Por la ubicacion geografica del pais, sus aguas ofrecen medios muy diversos para
la reproduccion y estancia de distintas especies de organismos acuaticos, debido a
la variabilidad de climas y a las condiciones ecoldgicas, estos ambientes tienen
mayor presencia en las aguas marinas. En este sentido, México cuenta con una
gran extension de litorales con 11 mil 122 kildmetros, por lo cual su potencial

pesquero es enorme.

Con sus mas de 11 mil kilbmetros de litorales, México se encuentra entre los
primeros 20 paises con mayor produccion de pesca marina a nivel mundial. Esta
extension de mares es mayor a la que poseen gigantes pesqueros como China,

India, Vietnam o Peru.’

! Animal Politico (2021). La importancia de la Pesca en México. Consultado en:

https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/atarraya/la-importancia-de-la-pesca-en-mexico
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La actividad pesquera y acuicola consiste en la captura y cria de peces, crustaceos,
moluscos y otros organismos de aguas saladas y dulces para aprovechar estos

recursos de la Naturaleza sin transformarlos.

Las principales especies que integran la captura mexicana son para consumo
humano directo; esta captura se compone de peces 6seos, como el huachinango,
el mero y el atun; asi como de elasmobranquios como el tiburén y el cazén; ademas
de crustaceos, principalmente los camarones y las langostas; y de moluscos como
el abulén y el ostion. También para consumo indirecto estan las algas, las

anchovetas, las sardinas y la fauna de acompafnamiento, entre otras.?

Estas actividades, ademas de proporcionar alimento, representan una fuente de
ingresos para muchas familias. Ademas, la pesca se realiza no sélo en mares,
también en lagos, rios y lagunas, a diferencia de la acuacultura, la cual se
caracteriza por la cria de especies en ambientes controlados, como estanques o

piscinas, principalmente en entidades alejadas del mar.3

De acuerdo con los ultimos datos disponibles, en el 2018, habia 23 mil 293
establecimientos dedicados a las actividades pesqueras y acuicolas en México, sin
embargo, el numero ha seguido aumentando. Asimismo, a nivel nacional, existian

213 mil 246 personas que trabajaban en esta actividad. 4

2 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (2021). La importancia de la pesca en México y en la
alimentacidén. Consultado en: https://www.gob.mx/agricultura/articulos/la-importancia-de-la-pesca-en-
mexico-y-en-la alimentacion#:~:text=La%20actividad%20pesquera%2C%20adem%C3%A1s%20de,grasas%20
polinsaturadas%20y%20tambi%C3%A9n%20por

3 INEGI (2018). Pesca y acuicultura. Consultado en: https://cuentame.inegi.org.mx/economia/primarias
/pesca/default.aspx?tema=e

4 INEGI. Censos Econédmicos 2019.
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Comparada con otros sectores de la economia, la actividad pesquera y acuicola
ocupa el séptimo lugar por el numero de personas que trabajan en ella; no obstante,

el numero de hombres es mucho mayor que el de mujeres.

Por otro lado, la poblacion de pescadores de México es mas numerosa y productiva
en la regidn noroeste, es decir, en las costas de Baja California, Baja California Sur,
Sonora, Sinaloa y Nayarit, y menor en el resto del litoral del océano Pacifico, en los

estados de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

En el Atlantico, el mayor numero de pescadores se encuentra en los estados de
Tamaulipas, Veracruz y Campeche, y el menor en Tabasco Yucatan y Quintana

Roo.

Fuente: INEGI
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México produce aproximadamente 2.1 millones de toneladas de productos
pesqueros, lo que convierte la pesca y la acuacultura en un sector que contribuye
con 40 mil millones de pesos a la economia de México, lo que equivale a 2.5 % del
Producto Interno Bruto (PIB) del sector agropecuario y al 0.08% del PIB nacional
total, esto segun el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024,

elaborado por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).

Ahora bien, no por ser un sector con una gran cantidad de beneficios econémicos y
sociales, la actividad pesquera esta exenta de problematicas o areas que se deban
mejorar o corregir, sobre todo en lo relacionado con el cuidado de los ecosistemas

y las especies que alli habitan.

Por ejemplo, la pesca no selectiva e indiscriminada es una de las amenazas
ambientales mas preocupantes en la actualidad, ya que pone en peligro el equilibrio
natural de los océanos y por ende, su productividad. De esta forma, la pesca
incidental acaba con la vida de especies marinas que no son el objetivo de la
actividad; representa pérdidas econdmicas de millones de ddlares anuales; y, pone
en riesgo no solamente los empleos de un importante sector de la poblacién sino
también la seguridad alimenticia de mas de 7.000 millones de personas, cuyo

consumo de pescado representa el 16.7% del aporte total de la proteina animal. ®

La pesca incidental se refiere a la captura no intencionada de peces y especies
marinas (especies no deseadas, sin valor econdmico y/o, especies protegidas),
resultado de las practicas insostenibles de pesca. Se calcula que la pesca incidental

alcanza al menos las 38.5 millones de toneladas anuales a nivel mundial.

5 Retomado de: https://www.wwf.org.mx/?221830/Pesca-incidental-amenaza-de-doble-
filo#:~:text=A%20nivel%20ambiental%2C%20la%20pesca,resultado%20de%201a%20pesca%20incidental.
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Este valor representa el 40.4% del valor global de pesca, equivalente a 95.2
millones de toneladas. Sin embargo, dichas cifras subestiman la realidad de las
especies marinas capturadas, la mortalidad de las mismas y el efecto de mortalidad
colateral, en el momento en que se interrumpen las cadenas de vida en el

ecosistema marino.

A nivel ambiental, la pesca incidental y de descarte genera una grave afectacién a
poblaciones enteras de especies marinas, habitats y ecosistemas marinos.
Mamiferos marinos, aves marinas, tortugas marinas y tiburones mueren todos los
afos, como resultado de la pesca incidental. Asi mismo, el descarte de peces
juveniles, que al irrumpir su ciclo de vida normal, alteran el ecosistema marino y

generan, a su vez, pérdidas en pesca potencial para el futuro consumo humano.

Existen diferentes definiciones para los términos descarte y captura incidental, pero
a nivel general se puede decir que, el descarte es "la porcion de captura regresada
al mar debido a consideraciones economicas, legales o personales"; por su parte,
la captura incidental (incidental catch) se define como "la captura retenida de
especies no objetivo" y el término "bycatch" como "la sumatoria del descarte y la

captura incidental".®

La captura incidental no es un problema nuevo ni mucho menos. Lo que si es nuevo
es el creciente interés para documentar y buscar soluciones a la problematica, con
el fin de intentar el establecimiento de estrategias de manejo integral y sustentable

de los recursos y del ecosistema.

6 Dreyfus-Ledn, Michel Jules, Vaca Rodriguez, Juan Guillermo, & Compeéan-Jiménez, Guillermo Alberto. (2000).
Descarte y captura incidental de la flota atunera mexicana menor de 363 tm de capacidad de acarreo en
1996.  Hidrobiolégica, 10(1), 25-34. Recuperado en 03 de julio de 2023, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-88972000000100004&Ing=es&ting=es
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La captura de especies no deseadas (no objetivo) o de individuos de tallas no
pretendidas ha sido causa de grandes inconvenientes y pérdida de ingresos.
Actualmente, la captura incidental se ha convertido en un factor importante, si no es
que dominante, para el manejo de muchas pesquerias, y al igual que el descarte,

representa un peligro para muchas actividades pesqueras en afos posteriores.

Uno de estos peligros, tiene que ver con las actividades de pesca deportiva, la pesca
deportivo-recreativa es una categoria de la actividad pesquera productiva que se
practica con fines de esparcimiento y/o competencia. Constituye una fuente
importante de generacion de ingresos, en los lugares en los que se practica, ya que
contribuye de manera significativa a la economia nacional, entre otros aspectos por
su capacidad para captar divisas, generar empleo e impulsar el desarrollo regional
y cuyos beneficios se propagan a otras actividades con un efecto multiplicador en

los sectores turistico, pesquero y de servicios.

Esta actividad basa su desarrollo en el aprovechamiento sustentable de diversas
especies pesqueras tanto en embalses de aguas interiores, como en aguas
marinas. De acuerdo con el articulo 68 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, “Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sabalo o
chiro, pez gallo y dorado, en todas sus variedades bioldgicas, quedan destinadas
de manera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa, dentro de una franja de
cincuenta millas nauticas, contadas a partir de la linea de base desde la cual se

mide el mar territorial.”

En consecuencia, esta disposicidn en la Ley, tiene el objetivo de evitar que estas
especies sean capturadas bajo los permisos de otras pesquerias como son el
tiburdn y el atun. Asimismo, con la insercidon de este articulo en la Ley vigente se

busco eliminar la pesca incidental dentro de las primeras 50 millas.
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Sin embargo, la problematica surge porque actualmente, se permite a todas las
pesquerias la captura de estas especies bajo el concepto de pesca incidental o
accidental. Es decir, no existen los mecanismos eficaces para la aplicaciéon de los
porcentajes autorizados para pesca incidental, pues sélo se inspeccionan una vez
al aio las bitacoras de las embarcaciones sin confirmar la veracidad de los datos

plasmados por los pescadores.

Tanto el dorado como el marlin tienen un precio superior al de las demas especies
de pesca comercial y es frecuente que al tener la certeza de no ser sancionados por
la autoridad, los pescadores comerciales buscan atrapar estas especies para
venderlas ilegalmente, ya que como se ha sefalado, se trata de especies

destinadas exclusivamente a la pesca deportiva.

La proteccidon de estas especies mediante la prohibicion de su pesca comercial es
fundamental para su conservacion pues la captura regulada permite sustentar las

amplias perspectivas de desarrollo de la pesca deportiva.

La pesca deportiva nacional esta organizada en un 90% a través de 27 comités
estatales, que agrupan a mas de 400 organizaciones, donde participan
aproximadamente 35,000 aficionados, mismos que conforman la Federacién
Nacional de Pesca Deportiva A.C. Generando alrededor de 21,600 empleos directos

solamente en referencia a los aficionados a la pesca deportiva.’

Por lo que hace al sector productivo de pesca deportiva conformado por

embarcaciones que llevan a los turistas a realizar la pesca deportiva, éste produce

7 Disponible en: http://www.pescadeportiva.conapesca.gob.mx:82/work/sites/pesca/documentos/instrume
ntos/ Proyecto%20del%20Programa%20Nacional%202013-2018.pdf
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mas de 48,000 empleos y su derrama economica total supera los dos mil millones

de doélares.

Para el caso de Baja California Sur, esta actividad es de suma relevancia pues
constituye un gran atractivo para turistas nacionales e internacionales. Cabe
mencionar que Los Cabos se ha logrado consolidar como uno de los destinos
favoritos para la practica de la pesca deportiva, por lo que en octubre de cafia afo
es sede del torneo de pesca deportiva mas importante del mundo, el Torneo
Bisbee 'sBlack&Blue, en el que participan competidores de al menos siete naciones

y equipos de diversos estados del pais.

Por lo anterior, la pesca incidental de estas especies tan importantes destinadas
exclusivamente a la pesca deportiva, pone en riesgo el desarrollo de esta actividad,
ya que la disminucién de este pez cuyas poblaciones en las costas mexicanas son
cada vez menores, no abona en la conservacion de esta especie y entorpece los
esfuerzos que ha venido realizando el sector para promover la pesca deportiva de

enfoque sustentable.

En ese sentido, consideramos necesario que, se disminuya el porcentaje de captura
incidental, principalmente del marlin y del dorado en las pesquerias en donde
participan embarcaciones menores frente a las costas del pais con un enfoque

especial en las costas de la Peninsula de Baja California.

La pesca deportiva es una actividad que tiene gran potencial turistico y coloca a
nuestro pais en el escenario internacional. En México, dicha actividad genera una
importante derrama econdmica y constituye una actividad altamente lucrativa y

todavia con un gran potencial de crecimiento.

Pagina 8 de 11

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15969, CDMX,
Edificio “H", 2do. Piso, Tel. 55 5522 0048 y 55 5764 9030



MARCO ALMENDARIZ PUPPO
Diputada Federal LXV Legislatura

Por lo anterior, comunidades enteras en los estados de Sinaloa, Sonora y Baja
California Sur que, anteriormente se dedicaban a la pesca comercial, han
encontrado mejores expectativas de desarrollo y crecimiento en el ambito deportivo,
con una fuente de ingresos respetuosa de su propia sustentabilidad, en la medida
en la que practicas como las de “atrapar y soltar” aseguran la continuacién de sus

actividades.

Es por todo lo anterior, que la presente iniciativa tiene como propdsito fundamental
establecer una prohibicidbn absoluta a la comercializacion de las especies
destinadas de manera exclusiva a la pesca deportiva. Asimismo, se pretende que
las especies destinadas a la pesca deportiva, aun protegidas, no pueden ser
capturadas de manera incidental, como una cuestion inherente a cualquier
pesqueria ya que viola los preceptos de ley de destinar un recurso natural y de

manera exclusiva.

En caso de existir pesca incidental, se propone que el producto capturado sea
destinado de manera preferente para instituciones u organismos publicos,
organizaciones sin fines de lucro o instituciones de asistencia publica o privada que

atiendan necesidades alimentarias de poblaciones de escasos recursos.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PESCA INCIDENTAL
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Unico. Se reforman adicionan los articulos 66, 68 y 132 de la Ley General de Pesca

y Acuacultura Sustentable, para quedar como sigue:

ARTICULO 66.- La captura incidental estara limitada y no podra exceder del
volumen que determine anualmente la Secretaria, para cada pesqueria, segun las
zonas, épocas y artes de pesca, de conformidad con lo que establece la presente
Ley y demas disposiciones que de ella se deriven. Los excedentes de los volumenes
de captura incidental que determine dicha autoridad en tales disposiciones, seran

considerados como pesca realizada sin concesion o permiso.

El aprovechamiento de los productos pesqueros obtenidos en la captura incidental
se sujetara a las normas oficiales que al efecto se expidan, salvo lo previsto en esta
Ley para la pesca deportivo-recreativa, destinandose de manera preferente para
instituciones u organismos publicos, organizaciones sin fines de lucro o
instituciones de asistencia publica o privada que atiendan necesidades

alimentarias de poblaciones de escasos recursos.

ARTICULO 68.- ...

No podran realizarse actividades de pesca o comercializacion distintas a las de
investigacién, sobre las especies destinadas a la pesca deportivo-recreativa,
incluidas las que son producto de pesca incidental, en las areas de

reproduccion que establezca la Secretaria mediante disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 132.- Son infracciones a lo establecido en la presente Ley, el

Reglamento y las normas oficiales que de ella deriven:

l.alll. ...
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IV. Explotar o capturar de manera incidental, siendo titular de una concesion o
permiso, una especie o grupo de especies, en volumenes mayores o fuera de lo

establecido en las normas oficiales o en el titulo respectivo;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor de este decreto, emitira las normas correspondientes para regular el
aprovechamiento de la pesca incidental de las especies destinadas a la pesca

deportivo-recreativa, en los términos de esta reforma.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de agosto de 2023.
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LA
DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DiAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Esther Berenice Martinez Diaz, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura federal, con fundamento en
lo establecido por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Atencion y

Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La promulgacion de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista en 2015 represent6 un parteaguas en los derechos humanos
de las personas con esta condicion, ciertamente la existencia de una ley especifica ha
permitido la generacion de acciones para estar en la posibilidad de brindar atencion
integral, considerando que, la legislacion tiene por objeto:

Impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad de las personas con la

condicion del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades

fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, sin perjuicio de los derechos

tutelados por otras leyes u ordenamientos.

De esta forma la Secretaria de Salud ha podido ampliar la atencion de tal forma que
se ha podido llevar a cabo un mayor niimero de procesos de deteccion temprana y
tratamiento oportuno del TEA, no obstante, en las instituciones el diagndstico para su
deteccion se aplica principalmente a las nifias, nifios y adolescentes, lo cual, hace visible la
necesidad de llevarlo a cabo en personas adultas, tomando en cuenta los contextos de las
familias que, por falta de conocimiento o de recursos no pudieron en su momento realizar

este diagndstico en una edad temprana y darle la atencion debida a las personas que lo



necesitaban, ya que si bien es cierto que, es de vital importancia su deteccion oportuna y
contar con un tratamiento integral, ello no es dbice de que en cualquier etapa de su vida
puedan recibir la atencién y sean sujetos de proteccion, por lo que, en esta iniciativa se
propone que, sin importar la edad, las personas que asi lo requieran puedan recibir la
atencion para un diagnéstico asertivo y puedan tener acceso a un tratamiento integral, a
través de un plan individualizado, multidisciplinario que optimice el prondstico y reduzca

la discapacidad, con el propdsito de mejorar su interaccion social y la comunicacion.

Para ello se propone reformar los articulos 10 y 16 de la Ley, a fin de que en la
realizacion de diagndsticos no sea un excluyente la edad y puedan realizarse a toda aquella

persona que lo solicite.

Con la legislacion en materia de atencion al TEA se han generado politicas publicas
exitosas como la creacion en la Ciudad de México de la Clinica de Autismo, hasta ahora
unica unidad de servicios de salud publica en México y Latinoamérica, no obstante, esta

politica esta dirigida a nifas, nifios y adolescentes.

Este tipo de acciones sin duda, abonan en la atencion a las personas con la condicion
del espectro autista, lo cual, constituye un modelo que bien podria replicarse para la
atencion a personas adultas con este padecimiento, asi como, replicarlo en otras entidades
federativas, entre otras buenas practicas y su difusion, para ello, es necesario establecer en
la legislacion la distribucion de competencias de los tres 6rdenes de gobierno, que si bien,
en su numeral 5, la ley de la materia senala que “Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, con el objeto de dar cumplimiento a la presente Ley, deberan implementar de
manera progresiva las politicas y acciones correspondientes conforme a los programas

aplicables”.

Para su aplicacion se requiere establecer lo que se propone incorporar con la
propuesta, y de manera expresa se reflejen las atribuciones que corresponden a cada orden

de gobierno en sus respectivas competencias con el proposito de facilitar la concurrencia de



la federacion, las entidades federativas y de los municipios para dar cumplimiento a la Ley
especifica que, en relacion con el articulo 1° de la Constitucion, y lo establecido en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que tiene por objeto:
“promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades” (LGIPD,
articulo 1), asi como lo establecido en la Ley General de Salud, principalmente en lo
relativo a la atencion a las personas con discapacidad, se logre impactar de manera positiva

en la atencion asertiva en la vida de las personas con la condicion del espectro autista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputadas y Diputados del honorable Congreso de la Unién el
siguiente Proyecto de

DECRETO
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 10 y 16, y se adiciona un
Capitulo III Bis denominado “De la Distribucion de Competencias” que contiene
los articulos 15 Bis, 15 Ter, 15 Quater y 15 Quintus de la Ley General para la

Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 10 y 16, y se adiciona un Capitulo III Bis
denominado “De la Distribucion de Competencias” que contiene los articulos 15 Bis, 15
Ter, 15 Quater y 15 Quintus, todos de la Ley General para la Atencion y Proteccion a

Personas con la Condicion del Espectro Autista, para quedar como sigue:

Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista.
Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicion
del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los

siguientes:



I'a XXII.

La atencion y los derechos a los que se refiere este articulo seran proporcionados a todas

las personas con la condicion del espectro autista en todas las etapas de su vida, ademas

de los especificos de su edad.

CAPITULO 111 BIS
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 15 Bis. Corresponde a las autoridades federales y estatales de manera

concurrente, las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

Coordinar la implementacion y ejecucion de acciones y politicas publicas que
deriven de la presente ley;

Impulsar el conocimiento de los derechos de las personas con la condicion del
espectro autista, asi como la cultura de respeto y proteccién de los mismos;
Proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencion preventiva integrada a la
salud, asi como asesoria juridica y orientacién social a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de las personas con la condicién del espectro
autista que tengan bajo su responsabilidad, en relacién con las obligaciones que
establece esta Ley;

Implementar medidas de inclusion plena y realizar las Acciones afirmativas para
garantizar a las personas con la condicién del espectro autista la igualdad de
oportunidades y de trato, asi como a no ser discriminados;

Establecer el disefio universal y politicas para la prevencion, atencion vy
rehabilitacion de las personas con la condicion del espectro autista en términos
de la legislacion aplicable;

Realizar acciones a fin de sensibilizar a la sociedad, para que tome mayor
conciencia respecto de las personas con la condicion del espectro autista y
fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los estereotipos
y prejuicios respecto de su condicion;

Garantizar la consecucién de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva

en el acceso y permanencia en la misma;



VIII.

XI.

X11.

Impulsar la formacion y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;
Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencion de las
personas con la condicion del espectro autista;

Garantizar la proteccion de las personas con la condicion del espectro autista y
asegurar que las violaciones a los mismos sean atendidas de forma preferente por
todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias; y

Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente

Ley.

Articulo 15 Ter. Corresponden a las autoridades federales, en sus respectivas

competencias, las atribuciones siguientes:

Garantizar en el ambito de su competencia, el cabal cumplimiento de la presente
Ley y de los tratados internacionales aplicables;

Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas pablicas, los programas
estatales en la materia, con base en los resultados de las evaluaciones que al
efecto se realicen;

Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocién y defensa de los derechos humanos de las personas con la condicion
del espectro autista en la ejecucion de los programas federales;

Impulsar la formacion y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno, para facilitar la
actuacion de la Secretaria; y

Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 15 Quater. Corresponden a las autoridades locales, en sus respectivas

competencias, las atribuciones siguientes:

Instrumentar y articular politicas publicas para la adecuada garantia y proteccion

de los derechos de las personas con la condicion del espectro autista;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XI1.

Promover la creacidn de instituciones publicas y privadas que tengan trato con
las personas con la condicion del espectro autista;

Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal, programas y proyectos de
atencion, educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos
humanos de las personas con la condicion del espectro autista;

Impulsar programas locales para el desarrollo de las personas con la condicién
del espectro autista;

Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta Ley;

Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas
estatales en la materia, con base en los resultados de las evaluaciones que al
efecto se realicen;

Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de las personas con la condicion
del espectro autista en la ejecucion de los programas estatales;

Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre
proteccion de derechos de las personas con la condicion del espectro autista, a fin
de mejorar los mecanismos en la materia;

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas la informacion
necesaria para la elaboracion de éstas;

Coordinar con las autoridades de los 6rdenes de gobierno la implementacion y
ejecucion de las acciones y politicas publicas que deriven de la presente Ley;
Impulsar reformas, en el &mbito de su competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley,

Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 15 Quintus. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las

leyes locales en la materia, las atribuciones siguientes:

Realizar acciones de difusion que promuevan los derechos de las personas con la
condicién del espectro autista en el municipio, para que sean plenamente

conocidos y ejercidos;



Il.  Promover la celebracion de convenios de coordinacion con las autoridades
competentes, asi como con instancias publicas o privadas, para la atencién y
proteccion de las personas con la condicion del espectro autista;

I11.  Coordinarse con las autoridades de los &rdenes de gobierno para la
implementacion y ejecucion de las acciones y politicas publicas que deriven de la
presente Ley;

IV. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de las personas con la condicion
del espectro autista, en la ejecucidn de los programas municipales, y

V. Las demés que establezcan los ordenamientos locales y aquéllas que deriven de
los acuerdos de conformidad con la presente Ley.

Seccion Primera. De La Secretaria
Articulo 16. La Secretaria coordinard a los Institutos Nacionales de Salud y demas
organismos y organos del sector salud, a fin de que se instrumenten y ejecuten las
siguientes acciones:
I'a VIIL
Los diagndsticos a los que se refieren las fracciones I, 1V y VI de este articulo se

realizaran a todas aquellas personas que lo soliciten.
Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Suscribe:

DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DIiAZ

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 1 de septiembre de 2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN MATERIA DE
INFORMES DE SERVIDORES PUBLICOS POR CONCLUSION DEL ENCARGO

La suscrita, Paulina Rubio Fernandez, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |; 76, numeral 1, fraccion lI; 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 93

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema constitucional de contencién del poder, en la tradicion rousseauniana, divide el
poder, o sus funciones, en tres: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Esta divisién y la
contemnplacion de pesos y contrapesos, asi como de controles, tiene como objetivo la
proteccion de la democracia, inhibir el abuso del poder y garantizar el funcionamiento

adecuado de [as instituciones.

Asi, el articulo 49 de nuestra Constitucion sefiala que el Supremo Poder de la Federacion

se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De aqui deviene la importancia de tener una rendicién de cuentas del Estado Mexicano, la
cual se refiere en diversas ocasiones en el texto constitucional, como un principio

democratico que, ademas, permite el equilibrio entre los poderes.

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H giso 4, oficina 427, C.P. 15860, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
paulina.rubio@diputados.gob.mx
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La rendicién de cuentas es “el deber que tienen las instituciones publicas gue administran
recursos publicos, de informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania, sus

decisiones, funciones y el uso de los fondos asignados, asi como los resultados obtenidos.”

La rendicién de cuentas "es un procesc gue busca la transparencia de ia gestioén de la
Administracién Publica, y la adopcion de los principios de Buen Gobierno, eficiencia,

eficacia y transparencia en todas las actuaciones del servidor pUblico."

El articulo 93 constitucional dispone diversas reglas que obligan a los secretarios de Estado,
a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares
de los drganos auténomos a rendir cuentas, especificamente ante cualguiera de las

Céamaras del Congreso de la Unidn, mediante informes y comparecencias.

Ademas, se establece expresamente que las Camaras podran requerir informacion o
documentacion a los titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,

mediante pregunta por escrito.

Sin embargo, nos parece que existe una omision relevante, que es el caso de cuando un
servidor publico, todos, pero particularmente aquellos designados, concluyen su encargo,
especialmente si es de manera anticipada a la conclusion de la Administracién Federal
sexenal a la que pertenecen, no tienen la obligacién de dar un informe final del estado en

que queda la dependencia tras su salida.

La salida de algunos servidores publicos puede responder a un mero reajuste de la

estructura del gobierno federal, pero en otras ocasiones, responde a una crisis en el area

1yéase: https://www.infoem.org, mx/doc/publicaciones/ABC rendicionCuentas.pdf Consuitado el 28 de agosto de 2023,

1 Véase: https://www funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asser_publisher/soxafiubsrEu/cantent/rendicion-de-cuentas-un
derecho-de-la-
ciudagania/28585938#: " texi=|

%20rendici%l3%.B30%20de% 20cuenias’s20es% 2022 00bligaci®sC354B3n " 20de . 201as"s 20entidades,
Allogo%20p aC3%BAblico. Consultado el 28 de agosto de 2023,

Congreso de |a Unidn No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
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en cuestion, a fallas, errores o hechos que incluso pueden implicar responsabilidades para

el servidor publico.

Por ello, nos parece fundamental que, en un acto de rendicidn de cuentas, los servidores
pubiicos ya citados en el articulo 93 constitucional rindan un informe final de su encargo
ante el Congreso de la Unién, y, en su caso, cualguiera de las Camaras pueda solicitar la
comparecencia del servidor publico saliente, hasta por noventa dias posteriores a su

conclusion, para que, bajo protesta de decir verdad exponga el informe referido.

Pero, ademas, incorporamos a los servidores publicos encargados de érganos o
dependencias, no incluidas en el listado vigente, cuya competencia involucra la proteccion

o salvaguarda de derecho humanos.

En este caso, se contemplan érganos desconcentrados, descentralizados ¢ especializados
de cualquier dependencia de la Administracion Publica Federal, ¢ dentro de organismos
autonomos, que hayan tenido como competencia central asuntos en materia de derechos

humanos.

De esta forma, se busca, no sdlo que el Poder Legislativo, con la representacion popular
gue le atafie, conozca las razones de la salida del servidor, si estas fueran relevantes para
el interés publico, sino conocer la situacidn en que gueda la institucién, que finalmente y

con independencia de su titular, debe servir a la ciudadania de manera eficiente y eficaz.

Congreso de la Unidn No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
paulina.rubio@diputados.gob.mx
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Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con ios parrafos que se proponen

adicionar:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, | Articulo 93.- ...
luego que esté abierto el pericdo de sesiones
ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado
que guarden sus respectivos ramos.

Sin correlativo Los Secretarios de Estado, directores y |
administradores de las entidades
paraestatales, los titulares de los 6rganos
auténomos, deberan presentar un informe
final de su encargo ante el Congreso de la
Unién. La correspondiente Camara tendra
un plazo de hasta noventa dias posteriores
a la conclusion del encargo sefialado para
solicitar la comparecencia del servidor
publico saliente.

Sin correlativo Los servidores piblicos que hayan sido
titulares del algun 6rgano del ambito federal
encargado de proteger o salvaguardar
derechos humanos, presentaran un informe
final y compareceran ante cualquiera de las
Camara de conformidad con lo previsto en el
parrafo anterior

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de Méxica, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
paulipa.rubio@diputados.gob.mx
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE INFORMES DE SERVIDORES
PUBLICOS POR CONCLUSION DEL ENCARGO

Unico. Se adicionan al articulo 93, los parrafos quinto y sexto, recorriéndose el
subsecuente, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 93.- ...

Los Secretarios de Estado, directores y administradores de las entidades
paraestatales, los titulares de los drganos auténomos, deberan presentar un informe
final de su encargo ante el Congreso de la Unién. La correspondiente Camara tendra
un plazo de hasta noventa dias posteriores a la conclusion del encargo sefialado para

solicitar la comparecencia del servidor publico saliente.

Los servidores puablicos que hayan sido titulares del algun organo del &mbito federal
encargado de proteger o salvaguardar derechos humanos, presentaran un informe
final y compareceran ante cualquiera de las Camara de conformidad con lo previsto

en el parrafo anterior.

Congresa de fa Linién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Dtario QOficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera realizar las reformas a las leyes secundarias
en un plazo de ciento veinte dias a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 01 de septiembre de 2023.

Congreso de la Union No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H pisc 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 2, 7, 10 Y 14 DE LA LEY DE EXTRADICION
INTERNACIONAL, A CARGO DEL DIP. JESUS FERNANDO GARCIA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

El que suscribe, Jesus Fernando Garcia Hernandez, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura, con fundamento en la
fraccion Il del articulo 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 2, 7,
10 y 14 de la Ley de Extradicion Internacional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al Diccionario Juridico Mexicano la extradicion es el acto mediante el cual
un Estado hace entrega de una persona refugiada en su territorio a otro Estado que
la reclama, por estar inculpada, procesada o convicta en éste de la comisién de un
delito del orden comun, a fin de que sea sometida a juicio o recluida para cumplir
con la pena impuesta.?

La institucién de la extradicion surge dentro del marco de cooperacion interestatal,
originalmente basada en pactos o actos de mera cortesia discrecional estatal,
conforme evoluciona se va estableciendo principalmente en Tratados vy
Convenciones Internacionales, siendo éstos, los instrumentos mas formales en los
casos de asistencia juridica.

Con el incremento de tratados y convenciones en la materia se ha dado lugar al
desarrollo de un verdadero derecho de extradicion, al suprimir los pactos, la cortesia
o la buena voluntad de los jefes de Estado, se ha logrado modificarla en auténticas
obligaciones internacionales que cada vez son mas precisas.

México es Estado parte de la Convencion Interamericana sobre Extradicion, firmada
en Montevideo el 26 de diciembre de 1933 en ocasion de la Séptima Conferencia
Internacional Americana, ratificada por nuestro gobierno el 27 de enero de 1936,
que se refrenda en todas sus partes con la presentacion de la presente
Iniciativa; asimismo, nuestro pais ha celebrado tratados bilaterales sobre esta

L https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/7.pdf
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cuestion con numerosos paises. En el ambito interno nuestro pais ademas de los
articulos 15 y 119 constitucionales, los cuales, sientan algunos principios bésicos
sobre la materia, contamos con la Ley de Extradicion Internacional, del 25 de
diciembre de 1975.2

En nuestro pais la figura de extradicion fue incorporada en la carta fundamental de
1857, cuando en el articulo 15 se establecio la prohibicion de celebrar tratados para
la extradicion de reos politicos, delincuentes del orden comun que hayan tenido, en
el pais en donde cometieron el delito, la condicion de esclavos, asi también, sefialaba
el impedimento de celebrar convenios o tratados que alteraran las garantias y
derechos que la misma Constitucion otorgaba al hombre y al ciudadano.

En 1897, se publicé en nuestro pais la Ley de Extradicion, en la que sefalaba que
solo a falta de estipulaciébn en un tratado se aplicaria lo dispuesto en ésta. Asi
también, establecia que la extradicion de personas procedia por delitos intencionales
del orden comun, respecto de sus autores, complices o encubridores, siempre que
el Estado solicitante se obligara a no juzgar al extraditado por un delito diverso del
que fuera sefialado en la demanda por el pais requirente, respecto de delitos
cometidos antes de la extradicion, y que no fueran de orden religioso, politico, militar
0 por contrabando. En su articulo 10 se estipul6 que no se extraditaria a quien
hubiera sido esclavo en el pais en que cometié el crimen y se aclaraba que los
mexicanos no serian entregados a gobiernos extranjeros, salvo excepciones.?

En la Constitucién de 1917 se conservé el texto dispuesto en el articulo 15 de la
carta fundamental de 1857, asi también en su articulo 119 disponia como obligacién
de los Estados, la entrega de criminales de otro Estado o del extranjero, a las
autoridades que los reclamaran.

En 1975 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de Extradicion
Internacional, abrogando asi la de 1897, la cual, tuvo como fin adaptar la figura de
extradicion conforme al régimen dispuesto en la Constitucion de 1917, conservando
el caracter de supletoria en los casos de que no existiera tratado, sin embargo estas
normas se convierten en obligatorias, exista tratado o no, ademas de condicionar la
extradicion a que la conducta ilicita constituyera un delito en los dos paises.

En 1993, reform¢ el articulo 119 constitucional para establecer las bases que rigen
la entrega de indiciados, procesados o sentenciados entre las entidades federativas

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/7.pdf
3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2515/4.pdf
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y el Distrito federal cuando asi lo solicitaren, con solo la intervencion de las
procuradurias de justicia estatales y del Distrito Federal en el marco de los convenios
de colaboracion con el Gobierno Federal. Asi también, en el parrafo segundo de
dicho articulo se establecié que las extradiciones a Estados extranjeros se tramitarian
por el Ejecutivo Federal, con intervencion de la autoridad judicial, conforme a lo
estipulado por la propia Carta Magna, los tratados internacionales y leyes
reglamentarias respectivas.*

Posteriormente las reformas realizadas a la ley se enfocaron en sefalar la
procedencia de la extradicion, no solo por delitos culposos sino también por delitos
dolosos siempre que éstos se consideraran graves y punibles y que los
ordenamientos ordenardn como medida precautoria la pena privativa de la libertad,
ya sea en los Estados solicitantes como en México; se establecié que el Estado que
solicitara la extradicion se comprometia a no aplicar pena de muerte, la mutilacion,
la maraca, los azotes, multa excesiva, confiscacion, entre otras penas inusitadas y
trascendentales, conforme al articulo 22 constitucional.

Como se advierte, la forma en que se fue desarrollando la normatividad de
extradiciéon, no considera la proteccion a los Derechos Humanos, y Unicamente esté
sustentada en lo que la doctrina que, conforme al tiempo se consideraba un estandar
alto de proteccién hacia las personas, que eran las Garantias Individuales. De esta
forma, es pertinente hacer una revision de las normas de extradicion, a la luz de los
compromisos de México en el &mbito internacional, y del sistema Interamericano de
Derechos Humanos, pues nuestra nacion tiene un compromiso de proteccion en este
ambito.

La dltima reforma a la Ley de Extradicion Internacional fue hecha en 2017, en la
cual, a través de la adicion del articulo 10 Bis, el legislador considerd pertinente
prohibir la extradicion, cuando existan razones para considerar que la persona
requerida, estuviera en peligro de ser sometida a tortura o desaparicién forzada en
el Estado peticionario. Para esta reforma, ya es posible observar la preocupacion de
proteger a quien vaya a ser extraditado, de violaciones graves a sus Derechos
Humanos.

De esta forma, situdandonos en el contexto de los derechos humanos, se observa
que la normatividad de la extradicion no le atribuye gran relevancia, ya que conforme
a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al fallar la

4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/7.pdf
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Contradiccion de Tesis 17/2002-PL3, adujo que el procedimiento de extradicion es
un procedimiento administrativo que se sigue en forma de juicio, en virtud de que
su naturaleza no corresponde a la de un juicio propiamente dicho, pues no es
substanciado ante un Tribunal Judicial, Administrativo o del Trabajo, y el papel que
desempefia en su desarrollo el Juez de Distrito no corresponde al de un acto de
juzgamiento, sino de colaboracion con el 6rgano rector de éste, que en el caso es la
Secretaria de Relaciones Exteriores.®

Asi también en la Tesis aislada P. XXXVI/2004 de rubro: "EXTRADICION. ES UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO QUE INICIA
CON SU PETICION FORMAL Y TERMINA CON LA RESOLUCION DEFINITIVA DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN QUE LA CONCEDE O LA REHUSA
(IN TERRUPCION DFE LA TESIS PLENARIA CLX V/2000) "%

En ese sentido, aunque la postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
niega la existencia de los derechos del reclamado, al tratar la extradicion como un
proceso meramente administrativo, hace suponer que la persona reclamada no se
ve afectada durante el procedimiento, por lo que no existe la necesidad de reconocer
sus derechos mientras se ejecuta el mismo, sin embargo, tomando en cuenta que
de acuerdo al articulo 17 de la Ley de Extradicion Internacional cuando un estado
manifiesta la intenciébn de presentar peticion formal de extradicién y solicite la
adopcién de medidas precautorias respecto de ella, el solicitante podra requerir, en
contra del reclamado una orden de aprehension emanada de autoridad competente.

Respecto a esta medida precautoria, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 16 establece que, “no podra librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que
la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y obren datos
que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que
el indiciado lo cometié o particip6é en su comisién.”

En la legislacion de nuestro pais la aprehension es practicamente sinénimo de
detencién, lo que consiste en la privacion de la libertad de un individuo, en ese
sentido, si bien es cierto que, para el caso, los Estados involucrados se encuentran
en reciprocidad juridica, habria que contemplar si en nuestra legislacion se estan
tomando en cuenta los avances que la doctrina nacional y extranjera ha alcanzado

5 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-10/ADR-1194-2017-181022.pdf
6 5 Consultable en el Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Agosto de 2004, Tomo
XX, pagina 11. Registro electréonico 180883.
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en el estudio y concepcion de este tipo de actos, asi como, si dichos adelantos son
compatibles con nuestro propio ordenamiento y con la legislacién y la jurisprudencia
de otros paises.

Asi también, la ley dispone que, si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare
que hay fundamento para ello, transmitird la peticion al Fiscal General de la
Republica, quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito que corresponda,
que dicte las medidas apropiadas, las cuales podran consistir, a peticion del Fiscal
General de la Republica, en arraigo o las que procedan de acuerdo con los tratados
o las leyes de la materia.

En ese sentido, el Constituyente consideré idoneo que la forma de tramite para una
extradicion internacional, se llevara a cabo a través de los érganos jurisdiccionales
sin otorgar facultad alguna al Poder Ejecutivo, o a algun otro d6rgano de la
Administracion Publica Federal, no obstante, esta facultad otorgada a los jueces por
disposicion Constitucional, mediante la Ley de Extradicion Internacional se limito la
participacion judicial a una mera opinidbn y se otorgd la facultad resolutiva al
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por lo que, observando en su momento histérico el contexto descrito de la actual
Ley de Extradicion Internacional, la forma en que se concebian los Derechos
Humanos en el mundo, era distinto al que actualmente existe, nuestro pais, a pesar
de que ya formaba parte del sistema interamericano de Derechos Humanos, fue
hasta el 2011, a través de las reformas Constitucionales en esta materia, en que
integraron estos principios y proteccion humana en todos los ambitos de los
operadores de la ley. La Ley de Extradicion Internacional actual, desde la perspectiva
de la ambiciosa reforma Constitucional del 2011 en materia de Derechos Humanos,
resulta insuficiente, por lo que se pretende adicionar las razones por las cuales no
se debe conceder una extradicion.

Siendo esto un ejemplo de que conforme el paso del tiempo y a pesar de que con
las diversas modificaciones a la ley se ha logrado un gran avance para
complementarla y homologarla en el en el ambito de los derechos humanos, la
normatividad de México, aun esta lejos de alcanzar los estdndares y buenas practicas
que nos brinda en la materia, el derecho internacional ratificado por nuestro pais,
en los numerosos instrumentos internacionales.



México es un Estado firmante de la Convencién Interamericana sobre Extradicion?,
documento que establece los requisitos que los estados signantes se obligan a
cumplir, a efecto de facilitar la extradicion de personas que estén acusadas o hayan
sido sentenciadas en los paises requirentes, en esta norma internacional se
considera que las autoridades responsables de la extradicion de los Estados
signantes, puedan tener una naturaleza administrativa o judicial. En nuestro pais, el
mecanismo de extradicion tiene ambos componentes, pero subordina al érgano
judicial a ser solo un érgano de dictamen, teniendo facultad decisora, la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Si bien es cierto que en un procedimiento de extradicion, no se enjuicia a la persona
requerida, sino que tiene su naturaleza Unicamente en la legalidad y pertinencia de
la extradicion, conviene dar una interpretacion mas amplia acorde con el Pacto de
San José, en el sentido de establecer garantias judiciales® el cual refiere que toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias, y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, en este
caso, el acto de molestia se traduce en la entrega de la persona requerida al Estado
requirente.

En ese sentido es importante recordar que, la limitacion al derecho humano a la
libertad personal tiene un caracter excepcional y corresponde siempre a la autoridad
probar que se tienen elementos objetivos y razonables para justificar esta
restriccion. Asi lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis con rubro DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A
LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA Y CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION?.

7 Visible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D33.pdf

& Articulo 8 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Visible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D1BIS.pdf

% Registro digital: 2008637

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. Cll/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo de 2015, Tomo Il

, pagina 1095

Tipo: Aislada

DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL Y DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU LIMITACION ES EXCEPCIONALISIMA
Y CORRESPONDE A LA AUTORIDAD JUSTIFICAR SU AFECTACION.

Los individuos tienen derecho a la preservacién de un grado de privacidad frente a las acciones de las
autoridades. Existe, en la Constitucién Federal, una preocupacion por proteger la privacidad que se manifiesta
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Dicha limitacion sOlo puede hacerse bajo las condiciones y delimitaciones que
establece el marco constitucional y convencional que establece la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis con rubro L/BERTAD PERSONAL. LA AFECTACION A
ESE DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO LAS
DELIMITACIONES  EXCEPCIONALES DEL  MARCO  CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL®.

en distintos preceptos constitucionales. En dichos casos, la intimidad como derecho humano tiene distintos
niveles de proteccion, dependiendo de si el Estado se constituye como garante o protector del mismo frente
a la sociedad o si, por el contrario, debe ser garante frente a su propia actividad, resultando relevante de qué
tipo de actividad se trata. En ese sentido, hay casos donde el derecho a la intimidad se encuentra intimamente
relacionado con el de libertad personal. Al respecto, es importante resaltar que toda persona tiene no sélo la
legitima expectativa, sino el derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas justificadas. Lo
anterior tiene la finalidad de evitar abusos por parte de la autoridad; por tanto, el estandar en la limitacion al
derecho humano de libertad personal es de cardcter excepcionalisimo y del mas estricto rigor. Por ello,
corresponderd a la autoridad probar que tenia elementos objetivos y razonables para justificar validamente
la afectacidn a la libertad y seguridad personal.

Amparo directo en revisién 3998/2012. 12 de noviembre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidentes: José Ramodn Cossio Diaz, quien formuld voto particular, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viernes 13 de marzo de 2015 a las 09:00 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

10 Registro digital: 2006478

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. CXCIX/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacidn. Libro 6, Mayo de 2014, Tomo |, pagina 547
Tipo: Aislada

LIBERTAD PERSONAL. LA AFECTACION A ESE DERECHO HUMANO UNICAMENTE PUEDE EFECTUARSE BAJO
LAS DELIMITACIONES EXCEPCIONALES DEL MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

La libertad personal se reconoce y protege como derecho humano de primer rango tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 10., 14 y 16), como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 9) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 7); de ahi que
su tutela debe ser la mas amplia posible, conforme a la fuente juridica que mejor la garantice y sélo puede
limitarse bajo determinados supuestos de excepcionalidad, en concordancia con los sistemas constitucional y
convencional, es decir, a partir del estricto cumplimiento de requisitos y garantias de forma minima a favor
de la persona; de lo contrario, se estard ante una detencion o privacion de la libertad personal prohibida tanto
a nivel nacional como internacional.

Amparo en revisiéon 703/2012. 6 de noviembre de 2013. Cinco votos por la concesién del amparo de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramadn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Mayoria de tres votos por el amparo liso y llano de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: José Alberto Mosqueda
Velazquez.



A la luz de lo anterior, para que la restriccion de un derecho fundamental y
concretamente una restriccion al derecho a la libertad personal sea valida, ademas
de la reserva de ley!!, deben satisfacerse, en principio, los siguientes requisitos:

a) En primer lugar, la restriccién al derecho fundamental debe obedecer a un fin
legitimo, esto es, un fin constitucionalmente relevante.

b) En segundo término, la medida legislativa debe ser necesaria para obtener los
fines que fundamentan la restriccion constitucional. En ese sentido, no basta que la
restriccion sea en términos amplios Util para obtener ese fin, sino que de hecho debe
ser idénea para su realizacion. En ese sentido, el andlisis constitucional debe
asegurarse que el fin pretendido no se pueda alcanzar razonablemente con otros
medios menos restrictivos de derechos fundamentales.

c) Finalmente, la medida debe ser estrictamente proporcional. Es decir, debe
respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley y los
efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales.

Asimismo, nuestro pais ha signado y ratificado distintos Tratados y Convenciones
Multilaterales y Bilaterales con la Comunidad Internacional, en la actualidad México
ha signado 37 tratados de extradicion en los que ya se reconocen derechos
humanos'?, esto es, conforme va evolucionado la cooperacion juridica en materia de
extradicion internacional, asimismo, en los instrumentos que la rigen se van situando
con mayor énfasis una serie de principios que constituyen garantias de proteccion
para el individuo reclamado.

El Estado mexicano estd obligado a dar cumplimiento a los compromisos
internacionales, en especifico en materia de Derechos Humanos, por lo que existe
necesidad imperiosa de adecuar las normas nacionales a los estandares minimos
reconocidos por estas convenciones, cuyo objetivo es el beneficio y respeto a dichos
Derechos Humanos, razén por la cual, la presente reforma busca mejorar y brindar

Esta tesis se publicé el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

1 La Jurisprudencia de la Corte Interamericana es clara en el sentido que el articulo 7 de la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos reconoce la reserva de ley “segun la cual, Unicamente a través de una
ley puede afectarse el derecho a la libertad personal”. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007, parr. 55.

12 http://www.internet2.scin.gob.mx/red/constitucion/TI.htmI#EXTRADICI%C3%93N
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certeza en los procesos de extradicion en los casos en que nuestro pais sea requerido
por algun Estado para la entrega de alguna persona.

Ahora bien como ya se ha explicado, el estado mexicano tiene el deber promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en términos del articulo
primero constitucional, derechos que no pueden ser tutelados de manera limitada,
pues a ellos los respaldan los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Bajo esta directriz constitucional, no se debe de olvidar lo establecido en el articulo
133 del pacto federal, el cual establece que la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos Yy los tratados internacionales son ley suprema, por ende toda ley
gue emane de este legislativo tiene que estar apegada a la supremacia establecida
por dicho numeral.

Hoy en dia el derecho humano de preponderancia axiolégicamente superior y que
es universalmente conocido, es el derecho a la vida, el cual, no ha sido considerado
dentro de los ordenamientos juridicos que regulan la extradicion internacional, por
lo que es obligacion del estado mexicano, crear instrumentos necesarios para
proteger el derecho a la salud, mismo que también se encuentra tutelado en el
articulo cuarto de nuestra carta magna.

Bajo este orden de ideas es innegable que hoy en dia el derecho a la salud es un
bien juridico colectivo, de interés publico y observancia general, mismo que el estado
debe de garantizar a través de diversos instrumentos legales bajo un principio de
universalidad, es decir la proteccion a este derecho no puede restringirse y mucho
menos escapar en cuanto a su observancia y aplicacion de las personas
extraditables, por lo cual resulta una obligacion de ser revisable bajo un escrutinio
constitucional la proteccion de este derecho.

Lo anterior es asi debido a que este legislativo cuenta con libertad configurativa del
sistema juridico mexicano tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo, de modo que
para no vulnerar la libertad politica, en campos como el mencionado, las
posibilidades de injerencia del Juez constitucional son menores y, por ende, la
intensidad de su control se limita a verificar que la intervencidn legislativa persiga
una finalidad objetiva y constitucionalmente valida, exigiéndose un minimo de
idoneidad y que exista correspondencia proporcional minima entre el medio elegido



y el fin buscado que justifique la intervencién legislativa diferenciada entre los
sujetos comparables.

Es por ello que resulta necesario proteger el derecho humano de acceso a la salud
de los extraditables a través de esta reforma, en razéon de que el paradigma
constitucional vigente a la época de la redaccion original de la ley de extradicion
resulta completamente distinto al neoconstitucionalismo adoptado por el estado
mexicano, en lo que hace a la proteccién de los derechos humanos.

Por ello, en la presente iniciativa, se propone adicionar diversas causas para negar
la extradicion cuando ocurra alguna de las siguientes, esto es:

e Se haya sobreseido definitivamente a su favor por el mismo delito.

e Cuando el reclamado sea menor de dieciocho afios, inimputable o declarado
en estado de interdiccion, y el Estado requirente pueda juzgarlo como adulto;

e Cuando el reclamado se encuentra en proceso o siendo juzgado por el mismo
delito por el que se le reclama.

e Enlos casos en los que la pena que se pueda aplicar por el delito por el que
esta siendo reclamado no se ajuste al principio de proporcionalidad.

e Cuando el requerido tenga nacionalidad mexicana, para el caso, se estara a
lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley;

e En caso de que el extraditable padezca enfermedades, terminales, incurables
o crénico degenerativas, procedera esta excepcion, y se estara a lo dispuesto
en el articulo 32 de esta Ley.

Las tendencias actuales en materia de extradicion contrastan, con la estrecha
cooperacion entre Estados para que, ademas de ampliar el alcance de la extradicion,
establecer la importancia de salvaguardar los derechos del hombre.

Por ello se propone reformar el articulo 2 vigente en el siguiente sentido:

ARTICULO 2.- Los procedimientos | ARTICULO 2.- Los procedimientos y
establecidos en esta ley se deberan | derechos establecidos en esta ley se
aplicar para el tramite y resolucion de | deberan aplicar para el tramite vy
cualquier solicitud de extradicion que se | resolucion de cualquier solicitud de

reciba de un gobierno extranjero. extradicion que se reciba de un
gobierno extranjero
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independientemente de que exista
tratado vigente.

En ese sentido, y para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo
para la reforma y adicion del articulo 7 de la Ley de Extradicion

Internacional:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 7.- No se concedera la
extradicion cuando:

ARTICULO 7.-[...]

I.- El reclamado haya sido objeto de
absolucion, indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al
delito que motive el pedimento;

I.- El reclamado haya sido objeto de
absolucion, indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al
delito que motive el pedimento o se
haya sobreseido definitivamente a
su favor por el mismo delito;

IL.- Falte querella de parte legitima, si
conforme a la ley penal mexicana el
delito exige ese requisito;

IL- [..]

III.- Haya prescrito la accion o la pena,
conforme a la ley penal mexicana o a la
ley aplicable del Estado solicitante, y

III.- Haya prescrito la accion o la pena,
conforme a la ley penal mexicana o a la
ley aplicable del Estado solicitante;

IV.- El delito haya sido cometido dentro
del &mbito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica.

IV.- El delito haya sido cometido dentro
del @mbito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica;

Sin correlativo

V.- El reclamado sea menor de
dieciocho anos, inimputable o
declarado en estado de
interdiccion, y el Estado requirente
pueda juzgarlo como adulto;

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Sin correlativo

VI.- El reclamado se encuentra en
proceso o siendo juzgado por los
mismos hechos o por el mismo
delito por el que se le reclama;

Sin correlativo

VII.- La pena que se pueda aplicar
por el delito por el que esta siendo
reclamado no se ajuste al principio
de proporcionalidad;

Sin correlativo

VIII.- Cuando el requerido tenga
nacionalidad mexicana, para el
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caso, se estara a lo dispuesto en el
articulo 15 de esta Ley.

Sin correlativo IX.- En caso de que el extraditable
padezca enfermedades,
terminales, incurables o crodnico
degenerativas, procedera esta
excepcion, y se estara a lo
dispuesto en el articulo 32 de esta
Ley.

Respecto al articulo 10 de la Ley de Extradicion Internacional, éste establece los
requisitos que el Estado mexicano pedira que el Estado solicitante se comprometa a
cumplir para conceder la extradicion, con los cuales, principalmente se pretende que
la persona solicitada obtenga la mayor garantia de proteccién a sus derechos
fundamentales, esto con la finalidad de homologarlos a los que en su caso, serian
otorgados de ser juzgada en nuestro pais.

Conforme a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dentro de las garantias del
debido proceso existe un "ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los
procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en
cuanto al "ndcleo duro", las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten
que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen
su esfera juridica definitivamente.3

Si bien es cierto que la Ley de Extradicion Internacional prevé una etapa especifica
en la que la persona solicitada podra formular alegatos ante el Juez de Distrito,
garantizando asi su derecho fundamental de audiencia, es necesario adecuar el texto
de la ley en mencion, a fin de brindar mayor certeza en los procesos de extradicion.
En consecuencia y tocante al articulo 10 de la Ley de Extradicion
Internacional, se propone lo siguiente:

13 https://sjf.scin.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2005716&Tipo=1
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 10.- EI Estado Mexicano
exigira para el tramite de la peticion,
que el Estado solicitante se
comprometa:

ARTICULO 10.- [...]

l.- Que, llegado el caso, otorgard la
reciprocidad;

- [..]

Il.- Que no seran materia del proceso,
ni aun como circunstancias agravantes,
los delitos cometidos con anterioridad a
la extradicién, omitidos en la demanda
e inconexos con los especificados en
ella. El Estado solicitante queda
relevado de este compromiso si el
inculpado consciente libremente en ser
juzgado por ello o si permaneciendo en
su territorio mas de dos meses
continuos en libertad absoluta para
abandonarlo, no hace uso de esta
facultad;

N-[...]

I11.- Que el presunto extraditado sera
sometido a tribunal competente,
establecido por la ley con anterioridad al
delito que se le impute en la demanda,
para que se le juzgue y sentencie con
las formalidades de derecho;

I11.- Que el presunto extraditado sera
sometido a tribunal competente,
establecido por la ley con anterioridad al
delito que se le impute en la demanda,
para que se le juzgue y sentencie con
las reglas del debido proceso;

IV.- Que seré oido en defensa y se le
facilitaran los recursos legales en—tede

case,—avh—cuande—ya—hubiere—side

IV.- Que sera oido en defensa y se le

facilitardn  los  recursos legales
disponibles, cuando hubiese sido
condenado en rebeldia, se
concedera la extradicion
condicionandola a que el Estado
requirente  ofrezca  garantias

suficientes de que el reclamado
sera sometido a un nuevo juicio en
el que debera estar presente y
debidamente defendido;

13



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

V.- Que si el delito que se impute al
reclamado es punible en su legislacion
hasta con la pena de muerte o alguna
de las sefialadas en el articulo 22

constitucional, séle—se—impendraita—de
"y e I

V.- Que si el delito que se impute al
reclamado es punible en su legislacion
hasta con la pena de muerte o alguna
de las sefaladas en el articulo 22
constitucional, se estara a lo
dispuesto en el segundo parrafo

- leaistacién i I
€aso,—ya—sea—tdirectamente—oe—por
VI1.- Que no se concedera la extradicién
del mismo individuo a un tercer Estado,
sino en los casos de excepcidn previstos
en la segunda fraccion de este articulo;
y

VIl.- Que proporcionara al Estado
mexicano una copia auténtica de la
resolucibn  ejecutoriada que  se
pronuncie en el proceso

del articulo 14 de esta Ley;

Vi- [

VIl [...]

Actualmente, dentro de los instrumentos que rigen al procedimiento de extradicion
se puede identificar el establecimiento de diversos principios que deben ser acatados
por los Estados signantes, uno de ellos y tal vez de gran relevancia es la prohibicién
de extraditar nacionales, dicha disposicion se encuentra plasmada en el articulo 14
de la ley en cuestion, asi también, dicho precepto establece una excepcién al
principio al disponer que, en casos excepcionales a juicio del Ejecutivo se podra
conceder la extradicion de un mexicano.

Si bien, para que el Ejecutivo pueda ejercer dicha facultad tendra que ajustarse a
los requisitos constitucionales y legales aplicables, asi como, a los términos
estipulados en los tratados y convenios internacionales, esta facultad queda a la
potestad soberana del titular del Ejecutivo en turno, lo que puede originar
incertidumbre juridica y una trasgresion a la seguridad juridica, conculcando asi la
certeza de derecho de los mexicanos, tanto en el ambito de publicidad como en el
de su aplicacion.

En ese sentido, se propone reformar y adicionar el articulo 14 de la Ley de
Extradicion Internacional, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

14



LEY VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 14.- Ningln mexicano
podra ser entregado a un Estado

ARTICULO 14.- Ningin mexicano de
nacimiento podra ser entregado a un

extranjero sire—en-—cases—excepeionates | Estado extranjero.
o del Ei o
Sin correlativo Si el Estado en que se hayan

ejecutado los hechos solicitare al
Gobierno mexicano aquél dara
cuenta del hecho que motivo la
denuncia al Fiscal General de la
Republica a fin de que se proceda
judicialmente contra el reclamado.
Si asi se acordare, el Gobierno
mexicano solicitara al Estado
requirente que remita las
actuaciones practicadas o copia de
las mismas para continuar el
procedimiento penal en México.

Para finalizar, es importante mencionar que los derechos humanos deben aplicarse
a todas las personas por igual, sin importar el momento en el que haya iniciado su
proceso, por lo que todo procedimiento de extradicion que se hubiere iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de las reformas y adiciones propuestas en la
presente a la Ley de Extradicion Internacional, debera adecuarse a los términos que
se establecen en la presente iniciativa, puesto que, independientemente de lo que
establezcan los tratados u otras normativas expedidas con anterioridad, el principio
pro persona contenido en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal y del
principio de no retroactividad, aplicado a contrario sensu, establecido en el diverso
articulo 14 de la misma Carta Magna, son derechos irrenunciables de los
gobernados.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN y ADICIONAN los articulos 2, 7, 10 y 14 de la Ley de
Extradicién Internacional, para quedar como sigue:
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ARTICULO 2.- Los procedimientos y derechos establecidos en esta ley se deberan
aplicar para el tramite y resolucion de cualquier solicitud de extradicion que se reciba
de un gobierno extranjero independientemente de que exista tratado
vigente.

ARTICULO 7.- No se concedera la extradicion cuando:

VI.

VII.

VIII.

El reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o cuando
hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento o
cuando haya sido absuelto o se haya sobreseido definitivamente a
su favor por el mismo delito;

[...]

Haya prescrito la accion o la pena, conforme a la ley penal mexicana o a la
ley aplicable del Estado solicitante;

El delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiccion de los
tribunales de la Republica;

El reclamado sea menor de dieciocho ainos, inimputable o declarado
en estado de interdiccion, y el Estado requirente pueda juzgarlo
como adulto;

El reclamado se encuentra en proceso o siendo juzgado por los
mismos hechos o por el mismo delito por el que se le reclama;

La pena que se pueda aplicar por el delito por el que esta siendo
reclamado no se ajuste al principio de proporcionalidad;

Cuando el requerido tenga nacionalidad mexicana, para el caso, se
estara a lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley.

En caso de que el extraditable padezca enfermedades, terminales,
incurables o crénico degenerativas, procedera esta excepcion, y se
estara a lo dispuesto en el articulo 32 de esta Ley.

ARTICULO 10.- [...]

[.]
[...]

Que el presunto extraditado serd sometido a tribunal competente, establecido
por la ley con anterioridad al delito que se le impute en la demanda, para que
se le juzgue y sentencie con las reglas del debido proceso;
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IV.  Que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos legales disponibles,
cuando hubiese sido condenado en rebeldia, se concedera la
extradicion condicionandola a que el Estado requirente ofrezca
garantias suficientes de que el reclamado sera sometido a un nuevo
juicio en el que debera estar presente y debidamente defendido;

V.  Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su legislacion hasta
con la pena de muerte o alguna de las sefaladas en el articulo 22
constitucional, se estara a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 14 de esta Ley;

VI, [...]

VIl [.]

ARTICULO 14.- Ningun mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero.

Si el Estado en que se hayan ejecutado los hechos solicitare al Gobierno
mexicano aquél dara cuenta del hecho que motivo la denuncia al Fiscal
General de la Republica a fin de que se proceda judicialmente contra el
reclamado. Si asi se acordare, el Gobierno mexicano solicitara al Estado
requirente que remita las actuaciones practicadas o copia de las mismas
para continuar el procedimiento penal en México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los procedimientos de extradicion que se encuentren en proceso con
antelacion a la entrada en vigor del presente decreto, deberan adecuar su
sustanciacion de conformidad con las nuevas disposiciones establecidas en este

Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 01 de Septiembre de 2023.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO
XVIIl AL TITULO SEXTO, TRABAJOS ESPECIALES, Y LOS ARTICULOS 353
BIS, 353 TER, 353 QUATER, 353 QUINTUS, 353 SEXTUS, 353 SEPTIES Y 353
OCTIES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO EN
LAS PLATAFORMAS DIGITALES

Lidia Pérez Barcenas, en mi calidad de diputada integrante del Grupo Parlamentario
de Morena ante la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion ll y el 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO XVIII AL TiTUTLO SEXTO,
TRABAJOS ESPECIALES, Y LOS ARTICULOS 353 BIS, 353 TER, 353 QUATER,
353 QUINTUS, 353 SEXTUS, 353 SEPTIES y 353 OCTIES, A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO EN LAS PLATAFORMAS
DIGITALES, con base en lo siguiente:

Antecedentes

En 24 de febrero de 2022 presenté en tribuna la iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia de trabajo en las plataformas
digitales. Esta pieza legislativa forma parte de la agenda de Morena para ampliar el
universo de proteccion de derechos a las y los trabajadores del pais, como ha
ocurrido con las personas trabajadoras del hogar, con quienes realizan trabajo a
distancia, con aquellas que vivian el calvario de la subcontratacién o con el
incremento del periodo vacacional como un derecho humano al descanso. Es un
paso mas en la ruta iniciada por la Cuarta Transformacion para elevar las
condiciones de las personas trabajadoras con el incremento sostenido al salario
minimo, ias reformas a la ley laboral para democratizar el mundo del trabajo,
impulsar la contratacion colectiva y mejorar de la justicia laboral.

Un sector ain no protegido por la legislacion es el de las personas trabajadoras de

las plataformas digitales, quienes, como se ha definido en el debate internacional,
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son los informales del siglo XXI. De sus derechos laborales buscamos hacernos
cargo.

La iniciativa, tuvo como referencia diversos estudios académicos en la materia que
recogen experiencias internacionales y sugieren posibles soluciones para el caso
de México, en donde este tipo de trabajo es una realidad incontestable del mercado
laboral . También tomé como referencia, iniciativas pioneras de distintos grupos
pariamentarios en el Senado de la Republica y en la Camara de Diputados de la
anterior legislatura. Hemos decido volver a presentarla porque a la fecha no se han
alcanzado los consensos necesarios para regular las relaciones laborales de este

importante sector.

Planteamiento del problema

En México y en el mundo estd en curso la quinta revolucién tecnolégica. Su
componente altamente tecnolédgico, ha conducido a impulsar una pujante economia
digital que plantea nuevos y complejos problemas en el mundo del trabajo. Uno de
ellos es la aparicién de ocupaciones emergentes, realizadas por trabajadoras y
trabajadores sin proteccion social ni derechos laborales, lo que ha contribuido a
incrementar la informalidad y la precarizacion en el empleo producida por un modelo
de desarrollo excluyente a pesar del empeno decidido del actual gobierno por
cambiar la orientaciéon de la politica econémica y social. A la fecha, los esfuerzos
por caracterizar la naturaleza del trabajo digital en nuestro pais han sido
insuficientes, manteniendo la incertidumbre juridica en este sector, no obstante que
dicho mercado de trabajo ha crecido vertiginosamente, y de que su aporte a la
sociedad ha sido mas gue evidente con los servicios prestados durante la pandemia
por COVID-19.

1 En particular destacan los trabajos de investigacion realizados sobre el trabajo en empresas que administran
plataformas digitales de servicios de la Dra. Graciela Bensusan Aerous, profesora-investigadora de la UAM-
Xochimilco, que fueron material de consulta para la redaccion de la iniciativa.

2
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Circunstancia que ha postergado el acceso de este universo de personas
trabajadoras a los derechos minimos que otorgan el articulo 123 constitucional y su
legislacién secundaria.

Argumentos

l. Contexto nacional

En México y en el orbe, la quinta revolucion tecnolégica? ha generado, entre otros
multiples efectos, una ruptura en la relacion directa que hay entre el empleador y el
trabajador, a través del uso de plataformas tecnolégicas, las cuales permiten la
contratacion y prestacion de un servicio a distancia y sin la aparente necesidad de

una estricta supervision del trabajo.

La velocidad acelerada del crecimiento de la economia digital y las caracteristicas
de las herramientas tecnolégicas que utilizan las plataformas, plantean un reto
tedrico y practico a los estudiosos, a las instituciones del derecho laboral y de
seguridad social, a las y los legisladores y a los impartidores de justicia, debido a la
poca claridad sobre los elementos tradicionales constitutivos del vinculo laboral en
este segmento de la actividad economica, que han impedido disefiar un marco

normativo que to regule.

En nuestro pais, tanto las autoridades laborales como las encargadas de la
seguridad social, carecen de una estadistica precisa sobre cuantas personas
trabajan para plataformas digitales como Uber, Didi, Eats, Rappi, Sin Delantal,
Postmates, Comershop, o cualquier otra aplicaciéon digital a través de teléfonos
inteligentes, aun cuando es evidente el auge de este tipo de empleos en las

principales ciudades de la Republica Mexicana.

Conocer el nimero vy las caracteristicas de estas personas trabajadoras es crucial
para el disefio de una regulacién laboral y de politica publica. Encontrar cifras

confiables es una tarea intrincada.

2 E) texto de Carlota Pérez define a la quinta revolucién tecnoldgica a la era de la informética vy las
telecomunicaciones. Pérez, Carlota, Las Revoluciones tecnoldgicas y el capital financiero, ed. Siglo XXI.

?PMUATRAADODSE hldla Perez
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No obstante, en una importante investigacién realizada por Graciela Bensusan,
experta en estudios del trabajo, cuya lectura fue fundamental para la presentacién
de esta iniciativa, se refiere que algunos analistas y actores consultados estiman en

250 mil los trabajadores tan solo en aplicaciones de transporte 3

En otra investigacion auspiciada por el CIDE se sefiala que uno de los sectores mas
importantes en el trabajo digital es el conformado por las personas repartidoras.
Utilizando la informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
generada por el INEGI para el periodo 2005-2020, calcula en 243 mil 794

repartidores.*

Sin embarge, en ambas investigaciones se reconoce la necesidad de que el INEGI,
en futuras mediciones, mejore la captura y el analisis estadistico de estas nuevas
ocupaciones con el objeto de conocer a detalle los rasgos sociodemograficos de las

personas que se emplean en las plataformas digitales.

Es importante sefalar que las empresas que utilizan estas plataformas digitales no
reconocen el caracter de la relacion laboral que establecen con sus trabajadores.
Ni en los estudios revisados ni en los testimonios recogidos por la prensa, asumen
que son trabajadores con derechos y obligaciones laborales. Aducen que el
esquema bajo el que se integran quienes frabajan en estas plataformas digitales es
el de “socios” o “prestadores de servicios independientes que buscan un

ingreso adicional en un horario flexible”.

Es decir, las empresas no consideran como sus empleados a quienes trabajan en

las plataformas digitales y, por tanto, segin estas, no estan obligadas a

3 3. Bensusan, “Ocupaciones emergentes en la economia digital y su regulacion en México”, Serie
Macroeconomia del Desarrollo, N° 20-00124 {LC/TS), Santiago, Comisidn Econdmica para América Latina y el
Caribe {CEPAL}, 2020. P. 43.

“\fictor G. Carredn Rodriguez, et, al. “Las Plataformas de entrega a domicilio en la economia mexicana”,
reporte final, México, CIDE/Laboratorio Nacional de Politicas Publicas/Asociacion de Internet MX, 2021, p.
15. https://www.cide.edu (fecha de consulta 6 de febrero de 2022).

\DIPUTADOS EAHCENAS
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proporcionar ninguna prestacion de seguridad social, ni siquiera en caso de

accidente durante la jornada laboral.

Francisco Pinilla, director legal de Uber Eats afirma:

“Ellos deciden, cémo, cuando y en dénde se conectan, si quieren utilizar un
vehiculo, si quieren utilizar una bicicleta, si quieren caminar o ulilizar una
motocicleta, México es uno de los paises en que tenemos la opcion de
caminantes. Nuestra tecnologia justamente permite generar conexiones con
usuarios, restaurantes y socios repartidores que sean adecuadas al tipo de
transporte o a la modalidad de reparto que decida tener el conductor o el
socio repartidor”. ®

O bien:

“...Como director legal y jefe de transacciones legales para las operaciones
de América Latina de la compafiia (LATAM para abreviar), Pinilla entiende
cémo el modelo y los métodos de Uber no solo han cambiado vidas, sino que
también las han mejorado.

Desde 2013, el afio en que Uber flegd por primera vez a la Ciudad de México,
la cantidad de conductores registrados en la aplicacién Uber ha aumentado
a mas de 250,000 solo en México. En términos de mano de obra pura, ni
siquiera uno de los mayores empleadores de México, Wal-Mart, puede
rivalizar con el gigante de los viajes compartidos (aunque los conductores
son, técnicamente hablando, contratistas independientes)”. ©

Segun esta empresa global, la seguridad de sus “socios repartidores” es muy
importante por lo que existe un centro de seguridad que les permite compartir su
viaje y conectarse con autoridades a través del 911 y en caso de un accidente vial

contactarlos con el seguro de gastos médicos. ’

5 Forhes. Navarra, M. {Diciembre 30, 2019). Repartidores para apps, un eslabon débil en la nueva cadena laboral.
https://www.forbes.com.mx/repartidores-para-apps-un-eslabon—debil-en-la-nueva-cadena-laboral/

& \isidn. Francisco Pinilla — Uber {Latin America}. In Latin America, Uber finds ideal conditions for growth,
https://www.thevision-mag.com/case-studies/francisco-pinilla-uber-latin-america/ (fecha de consulta: 13 de febrero de
2022},

7 Enlaces corporativos. Repartidores para apps, un eslabdn débil en la nueva cadena laboral,
https://enlacescorporativas.com/2019/07/24/repartidores-para-apps-un-eslabon-debil-en-la-nueva-
cadenalaboral/
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En todo caso, sefialan que en México ya existen esquemas para que una persona

con un empleo independiente se integre a una modalidad de seguridad social.

“Estamos cercanos a los gobiermos para decirles ‘qué mas se puede hacer
por parte de ustedes’ para que la gente se incentive a hacer aportaciones de
contratistas independientes, hoy en dia se pueden. Si se necesitan cambios,
estamos muy cercanos para explicarles el modelo y tratar de contribuir a que
cada cual reciba los beneficios que la persona decide tomar, sobre fodo en
estos modelos de autoempleo o de generacién de ganancias extras.” 8

Por otra parte, Rappi, una empresa colombiana, informa que actualmente integra a
100 mil repartidores en 13 ciudades mexicanas, y tiene mecanismos de atencion a
este tipo de empleados e incluso un seguro de gastos médicos; en ambos casos los
seguros unicamente cubren accidentes cuando los repartidores estan conectados

a la aplicacién.

Desde 6ptica de esta legisladora, los limitados esquemas privados de seguros que
ofrecen los empleadores no sustituyen la necesidad de una proteccion social mas
amplia. La precariedad e informalidad en el empleo que supone la falta de garantias
para su estabilidad, el acceso a un salario minimo, prestaciones de seguridad social
como seguro de riesgos de trabajo, jubilacion y vivienda; asi como dias de descanso
y vacaciones, entre otros derechos hace de este un sector de personas

trabajadoras muy vuinerable.

Ademas de ello, los repartidores de comida rapida han denunciado que se
encuentran sometidos a condiciones de trabajo en donde tienen el peligro de sufrir
accidentes viales, asaltos y acoso sex Se trata pues, de una actividad de riesgo

que llevan a cabo sin un contrato laboral, atencién médica o seguridad social.

A pesar de la opinién de las gerencias de las plataformas digitales, la realidad es
otra. Los datos empiricos nos confirman la necesidad de regular las condiciones de

trabajo que ahi se establecen.

8 Navarro (2019) Et al
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El 27 de noviembre de 2018, a partir de la muerte de José Manuel Matias, repartidor
que fue atropellado por un camidn de basura en Eje 5 y Periférico, en la Ciudad de
Mexico, mientras entregaba un pedido, surgié el movimiento “#Ni un Repartidor
Menos”, que busca poner la atencién del pablico en la serie de riesgos a los

que estan expuestos los repartidores que trabajan con estas aplicaciones sin

contar con algun respaldo juridico, ademas de generar redes de apoyo para

evitar ser victimas de algun percance.

#NiUnRepartidorMenos subraya que no quieren gue dejen de existir las plataformas
ni aplicaciones que emplean a cientos de miles de personas en el pais y en el
mundo; al contrario, lo reconocen como un trabajo que requiere ser regulado y que
debe mejorar las condiciones ante los riesgos cotidianos para contar con proteccién
ante accidentes viales, tener medios de proteccion o defensa ante casos de
agresion o discriminacion por usuarios o restaurantes®, y han sefialado que "No
queremos que se vayan las apps, nos gusta nuestro trabajo, solo queremos

sentimos mas seguros mientras lo hacemos” .

El 27 de noviembre de 2019, en una rodada realizada desde el Angel de la
independencia al Eje 5 en la capital del pais, mas de 200 repartidores lanzaron un

pliego petitorio muy sencillo:

1. Ser reconocidos como trabajadores y no como “socios”;
2.  Que las aplicaciones mejoren la proteccion ante situaciones de riesgo; y,

3.  Que los legisladores regulen la relacion laboral entre aplicaciones y
trabajadores digitales para contar con prestaciones.'®

Como en otros procesos de conquista de derechos laborales, las y los trabajadores

dieron pasos firmes hacia la organizacion sindical.

® Excelsior. 27 noviembre 2019. Exigen repartidores mejora de condicienes laborales.
https://www.excelsior.com.mx/comunidad/exigen-repartidores-mejora-de-condiciones-taborales/1350121
10 NOSOTRXS. REPARTIDORES EXIGEN MEJORES CONDICIONES LABORALES, noviembre 27, 2019
https://www.nosotrxs.org/repartidores-exigen-mejores-condiciones aborales/
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Il. Contexto Internacional

La heterogeneidad de las plataformas y la constante evolucion tecnolégica, la
dificultad de definir la naturaleza del nexo entre frabajador y empleador, las distintas
regulaciones laborales de los diferentes paises, entre otras razones, han propiciado

la emisién de normas distintas a nivel mundial.

Para Graciela Bensusan, en el ambito internacional se discute si las plataformas
son verdaderas prestadoras de servicios o sin son simples intermediarias
tecnoldgicas, sin responsabilidades como empleadoras; si en realidad estan
creando nuevas ocupaciones y, sobreto  si quienes las realizan son trabajadores

subordinados o por cuenta propia.!!

De las respuestas que se han formulado ha dependido el disefio de las politicas
publicas sobre las y los trabajadores de la economia digital y de las decisiones

legislativas que cada pais ha adoptado.

No obstante, la tendencia observada es avanzar hacia la regulacion del trabajo
digital, asumiéndolo como una relacion de trabajo o bien adoptandolo como una
categoria intermedia que otorga ciertos derechos a quienes se emplean en las

plataformas.

En algunos casos, incluso, se ha puesto de manifiesto lo absurdo de asumir que un
trabajo flexible como el de las plataformas digitales, que permite elegir cuando
conectarse y las horas a laborar, justifica la falta de reconocimiento de derechos

laborales y de acceso a la seguridad social.

De conformidad con nuestros datos, en el Reunié Unido, el 16 de marzo de 2021,
Uber dio a conocer un anuncio histérico, notificando que sus conductoras y
conductores seran tratados como personal de la empresa, con un salario

minimo garantizado, vacaciones pagadas y jubilacion.

11 G. Bensusan “Ocupaciones emergentes..”, op. cit., p.9.
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Esta decisién se tomd después de que una sentencia del Tribunal Supremo de
Reino Unido resolviese que, en virtud de la legislacion existente, los conductores de
Uber entran en la categoria de personal de la empresa. Esto significa que deben
tener derecho a un salario minimo, vacaciones anuales y otros derechos laborales.

En su sentencia, el Tribunal Supremo argumenté, entre otros puntos, que:

“...todo el tiempo que un conductor pasa trabajando bajo un contrato con
Uber London, incluido el tiempo que permanece ‘de servicio’, conectado a la
aplicacion de Uber en Londres como disponible para aceptar una solicitud de
viafe, es tiempo de trabajo”. 12

Esto significa que Uber debe garantizar el pago de un salario minimo todo el
tiempo que los conductores estan conectados a la aplicacion en espera de
clientes. Sin embargo, el nuevo compromiso de Uber define el tiempo de
trabajo como el periodo desde que un conductor acepta una solicitud de viaje

hasta que se completa dicho viaje.

La sentencia del Tribunal Supremo representa una victoria histdrica para los

trabajadores y trabajadores de la economia digital.

Los tribunales de Francia, Paises Bajos, Espania e italia han llegado a conclusiones
similares respecto a los repartidores de comida a domicilio que trabajan para otras
empresas digitales como Glovo y Deliveroco: son personal de la empresa, no

trabajadores y trabajadoras por cuenta propia.

Gracias a la movilizacion de las personas trabajadoras y a sus éxitos en tribunales
de Reino Unido, Esparia, ltalia, Francia y Paises Bajos, tanto los gobiernos como
las instituciones de la Unidn Europea se estan mostrando mas dispuestos a

reconocer la necesidad de reforzar la proteccion laboral.

12 Amnistia Internacional. Marzo 17, 2021. Las plataformas digitales se equivocan: no tenemos que elegir entre
flexibilidad y derechos laborales. https://www.amnesty.org/es/latest/news/2021/03/uber-false-choice-

between-workers-rights-
andffexibility/#:~:text=En%20su%20sentencia%2C%20e!%20Tribunal, 'tiempo%20de%20trabaio'%E2%80%90
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En esa misma direccion se han dado algunos pasos legislativos alentadores en el
canton suizo de Ginebra.

Asimismo, en una consulta que se realizé sobre la economia bajo demanda en
febrero de 2021, la Comision Europea sefala que ciertos tipos de plataforma estan
asociados a condiciones precarias de trabajo, y que los acuerdos contractuales
carecen de transparencia y previsibilidad. La consulta sefiald tambien problemas de

salud y seguridad, y acceso insuficiente a la proteccion social para quienes trabajan
en estas plataformas.

Estos avances a nivel internacional evidencian que la flexibilidad no tiene que
lograrse a cambio de la precariedad de los trabajadores y trabajadoras, sino que
exige el cumplimiento del derecho y las normas laborales que las empresas estan

obligadas a respetar.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo, en su informe 2021,
“Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo, El papel de las plataformas
digitales en la transformacién del mundo del trabajo” menciona que los paises han
adoptado diversas estrategias para ampliar la proteccion laboral de los trabajadores

de las plataformas’®, entre ias que cabe destacar las siguientes:

1. La seguridad social y la salud en el trabajo: Australia y Nueva Zelandia
han adoptado una terminologia mas amplia en la legislacion y han extendido
la cobertura de los derechos en materia de seguridad y salud en el trabajo a
todas las personas trabajadoras. En el Brasil, una resolucién judicial ha
extendido las normas juridicas en materia de seguridad y salud a los

trabajadores de |las plataformas.

13 Organizacidn Internacional del Trabajo. Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo 2021. Informe de
Referencia. El papel de las plataformas digitales en la transformacién del mundo del trabajo.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/—

dcomm/documents/publication/wems 771675.pdf

10
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Varios paises han adoptado medidas novedosas para hacer extensiva la
cobertura de la seguridad social a las y los rabajadores de plataformas
digitales, por ejemplo, exigiendo a estas que asuman los costos del seguro
de accidente de los trabajadores por cuenta propia (Francia); incluyendo a
estos trabajadores en la seguridad social (algunos paises de América
Latina), y reconociendo prestaciones por accidente de trabajo y muerte a los
trabajadores de determinadas plataformas (Indonesia y Malasia). En
respuesta a la pandemia de COVID-19, ciertos paises han ampliado las
prestaciones por enfermedad a todos los trabajadores (Irlanda) y las
prestaciones por desempleo a los trabajadores por cuenta propia no
asegurados (Estados Unidos y Finlandia).

2. Larelacion de trabajo: La situacion laboral del asalariado sigue revistiendo
gran importancia, pues la mayoria de las protecciones de indole laboral y
social estan asociadas a ella. Los paises han clasificado a las personas
trabajadoras de plataformas en diversas categorias, a menudo como
resultado de procesos judiciales, de acuerdo con interpretaciones mas o
menos laxas de la relacion de trabajo. Los principales enfoques han sido: i)
considerarlos como asalariados, basandose por lo general en el grado de
control ejercido por la plataforma; ii) adoptar una categoria intermedia para
ampliar la proteccioén laboral; iii) crear una categoria intermedia de facto para
que puedan acceder a determinadas prestaciones; y iv) considerarlos como
contratistas independientes, basandose por lo general en su grado de
flexibilidad y autonomia.

3. La duracién del tiempo de trabajo y la remuneracion: En algunos casos,
se han adoptado nuevos planteamientos juridicos adaptandolos
especificamente al trabajo realizado a través de la tecnologia digital. Por
ejemplo, la legislacion francesa establece que los cddigos de conducta de
cumplimiento voluntario por parte de las plataformas deben incluir el
«derecho a la desconexion» y métodos que permitan a los trabajadores

auténomos percibir una remuneracién digna a cambio de su trabajo.

11
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4. La resolucién de conflictos: Algunas plataformas restringen la resolucion
de conflictos a una determinada jurisdiccion mediante clausulas de arbitraje,
lo que puede limitar los derechos de los trabajadores. Esto ha sido
impugnado con éxito en algunos ordenamientos juridicos. El Tribunal
Supremo del Canada, por ejemplo, dejo sin efecto la clausula de arbitraje de
una plataforma por considerar que desvirtuaba la efectividad de los derechos
sustantivos otorgados en el contrato.

5. El acceso a los datos y la privacidad: Los gobiernos, entre ellos los del
Brasil, la India, Nigeria y la Unién Europea, estan adoptando cada vez mas
medidas en materia de proteccion de datos personales y privacidad. Francia
ha modificado recientemente el Cédigo L_aboral para que los trabajadores por
cuenta propia de las plataformas del sector del transporte puedan acceder a

los datos relacionados con su actividad laboral.

Lo anterior confirma que las soluciones que cada pais ha adoptado no son

uniformes.

lll. Marco legal y debate sobre la naturaleza del trabajo en plataformas
digitales.

A) En México

La doctrina laboral sostiene que la vinculacion entre empleador y trabajador no debe
tener necesariamente un origen contractual y que basta con que se cumpla de
hecho, aun sin existir el consentimiento de las partes, la prestacion de servicios
subordinada, para que surja entre ambos una relacion de trabajo tutelada por el

derecho laboral.’

14 Néstor de Buen Lozano, Emilio Morgado (Coordinadores), Instituciones del derecho del trabajo y de la
seguridad social, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/139/33.pdf
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El derecho laboral, en su finalidad de proteger al trabajador como la parte débil de!
contrato y cuya autonomia de voluntad esta restringida en la practica por su

“hiposuficiencia economica”, establece protecciones en la relacion de trabajo.

En México existe una amplia normatividad en materia de trabajo, tanto a nivel

constitucional como legal. La doctrina y la jurisprudencia tambien son prolijas.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

123, entre otros puntos, establece:

“Titulo Sexto Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
frabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases sigufentes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

n

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo, en los aspectos que nos interesan,
sehala:

“Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre
fos factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion
por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de
fa productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
optimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la liberfad de asociacion,
autonomia, el derecho de huelga y de contratacién colectiva.

13
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“Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo
de comercio, y exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta,
asf como el reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para
obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes.

¥

“Articulo 8o.- Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por frabajo toda actividad
humana, Intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.”

“Articulo 10.- Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de
uno o varios trabajadores.,

1’
"

“Articulo 20.- Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado
a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a ofra un frabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.”

“Articulo 24.- Las condiciones de trabajo deben hacerse constar por
escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables. Se haréan dos
ejemplares, por lo menos, de los cuales quedara uno en poder de cada
parte.”

“Articulo 25.- El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera
contener:

I Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, Clave Unica de Registro
de Poblacion, Registro Federal de Contribuyentes y domicifio del
trabajador y del patrén;

14
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{I. Si la relacién de trabajo es para obra o tiempo determinado, por
temporada, de capacitacién inicial o por tiempo indeterminado y, en su
caso, si esta sujeta a un periodo de prueba,

HI. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con
la mayor precision posible;

{V. Ellugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;

V. La duracion de la jornada,

VI. Laforma y el monto del salario;
Vil. Eldiay el lugar de pago del salario,

Vill. La indicaciéon de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los
términos de los planes y programas establecidos o que se establezcan
en la empresa, conforme a lo dispuesto en esta Ley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones
y demas que convengan el trabajador y el patron.

X. La designacion de beneficiarios a los que refiere el articulo 501 de esta
ley, para el pago de los salarios y prestaciones devengadas y no
cobradas a la muerte de los trabajadores o fas que se generen por su
fallecimiento o desaparicion derivada de un acto delincuencial

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada o por tiempo indeterminado y en su caso podra
estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta de estipulaciones
expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado.”

Ademas, reconocemos el esfuerzo del gobierno mexicano en la busqueda de
ofrecer alternativas de acceso a la seguridad social para el sector, motivo de la
presente iniciativa. A finales de septiembre de 2021, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) firmé con las plataformas digitales de servicios de transporte
de pasajeros y distribucion de alimentos Beat, DiDi, Rappi y Uber “convenios para
difundir y promover la participacién de usuarios conductores y de usuarios
repartidores en la Prueba piloto para la incorporacion voluntaria al Reégimen
Obligatorio del Seguro Social de personas trabajadoras independientes.” Este
esfuerzo es digno de celebrar porque apunta en la linea correcta; pero, a pesar de

sus bondades, el convenio no avanza hacia el reconocimiento pleno de las

15
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trabajadoras y los trabajadores digitales que exigen derechos laborales y de

seguridad social minimos.'®

El reto de regular con las normas laborales el trabajo digital, deriva de la dificultad
de acreditar una relacion subordinada, condicién que se desprende de la lectura de
los articulos 8 y 20 de la Ley Federal del Trabajo citados, y de la interpretacion que

se ha hecho de ellos. La experiencia internacional y algunos aportes doctrinales

podrian darnos luz al respecto.

B) En el Mundo.

1. La Declaracion ftripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, 201715, ofrece orientacién a las empresas
multinacionales sobre politica social y practicas incluyentes, responsables y
sostenibles en el lugar de trabajo.

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo de la OIT deben asistir a
todos los trabajadores de plataformas, independientemente de que se consideren o
no asalariados. Ademas, los principios consagrados en otros convenios de la OIT,
como los relativos a los sistemas de remuneracion, la terminacién de las relaciones
de trabajo y el acceso a mecanismos de resolucion de conflictos, deben asistir

también a los trabajadores de las plataformas.

15 “|MSS firma convenios con plataformas de servicios digitales para promover la incorporacion voluntaria de
personas trabajadoras independientes”, Boletin de prensa, IMSS, 30 de septiembre de 2021,
http://www.imss.gob.mx/ (fecha de consulta 27 de enero de 2022).

18 OIT. Declaracién tripartita de principios sobre las empresas multinacionales vy la politica social. Adoptada
por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo en su 204.2 reunién (Ginebra,
noviembre de 1977} y enmendada en sus 279.2 (noviembre de 2000), 295.2 {marzo de 2006) y 329.2 (marzo
de 2017} reunionas.
htips://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed emp/@emp ent/documents/publication/wems 124924,

pdf
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2. En la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo'”
se piden «politicas y medidas que permitan asegurar una proteccion adecuada de
la privacidad y de los datos personales y responder a los retos y las oportunidades
que plantea la transformacién digital del trabajo, incluide el trabajo en plataformas,
en el mundo del trabajo» a fin de promover el desarrollo inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

3. Carta de Principios para el Buen Trabajo de Plataforma’s. En 2020 las
plataformas Deliveroo, Cabify y Uber (las tres asociadas a Adigital) junto a Grab,
MBO Partners y Postmates firmaron la Carta de Principios para el Buen Trabajo
de Plataforma, un documento que aborda ocho areas clave en las que centrar su

accion, a saber:

+ diversidad e inclusion;

« flexibilidad y condiciones justas;
* pago y cuotas razonables;

+ proteccién social;

+ aprendizaje y desarrollo;

+ participacién y

+ gestion de datos.

La carta sefiala asimismo la necesidad de adoptar un enfoque integral, que
proporcione claridad y seguridad juridica, que empodere a los trabajadores de
plataforma, promoviendo su dignidad y bienestar, y que potencie la innovacién y el

valor que ofrece la economia de plataformas a los usuarios.

17.017. Declaracidn del Centenario de |la OIT para el Futuro del Trabajo.
https://www.ilo.org/wemsps/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems 71

1699.pdf
18 adigital. Las plataformas digitales se unen para fomentar el bienestar y la proteccién de sus trabajadores.

lataformas-digitaies-se-unen-para-fomentar-el-bienestar-y-ia-proteccion-

desus-trabajadores/

17



LCAMARA D

DIPUTADOS bARCEFNA

" LXV LEGISLATURA ol TQD

La Carta de Principios para el Buen Trabajo de Plataforma forma parte de la

Plataforma para la Configuracién del Futuro de la Nueva Economia y la
Sociedad del World Economic Forum {WEF), que reune a cientos de empresas
y organizaciones internacionales, civiles y académicas con el fin de promover
nuevos enfoques de la competitividad en la economia de la cuarta revolucion

industrial.

Para Saadia Zahidi, directora general de Nueva Economia y Sociedad del WEF, “las
soluciones a los desafios que plantea la economia de plataformas para las normas
de trabajo vendran de una combinacion de cambios politicos, la mejora de las
practicas de las propias plataformas y el didlogo entre el gobierno, las plataformas

y los representantes de los trabajadores”.

Los proximos pasos se llevaran a cabo con una comunidad mas amplia que incluira
a reguladores y stakeholders (grupos de interés) de la sociedad civil, con el objetivo
de discutir las medidas practicas necesarias para la implementacién de los

principios recogidos en la carta.

Los trabajadores de las plataformas digitales se organizaron en 25 colectivos de
todo el pais, quienes presentaron, en la dltima semana de agosto de 2022, ante la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, un Manifiesto de Piso Minimo, en el que
buscan hacer frente a la precariedad laboral, y en el que incluyeron varios puntos a
considerar en la legislacion laboral, entre los mismos se encuentran la seguridad
social, proteccidn frente la violencia de género y mejores condiciones salariales de

acuerdo a los tiempos estimados en los recorridos para los repartidores.'?

C) La naturaleza de las plataformas digitales
En la literatura especializada se define a las plataformas digitales, producto del
desarrollo tecnoldégico y su incorporacion a las actividades productivas y de

servicios, como infraestructuras virtuales que permiten que dos o mas grupos

2 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Suman-trabajadores-de-plataformas-digitales-piso-
minimo-para-reforma-a-Ley-Federal-del-Trabajo-20220826-0064.html

18
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interactien, y se posicionen como intermediarias que redinen a diferentes usuarios.
clientes anunciantes, proveedores de servicios, productores, distribuidores e incluso
objetos fisicos.20

Es el trabajo en las plataformas de servicios sobre demanda o de ejecucién de
tareas en donde la interaccién entre sujetos que demandan el servicio local, quien
lo ejecuta y la plataforma, el que interesa regular. Ello, porque la ejecucién de este
trabajo, aparentemente intermediado por las plataformas, se asemeja al trabajo
informal desarrollado y poco regulado en otras actividades como las agencias de
colocacion, subcontratistas y enganchadores.? Como lo demuestran ejemplos
internacionales en donde ha habido pronunciamientos del Poder Judicial al
respecto, o decisiones legislativas, el trabajo en plataformas digitales tiene notas de
ajenidad y dependencia, caracteristicas de una relacién laboral.

Sobre esta compleja relacién entre quienes, a través de una plataforma digital,
realizan un trabajo de servicios (choferes, repartidores) para clientes
indeterminados, es sobre lo que ha versado el debate internacional que se inclina
por conceder un caracter laboral atipico.

En México tenemos un déficit en la materia que poco a poco se ha subsanado con
investigaciones académicas, el interés de las y los legisladores federales de
distintas fuerzas politicas, los pronunciamientos de Congresos locales y el incipiente
activismo sindical de las y los trabajadores digitales. El actual gobierno, no lo

dudamos, sera sensible a esta demanda.

V. Hacia la regulacidn de las relaciones de trabajo digital

A pesar de contar con un marco normativo robusto, en nuestro pais no existe una
regulacién especifica para el trabajo en las plataformas digitales. Su caracter
emergente y la complejidad para definir su naturaleza juridica ha conducido a esta

situacion. En ausencia de esa regulacion, a la fecha y por inercia ha prevalecido la

2 pefinicién de N. Srnicek, citado por Josué Mesraim Davila Soto, “Seguridad Social de los trabajadores de la
plataformas digitales en México”, http://doi.org/12795/IESTSCIENTIA.2022 i01, pp-129-142.
2 |bid.
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interpretacion de que quienes lo realizan son trabajadores autébnomos o por cuenta

propia, sin derechos laborales y de seguridad social.

Encuadrarios en un trabajo subordinado, esencia de la relacién laboral segun
nuestra tradicion juridica, ha sido una tarea dificil, por las caracteristicas del trabajo
digital y la heterogeneidad de las plataformas. Acreditar poder de mando y deber de
obediencia, atributos que la constituyen, como lo dispone hasta ahora la legislacion,

no es sencilo.

La literatura reciente en la materia recomienda definir, por la via legislativa o
jurisdiccional, la naturaleza del trabajo digital, trascender {a condicién de trabajo
subordinado que se le impone para reconocerlo y entender que estamos frente a un
fenomeno que nos exige pensar creativamente las relaciones laborales
configuradas en las ocupaciones emergentes. Considerar, para su determinacion,
criterios como los procesos de reclutamiento y seleccidn de trabajadores, despido
(desconexion de la plataforma), sistemas de evaluacion, directrices de trabajo,
fijacion de precios por parte de la plataforma y uso de logotipos de identidad, entre

otros.22

Empero, adn si nos atenemos a la necesidad de acreditar la relaciéon subordinada
de mando y obediencia en forma clasica, existen otros elementos gue se
constituyen en indicios de dicha relacién como la obligacion del trabajador de
prestar un servicio material, intelectual o de ambos géneros y el deber del patron de

pagar una retribucion.

Lo mismo sucede con la interpretacion jurisprudencial de que, por ejemplo, el
horario de trabajo es un requisito secundario para definir la relacion laboral, lo que
abre la posibilidad de flexibilizar los indicios de subordinacion que pudieran exigirse

para sustentar la relacion laboral entre trabajadores y las plataformas digitales.?

2 @. Bensusan, “Ocupaciones emergentes...”, op.cit.

23 |hid
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Los propios tratadistas consultados para redactar la presente iniciativa ya habian
anticipado la evolucién del trabajo hacia nuevas formas y determinado el caracter
expansivo del derecho del trabajo al incorporarse a la Ley Federal del Trabajo el
Titulo Sexto, Trabajos Especiales, como sujetos del derecho del trabajo a los
taxistas, agentes de comercio, y otros semejantes como los deportistas, actores y
musicos. Asi, para Néstor de Buen Lozano, toda prestacion de servicios, cualquiera
gue sea su naturaleza, incluyendo las accidentales que puedan prestar los
profesionales guedara amparada por el derecho laboral. Con mayor precisiéon
sostiene que debe corresponder al derecho laboral, en forma exclusiva, la
regulacién de toda conducta humana que suponga una prestaciéon de servicios

remunerada, lo que replantea el requisito de subordinacién.*

En esta linea de pensamiento, creemos urgente cubrir la exigencia social de regular,
en la Ley Federal del Trabajo, a las personas trabajadoras de las plataformas
digitales atendiendo el caracter expansivo del derecho del trabajo. Refuerza nuestro
interés el hecho de que, por sus actividades, de las plataformas digitales pagan
impuestos, IVA e ISR, pero el trabajo contratado no se encuentra reconocido en la
tegislacion laboral.

Nos proponemos adicionar un Capitulo XVIII al Titulo Sexto, Trabajos Especiales,
de la citada ley, denominado Trabajadores de las plataformas digitales. El objetivo
es dotar de derechos laborales y de seguridad socia minimos a las y los
trabajadores de este sector.

La propuesta la hacemos, ademas, con el objetivo de visibilizar el problema,
contribuir al debate y concretar una reforma legal en beneficio de este sector de
personas trabajadoras en constante aumento, que han presté importantes servicios

a la sociedad durante la pandemia por COVID-19.

24 Néstor de Buen, Derecho del Trabajo, Tomo |, México, Editorial Porraa, Vigésima Segunda Edicidn, 2019, pags. 46, 47 y 544.
httpiffwww.imss.gob.mx/hitp:/fwww.imss.gob.mx/
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Asimismo, estamos conscientes de que este ejercicio debe realizarse con la mayor
responsabilidad posible sin afectar este nueve modelo de negocios que ha crecido
exponencialmente en las ultimas décadas y ha contribuido a crean fuentes de
empleo, aln precario, y a la generacion de la riqueza en México.?% Estoy convencida
de que es posible regular el trabajo digital con beneficios para ambas partes de la

relacién laboral y sin costo alguno para los consumidores finales.

Buscamos también estimular el dialogo con todos los actores y con las fuerzas
politicas que integran el Congreso de la Unién, pues sabemos que, como la nuestra,
estan preocupadas por atender, en sede legislativa, ia regulacion del trabajo digital.
Tenemos conocimiento de que los grupos parlamentarios de Morena, PAN, PT y
PRD han presentado sendas iniciativas en el Senado de la Republica y que el PRI

lo ha hecho en la Camara de Diputados.?®

Para encontrar la mejor solucion legislativa posible, escuchando a todos los actores
y haciéndolos participes del proceso legislativo, propondremos a la Comision de
dictamen, realizar un parlamento abierto, recogiendo la importante experiencia
desarrollada en la discusion de la reforma eléctrica y de la reforma politica electoral.
Para mayor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

% Sobre el aporte a la economia, el cuidado de la salud y medio ambiente durante la pandemia por COVID-19 del trabajo
de repartidores de comida, se puede revisar el estudio de Victor G. Carredn Rodriguez, et, al. “Las Plataformas de entrega
a domicilio en la economia mexicana”, reporte final, ya citade

25 Al momento de redactar la iniciativa original teniamos identificadas a las y los siguientes legisladores quienes han
presentado iniciativas en la materia para reformar la Ley Federal del Trabajo: de Morena senadora Lilia Margarita Valdez
Martinez; del PAN senadara Xéchitl Galvez Ruiz; del PRI: diputada Maria Aleman Mufioz Castillo y diputado Isaias Gonzidlez
Cuevas; del PT senador Joel Padilla Pefia y del PRD senador Juan Manuel Focil Pérez. Por su parte el diputado Evaristo
Lenin Pérez Rivera, presentd iniciativa para considerar al trakajo digital como trabajo subcontratado. El 18 de julio de
2023, el diputado de Morena, Manuel Alejandro Robles Godmez, presentd una iniciativa para reformar diversas
disposiciones de |a Ley Federal del Trabajo en materia de trabajo en plataformas digitales y/o reparto.
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Cuadro comparativo

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Actual

Propuesta de adicion del Capitulo
XVIll, Trabajo en las Plataformas
Digitales, al Titulo Sexto, Trabajos
Especiales

' SIN CORRELATIVO

CAPITULO XVIii

Personas trabajadoras de las
plataformas digitales.

Articulo 353 Bis. La relacidon de
trabajo surgida entre una persona
fisica o moral, que mediante una
plataforma de tecnologia digital
proporciona, dirige, organiza o
controla servicios de transporte, de
logistica, de reparto o similares, y
una persona fisica que presta dichos
servicios para conducir cualquier
vehiculo de transporte de pasajeros,
asi como para repartir bienes,
servicios o mercancias, se regira por
las disposiciones contenidas en el
presente capitulo.

El trabajo en plataformas digitales es
el que presta una persona fisica a
otra fisica o moral que proporciona,
organiza, dirige o controla servicios
de transporte, reparto de bienes,
servicios, mercancias o similares,
utilizando algan dispositivo
electrénico y/o aplicaciones moviles.

Las personas trabajadoras sujetas a
este capitulo, gozaran de todos los
derechos consagrados en el
apartado A de articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en esta Ley.

23
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SIN CORREALTIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
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Lid

Articulo 353 Ter. Son personas
trabajadoras de plataformas
digitales los choferes, repartidores,
mensajeros, y cualquier otra que,
con ayuda de plataformas
tecnolégicas realizan actividades
para uno o varios empleadores a que
se refiere el primer parrafo del
articulo 353 Bis.

Articulo 353 Quater. Para efectos de
este capitulo, los empleadores seran
las personas fisicas o morales que
utilicen los servicios de los
trabajadores digitales, a favor de uno
o varios usuarios o consumidores, a
través de plataformas digitales
administradas uélios.

Articulo 353 Quintus. Las
condiciones de trabajo entre los
empleadores a que se refiere este
capitulo y las personas trabajadoras
de plataformas  digitales, se
estableceran en un contrato de
trabajo por escrito.

Los contratos de trabajo en ningin
caso podran contener menos
elementos de los sefalados por el
articulo 25 de esta Ley, atendiendo a
las modalidades de este trabajo
especial, y se estipulara al menos:

. Nombre, nacionalidad, edad, sexo
y domicilio de las partes;

. Monto del salario, la fecha y
forma de pago. El salario podra
pactarse por viaje, por entrega, por
encargo, por obra, por tiempo, a
porcentaje o  cualquier otra
modalidad que convengan las partes
sin que pueda ser menor al salario
minimo vigente;
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li. Transparencia en los pagos y]
comisiones cobradas por las
empresas a que se refiere el primer |
parrafo del articulo 353 bis de esta

Ley;

IV. Elequipo e insumos de trabajo
que se proporcionen a la persona
trabajadora;

V. Las prestaciones de seguridad
social y la contratacion de un seguro
contra accidentes y de vida;

VI. Los coédigos de conducta para
los empleadores y las personas
trabajadoras a que se refiere el
presente capitulo;

VIl. El acceso, por parte de las
personas trabajadoras, a su historial
de trabajo en todo momento; y

Vil. Las demas que convengan las
partes.
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Articulo 353 Sextus. Son

obligaciones de los empleado s:

L. Registrar el contrato ante la
Secretaria de Trabajo y Previsién
Social;

| Inscribir a las personas
trabajadoras al régimen obligatorio
del seguro social;

1] Garantizar la seguridad de la
informacion y datos personales de

. v |
las personas trabajadoras, clientes y

usuarios, en términos de la
legislacion de la materia;

V. Informar a las personas
trabajadoras de las razones de las
evaluaciones que reciben y resolver
las dudas que tengan sobre Ila
aplicacion del algoritmo que utilizan
en la distribucion de trabajo y las
evaluaciones que realizan;

V. Respetar el derecho a la
desconexion de las personas
trabajadoras al término de la jornada
laboral, y

V. Contar con un seguro de vida
y ofro contra accidentes que
garantice, al menos, la atencidn
médica urgente de las trabajadoras y
trabajadores de las plataformas
digitales, y dafios a terceros.
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Articulo 353 Septies. Son
obligaciones de Ilas personas
trabajadoras de plataformas
digitales:

. Cumplir con las disposiciones en
materia de proteccion de datos
personales en posesion de
particulares, en términos de Ila
legislacién respectiva, a la que tenga
acceso en el ejercicio de su trabajo,
con motivo de la prestacion del
servicio;

Il Atender los mecanismos vy
sistemas establecidos para Ia
supervision, evaluacion y control de
sus actividades; y

115 Notificar por escrito o medios
electronicos al empleador sobre
cualquier periodo de ina ividad
mayor a quince dias consecutivos.
L.a falta de dicha notificacion implica
la rescision del contrato establecido,
sin " icio araelem leador.

Articulo 353 Octies. Las trabajadoras
y los trabajadores de las plataformas
digitales podran organizarse en
sindicatos para la mejor defensa de
sus derechos laborales y celebrar un
Contrato Colectivo de Trabajo con
los empleadores, conforme a lo
establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

nos estale .
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Consideraciones finales

En la agenda legislativa de Morena se encuentra el objetivo de legislar en favor de
las y los trabajadores, el eslabon mas débil de las relaciones de trabajo, dignificar
su condicion laboral y alcanzar su proteccion mas amplia, contribuyendo a crean un
clima propicio para la colaboracién con los empleadores en beneficio de las
actividades productivas y de servicios, y del desarrollo de nuestro pais. Forma parte

de la agenda social de la Cuarta Transformacion.

Texto normativo

Todo lo anterior, sirva para ejemplificar y son razones contundentes para proponer
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
CAPITULO XVIII TRABAJO EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES, AL TiTULO
SEXTO, TRABAJOS ESPECIALES, Y L.OS ARTICULOS 353 BIS, 353 TER, 353
QUATER, 353 QUINTUS, 353 SEXTUS, 353 SEPTIES y 353 OCTIES, A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo XVIIl, Trabajo en las Plataformas
Digitales, al Titulo Sexto, Trabajos Especiales y los articulos 353 Bis, 353 Ter,
353 Quater, 353 Quintus, 353 Sextus, 353 Septies y 353 Octies, ala Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

CAPITULO XV
Personas trabajadoras de plataformas digitales

Articulo 353 Bis. La relacion de trabajo surgida entre una persona fisica o
moral, que mediante una plataforma de tecnologia digital proporciona, dirige,
organiza o controla servicios de transporte, de logistica, de reparto o
similares, y una persona fisica que presta dichos servicios para conducir
cualquier vehiculo de transporte de pasajeros, asi como para repartir bienes,
servicios o mercancias, se regira por las disposiciones contenidas en el
presente capitulo.
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El trabajo en plataformas digitales es el que presta una persona fisica a otra
fisica o moral que proporciona, organiza, dirige o controla servicios de
transporte, reparto de bienes, servicios, mercancias o similares, utilizando
algan dispositivo electrénico y/o aplicaciones moéviles.

Las personas trabajadoras sujetas a este capitulo, gozaran de todos los
derechos consagrados en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en esta Ley.

Articulo 353 Ter. Son personas trabajadoras de plataformas digitales los
choferes, repartidores, mensajeros, y cualquier otra que, con ayuda de
plataformas tecnolégicas realizan actividades para uno o varios empleadores
a que se refiere el primer parrafo del articulo 353 Bis.

Articulo 353 Quater. Para efectos de este capitulo, los empleadores seran las
personas fisicas o morales que utilicen los servicios de los trabajadores
digitales, a favor de uno o varios usuarios o consumidores, a través de
plataformas digitales administradas por aquéllos.

Articulo 353 Quintus. s condiciones de trabajo entre los empleadores a que
se refiere este capitulo y las personas trabajadoras de plataformas digitales,
se estableceran en un contrato de trabajo por escrito.

Los contratos de trabajo en ningun caso podran contener menos elementos
de los senalados por el articulo 25 de esta Ley, atendiendo a las modalidades
de este trabajo especial, y se estipulara al menos:

. Nombre, nacionalidad, edad, sexo y domicilio de las partes;

Il. Monto del salario, la fecha y forma de pago. El salario podra pactarse por
viaje, por entrega, por encargo, por obra, por tiempo, a porcentaje o
cualquier otra modalidad que convengan las partes sin que pueda ser
menor al salario minimo vigente;

llfl. Transparencia en los pagos y comisiones cobradas por las empresas a
que se refiere el primer parrafo del articulo 353 bis de esta Ley;

IV. El equipo e insumos de trabajo que se proporcionen a la persona
trabajadora;

V. Las prestaciones de seguridad social y la contratacion de un seguro contra
accidentes y de vida;

VL. Los cédigos de conducta para los empleadores y las personas
trabajadoras a que se refiere el presente capitulo;

VIi. El acceso, por parte de las personas trabajadoras, a su historial de trabajo
en todo momento; y
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VIl. Las demas que convengan las partes.

Articulo 353 Sextus. Son obligaciones de los empleadores:

Vi.

Registrar el contrato ante la Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

Inscribir a las personas trabajadoras al régimen obligatorio del seguro
social;

Garantiza la seguridad de la informaciéon y datos personales de las

personas trabajadoras, clientes y usuarios, en términos de la legislacion
de la materia;

. Informar a las personas trabajadoras de las razones de las evaluaciones

que reciben y resolver las dudas que tengan sobre la aplicacion del
algoritmo que utilizan en la distribucién del trabajo y las evaluaciones que
realizan;

Respetar el derecho a la desconexién de las personas trabajadoras al
término de la jornada laboral, y

Contar con un seguro de vida y otro contra accidentes que garantice, al
menos, la atencidén médica urgente de las trabajadoras y trabajadores de
las plataformas digitales, y dafios a terceros.

Articulo 353 Septies. Son obligaciones de las personas trabajadoras de
plataformas digitales:

Cumplir con las disposiciones en materia de proteccion de datos
personales en posesién de particulares, en términos de la legislacion

respectiva, a la que tenga acceso en el ejercicio de su trabajo, con motivo
de la prestacién del servicio;

. Atender los mecanismos y sistemas establecidos para la supervision,

evaluacion y control de sus actividades; y

Notificar por escrito o medios electrénicos al empleador sobre cualquier
periodo de inactividad mayor a quince dias consecutivos. La faita de dicha
notificacién implica la rescisién del contrato establecido, sin perjuicio para
el empleador.

Articulo 353 Octies. Las trabajadoras y los trabajadores de las plataformas
digitales podran organizarse en sindicatos para la mejor defensa de sus
derechos laborales y celebrar un Contrato Colectivo de Trabajo con los
empleadores, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.
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Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de |la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, 1 de septiembre de 2023.

_Lidia Irér z Barcenas
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN EL CODIGO
PENAL FEDERAL Y LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN MATERIA DE
CREACION DE CONTENIDOS iNTIMOS MEDIANTE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La suscrita, Paulina Rubio Ferndndez, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién |; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo
199 Nonies del Codigo Penal Federal y el articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

‘La Inteligencia Artificial (IA) hace referencia a sistemas informaticos que buscan imitar la
funcion cognitiva humana a través de maquinas, procesadores y softwares con el objetivo
de realizar tareas de procesamiento y analisis de datos.™

Ello puede representar grandes avances en cualquier area del quehacer humano, pero
representa desafios tanto o mas importantes. La IA podria cambiar la manera en que

funciona la sociedad, transformar el ambito laboral, educativo, creativo, etc.

Es necesario que la |A se regule, aungue de momento aun no sabemos la dimensién que

tendra para la esfera juridica de las personas y, debemos ser claros, no se trata de prohibir,

1 Véase: https://www.ferrovial.com/es/recursos/inteligencia-
artificial/#™:tent="sC2%BFQU% C3%A9%20e535201a%20inteligencia % 20artificial,procesamientn%2 0y% 20an%C %A 1isis 20de s 20datos
. Consuiltado el 14 de agosto de 2023,

1

Congreso de Ja Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H plso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
pauling.rubio@diputados.gob.mx




PAULINA RUBIO FERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

sino de establecer los limites en que se puede emplear esta tecnologia, cuando debe

impulsarse y cuando debe restringirse en su uso.

Se trata de un tema que, por su complejidad, debe tener un tratamiento amplio, cuidado,
consensuado y bien reflexionado, por lo que antes de legislar, es necesario que los
legisladores nos informemaos bien, escuchemos a los expertos en las diversas areas que

tienen que ver, como el sector informatico, socidlogos, abogados, etc.

Seria deseable crear un grupo de trabajo, realizar mecanismos de participacion ciudadana
como foros, conversatorios o mesas de trabajo, para estudiar el tema y establecer

parametros para su posible legisiacién.

Sin embargo, hay areas que requieren de una regulacién urgente, que, si bien deben ser

en lo particular, no se ignorarian al momento de realizar una reforma integral en la materia.

Tal es el caso de la creacion de contenido intimo o sexual, mediante la 1A, sin
consentimiento de las mujeres, en donde se utilicen fotografias o videos, donde aparezca

su imagen y se manipule para simular desnudos o una actividad de indole sexual.

Ademas, el realismo con que puede hacerse esta manipulacion grafica puede dificultar,
incluso, diferenciar entre imagenes verdaderas y aquellas que han sido manipuladas o

creadas.

Esta tecnologia ya se encuentra accesible a cualquier persona, mediante aplicaciones que
se pueden descargar en dispositivos electrénicos como teléfonos inteligentes, tabietas o

computadaoras.

Tal es el caso de Nudify, una aplicacién que permite pixelar areas de fotos para crear una

la ilusion de desnudos.? Pero mas impacto tuvo DeepNude, “una aplicacién para crear

?Véase: hitps://www.marca,com/my/iecnologia/2023/07/27/64c le72a268e32d80b844589. html Consultado el 14 de agosto de 2023.
2
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desnudos falsos con IA a partir de fotos completamente normales. Viene a continuar la
polémica iniciada hace algunos afnos por el llamado fake porn, videos porno con caras de

famosas generadas de forma virtual.”

‘La difusibn de estas fotos manipuladas llega en un momento en el que los deepfake
levantan cada vez mas temores. Entre elios, los enfocados a pornografia, que ya han
abierto un debate social en Estados Unidos, después de que pillaran un conocido streamer
visitando una web dedicada a este tipo de contenido.”

Patrick Grady, analista del think tank Center For Data Innovation afirma que "Para [a
mayoria de la gente, es dificil o poco practico proteger completamente su imagen para que
no sea captada por quienes desean utilizarla. Para las perscnas gue dependen de su

imagen publica, como los politicos o los artistas, es imposible evitar este riesgo".?

En un caso reciente, la cantante espanola Rosalia fue victima de la manipulacion fotografica
a través de programas de edicion o de inteligencia artificial. La artista neg¢ la veracidad de
la foto en la pareciera muestra sus pechos, y que probablemente fue editada y subida por

el cantante Juan Manuel Cortés Reyes, conocido como JC Reyes.

Otro ejemplo, es una joven en TikTok, que denuncié gue sujetos utilizaron fotos de sus
redes sociales y con inteligencia artificial, crearon desnudos de ella y los difundieron en
internet. "No puedo describir lo que me ha pasado en las dltimas 48 horas (...) un usuario
de Twitter me envid fotografias en las gue originalmente estaba vestida, totalmente vestida
y las colocaron a través de una inteligencia artificial para editarme desnuda”, explicé la

usuaria por medio del video.®

i Véase: https://computerhoy.com/noticias/tecnologia/aplicacion-genera-desnudos-partir-cualguier-foto-narmal-446017 Consultado el
14 de agosto de 2023,

* véase: https://www.elconfidencial.com/tecnologia/2023-65-23/esta-foto-falsa-de-rosalia-desnuda-explica-el-problema-que-va-tiene-
internet 3635332/ Consultado el 14 de agosto de 2023.

*véase: https://www.eliempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/joven-denuncia-que-inteligencia-artificial-creo-desnudos-con-
sus-fotos-764483 Consultado el 14 de agosto de 2023.
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Lo anterior se trata de viclencia de género. Si bien cualquier persona puede ser victima de
este tipo de mal uso de su imagen personal, el fendmeno se esta enfocando en la

manipulacién de la imagen de mujeres para darles un uso erético o sexual.

Es verdad que en nuestro pais ya ha legislado en la materia. En 2018, se adiciond un Titulo
Séptimo Bis “Delitos Contra La Indemnidad De Privacidad De La Informacién Sexual” en el

Cédigo Penal Federal, en el que se sanciona la violacién a la intimidad sexual.

Es importante recalcar que el bien juridico que se protege es la intimidad de las personas,
fa privacidad de su informacion sexual y del uso de su imagen con fines no autorizados por

ellas.

El articulo 199 Octies establece que “Comete el delito de violacién a la intimidad sexual,
aguella persona que divulgue, comparta, distribuya o publique imagenes, videos o audios
de contenido intimo sexual de una persona que tenga la mayoria de edad, sin su

consentimiento, su aprobacion o su autorizacién.

Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie, imprima o elabore, imagenes, audios o
videos con contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacién, o sin su autorizacion.”

Este supuesto presupone la autenticidad de la imagen de la persona que se fotografid o

videograbdé, aungue haya sido sin su consentimiento.

En esa légica, el articulo 199 Nonies, se refiere al caso en que ias imagenes, videos o
audios de contenido intimo sexual que se divulguen, compartan, distribuyan o publiquen no

correspondan con la persona que es sefialada o identificada en los mismos.

Si bien este articulo ya prevé tacitamente el supuesto de que las imagenes hayan sido

creadas por |A, consideramos que para no permitir una interpretacion sesgada o en favor

4
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de quien cometié el ilicito, es necesario incorporar expresamente que cuando las imagenes,
videos o audios de contenido intimc sexual que se manipulen o sean creadas mediante
inteligencia artificial, no correspondan con la persona que es sefialada o identificada en los

mismos, también sera sancionado.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, su articulo 20
Quater, establece que la “Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el uso
de tecnologias de la informacién y la comunicaciéon, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios
o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicoldgico,

emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.”

En este caso, proponemos que también se considere violencia digital la manipulacién o

creacion de contenidos erdticos o con desnudos, mediante |A.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los parrafos que se proponen
adicionar;

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas
sanciones previstas en el articulo anterior cuando las
imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual que se divulguen, compartan, distribuyan o
publiguen no correspondan con la persona que es
sehalada o identificada en los mismos.

Articulo 199 Nonies.- Se impondran las mismas |
sanciones previstas en el articulo anterior cuando las
imagenes, videos o audios de contenido intimo
sexual que se manipulen, divulguen, compartan,
distribuyan, publiguen o sean creadas mediante
inteligencia artificial , no correspondan con la
persocna que es sefialada o identificada en los
mismaos.
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LEY GENERAL DE AC
exto vigente

ART CULO 20 Quater.- ncia es a
accion dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, por
la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
fransmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios 0 videos reales o
simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o
sin su autorizacion y que le cause dafio psicologico,

Texto propuesto

er.- encla igl a5
accidn dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, por
la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
fransmita, comercialice, oferte, intercambie, sea
creada mediante inteligencia artificial o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados de
centenide intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su

emocional, en cualquier ambito de su vida privada o  a ’ y que le cause dafo psicologico,
en su imagen propia. emocional, en cualquier ambito de su vida privada o
en suim a.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, es que se somete a la consideracion de

esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo Primero. Se reforma el articulo 199 Nonies del Céodigo Penal Federal para guedar

como sigue:

Articulo 199 Nonies. - Se impondran las mismas sanciones previstas en el articulo anterior
cuando las imagenes, videos o audios de contenido intimo sexual que se manipuien,
divulguen, compartan, distribuyan, publiquen o sean creadas mediante inteligencia

artificial, no correspondan con |la persona que es sefialada o identificada en los mismos.
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Articulo Segundo. Se reforma el articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de las

Mujeres A Una Vida Libre de Viclencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el uso
de tecnologias de la informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie, sea creada mediante
inteligencia artificial o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacién y que le cause dafio psicolégico, emacional, en cualquier ambito de su vida

privada 0 en su imagen propia.
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dip. Paulina Rubio Fernandez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 01 de septiembre de 2023.

Congreso de la Unién No. 66, Col. del Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
Edif. H piso 4, oficina 427, C.P. 15960, Ciudad de México, Tel: 55 50360000 Ext. 59 818
paulina.rubio@diputados.gob.mx
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE DERECHOS DE NINAS Y NINOS MIGRANTES, A CARGO
DE LA DIPUTADA; MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Glereca, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 112 y su
fraccion |, de la Ley de Migracidn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Problemaética

México presenta un grave problema en materia de migracion, el respeto a los derechos
humanos de las personas migrantes es parametro fundamental en la atencion de este
fendmeno social. El tema de la migracion se agudiza cuando nos referimos a la situaciéon

de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes no acompafnados.

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se reconocen a las
nifias, nifios y adolescentes migrantes como personas sujetas de derechos (LGDNNA,
Art. 13). En el articulo 89 de esta misma ley se establece que “En tanto el Instituto
Nacional de Migracion determine la condicion migratoria de la nifia, nifio o adolescente,
el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades [...] debera brindar la proteccion que

prevé esta Ley y demas disposiciones aplicables” (LGDNNA, Art. 89).

En este mismo articulo se mandata que “El principio del interés superior de la nifiez sera

una consideracion primordial que se tomara en cuenta durante el procedimiento
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administrativo migratorio al que estén sujetos nifias, nifios y adolescentes migrantes [...]”
(LGDNNA, Art. 89)."

Por su ubicacion geografica, México presenta un complejo problema migratorio; el flujo
de personas de distintos paises de Latinoameérica a los Estados Unidos de América, es

un asunto que involucra a la sociedad nacional e internacional.

La frontera entre México y los Estados Unidos, con su dinamismo econémico, es también

reflejo de contrastes sociales y econdmicos entre las dos naciones.

Ameérica del Norte es una region que histéricamente se ha destacado por ser de las
principales receptoras de flujos migratorios en el mundo. Estados Unidos ha sido y se
mantiene como el principal destino mundial. Segun estadisticas del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas (ONU), mas de 50
millones de migrantes internacionales se encontraron en este pais de la regién a partir
del 2020 (ONU DAES, 2020).

De acuerdo con informacion de la Organizacion Internacional de Migraciones para
América Central y México (OIM), la migracion es resultado de la profunda crisis
econdmica y politica que vive Centroamérica, donde el 84,5% de las personas que
migran a través de México proceden de esta regién. En su mayoria de Honduras y
Guatemala, asi como de Haiti y Cuba. De acuerdo a los ultimos datos, las autoridades
migratorias han detenido a 97.000 hondurefios y 64.000 guatemaltecos sin documentos
en lo que va de afio. La inestabilidad econdémica, el desplazamiento forzado, la violencia
y los efectos del cambio climatico son algunos de los motivos que enumera los

organizamos internacionales para explicar la migracion desde estos paises. “A finales de

! Fuente disponible en: https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/03/06/ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-
en-mexico-a-enero-de-2023/

2/9


https://elpais.com/mexico/2021-06-09/kamala-harris-al-terminar-su-viaje-a-mexico-y-guatemala-las-causas-de-la-migracion-no-se-van-a-resolver-en-un-viaje-de-dos-dias.html#?rel=mas
https://elpais.com/mexico/2021-06-09/kamala-harris-al-terminar-su-viaje-a-mexico-y-guatemala-las-causas-de-la-migracion-no-se-van-a-resolver-en-un-viaje-de-dos-dias.html#?rel=mas
https://elpais.com/internacional/2021-03-16/el-triste-panorama-electoral-de-honduras.html

MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

2020, cerca de 900.000 personas de Honduras, Guatemala y El Salvador habian sido

obligadas a marcharse de sus paises”.?

El tema de la migracion y de la repatriacion, toman particular importancia cuando se trata
de sectores altamente vulnerables como el caso de mujeres, nifias, nifos o adolescentes
no acompanados, pues su propia condicidn pone en riesgo el respeto a sus derechos

humanos.

Respecto a los menores no acompanados, las detenciones en México reflejan la
dimension de la problematica. En las estadisticas de detenciones de 2021 se aprecia
una reduccién en el numero de personas asiaticas y africanas respecto a 2019, debido
a las restricciones impuestas por la pandemia en varios paises de América Latina. De
manera opuesta, las detenciones de personas procedentes de Cuba y Haiti aumentaron.
El drama de los menores no acompafnados continla pese a la disminucién en la cifra de
detenciones en 2021. Hasta octubre se detuvo a 48.707 menores, un 3% menos que en
2019. De ellos, 1.124 viajaban solos, segun las autoridades mexicanas. Las cifras solo
reflejan una pequefa parte de lo estimado por las organizaciones internacionales. De los
226.000 migrantes de Honduras, Guatemala y El Salvador que llegaron en la primera
mitad de 2021 a la frontera con Estados Unidos, aproximadamente 34.000 eran menores

no acompafados.?
II. Justificacion, propdsito y argumentos de sustento

De acuerdo a lo anterior, las disposiciones normativas que regulan los procesos de
repatriacion o estancia de menores migrantes no acompafados, deben establecer de
manera clara y precisa la actuacion de las autoridades de migracion, a efecto de

preservar los derechos humanos de las personas en condicidon de vulnerabilidad.

2 Informe 2021 de la Organizacidn Internacional de Migraciones para América Central y México (OIM).
3 Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR) 2021
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Al respecto, el articulo 112 de la Ley de Migracion establece el procedimiento al cual
deben sujetarse las autoridades, cuando tengan a su disposicidn alguna nifia, nifio, o
adolescente no acompafado. El parrafo primero y la fraccion |, del articulo 112 de la ley

en comento senalan:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente sea puesta a
disposicion del Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto
procede la notificacion inmediata a la Procuraduria de Proteccion y la
canalizacion al Sistema DIF correspondiente, y se debera garantizar el
respeto a sus derechos humanos, sujetandose particularmente a lo

siguiente:

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de nifas, nifios y
adolescentes, el Instituto debera ponerles de inmediato a disposicion del
Sistema Nacional DIF o su equivalente en las diferentes entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales y notificar del caso a la
Procuraduria de Proteccion, para proceder a su gestion conforme a lo
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

De manera cautelar, el Instituto reconocera a toda nifia, nifio y adolescente
migrante la condicion de Visitante por Razones Humanitarias, en los

términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto emitira un acta de canalizacion de la nifia, nifio o adolescente en
la que conste la notificacion a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion
de la nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente;

IlalaVl..
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En este sentido, no puede existir en la ley posibilidades de que los menores migrantes
se encuentren en estado de detencion en ninguna instancia, sino que deben estar
siempre bajo la guarda y custodia de las autoridades del DIF con el fin de salvaguardar
en todo momento su interés superior. En virtud de ello, en conveniente reformar el primer

parrafo para armonizar con la legislacién nacional e internacional vigente en la materia.

Asimismo, con la reforma que se propone, se precisa la calidad de los menores en
situacion de riesgo por lo que se adiciona el término: migrante no acompafado,
quedando la redaccion del parrafo relativo al articulo 112 de la Ley de Migracion de la

siguiente manera:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acompafado
sea puesto a disposicion del Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en
tanto procede la notificacion inmediata a la Procuraduria de Proteccion y la
canalizacion al Sistema DIF correspondiente, y se debera garantizar en todo
momento el respeto a sus derechos humanos

De igual manera, se propone adicionar en la parte final del primer parrafo del articulo 112

que se debera garantizar en todo momento el respeto a sus derechos humanos.

Por otra parte, la fraccién |, del articulo en comento, presenta diversos problemas en su

redaccion, por lo que se proponen modificaciones para quedar como sigue:

I. Por lo que respecta a la sequridad y cuidado de nifias, nifios y adolescentes,
el Instituto debera ponerles de inmediato a disposicion del Sistema Nacional DIF
0 su equivalente en las diferentes entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales segun sea el caso, con objeto de privilegiar su
estancia en algunos de los albergues de transito para la infancia migrante
publicos o privados autorizados para su salvaguarda, donde se les debera
proporcionar la atencion y trato adecuados, mientras se resuelve su
situacion migratoria y notificar del caso a la Procuraduria de Proteccion, para
proceder a su gestion conforme a lo establecido en la Ley General de los
Derechos de Ninias, Nifios y Adolescentes.
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Se propone reformar la parte inicial de la fraccion | del articulo 112 de la Ley de Migracion,
para establecer como obligacion del instituto, la canalizacion inmediata de la nifia, nifio

0 adolescente migrante no acompanado.

Por otra parte, en la fraccion I, del articulo en comento, se sefiala que el menor no
acompafado debera ser canalizado al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia, a los sistemas estatales DIF y del Distrito Federal.

Al respecto, es de observarse que en la redaccidn se utiliza de manera errénea la
conjuncion “0”, cuya interpretacion implicaria la canalizacion del menor a cualquiera de
los tres niveles del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia; por lo que la presente

iniciativa propone agregar el término “segun sea el caso” para aclarar su redaccion.

Finalmente, respecto a la fraccién |, del articulo en analisis, se propone especificar la
denominacion del lugar al que debe ser canalizado el menor, por lo que se la siguiente

redaccion:

“... con objeto de privilegiar su estancia en alguno de los albergues de transito para
infancia migrante publicos o privados y autorizados para su salvaguarda, donde se les

debe proporcionar la atencion adecuada, mientras se resuelve su situacion migratoria”

[ll. Cuadro Comparativo
Ley de Migracion

TEXTO VIGENTE
DICE

TEXTO PROPUESTO
DEBE DECIR

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o
adolescente sea puesta a disposicion del
Instituto, quedara bajo su total responsabilidad
en tanto procede la notificacion inmediata a la
Procuraduria de Proteccion y la canalizacion al
Sistema DIF correspondiente, y se debera
garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetandose particularmente a lo siguiente:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o
adolescente migrante no acompafiado sea
puesto a disposicion del Instituto, quedara bajo
su total responsabilidad en tanto procede la
notificacion inmediata a la Procuraduria de
Proteccion y la canalizacion al Sistema DIF
correspondiente, y se deberd garantizar en todo
momento el respeto a sus derechos humanos,
sujetandose particularmente a lo siguiente:
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L. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado
de nifas, nifios y adolescentes, el Instituto
debera ponerles de inmediato a disposicion del
Sistema Nacional DIF o su equivalente en las
diferentes entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales y notificar del caso
a la Procuraduria de Proteccion, para proceder
a su gestion conforme a lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

De manera cautelar, el Instituto reconocera a
toda nifa, nifio y adolescente migrante la
condicion de Visitante por Razones
Humanitarias, en los términos establecidos en
la presente Ley y su Reglamento.

El Instituto emitird un acta de canalizacion de
la nifia, nifio o adolescente en la que conste la
notificacion a la Procuraduria de Proteccion y
la canalizacion de la nifa, nifio o adolescente al
Sistema DIF correspondiente;

Tala VL ...

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado
de nifias, niflos y adolescentes, el Instituto
debera ponerles de inmediato a disposicion del
Sistema Nacional DIF o su equivalente en las
diferentes entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales segun sea el caso,
con objeto de privilegiar su estancia
en algunos de los albergues de transito para
la infancia migrante publicos o privados
autorizados para su salvaguarda, donde se
les debera proporcionar la atencién y trato
adecuados, mientras se resuelve su situacion
migratoria y notificar del caso a la
Procuraduria de Proteccion, para proceder a su
gestion conforme a lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

[MTala VL ...

IV. Denominacién del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Maestra Maria de Jesus Paez
Guereca, diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa

con Proyecto de decreto.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS O ADOLESCENTE NO ACOMPANADOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 112 y su fraccion |, de la Ley de Migracion,
para quedar como sigue:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado sea
puesto a disposicion del Instituto, quedara bajo su total responsabilidad en tanto procede
la notificacion inmediata a la Procuraduria de Proteccion y la canalizacion al Sistema DIF
correspondiente, y se debera garantizar en todo momento el respeto a sus derechos

humanos, sujetandose particularmente a lo siguiente:

I. Por lo que respecta a la seguridad y cuidado de nifias, nifios y adolescentes, el Instituto
debera ponerles de inmediato a disposicion del Sistema Nacional DIF o su equivalente
en las diferentes entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales segun
sea el caso, con objeto de privilegiar su estancia en algunos de los albergues de
transito para la infancia migrante publicos o privados autorizados para su
salvaguarda, donde se les debera proporcionar la atencién y trato adecuados,
mientras se resuelve su situacién migratoria y notificar del caso a la Procuraduria de
Proteccion, para proceder a su gestion conforme a lo establecido en la Ley General de

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

llalaVl. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a ___ de septiembre de 2023

Suscribe

Maestra Maria de Jesus Paez Glereca
Diputada del Grupo Parlamentario del PT
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El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado federal a la LXV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracidn del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion III del articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, con el proposito de garantizar para este sector de la poblacion el acceso
puntual a la atencion médica especializada, procurandoles el cuidado y seguimiento con la
oportunidad que el padecimiento lo requiera, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

Los objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, adoptados
en el 2015, constituyen un llamado universal con el propoésito de abatir la pobreza y proteger
al planeta en la busqueda de un mundo donde las personas disfruten de paz y prosperidad. El
tercero de estos objetivos, busca garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

Respecto a ello, el articulo titulado “las personas mayores y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible: oportunidades y desafios”, publicado por la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe, precisa que “el lema y principio cardinal” de este programa
“consiste justamente en que nadie se quede atras™; lo cual “supone que cada pais debe
identificar, en su propio contexto, cudles son aquellos grupos que han quedado atras™.

Ello, manifestado “en términos tradicionales de derechos humanos”, cuando reconoce a
“aquellos que han sufrido discriminacion y marginalizacion y no disfrutan plenamente de sus
derechos”.

El articulo refiere la resolucién 70/1 aprobada por la Asamblea General de la ONU el 25 de
septiembre de 2015, la cual en su articulo 23 “identifica explicitamente a las personas de
edad como uno de los grupos susceptibles de experimentar situaciones de vulnerabilidad”;
en cuyo sentido “menciona explicitamente la necesidad de tomar acciones para atender a la
situacion de los grupos vulnerables, para garantizar la universalidad del acceso a un bien
basico o a la cobertura de un servicio, o para erradicar una situacién considerada
inaceptable™.

Enuncia al respecto que, por lo tanto, se “requiere implementar a nivel nacional sistemas y
medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a
2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables”. Destaca asimismo
que “contextualizar esa meta en cada pais supone considerar en qué medida las personas
mayores estan desproporcionadamente excluidas de los sistemas de proteccion social, y
sobrerrepresentadas entre las personas pobres y vulnerables”.



Indica asimismo que “cuando se habla de los grupos vulnerables es necesario considerar la
situacion de las personas de edad; identificarlas, cuando sea preciso, como un grupo
vulnerable, e implementar las acciones correspondientes cuando la evidencia permita
concluir que han quedado atrés respecto de otros grupos”.

El Programa Institucional del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores 2021-2024,
derivado del Plan Nacional de Desarrollo, determina que la principal contribucién del mismo
“al nuevo modelo de desarrollo, basado en el bienestar y el ejercicio de los derechos
humanos, consiste en cambiar la vision de la vejez”, para “dejar de concebirla como sin6nimo
de vulnerabilidad, enfermedad o dependencia”.

Precisa que “cada vez mads, una parte importante de las personas mayores se mantienen
activas social, econdmica, politica y culturalmente”. No obstante ello, “aquellos grupos de la
poblacién histéricamente ~ marginados, ~discriminados, explotados, - vulnerados 'y
empobrecidos, al llegar a la vejez ven incrementadas estas condiciones, lo que afecta la
calidad de vida de personas mayores, generando problemaéticas especificas de salud,
desempleo, abandono y violencia”.

El documento del programa expone que “estos datos muestran que las generaciones que hoy
forman parte de la poblacion de personas mayores en nuestro pais fueron histéricamente
vulneradas en sus derechos”, al vérseles limitado el acceso a la educacion, a lasalud, a la
seguridad social, a la vivienda y servicios basicos, asi como a una alimentacion sana y
balanceada”. Esta situacion, se explica; “no se logr6 revertir en las tltimas décadas, aun
cuando en algunos indicadores el porcentaje de poblacion afectada disminuyo, en la mayoria
se incremento en términos absolutos”.

En el apartado titulado “acceso a la salud de las personas mayores”, el Programa abunda que
“la poblacién mexicana se caracteriza por una sobrevida que puede estar asociada a
enfermedades cronicas y degenerativas que suelen generar dependencia en la edad
avanzada”.

Cita informacién del Instituto Nacional de Geriatria, la cual revela que “el 35% de la
poblacién mayor sobrelleva multimorbilidad, asi como problemas relacionados con el estado
nutricional: 82,3% padece obesidad abdominal y el 27,9% inseguridad alimentaria”.

Enfatiza que “en el gobierno de la Cuarta Transformacion, se crea el INSABI, cuyo objeto
es proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados a todas las personas sin seguridad social, incluidos extranjeros, sin
importar su estatus migratorio”.

Agrega asimismo que “uno de los retos de este Instituto es revertir el abandono de los
servicios de salud publicos™, al ejemplificar que “en 2018 el 66.3% de las personas mayores
de 65 afios en el ambito rural, tardaba mas de 30 minutos en un hospital en caso de
emergencia”; motivo por el cual, a través del INSABI se ha buscado “de forma gradual
trabajar para que haya personal médico y de enfermeria, asi como infraestructura adecuada
y equipamiento necesario en las unidades de atencién cercanas a las comunidades con
mayores carencias”.



El programa en referencia expone que “para poder asegurar que las personas mayores sean
sujetos efectivos de derecho y garantizar su bienestar es necesario que el Estado asuma la
responsabilidad del desarrollo de politicas publicas congruentes y coordinadas y la
transversalizacion de la perspectiva de curso de vida en todos los planes y programas de la
administracion publica en sus tres ordenes de gobierno e involucrar a los sectores social
y privado”.

En este marco, se menciona que “la coordinacion interinstitucional no se entendera solamente
como el intercambio de informacion entre dependencias y entidades del sector publico,
privado y social, sino como la accion colectiva en la construccion de una forma diferente de
entender y atender el proceso de envejecimiento y la vejez en México”, toda vez que “la
perspectiva de envejecimiento y vejez, como herramienta analitica y metodoldgica, que
permite explicar las formas en que se construye social y culturalmente este fendmeno, no
puede entenderse desde la optica del trabajo exclusivo del INAPAM”.

Refiere que “la garantia, el respeto, la proteccion y promocion de los derechos de las personas
mayores -como obligaciones del Estado- no recaen en una sola instancia publica™, al enunciar
que “la colaboracién de las dependencias y entidades es fundamental para reafirmar el
caracter universal, progresivo, indivisible e interdependiente de las acciones a favor de este
sector poblacional”.

Este Programa tiene como uno de sus objetivos centrales, “establecer los principios generales
y la delimitacion de la politica nacional a favor de las personas mayores, asi como la
determinacion de las bases de actuacion de los actores involucrados en su implementacion,
mediante la coordinacién, promocion, apoyo, fomento, vigilancia, opinion y seguimiento de
las acciones que deriven de dicha politica y de conformidad con la Ley en la materia™.

Un proposito donde “la coordinacidn interinstitucional no sea un fin en si mismo, sino mas
bien un mecanismo que permita el logro de objetivos colectivos™. Que sea la via “para lograr
el bienestar de las personas mayores dentro de una perspectiva de derechos; asi como para
establecer un cambio en la concepcion social del envejecimiento y vejez que se materialice
en el actuar de todos los involucrados; esto es, dejar de concebir a las personas mayores como
dependientes, con poca o nula capacidad para aportar valor a la sociedad y como una carga
para otros sectores de la poblacion”.

Que ocurra una coordinacion interinstitucional, la cual contribuya “a sentar las bases para la
construccion de una imagen social positiva del envejecimiento y la vejez, desde la optica del
reconocimiento, primero, como sujetos de derecho, y segundo, como sujetos con un amplio
y necesario aporte valorativo al conjunto social”, abunda el Programa.

Merced a situaciones de vulnerabilidad, los adultos mayores demandan por justicia de una
mayor atencién en todos los érdenes del bienestar; donde el aspecto de la salud ocupa un
lugar principal y cuya atencion deba contar con un caracter integral y especializado, como
condicion necesaria para mejorarles su calidad de vida.

Un imperativo que cobra importancia ahora que el sector publico ha dispuesto “fomentar un
envejecimiento saludable de calidad para hacer valer los derechos de las personas adultas
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mayores y asi garantizar su bienestar integral”, a través de la denominada Atencion Integrada
y Centrada en la Persona para el Nuevo Envejecimiento.

Esta estrategia, al exponer que “para garantizar un envejecimiento saludable, méas all4 de una
atencion centrada en un diagndstico y tratamiento de enfermedades”, propone “que los
servicios de atencidn a la salud brinden una atencién integrada centrada en la persona, que
responda a las necesidades particulares de las personas adultas mayores™.

Una atencion a las personas si, de suerte que estas puedan recibir “servicios asistenciales sin
interrupciéon de promocién de la salud, prevencion de enfermedades, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y atencion al final de la vida en los diferentes
niveles y centros del sector de la salud, considerando las necesidades a lo largo del curso de
vida”.

La atencion integrada y centrada en la persona tiene como caracteristicas principales que
“parte del reconocimiento de la dignidad de todo ser humano”, ademds de poner “énfasis en
las necesidades, los valores y las preferencias de las personas” y promover “un acceso a
servicios de salud en condiciones de igualdad y sin discriminacioén™; asi como el fomentar
“un cambio de paradigma en la forma en que se financian, gestionan y prestan los servicios
para que el acceso sea universal y acorde con las necesidades y preferencias de las personas”.
Todo ello, en la biisqueda de “hacer valer asi de manera efectiva los derechos de las personas
mayores para garantizar su salud y el bienestar integral”.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 18 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, para quedar como como sigue:

Articulo 18 ...

Iall...

IIL. El acceso puntual a la atencion médica especializada a las personas adultas mayores
en las clinicas y hospitales, con el establecimiento de 4reas geridtricas en las unidades
médicas de segundo y tercer nivel piblicas y privadas, procurindoles el cuidado y
seguimiento con oportunidad que el padecimiento requiera. Las especialidades
médicas encargadas de la atencion de la salud de las personas adultas mayores son la
Geriatria y la Gerontologia.

IV aX...

Transitorio



Articulo Unico. El presente decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes

Ihttps://www.cepal.org/es/enfoques/personas-mayores-la-agenda-2030-desarrollo-
sostenible-oportunidades-desafios

https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616097&fecha=16/04/202 1#gsc.tab=0

https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/atencion-integrada-y-centrada-en-la-persona-para-
el-nuevo-envejecimiento

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de septiembre de 2023.
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