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UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/2362/23
Ciudad de México, a 11 de octubre de 2023

Dip. Marcela Guerra Castillo

Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn

Presente

Distinguida Diputada Presidenta:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27, fraccion XV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, me permite remitir el original del Comunicado signado por el Presidente de
la Republicy, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a través del cual en gjercicio de |a
facultad gque le confiere el articulo 71, fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Extingue el Organismo
Descentralizado de la Administracion Pulblica Federal, No Sectorizado, Denominado
Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se Abroga la Ley gue Crea la Agencia
de Noticias del Estado Mexicano.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acompafo al presente copia simple del dictamen de
impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.
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Mtro. Esteban M
C.c.p.- C. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria de Gobernacjon.- Para sU suUperior conocimiento.
Mtra. Maria Estela Rios Gonzalez, Consejera Juridica del Ejecutive Federal, con relacién a su oficio
100.CIEF.2023.25460.
Dr. Valentin Martinez Garza, Coordinador de Proceso Legislativo de la Unidad de Enlace.- Presente.
Minutario
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Proguraduria Fiscal de la Federacion

H AC IE N DA Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta

SECRETARTA DE MAZIEKOA ¥ EUEBITO bITLICO Direccion General de Legislacidon y Consutta

Oficio No. 529-I1-DGLC-454/2023
Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2023.

Asunto: Se remite Dictamen de Irpacto Presupuestario.

LIC. OMAR GUADALUPE GUTIERREZ LOZANO

TITULAR DE LA UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE.

Me refiero al oficio ndmero UGAI/386/2023, recibldo el 20 de septiembre de 2023, mediante el cual,
remitié al C. Subprocurador Fiscal Federal de Legislacién y Consulta, la nueva versién del proyecto
de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por e que se Extingue el organismo descentralizade de la
Administracién Pablica Federal, no sectorizado, denominado Notimex, Agéncia da Noticias del
Estado Mexicano, y se abroga lo Ley que crea lu Agencia de Noticias del Estado Mexicano”
{Prayecto de Iniciativa), asl como las evaluaciones de impacto presupuestario de diversas instancias
involucradas en dicho instrumento. Lo anterior, con la solicitud de que se realicen las gestiones
necesarias para que se emita el Dictamen de Impacto Presupuestario (DIP) del Proyecto de
Iniclativa, de conformidad con lo establecido por los articulos 18 y 20 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, '

Al respacto, con fundamento en el articulo 27 Adel Reglamento interjor de |a Secretarfa de Hacienda

y Crédito Pablico, me permito remitir copia simple del oficio 418/UJE/DGIE/C1/2023/446, recibido el
dia de hoy —v(a electrénica- por el que la Titular de la Coordinacién de Andlisis Jurfdico, adscrita a la
Direccidn Ceneral Juridica de Egresos, envié el diverso 420/DGPyPC/2023/1422 de fecha de 21 de
septiembre de 2023 -de cual se anexa copia para pronta referencia~, por ef que, el Director General
IdPT I?'ro_g ramacién y Presupuesto “C" de la Subsecretaria de Egresos, emitié el DIP del Proyecto de
niciativa.

Sin otro particular, aprovecho la ecasidn para enviarle un cardial saludo.

ATERT
EL j8

EDUARDO/CRUZ/SILVA

AneXo: Los que sé End,fcén.

c.p, L. Luis Cornu Gémez. Subprocurador Fiscal Federal de Legislacion y Consuita. Para su conocimiento.
Lic. Diana Tecontero Judrez. Conssjera Adjunta de Consulta y Estudlos Constitucionales, Mismo fin.

EfMIDING

Av. Insurgentes Sur Nuo. 795, piso 11, Colonia Népoles, Benito Jusrez, Ciudad de México, C.B, 03810,
Tel: {S6) 3688 0800  www.gob.mz/shep



Subsecretaria de Egresos

Unidad Juridica de Egresos

Direcclén General Juridica de Egresos
Coordlinacién de Andlisls Juridico

Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2023/446

Ciudad de México, a 21 de septiermbre de 2023

LIC. EDUARDO CRUZ SILVA

Director General de Legislacién y Consulta
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacion y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

S5e hace referencia al oficio 528-1I-DG1.C-450/2023, por el que esa Procuraduria Fiscal de [a
Federacién, remitié copias simples de |a “Iniciativa con Proyecto de Decreto por e} que se
Extingue el Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, No Sectorizado,
Denominado Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se Abroga la Ley que Crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano” (Proyecto), asi como las evaluaciones de impacto
presupuestario respectivas, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 25 A, del Reglamento Interior de ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia simple del
oficic 420/DCPYPC/2023M422, emitido por la Direccién General de Programacion y Presupuesto
"C",

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo pdrrafo del RLFPRH, mismo que sefala gue la evaluacion de impacto presupuestario
Yy su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al
Congreso de la Unidh o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Reptblica.

£l presente se emite sobre la versidn del Proyecto recibido a través del oficio sefalade en el
primer parrafo, por lo que cualquier modificacién al misme deberéd someterse nuevamente a
dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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Anexo:  El que se indica.

Cep, Lie. Juan Pabid du Botton Falcdn.- Subsecratario de Egresos.- Para su conocimianio,
jt Martfnez Majfa,- Titular de s Unidad Juridica de Egresos.- Misme fin.

Davld Esquirca Anchondo.- Director Ganeral de Programacién y Presupuesto “C".- Mismo fin,
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E‘é@"ﬂ HAC IENDA / Subsecretaria de Egresos

R’“mqm SEERETARIR DE NALIENDA ¥ cHERITO POALICO Direccién General de Programacién y Presupuesto “C"

Oficio No. 420/DGPYPC/2023/1422

Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2023

LIC, ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Juridico de Egresos
Unidad Juridica de Egresos

Presente

Me refiero al oficio 418/UJE/DGIE/CY/2023/44] recibido el 21 de septiembre de 2023, mediante
el cual remite el oficio 529-1-DGLC-450/2023 en el que 1a Procuradurfa Fiscal de la Federacién
envla copia simple de [a “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se extingue el
Organismo Descentralizado de la Administracién Piblica Federal, No Sectorizado,
Denominado Notimex Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se abroga la Ley que
crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano”, {Decreto) asi como las evaluaciones de
impacto presupuestario, con el objeto de recabar el dictamen correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con las evaluaciones de impacto presupuestario signadas
por la Secretarfas de Gobernacion, Secretarfa de la Funcién Pdblica, Secretaria de Haclenday
Crédito Publico, Secretaria dei Trabajo y Previsién Social, asf come del instituto para Devolver
al Pueblo lo Robado (INDEPR}, vy con fundamento en los articulos 18 de {a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 18 al 20 de su Reglamento, y 24 Apartados A,
fraccion Il y B del Reglamento [nterior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, esta
Direccidn General emite el presente dictamen de impacte presupuestario con la finalidad que
esa 4rea a su digno cargo se sirva continuar con la gestidn de los trémites conducentes para la
formalizacién del Proyecto antes referido, en censideracién de que dichas dependencias

manifiestan fo siguiente: .

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacién
de unidades administrativas y plazas ©, en su caso, creacién de nuevas

instituciones.

No se prevé impacto presupuestario adicional por la entrada en vigor del Decreto,
debldo a que no existe creacién o modificacién de unidades administrativas, plazas o
de nuevas instituciones, por lo que no representa gastos adicionales a los recursos
autorizados en el Presupuesto de Egresos de |a Federacidn para el ejercicio fiscal 2023.

il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades.

No conlleva cambios en los programas aprobados que incidan en su competencia, por
lo que la entrada en vigor del Decreto no genera impacto presupuestario algunc para
las dependencias y entidades en el presente gjercicio fiscal y en los subsecuentes.
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SECRATARIA DL HACHINDA ¥ CREDITO POBLICO

Oficio No. 420/DGPyPC/2023/1422

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las

dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarias a cabo.

No se establecen nuevas atribucicnes y actividades, .por lo gue no se prevéen
asignaciones presupuestarias adicionales para aplicar el Decreta.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

No incluye disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

QW, Cabe sefialar, que el documento citado en primer término, ha sido analizade en el dmbito de
competencia de esta Direccidén General, por lo que el presente dictamen presupuestario no
prejuzga ni valida la informacidn, los aicances de las acciones y manifestaciones sefialadas bajo
la mas estricta responsabilidad de las citadas Dependencias y el INDEP, ni constituye opinién
Juridica alguna con respecto a otras leyes y disposiciones.

El presente dictamen se emite considerando que las citadas Dependencias y el INDEP, serén

las

responsables de implementar las medidas necesarias, para apegarse a las politicas que en

materia de austeridad sean emitidas por la autoridad correspondiente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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ATENTAMENTE

JORGE DAVID ESQUINCA ANCHONDO

Lic. Juan Pablo de Botton Falcdn. Subsecretario de Egresos. Para su conocimiento.
Folio. 5/F

Subsecretarfa de Egresos
Direccién General de Programacidn y Presupuesto "C



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, a esa Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Extingue el Organismo Descentralizado de Ia
Administracién Publica Federal, No Sectorizado, Denominado Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se Abroga la Ley que Crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto extinguir al organismo descentralizado, no
sectorizado, denominado Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano Y, en
consecuencia, abrogar la Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
debido, fundamentalmente, a que dej6 de cumplir con los fines para los cuales fue
creado el 2 de junio de 2006.

Antecedentes

La Ley que Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano (LCANEM),! como un
organismo descentralizado de la Administracion Plblica Federal, no sectorizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia técnica
y de gestion, denominado Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, fue

' Decreto por el que se Reforma la Fraccién XXVl del Articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
reforma el Parrafo Tercero del Articulo 3o0. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y Expide la Ley que crea la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, Diaric Oficial de la Federacién, México, 2 de junic de 2006.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=4909934&fecha=02/06/2006#gsc fab=0.




PRESIDENGCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

publicada el 2 de junio de 2006, en el Diario Oficial de la Federacién. En su articulo
1, determiné gue el objeto del organismo seria “‘coadyuvar al ejercicio del derecho
a la informacién mediante la prestacion de servicios profesionales en materia de
noticias al Estado mexicano y a cualquier otra persona, entidad u organismo publico
o privado, nacional o extranjero, con auténtica independencia editorial” 2

En la iniciativa que dio origen a la Ley, presentada el 9 de diciembre de 2004, se
relata que el organismo tuvo como antecedente la creacion, el 20 de agosto de
1968, de la Agencia Mexicana de Noticias, S.A. de C.V. (Notimex), cuyo objeto
social fue el manejo de “actividades relacionadas con la obtencién y suministro de
informacién para los medios impresos y electrénicos de comunicacién, materiales
editoriales, publicidad, fotografia y cualquier efecto de comercio vinculado con
dichas actividades permitido por las leyes”.

Existen versiones que atribuyen la creacién de la sociedad anénima a la necesidad
de difundir las noticias generadas por las Olimpiadas de 19684 y la empresa
evoluciond para convertirse en una agencia de noticias de cobertura general.

La exposicién de motivos de la iniciativa de la ley por la que Notimex se convierte
en organismo descentralizado menciona que su antecesora era tan importante que
“el 70% de la informacién nacional e internacional que genera se publica en méas de
1,200 medios de nuestro pais y el extranjero”.®> Como empresa estatal mayoritaria,
Notimex obtenia ganancias por la venta de informacion y de fotografias, por el
otorgamiento de servicios de radio y television y por realizar coberturas especiales.

2 idem,

* Iniciativa con Proyeclo de Decreto que Reforma la Fraccion XXVII del Articule 27 de ta Ley OCrganica de la Administracién
Publica Federal y el Parrafo Tercero del Articulo 3° de la Ley Federal de las Entidades Paraestata[e;, % Expidg I_a Ley que
Crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, Gaceta Parlamentaria, aiio VIII, nim. 1644-t, México, 9 de diciembre de
2004. p. 18. htip-Hgnceta diputados gob mx/Gacela/5%2004/dic/20041 201 htimBANi20041209ComRTC. _ o

4 Cuenta Publica 2018, Notimex, Agencia de Naticias del Estado Mexicano, México.
https:ffwww transparenciapresupuestana.qob.npdwork/models/CP/2018/tomoNVIVPrint AY G.OT INTRO pdf.

5 Iniciativa... Op. Cit p. 22.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sin embargo, se decidio convertirla en organismo descentralizado para —segun las
y los autores de la iniciativa®— evitar su desincorporacion.

La naturaleza juridica de Notimex, la somete a objetivos econdmicos que orientan sus
programas hacia la rentabilidad. De naturaleza dual, como dependencia gubernamental y
como sociedad anénima, Notimex se encuentra en una problematica econémica que no le
permite desenvolverse con tranquilidad, la carencia de recursos ha provocado atraso en su
desarrollo y en su operacion y esta se ha convertido en un distractor para la Agencia, que se
ve obligada a preocuparse mas por la administracion que por su actividad informativa.”

Como organismo descentralizado, conforme al articulo 9 de a LCANEM, Notimex
conservd su caracter de agencia noticiosa del Estado:

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, la Agencia tendra las siguientes atribuciones:

{. Actuar como Agencia de Noticias del Estado Mexicano, llevando a cabo todas las
actividades necesarias para obtener informacion, asi como materiales editoriales y
fotograficos, difundiéndolos en el ambito nacional y, en su caso, internacional, a los medios
de comunicacion, asi como a cualesquiera dependencias, entidades, organismos o personas
fisicas 0 morales de derecho publico v privado;

li. Recibir y administrar, en los términos de la legislacion aplicable, los ingresos generados
por la venta de sus productos y servicios, asi como ejercerlos conforme a su presupuesto
autorizado;

lll. Disenar, desarroillar y aplicar un plan de negocios anual en el que se prevea el
curmplimiento de metas de venta de los bienes y servicios gue genere y preste la Agencia;

IV. Incorporar los avances tecnoldgicos en la prestacion de sus servicios;

V. Elaborar y suscribir contratos, convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas
instrumentos juridicos con entidades gubernamentales y organismos no gubernamentales,
nacionales y extranjeros, asi como con particulares, para el desarrollo de sus funciones, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

§ Ihidem, p. 23.
7 Ibidem, p. 24.
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VL Participar en la formacion de recursos humanos especializados en las diversas disciplinas
relacionadas con la Agencia, a través de la formulacién y ejecucion de programas y cursos
de capacitacion, ensefianza y especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar, y

Vil. Las demas que le correspondan, conforme a las disposiciones legales aplicables.

Aun cuando no se le atribuye expresamente, es claro que la funcién de Notimex
podia estar justificada con la encomienda de coadyuvar a hacer efectivo el derecho
a la informacién contenido en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),8 que sefiala que "el derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado” y que toda “persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

Este articulo es resultado del desarrollo del derecho humano a la libertad de
expresion. El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
reconoce como una de sus modalidades “el derecho de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidon de fronteras por
cualquier medio de expresién”.®

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos comprende, en su articulo 13
Libertad de Pensamiento y de Expresion, “la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.?

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6o. “...Toda persona liene derecho al libre acceso a
informacidn plural y oportuna...”. N

® Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracidon Universal de la Naciones Unidas, proclamada el 10 de diciembre
de 1948. hitps /www un org/fes/about-usfuniversal-declaration-of-human-rights

" Decreto de Promulgacmn de la Convencian Americana sobre Derechos Humanos , Adoptada en fa Ciudad de San José de
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, Diario Oficial de la Federac:on Méxica, 7 de mayo de 1981.

https: v dof geb.mxdnoia_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981#qsc tab=0.
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Si durante decadas Notimex coadyuvé a cumplir la obligacion del Estado para
proporcionar informacion a la poblacién, hoy en dia, la diversificacion de fuentes y
medios que proporcionan informacién en tiempo real y con posibilidades de acceso
casi universal, han evidenciado que se puede prescindir de una agencia estatal de
informacion y que, en consecuencia, ya cumplié con su objeto.

Los avances tecnoldgicos han creado y fortalecido redes sociales y canales digitales
de informacion que permiten a la sociedad acceder en forma directa a distintas
fuentes de informacion y a producir sus propios contenidos informativos. Incluso los
medios de comunicacion se nutren de esta informacion, lo que constituye, por si
misme, un nuevo paradigma en el ejercicio de los derechos constitucionales de
libertad de expresién y acceso a la informacion.

El Gobierno de México ha sostenido como politica la comunicacion e informacién
directa y sencilla hacia la sociedad, a través de esos mismos canales. Mediante el
acceso facil, rapido y sin restriccion a la tecnologia de la informacion, el Estado
garantiza plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar informacién e
ideas, con la conciencia de que es imprescindible, no solamente como instancia
esencial de autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer
otros derechos fundamentales, civiles y politicos.

Hoy méas que nunca, la labor informativa puede ejercerse sin necesidad de
intermediarios como las agencias, incluso sin los medios profesionales que en otros
momentos fungieron como canales exclusivos de informacion.

Los acontecimientos son observables mientras suceden. Las redes sociales han
permitido que cualquier persona pueda generar (observar, narrar, fotografiar, filmar)
y difundir (comunicar, transmitir, propagar, opinar, interpretar) informacion, no sélo
las personas que ejercen el periodismo. A su vez, los medios especializados han
perdido la exclusividad que ejercian al discriminar {diseccionar, resumir, ponderar,
priorizar, filtrar, ocultar, censurar) informaciéon. En consecuencia, la intermediacion
de una agencia dedicada a la compra y venta de informacién ha perdido sentido.
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Por otro lado, la facilidad e inmediatez para acceder a la informacion, pone de
manifiesto que la ciudadania no requiere que el Estado dedique una agencia
gubernamental para hacer efectivo su derecho humano a la informacion. Ello ratifica
que Notimex ha cumplido sus fines.

El articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales ordena:

Articulo 16.- Cuando algin organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional o del interés pudblico, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, atendiendo ia opinion de la Dependencia Coordinadora del Sector que corresponda,
propondra al Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacion o extincion de aquél.

Contenido de la iniciativa

En consecuencia, la presente iniciativa propone la extincion de Notimex, Agencia
de Noticias del Estado Mexicano.

De conformidad con los articulos 1o., fraccién X, y 78, fraccion V. de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector Publico,’! se
encomienda al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (indep) liquidar a este
organismo descentralizado, en términos del mencionado articulo 16 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Al liquidar a ese organismo descentralizado, el Indep cuidara los bienes publicos y
garantizara el pleno respet a los derechos de las personas trabajadoras.

"' Ley Federal para la Adminisiracién y Enajenacion de Bienes del Sector Piblico. Art 1°, fraccion XI: “Las empresas que
hayan sido transferidas al Instituto para Devalver al Pueblo lo Robado, y éste haya aceplado el cargo de liquidador o
responsable del proceso de desincorporacion, liquidacion o extincién y reciba recursos para la consecucion de su encargo” y
Art. 78, fraccidn V, "Fungir como liquidador (nico del Gobierno Federal de las empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades nacionates de crédito y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, organismos
autanomes, entidades de interés pablico, empresas productivas del estado, asi como tada clase de sociedades mercantiles,
sociedades o asociaciones civiles”



X =

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RPR. 17

Para ese efecto, se propone que la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social acuerden e implementen esquemas de indemnizacion,
tanto individuales como colectivos, de las personas trabajadoras. Al Indep, se le
informara como responsable del proceso de liquidacion de Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, con el objeto de concretar su ejecucion.

La Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de su competencia, vigilara que
el procedimiento de liquidacion se realice conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, NO SECTORIZADO,
DENOMINADO NOTIMEX, AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO MEXICANO, Y
SE ABROGA LA LEY QUE CREA LA AGENCIA DE NOTICIAS DEL ESTADO
MEXICANO

Articulo Primero. Se extingue el organismo publico descentralizado de Ia
Administracion Publica Federal, no sectorizado, denominado Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, que conservard su personalidad juridica
exclusivamente para efectos del proceso de liquidacién respectivo, en términos de
las disposiciones administrativas y presupuestales aplicables.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley que crea la Agencia de Noticias del Estado
Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de junio de 2006.

Articulo Tercero. El proceso de Liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del
Estado Mexicano, queda a cargo del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado,
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que fungira como liquidador uUnico del Gobierno Federal, conforme a las
disposiciones legales aplicables, para lo cual se le otorgan las méas amplias
facultades para actos de administracion, pleitos y cobranzas y de dominio; para
suscribir u otorgar titulos de crédito, asi como para realizar cualquier accién que
coadyuve a un eficiente proceso de liquidacion.

El proceso de liquidacion debe llevarse a cabo de manera oportuna, eficaz y con
apego a las disposiciones juridicas que lo rigen, con el cuidado y con la adecuada
proteccion a los intereses publicos.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Gobemacion debe establecer las bases para
llevar a cabo fa liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir de Ia entrada en vigor
del presente decreto, en atencién a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Las bases antes mencionadas, estableceran también las disposiciones que regiran
la emision de las decisiones o acuerdos colegiados sefialados en el presente
decreto.

La Secretaria de Gobernacion y la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social deben
designar representantes, para que, de manera colegiada, acuerden sobre las
condiciones de liquidacion de los trabajadores y vigilen su cumplimiento, en
términos de lo que establezcan las bases referidas en el parrafo que antecede, lo
que deberan notificar al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, para su
gjecucion.

Articulo Quinto. La Secretaria de ta Funcién Publica, en el ambito de su
competencia, debe vigilar que el procedimiento de liquidacion se realice conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo Sexto. De conformidad con la fraccion V del articulo 78 de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, el instituto para
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Devolver al Pueblo lo Robado, en su caracter de liquidador responsable del proceso,
tiene las funciones siguientes:

. El caracter de apoderado general:

Il. Levantar y certificar el acta entrega-recepcion de los bienes y recursos del
Organismo:

ll. Administrar los activos remanentes hasta su ejecucion, enajenacion o reversion:

IV. Llevar a cabo la regularizacion y tramitar la desincorporaciéon de los activos
remanentes o su enajenacion, conforme a lo previsto por la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Plblico y demas disposiciones
aplicables;

V. Atender lo relativo a los juicios laborales, civiles, mercantiles y de cualquier otra
indole jurisdiccional que se encuentre en Curso;

VI. Someter anualmente el dictamen de los estados financieros del proceso de
liquidacion al auditor designado por la Secretaria de la Funcién Pablica:

VIl. Revisar y, en su caso, actualizar el inventario de los activos pertenecientes al
organismo, asi como de los pasivos a su cargo, y

VIIl. Realizar todas aquellas funciones que le permitan cumplir con el objeto de
extincion del presente Decreto, y actuar Gnicamente en su caracter de liquidador,
sin ser considerado patrdn sustituto o responsable solidario para el cumplimiento de
obligaciones contractuales o laborales.

Articulo Séptimo. Las liquidaciones que, en su caso, reciban las personas
trabajadoras, con independencia de su categoria, deben ser calculadas con salario
integrado, cuando corresponda, y comprender tres meses de salario por concepto
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de indemnizacion constitucional, veinte dias de salario, mas la cantidad que resuite
por la prima de antigiiledad a razon de doce dias de salario, ambos por cada afio de
servicio, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo vigente al
momento de liquidacion.

El monto total de los pagos que correspondan por concepto de indemnizacion a las
personas trabajadoras debe considerar salarios y prestaciones de conformidad con
la ley, con el Contrato Colectivo de Trabajo, incluidas, en caso de adeudo, las
cantidades vinculadas a la seguridad social, que se deben informar por conducto de
las instituciones competentes.

Articulo Octavo. Los salarios y prestaciones deben calcularse a partir del 21 de
febrero del 2020 y hasta la fecha que se determine en el convenio de liquidacién
que al efecto se celebre con cada trabajador, siempre que no los hubieran recibido
en dicho periodo.

El calculo de las prestaciones que correspondan a las personas trabajadoras, de
conformidad con la Ley Federal dei Trabajo y el Contrato Colectivo de Trabajo, asi
como sus términos de referencia, se precisaran en las bases de liguidacion.

Articulo Noveno. Aquellas personas trabajadoras que hayan sido separadas de su
empleo hasta un afio antes del 21 de febrero de 2020 seran consideradas para
efectos de pago en los salarios y prestaciones que correspondan, siempre y cuando
exista un laudo firme a su favor y no haya sido ejecutado.

Articulo Décimo. El plazo de pago de las liquidaciones a favor de las personas
trabajadoras no debe ser mayor a sesenta dias habiles, contados a partir de la
emision de las bases a que se refiere &l articulo cuarto del presente Decreto.

Articulo Décimo Primero. Con motivo de la extincion de Notimex, Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, se dan por terminadas las relaciones individuales y




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

colectivas de trabajo y, en consecuencia, el Contrato Colectivo de Trabajo queda sin
efectos.

Los laudos y sentencias firmes que establezcan condenas en contra de Notimex
seran cumplidos por el liquidador con el presupuesto asignado a Notimex, Agencia
de Noticias del Estado Mexicano o, en su caso, con los recursos que se obtengan
o recuperen de la liquidacién de dicho organismo.

Articulo Décimo Segundo. Las erogaciones que, en su caso, se lleguen a generar
con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, por
lo que no se autorizaran ampliaciones de recursos a su presupuesto ni en el
presente ejercicio, ni en los subsecuentes.

En tal consideracion, el liquidador debe destinar los recursos que resulten de la
recuperacion de activos de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, para
cubrir los pasivos y contingencias que se originen de la propia liquidacion, asi como
los gastos de administracién que realice en cumplimiento de su cargo. En el balance
final de la liquidacién se debe precisar el destino desglosado de todos los recursos
sefnalados en este articulo.

Articulo Décimo Tercero. Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, debe
realizar a favor del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, la transferencia de
los bienes, derechos y obligaciones, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

La transferencia de bienes y derechos a que se refiere el presente articulo no debe
quedar gravada por ningun impuesto federal, de conformidad con el articulo 2o.,
fraccion XIlI, de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes del
Sector Publico.

11
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Articulo Décimo Cuarto. Los casos que no estén expresamente considerados en
el presente Decreto seran resueltos, de manera colegiada, por los representantes
designados por la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, asi como en las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo Décimo Quinto. Los recursos remanentes que resulten a la conclusion del
proceso de liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano,
tendran el tratamiento que corresponda, en términos de las disposiciones
aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abrogan y en su caso derogan todas aquellas disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que sean contrarias a lo establecido en el presente
Decreto.

Tercero. Los asuntos que deban pasar para su atencion a otra dependencia u
organismo federal, permaneceran en el ultimo tramite que hayan alcanzado a la
entrada en vigor del presente Decreto hasta que se incorporen a las nuevas
instancias, con excepcién de los tramites urgentes o sujetos a plazos
improrrogables, que deberan despacharse durante el proceso de liquidacién, en
términos del presente Decreto y de las disposiciones aplicables.

Cuarto. El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado ejercera las atribuciones que
le confieren las leyes de la materia para la salvaguarda de los bienes que, por su
propia naturaleza, requieran de un resguardo especial durante el procesc de
liquidacion.

12
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Asimismo, respondera con el presupuesto asignado a Notimex, Agencia de Noticias
del Estado Mexicano o, en su caso, con los recursos que se obtengan o recuperen
de la liquidacion de dicho organismo por aquellos laudos gue no se hayan adherido
al presente Decreto y resoluciones que se hayan dictado o estén por dictarse con
caracter definitivo y cualquier otra obligacion asumida por la extinguida.

Quinto. Todas las referencias que hagan mencién a Notimex, Agencia de Noticias
del Estado Mexicano, en las leyes y demas normativa vigente, se deben entender
realizadas al Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, como organismo
liquidador y no como patrén sustituto ni como obligado solidario.

Sexto. El Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, una vez concluido el proceso
de liquidacion de Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, debe informar
a la Secretaria de Gobernacioén, para que ésta lo informe a la autoridad competente,
y se actualice la Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica
Federal.

Séptimo. Los instrumentos juridicos, contratos o cualquier acto juridico celebrado
por Notimex, Agencia de Noticias del Estado Mexicano, seguirdn vigentes y
surtiendo sus efectos hasta que el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado lleve
a cabo los actos necesarios para su terminacion.

13




Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Extingue el Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica
Federal, No Sectorizado, Denominado Notimex,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, y se
Abroga la Ley que Crea la Agencia de Noticias
del Estado Mexicano.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi consideracién atenta y
distinguida.

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

N

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

_—
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MEXICO GOBERNACION

UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/2351/23
Ciudad de México, a 12 de octubre de 2023

Dip. Marcela Guerra Castillo

Presidenta de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidén

Presente

Distinguida Diputada Presidenta:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27, fraccion XV de ta ey Organica de la
Administracién Publica Federal y 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, me permito remitir el original del Cornunicado signado por el Presidente de
la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, a través del cual en gjercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esa Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma la Ley para la Comprobaciéon, Ajuste y Coémputo de
Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para Duplicar el Coémputo de Tiempo
en Operaciones.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acomparfio al presente copia simple del oficio niamero
418/UJE/DGIE/C1/2023/500 de la Direccion General Juridica de Egresos vy
416/DGPyPA/2023/2768 de la Direccidén General de Programacion y Presupuesto “A”,
ambos de |la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el cual se emite el dictamen de impacto presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

El Titular de Ia@_—la\ce >

raRA DE DIPU "‘ADC =
Direccion General de

Proceso Legislativo

f;)] &' \’C 1(72

Mtro. Esteban May g~ 5Lk \ NS {_7

[RECIBIDF
C.c.p.- C. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.

Mtra. Maria Estela Rios Gonzélez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal con relacion a su oficio

100.CJEF.2023.25088.
Minutario




Subsecretaria de Egresos
Unidad Juridica de Egresos
Direccién General Juridica de Egresos

H AC I E N D n Coordinacion de Analisis Juridico

Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2023/500

Ciudad de Mexico, a b de octubre de 2023

DRA. MARIA ELENA PAEZ MEDINA
Directora General de Legislacién ¥ Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos
Procuraduria Fiscal de la Federacidn
Presente

Se hace referencia al oficio 529-1-DGLCPA 1-521/23, por el que la Procuraduria Fie al de Ia
Federacion, remitié copias simples del proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforrna la Ley para lo Comprobacion, Ajuste y Computo de Servicios en el Efercito y Fuerza
Aérea Mexicanos, para Duplicar el Comptito de Tiernpao en Qperaciones” (Froyecto), para efectos
del dictamen correspondiente,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A, del Reglamento Interior e Ia
secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con los diversos 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente sc servira encontral
copia simple del oficio 416/DGPYPA/2023/2768 emitido porla Direccion General de Proglamacion
vy Presupuesto "A"

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
pendliirno parrafo, del RLFPRH, mismo que senala que la evaluacion de impacto presupdestario
y su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al
Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

El presente se emite sobie la versién del Proyecto recibido a través del oficio sefialado en el
primer parrafo, por lo que cualguier modificacién al mismo deberd someterse nuevamente a
dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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Oficio No. 416/DGPyPA/2023/ shrdi ¥

Ciudad de Mexico, a 5 rie oclubre de 2025,

Lic. Berenice Martinez Mejia
Titular de la Unidad Juridica de Egresos
Presente

Hage reforencia al Oficio No. 419/UJE}'DGJ‘3:/’L1,.-".4'i,,=25,/-’|'ni‘i} rolative al Oficio nNo.
29-1-DGLCPA) S50/27, pos @l que la Precuraduria Fiscal de Ia Federacion remitic Copta
simple del Prayecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por e que se reforma fa Ley
para fa Comprobacion, Ajuste v Computo de Servicios en o Fiercito v Fuerza Adrea
Mexicanos, para Duplicar el Computo de Tiempe de Oporaciones” (Proyecto}, asi como las
respectivas evaluaciones e fmpacto presupuestario emitidas Bpor o Secretara de g
Defensa Nacional (SEDENA) v el Instituto de Sequridad Social para las § uerzas Armadas
Mexicanas 1551 AM), enviadas a través del Oficio Mo, SPLIR/29366 por la SEDF NA,

Lo anterior, con fundamento en jos articylos 18 al 20 del Reglamento de |a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPIIHY, con el objeto de gue esta Direccion
General emita los comentarios que eslime pertinentes y, on su casa, el diclamen cfe
IMpacto presupuestanio correspondiernte,

Sobre el particular, de acuerdo con la informacion proporcionada &N refacion con el
Proyecto, se comenla lo siguiente:

+ |l Proyecto tiene por objeto incrermentar al doble el computo de tiempo do servicio
que preste el personal militar cuando se encuentre ¢nN operaciones, con e proposito
de reconocer su esfuel 70 por ¢l desempeno de trabajo de alto resgo o especializado,
para alentar su permanencia en e Eigrcilo v I uerea Aérea Mexicanos,

¢ Ll Proyecto considera rmaodificar su articulo I5, fraccion 1, a fin de incorparar que e
abone el doble tiempo de servicios al militar que se encuenire "on operaciones”,

v |aSEDENA considora que of Proyecio tendra mayores incentivos para prolongar sy
perrmanencia en la Fuerza Atmada o que esté adscrito, lo que redundard en una
Miuyor optimizacion de su expetiencia, preparacion y especializacian, al tiempo gue
podid disfrutar de mejoras on su calidad de vida ¥ de su familia al momento de
tramitar su retiro,

Fansitorio, en el cual se senala siguiento: U S ek g
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Oficio No. 416/DGPYPAJ2023/ {00V
Tercere.- L us eroguciones que se generer con tnotivo de [a entrada en vigor del
presents decrelo se realizaran cont congo ol presupueslo aprohocdo pora fos

cjecutores del qasto en ef presente ofjcrcicio fiscal, por o que no se autor ioearcn
recursas adicionales pora tafes efectos

Por o anterion, y de conformidad con o dispuesto en [os articulos 19 y 20, terces pdirafos,
prirnora parle, del B FPRA; la SEDFNA en su caraclor de dependencia responsable de ia
elaboracion del Proyecto v encargada de integrar las distintas evaluactones de impacto
susciitas por los servidores publicos compelentes de cada dependencia v entidad
invotucrada: remite una evaluacion de impacte presupucstano emitida por dicha
dependencia, asi come la evaluacion de impacto prosupuestano elabarada por el 155 AM,
o las cuales se manifiests o siguiente:

I. impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificaclén de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de
nuevas instituciones,

1a SEDENA v el 1550 AM sohalan aque el Proyecto no contene disposicion alguna gue
gonere un impaclo presupuesianio adicional on sus prosupueslos, ya gue no se crean
o modifican unidades administrativas, plazas o nuevas msliluciones,

1. lmpacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades.

La SCDENA considera que el Proyecto no generara iimpacto presupuestario adicional,
ne implicara  mayores  asignaciones  presupucstarias,  en  sus  programas
presupuastarios aprebadas, en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes

Il 1s5EAM considera que ol Proyecto tendra un impacio presupuesiario, en monto
raminal anyal, sin horisonte de Hempo delinido, on terminos de lo siguienta

A, Haber de Retiro
4,2 058 88104 aral.

8. Seguroa de Vida Militar
411,898,9618] anual,

Idemtificandose para diche nsliluto aue el ejercicio de los recursaes se realizaria a
traves del prograrma presupuestario A3 "Otorgamiento de prestacionss
sncioeconimicas”,
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. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este casa,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales.

El Proyectn no preve gl establecimisnto do destino cspecifico de gaste publico.

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para Hevarlas a cabo.

La SEDIMNA vy el |SSFAM no se o mtempia el eslablecimiento de nuevas atribuciones
o actividades a realizar, que impliquen mayores, ASigNaciones Presupucstanas, en o
presente ejercicio fiscal v en subsecuent e,

V. Inclusidn de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

La SEDENA v ¢ ISSFAM manifiestan fque el Proyecto no establoce lisposiciones que
wncidan en la regulacion on rateria presupuesiaria,

Le impartante senalar que 3 SEDINA maniliesta gue no se legquiere una fuonte de
financiamiento, debido a « jue las erogaciones que se generen con Motiva go I entrada en
vigar det Proyecto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la STDENA por
o gue no incrernentara su presupuesto reqgularizable v no se autorizaran recursos
adicionales pata of ejercicia fiscal de U se trate.

Por su patte &l IS5 AM, conforme a su manifestacion de impacio presupuestario que
implicaria el Proyecto, seriala como luente de tinanciamiento fo siguiente:;

A Bl Habor de Retiro (Articulo 24 de s Ley dol ISSFAM] infegrado camo se establece en
elarticulo 31 de lal ey del 195 AM Y3 compensacion, asl come la pensiar, o ulziranr
cort cargo ol erario fedoral

B. 't Seguro de Vida Militar {Articulo BG y 220 de la Ley de! 1S5] AM) =e cubiira con of
Segure de Vida Militar,

Al recpecto, los articulos referidos de 1a Loy del instilulo de S uriclad Social para las
Fuerras Armadas Mexicanas {Ley dal 1ISSSF AMY, son o5 siguientes:

Articulo 23. L1 haber de retiro integrodo cormo oo cordblecs on e wrlcbo 31y o
TOMpensucion, asl como ka pension, se cubrirdn con corgo of ergrie federal
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QU
Articwdo 66, [ ] impoite v e prima correspondicnie al segure de vida de los mifitares <
sorvcio estard o corgo del Gobierno Faderal v shoc clel Z0% (dos punto roe par ciento) e
ins hohenes v el sobrefiaber goe disfrore of rilitor oo o Repubiica Mexicano o del sieldo
buse de sorvidor publica gutanizoudo canfonme a K5 prrcepcione s Coeresponoianing,

Articulo 220, ki Gobierno Federal gportarg ol Insniulo y ol Bopeo Neclonod ded Epeecito,
(uerza Avrers y Atk SN, Jas contidades necesarias pora cumpdir las abligaciones
gue impone esta Ley, rospe: to s las siguientes prestacionns: sequro de vido militor, pogas
I e e soinn, ayuder Pt cutsbos oo sopefio, fonda ole Secboin v fonko cfo aleorie

{Enfasis anndida|

Con base en to anterion, v con fundamento en tos articulos 31 de ta Loy Organica de [a
Administracion Publica Federal; 6y 18 de lal eyt cderal de Presupuesto y zesponsahilidad
Hacendaria; 18, 14 y 20 del DLFPRH; 24, apartado 4, fraccion |,y apaitado B, fraccion XV del
Reglamento nteriorn de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico; se considera que &l
Proyecto na lendrd impacto presumiestario adicional a lo manifeslado pot la SEDENA, en
su caracter de dependencia encargada de la elaboracion del Proyoectn, y el ISS5FAM, &n su
caracter de entidad involucrada, v responsables de la informacion presentada,

Finalmente, es importante senalar gue los documentos citados en primer término han
sido analizados en el ambito de competencia de esta Lireccion Goneral, por lo que el
prosente diclamen no prejusdga ni valida la informacian, les alcances de las acciones gue
propone el contemida de los mismos, ni constituye opinidn juridica alguna con respecto a
alras leyves v disposiciones,

Sinotro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo

Atentamente
Ei E/)_imtm General
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma la Ley
para la Comprobacién, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, para Duplicar el Computo de Tiempo en Operaciones, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto incrementar al doble el cémputo de tiempo de
servicio que preste el personal militar cuando se encuentre en operaciones, con el
proposito de reconocer su esfuerzo por el desempefio de trabajo de alto riesgo o
especializado, para alentar su permanencia en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Con la modificacion, el personal militar tendra mayores incentivos para prolongar su
permanencia en la Fuerza Armada a que esté adscrito, lo que redundara en una
mayor optimizacion de su experiencia, preparacion y especializacién, al tiempo que
podra disfrutar de mejoras en su calidad de vida y de su familia al momento de
tramitar su retiro.

Paralelamente, la reforma también representard un ahorro econémico para la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), toda vez que resuita mas conveniente
optimizar los recursos para motivar la permanencia de las y los especialistas que
participan en operaciones que formar a personal de nuevo ingreso.
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Fundamento juridico

El articulo 73, fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que el Congreso de la Uni6n tiene facultad para
levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unidn, entre las que se
encuentra el Ejército y Fuerza Aérea, asi como para reglamentar su organizacion y
servicio.

El articulo 123, parrafo segundo, apartado B, fraccion Xlli, parrafo primero, de la
CPEUM establece que los militares se regiran por sus propias leyes.

Operaciones que realiza el personal militar

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos tienen como misiones generales: defender la
integridad, la independencia y la soberania de la nacion; garantizar la seguridad
interior; auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas; realizar
acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y en caso de
desastre prestar su ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas
y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas. Ademas, tienen como
funcion apoyar a las dependencias de la administracién publica federal, estatal y
municipal en materia de seguridad publica."

El personal miiitar realiza sus misiones generales conforme a las necesidades del
servicio y efectia operaciones de apoyo a las instituciones de seguridad publica,
ademas de garantizar la seguridad interior, prestar ayuda humanitaria a la poblacion
en caso de desastres naturales, e intervenir en operaciones de paz de las Naciones
Unidas, para garantizar la tranquilidad de la poblacién, con irrestricto respeto a los
derechos humanos.

Ejemplo de las operaciones de apoyo que realiza que el personal militar, se
mencionan las siguientes:

! Articulos 1/0. y 2/0 BIS. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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Efectivos que participan en Operaciones

Operacion Noroeste 300
Mando Especial Laguna 189
Operacion Nuevo Laredo, Tamaulipas 300
Operacion Guanajuato 1,010
Operacion Jalisco 180
Operacion Zacatecas 510
Operacion Ciudad Juarez 540
Operacion Tijuana 400
Operacion Estado de México 162
Operacion Baja California 240
Operacion Guerrero 210
Operacion Sonora 210
Operacion Tepalcatepec 300
Fuerza de Tarea Conjunta “México” 1,750
Operaciones de Intercepcion de Vigilancia Aérea 987
Mando Especial “Badiraguato” S00
“Sierra Madre Il Region Militar’ 600
“Sierra Madre XI Regién Militar” 350
“Guerrero IX Region Militar” 600
Puestos Militares de Seguridad Estratégicos Fijos, 1,742
Méviles y Regionales.

Plan Conjunto del Gobierno de la Republica para 600
Combatir el Robo de Hidrocarburos.

Personal Militar que desempefia cargos y labores 5,507
en los recintos fiscales de la Agencia Nacional de

Aduanas de México.

En actividades que pongan en riesgo su integridad 7,260
fisica (sismos, desastres, derrame de liquidos e

inundaciones)

Prevencion del conflicte y restablecimiento de la 30

paz, mantenimiento del a paz y construccion o
consolidacién de la paz.
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Compaiiia de Ingenieros Primer contingente mexicano en operaciones de 250
Conjunta de México para paz de las Naciones Unidas.
Operaciones de Paz

(Cicompaz)
Total 25,118

A pesar de que, en estas operaciones, el personal militar arriesga su vida, no se
duplica el computo del tiempo que ocupa mientras se encuentra comisionado, como
ocurre con el personal en operacion de campana.

Regulacion actual

El articulo 15 de la Ley para la Comprobacion, Ajuste y Coémputo de Servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos prevé, en la fraccién |, que se abonara doble
tiempo al personal militar que se encuentre en campafia:

Articulo 15.- Se abonara doble tiempo al militar que:

l. Se encuentre en campana;

No se hace mencién del personal militar que se encuentre en operaciones en materia
de seguridad publica y seguridad interior, asi como en actividades de apoyo a la
pobiacion civil y operaciones de paz.

Beneficios de la reforma para el personal militar y la Sedena

La preparacion del personal militar en su profesionalizacion, capacitacion y
especializacion tiene un alto costo para el Estado mexicano. En consecuencia, la
baja anticipada del personal afecta el presupuesto de la Sedena, pues impide
aprovechar su capacidad y conocimientos adquiridos en el adiestramiento.
Mecanismos como el que ahora se propone pretende incentivar la permanencia de
las y los militares para evitar tanto la pérdida de recursos economicos como la
formacion adquirida.
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Por ejemplo, la formacion de una o un piloto aviador cuesta, en promedio, 6 millones
945,810 pesos en cuatro afios de preparacion y una persona ingeniera militar cuesta
2 millones 496,885 pesos en seis afos de preparacion.

De 2019 a 2022 se dieron de baja 8,598 oficiales y personal de tropa en el Ejército;?
2,775 de las cuales sucedieron por desercion, como se observa en la tabla siguiente:

Bajas por desercion en el Ejército

Ano Oficiales Tropa Total
2019 108 866 974
2020 40 599 639
2021 32 514 546
2022 38 578 616
Total 2,775

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sedena.

Adicionalmente, en el mismo periodo, 2019 a 2022, se presentaron 5,823 bajas por
solicitud, cuyo adiestramiento especializado y capacitacién, experiencia operativa
tecnica y administrativa acumulada, se perdié cuando causaron la baja.

Bajas por solicitud en el Ejército

Afo Oficiales Tropa Total !
2019 14 1,042 1,056
2020 12 1,157 1,169
2021 21 1,459 1,480
2022 41 2077 2,118
Gran total 5,823

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sedena.

2 Secretaria de ta Defensa Nacional, Estado Global del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que por
diferentes motivos causo baja, en los afios de 1985 al 31 de marzo de 2023,

hitps://www.gob mx/cms/uploads/attachment/file/817006/PNAL DADQO DE BAJA 31 MAR 2023.
pdf.
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Beneficios con la reforma propuesta

Con la modificacion, se fortalecerd la permanencia del personal militar, que recibira
los siguientes beneficios institucionales y personales:

Beneficio
institucional

Beneficio
personal

1. La Sedena cumple su obligacion constitucional de administrar

su presupuesto con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos cuentan con personal
calificado y experimentado.

El Gobierno Federal tiene cuadros de mando completos en
diversos proyectos.

. Mejora la calidad de vida del personal y sus familias.
2. Anima la profesionalizacion personal, para obtener mayores

ingresos en el retiro.

Contenido de la iniciativa

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propone reformar el articulo 15,
fraccion |, de la Ley para la Comprobacién, Ajuste y Cémputo de Servicios en el
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos para abonar el doble de tiempo al personal
militar que se encuentre en operaciones de apoyo proporcionadas a las
dependencias de la administracién publica federal, estatal y municipal en materia
de seguridad publica; auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas;
realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y en
caso de desastre prestar su ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracién de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
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PECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA LA COMPROBA(':II(')N,
AJUSTE Y COMPUTO DE SERVICIOS EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS, PARA DUPLICAR EL COMPUTO DE TIEMPO EN OPERACIONES

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 15, parrafo primero y fraccion |, de la Ley
para la Comprobacion, Ajuste y Cémputo de Servicios en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 15.- Se abonara doble tiempo al personal militar que:

l. Se encuentre en campana o en operaciones;

h.alv, ..
TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para los
ejecutores del gasto en el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos.
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Hoja de firma de la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que
se Reforma la Ley para la
Comprobacion, Ajuste y
Cémputo de Servicios en el
Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para Duplicar el
Computo de Tiempo en
Operaciones.

Rgitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi distinguida

consideracion.

En la Ciudad de México, a 5 de octubre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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MEXICO GOBERNACION

UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/2364/23
Ciudad de México, a 12 de octubre de 2023

Dip. Marcela Guerra Castillo

Presidenta de |a Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién

Presente

Distinguida Diputada Presidenta:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27, fraccion XV de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, me permito remitir el original del Comunicado signado por el Presidente de
la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a través del cual en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en Materia de Disciplina de Discentes.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copia simple del dictamen de
impacto presupuestaric emitido por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

e \‘“\

El Titular de la Unidad de ™ l(‘AME:'“{A “r; Glg}g'l:mT{\E(‘

Proceso Legisiativo
‘13 C_JL‘UWG 2073
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Mtro. Esteban

C.c.p.- C. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria de Gobernacion.- Para su superior conocimianto.
Mtra. Maria Estela Rios Gonzalez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, con retacién a su oficio
100.CIEF.2023.25459.
Dr. Valentin Martinez Garza, Coordinador de Proceso Legislativo de la Unidad de Enlace.- Presente.
Minutario



e @i{/@/@f%/

ARIPEY 4

S ; ‘:hi y Subsecretaria de Egresos
# ) HACIENDA !

Direceidn General de Programacion y Presupuesto “A”
L SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CRERITC eUBLICY .

Oficio No. 416/DGPyPA/2023/ () 720

Ciudad de México, a 10 de mayo de 2023.

Lic. Beren_ice Martinez Mejia o .
. Titular de Ia Unidad Juridica de Egresos.
Presente . : .

Hago referencia ‘al Oficio No. 418/UJE/DGJE/C1/2023/_80,‘relativo al Oficio No, 529-1i-

PGLCPAIJ-187/23 por el que la Procuradurfa Fiscal de |a Federacién remitié- copia

simple del Anteproyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman

<  diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de

"~ la Ley de Disciplina del Ejército ¥y Fuerza Aérea Mexicanos" (Anteproyecto), y su

respectiva evaluacién de impacto presupuestario enviada por la Secretaria de Ia
Defensa Naciona} (SEDENA), a través del Oficio No, SPRL/365.

Lo anterior, con el objeto de que esta Direcciéh General de Programacion y
Presupuesto “A”. emita los comentarios que estime pertinentes Y. en-su caso, el
dictamen de impacto presupuestario correspondiente, en términos de lo establecido
en el articulo 20, pérrafo cuarto, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria,

Sobre el paftiéular, del andlisis del Anteproyecto, se desprenden las .siguientes
consideraciones:

* Ef Sistema Educativo Militar es el cohjunto de Instituciones Educativas que
imparten conocimientos castrenses de distintos propésitos, tipos, niveles y
‘modalidades, condicionados a una filosoffa, doctrina e infraestructura militares

~ propias del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, bajo a conduccién de la Direccién
General de Educacion Miljtar Y Rectorfa de la Universidad del Ejército y Fuerza
Aérea. '

* Se considera que la disciplina es la base fundamental del Ejército.y Fuerza Aérea
Mexicanos. : . .

» la propuesta de reformar la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
obedece a la necesidad de reforzar la disciplina militar al incluir ia figura de! Cadete

y/o Discente, en las facultad e Hene el C. General Secretario de la Defensa
Nacional para dar de baja}é@;’-5;;,;['Ii-=é—€3ﬂ|;";T-l’e /Ja;rag\pa y de los militares de la clase de
Auxiliares por observar méls or&%g%g% det’e{t;’/ inada por el Honorable Consejo de
HAGEIAY SREDTO FUBKD
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subsecretaria de Egresos '

% ' :
HACIENDA Direccién Generat de Prc?gramacién y Presupuesto “A"

SECHETARIA DE HACIENDA ¥ CREMITC PUBLICO

LA SR ~ oficio No. 416/DGPyPA/2023/ 720

Honor de la Unidad o Dependencia a que pertenezcan, o pPor colocarse en
situacion de no poder cumplir con sus obligaciones militares.

« Asimismo, se considera que se requiere armonizar también’la Ley de Disciplina del
Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos, afadiendo al persorial de Cadetes y/o Discentes
dandole facultades al Honorabie Consejo de Honor para acordar la baja del Ejército
y Fuerza Aérea por determinacion de mala conducta, para el personal de Tropa,
ilitares de la clase de auxiliar'y Cadetés y/o' Discentes del Sisterna Educativo
Militar. . 2 | R L

« Considerando 16 antefior, se manifiesta que actualmente el personal de Cadetesy
Discentés ho son considerados én ordénamientos juridicos, por lo-gue no se
cuénta con sustento legal péra darlos de"baja del Ejércitoy Fuerza Aérea por mala
conducta, y Gnicamente causan baja del Plantel correspondients, asignandoseles
una jerarqufa en el escalafén militar de acuerdo @l afio que cursabay se les destina
a algtina Unidad, Depéndencia © Instalacion del Ejercito o Fuetza Area Mexicanos,
trasladandoseel problerna dé irdisciplina a su nueva lugar de adscripcion, siendo
ral ejernplo para el resto del personal perteneciente al Plantel de’ Edtcacion.
Militar y para-el personal que s& encuéritre’en‘el sitio donde cause alta.” - '

Por su parte, en la Evaluacién de Impacto Presupuestario, emitida por el Subdirector
General de. Administracién de la SEDENA con respecto al Anteproyecto, se manifiesta
lo siguiente: ’ ' s

I. Impacto en el gasto de las: dependencias y ‘entidades por la creacion o
- modificacién de unidades administrativas y plazas o, en'su caso, créacién de
nuévas instituciones. . e : ' LA
La SEDENA manifiesta que el Anteproyecto no contiene disposicién algunaque
genere un impacto presupuestario adicional para esa dependencia, ya due no se
crean unidades administrativas, plazas o nuevas instituciones.

il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades. '

la SEDENA considera que el Anteproyecto no generara un impacto
presupuestario adicional, ni implica mayores asignaciones presupuestarias en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes en sus programas aprobados. '

.".E.: .‘. .- . -..‘;. ".‘—- l'- ”./
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lil. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico.

La SEDENA indica que el Ahteproyecto no prévé el e.stableéimiento de destinos
especificos de gasto publico. - : ' : :

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividadéﬁ que deberin realizar

las ‘dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo.

La SEDENA sefiala que el Anteproyecto no contempla el establecimiento de
nuevas atribuciones o actividades a realizar, que impliquen mayores
asignaciones presupuestarias.en. el.presente-ejercicio fiscal ¥ subsecuentes.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria. o

La SEDENA indica que el Anteproyecto no establece disposiciones que incidan
en la regulacién en materia presupuestaria. :

Adicionalmente, la SEDENA manifiesta en lo referente a la fuente de financiamiento,
que las erogaciones que se lleguen a generar por la entrada en vigor de la citada
reforma, serdn cubiertas con cargo al propio presupuesto autorizado de esa Secretaria,
Asimismo, en el Anteproyecto se contempla un Articulo Segundo transitorio, que
estipula lo siguiente: '

‘SEGUNDO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizardncon cargo al presupuesto autorizado para [a Secretaria
de la Defensa Nacional, por lo que no incrementars sy presupuesto regularizable, y
no se autorizardn recursos adicionales para el ejercicio fiscal que se trate.”

Con base en lo anterior, y con fundamento en los articulos 31 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, & y 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 18, 19 Y 20 de su Reglamento; y 24, apartado A, fraccidn i,
y apartado B, fraccidn XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; y derivado del analisis a Ia informacién proporcionada, esta Direccidn,
General considera que el Anteproyecto no tendré Impacto presupuestario adicional a
lo manifestado por la SEDENA, para el presente gjercicio fiscal y los subsecuentes.

3/4
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Cabe sefalar que, los documentos citados en primer término, han sido analizados en
el &mbito de competencia-de esta Direccién General, por lo que el presente dictamen
- no prejuzga ni valida-la informacién, los alcances de las  acciones que propone el

contenido del citado Anteproyecto, ni constituye opinién juridica alguna conrespecto
a otras leyes y disposiciones. _ o o

.Sin Gtrd particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo -

Atentamente
El Director-Ge neéral

Pomp

. el -
omar A< rar anelas

3

@B%; ) Volantes: EDGPyPA23-1859
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C. DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fracciéon |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de
Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Disciplina de
Discentes, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto procurar, preservar y garantizar el ejercicio de
la disciplina en los establecimientos de Educacion Militar, al adicionar en la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos la procedencia de la baja de los
discentes del Sistema Educativo Militar, por acuerdo de la persona titular de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), en caso de observar mala conducta, y
armonizar tal supuesto en ia Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos para que el Consejo de Honor pueda solicitar la baja por ese mismo

motivo.

La finalidad de la educacion militar, conforme al articulo 4 de la Ley de Educacion
Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LEMEFAM), es formar personal
militar para la practica, el ejercicio del mando y la realizacion de actividades de
docencia, difusion de la cultura e investigacion para dichas instituciones castrenses.
Lo anterior, bajo las premisas de amor a la patria, lealtad institucional, honestidad,
conciencia de servicio, superacion y responsabilidad, siempre con apego irrestricto
a los derechos humanos y al criterio intercultural en la educacion.
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Por ello, la formacion de las y los integrantes del Ejército y Fuerzas Armadas debe
orientarse por pilares sélidos de instruccion profesional para el correcto desempeno
de sus actividades, pero también bajo disciplina que sirva de cimiento para
mantener el orden y crear la confianza necesaria en la estructura de las instituciones
castrenses.

Fundamento juridico

El articulo 73, fraccion XIV, de la CPEUM sefala la facultad del Congreso de la
Union para reglamentar la organizacion y servicio del Ejercito, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales.

El Sistema Educativo Militar

E! articulo 1/0. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM)
sefiala que estas instituciones armadas permanentes tienen como funciones:
defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion; garantizar la
seguridad interior; auxiliar a la poblacién civil en caso de necesidades publicas;
realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais, y en
caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

El articulo 122 de la LOEFAM sefala que los establecimientos de educacion militar
tienen por objeto la educacion profesional de las y los integrantes del Ejército y
Fuerza Aérea, para la integracion de sus cuadros y transmision de la conciencia de
servicio, amor a la patria, la superacion profesional y la responsabilidad social de
difundir a las nuevas generaciones los conocimientos que hubieren recibido.

Ahora bien, conforme al articulo 10 de la LEMEFAM, el Sistema Educativo Militar
es el conjunto de instituciones educativas que imparten conocimientos castrenses
de distintos propdsitos, tipos, niveles y modalidades, condicionados a una filosofia,
doctrina e infraestructura y cuya estructura se encuentra enfocada en cubrir sus
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necesidades para desarrollar conocimientos humanisticos, militares, cientificos y
técnicos de nivel superior, de capacitacion, de actualizacion, de aplicacion y de
perfeccionamiento.

Dicho Sistema, de acuerdo con el articulo 13 de la LEMEFAM, esta constituido por
las y los discentes, docentes y personal de apoyo, las autoridades educativas
militares, el Plan General de Educacion Militar y las Instituciones de Educacion
Militar. A su vez, éstas se clasifican en colegios, escuelas, centros de estudios,
unidades escuela e institutos.

Con base en el articulo 12 de la LEMEFAM, la funcién del Sistema Educativo Militar
es adquirir, transmitir e incrementar una cultura castrense que contribuya al
desarrollo integral del personal militar profesional para el cumplimiento de los
deberes que impone el servicio de las armas. Esos deberes requieren,
principalmente, la instruccion de una doctrina militar proveniente de la formacion
historica y la evolucién politica del pais, que guia la conducta y el comportamiento
individual para la operacién colectiva del personal que conforma el Ejército para el
cumplimiento de sus misiones constitucionales.

Esta doctrina se traduce en la educacion que imparte la Sedena, orientada al
conocimiento y aplicacion de la ciencia y arte militar,? para ia formacién del personal
en el ejercicio y la practica® institucional, los valores y la doctrina militar,* que
comienza con la disciplina que se obtiene en las instituciones educativas que
imparten conocimientos castrenses.

La responsabilidad que representa formar parte del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos implica preservar, procurar y garantizar la disciplina desde la formacion
en la vida militar. A través de mecanismos normativos, se inculca e inspira el orden

! Sedena, Sistema Educativo Militar, 26 de junio de 2023. hitps://iwww.gob.mx/sedenalarticulos/sistema-educativo-militar-
31103.

? Articulo 1 de la LEMEFAM.
3 Articulo 4 de la LEMEFAM.
4 Articulo 5, fraccion 1V, de LEMEFAM.
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en los establecimientos de educacion militar, valorados como lugares de formacion
y de ensefanza, que inhiben conductas calificadas como infracciones al
Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

La disciplina militar es un principio de orden y obediencia que regula la conducta de
las personas integrantes del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos; es la base
fundamental para defender los intereses de la patria y preservar su vida
institucional:? es doctrina, norma e instruccion profesional a la que las y los militares
deben ajustar su conducta.

La persona militar debe ser vista como ejemplo de buen comportamiento, para gue
el pueblo deposite su confianza en la institucion y sea considerada como la
salvaguarda de sus derechos. Por lo anterior, es necesario fomentar y mantener la
disciplina desde los inicios en la vida militar, es decir, inculcarla e inspiraria en los
lugares de ensefianza, para inhibir el desorden desde los primeros brotes y evitar
que el problema se traslade a otras instituciones de educacién militar.

Problematica de la disciplina militar

Actualmente, la Sedena sanciona la indisciplina de las y los discentes de las
instituciones castrenses con su baja de la institucidon educativa y reasignacion a
unidades, dependencias o instalaciones militares en areas afines a los estudios que
estaban realizando. Cuando reincide en indisciplina, se le vuelve a readscribir. Esta
tltima sancién es insuficiente como ejemplo para el resto del personal, y puede
generar incluso un mal precedente en la poblacion estudiantil.®

En los ultimos afios, los casos de indisciplina han aumentado significativamente en
el Sistema Educativo Militar. Entre 2019 y 2022, se registraron 7,029 casos,
pasando de 1,311 en 2019 a 2,417 en 2022, con un incremento de 84%:

5 Articulo 3 Bis de |a Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Agrea.
8 Articulo 16 del Reglamento de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
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Afio

Discentes matriculados

Discentes que incurrieron en indiscipiina en el Sistema Educativo Militar, 2019-2022
Discentes que han cometido faltas a la

disciplina

2019 12,521 1,311

2020 . 7,794 1,424 |
2021 0,804 1,877 ’
2022 16,680 2417
Total 46,799 7,029

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Sedena.

Esta situacion indica que es indispensable fortalecer los mecanismos de disciplina
en el Sistema Educativo Militar para mantener y consolidar el reconocimiento de ia
educacion militar y que, tanto en lo individual como en lo colectivo, toda persona
que forme parte del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos sea vista como ejemplo de
buen comportamiento, de honor, honradez y justicia, digna de la confianza que el
pueblo deposita en las instituciones castrenses y éstas sean percibidas como
salvaguarda de derechos.

Contenido de la Iniciativa

Por lo anterior, con el animo de inculcar y fomentar la disciplina militar en las y los
discentes del Sistema Educativo Militar, se propone sancionar con baja definitiva del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos a las y los discentes que presenten mala
conducta en los planteles educativos, con el fin de prevenir problemas en dichas
instituciones del Ejercito o Fuerza Aerea Mexicanos.

Se busca mantener el reconocimiento de la educacion militar como ejemplo de amor
a la patria, lealtad, institucionalidad, conciencia de servicio, superacion y disciplina,
elementos que constituyen condiciones indispensables para que el Ejercito y la
Fuerza Aérea Mexicanos se mantengan como los sdlidos pilares del Estado
mexicano.
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Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propone las siguientes adecuaciones
al articulo 170 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y al articulo
36 de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos:

1. Para proceder a la baja definitiva de las y los discentes del Sistema Educativo
Militar, en casos de mala conducta determinada por el Consejo de Honor de la
Unidad, Dependencia o establecimientos de educacién militar, asicomo ala recision
del contrato de enganche, por acuerdo de la persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional, se reforma el articulo 170, fraccion Il, apartados Dy G, de la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos.

2. Para otorgar al Consejo de Honor la facultad de solicitar la baja del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos por determinacion de mala conducta de las y los discentes
de los establecimientos del Sistema Educativo Militar, se reforma el articulo 36,
fraccion Ill, de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articuio 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS Y LA LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA DE DISCENTES

Articulo Primero. Se reforma el articulo 170, parrafo primero, fraccion Il, apartados

Dy G, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 170. ...
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n. ...
A.aC. ..

D. Por observar mala conducta determinada por el Consejo de Honor de la Unidad,
Dependencia o Establecimiento de Educacién Militar a que pertenezcan, o por
colocarse en situacion de no poder cumplir con sus obligaciones militares, por
causas no imputables a la Secretaria de la Defensa Nacional, tratandose del
personal de Tropa, de los militares de la clase de Auxiliares y de los discentes del
Sistema Educativo Militar, quienes siempre seran oidos siempre en su defensa;

E.yF. ..

G. La rescisiéon del contrato de enganche o del de su renovacion, para las y los
Soldados, Cabos y discentes del Sistema Educativo Militar, a quienes se les
otorgara la garantia de audiencia dentro de los quince dias habiles siguientes al de

su notificacion en los términos del Reglamento de Reclutamiento de Personal para
el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y

H. ..

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 36, parrafo primero, fraccion lli, de la Ley
de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 36.- ...

-y Il.- ...
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Ill.- Acordar se solicite la baja del Ejército y Fuerza Aérea por determinacion de mala
conducta, para el personal de Tropa, militares de la clase de auxiliar y discentes del
Sistema Educativo Militar, y

V.- ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la
Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que no incrementara su presupuesto

regularizable y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal que se
trate.

Tercero. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Hoja de firma de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que
se Reforman la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos y la Ley de Disciplina
del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, en Materia de
Disciplina de Discentes.

Reitero a Usted Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, las seguridades de mi distinguida

consideracion.

En la Ciudad de México, a

10 de octubre de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS

RG
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e e,

ANDRES MANUEL LOPEZ DOR
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