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QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANARES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Araceli Ocampo Manzanares, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el numeral 1, fraccién 1, del
articulo 6, asi como los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demds relativos,
somete a consideracién de este pleno iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una pérrafo
al articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al terno de las siguientes

Consideraciones

La seguridad social, segin la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT), es un sistema integral que bus-
ca proteger a las personas y sus familias de los riesgos
econdmicos y sociales que pueden surgir a lo largo de
la vida (Trabajo, 2023). Su objetivo principal es pro-
mover la inclusién social y garantizar la dignidad hu-
mana, asegurando que todas las personas tengan acce-
S0 a una proteccién social adecuada.

La importancia que la OIT otorga a la seguridad social
radica en su capacidad para reducir la desigualdad, mi-
tigar la pobreza y brindar estabilidad econémica a los
individuos y sus familias. Al proporcionar beneficios
como la atencién médica, la proteccién de ingresos,
las pensiones y la cobertura de riesgos laborales, la se-
guridad social ayuda a las personas a enfrentar situa-
ciones dificiles, como enfermedades, accidentes, des-
empleo o vejez.

Segun la OIT, los tipos de prestaciones que el Estado
debe cubrir para garantizar la seguridad social como
un derecho humano incluyen, entre otros, el acceso a
servicios de salud de calidad, la proteccion de ingre-
sos en caso de enfermedad o incapacidad, el acceso a
la seguridad de ingresos en la vejez y la proteccioén
contra riesgos laborales o por desempleo. Estas pres-
taciones deben ser universales, inclusivas y equitati-

vas, asegurando que nadie quede excluido o despro-
tegido.

En ese contexto, segun la OIT, el seguro de desem-
pleo es un programa de proteccién social diseilado
para proporcionar apoyo econémico a los trabajado-
res que perdieron sus fuentes de trabajo (Trabajo,
2000). Este sistema tiene como objetivo principal mi-
tigar los efectos adversos del desempleo, ayudando a
los individuos y sus familias a mantener un nivel mi-
nimo de ingresos durante el periodo en el que estidn
buscando empleo.

La OIT considera que este tipo de programa es funda-
mental para garantizar la seguridad econdémica de los
trabajadores y fomentar una transicién laboral mds
suave entre empleos. El seguro de desempleo brinda
varios beneficios a los trabajadores y la sociedad en
general pues proporciona una red de seguridad econd-
mica, permitiendo a los desempleados cubrir sus nece-
sidades bdsicas mientras buscan nuevas oportunidades
laborales. Esto ayuda a evitar la caida en la pobreza y
reduce el impacto negativo en la calidad de vida de los
individuos y sus familias.

Cabe sefialar que la implementacion de este esquema
de seguridad social se remonta al siglo XVIII, cuando
los sindicatos obreros lo surgieron en paises como
Gran Bretafia y Alemania, luchando por mejores con-
diciones laborales y salarios que les permitieran sus-
tentar a ellos mismos y a sus familias en caso de des-
empleo (Loa y Rubio, 2019).

A principios del siglo XIX, varios paises europeos im-
plantaron sistemas de seguro de desempleo. A escalas
regional y nacional, Bélgica y Dinamarca lo pusieron
en préctica en 1907, seguidos por Francia y Noruega
en 1905. Sin embargo, Gran Bretafia marc6 un hito:
estableci6 el primer sistema de seguro de desempleo
obligatorio a escala nacional en 1911, a través del Ac-
ta del Seguro Nacional.

De esa manera, el seguro de desempleo pasé a ser un
componente fundamental de los estados de bienestar
en Europa en el siglo XX. En los afios posteriores,
otras naciones de la regién siguieron el ejemplo y
adaptaron el seguro de desempleo a sus propias reali-
dades. En 1911, Irlanda implementé un seguro de des-
empleo obligatorio, seguido por Italia en 1919, Austria
en 1920, Polonia en 1924, Bulgaria en 1925, Alemania
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y Yugoslavia en 1927, Estados Unidos en 1932, Nor-
uega en 1938, Grecia en 1945 y Holanda en 1949.

Abhora bien, la implementacién del seguro de desem-
pleo en paises de América Latina se dio a finales del
siglo XX, por lo que ha sido un paso importante para
brindar proteccién econémica a los trabajadores en si-
tuaciones de desempleo. Sin embargo, es crucial reco-
nocer que la accesibilidad a estos seguros ha estado
plagada de complicaciones y restricciones que han de-
jado fuera a los trabajadores mds vulnerables de la re-
gién (Trabajo, 2000).

En los dltimos afios, se han introducido planes de se-
guros de desempleo en muchos paises latinoamerica-
nos, aunque en la mayoria de los casos, estos se han
convertido en complementos de indemnizaciones por
finalizacién de contrato.

De acuerdo con Veldzquez (2010), la implantacién del
seguro de desempleo en paises como Argentina, Bra-
sil, Chile, Ecuador, Uruguay y la Reptblica Bolivaria-
na de Venezuela opera sobre bases contributivas y re-
laciones laborales formales que brinda cierta
proteccidn a los trabajadores en situaciones de desem-
pleo. Esto significa que los trabajadores que se en-
cuentran en situaciones de inestabilidad laboral pue-
den recibir apoyo econdémico durante un tiempo
limitado, lo que les permite mantener cierto nivel de
seguridad financiera mientras buscan empleo.

Es importante destacar que estas mejoras y correccio-
nes en los sistemas de seguro de desempleo pueden ser
abordadas con mayor facilidad durante fases de creci-
miento econdmico, cuando el sistema enfrenta menos
presiones financieras. Esto permitiria fortalecer la pro-
teccién social y garantizar mayor acceso a los benefi-
cios del seguro de desempleo, contribuyendo asi a re-
ducir la desigualdad y promover la estabilidad
econdmica en la region.

De ello también depende el nivel de seguro de desem-
pleo que se implementa en cada pafs. La OIT clasifica
los sistemas de seguro de desempleo en tres grupos se-
gln su nivel: alto, medio e inexistente (Loa y Rubio,
2019). Los paises europeos se destacan por tener siste-
mas de nivel alto, con una mayor cobertura y benefi-
cios mds generosos. Estos paises incluyen a Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Es-
paia, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,

Portugal, Suecia y Suiza. Estos sistemas ofrecen bene-
ficios que representan mas de 60 por ciento del pro-
medio del salario nacional.

Por otro lado, hay paises con sistemas de nivel medio,
como Australia, Canad4, Irlanda, Japén, Nueva Zelan-
da, Reino Unido y Estados Unidos. Estos paises tienen
un nivel de proteccién y cobertura intermedios en
comparacion con los sistemas de nivel alto.

En cuanto a los paises de América Latina, Europa Cen-
tral y Asia, se caracterizan por tener seguros de des-
empleo con un bajo nivel de proteccion. Estos siste-
mas suelen tener requisitos restrictivos para acceder a
los beneficios, excluyen a los trabajadores informales,
presentan una cobertura limitada y tienen poca articu-
lacién con las politicas publicas.

En cuanto a México, la implementacién del seguro de
desempleo ha sido una desatencion por el Estado du-
rante el periodo neoliberal que goberné en los dltimos
afios. Aunque los articulos 48 y 50 de la Ley Federal
del Trabajo considera una indemnizacién por despido
injustificado, los trabajadores pueden acceder a un re-
tiro por desempleo de su cuenta de ahorro para el reti-
ro, siempre y cuando cuenten con una administradora
de fondos para el retiro (Loa y Rubio, 2019).

Esta medida cuenta con diversas complicaciones, pri-
mero, porque es una asistencia social financiada por
los propios trabajadores de las aportaciones del ahorro
para su retiro y no por el Estado, como lo recomienda
la OIT. También esta opcidn estd sujeta a ciertas con-
diciones y limitaciones, y los montos retirados pueden
ser proporcionales al tiempo de cotizacién y al saldo
acumulado en la cuenta individual de cada trabajador.

Sin embargo, es importante destacar la implementa-
cién del seguro de desempleo en Ciudad de México
por el ex jefe del gobierno local, Marcelo Ebrard. Es-
ta medida buscaba brindar un apoyo econémico direc-
to a los trabajadores que perdieran su empleo en la ca-
pital del pais. El seguro de desempleo en Ciudad de
México se establecié como un programa piloto que te-
nia como objetivo principal proteger a los trabajadores
y sus familias durante el periodo de desempleo, otor-
gandoles un subsidio econémico temporal para en-
frentar los efectos negativos del pobre desempefio eco-
némico del pais, el incremento de la violencia, asi
como el aumento de los precios de los energéticos, de
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los combustibles y los productos de la canasta basica
durante la administracién del entonces presidente Fe-
lipe Calderén.

La implantacién del seguro de desempleo en Ciudad
de México marcé un hito importante en el pais, ya que
se convirtié en la primera entidad en establecer un
programa especifico para brindar apoyo financiero a
los desempleados. En su primer informe de gobierno
ante la Asamblea Legislativa de Ciudad de México,
Marcelo Ebrard propuso configurar el Fondo para el
Empleo, cuyo objetivo primordial era constituir “por
primera vez en la historia de México” un seguro de
desempleo que asistiera a las y los trabajadores que
hayan perdido su trabajo (Loa y Rubio, 2019).

De acuerdo el articulo “Evaluacién del seguro de des-
empleo en Ciudad de México (2007-2016)” (Loa y
Rubio, 2019), el seguro de desempleo proporcioné una
red de seguridad financiera a aquellos que se encuen-
tran sin trabajo. La pérdida del empleo puede generar
estrés financiero y dificultades para cubrir las necesi-
dades bdésicas, como alimentos, vivienda y atencion
médica. Al contar con un apoyo econémico temporal,
las personas desempleadas podrian mantener una me-
jor calidad de vida y evitar situaciones de pobreza ex-
trema.

Este tipo de seguro foment6 la bisqueda activa de em-
pleo. Al recibir una compensacién financiera durante
el periodo de desempleo, las personas tendrdn la tran-
quilidad necesaria para dedicar tiempo y esfuerzo en
buscar oportunidades laborales adecuadas. Esto con-
tribuirfa a una reinsercién laboral mds rdpida y efi-
ciente, lo que a su vez ayudaria a impulsar la econo-
mia local.

Ademads, de acuerdo con el texto, el seguro de desem-
pleo tuvo un impacto positivo en la estabilidad social.
Cuando las personas tienen dificultades para satisfacer
sus necesidades bdésicas, pueden surgir tensiones y
conflictos sociales. Al proporcionar un respaldo eco-
némico, se reducirian los niveles de desigualdad y se
promoveria la cohesién social. Asimismo, esto podria
disminuir la presién sobre otros programas de asisten-
cia social y permitirles enfocarse en otros aspectos
prioritarios.

Por dltimo, el seguro de desempleo funciondé como
una medida preventiva contra el desempleo crénico.

Al brindar apoyo econdémico a corto plazo, se podria
evitar que las personas caigan en situaciones de deses-
peracién y desempleo prolongado. Con un respaldo fi-
nanciero temporal, los beneficiarios del seguro de des-
empleo podrian buscar oportunidades de capacitacion,
educacién o emprendimiento que les permitan reinte-
grarse al mercado laboral de manera m4s sélida y con
mejores perspectivas.

Ciudad de México se destaca actualmente como enti-
dad precursora y progresista: es la tinica en el pais que
ofrece un seguro de desempleo a quienes se encuen-
tran en una situacién critica sin empleo. Esta iniciati-
va reflejé el compromiso de cubrir una necesidad fun-
damental de seguridad social, siguiendo las
recomendaciones establecidas por la OIT.

En contraste, mientras que en otras partes del pais los
desempleados se enfrentan a la incertidumbre finan-
ciera y falta de apoyo gubernamental, desde 2007 en
Ciudad de México se ha reconocido la importancia de
brindar una red de seguridad econdmica a quienes han
perdido en forma involuntaria el empleo.

Sin embargo, la actual etapa de gobernabilidad enca-
bezada por el presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor en México se ha destacado por el reconocimiento
de la seguridad social en el articulo 40. constitucional;
es herramienta fundamental para promover la igual-
dad y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En
este contexto, resulta alentador considerar la posibili-
dad de considerar el seguro de desempleo como un
derecho constitucional en el marco de la seguridad so-
cial.

Esta medida no solo representaria un paso significati-
vo en la proteccién de los derechos de los trabajado-
res, sino que también seguiria fortaleciendo el progra-
ma de gobierno de nuestro Presidente caracterizado
por el restablecimiento del Estado de Bienestar en el
pais. El concepto del Estado de Bienestar se basa en la
idea de que el Estado debe asumir la responsabilidad
de satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién y
garantizar la proteccién social (Diaz Mordillo, 2021).
El Seguro de Desempleo, como parte integral de esta
visidn, podria ser parte de los programas sociales que
buscan garantizar el acceso a la salud, la educacién y
otros servicios esenciales como un derecho constitu-
cional.
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La implantacién del seguro de desempleo como un de-
recho constitucional serfa reflejo de la experiencia de
paises europeos que, durante la primera mitad del si-
glo XX, trabajaron por el compromiso con el bienestar
de sus ciudadanos. Estos paises reconocieron la im-
portancia de contar con un sistema de proteccién so-
cial s6lido para mitigar los impactos negativos del des-
empleo y promover una sociedad mds equitativa y
cohesionada.

De esa manera, en México se estaria sentando un pre-
cedente importante en términos de garantizar la segu-
ridad y el bienestar de los trabajadores. Esta medida no
solo brindaria un respaldo econémico a quienes se en-
cuentran desempleados, sino que también enviaria un
mensaje claro sobre la responsabilidad del Estado en
la protecciodn de los derechos laborales y sociales.

Aunado a esto, el seguro de desempleo también abo-
narfa a la felicidad de los mexicanos dentro del mar-
co del Bienestar. La felicidad es un aspecto funda-
mental en la vida de las personas y estd estrechamente
ligada a la satisfaccion de sus necesidades bésicas y la
seguridad econémica (Flores-Cano, 2023). El desem-
pleo, por otro lado, puede generar angustia, estrés y
ansiedad debido a la incertidumbre financiera y las di-
ficultades para mantener un nivel de vida adecuado.
En este sentido, el seguro de desempleo seria una me-
dida clave para brindar una red de seguridad econd-
mica a los ciudadanos afectados por la pérdida de sus
trabajos, lo cual contribuiria a su bienestar y a la feli-
cidad.

Es decir, se proporcionarfa a las personas que se en-
contraran en esta situacion critica una base econémica
que les permitiria cubrir sus necesidades bdsicas mien-
tras buscan nuevas oportunidades laborales. Esta segu-
ridad financiera temporal disminuiria el estrés y la an-
siedad asociados con el desempleo, lo que a su vez
mejoraria el estado de 4nimo y el bienestar emocional
de los individuos. Al contar con un respaldo econémi-
co, las personas podrian tener en la bisqueda de em-
pleo y en desarrollar habilidades adicionales para au-
mentar sus posibilidades de reintegrarse al mercado
laboral.

La situacién actual de desempleo en México presenta
datos relevantes y preocupantes, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, levantada
por el INEGI en mayo de 2023. Durante ese mes, la ta-

sa de desocupacion a nivel nacional fue de 3.6 por
ciento, lo cual indica que una parte significativa de la
poblacién activa se encontrd sin empleo en ese perio-
do (Inegi, 2023).

Uno de los grupos mds afectados por el desempleo en
Meéxico son los jovenes de 15 a 24 afios, segtin datos
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos. En el mismo mes, la tasa de desem-
pleo para este segmento de la poblacioén alcanzé un
preocupante 6.5 por ciento, lo cual indica que mds de
la mitad de los jévenes en edad de trabajar no pueden
encontrar empleo.

En términos de género, se observan disparidades en la
tasa de desocupacion. En mayo de 2023, la tasa de
desempleo para los hombres fue de 3.4 por ciento,
mientras que para las mujeres fue ligeramente més al-
ta, alcanzando 3.8. Aunque la brecha no es amplia, re-
fleja la existencia de desafios especificos para ambos
sexos a la hora de acceder al mercado laboral.

Estos datos revelan que el desempleo sigue siendo un
problema importante en México, dejando en la incerti-
dumbre a diferentes segmentos de la poblacién. La ju-
ventud es uno de los grupos mds vulnerables, enfren-
tando dificultades para encontrar oportunidades
laborales que les permitan integrarse al mercado de
trabajo. A su vez, la ligera diferencia en las tasas de
desempleo entre hombres y mujeres pone de manifies-
to la importancia de abordar de manera integral los
factores que influyen en el acceso equitativo al em-
pleo.

En conclusién, en el marco de la restauracion del esta-
do de bienestar que implanta el presidente Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador y la bisqueda de la justicia social,
es imperativo considerar la inclusién del seguro de
desempleo como un derecho constitucional en Méxi-
co. Los datos de desempleo en el pais respaldan la ne-
cesidad de brindar una proteccién social sélida a aque-
llos que se encuentran en esta situacion critica. Al
garantizar este derecho, se continuard construyendo
una sociedad mds justa, equitativa y solidaria, donde el
Estado siga priorizando la felicidad de todos los ciu-
dadanos.

Por tal motivo, someto a consideracién de esta asam-
blea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo del arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4. [...]

El Estado reconoce el seguro de desempleo como par-
te integral de la proteccion social. Este derecho garan-
tiza el respaldo econémico de manera temporal a las
personas que se encuentran desempleadas, permitién-
doles cubrir sus necesidades basicas mientras buscan
nuevas oportunidades laborales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Araceli Ocampo Manzanares (rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL
DE ENFERMEDADES RENALES, A CARGO DEL DIPUTADO
BRUNO BLANCAS MERCADO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona al articulo 3o. la fracciéon XVI Bis 1, al titulo oc-
tavo el capitulo III Bis 1, “Del Registro Nacional de
Enfermedades Renales”, y los articulos 161 Bis 1 y
338 Bis de la Ley General de Salud, para crear el Re-
gistro Nacional de Enfermedades Renales, al tenor de
las siguientes

Consideraciones
El Dia Mundial del Rifién se celebra el segundo jueves

de marzo desde 2006, y fue ideado por la Sociedad In-
ternacional de Nefrologia con el apoyo de varias enti-
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dades. El objetivo es crear conciencia sobre la impor-
tancia de prevenir, detectar y tratar las enfermedades
renales en nifios y adultos. Segtin datos bibliogréficos,
se estima que 850 millones de personas en todo el
mundo padecen alguna enfermedad renal crénica.l

Datos de la organizacién internacional WorldKidney
Day informan que 10 por ciento de la poblacién mun-
dial padece enfermedad renal crénica, que, si no se tra-
ta, puede ser mortal. Ademads, la tasa de mortalidad por
la enfermedad aumenta cada afio. El vacio de conoci-
miento sobre la enfermedad renal crénica limita su lu-
cha y aumenta la mortalidad asociada a ella.2

La presion arterial alta (hipertension) y la diabetes son
las causas mas comunes de enfermedad renal. La dia-
betes se ha establecido como la segunda causa més co-
miun de insuficiencia renal terminal en la mayoria de
los paises desarrollados. Otras condiciones menos co-
munes incluyen inflamacién o infecciones. Algunos
medicamentos pueden causar enfermedad renal créni-
ca, especialmente los analgésicos y los antiinflamato-
rios, si se toman durante mucho tiempo.3

Pese al creciente reconocimiento y atencién de la en-
fermedad renal crénica en el cuidado de la salud, la in-
suficiencia renal sigue siendo un gran problema de sa-
lud publica global. Las cifras mundiales asustan: a) las
tasas de prevalencia de insuficiencia renal siguen au-
mentando, con 1.2 millones de muertes por insuficien-
cia renal en 2015; b) se espera que el nimero de pa-
cientes con insuficiencia renal tratada aumente de 2.6
millones en 2010 a 5.4 millones en 2030. Atin més
alarmante, estas cifras no incluyen la totalidad de pa-
cientes que necesitan terapia de reemplazo renal
(TRR) pero no la reciben; en 2010 se estim6 que has-
ta 7 millones de personas necesitaban TRR pero no pu-
dieron recibirlo debido a limitaciones de recursos Yy,
desafortunadamente, es probable que este nimero au-
mente a 9 millones de personas para 2030.4

Datos del Inegi indican que las enfermedades renales
son la segunda causa de muerte en México, detrds de
las enfermedades cardiovasculares, para 2021, sélo de
diabetes mellitus fallecieron 115 mil 681 personas. La
asimetria existente entre los Estados es marcada, es
decir mientras Veracruz es el que present el mayor
ndmero de defunciones, en contraste el Estado de Ba-
ja California Sur,es el que reporta menores descenso
por esta enfermedad.
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En ese orden de ideas,actualmente México no cuenta
con un Registro Nacional de Enfermedades Renales,
que permita tener datos confiables de los pacientes que
padecen alguna enfermedad renal, tales como causas
de la enfermedad, qué influye para que se desarrolle,
tratamientos y seguimiento de paciente para aplicar
una mejor politica en materia de salud.

La presente iniciativa tiene como finalidad que el go-
bierno mexicano cuente con un registro nacional de
enfermedades renales, que permita contar con el regis-
tro de pacientes,si se logra establecer dicho registro,
ayudara a los médicos especialistas en la materia a te-
ner un mayor conocimiento de las causas que originan
ese tipo de enfermedades, desde el punto de vista de la
administracién publica, servird para contar con mayo-
res elementos para aplicar politicas publicas que ayu-
den a prevenir este tipo de enfermedades, lo que se ve-
r4 reflejado en los pacientes y en la poblacién en
general, cerrando la asimetria tan marcada en toda la
repiblica mexicana, como Veracruz y Baja California.

Con Registro Nacional de Enfermedades Renales, se
lograra tener una visién mds clara del comportamien-
to de las enfermedades renales, diagndsticos mas cer-
teros, tratamientos mds efectivos, por consecuencia to-
do ello se verd reflejado en la salud de los mexicanos.

Por eso se propone adicionar la fracciéon XVI Bis 1 al
articulo 30., para establecer que es materia de salud ge-
neral el disefio, la organizacién, coordinacién y vigi-
lancia del Registro Nacional de Enfermedades Renales.

Asimismo, se propone adicionar al titulo octavo el ca-
pitulo III Bis 1, “Del Registro Nacional de Enferme-
dades Renales”, adicionando el articulo 161 Bis, don-
de se indican de manera enunciativa, no limitativa, los
datos que contendrd el registro.

De la misma forma se propone adicionar el articulo
338 Bis, para indicar que dicho registro estard a cargo
del Centro Nacional de Trasplante, siendo la institu-
cién idénea para ello.

Como la Ley General de Salud establece las bases pa-
ra el acceso libre, publico y gratuito a los servicios de
salud, se busca modificar los apartados indicados. Pa-
ra mayor claridad de lo aqui expresado, se presenta a
continuacién un comparativo de los articulos por adi-
cionar de la

Ley General de Salud

Texto vigente - ‘ Texto propuesto _ _7
Articulo 30.- En los términos de esla Ley, es | Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general: materia de salubridad general:

1. alaXVIBis. .. I...alaXVIBis. ..

XVIBis 1. El disefio, la organizacién,
coordinacién y vigilancia del

Registro Nacional de
Enfermedades Renales.
XVl 2l XV . VI o 18 XXV,
TITULO OCTAVO

CAPITULO Il BIS 1
) de Enf

Del

Renales

Articulo 161 Bis 1.- El Registro Nacional de
Enfermedades Renales tendrd una base
Sin correlativo [ se il de la 6
proveniente del Sistema Nacional de
Informacién Bésica en Materia de Salud y
contara con la siguiente informacion:

I Informacion del paciente, que se
agrupa en los siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la

y laboral, observando las
disposiciones relativas a la
p de datos p I
de los paclentes.

b) Informacién demografica.

L. Informacion de la enfermedad renal:

Incluye la fecha de diagndstico; la

incidencia y el estado de Ila|

enfermedad; la histologia. |

. Inf i pecto al
que se ha aplicado al paciente y el |
seguimiento que se ha dado al mismo
de parte de los médicos. Ademas, se
incluird informacién de curacién y
supervivencia.

IV. La fuente de informacién utilizada
para cada modalidad de diagnéstico y
de tratamiento.

V. Toda aquella informacién adiciunal]
que determine la Secretaria. |

La ia integrard la inf ion |
del Reg de |
Enfermedades Renales. |

Articulo 338 Bis. El Centro Nacional de

Trasplantes tendra a su cargo el Registro

Sin correlativo Nacional de Enf dades Renales, el cual
i ¥y di la

ion referida en el articulo 161 Bis. |

El articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el de-
recho humano que toda persona tiene a la proteccién
de la salud, y establece que la Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud;
establecerd la concurrencia de la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general, y
definird un Sistema de Salud para el Bienestar, con el
fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

En términos del articulo 39, fraccién I, de la Ley Or-
ganica de la Administracién Publica Federal, la Secre-
tarfa de Salud es la encargada de elaborar y conducir
la politica nacional en materia de asistencia social, ser-
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vicios médicos, servicios médicos gratuitos universa-
les y salubridad general, igualmente las fracciones VI
y VII del citado articulo, le corresponde a la Secretaria
de Salud planear, normar, coordinar y evaluar al Siste-
ma Nacional de Salud y proveer la adecuada partici-
pacién de las dependencias y entidades publicas que
presten servicios de salud, a fin de asegurarel cumpli-
miento del derecho a la proteccién de la salud, asi co-
mo de planear, normar y controlar los servicios de
atencion médica, salud publica, asistencia social y re-
gulacién sanitaria que correspondan al Sistema Nacio-
nal de Salud.

El articulo 7o0., fracciones 1 y II, de la Ley General de
Salud sefiala que la coordinacion del Sistema Nacional
de Salud estd a cargo de la Secretaria de Salud, a la que
corresponde, establecer y conducir la politica nacional
en materia de salud y la coordinacién de los programas
de servicios de salud de las dependencias y entidades
de la Administracién Puiblica Federal, los agrupamien-
tos por funciones y programas afines que, en su caso,
se determinen.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a conside-
racién del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adicionan al articulo 3o. la
fraccion XVI Bis 1, al titulo octavo el capitulo III
Bis 1, “Del Registro Nacional de Enfermedades Re-
nales”, y los articulos 161 Bis 1, y 338 Bis de la Ley
General de Salud

Unico. Se adicionan al articulo 30. la fraccién XVI
Bis 1, al titulo octavo el capitulo III Bis 1, “Del Re-
gistro Nacional de Enfermedades Renales”, y los arti-
culos 161 Bis 1 y 338 Bis de la Ley General de Salud,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general

I. a XVI Bis. ...
XVI Bis 1. El diseiio, la organizacion, coordina-
cion y vigilancia del Registro Nacional de Enfer-

medades Renales.

XVII. a XXVIIL ...

Titulo Octavo

Capitulo III Bis 1
Del Registro Nacional de Enfermedades Renales

Articulo 161 Bis 1. El Registro Nacional de Enferme-
dades Renales tendrd una base poblacional, se integra-
réd de la informacién proveniente del Sistema Nacional
de Informacién Bésica en materia de Salud y contard
con la siguiente informacion:

I. Informacioén del paciente, que se agrupa en los si-
guientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, historial
ocupacional y laboral, observando las disposi-
ciones relativas a la proteccién de datos perso-
nales de los pacientes.

b) Informacién demografica.

II. Informacién de la enfermedad renal: Incluye la
fecha de diagnéstico; la incidencia y el estado de la
enfermedad; la histologia.

III. Informacién respecto al tratamiento que se ha
aplicado al paciente y el seguimiento que se ha da-
do al mismo de parte de los médicos. Ademds, se in-
cluird informacién de curacién y supervivencia.

IV. La fuente de informacién utilizada para cada
modalidad de diagndstico y de tratamiento.

V. Toda la informacién adicional que determine la
secretarfa.

La secretaria integrard la informacion demografica del
Registro Nacional de Enfermedades Renales.

Articulo 338 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes
tendrd a su cargo el Registro Nacional de Enfermeda-
des Renales, el cual integrard y mantendrd actualizada
la informacion referida en el articulo 161 Bis 1.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas
1 https://www.alanepe.org/2023/02/28/dia-mundial-del-rinon

2 https://www.paho.org/es/noticias/9-3-2022-dia-mundial-rinon-
2022-hearts-americas-salud-renal-para-todos

3 Idem.
4 https://www.scielo.org.mx/scielo

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado Bruno Blancas Mercado (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MAL USO DE LA
TECNOLOGIA SENALADA COMO INTELIGENCIA ARTIFICIAL,
A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL TORRUCO GARZA,
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 60., numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por la que se reforma y adiciona el nombre del ti-
tulo noveno y se adicionan el capitulo III y los articu-
los 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Cédigo Penal Federal, en
materia de mal uso de la tecnologia sefialada como in-
teligencia artificial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La vorégine tecnoldgica y la evolucién de la sociedad

en todos los 4mbitos han alcanzado estadios inimagi-
nables hasta hace algunos afios, los avances tecnoldgi-

cos han dado como resultado situaciones de vida que
han ocasionado un giro radical de 180 grados en los
modos de vida de la mayoria de la humanidad.

En el dmbito de la informética y las telecomunicacio-
nes, la aparicién del internet y la mega amplitud de la
cantidad de informacién, que es posible manejar han
vuelto al internet una tecnologia sin la cual, la socie-
dad actual pudiera desempeiiarse.

En la actualidad, desde la primera infancia, el uso de
los dispositivos electrénicos se ha vuelto una constan-
te, cada vez es mds frecuente que desde la educacién
bésica se haga uso de la informacién disponible en la
red global de ordenadores, que concentran informa-
cién en todos los dmbitos de la vida de la actual y de
las pr6ximas generaciones.

En los dltimos afios ha tomado gran relevancia el des-
arrollo de una tecnologia denominada inteligencia ar-
tificial, (IA), que si bien tiene sus origenes desde
1943,1 cuando empez6 a escribirse sobre el tema.

Su origen se remonta a los primeros esbozos plantea-
dos por el matemético Alan Turing, quien entre sus es-
critos describié una maquina de computacién abstrac-
ta con memoria ilimitada que puede operar gracias a
un escdner que se mueve hacia adelante y hacia atrés a
través de la memoria.2

Las numerosas definiciones sobre el término conver-
gen en una constante, que es ‘“crear maquinas u orde-
nadores capaces de realizar tareas que tradicionalmen-
te requerian inteligencia humana”.3

En el pafs, el tema de la IA fue abordado de una ma-
nera més comprometida desde 2013, cuando se lanz6
la Estrategia Digital Nacional, en donde, parte rele-
vante fue el disefio de la Estrategia de Inteligencia Ar-
tificial, el cual, ocupa un lugar preponderante para en-
cauzar las ventajas de su uso a fin de generar un mayor
valor a cada mexicano y construir mecanismos de co-
operacion con la industria, sociedad civil, y la acade-
mia para establecernos como puntal en su adopcion.4

El Senado de la Republica sefiala a través del Instituto
Belisario Dominguez lo siguiente:

En las dltimas décadas, la revolucion tecnoldgica y la
penetracion de las tecnologias de la informacién y la
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comunicacién han transformado la manera en que en-
tendemos y nos relacionamos con el mundo, modifi-
cando radicalmente nuestros habitos de consumo, los
modos de ganarnos la vida, los flujos de informacién
que recibimos y la forma en que interactuamos con
otras personas.

Hoy, de manera particular, la masificacion del uso del
internet, la telefonfa mévil y las redes sociales han te-
nido un impacto de cardcter revolucionario en nuestra
vida cotidiana. Hoy en dia, el acceso a esta a estas tec-
nologias es considerada por muchos paises, incluido
el nuestro como un derecho humano, es decir, como
uno de los elementos vitales que los estados deben
asegurar para garantizar el desarrollo pleno de las per-
sonas.

En el dltimo eslab6n evolutivo de este tipo de tecnolo-
gias disruptivas se encuentra la IA, que consiste basi-
camente en la imitacion de las actividades que realiza-
mos las personas, por parte de computadoras con
cierto grado de automaticidad y autonomia en palabras
simples, la IA se trata, de darle una indicacién a una
computadora para que lleve a cabo una tarea, que pue-
de ser desde una bisqueda de informacién en la web
hasta una intervencién quirdrgica.>

En la actualidad el uso de la Inteligencia Artificial es-
t4 abarcando una amplia diversidad de dmbitos, algu-

nos de los que podemos destacar son los siguientes:

Algunos ejemplos de cdmo se aplica la inteligencia ar-
tificial en diferentes sectores:

* Personal: asistencia a través de smartphones, ta-
bletas y ordenadores;

* Informético: garantias de ciberseguridad;

* Productivo: ensamblaje y automatizacién en f4bri-
cas y laboratorios;

¢ Financiero: deteccién de fraudes;

* Climético: reduccién de la deforestacion y el con-
sumo energético:

» Salud: identificacién de factores genéticos que an-
ticipen la deteccion de enfermedades;

* De transporte: fabricacién de vehiculos auténo-
mos e inteligentes;

* Agricola: anticipacién de impacto ambiental y me-
jora del rendimiento agricola; y

* Comercial: prondstico de ventas.

Desafortunadamente, la Inteligencia Artificial, tam-
bién puede generar situaciones negativas para la so-
ciedad, que es necesario abordar y minimizar a través
de una adecuada regulacién que sea inhibitoria de la
realizacion de estas acciones, una de las instituciones
que ha abordado el tema es la Universidad de Guada-
lajara, la cual publicé en la Gaceta de Investigacion
correspondiente a junio de 2023 la investigacién “El
impacto de la inteligencia artificial: ;revolucidn o ries-
go0?”, donde sefiala algunas de las desventajas de esta
tecnologia, al respecto enumera las siguientes:

* Desplazamiento laboral: La automatizacién im-
pulsada por la IA puede hacer que algunas tareas se-
an realizadas por mdquinas en lugar de personas.

* Sesgo y discriminacién: Se basa en datos del pa-
sado, que pueden reflejar desigualdades. Si no se
supervisa correctamente, la IA puede tomar decisio-
nes injustas y aumentar las desigualdades en la so-
ciedad.

* Privacidad y seguridad: La IA plantea preocupa-
ciones sobre la privacidad y seguridad de los datos.
Si se utiliza para monitorear o controlar a las perso-
nas, podria comprometer la privacidad. Los datos
personales podrian ser utilizados sin consentimien-
to para tomar decisiones sobre las personas.

* Dependencia: Depender demasiado de la IA pue-
de limitar la capacidad de tomar decisiones y resol-
ver problemas. Por ejemplo, si siempre se confia en
una méquina para hacer todo.

* Manipulacién y desinformacién: La TA podria
usarse para crear y difundir, a gran escala, informa-
ci6én falsa o manipulada, como noticias falsas o vi-
deos alterados que parecen reales.

¢ Armas auténomas: El uso de IA en armas autono-
mas es preocupante. Estas armas podrian tomar de-
cisiones letales sin la intervencion humanadirecta o
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robots que decidan a quién atacar sin considerar los
valores éticos.

Ante estos hechos, la investigacién concluye lo si-
guiente:

Es importante tener regulaciones y normas claras para
garantizar que las armas con IA sean utilizadas de ma-
nera responsable y bajo control humano para evitar
consecuencias devastadoras”.6

En este sentido es necesario tomar en cuenta lo sefia-
lado por la Organizacién Internacional de Policia Cri-
minal o Policia Internacional, la cual es una organiza-
cién intergubernamental que cuenta con 194 paises
miembros, entre los cuales existe cooperacion e inter-
cambio de informacién para detener a delincuentes
que hayan salido de las fronteras nacionales donde se
cometieron los delitos.” Esta organizacin internacio-
nal determiné desde 2020: “La perturbacién de los sis-
temas controlados por inteligencia artificial, la genera-
cién de noticias falsas por medio de la inteligencia
artificial y el uso de sistemas auténomos a modo de ar-
mas podrian ser algunos de los delitos del futuro pro-
piciados por la inteligencia artificial”. Esa situacién ya
se ha cristalizado en los ultimos afos, de manera cada
vez mds recurrente.

En semanas recientes salié un audio que diversos me-
dios de comunicacidén y redes sociales han adjudicado
al jefe del gobierno de Ciudad de México, Marti Ba-
tres Guadarrama, un audio con temas eminentemente
politicos, los cuales han sido sefialados por el propio
jefe de gobierno como una presunta maniobra realiza-
da con la tecnologia denominada Inteligencia Artifi-
cial, para simular de manera exacta su voz, situacién
que debe ser aclarada y, en su caso, deslindar respon-
sabilidades, sobre quien pudo haber creado ese audio
con la intencién de afectar al jefe de gobierno y gene-
rar desestabilidad politica.

Otro caso que ya se investiga en la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México es el referente al caso
de alteracién de fotografias de alumnas del Instituto
Politécnico Nacional para hacer que aparecieran des-
nudas y comercializarlas.8

La presente iniciativa, se realiza con el objetivo prin-
cipal de inhibir la realizacion de este delito tipificando
conductas especificas que se pudieran realizar a través

de la Inteligencia Artificial y aplicando penas severas
para quien las cometa.

Para ilustrar la raz6n de la siguiente iniciativa, se in-
cluye a continuacién un cuadro comparativo de la pro-
puesta:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE
TITULO NOVENO

PROPUESTA
TITULO NOVENO

REVELACION DE SECRETOS Y | REVELACION DE SECRETOS,
ACCESO ILICITO A SISTEMAS Y | ACCESO ILICITO A SISTEMAS
EQUIPOS DE INFORMATICA Y EQUIPOS DE INFORMATICA
Y USO DELICTIVO DE LA

TECNOLOGIA SENALADA
coMo INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

CAPITULO |- .. CAPITULO I - ....

CAPITULO Il - ... CAPITULOII - ...

Sin Correlativa CAPITULO .- uso
DELICTIVO DE LA

TECNOLOGIA DENOMINADA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Articulo 211 Bis 8.- Se

entendera por:

Inteligencia Artificial, el
software que se desarrolla
empleando una o varias de las

siguientes técnicas:

a. Estrategias de aprendizaje
automatico, incluidos el
aprendizaje supervisado, el no
supervisado y el realizado por
refuerzo, que emplean una
amplia variedad de métodos,
ellos el

entre aprendizaje

profundo.

b. Estrategias basadas en la

logica y el conocimiento,

especialmente la
representacion del
conocimiento, la
programacion logica
inductiva, las bases de
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conocimiento, los motores de
inferencia y deduccion, los
sistemas expertos y de

razonamiento simbaolico.

c. Estrategias estadisticas,
estimacion bayesiana,
métodos de blsqueda vy

optimizacion.

Articulo 211 Bis 9.- Al que
cometa una de las siguientes
acciones através del uso de la
Inteligencia  Artificial, sera
considerado como delito y se
le aplicara una pena de dos a
ocho anos de prision y de cien

a ochocientos dias multa:

a) A quien modifique
videos, audios, rostro de
personas, grabaciones
de voz y/o de escenarios

ficticios, con la intenciéon

de hacerlos pasar como
reales, en detrimento de
las actividades,
personales v
profesionales de alguna
persona fisica o moral;

b) A quienes, a través del
uso de la misma, generen
dafo o perjuicio a la
imagen o reputacion
publica de las personas;

c) A quienes cometan
fraude en detrimento de
alguna persona fisica o
moral;

d) A quienes, en el caso de
lo estipulado en el inciso
a) del presente articulo,
los afectados sean
menores de edad,
personas con
discapacidad o en estado

de wvulnerabilidad, las

penas sefaladas se

incrementaran en un

quinto;
e) A quienes falsifiquen
documentos oficiales,

con objeto de ocasionar
algin dafo patrimonial

en perjuicio de otra

persona; y
f)y A quienes creen,
expongan, distribuyan,

reproduzcan, transmitan,
comercialicen,

intercambien imagenes,
audios o videos de indole
sexual intimo de una
persona o grupo de
personas sin su
consentimiento, ya sea
por medio  impreso,
correo electronico, redes
sociales, correo

electronico o cualquier

otro medio tecnologico.
En el caso de que los
afectados sean menores
de edad, personas
discapacitas o en estado
de vulnerabilidad, las
penas sefaladas se
incrementaran  en un

quinto;

Por eso, con base en lo expuesto, someto a considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Unico. Se reforma y adiciona el nombre del titulo no-
veno y se adicionan el capitulo III y los articulos 211
Bis 8 y 211 Bis 9 al Cédigo Penal Federal, en materia
de mal uso de la tecnologia sefialada como inteligen-
cia artificial
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Titulo Noveno
Revelacion de Secretos, Acceso Ilicito a Sistemas y
Equipos de Informatica y Uso Delictivo de la
Tecnologia seiialada como Inteligencia Artificial

Capitulos . y II. ...

Capitulo IIT
Uso Delictivo de la Tecnologia Denominada
Inteligencia Artificial

Articulo 211 Bis 8.- Se entendera por

Inteligencia artificial, el software que se desarro-
lla empleando una o varias de las siguientes téc-
nicas:

a. Estrategias de aprendizaje automatico, inclui-
dos el aprendizaje supervisado, el no supervisa-
do y el realizado por refuerzo, que emplean una
amplia variedad de métodos, entre ellos el
aprendizaje profundo.

b. Estrategias basadas en la légica y el conoci-
miento, especialmente la representacion del co-
nocimiento, la programacion logica inductiva,
las bases de conocimiento, los motores de infe-
rencia y deduccion, los sistemas expertos y de ra-
zonamiento simbolico.

c. Estrategias estadisticas, estimacion bayesiana,

métodos de biasqueda y optimizacion.

Articulo 211 Bis 9. El que cometa una de las si-
guientes acciones a través del uso de la inteligencia
artificial sera considerado como delito y se leapli-
cara una pena de dos a ocho afos de prision y de

cien a ochocientos dias multa:

a) A quien modifique videos, audios, rostro de
personas, grabaciones de voz y/o de escenarios
ficticios, con la intencion de hacerlos pasar como
reales, en detrimento de las actividades, perso-
nales y profesionales de alguna persona fisica o

moral;

b) A quienes, a través del uso de la misma, gene-
ren dafio o perjuicio a la imagen o reputacion

publica de las personas;

¢) A quienes cometan fraude en detrimento de al-
guna persona fisica o moral;

d) A quienes, en el caso de lo estipulado en el in-
ciso a) del presente articulo, los afectados sean
menores de edad, personas con discapacidad o
en estado de vulnerabilidad, las penas sefialadas
se incrementaran en un quinto;

e) A quienes falsifiquen documentos oficiales,
con objeto de ocasionar algin dafio patrimonial
en perjuicio de otra persona;

f) A quienes creen, expongan, distribuyan, repro-
duzcan, transmitan, comercialicen, intercam-
bien imagenes, audios o videos de indole sexual
intimo de una persona o grupo de personas sin
su consentimiento, ya sea por medio impreso, co-
rreo electronico, redes sociales, correo electroni-
co o cualquier otro medio tecnologico. En el caso
de que los afectados sean menores de edad, per-
sonas discapacitas o en estado de vulnerabilidad,
las penas sefialadas se incrementarin en un
quinto;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “Inteligencia artificial: definicion, historia, usos, peligros”,
https://datascientest.com/es/inteligencia-artificial-
definicion#:~:text=La%?20historia%20de %201a%?20inteligen-
cia%?20artificial%20comenz%C3%B3%20en%201943%?20con,cr
eaci%C3%B3n%20de%20una%?20red%20neuronal

2 Alan Turing, el padre de la inteligencia artificial,
https://www.fundacionaquae.org/wiki/alan-turing-padre-la-inteli-

gencia-artificial/
3 Idem.

4 Inteligencia artificial en México, https://www.gob.mx/epn/es/ar-

ticulos/inteligencia-artificial-en-mexico

5 Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica. El uso

de la inteligencia artificial (IA) en el Poder Legislativo. César Ale-



Gaceta Parlamentaria

16

Martes 14 de noviembre de 2023

jandro Giles Navarro, http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bits-
tream/handle/123456789/5955/185_1A_PoderLegislativo.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

6 Gaceta UdeG, “El impacto de la inteligencia artificial: ;revolu-
cién o riesgo?”, http://www.gaceta.udg.mx/el-impacto-de-la-inte-
ligencia-artificial-revolucion-o-riesgo/

7 Interpol, https://www.interpol.int/es/Quienes-somos/Que-es-IN-
TERPOL

8 Vanguardia.com.mx, https://vanguardia.com.mx/noticias/con-ia-
estudiante-del-ipn-altero-miles-de-fotos-de-alumnas-y-las-vendio-
como-contenido-intimo-MH9595482

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado Miguel Torruco Garza (rtibrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 20. Y 20-A DE LA LEY
ADUANERA, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME MARTINEZ
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Jaime Martinez Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra, con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en ejercicio de la facultad conferida en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
las fracciones XXII a XX VI al articulo 2 y el articulo
20-A de la Ley Aduanera, a fin de incorporarla figura
del agente internacional de carga (AIC) en el proceso
de entrada y salida del territorio nacional de bienes y
mercancias, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se contextualiza en la logistica
aduanal, definida como el conjunto de actividades que
se encargan de la optimizacién de las acciones relacio-
nadas a la importacién o exportacién de mercancias y
tiene el objetivo de incorporar la figura del AIC en la
Ley Aduanera con la finalidad de reconocer su partici-
pacién en la logistica de la cadena de suministro glo-
bal de la transportacién de mercancias y sus servicios
realizados en la facilitacién de ese proceso. En este ca-
so, el AIC es el agente contratado para coordinar el
transporte comercial de mercancias asumiendo la ma-
yoria de las veces la responsabilidad de los envios des-
de el origen hasta el lugar de su destino. Sin embargo,
actualmente es una figura que a pesar de que durante
afios han participado en la cadena de suministro, no se
encuentra definida en la Ley, es decir, no cuenta con
disposicién juridica con rango de Ley que precise su
naturaleza juridica, reconozca su labor y su participa-
cibn en la logistica del transporte de mercancias.

El transporte de mercancias es algo con muchos siglos
de historia. Productos no autdctonos que desde hace
siglos llegaron a nosotros desde muy lejos, lo hicieron
en muchas ocasiones por mar. En los ultimos cien
afios, el mundo se ha convertido en una sociedad glo-
bal. Y gracias a esta evolucidn social y de necesidad de
conexién comercial con todo el mundo, el agente de
carga internacional ha ido creciendo en importancia.

Son especialistas en la gestion, control y en la coordi-
nacion del transporte internacional de mercancias. Los
primeros AIC, segiin documentos, fueron los propieta-
rios de hospedajes en Londres que tenian que guardar
y devolver los efectos personales de sus huéspedes a
sus lugares de residencia habituales. Por lo que la mi-
si6n inicial no eran los negocios experimentados, si no
envio de cosas de un punto a otro. Sin embargo, a me-
dida que este sector (de envios) iba creciendo, se hizo
necesario la actuacién de Agentes de carga, para ges-
tionar la organizacion de estas importaciones y expor-
taciones.

Asi se da origen a la figura, una empresa o persona que
organiza los embarques y el transporte para particula-
res o compaiiias. Una figura que les ayuda a conseguir
que las mercancias lleguen desde el fabricante o pro-
ductor hasta el cliente o punto final de distribucién y
lo hace a través de un contrato con terceros.
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Segun los archivos, Thomas Meadows y Company Li-
mited de Londres estdn considerados uno de los pri-
meros agentes de carga. La revolucién industrial, las
mejoras en el transporte ferroviario y mejoras en la
fiabilidad del transporte en general, provocé un creci-
miento de la industria del transporte de carga, incre-
mentado por el desarrollo del comercio entre Europa y
América del Norte.

El crecimiento exigia unas garantias, por lo que esta
nueva profesion del Agente Internacional de Carga,
posefia las responsabilidades del expedidor, incluyendo
temas como asesoramiento sobre la documentacion y
los requisitos de las aduanas en el pais de destino. En
la actualidad, el AIC asume las mismas responsabili-
dades.

Una evolucién desde entonces hasta ahora que ha su-
frido regulaciones y leyes para maximizar la profesio-
nalidad del sector y para garantizar el cumplimiento
correcto en cada parte del proceso.

Los AIC tienen como objetivo principal prestar un ser-
vicio integrado en las dreas de transporte maritimo, aé-
reo y terrestre, asi como otros servicios conexos, brin-
dando las mejores opciones para disefiar cadenas
logisticas altamente competitivas. Esto resulta funda-
mental para asegurar que el transporte, la carga y des-
carga correcta de productos y los tipos de almacenaje
sean los 6ptimos; esto se logra con la correcta ejecu-
cién de los procesos y trdmites administrativos nacio-
nales e internacionales necesarios para llevar a cabo
los intercambios de un pafs a otro.

Para ello es preciso cumplir los requerimientos sufi-
cientes para completarlo, esto incluye el control de las
mercancias, la verificacién de cumplimiento de la le-
gislacion relativa al comercio exterior y la gestién de
transporte para llevar a cabo tanto la importacién co-
mo la exportacién, todo lo cual entra dentro del marco
de responsabilidad del AIC, cuyas funciones en el pro-
ceso de transportacién mediante contrato de comision
mercantil estdn bajo su responsabilidad.

En ejercicio de ésta, los AIC movilizan aproximada-
mente 2 millones de TEU anuales de mercancias
—twenty-foot equivalent unit que es la unidad en comer-
cio internacional de transporte maritimo cuya medida
de capacidad es la equivalente a la de un contenedor es-
tdndar de 20 pies de largo por 8 de ancho y 8.5 de altu-

ra—, asi como 200 mil toneladas por via aérea. Esto re-
presenta que a través de los servicios de los AIC se mue-
ve aproximadamente 30 por ciento de las mercancias
que entran y salen de nuestro pais, lo cual facilita la pro-
duccién oportuna de bienes y servicios fundamentales
para el desarrollo regional y el bienestar social, prestan-
do su experiencia logistica, administrativa, fiscal y juri-
dica para el traslado 6ptimo, a bajo costos y en las me-
jores condiciones de la carga que se internaliza en el
pais como los que son hechos en México y se envian a
los més diversos mercados internacionales.

Entre dichas funciones destacan de manera principal,
las siguientes:

1. Consolidar y desconsolidar la carga, por ejem-
plo, que la mercancia viaje en un mismo contenedor
y pueda compartir el mismo flete internacional en-
tre distintos clientes reduciendo los costos de trans-
porte y garantizando espacio y oportunidad de que
el envio llegue en tiempo y forma de manera eficaz,
y desde luego, separar los diferentes envios del con-
tenedor para que cada carga llegue a su destino co-
rrespondiente.

2. Emitir documentos para exportacion, es decir,
cumplir con las normas indicadas por las autorida-
des aduaneras, asi como emitir y gestionar los do-
cumentos necesarios para que se lleve a cabo la
transportacion. En algunas ocasiones, dentro de sus
funciones realiza labores de coordinacién con el
agente aduanal para los trdmites aduaneros necesa-
rios para realizar los envios.

3. Consultoria y analisis para reducir, minimizar o
incluso obviar costos por el almacenamiento tem-
poral de mercancias.

4. Subcontratacion de transportistas. En este
punto, asume la labor de identificar, contactar y en
su caso contratar a las lineas navieras, aéreas y/o te-
rrestres, decidiendo las mejores rutas y condiciones
para el transporte fisico.

5. Propiciar el transporte seguro de las mercan-
cias, supervisando el movimiento de los envios pa-
ra que la mercancia esté segura durante todo el tra-
yecto y llegue completa y en buen estado,
proporcionando ademds informacién en tiempo real
del envio a sus clientes.
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6. En el ejercicio de sus responsabilidades, debe co-
nocer las politicas o reglamentos internacionales
de comercio exterior, actualizdndose constante-
mente de sus respectivas modificaciones.

Es decir, son responsables de distribucién de carga,
planificacién del transporte, la gestiéon del tréfico,
cross docking,el marcado y etiquetado, y en la nego-
ciacidn de tarifas, entre muchas otras actividades com-
plementarias para la logistica internacional.

Por tanto, las ventajas de contratar a un agente inter-
nacional de carga son

1. Asesoria y guia profesional en todo momento;
2. Gestidn eficaz de tramites y documentacion;

3. Ahorro de tiempo y dinero;

4. Agilizacién de procesos de comercio exterior, y
5. Gestién de contratiempos.

Abhora bien, pese a su importancia en la cadena de su-
ministro de bienes y mercancias, en la préctica, en la
prestaciéon de los servicios conexos relacionados al
AIC, se han generado algunas diferencias y dificulta-
des ante la ausencia de reconocimiento de su labor en
la Ley Aduanera. En efecto, en el ejercicio de sus ac-
tividades se han producido problemas por la confusién
de su figura en cuanto a su representacion ante las ins-
tituciones aduaneras, lo que provoca inquietudes, inte-
rrogantes, problemas, contradicciones o incluso demo-
ras en sus actividades lo que conlleva, por ejemplo, a
retrasar en la entrega de mercancias o la pérdida de las
mismas en las aduanas del pais con la evidente pérdi-
da econdémica para quien se ve afectado por estas si-
tuaciones, lo que sin embargo, no es su responsabili-
dad.

Los retos de no encontrarse considerados en la Ley
Aduanera se traducen en que durante la cadena de su-
ministro global sus servicios y funciones suelen con-
fundirse o no ser tomadas realmente en cuenta, lo que
deriva en problemas para el desarrollo de nuestra fun-
cién. Otras situaciones adversas por destacar como

* Ante la ausencia del reconocimiento expreso en el
marco legal aplicable, se han presentado ciertas di-

ficultades respecto de su participacion en los recin-
tos fiscales, complicando su responsabilidad en esa
parte de la cadena de transportacion; y

* Haye ambigiiedad respecto a la representacion en
el flujo mercancias.

Resulta importante sefialar que el AIC se encuentra re-
gulado dentro de una serie de normas que involucra el
agenciamiento de carga emanada de disposiciones ad-
ministrativas y diversos instrumentos internacionales.

Hay asi disposiciones en materia de comercio exterior,
como las previstas desde hace afios en las Reglas Ge-
nerales de Comercio Exterior —en las Reglas 1.9.9,
1.9.15 y 1.9.21, asi como 2.4.5, correspondiente a
2023-,1 que disponen en su conjunto la obligacién de

* Proporcionar a las autoridades aduaneras y a los
titulares de los recintos fiscalizados la informacién
relacionada a la mercancia para las que contrataron
el servicio de transporte;

* Proporcionar informacién mediante la transmisién
electronica de datos al sistema de la asociacién o
cédmara gremial a la que pertenezcan o a través de
las personas que cuenten con la autorizacion; y

* Obtener el Registro del Cédigo Alfanumérico Ar-
monizado del Transportista (CAAT), el cual permi-
te al AIC obtener tal cédigo alfanumérico como
condicién para poder ingresar o extraer mercancias
del territorio nacional.

No obstante lo anterior, resulta preciso su incorpora-
cién dentro la Ley que regula la entrada y salida de
mercancias en nuestro pafs, a fin de dotar de certi-
dumbre juridica a los AIC, a las autoridades y a los
terceros que participan en el proceso de entrada y sali-
da del territorio nacional de bienes y mercancias.

Ha habido antecedentes que, en el marco de promo-
cién del desarrollo del transporte multimodal, el Go-
bierno federal ha reconocido como estrategia “ade-
cuar el marco juridico y administrativo a fin de
promover y regular la operacion del transporte multi-
modal; la existencia de terminales intermodales; y la
gestion de los agentes de carga.”Tal y como se obser-
va del Programa de Desarrollo del Sector Comunica-
ciones y Transportes 1995-2000.2 En complemento de
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lo anterior, El Instituto Mexicano del Transporte de la
entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes
elabor6 el documento Transporte y logistica interna-
cionales perfil de los agentes de carga en los dmbitos
internacional y nacional”, donde se reconoce desde
1998 la labor especializada del AIC en solucionar por
cuenta de su cliente todos los problemas implicitos en
el flujo fisico de las mercancias.3

Por lo anterior, dado que el principal problema juridico
alrededor del AIC radica en la ausencia de un ordena-
miento legal aplicable, el reconocimiento que propone
la presente iniciativa implica que dicho agente pueda
ejercer ante las autoridades la actividad para la que fue
contratado sin contratiempos, y presupone también la
forma en que las dependencias federales impondran
mecanismos de garantia sobre la confiabilidad y la se-
guridad tanto de las mercancias como de la informa-
cién que se les proporciona, de forma tal que el marco
de responsabilidades quedaria debidamente cubierto en
el entorno de sus operaciones, es decir, este reconoci-
miento generaria certeza y confianza lo que facilitarfa
los procedimientos al AIC, al usuario final y en general
a todos los involucrados en la cadena de suministro.

Lo anterior resulta de la mayor importancia dado que
el AIC podria fortalecer su presencia como un mejora-
liado estratégico para la gestién de los procesos de ex-
portacion e importacién del pais, al constituirse en un
operador de una actividad clave en un mercado como
el mexicano que hoy en dia cuenta con una gran capa-
cidad de crecimiento.

Procesos de certeza juridica de los actos involucrados
maximizan los beneficios de fendmenos como el ne-
arshoring (la relocalizacién de plantas de produccion
en territorios mas cercanos a sus consumidores), al de-
finir condiciones de eficiencia y eficacia a las empre-
sas en el flujo y traslado de sus mercancias, y desde
luego, mayores recursos al pais por la via del sector
aduanero. Cabe destacar, que dicho fenémeno, crecié
a causa del Covid-19, por el retraso y saturacion del
transporte de mercancias; pero el migrar de lo global a
lo local, representd un reto que impulsé las transfor-
maciones en la estructura y las précticas de los agen-
tes post-pandemia, representando ahora una gran oca-
sién para el crecimiento.

Segin el Banco Interamericano de Desarrollo, México
tiene la posibilidad de ser el gran beneficiario de los

cambios que se estdn registrando en el comercio inter-
nacional, al anadir 35 mil 300 millones de dodlares
anuales de ganancias en sus exportaciones de bienes,
esto es casi la mitad de los 78 mil mdd que estima pa-
ra Latinoamérica.4

Debe acelerarse la facilitacién del comercio a través
de una mejor comunicacién entre el sector publico y el
privado, asumiendo compromisos por parte de todos
los actores de la cadena logistica, desde navieras y
puertos hasta aduanas y agentes aduanales, agentes in-
ternacionales de carga, transporte ferroviario y auto-
transporte, con la finalidad de incrementar el comercio
exterior.5

A la fecha gozamos de un crecimiento sostenido de la
economia mexicana, la que se vio acelerada atin mds
en mayo y junio, llegando a 4 por ciento en este ulti-
mo mes, segin el Inegi.® El subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico, Gabriel Yorio Gonzilez, estima que
si México logra sustituir 25 por ciento de las exporta-
ciones de China a Estados Unidos, esto equivaldria a 2
puntos del producto interno bruto adicionales, lo que a
su vez equivaldria a 1.2 millones de empleos nuevos.
“Serfa un nuevo impulso en el mercado laboral y en la
dindmica de crecimiento”.’

Escatimar en esfuerzos para no responder positiva-
mente a los nuevos retos en el comercio internacional
puede tener consecuencias graves a largo plazo, como
sobrecostos y lentitud reprocesos en la operacién con
el consecuente dafio econémico que ello implica. Adi-
cionalmente, se pueden generar impactos adversos so-
bre la imagen del pais en el sector aduanero a causa de
una inadecuada gestion de sus autoridades lo que pue-
de traducirse en importantes pérdidas econémicas por
la reduccién en los volimenes de exportacién e im-
portacion a luz de la afectacién operacional.

Por consiguiente, la pertinencia de esta solicitud sub-
yace como sinergia capaz de sumar a la optimizacién
de las exportaciones e importaciones un desempeiio
logistico eficaz para el pais. Por ello se propone defi-
nir al Agente Internacional de Carga en los siguientes
términos:“Agente internacional de carga, prestador de
servicios que, actuando como intermediario entre el
usuario y el transportista, desarrolla actividades por
cuenta de su cliente, para el flujo de las mercancias. El
Agente podrd actuar por cuenta propia y en favor de su
cliente, desarrollando todas las actividades necesarias
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para el desempeiio de su encargo. En este caso emitird
un documento de transporte propio como porteador.
También podrd intervenir en la consolidacién, almace-
naje, embalaje o distribucién de productos, asi como
proporcionar servicios de asesoria y coordinacién lo-
gistica”. Y, en el mismo sentido, se propone ademds
incorporar y definir conceptos que complementarian la
reforma y que son igualmente necesarios, nos referi-
mos a “porteador”, “conocimiento de embarque”,
“gufa aérea” y “demds documentos de transporte” que,
de la misma manera, quedarian plasmados en la Ley
Aduanera.

El AIC, en la atencién de todas las situaciones impli-
citas en el flujo fisico de las mercancias, presta un con-
junto de servicios de importancia para importadores y
exportadores, como la consolidacidn, almacenaje, em-
balaje o distribucién de productos, asi como de aseso-
ria y coordinacién logistica, que tienden a facilitar el
proceso de distribucién comercial de sus productos y
les permite acceder a servicios y tarifas de transporta-
dores, que de otra manera no estarian a su alcance.

Por ello, y a fin de evitar cualquier espacio de incerti-
dumbre a los usuarios, a las empresas transportistas y
a los agentes estatales, “‘se propone que el agente in-
ternacional de carga esté reconocido en la ley”. Las
exigencias de su gestiéon ponen de manifiesto la nece-
sidad de maximizar su efectividad operativa y volver
eficientes con ello la transportacién y logistica inter-
nacional. De esta manera, el AIC se consolidara como
un actor que optimiza el proceso de flujo internacional
de mercancias mediante una oferta integral de inter-
mediacién mds eficiente.

Por udltimo, como hemos enfatizado con anterioridad,
el objetivo de la presente iniciativa consistente en in-
corporar y reconocer la figura del AIC dentro del mar-
co legal aplicable a la entrada y salida del territorio na-
cional de mercancias, al igual que el movimiento de
carga dentro del territorio nacional, por lo cual resulta
indispensable para consolidar el objetivo deseado en
esta iniciativa disponer de un marco regulatorio ten-
diente a dotar de certeza y seguridad juridica a su ac-
tuacién de frente a las autoridades competentes y con
relacién a quienes contraten sus servicios profesiona-
les.

Sin dejar de reconocer que se trata de la prestacion de
servicios profesionales en el dmbito privado, dada su

interaccién con diversas autoridades involucradas en
el flujo de bienes y mercancias, se propone que las
personas fisicas y morales que actualmente prestan los
servicios de AIC, se incorporen a un Registro que pa-
ra tal efecto lleve la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con la finalidad de que a partir de su registro
sean reconocidos como tales a quienes cumplan con
los requisitos previstos en esta iniciativa, con el obje-
tivo de que se constituya en un medio de identificacién
y acreditacion de quienes prestan estos servicios, per-
mitiendo ademds fomentar esquemas de colaboracién
tendentes a hacer eficientes las facultades de vigilan-
cia de las autoridades como el traslado de mercancias
en los contextos nacional e internacional.

Para facilidad de comprensioén de esta propuesta, se
expone siguiente cuadro comparativo:

| Articulo vigente B |

Adicion Propuesta

| Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se | ..
| considera:

laXX..
XXI. Agente aduanal, persona fisica autorizada | ...
en términos del articulo 159 de esta Ley
mediante una patente, para promaver por
cuenta ajena el despacho aduanerc de las |
mercancias, en los diferentes regimenes
| aduaneros previstos en esta Ley.

Sin correlativo

XXIl. Agente internacional de carga, prestador
de servicios que, actuando coma intermediario
entre el usuario y el transportista, desarrolla
actividades por cuenta de su cliente, para el
flujo de las mercancias.

El Agente podrd actuar por cuenta propia y en
favor de su cliente, desarrollando todas ias
actividades necesarias para el desempefio de
su encargo. En este caso emitird un documento |
de transporte propio comao porteador. También |
podrd intervenir en la consolidacion, |
almacenaje, embalaje o distribucion de |
productos, asi como proporcionar servicios de
asesorfa y coordinacion logfstica. _
XXIIl. Porteador, persona fisica o moral que
presta un servicio de transporte de mercancias
por cualquier modo de transporte, o una
combinacidn de estos, ya sea con medios |
Propios, en su posesién o en su caso, a través |
de terceros, ademds de lo previsto en el Cadigo
de Comercic.

e .
Sin correlativo
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XXIV. Conocimiento de ?mharque, es el |
contrato o evidencia del contrato de transporte
maritimo o combinacién de modos de
transporte de mercancias en el que uno de los
segmentos es de transporte maritimo, mismo
que deberd expedir el porteador a cada |
embarcador. El conocimiento de embarque
serd ademas el titulo representativo de
mercancias y constancia de recibo de éstas a
: bordo de la embarcacién, -

Sin correlativo XXV. Guia aérea, ¢l documento que expide el_'
porteador al embarcador al recibir las
mercancias bajo su custodia obligindose a
trasladar sus mercancias de un punto de origen
a8 otro de destino y entregarlas a su
consignatario gue también funge como
contrato de transporte. _ ) -
XXVI. Demds documentos de transporte, los
que comprenden el Comprobante Fiscal Digital
por Internet con complemento de carta porte o
el Comprobante Fiscal Digital por Internet que
amparan el traslade de las mercancias segin
corresponda con la legislacién fiscal aplicable y
todo documento equivalente que acredite el
i transporte de mercancias. o
Sin correlativo 20-A. Las personas fisicas y morales que
proporcionen los servicios previstos para los
Agentes Internacionales de Carga, deberan
contar con un registro ante la Secretaria. Para
obtener dicho registro deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

L Estar inscrito en el Registro Federal de
Contribuyentes y acreditar estar al
corriente de sus obligaciones fiscales.

. Que su objeto social o actividad

| econdémica preponderante sea la
prestacidn de servicios de agente de
carga de conformidad con el cataloge
de actividades gue, en su caso,
determine el Servicio de |
Administracion Tributaria o entidad
publica que corresponda.

. Mantener la oficina principal de sus
negocios dentro del territorio nacional,
asi como dar el aviso de apertura y
cierre de sus sucursales en términos
del Cadigo Fiscal de la Federacion. __J

"sin correlativo

. Presentar las capacitaciones o
certificaciones relacionadas con la
actividad que desempefia, emitidas por
autoridades competentes o entidades
particulares especializadas. |
| EI Agente Internacional de Carga deberd |
renovar su incorporacién en Registro Nacienal
de Agentes de Carga cada cinco afios.
| La Secretaria deberd pronunciarse respecto de
la solicitud de registro dentro de los veinte dias
| habiles posteriores a la recepcién de la misma,
de no hacerlo, los solicitantes podran requerirla
: para que dicte la resolucion correspondiente,
{ dentro de los tres dias siguientes a la
presentacién del requerimiento. Transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucién,
se tendra por efectuado el registro para los
efectos legales a que dé lugar.
Las personas fisicas y morales que obtengan al
registro a que se refiere este articulo quedarin
inscritas en el padron, que debera ser pablico y
estar disponible en un portal de Internet de la
Secretaria.
La Secretaria expedird fas disposiciones de
caracter general que determinen los
{ | procedimientos relativos al registro a que se
refiere este articulo. En dichas disposiciones se
contemplard los medios a través de los cuales
el solicitante podrd acreditar contar con
capacitaciones o certificaciones a la fecha de
[ ) | solicitud de inscripcién o renovacién.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de este
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XXII a XXVI al
articulo 2 y el articulo 20-A de la Ley Aduanera, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I. a XXI. ...

XXII. Agente internacional de carga, prestador de
servicios que, actuando como intermediario entre el
usuario y el transportista, desarrolla actividades por
cuenta de su cliente, para el flujo de las mercancias.

El agente podré actuar por cuenta propia y en favor
de su cliente, desarrollando todas las actividades
necesarias para el desempefio de su encargo. En es-
te caso emitird un documento de transporte propio
como porteador. También podréd intervenir en la
consolidacién, almacenaje, embalaje o distribucién
de productos, asi como proporcionar servicios de
asesoria y coordinacién logistica.

XXIII. Porteador, persona fisica o moral que presta
un servicio de transporte de mercancias por cual-
quier modo de transporte, o una combinacién de es-
tos, ya sea con medios propios, en su posesiéon o en
su caso, a través de terceros, ademds de lo previsto
en el Cédigo de Comercio.

XXIV. Conocimiento de embarque, es el contrato o
evidencia del contrato de transporte maritimo o
combinacién de modos de transporte de mercancias
en el que uno de los segmentos es de transporte ma-
ritimo, mismo que deberd expedir el porteador a ca-
da embarcador. El conocimiento de embarque serd
ademds el titulo representativo de mercancias y
constancia de recibo de éstas a bordo de la embar-
cacion.

XXYV. Guia aérea, el documento que expide el por-
teador al embarcador al recibir las mercancias bajo
su custodia obligdndose a trasladar sus mercancias
de un punto de origen a otro de destino y entregar-
las a su consignatario que también funge como con-
trato de transporte.

XXVI. Demds documentos de transporte, los que
comprenden el comprobante fiscal digital por Inter-
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net con complemento de carta porte o el compro-
bante fiscal digital por internet que amparan el tras-
lado de las mercancias seglin corresponda con la le-
gislaciéon fiscal aplicable y todo documento
equivalente que acredite el transporte de mercanci-
as.

20-A. Las personas fisicas y morales que proporcio-
nen los servicios previstos para los Agentes Interna-
cionales de Carga, deberdn contar con un registro ante
la Secretaria. Para obtener dicho registro deberan cum-
plir con los siguientes requisitos:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Contribu-
yentes y acreditar estar al corriente de sus obliga-
ciones fiscales.

II. Que su objeto social o actividad econémica pre-
ponderante sea la prestacién de servicios de agente
de carga de conformidad con el catdlogo de activi-
dades que, en su caso, determine el Servicio de Ad-
ministraciéon Tributaria o entidad publica que co-
rresponda.

III. Mantener la oficina principal de sus negocios
dentro del territorio nacional, asi como dar el aviso
de apertura y cierre de sus sucursales en términos
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

IV. Presentar las capacitaciones o certificaciones re-
lacionadas con la actividad que desempeiia, emiti-
das por autoridades competentes o entidades parti-
culares especializadas.

El agente internacional de carga deberd renovar su in-
corporacion en Registro Nacional de Agentes de Car-
ga cada cinco afios.

La Secretarfa debera pronunciarse respecto de la soli-
citud de registro dentro de los veinte dias hébiles pos-
teriores a la recepcion de la misma, de no hacerlo, los
solicitantes podrdn requerirla para que dicte la resolu-
cién correspondiente, dentro de los tres dias siguientes
a la presentacioén del requerimiento. Transcurrido di-
cho plazo sin que se notifique la resolucién, se tendré
por efectuado el registro para los efectos legales a que
dé lugar.

Las personas fisicas y morales que obtengan el regis-
tro a que se refiere este articulo quedardn inscritas en

el padrén, que deberd ser ptblico y estar disponible en
un portal de internet de la secretaria.

La Secretaria expedird las disposiciones de caricter
general que determinen los procedimientos relativos al
registro a que se refiere este articulo. En dichas dispo-
siciones se contemplard los medios a través de los cua-
les el solicitante podrd acreditar contar con capacita-
ciones o certificaciones a la fecha de solicitud de
inscripcién o renovacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co expedird las disposiciones a que se refiere el articu-
lo 20-A adicionado con motivo del presente Decreto,
dentro de los noventa dias naturales siguientes a su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Las personas fisicas o morales que presten
servicios de agentes internacionales de carga, deberdn
obtener el registro ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que prevé el articulo 20-A de la Ley
Aduanera, en un plazo de 120 dias naturales contados
a partir de la publicacién de las disposiciones de ca-
racter general conforme a lo dispuesto en el articulo
Segundo Transitorio.

Cuarto. Hasta en tanto se emitan y se publiquen las
disposiciones de caricter general previstas en el arti-
culo 20-A de la Ley, las personas fisicas y morales po-
drdn continuar prestando los servicios profesionales
como agentes internacionales de carga observando las
normas vigentes a la entrada en vigor de este decreto.

Notas

1 Reglas Generales de Comercio Exterior para el afio 2023 con-
sultables en
http://omawww.sat.gob.mx/normatividad_RMF_RGCE/Paginas/d
ocumentos/rgce/compiladas/CompiladoRGCE2023_2daRMRG-
CE2023.pdf

2 Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transpor-
tes 1995-2000, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

25 de marzo de 1996.
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https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_dia-
110=209207&pagina=36&seccion=2

3 https://www.imt.mx/publicacion.html?LsPagi-
na=115,115,114,114,114&LiPagina=5&LsPalabra=&LbPala-
bra=0&LiAutor=102=5=0&LiCategoria=0&LiTipoPublica-
cion=0&LsRango=0&LdAnio=0&LiSecuencia=115

4 https://expansion.mx/opinion/2023/07/10/financiamiento-para-

las-empresas-mexicanas-impulsado-por-nearshoring

5 https://expansion.mx/empresas/2022/11/17/que-necesita-mexi-

co-para-sacar-ventaja-del-nearshoring-infraestructura

6 https://www.jornada.com.mx/notas/2023/07/20/economia/la-

economia-mexicana-crecio-4-anual-en-junio-inegi/

7 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Nearshoring-opor-
tunidad-paraque-Mexico-crezca-dos-puntos-mas-Gabriel- Yorio-
20230316-0031.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado Jaime Martinez Lépez (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 303 DE LA LEY DEL SE-
GURO SOCIAL Y 29 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCA-
BETH HERNANDEZ RUEDAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita, Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el numeral 1, fraccién I, del articu-

lo 6, y los articulo77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion del ple-
no de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 303 de la Ley del Seguro Social y se
adiciona un tercer pdarrafo al articulo 29 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una atencidn digna y buen trato en los servicios que la
administracién publica gestiona, es lo que minima-
mente esperan los usuarios de cualquier tipo de servi-
cios que la ciudadania utiliza de las dependencias del
Estado sin importar el nivel de gobierno simplemente
porque estos elementos, son parte de las caracteristicas
que deben considerarse en las acciones afirmativas en
favor de la no discriminacién, como estd estipulado en
el parrafo quinto del articulo 1o. de la Carta Magna:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion...

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Una buena atencién y trato digno son conceptos muy
parecidos y son complementarios para el goce de de-
rechos de toda la ciudadania y el Estado, por medio de
las estructuras de gobierno estdn obligadas a impartir
y/o administrar en cualquier servicio publico, ya sea
de salud, educacion, trabajo, procuracién de justicia,
de registro civil y cualquier otro, que el sector publico
tenga como parte de su competencia.
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Sin embargo, en el pafs en diferentes sectores de la po-
blacién hay casos en que estas mdximas de “trato dig-
no” y “no discriminacién” no se cumplen a cabalidad
aun y cuando existe un andamiaje muy avanzado en
materia de proteccion de los derechos humanos de los
grupos vulnerables de nuestra sociedad.

Uno de esos grupos vulnerables que desafortunada-
mente es blanco de multiples abusos, atropellos y
constante discriminacion, es el sector de la poblacién
de la diversidad sexual LGBTTIQ+.

Es muy preocupante que estadisticamente los casos de
discriminacién por motivos de identidad de género y/o
preferencia sexual no solo no disminuyen, sino que se
mantenga una prevalencia e incluso un aumento que
en algunas zonas del pais es exponencial.

Pero es més preocupante que la discriminacién hacia
las personas que integran el sector de la diversidad se-
xual sea un comutn denominador al momento de acu-
dir a los servicios de salud, pues es ahi en donde son
multiplemente victimizadas con una pésima atencion y
malos tratos no solo por parte de los servidores publi-
cos administrativos sino también por parte del perso-
nal médico que en muchos casos demuestran no estar
capacitados ni preparados para atender a toda persona
que se presente ante ellos que tienen la obligacién de
obsequiar la atencién adecuada sin dilacién, ni favori-
tismos y mucho menos de forma discriminatoria.

Es increible que el pais, en pleno siglo XXI, con los
adelantos obtenidos por medio de las conquistas sabi-
das respecto del reconocimiento de los derechos hu-
manos de la poblacién, exista en los lugares de la pro-
curacion y administracién de la salud este flagelo y
sobre todo, que sea a través de una pésima actitud de
servicio de muchos servidores publicos en el sector sa-
Iud en todas sus areas.

Afortunadamente se piensa que esta problemética no
es generalizada en todos los centros en que se admi-
nistran servicios de salud y algunos trdmites adminis-
trativos. Sin embargo, es verdad que hay muiltiples
quejas que se pueden contar por cientos por parte de
las personas LGBTTIQ+ que acuden a estos servicios
por necesidades propias del ser humano. Lo que hace
completamente necesario poner en su justa dimension
esta problemdtica para proponer soluciones con el ob-
jeto de que paulatinamente se vean los resultados en la

disminucién del maltrato y la discriminacién y de una
vez por todas se termine con estos actos en contra de
este sector poblacional que como se dijo antes, es vul-
nerado de forma multiple.

Sistema de salud publica en México

Como es sabido, el sistema de salud publica en nues-
tro pais, estd compuesto por dependencias de los dife-
rentes niveles de gobierno como lo son la Secretaria de
Salud a nivel Federal quien lidera el sector por parte
del estado mexicano, los organismos publicos descen-
tralizados como los Institutos Mexicano del Seguro
Social (IMSS), y de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como los
sistemas de salud de cada entidad federativa y sus or-
ganismos publicos descentralizados, centros de salud
rurales, centros de salud comunitarios, hospitales ge-
nerales, hospitales de especialidades, y otros homoélo-
gos, y actualmente el IMSS Bienestar por la desapari-
cién del Instituto de Salud para el Bienestar.1

Toda la estructura de centros de salud, hospitales y
clinicas, se encuentran reguladas para garantizar los
derechos a la Salud de todos los habitantes de Méxi-
co por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes secundarias en la materia, co-
mo la General de Salud, la del Seguro Social y la del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y los reglamentos correspon-
dientes.!

Lo anterior, con el objetivo primordial de cumplir con
lo previsto en nuestra Carta Magna, que reconoce en
su articulo 4o, parrafo cuarto, el derecho humano que
toda persona tiene a la proteccién de la salud.2

Es de gran importancia destacar lo que establecen las
fracciones I y II del articulo 20. de la Ley General de
Salud: “Son finalidades del referido derecho humano,
el bienestar fisico y mental de la persona, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolon-
gacién y mejoramiento de la calidad de la vida huma-
na”, y tratandose de personas sin seguridad social, la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamen-
tos y demds insumos asociados; como lo dicta el pé-
rrafo tercero del articulo 27 del mismo ordenamiento y
en materia de disponibilidad de medicamentos y
otros insumos esenciales para la salud su fraccién
VIII, asi como en materia de asistencia social a gru-
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pos vulnerables la fraccion X de la misma Ley Ge-
neral de Salud.1,3

Los servicios que se prestan en dichas instancias de sa-
lud, segun el lugar y tipo de cada uno, son3

* Diagnéstico;3

* Tratamientos en especialidades bdsicas;
¢ Consulta externa;

* Hospitalizacidn;

* Laboratorio clinico y de patologia;

* Imagenologia y radiologia;

* Atencidén de urgencias;

* Etcétera.

Datos estadisticos de la poblacion LGBTI en Méxi-
co

El INEGI report6 que en 2021, el total de la poblacién
de 15 afios y més de edad en México se estima en 97.2
millones de personas.

De éstas, 5.0 millones se autoidentifican LGBTI+, lo
que equivale a 5.1 por ciento de la poblacién de 15
aflos y mas en el pais. El 81.8 se asume parte de esta
poblacién por su orientacion sexual, 7.6 por su identi-
dad de género y 10.6 por ambas.4

En México 1 de cada 20 personas de 15 afios y mas
de edad, se autoidentifica como LGBTI+.4

De las personas que se autoidentifican como LGBTI+
por su orientacién sexual, 2.3 millones son bisexuales,
lo que representa 51.7 por ciento de esta poblacion. El
34.8 es transgénero o transexual.

En México, 1 de cada 2 personas con orientacién se-
xual diversa se auto declara bisexual.4

Poblacién de 15 afios o mis LGB+ segiin antodectaracion Poblacién de 15 afios o mis Trans + segin
de orientaridn sexual autoidentificacién de identidad de género

5088

Antecedentes y contexto de la problematica que
aqueja de forma historica a las personas LGBTI en
materia de salud en nuestro pais:>

Pese a que siguen siendo escasos y limitados los da-
tos tanto sobre la morbilidad y mortalidad, asi como
el acceso a los servicios de salud por parte de las per-
sonas LGBTI, investigaciones y datos arrojados por
encuestas internacionales y nacionales ayudan a po-
ner en contexto, cudl es la situacidén vigente respecto
a los obsticulos y dificultades que dicho sector po-
blacional enfrenta en el proceso de ejercer su derecho
a la salud.

Como se seflala a continuacion, los obstdculos y ba-
rreras a las cuales se enfrentan las personas LGBTI en
materia de salud, pueden adoptar formas muy diversas
y complejas, que van desde los procesos de discrimi-
nacién y exclusion, hasta las formas mds sutiles que
incluso llegan a ser normalizadas.5

En primera instancia, y a manera de introduccién a es-
te apartado, la OMS ha reconocido la carga mundial
que representa para el campo de la salud publica el
proceso de discriminacién en contra de cualquier gru-
po marginado, pues por si mismo constituye un factor
potencial tanto de la pobreza como de la mala salud,
asi como una carga para la sociedad en su totalidad.
Por otra parte, la OMS y la OPS hacen referencia a da-
tos cientificos que ponen en evidencia el que las per-
sonas LGBTI sufren las peores disparidades y resulta-
dos en términos de salud, en contraste con las personas
heterosexuales en todo el mundo.5

A saber, dentro de los hallazgos més significativos es-
tad el identificar que las personas LGBTI enfrentan
mayores tasas de depresién, ansiedad, consumo de ta-
baco, de sustancias psicoactivas, suicidio e ideas sui-
cidas como resultado del estrés crénico, el aislamiento
social y la desconexion de servicios de salud y apoyo.6
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Por otra parte, se sefiala que las mujeres lesbianas y bi-
sexuales hacen uso en menor medida de los servicios
de salud con carécter preventivo que las mujeres hete-
rosexuales, que los hombres homosexuales tienen ma-
yor riesgo de contraer infeccién por VIH y otras ITS.
Y que las personas LGBTI de mayor edad se enfrentan
con més obstdculos para acceder a los servicios de sa-
lud tanto por el aislamiento como por la falta de servi-
cios sociales y proveedores competentes.®

En un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Salud Publica en tres estados de México, se entrevis-
taron a 373 profesionales de la salud (131 hombres y
239 mujeres), quienes trabajaban en IMSS, ISSTE y
SSA. El objetivo del estudio fue explorar las caracte-
risticas del estigma y la discriminacion contra las
personas que viven VIH y SIDA.6

Dentro de los hallazgos mds interesantes, destaca el
que el estigma por parte del personal de salud se vin-
cula con una reaccion negativa hacia la homosexua-
lidad, la idea de “promiscuidad” e incluso, en algunos
casos, con la pobreza. Aunado a ello, una cuarta parte
de las personas entrevistadas daban por sentado que la
homosexualidad era la causa del sida en México. Ade-
mas, refirieron que era conveniente aislar a los pa-
cientes con VIH para proteger a otras personas y de
manera significativa, al equipo médico. Casi una quin-
ta parte aludié a que debia prohibirse el uso de servi-
cios publicos (por ejemplo, albercas y bafios), 60 por
ciento opindé que deberia prohibirse a las mujeres
con VIH tener bebés, etcétera.6

Y habfia un trato diferencial en funcidén de si el perso-
nal de salud consideraba que las personas eran victi-
mas o culpables, por ejemplo, en las primeras se en-
contraban mujeres “amas de casa”, nifios o niflas
infectadas por via perinatal; o bien, personas infecta-
das por via sanguinea. En tanto las personas asumidas
como culpables, eran usuarios de drogas intravenosas,
personas que realizaban trabajo sexual y hombres que
tenfan sexo con otros hombres.6

Por otra parte, no sélo estd el tema del estigma y la fal-
ta de calidad o la presencia de violencia en la atencién
ejercida por el personal de salud sino, también, la in-
visibilidad de las personas LGBTI en varios sentidos.

Por una parte, no estdn representadas en cargos de au-
toridad vinculados con los sistemas de salud, lo que

imposibilita su acceso a la toma de decisiones en cues-
tiones que les afectan directamente. Seguidamente, es-
t4n las limitaciones en las coberturas de los seguros de
salud, situacién que a su vez da cuenta no sélo de que
no es prioridad la salud de las personas LGBTI, sino
que muchas de estas personas no tienen las condicio-
nes laborales minimas e indispensables que les permi-
tan acceder a un recurso como son los seguros de sa-
lud (se estima que 90 por ciento de las mujeres trans
en las region de las Américas se dedican al trabajo se-
xual).”

Y finalmente, también se hace referencia en el mismo
informe, a la problemética de que pese al esfuerzo de
algunos paises por incluir datos desglosados que per-
mitan identificar la situaciéon de personas LGBTI, en
general, tanto en los registros de hospitales como en
los censos nacionales, prevalece una ausencia de dicha
inclusion.”

Los datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién en México de 2010 evidenciaron que
para 52 por ciento de las personas LGBTI, la discrimi-
nacion era el principal problema que enfrentaban, as-
pecto que, ademds —segun dicho reporte—, incrementa
este porcentaje cuando se cruza el nivel socioecond-
mico de las personas, siendo alin mayor la discrimina-
cién conforme menos recursos econémicos se tienen.”

Particularmente en materia de salud. La encuesta hizo
evidente el impacto que tiene el ser mujeres y lesbia-
nas, pues fue este grupo quien refirié una mayor into-
lerancia en los servicios de salud en comparacién con
los varones.

Asimismo, otro aspecto que se hace evidente es el pe-
so de la “cisnormatividad”, pues de acuerdo con los
datos del Conapred, las personas transgénero y transe-
xuales son las que también enfrentan una exclusion
sistematica del sistema de salud y seguridad social.
Por otra parte, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, en el periodo 2009-2013, sefial6 que la
Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trabajadores del Estado,
presentaron el mayor nimero de reclamaciones. En
tanto, el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion (CONAPRED), registr6 en 2014, que la orien-
tacion sexual era una de las 5 principales causas de
discriminacién, y justamente uno de los datos que 1la-
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ma la atencién es que, dentro del marco de reclama-

ciones y quejas por discriminacidn, éstas eran dirigi-

das a las personas que fungen como servidores publi-
7

COS.

Datos mas recientes

Para 2017, a través de la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacidn, levantada con la colaboracién del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, un dato relevante en torno a
la apertura a la diversidad, lo que se hizo evidente fue
la presencia de predisposiciones que pueden llevar a
précticas de discriminacién, dentro de lo cual destacé
que entre las personas de 18 afios y mds, alrededor de
32.3 por ciento de la poblacién no estaria dispuesto a
rentar sus vivienda a una persona gay o lesbiana, 36.4
a una persona trans y 35.9 a una persona con VIH.8

Asi, aunque sin duda en México se han hecho muchos
esfuerzos para buscar que las personas LGBTI tengan
una mejor calidad de vida y puedan ser sujetos de de-
recho en toda la extensién de la palabra, es evidente
bajo los datos proporcionados hasta ahora, que preva-
lecen muiltiples barreras para lograr dicho objetivo, y
hoy por hoy, las personas LGBTI se enfrentan a un se-
rio proceso de discriminacién e injusticia en el campo
de la salud, mismo que como refiere la Comision de
Bioética, contraviene uno de los principios éticos fun-
damentales de la medicina que en tanto la salud es
un derecho.8

El prejuicio sexual es una amenaza contundente para
el bienestar fisico y mental de las personas LGBTI. De
acuerdo con la literatura, existen investigaciones que
revelan el impacto de estos procesos de discriminacién
y violencia en dicha poblacién.

Por otra parte, en lo que compete a personas trans, se
encuentra que muchos de los problemas de salud estdn
directamente ligados al proceso de modificacién cor-
poral, pero también y de manera muy importante a los
efectos que devienen de la discriminacién y violencias
ejercidas contra dicho sector, ademads de los suicidios.

En ese sentido, el asunto del desconocimiento y el
prejuicio con respecto a la transexualidad es un factor

que prevalece en los espacios de salud y contribuye a
la violencia vivida por personas trans. Cabe recordar
que las personas trans que asisten a los sistemas de sa-
lud, no van necesariamente por un asunto que compe-
te a su transicioén, sino porque como cualquier perso-
na, enfrentan otros problemas de salud, sean
enfermedades o accidentes.8

Por otra parte, también se hace referencia a factores que
tienen que ver con los problemas administrativos, por
ejemplo, las dificultades que pueden enfrentan para afi-
liarse al sistema de salud, si el personal cuenta o no con
la capacitacion, si estan sensibilizados, la calidad de
los servicios que se ofrecen, el tiempo que tienen que
esperar para ser atendidas. Los autores refieren que re-
velar la orientacion abre la posibilidad a la discrimina-
cién, y que se notan diferencias en el nimero de perso-
nas afiliadas al sistema de salud; detectando mas
personas bisexuales afiliadas (alrededor de 90.5 por
ciento) que personas transexuales (65.5).2

Recuperando todo lo expuesto hasta aqui, sin duda la
discriminacién y las violencias ejercidas contra las
personas LGBTI en materia de salud constituyen una
forma de violacién de los derechos humanos que nie-
ga oportunidades, recursos y servicios y, a su vez, tie-
ne como consecuencia la limitacion en el desarrollo
del potencial humano. Ademds, la violencia y discri-
minacién hacia las personas LGBTI no sélo implican
una lesion al derecho a la igualdad y una amenaza
para su seguridad e integridad, sino que, al restringir el
acceso a los servicios de salud, constituye también una
injusticia social, tanto por las consecuencias que tiene
el estigma como por el descuido que supone para la sa-
lud. Cabe recordar que el problema que aqui se plan-
tea no radica en la identidad o expresion de género de
las personas, ni en su orientacién sexual, sino precisa-
mente en el contexto social, y las barreras que de es-
te emergen para imposibilitar que las personas LGBTI
sean reconocidas como sujetos de derechos.?

Por ello resulta fundamental poder identificar y com-
prender cdmo interactdan en el marco del pais factores
como la orientacién sexual, la identidad de género, la
edad o el contexto en el acceso a la salud de personas
LGBTI en el pais.?

Sin embargo, es una realidad de que a pesar de que
existen protocolos de atencién para las personas de la
diversidad sexual como el Protocolo para el Acceso sin
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Discriminacién a la Prestacion de Servicios de Aten-
cién Médica de las Personas Lésbico, Gay, Bisexual,
Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual y
Guias de Atencion Especificas, emitido por la Secreta-
ria de Salud federal. En ciertos hospitales, el maltrato
es muy marcado, pues a las personas LGBTTIQ+ se in-
fligen tratos indignos, discriminatorios, ofensivos Yy,
también, dilatorios y humillantes, situacién que ya no
puede seguir materializdndose en ninguno de los casos.

Todo lo anterior, representa una forma cruel de trato
hacia seres humanos titulares de derechos que son vul-
nerados de forma miiltiple que integran el grupo de
personas de la diversidad sexual de todas las edades,
que dan como resultado una segregacion que las limi-
ta e impide disfrutar de forma igualitaria de los dere-
chos que les asiste su condicién de ser habitante de
nuestro pais.

Los problemas de mal trato no son exclusivos en los
servicios médicos en el que simplemente se les niega
la atencién ya que en algunos casos incluso, no se les
orienta correctamente para solventar algtn trdmite o
simplemente no se les canaliza de forma correcta a la
hora de que algunos y algunas como derechohabientes
necesitan hacer trdmites administrativos diversos ante
algunas oficinas o 4reas de estas dependencias lo que
a la postre, se materializa en un maltrato equiparado y
violaciones a los derechos humanos, a la salud y a los
servicios que estas dependencias deberian prestar con
total seriedad, respeto y prontitud.

Ejemplos de lo anterior son los siguientes:

Y asi, se pueden mencionar infinidad de casos tanto
administrativos como de atencién médica, documenta-
dos, que han llegado a las Comisiones Nacionales de
Arbitraje Médico, y de los Derechos Humanos, que ha
emitido las recomendaciones correspondientes.

El maltrato se materializa de diferentes formas, entre
las que se encuentran

* Discriminacién por apariencia;
* Por declarar la identidad de género;
* Ignorar a las personas en algtin trdmite haciendo

que esperen mucho tiempo e incluso dejdndolas sin
atencion;

* No orientar a las y los derechohabientes en trdmi-
tes ni canalizarlos con las personas o a las 4reas co-
rrespondientes;

* Negligencia médica; y
¢ Omisién en el suministro de medicamentos.

Sin embargo, aun cuando algunas personas saben de la
existencia del mecanismo de “queja administrativa”,
en ocasiones no estin dispuestas a aprovecharlo, argu-
mentando que no serdn atendidas y simplemente no
llevan a cabo el procedimiento porque dicen que, en el
propio proceso de queja, han sido ignoradas.

Por todo lo anterior, se propone la adicién de un se-
gundo parrafo al articulo 303 de la Ley del Seguro So-
cial y la adicion de un tercer parrafo al articulo 29 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Para ello se presenta a continuacién el cuadro compa-
rativo correspondiente, con fines de claridad para el
proceso de revisién a que haya lugar:

| Texto vigente en la Ley del Instituto | Texto propuesto en el proyecto de |
| Mexicano del Seguro Social decreto

Articulo 303. Los servidores publicos | Articulo 303. ...

| del Instituto, estan obligados a observar |

en el cumplimiento de sus obligaciones, |

los principios de responsabilidad, ética |

profesional, excelencia, honradez,

lealtad,  imparcialidad, eficiencia, ‘
calidez, y calidad en la presiacion de |
los servicios y en la atencion a los
derechohabientes y estaran sujetos a
las responsabilidades civiles o penales |
en que pudieran incumir como |
encargados de un servicio piblico

(Sin correlativo) | Para lo cual los servidores publicos
| del Instituto tanto del area médica
como del area administrativa, |
| deberan proceder con ética y
probidad observande en todo
momento los protocolos de atencién
'para el acceso a los servicios
| meédicos  sin  discriminacion que
| aseguren una atencién digna y
| eficiente a los derechohabientes,
con estricto apego a los derechos
humanos, no discriminacién por |
| apariencia, identidad de género u
| orientacién sexual, asi como con |
perspectiva e igualdad de género.
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[ Texto vigente en la Ley del Instituto | Texto propuesto en ol proyecto de
| de Seguridad y Servicios Sociales de | decreto
| los Trabajadores del Estado_ | ]
|Artlcqu 29. El Instituto desarrollara | Articulo 29. ...
una funcién prestadora de servicios de
salud, mediante la cual se llevaran a
| cabo las acciones amparadas por este
seguro, a través de las unidades
| prestadoras de servicios de saiud, de |
acuerdo con las modalidades de
servicio previstas en las Secciones Il y
IV del presente Capitulo. Esta funcion
procurard que el Instituto brinde al
| Derechohabiente servicios de salud
| suficientes, oportunos y de calidad que
| contribuyan a prevenir 0 mejorar su
salud y bienestar.

(Sin correlativo) Por lo que para lograr lo que
establece el primer parrafo de este
‘ articulo, los servidores pablicos del |
Instituto tanto del drea médica como
| | del drea administrativa, deberén
‘proceder con ética y probidad
| | observando en todo momento los
| protocolos de atencion para el
| acceso a los servicios médicos sin
| discriminacién que aseguren una
!utencic’m digna y eficiente a los
derechohabientes, con estricto
‘ apego a los derechos humanos, no
| discriminacién  por  apariencia,
identidad de género u orientacion |

sexual, asi como con perspectiva e
| igualdad de género.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se adicionan un segundo parra-
fo al articulo 303 de la Ley del Seguro Social y adi-
ciona uno tercero al articulo 29 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
303 de la Ley del Seguro Social, para quedar como si-
gue:

Articulo 303. Los servidores publicos del Instituto,
estdn obligados a observar en el cumplimiento de sus
obligaciones, los principios de responsabilidad, ética
profesional, excelencia, honradez, lealtad, imparciali-
dad, eficiencia, calidez, y calidad en la prestacién de
los servicios y en la atencién a los derechohabientes y
estardn sujetos a las responsabilidades civiles o pena-
les en que pudieran incurrir como encargados de un
servicio publico.

Para ello, los servidores piblicos del Instituto tan-
to del area médica como del area administrativa,
deberan proceder con ética y probidad observando
en todo momento los protocolos de atencion para el
acceso a los servicios médicos sin discriminacion

que aseguren una atencion digna y eficiente a los
derechohabientes, con estricto apego a los derechos
humanos, no discriminacion por apariencia, identi-
dad de género u orientacion sexual, asi como con
perspectiva e igualdad de género.

Segundo. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 29
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 29. El Instituto desarrollard una funcién
prestadora de servicios de salud, mediante la cual se
llevaran a cabo las acciones amparadas por este segu-
ro, a través de las unidades prestadoras de servicios de
salud, de acuerdo con las modalidades de servicio pre-
vistas en las secciones III y IV del presente capitulo.
Esta funcién procuraréd que el Instituto brinde al dere-
chohabiente servicios de salud suficientes, oportunos
y de calidad que contribuyan a prevenir o mejorar su
salud y bienestar.

Por lo que para lograr lo que establece el primer
parrafo de este articulo, los servidores publicos del
Instituto tanto del area médica como del area ad-
ministrativa, deberan proceder con ética y probi-
dad observando en todo momento los protocolos de
atencion para el acceso a los servicios médicos sin
discriminacion que aseguren una atencion digna y
eficiente a los derechohabientes, con estricto apego
a los derechos humanos, no discriminaciéon por
apariencia, identidad de género u orientacion se-
xual, asi como con perspectiva e igualdad de géne-
ro.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades de los Institutos Mexicano
del Seguro Social, y de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado deberdn realizar las
adecuaciones correspondientes a su normativa interna
en un término que no exceda de 180 dias naturales,
contados a partir de la publicacién del presente decre-
to.
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Notas

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/11/
asun_4106728_20201110_1605043153.pdf

2 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/programa-
atencion-a-la-salud-y-medicamentos-gratuitos-para-la-poblacion-
sin-seguridad-social-laboral

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/feb/20220201-
V.html#Iniciatival7

4 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/Igbti/

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27 Y 77 BIS
37 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DI-
PUTADA BENNELLY JOCABETH HERNANDEZ RUEDAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el numeral 1, fraccion I, del articu-
lo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona una fraccién XII al ar-
ticulo 27, y se reforma y adiciona un segundo pérrafo
a la fraccion III del articulo 77 Bis 37 de la Ley Gene-
ral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la cultura del respeto a la diversidad y en
especial a la diversidad sexual ha ido ganando poco a
poco batallas que, aunque no ha sido con la velocidad
que se desea, han consolidado un lugar visible en la
agenda publica en defensa de los derechos humanos
que les garantiza la carta fundamental.

Por ello, esa cultura del respeto y una atencién digna y
buen trato en los servicios que el gobierno administra,
esa lo que aspiran los integrantes de este sector pobla-
cional que son usuarios de servicios de las dependen-
cias del Estado puesto que “la atencién digna y el buen
trato”, son caracteristicas que deben considerar las ac-
ciones de gobierno afirmativas en favor de la no dis-
criminacién, como estd estipulado en el parrafo quinto
del articulo 1o. de la Carta Magna:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos, to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea par-
te, asf como de las garantias para su proteccion...
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Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Una buena atencidn y trato digno son conceptos esen-
ciales y complementarios para el goce de derechos de
toda la ciudadania y el Estado, por medio de las es-
tructuras de gobierno estdn obligadas a impartir o ad-
ministrar en cualquier servicio publico, ya sea de sa-
lud, educacién, trabajo, procuracién de justicia, de
registro civil y cualquier otro, que el sector publico
tenga como parte de su competencia.

Sin embargo, en diferentes sectores de la poblacién del
pafs hay casos en que estas mdximas de “trato digno”
y “no discriminacién” no se cumplen a cabalidad aun
y cuando existe un andamiaje muy avanzado en mate-
ria de proteccion de los derechos humanos de los gru-
pos vulnerables de nuestra sociedad.

Uno de esos grupos vulnerables que desafortunada-
mente es blanco de miultiples abusos, atropellos y
constante discriminacion, es el sector de la poblacion
de la diversidad sexual LGBTTIQ+.

Es muy preocupante que estadisticamente los casos de
discriminacién por motivos de identidad de género y/o
preferencia sexual no solo no disminuyen, sino que se
mantenga una prevalencia e incluso un aumento que
en algunas zonas del pais es exponencial.

Pero es més preocupante que la discriminacién hacia
las personas que integran el sector de la diversidad se-
xual sea un comun denominador al momento de acu-
dir a los servicios de salud, pues es ahi donde son mul-
tiplemente victimizadas con una pésima atencién y
malos tratos no solo por parte de los servidores publi-
cos administrativos sino también por parte del perso-
nal médico que en muchos casos demuestran no estar
capacitados ni preparados para atender a toda persona
que se presente ante ellos para los cuales tienen la
obligacién de obsequiar la atencién adecuada sin dila-
cibn, ni favoritismos y mucho menos de forma discri-
minatoria.

Es increible que el pais en pleno siglo XXI, con los
adelantos obtenidos por medio de las conquistas sabi-
das respecto del reconocimiento de los derechos hu-
manos de la poblacién, exista este flagelo en los luga-
res de la procuracién y administracion de la salud vy,
sobre todo, que sea a través de una pésima actitud de
servicio de los servidores publicos en el sector salud
en todas sus dreas.

Afortunadamente se sabe que esta problemdtica no es
generalizada en todos los centros en los que se admi-
nistran servicios de salud y algunos trdmites adminis-
trativos, sin embargo, es verdad que existen miltiples
quejas que se pueden contar por cientos o miles por
parte de las personas LGBTTIQ+ que acuden a estos
servicios por necesidades propias del ser humano. Lo
que hace completamente necesario poner en su justa
dimension esta problemdtica para proponer soluciones
con objeto de que paulatinamente se vean los resulta-
dos en la disminucién del maltrato y la discriminacién
y de una vez por todas se termine con estos actos en
contra de este sector poblacional que como se dijo an-
tes, es vulnerado de forma multiple.

Sistema de salud piblica en México

Como es sabido, el sistema nacional de salud publica
en nuestro pafs, estd compuesto por dependencias de
los diferentes niveles de gobierno como lo son la Se-
cretarfa de Salud a nivel Federal quien lidera el sector
por parte del estado mexicano, los organismos publi-
cos descentralizados como los Institutos Mexicano del
Seguro Social (IMSS), y de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi co-
mo los sistemas de salud de cada entidad federativa y
sus organismos publicos descentralizados, centros de
salud rurales, centros de salud comunitarios, hospita-
les generales, hospitales de especialidades, y otros ho-
mologos, y actualmente el IMSS Bienestar por la des-
aparicion del Instituto de Salud para el Bienestar.!

La estructura de centros de salud, hospitales y clinicas
se encuentra regulada para garantizar los derechos a la
Salud de todos los habitantes de México por la Cons-
titucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y
las Leyes secundarias en la materia como lo es la Ley
General de Salud, Ley del Seguro Social y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y los reglamentos correspondien-
tes.1
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Lo anterior, con el objetivo primordial de cumplir lo
previsto en nuestra Carta Magna, que reconoce en su
articulo 4o., parrafo cuarto, el derecho humano que to-
da persona tiene a la proteccién de la salud.2

Es de gran importancia destacar lo que establecen las
fracciones I y II del articulo 20. de la Ley General de
Salud: “son finalidades del referido derecho humano,
el bienestar fisico y mental de la persona, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades; la prolon-
gacién y mejoramiento de la calidad de la vida huma-
na”, y tratandose de personas sin seguridad social, la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamen-
tos y demds insumos asociados; como lo dicta el pa-
rrafo tercero del articulo 27 del mismo ordenamiento y
en materia de disponibilidad de medicamentos y
otros insumos esenciales para la salud su fraccién
VIII, asi como en materia de asistencia social a gru-
pos vulnerables la fracciéon X de la misma Ley Ge-
neral de Salud.l,3

Los servicios que se prestan en dichas instancias de sa-
lud, segun el lugar y tipo de cada uno, son3

* Diagndstico;3

* Tratamientos en especialidades bdsicas;
¢ Consulta externa;

* Hospitalizacion;

* Laboratorio clinico y de patologia;

* Imagenologia y radiologia;

* Atencidén de urgencias;

* Etcétera.3

Datos estadisticos de la poblacion LGBTI en Méxi-
co

Por su parte, el Inegi reporté que, en 2021, el total de
la poblacién de 15 afios y més de edad en México se
estimaba en 97.2 millones de personas.

De éstas, 5.0 millones se auto identifican LGBTI+, lo
que equivale a 5.1 por ciento de la poblacién de 15
aflos y mas en el pais. El 81.8 se asume parte de esta

poblacién por su orientacion sexual, 7.6 por su identi-
dad de género y 10.6 por ambas.4

En México 1 de cada 20 personas de 15 afios y mads
de edad, se auto identifica como LGBTI+.4

De las personas que se auto identifican como LGBTI+
por su orientacién sexual, 2.3 millones son bisexuales,
lo que representa 51.7 por ciento de esta poblacion. El
34.8 es transgénero o transexual.

En México, 1 de cada 2 personas con orientacién se-
xual diversa se autodeclara bisexual.4

Antecedentes y contexto de la problematica que
aqueja de forma historica a las personas LGBTI en
materia de salud en nuestro pais:4

Pese a que siguen siendo escasos y limitados los datos
tanto sobre la morbilidad y mortalidad, asi como el ac-
ceso a los servicios de salud por parte de las personas
LGBTI, existen algunas investigaciones y datos arro-
jados por encuestas internacionales y nacionales que
pueden ayudar a poner en contexto, cudl es la situacién
vigente respecto a los obstdculos y dificultades que di-
cho sector poblacional enfrenta en el proceso de ejer-
cer su derecho a la salud.>

Como se seflala a continuacion, los obsticulos y ba-
rreras a las cuales se enfrentan las personas LGBTI en
materia de salud, pueden adoptar formas muy diversas
y complejas, que van desde los procesos de discrimi-
nacién y exclusion, hasta las formas mds sutiles que
incluso llegan a ser normalizadas.5

En primera instancia, y a manera de introduccién a es-
te apartado, la OMS ha reconocido la carga mundial
que representa para el campo de la salud publica el
proceso de discriminacién en contra de cualquier gru-
po marginado, pues por si mismo constituye un factor
potencial tanto de la pobreza como de la mala salud,
asi como una carga para la sociedad en su totalidad.
Por otra parte, la OMS y la OPS hacen referencia a da-
tos cientificos que ponen en evidencia el que las per-
sonas LGBTI sufren las peores disparidades y resulta-
dos en términos de salud, en contraste con las personas
heterosexuales en todo el mundo.5

A saber, dentro de los hallazgos més significativos es-
ta el identificar que las personas LGBTI enfrentan ma-
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yores tasas de depresidn, ansiedad, consumo de taba-
co, de sustancias psicoactivas, suicidio e ideas suicidas
como resultado del estrés cronico, el aislamiento so-
cial y la desconexién de servicios de salud y apoyo.®

Por otra parte, se sefiala que las mujeres lesbianas y bi-
sexuales hacen uso en menor medida de los servicios
de salud con carécter preventivo que las mujeres hete-
rosexuales, que los hombres homosexuales tienen ma-
yor riesgo de contraer infeccién por VIH y otras ITS.
Y que las personas LGBTI de mayor edad se enfrentan
con més obstdculos para acceder a los servicios de sa-
lud tanto por el aislamiento como por la falta de servi-
cios sociales y proveedores competentes.®

En un estudio realizado por el Instituto Nacional de
Salud Publica en tres estados de México, se entrevis-
taron a 373 profesionales de la salud (131 hombres y
239 mujeres), quienes trabajaban en IMSS, ISSTE y
Ssa. El objetivo del estudio fue explorar las caracte-
risticas del estigma y la discriminacion contra las
personas que viven VIH y sida.6

Entre los hallazgos més interesantes destaca que el es-
tigma por parte del personal de salud se vincula con
una reaccion negativa hacia la homosexualidad, la
idea de “promiscuidad” e incluso, en algunos casos,
con la pobreza. Aunado a ello, una cuarta parte de las
personas entrevistadas daban por sentado que la ho-
mosexualidad era la causa del sida en México. Ade-
mas, refirieron que era conveniente aislar a los pa-
cientes con VIH para proteger a otras personas y de
manera significativa, al equipo médico. Casi una quin-
ta parte aludié a que debia prohibirse el uso de servi-
cios publicos (por ejemplo, albercas y bafios), 60 por
ciento opiné que deberia prohibirse a las mujeres
con VIH tener bebés, etcétera.b

Y habfia un trato diferencial en funcidén de si el perso-
nal de salud consideraba que las personas eran victi-
mas o culpables, por ejemplo, en las primeras se en-
contraban mujeres “amas de casa”, nifios o nifias
infectadas por via perinatal; o bien, personas infecta-
das por via sanguinea. En tanto las personas asumidas
como culpables, eran usuarios de drogas intravenosas,
personas que realizaban trabajo sexual y hombres que
tenfan sexo con otros hombres.6

Por otra parte, no sélo estd el tema del estigma y la fal-
ta de calidad o la presencia de violencia en la atencién

ejercida por el personal de salud sino, también, la in-
visibilidad de las personas LGBTI en varios sentidos.

Por una parte, no estdn representadas en cargos de au-
toridad vinculados con los sistemas de salud, lo que
imposibilita su acceso a la toma de decisiones en cues-
tiones que les afectan directamente. Seguidamente, es-
t4n las limitaciones en las coberturas de los seguros de
salud, situacién que a su vez da cuenta no sélo de que
no es prioridad la salud de las personas LGBTI, sino
que muchas de estas personas no tienen las condicio-
nes laborales minimas e indispensables que les permi-
tan acceder a un recurso como son los seguros de sa-
lud (se estima que 90 por ciento de las mujeres trans
en las Region de las Américas se dedican al trabajo se-
xual).”

Y finalmente, también se hace referencia en el mismo
informe, a la problemética de que pese al esfuerzo de
algunos paises por incluir datos desglosados que per-
mitan identificar la situaciéon de personas LGBTI, en
general, tanto en los registros de hospitales como en
los censos nacionales, prevalece una ausencia de dicha
inclusion.”

Los datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién en México de 2010 evidenciaron que
para 52 por ciento de las personas LGBTI, la discrimi-
nacion era el principal problema que enfrentaban, as-
pecto que, ademds -segin dicho reporte- incrementa
este porcentaje cuando se cruza el nivel socioecond-
mico de las personas, siendo ain mayor la discrimina-
cién conforme menos recursos econémicos se tienen.”

Particularmente en materia de salud. Cabe destacar
que la Encuesta hizo evidente el impacto que tiene el
ser mujeres y lesbianas, pues fue este grupo quien re-
firié una mayor intolerancia en los servicios de salud
en comparacién con los varones.

Asimismo, otro aspecto que se hace evidente es el pe-
so de la “cisnormatividad”, pues de acuerdo con los
datos del Conapred, las personas transgénero y transe-
xuales son las que también enfrentan una exclusion
sistematica del sistema de salud y seguridad social.
Por otra parte, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, en el periodo 2009-2013, sefial6 que la
Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Mexica-
no del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los trabajadores del Estado,
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presentaron el mayor ndmero de reclamaciones. En
tanto, el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacién registré durante 2014 que la orientacién se-
xual era una de las 5 principales causas de discrimi-
nacion, y justamente uno de los datos que llama la
atencion es que, dentro del marco de reclamaciones y
quejas por discriminacion, éstas eran dirigidas a las
personas que fungen como servidores publicos.”

Datos mas recientes

Para 2017, a través de la Encuesta Nacional sobre Dis-
criminacidn, realizada con la colaboracién del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, la Universidad Na-
cional Auténoma de México, y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, un dato relevante en torno a la
apertura a la diversidad, lo que se hizo evidente fue la
presencia de predisposiciones que pueden llevar a
préicticas de discriminacién, dentro de lo cual destacé
que entre las personas de 18 afios y mds, alrededor de
32.3 por ciento de la poblacién no estaria dispuesto a
rentar sus vivienda a una persona gay o lesbiana, 36.4
a una trans y 35.9 a una con VIH.3

Asi, aunque sin duda en México se han hecho muchos
esfuerzos para buscar que las personas LGBTI tengan
una mejor calidad de vida y puedan ser sujetos de de-
recho en toda la extensién de la palabra, es evidente
bajo los datos proporcionados hasta ahora, que preva-
lecen muiltiples barreras para lograr dicho objetivo, y
hoy por hoy, las personas LGBTI se enfrentan a un se-
rio proceso de discriminacién e injusticia en el campo
de la salud, mismo que como refiere la Comision de
Bioética, contraviene uno de los principios éticos fun-
damentales de la medicina que en tanto la salud es
un derecho.8

El prejuicio sexual es una amenaza contundente para
el bienestar fisico y mental de las personas LGBTI. De
acuerdo con la bibliografia, hay investigaciones que
revelan el impacto de estos procesos de discriminacién
y violencia en dicha poblacién.8

Por otra parte, en lo que compete a personas trans, se
encuentra que muchos de los problemas de salud es-
tdn directamente ligados al proceso de modificacion
corporal, pero también y de manera muy importante
a los efectos que devienen de la discriminacién y vio-

lencias ejercidas contra dicho sector, ademds de los
suicidios.

En ese sentido, el asunto del desconocimiento y el
prejuicio respecto a la transexualidad es un factor que
prevalece en los espacios de salud y contribuye a la
violencia vivida por personas trans. Cabe recordar que
las personas trans que asisten a los sistemas de salud,
no van necesariamente por un asunto que compete a su
transicién, sino porque como cualquier persona, en-
frentan otros problemas de salud, sean enfermedades o
accidentes.8

Por otra parte, también se hace referencia a factores
que tienen que ver con los problemas administrati-
vos; por ejemplo, las dificultades que pueden enfren-
tan para afiliarse al sistema de salud, si el personal
cuenta o no con la capacitacion, si estan sensibiliza-
dos, la calidad de los servicios que se ofrecen, el tiem-
po que tienen que esperar para ser atendidas. Los au-
tores refieren que revelar la orientacion abre la
posibilidad a la discriminacién, y que se notan dife-
rencias en el ndmero de personas afiliadas al sistema
de salud; detectando mds personas bisexuales afiliadas
(alrededor de 90.5 por ciento) que personas transexua-
les (65.5).9

Recuperando todo lo expuesto hasta aqui, sin duda la
discriminacion y las violencias ejercidas en contra de
las personas LGBTI en materia de salud, constituyen
una forma de violacién a los derechos humanos que
niega oportunidades, recursos y servicios, y a su vez,
tiene como consecuencia la limitacién en el desarrollo
del potencial humano. Ademds, la violencia y discri-
minacién hacia las personas LGBTI no sé6lo implica
una lesion al derecho a la igualdad y una amenaza
para su seguridad e integridad, sino que, al restringir el
acceso a los servicios de salud, constituye también una
injusticia social, tanto por las consecuencias que tiene
el estigma como por el descuido que supone para la sa-
lud. Cabe recordar que el problema que aqui se plan-
tea no radica en la identidad o expresion de género de
las personas, ni en su orientacién sexual, sino precisa-
mente en el contexto social, y las barreras que de es-
te emergen para imposibilitar que las personas LGBTI
sean reconocidas como sujetos de derechos.?

Por ello resulta fundamental poder identificar y com-
prender de qué manera interactian en el marco de
nuestro pais, diversos factores como la orientacién se-
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xual, la identidad de género, la edad, el contexto, etcé-
tera, en el acceso a la salud de personas LGBTI en el
nuestro pais.?

Sin embargo, es una realidad de que a pesar de que
existen protocolos de atencién para las personas de la
diversidad sexual como el Protocolo para el Acceso
sin Discriminacién a la Prestaciéon de Servicios de
Atenciéon Médica de las Personas Lésbico, Gay, Bise-
xual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual y
Guias de Atencion Especificas, emitido por la Secreta-
ria de Salud Federal, en algunos hospitales el maltrato
es muy marcado pues a las personas LGBTTIQ+ se les
infligen tratos indignos, discriminatorios, ofensivos, y
también dilatorios y humillantes, situacién que ya no
puede seguir materializdindose en ninguno de los ca-
S0s.

Todo lo anterior, representa una forma cruel de trato
hacia seres humanos titulares de derechos que son vul-
nerados de forma muiiltiple que integran el grupo de
personas de la diversidad sexual de todas las edades,
que dan como resultado una segregacion que las limi-
ta e impide disfrutar de forma igualitaria de los dere-
chos que les asiste su condicién de ser habitante de
nuestro pais.

Los problemas de mal trato no son exclusivos en los
servicios médicos en el que simplemente se les niega
la atencidén ya que en algunos casos incluso, no se les
orienta correctamente para solventar algtn trdmite o
simplemente no se les canaliza de forma correcta a la
hora de que algunos y algunas como derechohabientes
necesitan hacer trdmites administrativos diversos ante
algunas oficinas o 4reas de estas dependencias lo que
a la postre, se materializa en un maltrato equiparado y
violaciones a los derechos humanos, a la salud y a los
servicios que estas dependencias deberian prestar con
total seriedad, respeto y prontitud.

Ejemplos de lo anterior son los siguientes:

Y asi, se pueden mencionar infinidad de casos tanto
administrativos como de atencién médica, documenta-
dos, que han llegado a las Comisiones Nacionales de
Arbitraje Médico, y de los Derechos Humanos, que ha
emitido las recomendaciones correspondientes.

El maltrato se materializa de diferentes formas, entre
las que se encuentran

* Discriminacién por apariencia.
* Por declarar la identidad de género.

* Ignorar a las personas en algtn trdmite haciendo
que esperen mucho tiempo e incluso dejdndolas sin
atencion.

* No orientar a las y los derechohabientes en trdmi-
tes ni canalizarlos con las personas o a las 4reas co-
rrespondientes;

* Negligencia médica;

e Omision en el suministro de medicamentos, entre
otros.

Sin embargo, aun cuando algunas personas saben de
la existencia del mecanismo de “queja administrati-
va”, en ocasiones no estan dispuestas a aprove-
charlo, argumentando que no seran atendidas y
simplemente no llevan a cabo el procedimiento por-
que dicen que, en el propio proceso de queja, han
sido ignoradas.

Marco legal en materia de derecho a la salud y pre-
vencion y la eliminacion de la discriminacion:

En materia de prevencién y eliminacion de la discri-
minacion, existe una serie de normas que van desde el
dmbito constitucional y leyes secundarias y reglamen-
tarias que establecen el derecho a la no discriminacién,
mismas que se complementan con los preceptos que
establecen algunas leyes como la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacién que en los arti-
culos 9 y 15 Quaéter sefiala entre otras cosas las medi-
das para prevenir la discriminacién y las medidas para
la nivelacién en casos de discriminacién, mismas que
son definidas en el articulo 15 Ter.

Analisis de Ley General de Salud

Asimismo, el derecho a la salud y su administracién
por parte del Sistema Nacional de Salud estd normado
y regulado por la Ley General de salud. Sin embargo,
en una revision a detalle de la Ley General de Salud
encontramos que, si bien en el articulo 1o. hace refe-
rencia al articulo 4o. constitucional en materia de pro-
teccién de la salud como sigue:
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Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho
a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 4o. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servi-
cios de salud y la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad
general. Es de aplicacién en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Este ordenamiento no es enfatico en materia de in-
clusién y no discriminacidn a ciertos grupos vulne-
rables como el sector poblacional de la diversidad
sexual, pues s6lo menciona una sola vez en todo su
contenido las preferencias sexuales y la expresion
de género en el parrafo segundo del articulo 72,
que corresponde al capitulo VII, referente a la sa-
lud mental, de la siguiente forma:

Articulo 72. La salud mental y la prevencion de
las adicciones tendrdn cardcter prioritario dentro de
las politicas de salud y deberdn brindarse conforme
a lo establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizard el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencién de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del m4s alto ni-
vel posible de salud mental, sin discriminacién por
motivos de origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, econémica, de sa-
Iud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, la identidad, la expresion de géne-
ro, la filiacion politica, el estado civil, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Y, por otro lado, aunque este ordenamiento hace men-
cion de la identidad de género en otras pocas ocasio-
nes, todas estdn circunscritas en los capitulos que per-
tenecen a “la salud mental”.

Razoén por la que consideramos que esos conceptos in-
clusivos de vanguardia, deben aparecer y establecerse
dentro de las disposiciones que pertenecen a otros ti-
tulos y capitulos del contenido de la propia Ley Gene-
ral de Salud con el objetivo de ser un ordenamiento
que establezca la inclusion y trato digno a la diversi-
dad que caracteriza a la poblacién en general de
nuestro pafs, que a su vez, es sujeta del derecho a la
salud y, por tanto, a los servicios que administra y dis-
pone para toda la ciudadania el Sistema Nacional de
Salud, tanto para personas que son derechohabientes
y sus beneficiarios, como para personas que no cuen-
tan con seguridad social y con ello tener acceso a la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamen-
tos y demds insumos asociados.

Por lo anterior, se estima necesario establecer de for-
ma clara las condiciones y conceptos que protejan del
mal trato y mala atencién en los servicios de salud pu-
blica, a la poblacién de la diversidad sexual pues este
sector contiene un grupo de caracteristicas que son
particulares y no son entendidas de forma correcta a la
hora de querer acceder a sus derechos sin que éstos,
sean vulnerados por omisién o por falta de preparacién
y capacitacion por parte del personal médico y/o ad-
ministrativo involucrado para el correcto manejo de
estos casos, a diferencia de otros grupos vulnerables.

Por todo lo anterior se proponen la adicién de una
fraccion XII al articulo 27, y la reforma y adicién de
un segundo parrafo a la fraccion 111 del articulo 77 Bis
37de la Ley General de Salud.

Para ello se presenta a continuacién el cuadro compa-
rativo correspondiente, con fines de claridad para el
proceso de revisién a que haya lugar:

Texto vigente en la Ley General de
| Salud o
Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

lala Xl...

(Sin correlativo)

Texto propuesto en el proyecto de
| decreto |
|Articulo 27. Para los efectos del |
| derecho a la proteccion de la salud, se

consideran servicios basicos de salud

los referentes a:

| Fa la Xl

XI. La atencion médica
| especializada a las personas de la |
| diversidad sexual.

| Para lo cual, los servidores publicos
| de las Instituciones de! Sistema
| Nacional de Salud tanto del area
médica _ como dei area



Martes 14 de noviembre de 2023

37

Gaceta Parlamentaria

administrativa, deberan proceder
con ética y probidad observando en
| todo momento los protocolos de
| atencién para el accese a los
servicies médicos sin
| discriminacién que aseguren una
|atencién digna y eficiente a los
derechohabientes, con estricto
| apego a los derechos humanos, no
discriminacion por  apariencia,
identidad de género, preferencia u
orientacién sexual, asf como con |
perspectiva e igualdad de género. |

Arlicglo 77 bis 37.- Los beneficiarios | Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios
tendrén los siguientes derechos: | tendran los siguientes derechos:

lLalall .. Lalall ... |

respetuoso  y |ll.  Trato digno, inclusivo, ‘
| respetuoso y atencién de calidad; con |
| énfasis en las personas que
| pertenezcan a grupos vulnerables
como indigenas, de la diversidad
| sexual y con alguna discapacidad;

. Trato digno,
atencion de caiidad;

(Sin Correlativo) Asi como a expresar de forma

confidencial o publica, la identidad
| de género, orientacién y preferencia
sexual que practique sin que esto
| sea motive de discriminacion ni mal
| trato;
ValaXxvl..

IV ala XVi ...

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion XII al
articulo 27 y reforma y adiciona un segundo parra-
fo a la fraccion III del articulo 77 Bis 37 de la Ley
General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccién XII al articulo 27 y
se reforma y adiciona un segundo parrafo a la frac-
cién III del articulo 77 Bis 37 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a

L aXI. ..

XII. La atencion médica especializada a las per-
sonas de la diversidad sexual.

Para ello, los servidores publicos de las Institu-
ciones del Sistema Nacional de Salud tanto del
area médica como del area administrativa, debe-
ran proceder con ética y probidad observando
en todo momento los protocolos de atencion pa-
ra el acceso a los servicios médicos sin discrimi-

nacion que aseguren una atencion digna y efi-
ciente a los derechohabientes, con estricto apego
a los derechos humanos, no discriminaciéon por
apariencia, identidad de género, preferencia u
orientacion sexual, asi como con perspectiva e
igualdad de género.

Articulo 77 Bis 37. Los beneficiarios tendran los si-
guientes derechos:

Lyll..

III. Trato digno, inclusivo, respetuoso y atencién
de calidad; con énfasis en las personas que perte-
nezcan a grupos vulnerables como indigenas, de
la diversidad sexual y con alguna discapacidad;

Asi como a expresar de forma confidencial o pu-
blica, la identidad de género, orientacion y pre-
ferencia sexual que practique sin que esto sea
motivo de discriminacién ni mal trato;

IV.a XVL ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/11/asu
n_4106728_20201110_1605043153.pdf

2 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/programa-
atencion-a-la-salud-y-medicamentos-gratuitos-para-la-poblacion-

sin-seguridad-social-laboral

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/feb/20220201-
V.html#Iniciatival7

4 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/lgbti/

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf
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7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/437845/FI-
NAL._Diagn_sticoNacionalSalud_1.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE ASISTEN-
CIA SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCA-
BETH HERNANDEZ RUEDAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Bennelly Jocabeth Herndndez Rue-
das, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el numeral 1, fraccién I, del
articulo 6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto, por el que se reforma la fraccién XIV del
articulo 9 de la Ley de Asistencia Social, en materia de
adopciones expeditas y dgiles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

No hay nada mds preocupante que los infantes de
nuestro pafs, por alguna razén catastréfica o de irres-
ponsabilidad, pierda la proteccién y cuidado de sus
progenitores o de quien estén encargados de su cuida-

do y desarrollo, situacién que vulnera de muchas for-
masa este sector poblacional dejdndola en situaciones
francamente de desamparo y vulnerabilidad plena.

Por fortuna en México existen los medios juridicos
que establecen las disposiciones legales para que las
nifias, nifios y adolescentes tengan la posibilidad de
acceder a la proteccién de sus derechos superiores co-
mo lo es el derecho a vivir en familia.

Estos medios legales son producto de la observancia
de preceptos en esa materia, con los que se procura el
desarrollo,bienestar y dignidad adecuados y con el
propdsito de garantizar el acceso a los derechos supe-
riores de la nifiez,estando en concordancia con trata-
dos internacionales como la Convencién sobre los De-
rechos de los Nifios en materia del derecho a
integrarse a un ndcleo familiar por medio del proceso
de adopcion.

Problema por resolver

Sin embargo, en nuestro pais existen miltiples casos
en los que el proceso de adopcién se torna un camino
largo y sinuoso para quienes muestran su interés por
ofrecer un hogar y una familia a algin infante u ado-
lescente respecto del cual, ya se ha declarado la condi-
cién de adoptabilidad, atn y cuando ya hayan cumpli-
do con los requisitos legales que determinen la
idoneidad de la familia, para convertirse en familia
adoptiva.

Este es el problema que se desea eliminar por medio
de la propuesta vertida en la presente iniciativa en ma-
teria de adopcidn expedita, que tiene por objeto hacer
realidad la disposicién irrenunciable en el sentido de
que las nifias, nifios y adolescentes tengan con pronti-
tud resuelta su situacion juridica para acceder a un
proceso de adopcion que realmente sea expedito, 4gil,
simple y guiado por su interés superior, al acortar el
tiempo del proceso y obligarse a no ejercer actos de di-
lacidn sin obsticulos por parte de las autoridades com-
petentes.

Estadisticas de adopciones y nifios que estan en es-
pera de ser adoptados

La problemética que se expone en la presente iniciati-
va, no es nueva y si tiene antecedentes que aquejan
tanto a una cantidad importante de personas que tienen
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la posibilidad de convertirse en adoptantes como a me-
nores que esperan ser adoptados. Como se muestra a
continuacion con informacién de diversas fuentes:

De acuerdo con el informe del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) de 2019, actualmente
hay mds de 30 mil nifios en las casas hogar del DIF a
escala nacional, pero el nimero de adopciones recibi-
das y, sobre todo, concretadas es inimaginablemente
bajo.1

Segun el tltimo censo realizado por el Inegi (2019) y
el SNDIF (Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia) sobre las instalaciones y habitantes
de casas hogar para menores de edad a nivel nacional,
se registr6 quehay mas de 30 mil nifios y nifias en los
orfanatos, y el promedio de edad se sitda entre 10 y
14 afios.

Aun cuando las cifras de nifios ingresados en las Ca-
sas Hogar a nivel nacional ascienden afio con afo, y
actualmente superan los 30 mil, las adopciones con-
cretadas no llegan ni a 1 por ciento.

Por otro lado, también se evidencia la existencia de ca-
sos de adopciones inconclusas que se estima son ori-
ginadas entre otras cosas, porque las instituciones co-
rrespondientes se encuentran rebasadas en su
capacidad, por lo que se reporta un muy bajo indice de
trdmites de adopcién concluidos, como lo documenté
en su pagina web El Sol de México en la que argu-
mento lo siguiente:

En México hay 30 mil nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en casas hogar esperando ser adoptados,
de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi).2

En contraste, de julio de 2016 a junio de 2021, el DIF
Nacional aprob6 50 adopciones (incluidas 15 interna-
cionales), de 308 solicitudes. Es decir, s6lo 1 de cada
6 tramites se concretd.2

Ademas del DIF, también estan las Instituciones de
Asistencia Privada (IAP) que realizan el proceso de
adopcion, que concretan entre 20 y 30 tramites por
cada uno de los que hace la institucion, segin esti-
maciones de la organizacién Mejores Familias.2

Por lo anterior se puede apreciar la disparidad en la

eficacia y posible ineficiencia en los trdmites por par-
te del aparato de gobierno en la materia, contra los re-
sultados de las instituciones de asistencia privada.

El medio informativo de referencia abundé en su arti-
culo digital:

El problema de los pocos trdmites de adopcidén con-
cluidos radica en distintos factores, no sélo en los di-
versos requisitos y filtros —que varfan dependiendo de
las distintas instancias del DIF, tanto municipales, es-
tatales y nacional, pues no existe una homologacién
con los mismos criterios, aunque coinciden en buscar
el interés superior de los niflos— sino en la difusién y
conciencia de lo que representa la adopcién, y que al-
gunos casos estdn en procesos legales por parte de sus
padres, consideraron los especialistas.2

Otra de las causas de los pocos tramites de adopcion
concluidos radica en que las instituciones se en-
cuentran rebasados en su capacidad y un atraso
que genera la saturacion de expedientes. Ante es-
ta situacién las IAP también contribuyen al resguar-
do y que se resuelva de manera pronta la adopcion,
sefial6 Aurora Gonzalez, coordinadora de Mejores
Familias.2

Como se nota, las cifras son alarmantes, sobre todo sa-
biendo que el tiempo es un factor finito e incremen-
tal que no espera y avanza, asi como las edades de las
nifias, nifios y adolescentes que son aptos para la adop-
cién y que ya cuentan con el informe de adoptabili-
dad correspondiente, situacién que juega en contra
de los procesos de adopcidn entre mds se dilaten.

Lo anterior se torna con mayor preocupacion debido a
que en el afio 2010, el DIF estim6 que para ese afio ha-
bria29 mil 310 nifias y nifios en casas hogar, orfanatos
y casas cuna, cifra que para 2040 podria llegar a 33
mil 242 en espera de que se les asigne una familia (co-
mo reportd el medio electrénico Cimacnoticias).

Autoridades que intervienen en el proceso de adop-
cion en México

Por definicién y de acuerdo al marco juridico en la
materia, en nuestro pafs las autoridades que tienen a su
cargo aplicar el proceso y procedimientos administra-
tivos de adopcidn, su seguimiento y llevarlo hasta el
punto de la intervencién de la autoridad judicial para
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su formalizacidn, es el Sistema Nacional para el Des-
arrollo Integral de la Familia (SNDIF), asi como la
Procuraduria de Proteccién Federal y sus respectivas
homologas en los estados de la reptblica y la ciudad
de México de ambas instancias. Es decir, los sistemas
DIF en las entidades federativas y municipios y las
Procuradurias de Proteccién en esos niveles de gobier-
no y en sus respectivas competencias. Entendiendo
por Procuradurias de Proteccién: La Procuraduria Fe-
deral de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes y
las procuradurias de proteccién de nifias, nifios y ado-
lescentes de cada entidad federativa.

Por lo que entre otras, las atribuciones que tiene el
SNDIF, DIF estatales y municipales y las Procuraduri-
as de proteccién de nifias, nifios y adolescentes en sus
respectivas competencias, estdn las siguientes, siem-
pre anteponiendo el interés superior de la nifiez para
determinar la opcién mds adecuada para restituirle su
derecho a vivir en familia:

* Otorgar el acogimiento correspondiente.

* Otorgar medidas especiales de proteccion a ni-
fias, nifios y adolescentes que se encuentren en
desamparo familiar.

* Llevar el proceso que permita otorgar el certifica-
do de idoneidad a las familias que soliciten el pro-
ceso de adopcion.

* Solicitar a los adoptantes, el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la legislacion y normas de la
materia con el fin de integrar los expedientes co-
rrespondientes.

* Realizar las valoraciones psicoldgicas, econdmi-
cas, de trabajo social y todas aquellas que sean ne-
cesarias para para determinar la idoneidad de quie-
nes soliciten la adopcidn.

* Dar seguimiento periédico durante y por el tiem-
po que fijen la Leyes de la materia, tanto para adop-
ciones nacionales como internacionales.

En la pagina oficial del Sistema Nacional para el Des-
arrollo Integral de la Familia (SNDIF), entre otros ele-
mentos se encuentra la siguiente informacién respecto
al procedimiento de adopcién:

La adopcidn, es el medio por el cual aquellos menores
que por diversas causas ha terminado el vinculo con su
familia bioldgica, tienen la oportunidad de integrarse a
un ambiente armoénico, protegidos por el carifio de una
familia que propicie su desarrollo integral y, estabili-
dad material y emocional, que los dote de una infancia
feliz y los prepare para la vida adulta.3

Asimismo, la adopcién es una figura juridica median-
te la cual se termina el vinculo de un menor con su fa-
milia bioldgica para ser trasladado a la familia adopti-
va que vele por su bienestar.3

Es un instrumento que busca siempre el “Interés Su-
perior del Menor”, es decir, la satisfaccion integral de
las necesidades de una nifia, nifio o adolescente, asi
como el pleno ejercicio de todos sus derechos en un
tiempo y lugar determinados.3

Es importante aclarar que antes de integrar un menor a
una familia adoptiva, se buscan medidas de reintegra-
cidn, es decir, se intenta reincorporar al menor con su
familia nuclear (madre y/o padre) siempre y cuando
las condiciones familiares que motivaron la proteccién
temporal del Estado hayan cambiado en su beneficio,
o bien, han sido regularizadas y ofrezcan un ambiente
adecuado para su sano desarrollo.3

Cuando este proceso no fuere posible, se analizard la
posibilidad de integrarlos con su familia extensa
(abuelos, tios, etcétera) a fin de que las personas con
que tienen un lazo consanguineo y de afecto preexis-
tente les proporcionen la atencidn y los cuidados que
necesitan.3

En el caso de que alguna de las opciones referidas con
antelacion no hubieren tenido éxito, se implementardn
las medidas juridicas y sociales necesarias, a efecto de
que la nifia, nifio o adolescente sea susceptible de ser
adoptado, y asi, encontrar una familia que les propor-
cione el entorno al que tienen Derecho.3

El menor adoptado se equipara al hijo consanguineo
para todos los efectos legales, tiene en la familia de los
adoptantes los mismos derechos, deberes y obligacio-
nes de un hijo bioldgico (alimentos, vestido, casa, edu-
cacion, atencién médica, derechos hereditarios, etc.)
extendiéndose sus efectos a toda la familia de los
adoptantes.3
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El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), realiza los trdmites de adopcién na-
cional para la expedicién del certificado de idoneidad;
adopcioén internacional; asi como la adopcidn interna-
cional de personas residentes permanentes en México
en su calidad de autoridad central, de nifias, nifios y
adolescentes albergados en sus centros asistenciales,
denominados también centros nacionales modelo de
atencion, investigacién y capacitacion, asi como la ex-
pedicién del certificado de idoneidad.3

Respecto de la adopcién Nacional la informacién que
el SNDIF ofrece es la siguiente:

Tramite de adopcién nacional3
Expedicion del certificado de idoneidad

La adopcién nacional es aquella, que no implica el
desplazamiento del menor adoptado a un pais diferen-
te de su origen.3

Para este tramite, los solicitantes deberan atender a lo
siguiente:3

* Acudir a la Direccién de Adopciones de la Procura-
duria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, a fin de solicitar la Ficha de Inscripcién al
Curso de Induccién a solicitantes de adopcidn.

e Asistir al Curso de Induccidn, acreditar el 100 %
de asistencia a efecto de que sea expedida una
Constancia de Asistencia; asimismo tendran 2 me-
ses a efecto de integrar y entregar su expediente.

* Una vez recibido el expediente en el drea de adop-
ciones del SNDIF, se les proporcionara la solicitud
de adopcioén, la que tendrdn que llenar personal-
mente, asimismo se estableceran las fechas de las
valoraciones, entrevistas y visitas domiciliarias que
se realizardn durante el procedimiento.

* Una vez concluidas las evaluaciones psicoldgicas
y socioecondmicas, los profesionistas del SNDIF
elaborardn un informe psicosocial el cual serd so-
metido a consideracién de los integrantes del Co-
mité Técnico de Adopcion del SNDIF, cuya finali-
dad es, entre otras, analizar y determinar la
expedicién o no del Certificado de Idoneidad, reva-
loracién o baja de las solicitudes de adopcidn.

* La decision de Comité Técnico de Adopcién se
notificard por escrito y personalmente a los solici-
tantes, informando las causas de dicha determina-
cion, asi como dando la orientacidn necesaria.

* En caso, de determinar la expedicion del Certifi-
cado de Idoneidad, los solicitantes ingresan a una
lista de espera para la asignacién de un menor.

* La asignacién del menor se llevard a cabo a través
de una Sesién de Asignacidn con los integrantes del
Comité Técnico de Adopcidn, la cual se realizard
atendiendo las necesidades e interés superior del
menor que se encuentre liberado juridicamente y al
perfil psicosocial de los solicitantes.

* La Asignacién se notificard a los solicitantes de
manera personal.

* La Direccién de Adopciones de la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, enviard el expediente a la Direccion General
de Integracién Social, conforme al rango de edad
solicitado por los futuros padres adoptivos;

* Se les proporcionard el Informe de Adoptabilidad
mismo que contiene la situaciéon médica, juridica,
psicolégica, social y pedagégica del menor.

* Aceptada la asignacién por los solicitantes la Di-
reccion General de Integracién Social, programard
previo consentimiento del menor (a partir de su
edad y grado de madurez), la presentacion fisica.

* Se dard inicio al periodo de convivencias entre és-
tos, siendo dichas convivencias en un primer mo-
mento en el Centro donde el menor se encuentra al-
bergado y posteriormente fuera del centro con el
seguimiento y supervision adecuados, esto para
evaluar el grado de compatibilidad que existe entre
ambas partes. Si la convivencia resulta satisfactoria,
se iniciard el procedimiento judicial de adopcion.

* El juez competente valorard si los solicitantes
cumplen con los requisitos establecidos en la legis-
lacién vigente, de acuerdo con las pruebas presen-
tadas, y dictard sentencia decretando la adopcidn, y
una vez que esta cause ejecutoria, girard oficio al
Registro Civil para que éste emita la nueva acta de
nacimiento del menor adoptado.
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El seguimiento Post-Adoptivo es requerido a efecto de
valorar la adaptacién del menor a la nueva familia y al
entorno, asi como conocer la evolucién de su desarro-
llo en todos los aspectos. Estos se llevardn a cabo du-
rante 2 afios cada 6 meses.3

Documentos que deberan presentar los solicitantes
de adopcion.3

Las personas que estén interesadas en iniciar un pro-
cedimiento de adopcién deberdn integrar un expedien-
te con los documentos que se mencionan a continua-
cioén:3

1. Constancia de asistencia al Curso de Induccién
impartido por la Procuraduria Federal de Proteccién
de Ninas, Niflos y Adolescentes.

2. Carta dirigida al Sistema Nacional DIF, fechada
y firmada por las personas solicitantes, manifes-
tando la voluntad de adoptar, especificando perfil
de nifias, nifios y/o adolescentes que desee adop-
tar.

3. Copia simple y original para cotejo de la identifi-
cacion oficial con fotografia que en su caso podria
ser la Credencial para Votar, Pasaporte o Cédula
Profesional.

4. Copia certificada de las actas de nacimiento con
una vigencia que no exceda de seis meses de expe-
dicion.

5. Copia certificada de las actas de nacimiento de
hijos, con una vigencia que no exceda de seis meses
de expedicion.

6. Copia certificada del acta de matrimonio o cons-
tancia de concubinato.

7. Dos cartas de recomendacidn de las personas que
conozcan su intencién de adoptar, con los datos de
contacto de quien expida la misma.

8. Certificado médico expedido por el sector salud.
9. Exdmenes toxicoldgicos que incluyan los ele-

mentos siguientes: anfetaminas, barbitidricos, ben-
zodiacepinas, cannabinoides, cocaina y opidceos.

10. Constancia laboral especificando puesto, anti-
giiedad, sueldo y horario laboral o comprobante de
ingresos.

11. Comprobante de domicilio con méaximo tres
meses de expedicion.

12. Certificado de Antecedentes No Penales con an-
tigliedad no mayor a seis meses, expedido por la au-
toridad federal y de la entidad federativa que co-
rresponda a su domicilio o residencia habitual.

13. Fotografias del inmueble en el que habitan las
personas solicitantes que deberdn ser como minimo
diez, en las que se incluya cada uno de los espacios
de la vivienda y fachada principal.

14. Fotografias de convivencias familiares que de-
berdn ser minimo cinco.

Las personas solicitantes de adopcién deberdn infor-
mar por escrito a la Procuraduria Federal de Protec-
cién de Nifias, Nifios y Adolescentes, cualquier modi-
ficacion a la informacién manifestada en su solicitud.3

Los expedientes de adopcion nacional deberdn inte-
grarse Unicamente con documentacion original, que no
serd devuelta por ninguna circunstancia, pues dichos
expedientes forman parte del Archivo de este Sistema
Nacional DIF y serdn clasificados como confidencia-
les de acuerdo con el articulo 18 de la Ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental .3

Marco juridico en el pais y tratados internaciona-
les en la materia

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 1o que ennuestro pais,
todas Ias personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
Ios que el Estado Mexicano sea parte y que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
Ia obligacién de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con Ios
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.4

Asimismo, Ia Constitucion General establece, en su
articulo 4o, parrafo noveno que en todas Ias decisiones
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y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de Ia nifiez, garanti-
zando de manera plena sus derechos.4

De igual forma, el articulo 3.1 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio dispone que todas las autorida-
des se encuentran obligadas a garantizar el interés su-
perior de la nifiez.4

Los nifios y las nifias tienen derecho a Ia satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, segui-
miento y evaluacién de Ias politicas publicas dirigidas
a la nifiez.4

Por su parte, los articulos 19 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y 4 de Ia Convencién
sobre los Derechos del Nifio, disponen que Ias autori-
dades estdn obligadas a adoptar las medidas adminis-
trativas, legislativas y de cualquier otra indole que re-
sulten necesarias para dar efectividad a los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garanti-
zar adecuadamente la proteccién que requieren.s

El articulo 30 Bis 1, de la Ley General de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes establece Ia facultad de
Ias Procuradurias de proteccién, para investigar el ori-
gen de nifias, nifios y adolescentes considerados expo-
sitos o abandonados y emitir Ia certificacién corres-
pondiente para que, a partir de ese momento, nifias,
nifios y adolescentes sean susceptibles de adopcion.
Ello permitiria, previa secuela procedimental, su
integracién plena a una familia definitiva, evitando
que el acogimiento residencial se vuelva indefini-
do.’s

Ciertas disposiciones de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevén y estable-
cen mecanismos de proteccién de nifias, nifios y ado-
lescentes previstoscomo prohibiciones en materia de
adopciones en el ultimo parrafo del articulo 30 Bis 2 'y
entre otras, la fraccién Illdel mismo articulo, para el
caso de que se detecten irregularidades durante y una
vez concluido el proceso judicial de adopcién, para
que segun sea el caso: 1. Se suspenda el proceso de
adopcioén; y 2. En los casos en los que se dé cuenta de
irregularidades que atenten contra de los derechos su-
periores de las nifiez, para que las procuradurias de
proteccion tomen las medidas necesarias para asegurar

el bienestar integral de nifias nifios y adolescentes. De
la siguiente forma:

Ultimo pérrafo del articulo 30 Bis 2:

Las autoridades podrdn suspender el proceso de
adopcién cuando tengan razones para creer que la
adopcion se realiza en contravencién de lo estable-
cido por la presente ley. En caso de que el proceso
de adopcién haya concluido judicialmente, la Pro-
curaduria de Proteccion o el sistema DIF corres-
pondiente tomard las medidas necesarias para ase-
gurar el bienestar integral de nifias, nifios y
adolescentes en los términos que disponga la ley
para los hijos consanguineos.

Fraccion III del articulo 30 Bis 2:

III. Que la adopcién se realice para fines de venta,
sustraccion, retencion u ocultacidn ilicita, trafico, tra-
ta de personas, explotacidn, trabajo infantil o cualquier
ilicito. Si se presentare cualquiera de los supuestos re-
feridos una vez concluida judicialmente la adopcién,
la Procuraduria de Proteccién competente presentard
denuncia ante el Ministerio Pdblico y tomara las me-
didas necesarias para asegurar el bienestar integral de
nifias, nifios y adolescentes;

Por ello se considera que hay las disposiciones nece-
sarias en materia de proteccién para que se puedan ha-
cer realidad los atributos que coadyuven a que las
adopciones deban ser con las caracteristicas de “expe-
ditas y dgiles” como se describen en la fraccién I del
primer pérrafo del articulo 26 de la misma ley. Y, con
ello, asegurar el derecho a vivir en familia de las nifias,
nifios y adolescentes que sean candidatos para ser
adoptados, segin los procedimientos correspondien-
tes.

Para garantizar el derecho a vivir en familia, las auto-
ridades correspondientes no deberdn representar en
ninguna forma, un obst4culo para el proceso de adop-
cién. Por ello no deberén realizar actos de dilacién que
resulten en un alargamiento del tiempo en el proceso,
situacién que afecte en el dnimo de los adoptantes y
mucho menos al derecho superior de las nifias, nifios y
adolescentes a vivir en familia por medio de la adop-
cion.
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La Ley de Asistencia Social establece en el articulo 9
las atribuciones del Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia, en su caricter de coordina-
dor del Sistema Nacional de Asistencia Social Pu-
blica y Privada, respecto de la asistencia social, y
como materia de salubridad general, diversas disposi-
ciones en materia de adopciones en su fracciéon XIV
que a la letra dice:

L. a XIIL. ...

XIV. Supervisar y coadyuvar en el desarrollo de los
procesos de adopcién de menores, y

XV. ...

Sin embargo, consideramos que es necesario estable-
cer las disposiciones que de forma clara y concreta,
eliminen toda ambigiiedad respecto de la forma 4gil y
expedita que se deban otorgar a los procesos de adop-
cién para garantizar el derecho a vivir en familia que
tienen como garantia las nifias, nifios y adolescentes
para gozar respetando el interés superior de la nifiez.

Por lo expuesto se propone reformar la fraccién XIV
del articulo 9 de la Ley de Asistencia Social, donde se
establezca de forma clara la obligacién de que el pro-
ceso de adopcidn se lleve a cabo sin obsticulos ni di-
lacién alguna, en beneficio de los derechos superiores
de la nifiez a vivir en familia.

A continuacioén se presenta el cuadro comparativo co-
rrespondiente, con fines de claridad para el proceso de
revisién a que haya lugar:

Texto vigente en la Ley General de | Texto propuesto en el proyecto de
Asistencla Social decreto
Articulo 9.- La Secretaria de Salud, en | Articulo 9.- ...
su carécter de autoridad sanitaria, y el |

Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia, en su caracter de

coordinador del Sistema Nacional de |

Asistencia Social Publica y Privada, |

tendran respecto de la asistencia |

social, y como materia de salubridad

general, las siguientes atribuciones:

Tala X ... falaxui...

XIV. Supervisar y coadyuvar en el XIV. Supervisar y coadyuvar en el

| desarrolio de los procesos de adopci6n | desarrollo de los procesos de adopcion

de menores, y | de menores, ¥ procurando procesos
expeditos sin contratiempos ni
obstaculos Gue atenten contra el
derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a vivir en familia
establecido en el articulo 26 de la
Ley General de los Derechos de |
nifias, nifios y adolescentes, y

XV. Las demds que le otorga la Ley  XV....
General de Salud

Por ello, de aprobarse la presente iniciativa las y los le-
gisladores de esta Camara de Diputados, estaremos
dotando de los cambios normativos necesarios para
generar las condiciones que, coadyuven a proporcio-
nar las condiciones idéneas para que las nifias, nifios y
adolescentes que retinan las caracteristicas y requisitos
y sean candidatos a ser adoptados, accedan de forma
real a su derecho de vivir en familia con procesos de
adopcion expeditos y dgiles.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XIV del
articulo 9 de la Ley de Asistencia Social, en materia
de adopciones expeditas y agiles

Unico. Se reforma la fraccién XIV del articulo 9 de la
Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
I. a XIIL. ...

XIV. Supervisar y coadyuvar en el desarrollo de los
procesos de adopcién de menores,procurando pro-
cesos expeditos sin contratiempos ni obstaculos
que atenten contra el derecho de las nifias, nifios
y adolescentes a vivir en familia establecido en el
articulo 26 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes; y

XV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, los Sistemas DIF de las entidades
federativas y sistemas municipales, asi como la Procu-
raduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
Federal y las Procuradurias de Proteccién de Niiias,
Nifios y Adolescentes en las entidades federativas, de-
berdn llevar a cabo la armonizacién de sus normas y li-
neamientos correspondientes en materia del presente
decreto,en un periodo que no exceda de 180 dias natu-
rales a partir de la publicacién del presente decreto.
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Notas

1 https://datanoticias.com/2022/08/18/30-mil-ninos-menos-de-20-
adopciones/

2 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/hay-30-
mil-ninos-en-espera-de-adopcion-7112678.html

3
http://sitios.dif.gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/ad
opciones/

4 http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/Archivos/Procu-
raduria/lin_certificacion.pdf

5 http://sitios.dif.gob.mx/normateca/wp-content/Archivos/Procu-
raduria/lin_certificacion.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCABETH
HERNANDEZ RUEDAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el numeral 1 fraccién I, del articulo
6, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-

ticulo 31 de la Ley General de Salud, en materia de
prohibicién de la especulacion y el acaparamiento de
medicamentos e insumos necesarios y esenciales para
la salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acaparamiento de bienes de consumo con fines es-
peculativos para la obtencién de beneficios encamina-
dos al lucro, es una préictica clandestina a la que debe
establecerse su prohibicion en todos los ordenamien-
tos, leyes y reglamentos que tengan relacién con pro-
cesos de produccion, adquisicién, uso y regulacién de
productos de consumo esencial como lo son los medi-
camentos e insumos médicos, pues en la cadena pro-
ductiva estdn involucrados diferentes actores tanto del
sector privado, como del sector publico yla ciudadania
como consumidor final por medio de los servicios del
sistema nacional de salud.

Esta problemdtica existen en la actualidad en muchas
partes del mundo y que en México no es la excepcion,
es un fendmeno corrupto que se materializa en los pro-
cesos de produccion y distribucién de bienes y servi-
cios por parte de empresas que proveen al sector pu-
blico y a la sociedad en general.

Dicho fenémeno estd caracterizado por malas pricti-
cas, como précticas monopdlicas, concentraciones ili-
citas y barreras que dafian, impiden y/o condicionan la
libre concurrencia y competencia econdmica leal, asi
como el acaparamiento que también forma parte de
esas malas précticas pero que no esté estipulado como
parte de las conductas anticompetitivas prohibidas en
el marco juridico de nuestro pais pero que si se esta-
blece en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Para ilustrar de mejor manera la problemética aqui ex-
puesta, procederemos a ejemplificar con casos que se
han dado en el sector de la salud publica y que fueron
emblemdticos en épocas recientes en el pais.

El abasto de medicamentos en los sistemas y servicios
de salud publica de una nacién es esencial para cum-
plir con las obligaciones que el Estado tiene para con
sus gobernados.

Por tanto, corresponde a las estructuras de gobierno,
supervisar el desempefio de las empresas proveedoras
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de los bienes y servicios relacionados con este sector
para que, a su vez, las dependencias de gobierno que
tienen la rectorfa de dicho sector estén en posibilida-
des de cumplir con las garantias de salvaguardar y pro-
porcionar los satisfactores a la ciudadania que buscan
conservar, preservar, mejorar, rehabilitar y restaurar la
salud de cada uno de los integrantes de la sociedad.

Problematica

Desafortunadamente existen empresas que ejecutan
malas pricticas, como pricticas monopdlicas y de
acaparamiento de bienes, que afectan el sano com-
portamiento, desempefio y la calidad de ciertos secto-
res entre los que se encuentra el farmacéutico, en el
que algunas firmas se aprovechan de cierta especiali-
dad que poseen para llevar a cabo arreglos prohibidos
entre empresas y cometen actos de corrupcién para fa-
vorecer las adjudicaciones de contratos de compra a
precios desorbitadoslo que favorece el encarecimiento
de los medicamentos asi como la especulaciony aca-
paramientoque provoca el desabasto de medicinas
esenciales para el tratamiento de enfermedades croni-
co degenerativas y en algunos casos enfermedades tan
graves como el céncer.

Situacién que pone en graves predicamentos de forma
indirecta o inducida al gobierno y sus organismos en-
cargados de proveer los servicios de salud en todo el
territorio nacional, pues al final la percepcién de la
ciudadania es que la falla,radica precisamente en el
gobierno en turno.

Dicha situacién, provoca que las personas enfermas de
padecimientos graves pierdan la calidad de vida y ori-
ginan que se agrave mds su estado de salud al grado de
comprometer seriamente la vida de los pacientes.

Esta situacion ha provocado que, con toda razén, aun-
que no sea correcto, colectivos de la sociedad y las fa-
milias de los afectados salgan a protestar y bloquear la
libre circulacién en grandes avenidas y aeropuertos, lo
que a su vez provoca caos y descontento generalizado.

Problema por resolver

Lo anterior ha quedado documentado, en diversos ar-
ticulos periodisticos como el que publicé la revista
Forbes el 23 de enero de 2020, donde ilustré de forma
clara los mecanismos que ejecutaron algunas firmas

farmacéuticas entre las que se encuentra la empresa
Pisa a la que por no cumplir con las medidas adecua-
das de manufactura inmovilizé medicamentos esencia-
les con lo que provocd desabasto y varios inconve-
nientes y problemas colaterales que afectaron a la
ciudadania que padece de enfermedades graves. A
continuacion, se muestra el contenido de dicha inves-
tigacién y sus hallazgos:

Pisa, la empresa que causo la crisis por falta de me-
dicamentos contra el cancer!

La farmacéutica Pisa tiene seis expedientes abiertos en
la Secretaria de la Funcion Publica, uno de los cuales
estd por imponer una inhabilitacion.

La compaiia farmacéutica Pisa tenia el monopolio de
los medicamentos para la atencion del cancer infantil
en el pais y fue la responsable de la crisis por el des-
abasto de estos insumos en 2019. En su conferencia de
prensa diaria, el presidente Andrés Manuel Loépez
Obrador, quien en anteriores ocasiones habia evitado
mencionar el nombre de la empresa, sefialé que ésta
concentraba las ventas de los fairmacos que requieren
los nifios con cdncer y que, en 2018, recibi6 alrededor
de 90 mil millones de pesos por ventas al sector salud.

A su vez, Hugo Lopez-Gatell Ramirez, subsecretario
de Prevencion y Promocién de la Salud, comenté que,
por irregularidades, a Pisa le fueron cerradas diversas
plantas en 2019 y, en reaccién, la empresa retuvo
36,000 frascos de metotrexato, medicamento oncolo-
gico. Primero, narré el funcionario, se tuvo a fines de
abril un brote de infeccidon por una bacteria en la nu-
tricién parenteral —la que se pone por via venosa a per-
sonas hospitalizadas— y al hacer la investigacion, se
descubri6 que estaba contaminada la fibrica donde se
producia ese producto.

Ante ello, la Comisién Federal para la Proteccién con-
tra Riesgos Sanitarios (Cofepris) cerré 7 de las 17
plantas de Pisa. Después, a raiz de que murié un nifio
que recibia metotrexato en Puebla, la Cofepris hallé
que la fabrica del metotrexato no habia acreditado
buenas practicas de manufactura desde afios atrds y
cerro la planta.

Pisa, entonces, incumplié un contrato con el Hospital
Infantil de México para suministrarle 36 mil frascos
de metotrexato que ya tenia. “Estaban ahi, pero la
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empresa dijo ‘es culpa de Cofepris’ y algunos perio-
distas dijeron que la Cofepris era criminal porque es-
taba dejando a los nifios sin quimioterapia.No, no. La
Cofepris protegi6 a la poblacion al cerrar una planta
que no cumplia con las buenas pricticas de manufac-
tura, la empresa tenia 36 mil frascos listos y en po-
sibilidad de entregar, pero decidié no entregarlos”,
dijo Lopez-Gatell. Para solucionar la situacién, agre-
g6, el gobierno tuvo que comprar el medicamento en
el exterior.

Asimismo, de otro acto corrupto de parte de las
farmacéuticas se documento la siguiente investiga-
cion el 21 de septiembre de 2019:

El presidente AMLO indic6 que tres empresas ‘con in-
fluencias’ vendian 70 por ciento de los medicamentos
al gobierno.2

Notimex. Las tres principales distribuidoras de medi-
camentos en el pais quisieron hacer un boicot al no en-
tregar los requeridos por nifios pacientes de cincer, pe-
ro el gobierno no se va a dejar chantajear por nadie,
afirm¢ el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.
“Quisieron boicotear no entregando, no vendiendo la
medicina que se necesita para curar a los nifios de can-
cer y pesaban que nos iban a doblegar. ;Qué hicimos?
Ya se compr6 la medicina en Francia, ya llegé la me-
dicina que se compro en el extranjero para que no fal-
ten los medicamentos”, subrayd.

En didlogo con la comunidad del hospital rural de Ox-
kutzcab, Yucatdn, el primer mandatario apunté que
esas distribuidoras “ahi estdn todavia queriendo jugar
a las vencidas, diciendo que nos vamos a quedar sin
medicinas”. Sin embargo, advirtié que el gobierno “no
se va a dejar chantajear por nadie”. Acompaiado por
el gobernador Mauricio Vila, el presidente sefialé que
no habia abasto suficiente, porque tres empresas
vendian 70 por ciento de los medicamentos al go-
bierno. “Tres que ni siquiera producian los medica-
mentos, que ni siquiera eran laboratorios, distribuido-
ras eso si, con influencias, con agarraderas, muy
vinculados a los poderosos, pues eso ya se termind”,
enfatiz6 en el acto, al que asistieron el secretario de
Salud, Jorge Alcocer, y los directores del IMSS, Zoé
Robledo, y del ISSSTE, Antonio Ramirez Pineda.

Y en el caso del encarecimiento de los medicamen-
tos se ha documentado lo siguiente:

Funcionarios federales afirman que ahora se evita el
desabasto de medicinas con compras a fabricantes y
laboratorios con registro sanitario.3

Notimex. -El Gobierno de Méxicodesarmé el sistema
de intermediarios en el sistema de salud que generaba
se elevaran los costos, se concentraran en pocas em-
presas y se generara el desabasto de medicinas.

Al presentar el informe El pulso de la salud, el subse-
cretario de Prevencién y Promocién de la Salud, Hugo
Lopez-Gatell, explic6 que se decidi6é romper la forma
en que se operaba la compra y el abasto tanto de ma-
terial esencial médico como de medicinas.

“Ahora compramos a fabricantes y laboratorios con
registro sanitario, sin intermediarios ni condiciona-
mientos comerciales, con licitaciones abiertas a prove-
edores nacionales e internacionales y se tiene un nue-
vo compendio nacional de insumos para la salud para
todo el sector”, explicé Lopez-Gatell.

Derecho a la salud en nuestro pais

El acceso a la salud es un derecho que debe ser real y
efectivo para toda persona en el pais y estd previsto en
la Constitucién Politica federal.

En nuestro pafs el derecho a la salud y a la seguridad
social, estdn garantizados por nuestra Norma Suprema
y forman parte de los derechos humanos reconocidos
en diversos tratados, acuerdos y declaraciones interna-
cionales con los que México comulga y forma parte.

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de
2011, la seguridad social como derecho humano se en-
cuentra protegido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo
lo.:4

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarédn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.4

El articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el de-
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recho humano que toda persona tiene a la proteccién
de la salud, y sefiala que la ley definird las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de salud y es-
tablecerd la concurrencia de la Federacién y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articu-
lo 73 de la propia Constitucién.’

Con lo anterior, podemosconfirmar que en México
existe un entramado legal robusto en materia del dere-
cho al acceso a la salud y que en el caso que nos ocu-
pa, la problemdtica no reside en un solo ordenamiento
del marco juridico nacional por que en estos temas se
involucran diversas materias como la competencia
econdmica y la de salud publica.

Lo anterior, nos ilustra que para resolver la problemé-
tica planteada en la presente iniciativa es importante
plantear una solucién que se encuadre en las disposi-
ciones que regulanpor parte de la Ley General de Sa-
Iud lo referente a la vigilancia de los establecimientos
de los sectores publico, social y privado dedicados al
expendio de medicamentos y a la provisién de insu-
mos para su elaboracién con el fin de garantizar la
existencia permanente y disponibilidad a la poblacién
que los requiera de los medicamentos e insumos para
la salud establecidos en los articulos 29 y 30 dela ley
en comento.

Asi como lo que se establece en el articulo 31 de la
misma Ley General de Salud, en materia de la coordi-
nacion e intervencion de las Secretarias de Economia,
de Hacienda y Crédito Publico y la propia Secretaria
de Salud, para entre otras cosas, garantizar la adecua-
da distribucién y comercializacion y fijacién de los
precios maximos de venta al publico de los medica-
mentos € insumos.

Por ello, aun cuando por un lado existe un robusto an-
damiaje legal en favor de los derechos para garantizar
el acceso a la salud publica, se percibe la necesidad de
fortalecer las disposiciones que en materia de acapa-
ramiento de mercancias, bienes o servicios pudieran
recaer en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto entre otras cosas, ob-
tener el alza de los precios y otras pricticas dafiinas
para la disponibilidady competencia con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social, como se-
fiala el segundo parrafo del articulo 28 de la ley
fundamental.

Por lo que se estima necesario legislar para abundar en
materia de prohibicién de conductas de acaparamiento
y malas précticas existentes en la industria farmacéu-
tica, que deben ser sefialadas y sobre todo prohibidas.

Razoén por la que deben prohibirse todas aquellas ac-
ciones que conlleven a obstaculizar o impedir el acce-
so de la poblacién en general, a los medios que procu-
ran la preservacion, conservacién, mejoramiento y
restauracion de la salud, como lo son los medicamen-
tos y los insumos médicos necesarios para la atencién
de una gran cantidad de padecimientos.

Por lo que se propone la adicién de un tercer parrafo al
articulo 31 de la Ley General de Salud.

A continuacioén, se presenta el cuadro comparativo co-
rrespondiente, con fines de claridad para el proceso de
revisién a que haya lugar:

‘T'ex'to vigente en la Ley General de | Texto propuesto en el proyecto de
Salud | decreto

Articulo 31- La Secretaria de |
Economia, oyendo la opinion de la
Secretaria de Salud, asegurard la
adecuada distribucién y
comercializacion y fijara los precios |
méximos de venta al publico de los |
medicamentos e insumos. La
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendra la intervencién que le |
corresponda en la determinacion de |
precios, cuando fales bienes sean |
producidos por el sector piiblico.

Articulo 31.- ...

La Secretarfa de Salud |
proporcionard los elementos técnicos a |
la Secretaria de Economia, acerca de

|la importacién de insumos para Ia
salud. |
{Sin Correlativo) Queda prohibido todo tipo de
| especulacién y acaparamiento de |
| medicamentos [} insumos
[ ios y para la|
| salud. Quien actte en contravencién
de lo dispuesto en este parrafo, se
hara acreedor a las sanciones que
| correspendan en los términos que
sefialen la Ley y demis
disposiciones legales aplicables.

Por lo motivado y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 31 de la Ley General de Salud, en materia
de prohibicion de la especulacion y el acapara-
miento de medicamentos e insumos necesarios y
esenciales para la salud
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Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 31 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

Queda prohibida todo tipo de especulacion y aca-
paramiento de medicamentos e insumos necesarios
y esenciales para la salud. Quien actde en contra-
vencion de lo dispuesto en este parrafo, se hara
acreedor a las sanciones que correspondan en los
términos que senalen la ley y demas disposiciones
legales aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/pisa-la-empresa-que-causo-la-cri-

sis-por-falta-de-medicamentos-contra-el-cancer/

2 https://www.forbes.com.mx/amlo-acusa-boicot-de-distribuido-

ras-de-medicamentos-importan-desde-francia/

3 https://www.forbes.com.mx/desarmamos-a-intermediarios-que-

provocan-desabasto-de-medicinas-afirma-gobierno/

4 https://www.gob.mx/profedet/es/articulos/seguridad-

social?idiom=es

5 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/programa-
atencion-a-la-salud-y-medicamentos-gratuitos-para-la-poblacion-
sin-seguridad-social-laboral
y:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/536597/Crite-
rios_3_de_enero_de_2020.pdf

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CANA DE
AZUCAR, CON EL OBJETIVO DE HACER EFICIENTE LA CO-
SECHA MECANICA DE LA CANA, A CARGO DEL DIPUTADO
MAXIMIANO BARBOZA LLAMAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Maximiano Barboza Lla-
mas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
y demds relativos y aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta asamblea la siguiente “iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 34, 38 Bis, 41, 60, 61 y 70 de la Ley de Des-
arrollo Sustentable de la Cana de Azicar”, al tenor de
la siguiente

Exposicion de motivos

La cadena agroalimentaria de la cafia de azdcar repre-
senta una actividad muy importante desde la perspec-
tiva econdmica, social, cultural y politica. Su relevan-
cia estd asociada al gran nimero de empleos que
genera, tanto en la produccién primaria como en la
transformacion y la aplicacién de sus productos y sub-
productos para diversas industrias.

De acuerdo con un estudio realizado por la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, la produccién de
cafa se extiende por gran parte del territorio nacional;
actualmente en México operan 51 ingenios distribui-
dos en 15 estados del pais: Campeche, Chiapas, Coli-
ma, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Ta-
basco, Tamaulipas y Veracruz. Siendo los principales
estados productores: Veracruz con el 38 por ciento del
total nacional, Jalisco con el 13 por ciento y finalmen-
te San Luis Potosi con el 7 por ciento. Esta planta se
cultiva en 848 mil hectdreas de 267 municipios; deto-
na la produccién de insumos y maquinaria, por lo que
dinamiza otros sectores productivos.1

Segin datos de Camara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera estima que las agroindustrias
se involucran a 500,000 familias, 182,379 abastecedo-
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res de cafia, 153,714 jornaleros, 69,971 cortadores,
31,318 transportistas, 34,916 trabajadores sindicaliza-
dos, 7,689 trabajadores de confianza y 11,822 jubila-
dos, ademds genera: 500 mil empleos directos y 2.4
millones de indirectos en zonas rurales de 267 munici-
pios de México.2

El consumo de azicar de cafia por persona ha caido 36
por ciento en los tltimos 25 afios, sin embargo, esto no
se ha reflejado en la salud publica, por el contrario, a
medida que disminuye el consumo de azicar de cafia,
incrementa el consumo de edulcorantes de bajo nivel
nutricional como el Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa
y otros edulcorantes artificiales.

En esta ley promueve esa responsabilidad ambiental y
en el entendido de que el cambio climético es un tema
de urgente y apremiante; de manera inmediata se de-
ben tomar acciones concretas por eso se instruye para
transitar de manera inmediata y obligatoria a la cose-
cha mecanizada en verde, a fin de evitar la quema de
cafiaverales que produce altas cantidades de CO2 y
contribuye al calentamiento global; pero ademds des-
echa y desperdicia materia vegetal, (tlazole) més de
2500000 toneladas, que es de gran importancia y apro-
vechamiento para la ganaderia, elaboracién de fertili-
zantes orgdnicos, materia prima para elaboracién de
subproductos industriales y energéticos.

Con el decreto del presidente Manuel Avila Camacho
en 1943 se propuso un esquema de coparticipacion pa-
ra los productores en base a los subproductos deriva-
dos de la materia prima ingresada al ingenio; princi-
palmente melazas y bagazo utilizados en algunas
industrias; esta participacion se modificé en 1971 ante
una denominada crisis generalizada del sector agroin-
dustrial, en donde se objetd que la agroindustria de la
cafa iba a colapsar y por lo tanto afectaria a un gran
nimero de productores en su mayoria pequefios una
manera de sostener a la agroindustria de la cafia de ma-
nera emergente era permitir que el ingenio pudiera ha-
cer uso de los ingresos por los subproductos y pagar
especificamente por el grano sélido de azicar obteni-
da de la materia prima ingresada por el productor.

Esta mecénica del grano sélido derivado de la trasfor-
macién en fébrica derivé en posteriores afios a la for-
mula que calcula los kilogramos de azicar recupera-
bles base estdndar (KARBE) que mediante una
féormula matemadtica combinada con pardmetros qui-

micos como son: pureza de jugo mezclado, fibra % en
cafia, sacarosa y eficiencia en fabrica del 82.37 por
ciento.3

La ley como tal contemplaba este pardmetro como me-
dida emergente, con posibilidad de modificacién bajo
la coordinacién de la secretaria de agricultura, sin em-
bargo, desde 1999 no se realizaron modificaciones, a
pesar de que la ley de desarrollo sustentable de la ca-
fa de azidcar consideraba el andlisis y la modificacién
si esto fuera pertinente.

En la actualidad, los promedios de la formula ya no
aplican ni son operables debido a que las industrias
han aplicado mejora en la eficiencia; es necesario uti-
lizar los promedios de estos tltimos 5 afios y recodifi-
car esta férmula con datos mds reales. La mayor parte
de las industrias han mejorado sus procesos de pro-
duccién por lo tanto los promedios manejados en la
férmula ya no aplican ni son operables: el campo ca-
fiero también ha experimentado cambios los cuales de-
ben ser reconocidos e incentivados.

Por lo tanto, se propone una modificacién inmediata a
estas férmulas de KARBE y sistema de pago del pre-
cio de la tonelada de azicar basado en los pardmetros
actuales de eficiencia; ponderando entre el recuperable
y el recuperado de la produccién de azicar otorgando
parte de la utilidad final al productor quien por afios ha
perdido rentabilidad en la actividad del campo.

En 1970, tomando en cuenta que la agroindustria ca-
fiera atravesaba por una fuerte depresion y consideran-
do que era necesario hacerla eficiente, productiva y
modernizar la infraestructura disponible se emitié un
decreto para que el ingenio procesara sub-productos
como las melazas y el bagazo para obtener dividendos
que permitieran hacer rentable a los industriales que
acaparaban las producciones de cafia en este pais. En
este momento la agroindustria obtiene dividendos con-
siderables por la venta de productos y subproductos;
los cuales también se establecen en la ley como parte
de la integracién de los pagos que se realizan al pro-
ductor.

Considerando el articulo 90. de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a
la libertad de asociacién, se propone flexibilizar los
porcentajes para la creacién de nuevas asociaciones o
que conserven su registro las ya existentes, ya que al-
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gunas estdn al borde del limite permitido, por lo que se
propone bajar el porcentaje del 10 al 7 por ciento de la
membresia del Padrén Nacional de Abastecedores de
Caiia y su produccion a nivel nacional.

Aunque la azicar sea el producto principal que se ob-
tiene de la cafia de azicar, hay que aceptar que en los
dltimos tiempos es necesario diversificar los usos de
esta planta: principalmente para fines energéticos en
los propios ingenios u otras fabricas,

En el entendido de que la cadena de valor de la agroin-
dustria cafiera involucra desde la proveeduria de insu-
mos, maquinaria, equipo y servicios profesionales en
el cultivo de caiia, hasta la produccién de azicar por
parte de los ingenios y su posterior comercializacién
hacia diversas industrias, tales como la de alimentos y
bebidas.

La cafa de aziicar fue considerada en el Plan Nacional
de Desarrollo y cabe abonar que una de las directrices
de la cuarta transformacién impulsada por el presiden-
te Andrés Manuel Lépez Obrador es la proteccidon y
empoderamiento del sector obrero y campesino de
México, fortaleciendo sus derechos, por ello se pre-
tende con las presentes reformas, sirvan para empode-
rar a los abastecedores de cafla y que puedan vivir dig-
namente de la actividad que realizan en la cual han
resistido a pesar de los embates del mercado; con un
otorgamiento de mayor peso a su participacién en la
toma de decisiones y en la participacién en la elabora-
cién del Programa Nacional de la Agroindustria de la
Caila de Azicar. Por lo tanto, los cambios legislativos
expresados resultan necesarios ante la exigencia que la
sociedad demanda; en donde productores y consumi-
dores son los eslabones mds afectados de la cadena
agroalimentaria, por lo cual someto a esta soberania la
presente iniciativa de Reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone
reformar y adicionar los articulos 34, 38 Bis, 41, 60,
61 y 70 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Caia de Azicar, por lo que se integra para su modi-
ficacion, el siguiente:

Cuadro comparativo

Ley de Desarrollo Sustentable de la Caia de Azi-

car

[LEY VIGENTE

[ TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 34.- Las organizaciones locales
gque se constituyan, para obtener y
mantener su registro, deberén contar
con una membresfa minima equivalente
al 10% del padron ftotal de los
Abastecedores de Cafia del Ingenic de
que se trate y por lo menos con €l 10 %
del volumen total de la cafia de la Zona
de Abastecimiento correspondients,
| cumplir con los requisitos establecidos
 en la legislacion bajo a cual

| adopten la figura juridica para su
}consﬁtucién y  deberan
| debidamente inscritas en el Registro.
Para estos efectos, el Registro debera
certificar que dichos padrones cumplen
con los requerimientes establecidos en
esta Ley.

(..)

estar |

Articulo 34.- Las organizaciones
locales que se constituyan, para
obtener y mantener su registro,
deberan contar con una membresia
minima equivalente al 7% del padrén
total de los Abastecedores de Cafia
del Ingenio de que se trate y por lo
menas con el 7% del volumen total
de la cafa de la Zona de
Abastecimiento  correspondiente,
cumplir con los requisitos
establecidos en la legislacion bajo la
cual adopten la figura juridica para
| su  constitucion y deberan estar
| debidamente inscritas en el Registro.
Para estos efectos, el Registro
| deberd  cerificar que  dichos
| padrones  cumplen con los
requerimientos establecidos en esta
Ley.

Sin correlativo

Articulo 38 Bis. - A partir del ciclo
2024-2025, se tendrd que contar
con el 7% de la_membresia_del

Padrén Nacional _ de
Abastecedores de Cafa, el 7% de
Ia produccién nacional de cafia y
tener presencia al menos en
cuatro Estados productores de

cafia de azdcar.

Articulo 41.- De conformidad con lo
establecido en los Articulos 32, 34 y 38
de la presente Ley,

corresponde al Registro la verificacion
del padron de Abastecedores de Cafa
de azicar de cada Ingenic y la
certificacién, en su caso, de las
afiliaciones y renuncias a las
organizacicnes locales y/o nacionales
que les sean presentadas.

i - —
Articulo 41.- Corresponderd la
aprobacion del ingreso individual

o colectivo al Registro la
verificacién del padrén de
Abastecedores de Cafia de azlcar
de cada Ingenio y la certificacion, en
su caso, de las afiliaciones y
renuncias a las organizaciones
locales y/o nacionales que les sean
presentada a /a Secretaria.

A los uctores ca ]
grupos de productores cafieros
gue presenten una renuncia a la
organizacién que pertenecen con

i r Una hueva
asociacion ellos tienen derecho a
{a parte proporeional de los bienes
de la_asociacién, considerando

como_prioridad 1a_magquinaria_y

[l echa.

Articulo 60.- Para determinar el monto
que debe pagarse con base en la calidad
de la cafia conforme a un contenido de
azlicar recuperable base estandar
uniforme en cada Ingenio, se debera
cumplir con lo siguiente:

()

Articulo 60.- Para determinar el
| monto que debe pagarse con base
en la calidad de la cafia conforme a
un contenido de azucar recuperable
base estandar uniforme en cada
Ingenio, se debera cumplir con lo
siguiente:

[¢.)
|
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Hl._En caso de ser mayor la
eficiencia del ingenio del que se
trate, aplicar a la formula del
KARBE _la _ eficiencia _ real

acumulada de la zafra a liquidar.

V. Con la finalidad de garantizar
mayor transparencia a la medicion
de eficiencia en los ingenios con
la base recuperable de azucar
estindar; a las organizaciones
cafieras se les permitird la
verificacién _en fisico de los
kilogramos de aziicar producido y
envasado diariamente.

‘Articulo 61.- Los Ingenios pagaran la | Articulo 61.- Los Ingenios pagaran.

cafia conforme a las siguientes reglas: | la cana conforme a las siguientes
reglas:

i

(..)

lil. Dado que el 90% de Jos
ingenios han aplicado tecnologia
y eficiencia en sus procesos de
industrializacion _y obtencién de
subproductos y coproductos: no
existe razon _expresa para la
retencién de melaza derivada del
proceso de industrializacién de la
cafia_de azucar; por lo tanfo,
deberin _ hacer participe _al
productor del producto obtenido
por concepto de mieles derivadas,
sea en fisico o su equivalente en
1 nci; nida por la venta

de las mismas, e I al 50%
de las mieles.

Articulo 70.- Por cafa programada se | Articulo 70.- Por cafia programada
entender4 aquella que esté comprendida | se entendera aquella que esté
dentro de las fechas de corte segun el | comprendida dentro de las fechas de
programa previo aprobado por el Comité, | corte segln el programa previo
debidamente actualizade durante el | aprobado por el Comité,
desarrollo de |a zafra y cubierta por su | debidamente actualizado durante el

respectiva orden de quema en su caso, | desarrollo de la zafra y cubierta por

[de corte y/o de suspension de riegos, | su respectiva orden de quema en su
| con base en su indice de madurez. caso, de corte y/o de suspensién de
| riegos, con base en su indice de
madurez.

| Para_llevar a_cabo Ja_cosecha |
| mecénica, es esencial realizar el

corte en verde Yy preparar
adecuadamente el equipo para
recolectar al menos el 60% dei
residuc o punta de cafia.

- L — — -

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado,
someto a la consideracion de esta honorable Sobera-
nia, la presente propuesta al tenor del siguiente pro-
yecto de

Decreto

Por el que se reforman y adicionan los articulos 34,
38 Bis, 41, 60, 61 y 70 de la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cana de Azicar

Articulo Unico. — Se reforman y adicionan los arti-
culos 34, 38 Bis, 41, 60, 61 y 70 de la Ley de Des-
arrollo Sustentable de la Caiia de Azicar, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 34.- Las organizaciones locales que se cons-
tituyan, para obtener y mantener su registro, deberdn
contar con una membresia minima equivalente al 7
por ciento del padrén total de los Abastecedores de
Caiia del Ingenio de que se trate y por lo menos con el
7 por ciento del volumen total de la cafia de la Zona
de Abastecimiento correspondiente, cumplir con los
requisitos establecidos en la legislacién bajo la cual
adopten la figura juridica para su constitucién y debe-
rén estar debidamente inscritas en el Registro. Para es-
tos efectos, el Registro deberd certificar que dichos pa-
drones cumplen con los requerimientos establecidos
en esta ley.

(..)

Articulo 38 Bis. - A partir del ciclo 2024-2025, se
tendra que contar con el 7 por ciento de la mem-
bresia del Padrén Nacional de Abastecedores de
Caiia, el 7 por ciento de la produccion nacional de
caiia y tener presencia al menos en cuatro Estados
productores de caiia de azucar.

Articulo 41.- Correspondera la aprobacion del in-
greso individual o colectivo al Registro la verifica-
cién del padrén de Abastecedores de Cana de azicar
de cada Ingenio y la certificacion, en su caso, de las
afiliaciones y renuncias a las organizaciones locales
y/o nacionales que les sean presentada a la Secretaria.

A los productores caieros o grupos de productores
caifieros que presenten una renuncia a la organiza-
cion que pertenecen con la finalidad para formar
una nueva asociacion ellos tienen derecho a la par-
te proporcional de los bienes de la asociacion, con-
siderando como prioridad la maquinaria y equipo
de cosecha.

Articulo 60.-

(..)

II1. En caso de ser mayor la eficiencia del ingenio
del que se trate, aplicar a la formula del KARBE
la eficiencia real acumulada de la zafra a liqui-
dar.

IV. Con la finalidad de garantizar mayor trans-
parencia a la medicion de eficiencia en los inge-
nios con la base recuperable de azicar estandar;
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a las organizaciones cafieras se les permitira la
verificacion en fisico de los kilogramos de aziicar
producido y envasado diariamente.

Articulo 61.-

(..))

II1. Dado que el 90 por ciento de los ingenios han
aplicado tecnologia y eficiencia en sus procesos
de industrializacion y obtencion de subproduc-
tos y coproductos; no existe razén expresa para
la retencion de melaza derivada del proceso de
industrializacion de la cafia de azicar; por lo
tanto, deberan hacer participe al productor del
producto obtenido por concepto de mieles deri-
vadas, sea en fisico o su equivalente en la ganan-
cia obtenida por la venta de las mismas, equiva-
lente al 50 por ciento de las mieles.

Articulo 70.- ...

Para llevar a cabo la cosecha mecanica, es esencial
realizar el corte en verde y preparar adecuada-
mente el equipo para recolectar al menos el 60 por
ciento del residuo o punta de cana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion para garantizar su efectivo cumplimiento.

Notas

1 de Agricultura y Desarrollo Rural, S. (s/f). Cafia de azicar, una
dulce produccién. gob.mx. Recuperado el 1 de noviembre de 2023
de https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/cana-de-azucar-

una-dulce-produccion-237168

2 de Agricultura y Desarrollo Rural, S. (s/f-a). Caiia de azicar un
cultivo de importancia para México. gob.mx. Recuperado el 1 de
noviembre de 2023, de https://www.gob.mx/agricultura/articu-
los/cana-de-azucar-un-cultivo-de-importancia-para-

mexico?idiom=es

3 (S/f). Gob.mx. Recuperado el 1 de noviembre de 2023, de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/281391/1.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado Maximiano Barboza Llamas (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 17 QUATER DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE MIGUEL DE LA
CRUZ LiMA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, José Miguel de la Cruz Lima, integrante
del Grupo Parlamentario Morena, con fundamento en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 17
Quater de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente para la proteccién de las zonas
forestales en México.

Exposicion de motivos

El patrimonio forestal de nuestra nacién es invaluable,
tanto en términos ecoldgicos como econdmicos. Los
bosques mexicanos desempefian un papel esencial en
la captura de carbono, la conservacién de la biodiver-
sidad y en la provisién de recursos maderables y no
maderables que sustentan industrias y comunidades
enteras. Sin embargo, a lo largo de los afios, hemos si-
do testigos de una creciente preocupacién debido a la
explotacién no sostenible de nuestros recursos foresta-
les.

La explotacién forestal descontrolada y la tala ilegal
han ocasionado dafios significativos a nuestros ecosis-
temas y a la biodiversidad. Ademads, representan una
amenaza a la estabilidad de las comunidades que de-
penden de estos recursos, asi como al cumplimiento de
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nuestros compromisos internacionales en materia am-
biental.

Por tanto, la trazabilidad de la madera y productos fo-
restales se presenta como una solucion integral para
abordar estos desafios, puesto que, “se utiliza para su-
ministrar informacién sobre el recorrido de la madera
desde el bosque hasta los consumidores finales, pasan-
do a través del almacenamiento y transporte. Estos sis-
temas se utilizan para verificar que la materia prima de
los productos madereros proviene de fuentes legales.”
(FAO, 2016)

Al exigir un sistema de seguimiento desde el momen-
to de la extraccién hasta el consumidor final, podre-
mos garantizar la procedencia legal y sostenible de la
madera. Esto no s6lo contribuird a la conservacién de
nuestros bosques, sino que también impulsara la com-
petitividad de nuestros productos forestales en el mer-
cado internacional, donde se valora cada vez mas la
sostenibilidad.

La erradicacién de la comercializacién ilegal de pro-
ductos forestales es un objetivo de suma importancia
por varias razones fundamentales:

1. Conservacion de Bosques y Biodiversidad: La ta-
la ilegal y la comercializacién no regulada de pro-
ductos forestales conducen a una deforestaciéon no
sostenible. Esto resulta en la pérdida de hébitats cri-
ticos para innumerables especies de flora y fauna, lo
que a su vez afecta la biodiversidad y la estabilidad
de los ecosistemas.

2. Reduccién de Emisiones de Carbono: Los bos-
ques desempefian un papel vital en la captura y al-
macenamiento de carbono. La tala ilegal y la degra-
dacion forestal contribuyen significativamente a las
emisiones de gases de efecto invernadero, lo que
agrava el cambio climdtico. La erradicacién de la
comercializacion ilegal es crucial para cumplir con
los compromisos de reduccién de emisiones.

3. Economia Sostenible: La explotacién ilegal per-
judica a los actores legitimos en la industria fores-
tal. Establecer un comercio legal y transparente no
solo garantiza una fuente de ingresos sostenible pa-
ra las comunidades que dependen de los recursos
forestales, sino que también promueve la inversioén
en précticas de manejo forestal sostenible.

4. Cadenas de Suministro Responsables: La elimi-
nacién de productos forestales ilegales es esencial
para promover cadenas de suministro responsables
y éticas. Esto es crucial para mantener la integridad
de las empresas y garantizar que los consumidores
tengan acceso a productos de madera y no madera
de origen legal y sostenible.

5. Cumplimiento de Acuerdos Internacionales: Mé-
xico se ha comprometido a cumplir con varios
acuerdos y tratados internacionales relacionados
con la conservacién del medio ambiente y la biodi-
versidad. La comercializacién ilegal de productos
forestales socava la capacidad del pais para cumplir
con estos compromisos y puede dar lugar a sancio-
nes internacionales.

6. Fomento de la Justicia Social: La tala ilegal a me-
nudo estd asociada con précticas laborales injustas
y explotacién de comunidades locales. La erradica-
cién de la comercializacién ilegal puede promover
una mayor equidad en la distribucién de beneficios
y oportunidades en las dreas forestales.

La presente adicién propone establecer un marco nor-
mativo sélido para la trazabilidad de la madera y pro-
ductos forestales, incluyendo la creacién de un registro
nacional de operadores forestales, la implementacién
de tecnologias de monitoreo y la promocién de buenas
practicas en la industria. Asimismo, se prevén sancio-
nes mds estrictas para quienes incumplan estas regula-
ciones, con el fin de disuadir la tala ilegal.

En resumen, esta adicién a la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente busca con-
solidar un enfoque preventivo y proactivo en la ges-
tiébn de nuestros recursos forestales, asegurando su
sostenibilidad a largo plazo y promoviendo una mayor
responsabilidad en el sector, protegemos nuestro patri-
monio natural y fortalecemos nuestro compromiso con
la proteccion del medio ambiente.

Sin dejar de lado que, la erradicacion de la comercia-
lizacién ilegal de productos forestales no es s6lo un
imperativo ambiental, sino también, econémico y so-
cial. Asi bien, promover un comercio forestal legal y
sostenible es esencial para la preservacion de nuestros
bosques, la mitigacién del cambio climédtico y el bien-
estar de las comunidades que dependen de estos recur-
SOs.
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De este modo, se plantea la siguiente adicién a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIQ ECOLOGICO Y LAPROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO VIGENTE TEXTOQ PROPUESTO

N/A Articulo 17 Quater. - Se crea un

sistema nacional de trazabilidad de
la madera y productos forestales,
con el objetivo de mejorar la
transparencia y la vigilancia en el
sector forestal. La Secretaria, en
coordinacion con otras autoridades
competentes, sera la encargada de
establecer y administrar dicho
sistema de trazabilidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, so-
metemos a consideracién del pleno la siguiente inicia-
tiva con cardcter de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el Articulo 17 Quiter de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente para quedar de la siguiente manera:

Articulo 17 Quater. - Se crea un sistema nacional de
trazabilidad de la madera y productos forestales,
con el objetivo de mejorar la transparencia y la vi-
gilancia en el sector forestal. La Secretaria, en co-
ordinacion con otras autoridades competentes, sera
la encargada de establecer y administrar dicho sis-
tema de trazabilidad.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado José Miguel de la Cruz Lima (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LU-
NA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Sergio Carlos Gutiérrez Luna, en su cali-
dad de diputado federal a la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo que dispone el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracién del pleno de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifican diversas disposiciones de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El acceso a la informacién publica, asi como a la trans-
parencia de esta es una prioridad para el Estado mexi-
cano, por lo que no se debe perder un solo instante en
la bisqueda de su mejoramiento, asi como su fortale-
cimiento. El desclasificar la informacién relacionada a
FANI (Fenémeno Anémalo No Identificado, por sus
siglas en ingles UAP “Unidentified Anomalous Phe-
nomenon”) es el instrumento idéneo para lograr el
progreso y desarrollo de la nacién en materia de trans-
parencia y acceso a la informacién. Por lo que resulta
sumamente necesario, otorgar, recopilar y brindar la
informacién acerca de estos fendmenos sin ningtn
obstaculo, para ello, debemos reconocerlos y desclasi-
ficar esta informacién en la Ley General de Transpa-
rencia y acceso a la informacién Publica.

Cientos de pilotos militares y comerciales unos de ori-
gen mexicano y otros extranjeros han informado de
encuentros con FANI (Fenémeno Anémalo No Identi-
ficado). El Pentdgono ha publicado varios videos en
los dltimos afios que muestran algunos de los objetos.
En muchas ocasiones, las explicaciones suelen ser te-
rrenales: se tratan de globos meteorolégicos drones o
avionetas. Aunque en otras ocasiones su origen es un
misterio.

La naturaleza de la sociedad siempre ha sido buscar la
verdad y tener una explicacién de lo desconocido, es
por tal razén que, es importante realizar una serie de
cambios a la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la informacion Publica, en lo que respecta a la infor-
macién de dichos fenémenos.

Teniendo como antecedentes los siguientes incisos:

A). - Con fecha 11 de noviembre del 2022 median-
te oficio ndmero de folio 3300285220011268 sig-
nado por la Mtra. Katia Estrada Herndndez, direc-
tora del Area de Administracién y Titular del Area
de Transparencia de Servicios a la Navegacion del
Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM), en represen-
tacion del gobierno mexicano y en caricter de suje-
to obligado como responsable del sector aéreo de la
nacién; reconocieron la existencia de los fendme-
nos aéreos no identificados.

B). - Con fecha 19 de mayo del 2023 mediante ofi-
cio nimero de folio 330026423001607 signado por
el general Brig. D.EA. Marco Antonio Gémez Na-
va, titular de la Unidad de Transparencia de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, reconocio la exis-
tencia de la figura de los fendmenos aéreos no
identificados y en esta misma tesitura suscribi6é una
respuesta oficial al cuestionamiento mediante el fo-
lio de informacién de transparencia citado; sobre el
actuar del Consejo Nacional de Vigilancia y Protec-
cién del Espacio Aéreo Mexicano respecto a estos
fenomenos aéreos no identificados, haciendo del
conocimiento publico que al respecto el Consejo
Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio
Aéreo emitird los procedimientos de actuacién y de
coordinacion para la aplicacién de la ley que nos
ocupa, dentro de los 180 dias posteriores a su entra-
da en vigor, los cuales finalizaran el 29 de agosto
del 2023 y entraran en vigor una vez aprobados por
el consejo.

Esta reforma busca perfeccionar temas de transparen-
ciay acceso a la informacion, asi como estar en la van-
guardia de los eventos que estdn ocurriendo en el mun-
do, y de igual forma, contribuya a la humanidad a el
esclarecimiento de los fendmenos andmalos no identi-
ficados. Y con esto fortalecer la claridad de la infor-
macion, familiarizandose con dichos fenémenos.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos a esta so-
berania una reforma a la Ley General de Transparen-
cia 'y Acceso a la Informacién Publica, en los términos
siguientes:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-

macion Puablica

[ TEXTO VIGENTE

o

TEXTO PROPUESTO ]

Articulo 5. No podré clasificarse como
reservada aquella informacion que esté
| relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, de conformidad con el
derecho nacional o los tratados

internacionales de los que el Estado |

mexicano sea parte.

Ninguna persona serd objeto de
inquisicion judicial o administrativa con
| el objeto del ejercicio del derecho de

Articulo 5. No podra clasificarse como |
reservada aquella informacién que esté
relacionada con viclaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa |
humanidad, de conformidad con el |
derecho nacional o los tratados |
internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. |
Con base en el parrafo anterior toda

informacién respecto a fenémencs
anémalos no identificados que sea

| acceso a la informacion, ni se podra

de _conocimiento de cualguler!

| restringir este derecho por vias o |instancia del Poder Ejecutivo |
medios directos e indirectos. Federal, no debera _ser clasificadas

por ningun motivo _o_razén, lo

anterior en estrecha relacién con el

| Articulo § Fraccién X de la Ley de

Proteccion___del _Espacio __Aéreo
Mexicano.

Ninguna persona serd objeto de

inquisicién judicial o administrativa con

el objeto del ejercicio del derecho de i

acceso a la informacion, ni se podra

restringir este derecho por vias o
| medios directos e indirectos.

Decreto por el que se reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

Unico. Se adiciona el segundo pdrrafo del articulo 5 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Puablica, quedando de la siguiente manera:

Articulo 5. ...

No podré clasificarse como reservada aquella infor-
macién que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos o delitos de lesa humanidad, de
conformidad con el derecho nacional o los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Con base en el parrafo anterior toda informacion
respecto a fenomenos anémalos no identificados
que sea de conocimiento de cualquier instancia del
Poder Ejecutivo federal no debera ser clasificadas
por ningin motivo o razoén, lo anterior en estrecha
relacion con el articulo 5, fraccion X, de la Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.

Ninguna persona serd objeto de inquisicion judicial o
administrativa con el objeto del ejercicio del derecho
de acceso a la informacioén, ni se podra restringir este
derecho por vias o medios directos e indirectos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Pa-
dilla, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
legislatura del honorable Congreso de la Unidén con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el parrafo décimo del articulo 94 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén tiene la res-
ponsabilidad de ser el Tribunal Constitucional y de en-
cabezar el Poder Judicial de la Federacién,! un doble
papel, el primero como guardidn de la supremacia
constitucional, para garantizar la proteccién de los de-
rechos humanos, vigilando que todo acto de autoridad
este apegada a los principios constitucionales, asi co-
mo resolver los litigios respecto de la aplicacién de las
normas.

Sin embargo, existe un vacié legal que impide que la
Corte pueda atender a cabalidad el principio de la ga-
rantia de justicia, por la falta de una acotacién a los
plazos en que debe resolver los asuntos que le son pre-
sentados para su desahogo, ya sea mediante un ampa-
ro, una controversia constitucional o una accién de in-
constitucionalidad.

La organizacién no gubernamental “México Evalda”
documenté que, hasta septiembre del 2021, habia en
los archivos de la SCIN, expedientes del 2012 aun sin
resolver, entre amparos y controversias constituciona-
les, identificando ademds que existe una disparidad en
los plazos de resolucién entre las y los ministros.2

Ello permite la discrecion en la resolucién de los asuntos
a voluntad politica, pecuniaria, ideoldgica de las y los mi-
nistros, tal es caso, por ejemplo, del asunto del adeudo
fiscal del empresario Ricardo Salinas Pliego, que, a la fe-
cha de la presentacion de esta iniciativa, lleva congelado
en el escritorio del ministro Luis Marfa Agilar Morales
mas de ocho meses, inexplicablemente, retrasando asi la
posibilidad de que el Estado mexicano pueda hacer vali-
da la obligacién contributiva del sefior Salinas Pliego.

En cambio, a los ojos del pais, la SCIN, sin mayor di-
lacion, decretd la inconstitucionalidad de las reformas
aprobadas por la mayorfa del Congreso, violando la
voluntad popular representada en el Poder Legislativo.

Evidenciando la nula proporcionalidad en el despacho
de los asuntos sometidos a la jurisdiccién del Alto Tri-
bunal, generando con ello incertidumbre juridica y en
consecuencia la violacién al principio de legalidad,
distorsionando todo el sistema juridico nacional, vio-
landose flagrantemente el articulo 17 constitucional,
es decir el derecho a la justicia, asi como la violacién
al articulo 8 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos.3

De ahi que propongo a esta soberania, una reforma al
décimo parrafo del articulo 94 de la constitucion, para
establecer un plazo maximo de 120 dfas, para la reso-
lucion de los expedientes de los que conozca la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidén, haciendo énfasis
que de ninguna manera este plazo aplicaria para los
juicios ordinarios, respetdndose los plazos estableci-
dos para ellos en sus leyes aplicables, tal como queda-
r4 garantizado en el segundo articulo transitorio de la
presente iniciativa.
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A continuacién, se muestra el cuadro comparativo de

la propuesta frente al texto de legislacién vigente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos

Texto Vigente

Texto a proponer

Articulo 94. ...

Los juicios de amparo, las
controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad se
substanciaran y resolveran de manera
prioritaria cuando alguna de las
Camaras del Congreso, a través de su
presidente, o el Ejecutivo Federal, por
econducte del conseiero_juridico del

Articulo 94. ...

Los juicios de amparo, las
controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad se
substanciaran en un plazo no mayor
a 120 dias, y podrén ser resueltos de
manera prioritaria cuando alguna de
las Camaras del Congreso, a través de
gy presidente, o el Fjecutiva Federal,

gobierno,  justifique la  urgencia | por conducto del consejero juridico del
atendiendo al interés social o al orden | gobierno,  justifique la  urgencia
publico, en los términos de lo | atendiendo al interés social o al orden
dispuesto por las leyes publico, en los términos de lo
reglamentarias. dispuesto por las leyes reglamentarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diarie Oficial de la Federacion,

SEGUNDO: De ninguna manera el plazo al que se refiere esta iniciativa
aplicara para los juicios ordinarios, respetindose, para ello, los plazos

establecidos en las leyes aplicables.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo: De ninguna manera el plazo al que se re-
fiere esta iniciativa aplicara para los juicios ordi-
narios, respetandose, para ello, los plazos estableci-
dos en las leyes aplicables.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las dis-
posiciones sefialadas, se presenta a la consideracién
de esta Honorable Asamblea la iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el parrafo décimo del articulo
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Articulo Unico. - Se reforma el décimo parrafo del
articulo 94 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 9%4. ...

Los juicios de amparo, las controversias constitucio-
nales y las acciones de inconstitucionalidad se subs-
tanciardn en un plazo no mayor a 120 dias, y po-
dran ser resueltos de manera prioritaria cuando
alguna de las Camaras del Congreso, a través de su
presidente, o el Ejecutivo federal, por conducto del
consejero juridico del gobierno, justifique la urgen-
cia atendiendo al interés social o al orden publico, en
los términos de lo dispuesto por las leyes reglamen-
tarias.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo: De ninguna manera el plazo al que se refie-
re esta iniciativa aplicard para los juicios ordinarios,
respetdndose, para ello, los plazos establecidos en las
leyes aplicables.

Notas
1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ;Qué es la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion? Consultado el 8 de noviembre de

2023. https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-es-la-scjn
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2 Observatorio de la Suprema Corte: Diagndstico de la Transpa-
rencia Procesal (5 de julio 2022), México Evalda. Consultado el 8
de noviembre de 2023. https://www.mexicoevalua.org/observato-
rio-de-la-suprema-corte/

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 7 de mayo de
1981.
mas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Re-

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Progra-
gionales/Convencion_ADH.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DE FOMENTO
A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA, A CARGO DE LA DIPUTADA
YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zélez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacioén con los articulos 60., numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 3 de la Ley de Fomento a la Industria
Vitivinicola, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar
nuestra la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola
con la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fe-
deral, misma que el Poder Legislativo Federal ha re-
formado con el fin de cambiar el nombre a Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural.

A continuacién, expongo una sintesis de los motivos
que ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual
tiene que ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Cdmara de Diputados apro-
bd con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen
que reforma disposiciones de la Ley de Energia para el
Campo, a fin de actualizar el nombre de la entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) por el de Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader).!

El documento, remitido al Senado de la Republica pa-
ra sus efectos constitucionales, modifico los articulos
1,5,6,7,8,9y 10 de la Ley de Energia para el Cam-
po, para adecuarlos a los cambios a la Ley Orgénica de
la Administraciéon Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018, que actualiz6 la estructura y funcionamiento de
dependencias y secretarias de gobierno, entre ellas la
citada secretaria.2

También se agregd un articulo transitorio para estable-
cer que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, en materia acuicola, deberd aplicar los lineamien-
tos y demds disposiciones aplicables al Programa de
Energia para el Campo para otorgar precios y tarifas
de estimulo de los energéticos agropecuarios.

-La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacién legislativa
como el instrumento que enuncia la necesidad que tie-
ne la sociedad y las personas de contar con derechos
comunes o afines en cualquier parte del mundo.

La armonizacion legislativa, no tiene un fin en si mis-
ma; mds bien es una respuesta a exigencias juridicas
integrales de valor cultural indiscutible. Constituye
una herramienta necesaria, ttil e idénea para la conso-
lidacion de las sociedades modernas. Sin embargo, es-
ta nocién genera controversia y resistencias, en princi-
pio porque implica una revisién de los conceptos de
soberania y de interés social (la armonizacién se con-
cilia con la soberania cuando el 6rgano legislativo de
un Estado adopta una norma idéntica o similar esta-
blecida, por ejemplo, en un tratado internacional) y en
segundo término porque la armonizacidén consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos le-
gislativos para hacer compatibles disposiciones que
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tienen origenes o tiempos diferentes. La armonizacién
no puede reducirse a acciones aisladas o temporales.
Es una actividad permanente que requiere de una
politica publica de largo plazo en la que el papel de
los érganos legislativos es trascendental, pues impli-
ca:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

* Reformar normas existentes.3

Jorge Ulises Carmona Tinoco, sefiala que la armoniza-
cién legislativa es una obligacion emanada de la Cons-
titucién y de los instrumentos internacionales que, sig-
nifica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno; con los
fines, primero, de evitar conflictos entre normas y se-
gundo, para dotar de eficacia a los instrumentos inter-
nacionales a nivel nacional .4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes
de la reforma constitucional de 2011, que obliga al Es-
tado Mexicano a atender los criterios emanados por
los tratados internacionales, el Congreso Federal ya
habia legislado y homologado criterios internacionales
correspondientes a la proteccién de los Derechos Fun-
damentales velados en los articulos constitucionales
antes mencionados. De este modo podemos sefialar
que la armonizacién legislativa tiene como fin generar
un enfoque basado en la proteccién de los derechos
humanos dentro de un marco conceptual, ejercido den-
tro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos hu-
manos y se dirige operacionalmente a promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos.5

-Pablo Lerner, en su publicacién Sobre armonizacion,
derecho comparado y la relacion entre ambos, refiere
a la armonizacién como un proceso por el cual “las ba-
rreras entre los sistemas juridicos tienden a desapare-
cer y los sistemas juridicos van incorporando normas
comunes o similares. Es un proceso que se da a distin-
tos niveles, en diferentes campos del derecho y regidos
por distintas pautas y principios. Este proceso se des-

arrolla en estadios: parte de la aceptacion de institutos,
luego se van acercando las soluciones hasta finalmen-
te quedar limitadas las diferencias a los aspectos téc-
nicos. La ultima fase seria la adopcién de normas co-
munes, sobre la base de proyectos de unificacién.”6

-El titular del 4rea de Servicios Parlamentarios del Se-
nado de la Reptblica, el doctor Arturo Garita, refiere e
indica que la armonizacién puede definirse en dos va-
riantes (normativa y legislativa). En una publicacién
de agosto 2015, €l distingue entre la armonizacién le-
gislativa y la armonizacién normativa; indica que si
bien suelen utilizarse como sinénimos, se distinguen
en cuanto al tipo de armonizacién que realizan, mien-
tras la primera hace referencia a que no haya discor-
dancia entre lo dispuesto en los tratados internaciona-
les de los que forma parte los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion propia de este pafs, la se-
gunda refiere el trabajo legislativo que deben realizar
las legislaturas de los estados, miembros de la federa-
cién, a efecto de que la Constitucién y las leyes esta-
tales se supediten a lo dispuesto en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes
Generales o Federales.”

En la misma exposicién del doctor Garita, se refiere que
el tema de armonizacion normativa fue abordado en una
Controversia Constitucional (14/2005), por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el afio 2005, cuando se
asenté una nocién vinculante con el efecto de que los
estados federados en el 4&mbito de sus respectivas com-
petencias, no ejecutaron una armonizacién normativa
entre la federacion, las leyes y los estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacién
normativa no esta prevista expresamente en la Consti-
tucién o en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se
presentan ante la Suprema Corte este tipo de plantea-
mientos, la procedencia para implementarla se ha ido
construyendo a partir del anélisis de cada caso en con-
creto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el
actor fue el municipio del Centro del estado de Tabas-
co el cual demandé al Poder Legislativo de dicha enti-
dad federativa. Principalmente en la sentencia emitida,
los puntos a determinar fueron:

» Si se trataba de una competencia de ejercicio obli-
gatorio o potestativo, o



Martes 14 de noviembre de 2023

61

Gaceta Parlamentaria

¢ Si se trataba de una omisidn absoluta o relativa.

La SCIN dicté sentencia que concluia que el Congre-
so local incurrié en una omisién legislativa de cardcter
absoluto respecto de una competencia de ejercicio
obligatorio.8

Algo similar pasé en el afio 2008, en la Accién de In-
constitucionalidad 118/2008, en donde el promovente
fue el Partido de la Revolucién Democrética que im-
pugnd del Poder Legislativo del estado de Morelos el
incumplimiento de la reforma Constitucional del 13 de
noviembre de 2007, en relacion con el sexto transito-
rio que establece que las reformas deberdn instrumen-
tarlas los estados, a mds tardar en un afio de la publi-
cacion de la reforma constitucional. Resultd
procedente y fundada la Accidén de Inconstitucionali-
dad presentada por el partido actor en contra de la omi-
sién legislativa del Congreso del estado de Morelos,
concerniente en regular el Cédigo Electoral de esa en-
tidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a
la Suprema Corte, estdn enfocados a que se omite la
armonizacion legislativa o normativa, para consolidar
las leyes. El primer ejemplo estd basado porque en un
articulo transitorio que obliga hacer los cambios perti-
nentes a las leyes, no se efectudé y hubo omisién por
parte del Congreso de Tabasco. El segundo ejemplo,
concluyd que no existié el mecanismo e interés para
armonizar las reformas con el resto de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones le-
gislativas respecto de las competencias de ejercicio
obligatorio o potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obliga-
cién o mandato relativo a la expedicién de una ley
y no la haya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la
obligacién, pero lo haga de manera incompleta o
deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo: Cuando el 6rgano decide no actuar,
debido a que no existe obligacién que se lo impon-

ga;'y,

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el érgano decide hacer uso de
su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta o defi-
ciente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener
un drea administrativa y crear un ente juridico que ten-
ga las facultades necesarias para la coordinacion de las
acciones de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o de-
pendencia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial,
dedicada a la coordinacién y monitoreo del proceso in-
tegral de armonizacién legislativa. Por lo que él pro-
pone la creacion, en las Camaras del Congreso de la
Uniodn, una Direccion General de Armonizacidén Le-
gislativa, encargada de dar seguimiento a las acciones
bésicas para la implementacién de la adecuada armo-
nizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas
en cambios de terminologias y prescindiremos de caer
en omisiones legislativas.

-Con base en lo anterior, propongo realizar los cam-
bios de armonizar la Ley de Fomento a la Industria Vi-
tivinicola con la Ley Orgédnica de la Administracién
Publica Federal y la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, recalcando que no es
posible que en un articulo transitorio se entienda por
concepto lo que ya estd reformado, debido a que ésta
es la respuesta en ocasiones de las dictaminadoras (la
reforma solicitada ya estd prevista en el articulo tran-
sitorio) y refieren que por técnica o prictica legislati-
va se omite hacer los cambios pertinentes en las leyes
que lo necesitan, debido a que un articulo transitorio
tal ya lo contempla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica
de homologar y armonizar los decretos del Diario Ofi-
cial de la Federacidn, con las leyes que atin mencionan
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores,
podriamos caer en omision legislativa y con el fin de
evitar hacer m4s Controversias Constitucionales o Ac-
ciones de Inconstitucionalidad, es por lo que solicito
sea considerado este cambio propuesto.
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En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma que se plantea:

LEY DE FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 3. ... Articulo 3. ...

LLaVil. ... LLavlil. ...

VIll. Secretaria: La Secretaria de | VIIl. Secretaria: La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | Agriculiura y Desarrollo Rural.

Rural, Pesca y Alimentacion.
IX.a XVI. ...
1X.a XVI. ...

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada
Yessenia Olua Gonzalez, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley
de Fomento a la Industria Vitivinicola

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del arti-
culo 3 de la Ley de Fomento a la Industria Vitivinico-
la, para quedar como sigue:
Articulo 3. ...

I.a VIL ...

VIII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

IX.a XVI. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comisién de

Energia. Disponible en:

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-
ILpdf

2 Boletin 5988.
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-

nimero Disponible en:

letines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-
el-nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo

3 Armonizacidn de la legislacién de las entidades federativas res-
pecto de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Pagina 16, disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/bibliote-
ca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

4 Retos y propuestas para la armonizacién estatal en materia de de-
rechos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacién legislativa en el marco del primer Congreso de
la Ciudad de México. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-
1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de.pdf

6 Sobre armonizacién, derecho comparado y la relacién entre am-
bos. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en: https://micrositios.se-
nado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_normativa.pdf

14/2005.
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/3/2005/9/3_72079_0.doc

8 Controversia constitucional Disponible en:

9 Accién de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB_UqKst8ocsg
Q/%22Acta%?20de%201a%20jornada%?20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE FONDOS
DE ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los articulos 60., numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y
deméds disposiciones juridicas aplicables, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2
de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y
Rural, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar
nuestra la Ley de Fondos de Aseguramiento Agrope-
cuario y Rural con la Ley Orgénica de la Administra-
cién Publica Federal, misma que el Poder Legislativo
Federal ha reformado con el fin de cambiar el nombre
a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

A continuacién, expongo una sintesis de los motivos
que ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual
tiene que ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, 1a Cdmara de Diputados apro-
bd con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen
que reforma disposiciones de la Ley de Energia para el
Campo, a fin de actualizar el nombre de la entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) por el de Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader).!

El documento, remitido al Senado de la Republica pa-
ra sus efectos constitucionales, modifico los articulos
1,5,6,7,8,9y 10 de la Ley de Energia para el Cam-
po, para adecuarlos a los cambios a la Ley Orgénica de
la Administraciéon Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018, que actualiz6 la estructura y funcionamiento de
dependencias y secretarias de gobierno, entre ellas la
citada secretaria.2

También se agregd un articulo transitorio para estable-
cer que la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Ru-

ral, en materia acuicola, deberd aplicar los lineamien-
tos y demds disposiciones aplicables al Programa de
Energia para el Campo para otorgar precios y tarifas
de estimulo de los energéticos agropecuarios.

-La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacién legislativa
como el instrumento que enuncia la necesidad que tie-
ne la sociedad y las personas de contar con derechos
comunes o afines en cualquier parte del mundo.

La armonizacién legislativa, no tiene un fin en si mis-
ma; mds bien es una respuesta a exigencias juridicas in-
tegrales de valor cultural indiscutible. Constituye una
herramienta necesaria, til e idonea para la consolida-
cién de las sociedades modernas. Sin embargo, esta no-
cién genera controversia y resistencias, en principio
porque implica una revisién de los conceptos de sobe-
ranfa y de interés social (la armonizacién se concilia
con la soberania cuando el 6rgano legislativo de un Es-
tado adopta una norma idéntica o similar establecida,
por ejemplo, en un tratado internacional) y en segundo
término porque la armonizacidn consiste en uniformar
normas mediante el disefio de leyes o en modificar le-
yes existentes, lo que implica procesos legislativos pa-
ra hacer compatibles disposiciones que tienen origenes
o tiempos diferentes. La armonizacién no puede redu-
cirse a acciones aisladas o temporales. Es una activi-
dad permanente que requiere de una politica pabli-
ca de largo plazo en la que el papel de los 6rganos
legislativos es trascendental, pues implica:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

* Reformar normas existentes.3

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armoniza-
cién legislativa es una obligacion emanada de la Cons-
titucién y de los instrumentos internacionales que, sig-
nifica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno; con los
fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y se-
gundo, para dotar de eficacia a los instrumentos inter-
nacionales a nivel nacional .4
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Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes
de la reforma constitucional de 2011, que obliga al Es-
tado Mexicano a atender los criterios emanados por
los tratados internacionales, el Congreso Federal ya
habia legislado y homologado criterios internacionales
correspondientes a la proteccién de los Derechos Fun-
damentales velados en los articulos constitucionales
antes mencionados. De este modo podemos sefialar
que la armonizacién legislativa tiene como fin generar
un enfoque basado en la proteccién de los derechos
humanos dentro de un marco conceptual, ejercido den-
tro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estandares internacionales de derechos hu-
manos y se dirige operacionalmente a promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos.5

-Pablo Lerner, en su publicacién Sobre armonizacion,
derecho comparado y la relacion entre ambos, refiere
a la armonizacién como un proceso por el cual “las ba-
rreras entre los sistemas juridicos tienden a desapare-
cer y los sistemas juridicos van incorporando normas
comunes o similares. Es un proceso que se da a distin-
tos niveles, en diferentes campos del derecho y regidos
por distintas pautas y principios. Este proceso se des-
arrolla en estadios: parte de la aceptacion de institutos,
luego se van acercando las soluciones hasta finalmen-
te quedar limitadas las diferencias a los aspectos téc-
nicos. La udltima fase seria la adopcién de normas co-
munes, sobre la base de proyectos de unificacién.”6

-El titular del area de Servicios Parlamentarios del Se-
nado de la Republica, el doctor Arturo Garita, refiere e
indica que la armonizacién puede definirse en dos va-
riantes (normativa y legislativa).En una publicacién de
agosto 2015, él distingue entre la armonizacion legisla-
tiva y la armonizacién normativa; indica que si bien
suelen utilizarse como sinénimos, se distinguen en
cuanto al tipo de armonizacion que realizan, mientras la
primera hace referencia a que no haya discordancia en-
tre lo dispuesto en los tratados internacionales de los
que forma parte los Estados Unidos Mexicanos y la le-
gislacion propia de este pais, la segunda refiere el tra-
bajo legislativo que deben realizar las legislaturas de los
Estados, miembros de la Federacidn, a efecto de que la
Constitucién y las leyes estatales se supediten a lo dis-
puesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las Leyes Generales o Federales.”

En la misma exposicién del doctor Garita, se refiere
que el tema de armonizacién normativa fue abordado

en una Controversia Constitucional (14/2005), por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio
2005, cuando se asentd una nocion vinculante con el
efecto de que los estados federados en el &mbito de sus
respectivas competencias, no ejecutaron una armoni-
zacién normativa entre la federacion, las leyes y los
estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacién
normativa no esta prevista expresamente en la Consti-
tucién o en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se
presentan ante la Suprema Corte este tipo de plantea-
mientos, la procedencia para implementarla se ha ido
construyendo a partir del anélisis de cada caso en con-
creto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el
actor fue el Municipio del Centro del Estado de Ta-
basco el cual demand6 al Poder Legislativo de dicha
entidad federativa. Principalmente en la sentencia
emitida, los puntos a determinar fueron:

» Si se trataba de una competencia de ejercicio obli-
gatorio o potestativo, o

* Si se trataba de una omisién absoluta o relativa.

La SCIN dicté6 sentencia que concluia que el Congre-
so local incurrié en una omisién legislativa de cardcter
absoluto respecto de una competencia de ejercicio
obligatorio.8

Algo similar pasé en el afio 2008, en la Accion de In-
constitucionalidad 118/2008, en donde el promovente
fue el Partido de la Revolucién Democrética que im-
pugnd del Poder Legislativo del estado de Morelos el
incumplimiento de la reforma Constitucional del 13 de
noviembre de 2007, en relacién con el Sexto Transito-
rio que establece que las reformas deberdn instrumen-
tarlas los Estados, a mds tardar en un afio de la publi-
cacion de la reforma constitucional. Resulté
procedente y fundada la Accién de Inconstitucionali-
dad presentada por el partido actor en contra de la omi-
sién legislativa del Congreso del estado de Morelos,
concerniente en regular el Cédigo Electoral de esa en-
tidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a
la Suprema Corte, estdn enfocados a que se omite la
armonizacién legislativa o normativa, para consolidar
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las leyes. El primer ejemplo estd basado porque en un
articulo transitorio que obliga hacer los cambios perti-
nentes a las leyes, no se efectudé y hubo omisién por
parte del Congreso de Tabasco. El segundo ejemplo,
concluyd que no existié el mecanismo e interés para
armonizar las reformas con el resto de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones le-
gislativas respecto de las competencias de ejercicio
obligatorio o potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obliga-
cién o mandato relativo a la expedicién de una ley
y no la haya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la
obligacién, pero lo haga de manera incompleta o
deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo: Cuando el 6rgano decide no actuar,
debido a que no existe obligacién que se lo impon-

gay

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el érgano decide hacer uso de
su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta o defi-
ciente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener
un drea administrativa y crear un ente juridico que ten-
ga las facultades necesarias para la coordinacién de las
acciones de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o de-
pendencia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial,
dedicada a la coordinacién y monitoreo del proceso in-
tegral de armonizacién legislativa. Por lo que él pro-
pone la creacion, en las Camaras del Congreso de la
Uniodn, una Direccion General de Armonizacién Le-
gislativa, encargada de dar seguimiento a las acciones
béasicas para la implementacién de la adecuada armo-
nizacién.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas
en cambios de terminologias y prescindiremos de caer
en omisiones legislativas.

-Con base en lo anterior, propongo realizar los cam-
bios de armonizar la Ley de Fondos de Aseguramien-
to Agropecuario y Rural con la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal y la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recalcando
que no es posible que en un articulo transitorio se en-
tienda por concepto lo que ya estd reformado, debido
a que ésta es la respuesta en ocasiones de las dictami-
nadoras (la reforma solicitada ya est4 prevista en el ar-
ticulo transitorio) y refieren que por técnica o prictica
legislativa se omite hacer los cambios pertinentes en
las leyes que lo necesitan, debido a que un articulo
transitorio tal ya lo contempla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica
de homologar y armonizar los decretos del Diario Ofi-
cial de la Federacidn, con las leyes que aiin mencionan
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores,
podriamos caer en omision legislativa y con el fin de
evitar hacer m4s Controversias Constitucionales o Ac-
ciones de Inconstitucionalidad; es por lo que solicito
sea considerado este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma que se plantea:

LEY DE FONDOS DE ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO Y RURAL.
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 20. ... Articulo 20. ...

Lall .. Lall ..

IIIL.SAGARPA, a la Secretaria de |lIIISADER, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | Agriculiura y Desarrollo Rural.
Rural, Pesca y Alimentacién.

IV.a XVIl. ... IV.a XvIl. ...

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada
Yessenia Olua Gonzalez, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley
de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del articulo
2 de la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecua-
rio y Rural, para quedar como sigue:
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Articulo 2o. ...
Lall. ...

III. Sader, a la Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural.

IV.a XVII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comisién de
Energia. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-
ILpdf

2 Boletin 5988.
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-
letines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-

el-nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo

nimero Disponible en:

3 Armonizacién de la legislacion de las entidades federativas res-
pecto de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Pagina 16, disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/bibliote-
ca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de de-
rechos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacién legislativa en el marco del primer Congreso de
la Ciudad de México. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-
1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de. pdf

6 Sobre armonizacion, derecho comparado y la relacién entre am-

bos. Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en: https://micrositios.se-

nado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_normativa.pdf

14/2005.
http://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/3/2005/9/3_72079_0.doc

8 Controversia constitucional Disponible en:

9 Accién de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB_UqKst8ocsg
Q/%22Acta%?20de%20la%20jornada%?20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA, A CARGO DE
LA DIPUTADA YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zalez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en la fraccién II del articulo 71 y ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacién con el numeral 1, frac-
cién I, del articulos 60., articulo 77 y articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demds dis-
posiciones juridicas aplicables, somete a considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar
nuestra Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores con la homologacién de distintas leyes que el
Poder Legislativo Federal ha expedido y reformado,
con el fin de cambiar el nombre a Secretaria de In-
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fraestructura, Comunicaciones y Transportes, Secreta-
ria de Bienestar y referir el nombre correcto de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, misma
que el Poder Legislativo Federal ha expedido el 18 de
julio de 2016.

La propuesta de reforma la sustento bajo las siguientes
consideraciones:

I. El 23 de febrero de 2021, la Cdmara de Diputados
recibié una propuesta del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, para cambiar la denominacién Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) por la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones Yy
Transportes (SICT).1

Con fecha del 25 de marzo 2021, en nuestra Camara se
votd la propuesta; los diputados que pertenecemos a
esta Cuarta Transformacién, aclaramos que lo tnico
que pediamos era identificar desde el propio nombre
de la Secretarfa, los tres rubros principales de su com-
petencia: infraestructura, comunicaciones y transpor-
tes; en esta fecha se aprobd la reforma con 451 votos
a favor y se turné en cardcter de minuta al Senado.2

El martes 7 de septiembre de 2021, el Senado de la Re-
publica aceptd con 100 votos a favor y 1 abstencién, la
propuesta hecha por la colegisladora.3

Finalmente, el 21 de octubre de 2021, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) la propuesta del
Ejecutivo federal; ese mismo dia se reformé su nom-
bre en los articulos que la mencionan en la Ley Orga-
nica de la Administracién Pdblica Federal, pero falta-
ron diversas leyes que también mencionan el nombre
de SCT y no se ha efectuado la armonizacién.4

I1. El viernes 30 de noviembre de 2018, en el Diario
Oficial de la Federacidn en su version matutina, se es-
tipulé cambiar la denominacién Secretaria de Desarro-
1lo Social (Sedesol) por la Secretaria del Bienestar.5

Este cambio obedeci6 a la entrada del Poder Ejecuti-
vo, quien a partir del 1 de diciembre de 2018 reestruc-
turd esta secretaria y otorgd bienestar al consolidarse
el nuevo gobierno de la Cuarta Transformacion.

Anteponiendo que quizd la comisién dictaminadora
argumente que, con base en el articulo décimo quinto
transitorio del mismo decreto, se entiende la funcién

de la Secretaria del Bienestar y no es necesaria la re-
forma; por consiguiente, expondré la importancia de
hacerlo, ya que de omitirlo se evade responsabilidades
y se crean lagunas juridicas con la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y la misma Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

III. Con fecha del 18 de julio de 2016, se promulgé un
decreto en el Diario Oficial de la Federacion, por el
que se abroga a partir del 19 de julio de 2017 la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.® Bajo el mismo decreto se expi-
di6 la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas.”

Esta dltima ley tiene por objeto distribuir competen-
cias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedi-
mientos para su aplicacion.

Cabe resaltar que esta ley refiere de responsabilidades
administrativas y no debe confundirse con la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, misma fue promulgada el 31 de diciembre de
1982;8 la cual tiene por objeto reglamentar el Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de los sujetos y de las obli-
gaciones en el servicio publico, asi como los procesos
para inhabilitar por cierto tiempo a los servidores pu-
blicos por una falta o delito cometido.

Por consecuente la legislacién que refiere la propia
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
que nombra en su articulo 40 a la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos (LFRASP); es necesario reformarla, debido que
LFRASP cambid, ya no existe, se abrogd y es impe-
rante armonizarla.

IV. {Qué es armonizacién?

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) define al término armonizacién legislativa
como el instrumento que enuncia la necesidad que tie-
ne la sociedad y personas de contar con derechos co-
munes o afines en cualquier parte del mundo.
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La armonizacién legislativa no tiene un fin en si mis-
ma; mds bien es una respuesta a exigencias juridicas
integrales de valor cultural indiscutible. Constituye
una herramienta necesaria, ttil e idénea para la conso-
lidacion de las sociedades modernas. Sin embargo, es-
ta nocién genera controversia y resistencias, en princi-
pio porque implica una revisién de los conceptos de
soberania y de interés social (la armonizacién se con-
cilia con la soberania cuando el 6rgano legislativo de
un Estado adopta una norma idéntica o similar esta-
blecida, por ejemplo, en un tratado internacional) y en
segundo término porque la armonizacidén consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos le-
gislativos para hacer compatibles disposiciones que
tienen origenes o tiempos diferentes. La armonizacién
no puede reducirse a acciones aisladas o temporales.
Es una actividad permanente que requiere de una
politica publica de largo plazo en la que el papel de
los érganos legislativos es trascendental, pues impli-
ca:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

* Reformar normas existentes.?

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armoniza-
cién legislativa es una obligacion emanada de la Cons-
titucién y de los instrumentos internacionales que, sig-
nifica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno; con los
fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y se-
gundo, para dotar de eficacia a los instrumentos inter-
nacionales a nivel nacional .10

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes
de la reforma constitucional de 2011, que obliga al Es-
tado mexicano a atender los criterios emanados por los
tratados internacionales, el Congreso Federal ya habia
legislado y homologado criterios internacionales co-
rrespondientes a la proteccion de los derechos funda-
mentales velados en los articulos constitucionales an-
tes mencionados. De este modo podemos sefialar que
la armonizacién legislativa tiene como fin generar un

enfoque basado en la proteccién de los derechos hu-
manos dentro de un marco conceptual, ejercido dentro
del proceso legislativo que tiene como base normativa
los estdndares internacionales de derechos humanos y
se dirige operacionalmente a promover, proteger, res-
petar y garantizar los derechos humanos.1!

Pablo Lerner, en su publicacién Sobre armonizacion,
derecho comparado y la relacion entre ambos, refiere
a la armonizacién como un proceso por el cual “las ba-
rreras entre los sistemas juridicos tienden a desapare-
cer y los sistemas juridicos van incorporando normas
comunes o similares. Es un proceso que se da a distin-
tos niveles, en diferentes campos del derecho y regidos
por distintas pautas y principios. Este proceso se des-
arrolla en estadios: parte de la aceptacion de institutos,
luego se van acercando las soluciones hasta finalmen-
te quedar limitadas las diferencias a los aspectos téc-
nicos. La ultima fase seria la adopcién de normas co-
munes, sobre la base de proyectos de unificacién.”12

El titular del 4rea de Servicios Parlamentarios del Se-
nado de la Republica, el doctor Arturo Garita refiere e
indica que la armonizacién puede definirse en dos va-
riantes (normativa y legislativa). En una publicacién
de agosto 2015, €l distingue entre la armonizacién le-
gislativa y la armonizacién normativa; indica que si
bien suelen utilizarse como sinénimos, se distinguen
en cuanto al tipo de armonizacién que realizan, mien-
tras la primera hace referencia a que no haya discor-
dancia entre lo dispuesto en los tratados internaciona-
les de los que forma parte los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion propia de este pafs, la se-
gunda refiere el trabajo legislativo que deben realizar
las legislaturas de los estados, miembros de la federa-
cién, a efecto de que la Constitucién y las leyes esta-
tales se supediten a lo dispuesto en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes
Generales o Federales.13

En la misma exposicién del doctor Garita, se refiere
que el tema de armonizacién normativa fue abordado
en una Controversia Constitucional (14/2005), por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en el afio
2005, cuando se asentd una nocion vinculante con el
efecto de que los estados federados en el &mbito de sus
respectivas competencias, no ejecutaron una armoni-
zacién normativa entre la federacion, las leyes y los
estados.
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De hecho, se reconoce que en México la armonizacién
normativa no estd prevista expresamente en la Constitu-
cién o en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se pre-
sentan ante la Suprema Corte este tipo de planteamientos,
la procedencia para implementarla se ha ido construyen-
do a partir del anilisis de cada caso en concreto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el
actor fue el Municipio del Centro del Estado de Ta-
basco el cual demandé al Poder Legislativo de dicha
entidad federativa. Principalmente en la sentencia
emitida, los puntos a determinar fueron:

» Si se trataba de una competencia de ejercicio obli-
gatorio o potestativo, o

¢ Si se trataba de una omisidn absoluta o relativa.

La SCIN dicté sentencia que concluia que el Congre-
so Local incurrié en una omisién legislativa de cardc-
ter absoluto respecto de una competencia de ejercicio
obligatorio.14

Algo similar pasé en el afio 2008, en la Accion de In-
constitucionalidad 118/2008, en donde el promovente
fue el Partido de la Revolucién Democrética que im-
pugné del Poder Legislativo del estado de Morelos el
incumplimiento de la reforma constitucional del 13 de
noviembre de 2007, en relacion con el Sexto Transito-
rio que establece que las reformas deberdn instrumen-
tarlas los Estados, a més tardar en un afio de la publica-
cién de la reforma constitucional. Result6 procedente y
fundada la Accién de Inconstitucionalidad presentada
por el partido actor en contra de la omision legislativa
del Congreso del estado de Morelos, concerniente en re-
gular el Cédigo Electoral de esa entidad.15

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a
la Suprema Corte, estdn enfocados a que se omite la
armonizacion legislativa o normativa, para consolidar
las leyes. El primer ejemplo estd basado porque en un
articulo transitorio que obliga hacer los cambios perti-
nentes a las leyes, no se efectudé y hubo omisién por
parte del Congreso de Tabasco. El segundo ejemplo,
concluyd que no existié el mecanismo e interés para
armonizar las reformas con el resto de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones le-
gislativas respecto de las competencias de ejercicio
obligatorio o potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obliga-
cién o mandato relativo a la expedicién de una ley
y no la haya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la
obligacién, pero lo haga de manera incompleta o
deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo: Cuando el 6rgano decide no actuar,
debido a que no existe obligacién que se lo impon-

ga; 'y,

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el érgano decide hacer uso de
su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta o defi-
ciente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener
un drea administrativa y crear un ente juridico que ten-
ga las facultades necesarias para la coordinacion de las
acciones de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o de-
pendencia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial,
dedicada a la coordinacién y monitoreo del proceso in-
tegral de armonizacién legislativa. Por lo que él pro-
pone la creacion, en las Camaras del Congreso de la
Uniodn, una Direccion General de Armonizacién Le-
gislativa, encargada de dar seguimiento a las acciones
bésicas para la implementacién de la adecuada armo-
nizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas
en cambios de terminologias y prescindiremos de caer
en omisiones legislativas.

V. Con base en lo anterior, propongo realizar los cam-
bios de armonizar la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores con la Ley Organica de la Ad-
ministracién Publica Federal y la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recalcando
que no es posible que en un articulo transitorio se en-
tienda por concepto lo que ya estd reformado, debido
a que ésta es la respuesta en ocasiones de las dictami-
nadoras (la reforma solicitada ya estd prevista en el ar-
ticulo transitorio) y refieren que por técnica o prictica
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legislativa se omite hacer los cambios pertinentes en
las leyes que lo necesitan, debido a que un articulo
transitorio de numeracion tal ya lo contempla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica
de homologar y armonizar el decreto del Diario Ofi-
cial de la Federacidn, con las leyes que aiin mencionan
a la Secretarfas de Desarrollo Social, y de Comunica-
ciones y Transportes.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores,
podriamos caer en omision legislativa y con el fin de
evitar hacer m4s Controversias Constitucionales o Ac-
ciones de Inconstitucionalidad; es por lo que solicito
sea considerado este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma que se plantea:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYQRES
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 16. Corresponde ala Secretaria | Articulo 16. Corresponde a la Secretaria

de Desarrollo Social: de Bienestar:

Articulo 20. Corresponde ala Secretaria | Articulo 20. Corresponde a la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, | de Infraestructura, Comunicaciones y

garantizar Transpories:
Articulo 23. ... Articulo 23. ...
lall ... lLall. ...

11l. Promover vy, en su caso suscribir, en | lIl. Promover y, en su caso suscribir, en

coordinacién con la secretarias de | coordinacién con las secretarias de

Comunicaciones y Transportes, de | Infraestructura, Comunicaciones vy

Educacién Publica y de Cultura, | Transportes, de Educacién Publica y de

convenios con las empresas del ramo
turistico para ofrecer tarifas especiales o

gratuitas en los centros pablicos o

privados de entretenimiento, recreacion,

Cultura, convenios con las empresas del
ramo turistico para ofrecer tarifas
especiales o gratuitas en los ceniros

publicos o privados de entretenimiento,

a. Secrelaria de Desarrollo Social, quien
fungiré como Presidente.

b.ai. ..

j. Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y

cultura y deporte, hospedajes en hoteles | recreacion, cultura Y deporte,

y centros turisticos. hospedajes en hoteles y ceniros
turisticos.

Articulo 30. ... Articulo 30. ...

a. Secretaria de Bienestar, quien

fungirad como Presidente.

b.ai. ...

j. Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes, y

Articulo 39. ...

Il. Los recursos que le sean asignados
de acuerdo al presupuesto de Ia

Secretaria de Desarrollo  Social,

conforme al Presupuesto de Egresos de

Articulo 39. ...

II. Los recursos que le sean asignados
de acuerdo al presupuesto de la
Secretaria de Bienestar, conforme al

Presupuesto de FEgresos de la

la Federacién; Federacién;
M.awvl. .. N.avl. ...
Articulo 40. ... Ariculo 40. ...

Los servidores publicos a que se refiere
el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejercen las
facultades previstas en la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, la
Ley Federal de Entidades
Paraestatales, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos vy en los demas
ordenamientos legales y administrativos
aplicables, conforme a lo previsto por el
Reglamento Interior de |a Secretaria de

la Funcion Pablica.

Los servidores publicos a que se refiere
el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejercen las
facultades previstas en la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica Federal, la
Ley Federal de Entidades
Paraestatales, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y
en los demas ordenamientos legales y
administrativos aplicables, conforme a
lo previsto por el Reglamento Interior de

la Secretaria de la Funcion Puablica.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, dipu-
tada Yessenia Olua Gonzalez, someto a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 16; 20 frac-
cién III del articulo 23; Apartados a. y j. del articulo
30; fraccidn II del articulo 39 y segundo pérrafo del ar-
ticulo 40; todo de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Bienes-
tar:

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria de Infraes-
tructura, Comunicaciones y Transportes:

Articulo 23. ...
Lall. ...

III. Promover y, en su caso suscribir, en coordina-
cion con las secretarias de Infraestructura, Comu-
nicaciones y Transportes, de Educacién Publica y
de Cultura, convenios con las empresas del ramo tu-
ristico para ofrecer tarifas especiales o gratuitas en
los centros publicos o privados de entretenimiento,
recreacion, cultura y deporte, hospedajes en hoteles
y centros turisticos.

Articulo 30. ...

a. Secretaria de Bienestar, quien fungird como pre-
sidente.

b.ai. ...

j- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes, y

k. ...

Articulo 39. ...
L ..
II. Los recursos que le sean asignados de acuerdo con

el presupuesto de la Secretaria de Bienestar, confor-
me al Presupuesto de Egresos de la Federacion;

III. a VL. ...
Articulo 40. ...

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo an-
terior, en el dmbito de sus respectivas competencias,
ejercen las facultades previstas en la Ley Orgénica de
la Administracién Puiblica Federal, la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas y en los demds ordena-
mientos legales y administrativos aplicables, confor-
me a lo previsto por el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/feb/20210201-1.pdf

2 Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de la Administracion Publica Federal: Disponible
en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210323-
VI.pdf#page=53

3 Proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal. En
materia de: Infraestructura. Disponible en:
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documen-

t0/120334

4 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de la Administraciéon Publica Federal. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633365&fe-
cha=20/10/2021#gsc.tab=0

5 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Fe-

deral. Disponible en:
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fe-
cha=30/11/2018#gsc.tab=0

6 Lunes 18 de julio de 2016. DOF. Disponible en: https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfrasp/LFRASP_abro_18jul16.
pdf

7 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

8 Viernes 31 de diciembre de 1982. DOEF. Disponible:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_dia-
ri0=206135&pagina=3&seccion=0

9 Armonizacién de la legislacion de las entidades federativas res-
pecto de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Pégina 16, disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/bibliote-
ca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

10 Retos y propuestas para la armonizacién estatal en materia de
derechos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

11 La armonizacién legislativa en el marco del primer Congreso de
la Ciudad de México. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-
1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de.pdf

12 Sobre armonizacién, derecho comparado y la relacién entre am-
bos. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3807/4731

13 Armonizacién Normativa. Disponible en: https://micrositios.se-
nado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_normativa.pdf

14 Controversia constitucional 14/2005. Disponible en:
http://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/3/2005/9/3_72079_0.doc

15 Accién de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB_UqKst8ocsg
Q/%22Acta%20de%20la%20jornada%20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzdlez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 44 Y 51 DE LA LEY DE
NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zdlez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en la fraccién II del articulo 71 y ar-
ticulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en relacion con el numeral 1, frac-
cién 1, del articulos 60, articulo 77 y articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demds dis-
posiciones juridicas aplicables, somete a considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos
44 y 51 de la Ley de Navegacién y Comercio Mariti-
mos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar
nuestra Ley de Navegacién y Comercio Maritimos con
la homologacién de la Ley Organica de la Administra-
cién Publica Federal, misma que el Poder Legislativo
Federal ha reformado con el fin de cambiar el nombre
a Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y refe-
rir el nombre correcto de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas.

A continuacién, expongo una sintesis de los motivos
que ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual
tiene que ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Cdmara de Diputados apro-
bd con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen
que reforma disposiciones de la Ley de Energia para el
Campo, a fin de actualizar el nombre de la entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) por el de Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader).!

El documento, remitido al Senado de la Republica pa-
ra sus efectos constitucionales, modifica los articulos
1,5,6,7,8,9y 10 de la Ley de Energia para el Cam-
po, para adecuarlos a los cambios a la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018, que actualizé la estructura y funcionamiento de
dependencias y secretarias de gobierno, entre ellas la
citada secretaria.2
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También se agregd un articulo transitorio para estable-
cer que la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, en materia acuicola, deberd aplicar los lineamien-
tos y demds disposiciones aplicables al Programa de
Energia para el Campo, a fin de otorgar precios y tari-
fas de estimulo de los energéticos agropecuarios.

-La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacién legislativa
como el instrumento que enuncia la necesidad que tie-
ne la sociedad de contar con derechos comunes o afi-
nes en cualquier parte del mundo.

La armonizacién legislativa, no tiene un fin en si mis-
ma; mds bien es una respuesta a exigencias juridicas
integrales de valor cultural indiscutible. Constituye
una herramienta necesaria, ttil e idénea para la conso-
lidacion de las sociedades modernas. Sin embargo, es-
ta nocién genera controversia y resistencias, en princi-
pio porque implica una revisién de los conceptos de
soberania y de interés social (la armonizacién se con-
cilia con la soberania cuando el 6rgano legislativo de
un Estado adopta una norma idéntica o similar esta-
blecida, por ejemplo, en un tratado internacional) y en
segundo término porque la armonizacidén consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos le-
gislativos para hacer compatibles disposiciones que
tienen origenes o tiempos diferentes. La armonizacién
no puede reducirse a acciones aisladas o temporales.
Es una actividad permanente que requiere de una
politica publica de largo plazo en la que el papel de
los érganos legislativos es trascendental, pues impli-
ca:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

* Reformar normas existentes.3

Jorge Ulises Carmona Tinoco, sefiala que la armoniza-
cién legislativa es una obligacion emanada de la Cons-
titucién y de los instrumentos internacionales que, sig-
nifica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno; con los

fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y se-
gundo, para dotar de eficacia a los instrumentos inter-
nacionales a nivel nacional .4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes
de la reforma constitucional de 2011, que obliga al Es-
tado mexicano a atender los criterios emanados por los
tratados internacionales, el Congreso Federal ya habia
legislado y homologado criterios internacionales co-
rrespondientes a la proteccion de los derechos funda-
mentales velados en los articulos constitucionales an-
tes mencionados. De este modo podemos sefialar que
la armonizacion legislativa tiene como fin generar un
enfoque basado en la proteccién de los derechos hu-
manos dentro de un marco conceptual, ejercido dentro
del proceso legislativo que tiene como base normativa
los estdndares internacionales de derechos humanos y
se dirige operacionalmente a promover, proteger, res-
petar y garantizar los derechos humanos.5

-Con fecha del 18 de julio de 2016, se promulgd un de-
creto en el Diario Oficial de la Federacién, por el que
se abroga a partir del 19 de julio de 2017 la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos.b Bajo el mismo decreto se expide la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.’

Como se puede observar con los referentes anteriores,
hay una necesidad juridica de homologar y armonizar
los decretos del Diario Oficial de la Federacién, con
las leyes que atin mencionan a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacidn, también es necesario reformar el apartado don-
de refiere que la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos serd la en-
cargada de evaluar el actuar de los servidores, hay que
resaltar que esa ley sé abrogé y tiene nueva denomi-
nacion.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma que se plantea:
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LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 44 - ...

El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, dara lugar a la aplicacion
de las sanciones y responsabilidades
que establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.

Articulo 44 - ...

El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, dara lugar a la aplicacion
de las sanciones y responsabilidades
gque establece la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 51~ ...

La capitania de puerto estara obligada a
expedir un despacho por cada
embarcacién pesquera. El plazo de
vigencia del despacho sera el mismo
que se establezca para la vigencia de
las concesiones o permisos que emita la
Secrefaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

para la actividad pesquera que se haya

Articulo 51.- ...

La capitania de puerto estara obligada a
expedir un despacho por cada
embarcacion pesquera. El plazo de
vigencia del despacho sera el mismo
que se establezca para la vigencia de
las concesiones o permisos que emita la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, para la actividad pesquera que

se haya solicitado en dicho despacho.

en dicho d ho.

P

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada
Yessenia Olua Gonzalez, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 44 y 51
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

Articulo Unico. Se reforma el peniltimo parrafo del
articulo 44 y el segundo péarrafo del articulo 51 de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para que-
dar como sigue:

Articulo 44.- ...

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo da-
ré4 lugar a la aplicacién de las sanciones y responsabi-
lidades que establece la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas.

Articulo 51.- ...

La capitania de puerto estard obligada a expedir un
despacho por cada embarcacion pesquera. El plazo de
vigencia del despacho serd el mismo que se establezca
para la vigencia de las concesiones o permisos que
emita la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
para la actividad pesquera que se haya solicitado en di-
cho despacho.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comisién de
Energia. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-
ILpdf

2 Boletin 5988.
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-
letines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-

el-nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo

nimero Disponible en:

3 Armonizacién de la legislacion de las entidades federativas res-
pecto de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Pagina 16, disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/bibliote-
ca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de de-
rechos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacion legislativa en el marco del primer Congreso de
la Ciudad de México. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-
1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de. pdf

6 Lunes 18 de julio de 2016. DOF. Disponible en: https://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfrasp/LFRASP_abro_18jull6.
pdf

7 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzdlez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10. Y 40. DE LA LEY DE
ORGANIZACIONES GANADERAS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zélez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacién con los articulos 60., numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo lo. y 4o0. de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar
nuestra Ley de Organizaciones Ganaderas con la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, misma
que el Poder Legislativo Federal ha reformado con el
fin de cambiar el nombre a Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

A continuacién, expongo una sintesis de los motivos
que ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual
tiene que ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Cdmara de Diputados apro-
b6 con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen
que reforma disposiciones de la Ley de Energia para el
Campo, a fin de actualizar el nombre de la entonces

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) por el de Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader).!

El documento, remitido al Senado de la Republica pa-
ra sus efectos constitucionales, modifico los articulos
1,5,6,7,8,9y 10 de la Ley de Energia para el Cam-
po, para adecuarlos a los cambios a la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018, que actualizé la estructura y funcionamiento de
dependencias y secretarias de gobierno, entre ellas la
citada secretaria.2

También se agregd un articulo transitorio para estable-
cer que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, en materia acuicola, deberd aplicar los lineamien-
tos y demds disposiciones aplicables al Programa de
Energia para el Campo para otorgar precios y tarifas
de estimulo de los energéticos agropecuarios.

-La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacién legislativa
como el instrumento que enuncia la necesidad que tie-
ne la sociedad y las personas de contar con derechos
comunes o afines en cualquier parte del mundo.

La armonizacion legislativa, no tiene un fin en si mis-
ma; mds bien es una respuesta a exigencias juridicas
integrales de valor cultural indiscutible. Constituye
una herramienta necesaria, ttil e idénea para la conso-
lidacion de las sociedades modernas. Sin embargo, es-
ta nocién genera controversia y resistencias, en princi-
pio porque implica una revisién de los conceptos de
soberania y de interés social (la armonizacién se con-
cilia con la soberania cuando el 6rgano legislativo de
un Estado adopta una norma idéntica o similar esta-
blecida, por ejemplo, en un tratado internacional) y en
segundo término porque la armonizacidén consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos le-
gislativos para hacer compatibles disposiciones que
tienen origenes o tiempos diferentes. La armonizacién
no puede reducirse a acciones aisladas o temporales.
Es una actividad permanente que requiere de una
politica piblica de largo plazo en la que el papel de
los érganos legislativos es trascendental, pues impli-
ca:

* Derogar normas especificas.
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* Abrogar cuerpos normativos.
¢ Adicionar normas nuevas.
» Reformar normas existentes.3

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armoniza-
cién legislativa es una obligacion emanada de la Cons-
titucién y de los instrumentos internacionales que, sig-
nifica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno; con los
fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y se-
gundo, para dotar de eficacia a los instrumentos inter-
nacionales a nivel nacional .4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes
de la reforma constitucional de 2011, que obliga al Es-
tado mexicano a atender los criterios emanados por los
tratados internacionales, el Congreso Federal ya habia
legislado y homologado criterios internacionales co-
rrespondientes a la proteccion de los Derechos Funda-
mentales velados en los articulos constitucionales an-
tes mencionados. De este modo podemos sefialar que
la armonizacién legislativa tiene como fin generar un
enfoque basado en la proteccién de los derechos hu-
manos dentro de un marco conceptual, ejercido dentro
del proceso legislativo que tiene como base normativa
los estdndares internacionales de derechos humanos y
se dirige operacionalmente a promover, proteger, res-
petar y garantizar los derechos humanos.>

-Pablo Lerner, en su publicacién Sobre armonizacion,
derecho comparado y la relacion entre ambos, refiere
a la armonizacién como un proceso por el cual “las ba-
rreras entre los sistemas juridicos tienden a desapare-
cer y los sistemas juridicos van incorporando normas
comunes o similares. Es un proceso que se da a distin-
tos niveles, en diferentes campos del derecho y regidos
por distintas pautas y principios. Este proceso se des-
arrolla en estadios: parte de la aceptacion de institutos,
luego se van acercando las soluciones hasta finalmen-
te quedar limitadas las diferencias a los aspectos téc-
nicos. La udltima fase seria la adopcién de normas co-
munes, sobre la base de proyectos de unificacién.”6

-El titular del area de Servicios Parlamentarios del Se-
nado de la Republica, el doctor Arturo Garita, refiere e
indica que la armonizacién puede definirse en dos va-

riantes (normativa y legislativa). En una publicacién
de agosto 2015, €l distingue entre la armonizacién le-
gislativa y la armonizacién normativa; indica que si
bien suelen utilizarse como sinénimos, se distinguen
en cuanto al tipo de armonizacién que realizan, mien-
tras la primera hace referencia a que no haya discor-
dancia entre lo dispuesto en los tratados internaciona-
les de los que forma parte los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion propia de este pafs, la se-
gunda refiere el trabajo legislativo que deben realizar
las legislaturas de los estados, miembros de la federa-
cién, a efecto de que la Constitucién y las leyes esta-
tales se supediten a lo dispuesto en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes
Generales o Federales.”

En la misma exposicién del doctor Garita, se refiere
que el tema de armonizacién normativa fue abordado
en una Controversia Constitucional (14/2005), por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en el afio
2005, cuando se asentd una nocion vinculante con el
efecto de que los estados federados en el &mbito de sus
respectivas competencias, no ejecutaron una armoni-
zacion normativa entre la federacion, las leyes y los
estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacién
normativa no esta prevista expresamente en la Consti-
tucién o en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se
presentan ante la Suprema Corte este tipo de plantea-
mientos, la procedencia para implementarla se ha ido
construyendo a partir del anélisis de cada caso en con-
creto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el
actor fue el Municipio del Centro del Estado de Ta-
basco el cual demand6 al Poder Legislativo de dicha
entidad federativa. Principalmente en la sentencia
emitida, los puntos a determinar fueron:

» Si se trataba de una competencia de ejercicio obli-
gatorio o potestativo, o

* Si se trataba de una omisién absoluta o relativa.

La SCIN dicté6 sentencia que concluia que el Congre-
so local incurrié en una omisién legislativa de cardcter
absoluto respecto de una competencia de ejercicio
obligatorio.8
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Algo similar pasé en el afio 2008, en la Accién de In-
constitucionalidad 118/2008, en donde el promovente
fue el Partido de la Revolucién Democrética que im-
pugnd del Poder Legislativo del estado de Morelos el
incumplimiento de la reforma Constitucional del 13 de
noviembre de 2007, en relacion con el sexto transito-
rio que establece que las reformas deberdn instrumen-
tarlas los estados, a mds tardar en un afio de la publi-
cacion de la reforma constitucional. Resultd
procedente y fundada la Accidén de Inconstitucionali-
dad presentada por el partido actor en contra de la omi-
sién legislativa del Congreso del Estado de Morelos,
concerniente en regular el Cédigo Electoral de esa en-
tidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a
la Suprema Corte, estdn enfocados a que se omite la
armonizacion legislativa o normativa, para consolidar
las leyes. El primer ejemplo estd basado porque en un
articulo transitorio que obliga hacer los cambios perti-
nentes a las leyes, no se efectudé y hubo omisién por
parte del Congreso de Tabasco. El segundo ejemplo,
concluyd que no existié el mecanismo e interés para
armonizar las reformas con el resto de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones le-
gislativas respecto de las competencias de ejercicio
obligatorio o potestativo pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obliga-
cién o mandato relativo a la expedicién de una ley
y no la haya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la
obligacién, pero lo haga de manera incompleta o
deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo: Cuando el 6rgano decide no actuar,
debido a que no existe obligacién que se lo impon-

gay

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el érgano decide hacer uso de
su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta o defi-
ciente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener
un drea administrativa y crear un ente juridico que ten-
ga las facultades necesarias para la coordinacién de las
acciones de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o de-
pendencia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial,
dedicada a la coordinacién y monitoreo del proceso in-
tegral de armonizacién legislativa. Por lo que él pro-
pone la creacion, en las Camaras del Congreso de la
Uniodn, una Direccion General de Armonizacién Le-
gislativa, encargada de dar seguimiento a las acciones
bésicas para la implementacién de la adecuada armo-
nizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas
en cambios de terminologias y prescindiremos de caer
en omisiones legislativas.

-Con base en lo anterior, propongo realizar los cam-
bios de armonizar la Ley de Organizaciones Ganade-
ras con la Ley Orgénica de la Administracién Puiblica
Federal y la propia Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, recalcando que no es posible
que en un articulo transitorio se entienda por concepto
lo que ya estd reformado, debido a que ésta es la res-
puesta en ocasiones de las dictaminadoras (la reforma
solicitada ya estd prevista en el articulo transitorio) y
refieren que por técnica o préctica legislativa se omite
hacer los cambios pertinentes en las leyes que lo nece-
sitan, debido a que un articulo transitorio tal ya lo con-
templa.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica
de homologar y armonizar los Decretos del Diario Ofi-
cial de la Federacidn, con las leyes que atin mencionan
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores,
podriamos caer en omision legislativa y con el fin de
evitar hacer m4s Controversias Constitucionales o Ac-
ciones de Inconstitucionalidad; es por lo que solicito
sea considerado este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma que se plantea:
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LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS
Texto propuesto

ARTICULO To- ...

Texto vigente
ARTICULO 1o.- ...

La aplicacién e interpretacion | La aplicacién e interpretacion

administrativa de las disposiciones | administrativa de las disposiciones
contenidas en este ordenamiento | contenidas en este ordenamiento
corresponde al Ejecutivo Federal por | corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de | conducto de la Secretaria de Agricultura

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | y Desarrollo Rural.
Rural, Pesca y Alimentacion.

ARTICULO 4o0-- ...

ARTICULO 40-- ...

l.aXl .. lLaXl ..

XIl. Secretaria: la Secretaria de | XIl. Secretaria: la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | Agricultura y Desarrollo Rural.

Rural, Pesca y Alimentacién.

Al a XVI. ... Al a Xvl. ...

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada
Yessenia Olua Gonzalez, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1o. y 4o.
de la Ley de Organizaciones Ganaderas

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo lo. y la fraccion XII del articulo 4o. de la Ley
de Organizaciones Ganaderas, para quedar como si-
gue:

Articulo 1o.- ...

La aplicacién e interpretaciéon administrativa de las
disposiciones contenidas en este ordenamiento corres-
ponde al Ejecutivo federal por conducto de la Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 40.- ...
I.aXL ...

XII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural.

XIII. a XVI. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comisién de
Energia. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-
ILpdf

2 Boletin nimero 5988. Disponible en:

http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-
letines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-

el-nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo

3 Armonizacién de la legislacion de las entidades federativas res-
pecto de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Pagina 16, disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/bibliote-
ca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

4 Retos y propuestas para la armonizacion estatal en materia de de-
rechos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacién legislativa en el marco del primer Congreso de
la Ciudad de México. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-
1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de. pdf

6 Sobre armonizacién, derecho comparado y la relacién entre am-

bos. Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en: https://micrositios.se-

nado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_normativa.pdf

14/2005.
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/3/2005/9/3_72079_0.doc

8 Controversia constitucional Disponible en:

9 Accién de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB_UqKst8ocsg
Q/%22Acta%20de%201a%20jornada%20electoral %22
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzdlez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DE PRODUC-
TOS ORGANICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA YESSENIA
LETICIA OLUA GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zélez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacién con los articulos 60., numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 3 de la Ley de Productos Orgéanicos, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar
nuestra Ley de Productos Orgédnicos con la Ley Orga-
nica de la Administracioén Publica Federal, misma que
el Poder Legislativo Federal ha reformado con el fin
de cambiar el nombre a Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural.

A continuacién, expongo una sintesis de los motivos
que ayudan a reforzar esta idea de la iniciativa, la cual
tiene que ver con la necesidad de armonizar las leyes.

-El 2 de marzo de 2021, la Cdmara de Diputados apro-
b6 con 454 votos a favor y una abstencion, el dictamen
que reforma disposiciones de la Ley de Energia para el
Campo, a fin de actualizar el nombre de la entonces

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) por el de Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader).!

El documento, remitido al Senado de la Republica pa-
ra sus efectos constitucionales, modifico los articulos
1,5,6,7,8,9y 10 de la Ley de Energia para el Cam-
po, para adecuarlos a los cambios a la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018, que actualizé la estructura y funcionamiento de
dependencias y secretarias de gobierno, entre ellas la
citada secretaria.2

También se agregd un articulo transitorio para estable-
cer que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, en materia acuicola, deberd aplicar los lineamien-
tos y demds disposiciones aplicables al Programa de
Energia para el Campo para otorgar precios y tarifas
de estimulo de los energéticos agropecuarios.

-La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) define al término armonizacién legislativa
como el instrumento que enuncia la necesidad que tie-
ne la sociedad y las personas de contar con derechos
comunes o afines en cualquier parte del mundo.

La armonizacién legislativa no tiene un fin en si mis-
ma; mds bien es una respuesta a exigencias juridicas
integrales de valor cultural indiscutible. Constituye
una herramienta necesaria, ttil e idénea para la conso-
lidacion de las sociedades modernas. Sin embargo, es-
ta nocién genera controversia y resistencias, en princi-
pio porque implica una revisién de los conceptos de
soberania y de interés social (la armonizacién se con-
cilia con la soberania cuando el 6rgano legislativo de
un Estado adopta una norma idéntica o similar esta-
blecida, por ejemplo, en un tratado internacional) y en
segundo término porque la armonizacidén consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos le-
gislativos para hacer compatibles disposiciones que
tienen origenes o tiempos diferentes. La armonizacién
no puede reducirse a acciones aisladas o temporales.
Es una actividad permanente que requiere de una
politica piblica de largo plazo en la que el papel de
los érganos legislativos es trascendental, pues impli-
ca:

* Derogar normas especificas.
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* Abrogar cuerpos normativos.
¢ Adicionar normas nuevas.
» Reformar normas existentes.3

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armoniza-
cién legislativa es una obligacion emanada de la Cons-
titucién y de los instrumentos internacionales que, sig-
nifica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno; con los
fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y se-
gundo, para dotar de eficacia a los instrumentos inter-
nacionales a nivel nacional .4

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes
de la reforma constitucional de 2011, que obliga al Es-
tado Mexicano a atender los criterios emanados por
los tratados internacionales, el Congreso Federal ya
habia legislado y homologado criterios internacionales
correspondientes a la proteccién de los Derechos Fun-
damentales velados en los articulos constitucionales
antes mencionados. De este modo podemos sefialar
que la armonizacién legislativa tiene como fin generar
un enfoque basado en la proteccién de los derechos
humanos dentro de un marco conceptual, ejercido den-
tro del proceso legislativo que tiene como base nor-
mativa los estdndares internacionales de derechos hu-
manos y se dirige operacionalmente a promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos.5

-Pablo Lerner, en su publicacién Sobre armonizacion,
derecho comparado y la relacion entre ambos, refiere
a la armonizacién como un proceso por el cual “las ba-
rreras entre los sistemas juridicos tienden a desapare-
cer y los sistemas juridicos van incorporando normas
comunes o similares. Es un proceso que se da a distin-
tos niveles, en diferentes campos del derecho y regidos
por distintas pautas y principios. Este proceso se des-
arrolla en estadios: parte de la aceptacion de institutos,
luego se van acercando las soluciones hasta finalmen-
te quedar limitadas las diferencias a los aspectos téc-
nicos. La udltima fase seria la adopcién de normas co-
munes, sobre la base de proyectos de unificacién.”6

-El titular del area de Servicios Parlamentarios del Se-
nado de la Republica, el doctor Arturo Garita, refiere e
indica que la armonizacién puede definirse en dos va-

riantes (normativa y legislativa). En una publicacién
de agosto 2015, €l distingue entre la armonizacién le-
gislativa y la armonizacién normativa; indica que si
bien suelen utilizarse como sinénimos, se distinguen
en cuanto al tipo de armonizacién que realizan, mien-
tras la primera hace referencia a que no haya discor-
dancia entre lo dispuesto en los tratados internaciona-
les de los que forma parte los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion propia de este pafs, la se-
gunda refiere el trabajo legislativo que deben realizar
las legislaturas de los estados, miembros de la federa-
cién, a efecto de que la Constitucién y las leyes esta-
tales se supediten a lo dispuesto en la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en las Leyes
Generales o Federales.”

En la misma exposicién del doctor Garita se refiere
que el tema de armonizacién normativa fue abordado
en una Controversia Constitucional (14/2005), por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en el afio
2005, cuando se asentd una nocion vinculante con el
efecto de que los estados federados en el &mbito de sus
respectivas competencias, no ejecutaron una armoni-
zacion normativa entre la federacion, las leyes y los
estados.

De hecho, se reconoce que en México la armonizacién
normativa no esta prevista expresamente en la Consti-
tucién o en alguna Ley Federal. Por ello, cuando se
presentan ante la Suprema Corte este tipo de plantea-
mientos, la procedencia para implementarla se ha ido
construyendo a partir del anélisis de cada caso en con-
creto.

En la Controversia Constitucional referida 14/2005, el
actor fue el Municipio del Centro del Estado de Ta-
basco el cual demand6 al Poder Legislativo de dicha
entidad federativa. Principalmente en la sentencia
emitida, los puntos a determinar fueron:

» Si se trataba de una competencia de ejercicio obli-
gatorio o potestativo, o

* Si se trataba de una omisién absoluta o relativa.

La SCIN dicté6 sentencia que concluia que el Congre-
so local incurrié en una omisién legislativa de cardcter
absoluto respecto de una competencia de ejercicio
obligatorio.8
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Algo similar pasé en el afio 2008, en la Accién de In-
constitucionalidad 118/2008, en donde el promovente
fue el Partido de la Revolucién Democrética que im-
pugnd del Poder Legislativo del estado de Morelos el
incumplimiento de la reforma Constitucional del 13 de
noviembre de 2007, en relacidén con el Sexto Transito-
rio que establece que las reformas deberdn instrumen-
tarlas los Estados, a méds tardar en un afio de la publi-
cacion de la reforma constitucional. Resultd
procedente y fundada la Accidén de Inconstitucionali-
dad presentada por el partido actor en contra de la omi-
sién legislativa del Congreso del estado de Morelos,
concerniente en regular el Cédigo Electoral de esa en-
tidad.?

Como se puede ver en ambos proyectos presentados a
la Suprema Corte, estdn enfocados a que se omite la
armonizacion legislativa o normativa, para consolidar
las leyes. El primer ejemplo estd basado porque en un
articulo transitorio que obliga hacer los cambios perti-
nentes a las leyes, no se efectudé y hubo omisién por
parte del Congreso de Tabasco. El segundo ejemplo,
concluyd que no existié el mecanismo e interés para
armonizar las reformas con el resto de las leyes.

El texto del doctor Garita refiere que las omisiones le-
gislativas respecto de las competencias de ejercicio
obligatorio o potestativo, pueden clasificarse en:

a) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio obligatorio: Cuando el 6rgano tenga una obliga-
cién o mandato relativo a la expedicién de una ley
y no la haya expedido;

b) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
obligatorio: Cuando el 6rgano la emita teniendo la
obligacién, pero lo haga de manera incompleta o
deficiente;

¢) Omisiones absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo: Cuando el 6rgano decide no actuar,
debido a que no existe obligacién que se lo impon-

gay

d) Omisiones relativas en competencias de ejercicio
potestativo: Cuando el érgano decide hacer uso de
su competencia potestativa para legislar, pero al
emitir la ley lo hace de manera incompleta o defi-
ciente.

De hecho, el estudio concluye que es necesario tener
un drea administrativa y crear un ente juridico que ten-
ga las facultades necesarias para la coordinacién de las
acciones de armonizacion.

Refiere que actualmente, no existe una unidad o de-
pendencia del Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial,
dedicada a la coordinacién y monitoreo del proceso in-
tegral de armonizacién legislativa. Por lo que él pro-
pone la creacion, en las Camaras del Congreso de la
Uniodn, una Direccion General de Armonizacién Le-
gislativa, encargada de dar seguimiento a las acciones
bésicas para la implementacién de la adecuada armo-
nizacion.

De hacer esto, evitaremos estar presentando iniciativas
en cambios de terminologias y prescindiremos de caer
en omisiones legislativas.

-Con base en lo anterior, propongo realizar los cam-
bios de armonizar la Ley de Productos Organicos con
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
y la propia Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, recalcando que no es posible que en
un articulo transitorio se entienda por concepto lo que
ya estd reformado, debido a que ésta es la respuesta en
ocasiones de las dictaminadoras (la reforma solicitada
ya estd prevista en el articulo transitorio) y refieren
que por técnica o prictica legislativa se omite hacer
los cambios pertinentes en las leyes que lo necesitan,
debido a que un articulo transitorio tal ya lo contem-
pla.

Como se puede observar, hay una necesidad juridica
de homologar y armonizar los decretos del Diario Ofi-
cial de la Federacidn, con las leyes que aiin mencionan
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

De no tomar en cuenta las consideraciones anteriores,
podriamos caer en omision legislativa y con el fin de
evitar hacer m4s Controversias Constitucionales o Ac-
ciones de Inconstitucionalidad; es por lo que solicito
sea considerado este cambio propuesto.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma que se plantea:
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LEY DE PRODUCTOS ORGANICOS
Texto propuesto

ARTICULO 3- ...

Texto vigente
ARTICULO 3.- ...

Laxvil. ... l.a XVl ...

XIX. Secretaria: Secretaria de | XIX. Secretaria: Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | Agricultura y Desarrollo Rural, v
Rural, Pesca y Alimentacion, y
XX. ...

XX ..

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada
Yessenia Olua Gonzalez, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley
de Productos Organicos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XIX del arti-
culo 3 de la Ley de Productos Orgénicos, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- ...
I.aXVIIL ...

XIX. Secretaria: Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural, y

XX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dictamen para declaratoria de publicidad de la Comisién de
Energia. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210302-
IL.pdf

2 Boletin 5988.
http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Bo-
letines/2021/Marzo/02/5988-La-Camara-de-Diputados-actualiza-

el-nombre-de-la-Sader-en-la-Ley-de-Energia-para-el-Campo

nimero Disponible en:

3 Armonizacién de la legislacién de las entidades federativas res-
pecto de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Pagina 16, disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/bibliote-
ca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

4 Retos y propuestas para la armonizacién estatal en materia de de-
rechos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

5 La armonizacién legislativa en el marco del primer Congreso de
la Ciudad de México. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-
1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de.pdf

6 Sobre armonizacién, derecho comparado y la relacién entre am-
bos. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3807/4731

7 Armonizacién Normativa. Disponible en: https://micrositios.se-
nado.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_normativa.pdf

14/2005.
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engro-
ses/3/2005/9/3_72079_0.doc

8 Controversia constitucional Disponible en:

9 Accién de inconstitucionalidad 118/2008. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/tzNI3ngB_UqKst8ocsg
Q/%22Acta%?20de%201a%20jornada%?20electoral %22

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY ORGANICA DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
YESSENIA LETICIA OLUA GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Yessenia Leticia Olua Gon-
zélez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacién con los articulos 60., numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demads disposiciones juridicas aplicables,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 30 de la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El objetivo principal de esta iniciativa es armonizar
nuestra Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios con
la homologacién de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas, misma que el Poder Legislati-
vo Federal ha expedido el 18 de julio de 2016.

A continuacién, expongo dos consideraciones en mi
exposiciéon de motivos que ayudardn a reforzar esta
idea de la iniciativa.

I. La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), define al término armonizacién legislativa
como el instrumento que enuncia la necesidad que tie-
ne la sociedad y las personas de contar con derechos
comunes o afines en cualquier parte del mundo.

La armonizacién legislativa, no tiene un fin en si mis-
ma; mds bien es una respuesta a exigencias juridicas
integrales de valor cultural indiscutible. Constituye
una herramienta necesaria, ttil e idénea para la conso-
lidacion de las sociedades modernas. Sin embargo, es-
ta nocién genera controversia y resistencias, en princi-
pio porque implica una revisién de los conceptos de
soberania y de interés social (la armonizacién se con-
cilia con la soberania cuando el 6rgano legislativo de
un Estado adopta una norma idéntica o similar esta-
blecida, por ejemplo, en un tratado internacional) y en
segundo término porque la armonizacidén consiste en
uniformar normas mediante el disefio de leyes o en
modificar leyes existentes, lo que implica procesos le-
gislativos para hacer compatibles disposiciones que

tienen origenes o tiempos diferentes. La armonizacién
no puede reducirse a acciones aisladas o temporales.
Es una actividad permanente que requiere de una
politica piblica de largo plazo en la que el papel de
los érganos legislativos es trascendental, pues impli-
ca:

* Derogar normas especificas.
* Abrogar cuerpos normativos.
* Adicionar normas nuevas.

* Reformar normas existentes.1

Jorge Ulises Carmona Tinoco sefiala que la armoniza-
cidn legislativa es una obligacion emanada de la Cons-
titucién y de los instrumentos internacionales que sig-
nifica hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales con los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretende incorporar o que ya se han
incorporado al ordenamiento juridico interno; con los
fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y se-
gundo, para dotar de eficacia a los instrumentos inter-
nacionales a nivel nacional.2

Lo antes sefialado, es muestra clara que incluso antes
de la reforma constitucional de 2011, que obliga al Es-
tado mexicano a atender los criterios emanados por los
tratados internacionales, el Congreso Federal ya habia
legislado y homologado criterios internacionales co-
rrespondientes a la proteccion de los derechos funda-
mentales velados en los articulos constitucionales an-
tes mencionados. De este modo podemos sefialar que
la armonizacion legislativa tiene como fin generar un
enfoque basado en la proteccién de los derechos hu-
manos dentro de un marco conceptual, ejercido dentro
del proceso legislativo que tiene como base normativa
los estdndares internacionales de derechos humanos y
se dirige operacionalmente a promover, proteger, res-
petar y garantizar los derechos humanos.3

II. Con fecha del 18 de julio de 2016, se promulgd un
decreto en el Diario Oficial de la Federacion, por el
que se abroga a partir del 19 de julio de 2017 la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.4 Bajo el mismo decreto se expi-
di6 la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas.>
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Esta Ley tiene por objeto, distribuir competencias en-
tre los 6rdenes de gobierno para establecer las respon-
sabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que estos incurran y las que corres-
pondan a los particulares vinculados con faltas admi-
nistrativas graves, asi como los procedimientos para
su aplicacion.

Cabe resaltar que esta ley refiere de responsabilidades
administrativas y no debe confundirse con la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos, misma fue promulgada el 31 de diciembre de
1982;6 la cual tiene por objeto reglamentar el Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de los sujetos y de las obli-
gaciones en el servicio publico, asi como los procesos
para inhabilitar por cierto tiempo a los servidores pu-
blicos por una falta o delito cometido.

Por consecuente la legislacién que refiere la propia
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, que nombra
en su articulo 30 a la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos
(LFRASP); es necesario reformarla, debido que
LFRASP cambid, ya no existe, se abrogd y es impe-
rante armonizarla.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma que se plantea:

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 30- Los magistrados de los
tribunales agrarios y deméas servidores
publicos de éstos, son responsables por
las faltas que cometan en el ejercicio de
sus cargos y quedan por ello sujetos a
las sanciones que delermine la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores  Pablicos, conforme  al
procedimiento que se establezca en el
Reglamento que expida el Tribunal

Superior.

Articulo 30.- Los magistrados de los
tribunales agrarios y deméas servidores
pablicos de éstos, son responsables por
las faltas que cometan en el ejercicio de
sus cargos y quedan por ello sujetos a
las sanciones que determine la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, conforme al
procedimiento que se establezca en el
Reglamento que expida el Tribunal

Superior.

Por lo expuesto, y con base en lo dispuesto en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe, diputada
Yessenia Olua Gonzalez, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 30.- Los magistrados de los tribunales agra-
rios y demds servidores publicos de éstos, son respon-
sables por las faltas que cometan en el ejercicio de sus
cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones que
determine la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, conforme al procedimiento que se esta-
blezca en el Reglamento que expida el Tribunal Supe-
rior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Armonizacién de la legislacion de las entidades federativas res-
pecto de los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Pagina 16, disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/bibliote-
ca/archivos/pdfs/DH_59.pdf

2 Retos y propuestas para la armonizacién estatal en materia de de-
rechos humanos, Jorge Ulises Carmona Tinoco, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2481/17.pdf

3 La armonizacién legislativa en el marco del primer Congreso de
la Ciudad de México. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-
1149a878c9c03cad8ce53dd4fd9fe6de. pdf

4 Lunes 18 de julio de 2016. DOF. Disponible en: https:/www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lfrasp/LFRASP_abro_18jull6.
pdf

5 Ley General de Responsabilidades Administrativas. Disponible
en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

6 Viernes 31 de diciembre de 1982. DOF. Disponible:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_dia-
1i0=206135&pagina=3&seccion=0
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Yessenia Leticia Olua Gonzdlez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LAS DIPUTADAS ADRIANA BUSTAMANTE CASTE-
LLANOS Y MARIA EUGENIA HERNANDEZ PEREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Las suscritas, diputadas Adriana Bustamante Castella-
nos y Maria Eugenia Herndndez Pérez, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracién de es-
ta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformi-
dad con la siguiente

Exposicion de motivos

El articulo 4 constitucional garantiza el derecho hu-
mano al agua y al saneamiento de todas las personas.
Y conforme al articulo 115 constitucional, es el muni-
cipio el encargado de proveer los servicios de agua po-
table, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposi-
cibén de las aguas residuales.

Sin embargo, constantemente el municipio se ha visto
rebasado en su capacidad para proveer los servicios
mencionados a las poblaciones rurales con alta disper-
sién, asimismo a las poblaciones periurbanas que han
resultado de zonas rurales, comunidades o ejidos, ab-
sorbidos por las manchas metropolitanas.

En la falta de la garantia de los derechos humanos al
agua y al saneamiento, en gran parte hablamos de las
comunidades rurales de entidades federativas con los
mayores rezagos sociales del pais y, varias de estas
comprenden al grueso de las poblaciones indigenas.

La respuesta de barrios, colonias, localidades rurales o
periurbanas, comunidades y pueblos indigenas que se
encuentran marginadas de los servicios de agua y sa-
neamiento, ha sido replicar un modelo de raiz histori-
ca que puede denominarse como gestién comunitaria
del agua.

La gestién comunitaria del agua es una estructura so-
cial tipica tanto en México como en el resto de Lati-
noamérica, donde son las comunidades usuarias las
que prestan el servicio y lo administran. Las organiza-
ciones que hacen gestiéon comunitaria del agua y sane-
amiento se basan en estatutos de autogobierno, con
eleccién democrdtica de personas lideres que confor-
man representaciones honorificas, es decir, que no re-
ciben un pago por dicha actividad (Zamunido, 2020).1

Estas representaciones cominmente se identifican co-
mo patronatos, comités, juntas o sistemas comunita-
rios de agua. Son diversas, acorde a su contexto socio
territorial, pero en comun tienen el fin dGltimo de pro-
porcionar los servicios de agua y saneamiento para su
misma comunidad.

Se estima que en México existen alrededor de 28,000
juntas, patronatos o comités que prestan el servicio de
agua y saneamiento a 24.2 millones de personas, lo
que representa al 19 por ciento de la poblacién total
del pais (Fundacién Avina, 2017).2 Por lo que sorpren-
de que esta estructura social tan extendida se encuen-
tre ausente de los datos oficiales, de la legislacion,
marginada del apoyo institucional hidrico en su con-
junto. Incluso, completamente invisibilizada e incom-
prendida por la poblacién de los centros urbanos.

Y es que las organizaciones que hacen gestion comu-
nitaria del agua a través de sus representaciones hono-
rificas llevan adelante una serie de trabajos varios pa-
ra el logro de su loable misién que va mucho mads alld
de s6lo pagar su recibo como lo hace el comiin de la
ciudadania.

En la medida de sus capacidades y recursos, las orga-
nizaciones comunitarias de agua y saneamiento se en-
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cargan del cuidado de las fuentes, de regular el flujo y
la distribucién del agua, de coordinar el trabajo colec-
tivo para la construccién y mantenimiento de la in-
fraestructura, de la desinfeccién del agua.

Asi también, estas organizaciones se encargan de ad-
ministrar pozos y manantiales, de autorizaciones a los
usuarios para el acceso y uso del agua, del estableci-
miento de reglas para el control del agua como bien
comun, de la recepcidn de cuotas minimas para el fun-
cionamiento del sistema, de hacer cumplir reglamen-
tos comunitarios en torno al uso del agua. Y, por su-
puesto, también se encargan de rendir cuentas ante la
comunidad en asamblea.

Sin embargo, las més de las organizaciones comunita-
rias de agua y saneamiento requieren de recursos eco-
némicos, técnicos, de capacitacion para lograr infraes-
tructura adecuada, ampliar la cobertura, mejorar sus
capacidades de administracién y desarrollar proyectos
integrales de agua y saneamiento sustentables.

Ante la falta del reconocimiento y respaldo juridico de
las organizaciones que hacen gestién comunitaria del
agua y saneamiento, estas quedan a expensas de la vo-
luntad politica del municipio, puesto que, en el entra-
mado institucional vigente, es a través de éste que se
priorizan proyectos, se solicitan recursos o se bajan re-
cursos de cualquier tipo de programa.

Lo cual ha conllevado a situaciones muy criticas que
han derivado en conflictos, por ejemplo, en caso de
que las organizaciones comunitarias de agua y sanea-
miento cuenten con gestiones exitosas para obtener al-
guna infraestructura o incluso a través de sus mismos
recursos obtengan mejoras, quedan supeditadas a que
el municipio reclame sus sistemas, por lo que, a cada
cambio de gobierno, estas organizaciones se encuen-
tran en dicha tensién.

Las organizaciones comunitarias de agua y sanea-
miento que, en la medida de sus posibilidades, brindan
estos servicios a comunidades rurales y periurbanas,
enfrentan retos que inexcusablemente remiten a prac-
ticas gubernamentales discriminatorias histéricas que
las obstaculizan para el goce de sus derechos asocia-
dos al agua y al saneamiento.

La reforma constitucional en turno busca reconocer a
las organizaciones que hacen gestién comunitaria del

agua y saneamiento y el de su fortalecimiento, ddndo-
les un respaldo juridico méximo para el efectivo avan-
ce de los derechos humanos en el bienestar de las co-
munidades m4s vulnerables.

Primera.- La desigualdad en la provision de los ser-
vicios de agua y saneamiento son estructurales y
aquejan a las comunidades rurales, periurbanas e in-
digenas que han sido discriminadas historicamente.

En México, de acuerdo con los resultados del Censo
2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi),3 el porcentaje de la poblacién que habita en
localidades rurales (menores de 2,500 habitantes), re-
presenta el 21 por ciento del total de los 126 millones
14 mil 024 habitantes del pafs.

La poblacién rural se localiza en gran parte en los es-
tados del sureste mexicano, siendo

Veracruz el estado con mayor cantidad de poblacién
rural con mas de 3 millones de habitantes, mientras
que en estados como Chiapas y Oaxaca el 51 por cien-
to de su poblacion habita en localidades rurales.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2020),4 5 la
incidencia de pobreza en la poblacion presenté mayo-
res excesos en los estados del sur como los menciona-
dos y en las poblaciones indigenas.

En nuestro pafs existe una significativa brecha de des-
igualdad asociada con la provisién de agua potable en-
tre zonas urbanas y zonas rurales o periurbanas, sien-
do las segundas el sector mds desfavorecido de la
poblacién respecto de este servicio.

Las Estadisticas del Agua en México 2021 (Conagua,
2021) refieren que las zonas urbanas cuentan con co-
bertura de agua potable en 98 por ciento, mientras que
la cobertura en comunidades rurales es s6lo del 89.1
por ciento. Sin embargo, contar con cobertura no sig-
nifica tener el servicio, es decir, contar con la tuberia
de ninguna manera significa tener agua en las mismas,
ni en cantidad, ni en calidad ni en continuidad acorde
a los criterios fundamentales para el cumplimiento del
derecho humano al agua.

En tanto, el Programa Nacional Hidrico 2020-2024 re-
conoce las carencias que prevalecen en los estados de
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mayor marginacién, da cuenta de que “a nivel nacio-
nal solo el 58 por ciento de la poblacion del pafs tiene
agua diariamente en su domicilio y cuenta con sanea-
miento bdsico mejorado, el estado con la situacién mds
critica es Guerrero con 10 por ciento, en contraste con
Nuevo Ledn con un 95 por ciento. En el medio urbano
se alcanza un valor de 64 por ciento, y en el medio ru-
ral de 39 por ciento. Son 14 los estados con mayor re-
zago en el acceso a los servicios, en los que el porcen-
taje de poblacién que cuenta con agua todos los dias y
saneamiento bdsico mejorado oscila entre 10 y 50 por
ciento”.6

Los estados con mayores rezagos en servicios de agua
potable y saneamiento son: Chiapas, Oaxaca, Guerre-
ro, Michoacan, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Morelos,
Estado de México, Hidalgo, San Luis Potosi, Zacate-
cas, Nayarit y Baja California Sur.

Segunda.- El municipio requiere reconocer y forta-
lecer la gestion comunitaria del agua, para colabo-
rar en beneficio de las comunidades sin agua ni sa-
neamiento en la garantia de sus derechos.

La falta de acceso a agua potable y saneamiento en co-
munidades rurales, comunidades indigenas y zonas
periurbanas es en términos estrictos una responsabili-
dad no cumplida por el municipio. Los factores aso-
ciados a esta insolvencia son varios y comprobados,
entre los principales, es la insensibilidad ante la situa-
cién de desigualdad que enfrentan estas poblaciones.
Otro, es la priorizacion constante de proyectos para las
cabeceras municipales. Asimismo, la incapacidad por
parte de las autoridades para coordinarse con las auto-
ridades estatales y federales que son corresponsables
en la provision de los servicios de agua y saneamien-
to.

En varios municipios, las zonas rurales se correspon-
den con poblacién indigena, lo cual deberia implicar
que el municipio cuente con intérpretes y materiales
adecuados que permitan flujos de informacién para
cualquier gestién. O que las poblaciones cuenten con
los recursos econémicos para moverse a la cabecera
municipal, lo cual las més de las veces no es posible
para estas comunidades debido a su nivel de ingresos.

Respondiendo a un esquema neoliberal, la privatiza-
cién de los servicios de agua y saneamiento tanto en
México como en Latinoamérica fracasé puesto que no

logré el objetivo de atraccidn de capitales privados pa-
ra financiar la ampliacion de infraestructura y la reno-
vacion de sistemas en las poblaciones no atendidas,
puesto que este no es un mercado que les sea rentable
a los capitales privados (Castro, 2007).7

Asimismo, el esquema no es propicio en espacios co-
mo las comunidades rurales e indigenas, ni para la po-
blacién periurbana que encuentran la alternativa en la
gestién comunitaria del agua.

Hay municipios que procuran enfrentar los retos y ha-
cen una mejor distribucién de los recursos, canaliza-
dos en parte hacia zonas rurales y periurbanas. Sin em-
bargo, los municipios requieren saber cudles son las
prioridades, por lo que llegan a acuerdos con organi-
zaciones comunitarias, periurbanas e indigenas que
hacen gestion comunitaria del agua y saneamiento,
que muy bien las tienen identificadas. Y no sélo eso,
éstas adquieren compromisos en esa relacion, tales co-
mo poner la mano de obra para el desarrollo de las
obras.

Un ejemplo en curso se encuentra en el Plan de ges-
tion de la Asociacion de Patronatos de Agua del Mu-
nicipio de Sitald, para el acceso al agua y servicios de
saneamiento, un documento comin que surge de un
trabajo coordinado entre 35 patronatos de agua, quie-
nes tienen el diagndstico, las propuestas de infraes-
tructura acorde a su contexto, la conciencia de la prio-
rizacién e impulsan compromisos en el entendido de
que las autoridades respectivas asuman tomar ese plan
también como suyo para uno de los municipios con
mayores rezagos en el pafs.

Es decir, la gestién municipal y la gestién comunitaria
son complementarias para lograr politicas eficientes
que efectivamente cierren las brechas de desigualdad
(Cervantes, 2015).8 Esta relacién fundamental debe
fomentarse en todo el pais en pos de cerrar brechas de
desigualdad de raiz histdrica.

Tercera.- El reconocimiento constitucional de la
gestion comunitaria es una via fundamental para
cerrar brechas de desigualdad.

La gestiéon comunitaria del agua ha sido fundamental
para el avance de los derechos humanos al agua y al
saneamiento en las comunidades rurales, en las comu-
nidades indigenas, en las zonas periurbanas. Sin em-
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bargo, pese a su enorme importancia, no es reconoci-
da, ni fortalecida por las instituciones, quedando a ex-
pensas de la voluntad politica.

Esto es una manifestacién inaudita y observable de la
profunda discriminacién institucional hacia dichas po-
blaciones.

Y en esa misma se encuentra la violencia sistemadtica
hacia las mujeres y las infancias, puesto que son en
quienes recaen las consecuencias directas de la falta de
proteccion de los derechos humanos al agua y al sane-
amiento por parte del Estado. Estos grupos asumen
mayores cargas de trabajo, sufren violencia intrafami-
liar y dejan de ejercer otros derechos como al trabajo
remunerado y la educacién, al socialmente asumir la
tarea cotidiana de conseguir el agua que no se tiene en
casa para las labores domésticas y de higiene. Ya sea
caminando por horas para conseguir unos cuantos li-
tros de agua, esperando las pipas, gestionando frente
autoridades masculinas que minimizan la importancia
de la situacién, cuidando a las personas enfermas de-
bido a la falta de agua. Entre otras muchas situaciones
ampliamente reconocidas.?

El marco legal vigente en México obliga a combatir
las brechas de desigualdad y conmina a generar las ru-
tas necesarias para el maximo nivel de bienestar en la
poblacién, con mayor énfasis en aquella que estd en
una condicién de vulnerabilidad, es inexcusable reco-
nocer que los esfuerzos no han sido suficientes y obli-
ga al Estado a generar el reconocimiento de las distin-
tas realidades que subyacen.

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos enfdticamente sefiala que: “To-
da persona tiene derecho al acceso, disposicién y sa-
neamiento de agua, para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definiré las bases, apoyos y modalidades para el acce-
SO y uso equitativo y sustentable de los recursos hidri-
cos, estableciendo la participacién de la federacidn, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la consecucién de
dichos fines”.

Mientras que el articulo 20. constitucional, en su apar-
tado B, manda que es responsabilidad de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, promover

la igualdad de oportunidades de las poblaciones indi-
genas y eliminar cualquier prictica discriminatoria.
Para conseguirlo, se deben de generar de manera in-
cluyente las politicas necesarias para garantizar la vi-
gencia de los derechos de las personas indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberdn ser disefladas y operadas conjuntamen-
te con ellos.

Aunque es de celebrarse que después de quince afios
de movilizacién, que pueblos zapotecas que hacen
gestién comunitaria del agua en los Valles Centrales
del Estado de Oaxaca, hubieran logrado un decreto
presidencial para el establecimiento de una zona re-
glamentada del acuifero 2025 de Valles Centrales del
Estado de Oaxaca, que a su vez les permite una con-
cesion comunitaria y la administracién de forma coor-
dinada con las instancias publicas competentes el agua
que estd dentro de su territorio, para mejorar, cuidar y
proteger las condiciones de sustentabilidad hidrica del
acuifero y las propias comunidades indigenas, asi co-
mo la corresponsabilidad de mantenerlo en éptimas
condiciones, con base en las normas contenidas en di-
cho decreto y sus sistemas normativos (articulo 6, 7 y
8).10

Es de senalarse también, que no es posible que a las
comunidades rurales, poblaciones indigenas, zonas pe-
riurbanas, que de por si padecen condiciones muy des-
favorables para exigir sus derechos, tenga que costar-
les un cuarto de sus vidas para lograr el
reconocimiento de hacer gestiéon comunitaria del agua.
Por lo que es prioritario el reconocimiento constitu-
cional de la gestion comunitaria del agua como via
fundamental para cerrar esta brecha de desigualdad en
el marco de la convencionalidad de los derechos, asi-
mismo como se ha demostrado en otros paises de La-
tinoamérica.

Cuarta. - La convencionalidad como fuente de de-
rechos marca la pauta legal para encauzar el reco-
nocimiento de la gestion comunitaria del agua.

Legislar sobre el tema no es una responsabilidad aisla-
da del gobierno mexicano, dado el caricter vinculante
del marco internacional de derechos humanos, recono-
cido en el articulo 1 y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Los tratados inter-
nacionales que a continuacién se citan son una base ju-
ridica importante para la viabilidad juridica del reco-
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nocimiento constitucional de estas formas comunita-
rias de organizacidn para la gestién del agua.

Los Derechos Humanos al Agua y al saneamiento que-
daron plasmados en la resolucién 64/29211 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2010
donde: “Reconoce que el derecho al agua potable y el
saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos hu-
manos”. Mas aun, el 18 de diciembre de 2015 la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6
que el derecho humano al saneamiento da derecho a
todos, sin discriminacidn, a tener acceso fisico y ase-
quible al saneamiento, en todas las esferas de la vida,
que sea seguro, higiénico, social y culturalmente acep-
table y que brinde privacidad y asegure la dignidad.

Sin embargo, es importante sefialar que los Derechos
Humanos al Agua y al Saneamiento se derivan del ar-
ticulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC), vigente para
Meéxico a partir del 23 de junio de 1981, el cual se re-
fiere al derecho a un nivel de vida adecuado. Aunque
el PIDESC no los describe de forma literal, en el 2002,
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), a través de su Observacién General Nimero
15 (OG 15), aclara que el agua es un recurso natural li-
mitado y un bien publico fundamental para la vida y la
salud.

En esta misma observacién se incluye al saneamiento
como una obligacién de los Estados, misma que im-
plica: “El garantizar que todos tengan acceso a servi-
cios de saneamiento adecuados no sélo reviste impor-
tancia fundamental para la dignidad humana y la vida
privada, sino que constituye uno de los principales me-
canismos para proteger la calidad de las reservas y re-
cursos de agua potable”.

Entre las disposiciones mds relevantes de la OG 15 pa-
ra el reconocimiento juridico de la gestién comunitaria
del agua podemos sefialar el numeral 10, mismo que
establece que el derecho al agua entrafa tanto liberta-
des como derechos. En este sentido, explica que los
derechos intrinsecos al agua comprenden el derecho a
un sistema de abastecimiento y gestién del agua y el
saneamiento que ofrezca a la poblacién iguales opor-
tunidades de disfrutar los derechos al agua y al sanea-
miento.

Por otro lado, la observacién previene a los Estados
nacionales a adoptar medidas inmediatas para hacer
efectivo el derecho humano al agua, sin discrimina-
cién alguna y establece que los sectores mas desfavo-
recidos por la falta de acceso agua potable y a servi-
cios de saneamiento son las zonas rurales.

En este sentido, la frase “sin discriminacién alguna”
adquiere especial relevancia y es que, como la misma
OG 15 establece en su numeral 16 “Aunque el derecho
al agua potable es aplicable a todos, los Estados parte
deben prestar especial atencidn a las personas y grupos
de personas que tradicionalmente han tenido dificulta-
des para ejercer este derecho... y adoptar medidas pa-
ra velar por que:

c¢) Las zonas rurales y las zonas urbanas desfavore-
cidas tengan acceso a servicios de suministro de
agua en buen estado de conservacion. Debe prote-
gerse el acceso a las fuentes tradicionales de agua
en las zonas rurales de toda injerencia ilicita y con-
taminacién. No debe negarse a ningin hogar el de-
recho al agua por razén de la clasificacion de su vi-
vienda o de la tierra en que ésta se encuentra.

d) El acceso de los pueblos indigenas a los recursos
de agua en sus tierras ancestrales sea protegido de
toda transgresion y contaminacion ilicitas. Los Es-
tados deben facilitar recursos para que los pueblos
indigenas planifiquen, ejerzan y controlen su acce-
so al agua”.

Por otro lado, considerando que la presente iniciativa
responde a reducir las desigualdades sociales respecto
al acceso al agua potable y al saneamiento, y se ajusta
a las metas descritas dentro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6 “Agua Limpia y Saneamiento”,
especificamente:

6.1. De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible pa-
ra todos.

6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la defecacién al aire libre, pres-
tando especial atencién a las necesidades de las mu-
jeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad”
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6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua re-
duciendo la contaminacion, eliminando el verti-
miento y minimizando la emision de productos qui-
micos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la
reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las co-
munidades locales en la mejora de la gestién del
agua y el saneamiento.

El ODS 6 replantea el alcance de las politicas que se
disefian, a fin de apoyar el acceso universal de agua
limpia y saneamiento. Especificamente, la meta 6.6
precisa que es indispensable, a fin de cumplir con di-
cho objetivo la proteccién y restauracién de los eco-
sistemas relacionados con el agua, incluidos los bos-
ques, montafias, humedales, rios, acuiferos y lagos.
Para lograr esta meta es necesario considerar la ges-
tién integrada de los recursos hidricos, hecho que c6-
mo anotaremos en la revisién de principios de la poli-
tica hidrica a nivel nacional, s6lo se cumple con la
participacién de todas las personas.

Aunado a lo anterior, los articulos 2, 3, 5y 12 del Pac-
to de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales son
pilares que desde la convencionalidad permiten soste-
ner que es obligacién de los Estados parte, adoptar
medidas -inclusive en particular la inclusién de medi-
das legislativas- para la plena efectividad de los dere-
chos que en dicho pacto se reconocen y con ello ga-
rantizarlos sin discriminacién. Es asi como afianzando
el principio que manda que toda persona tiene derecho
al disfrute de mas alto nivel de bienestar fisico, mental
y social, el articulo 11 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les “Protocolo de San Salvador” manda que “Toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y contar con servicios publicos bésicos”.

Sexta.-. El reconocimiento y el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua una via inexcusable
para Latinoamérica.

El importante reconocimiento de los gestores y gesto-
ras comunitarias que operan sistemas en varios paises
de América Latina ha permitido avanzar en la reduc-
cién de desigualdades y en el incremento de la cober-

tura de acceso al agua y al saneamiento.12 Por men-
cionar solo unos ejemplos, en Paraguay la asistencia
técnica permanente a prestadores comunitarios esta re-
conocida por ley como un pilar clave en la gestién co-
munitaria de los servicios de agua y saneamiento.

También, en Perd se tiene las Juntas de Agua y Sanea-
miento (JASS), reconocidas por el drea técnica muni-
cipal y se apoyan de nucleos ejecutores temporales
conformados por los beneficiarios.

En Costa Rica se tiene un reglamento donde se reco-
noce a los acueductos comunitarios y el Instituto Cos-
tarricense de Acueductos y Alcantarillados ha emitido
la Politica de Organizacién y Fortalecimiento de la
Gestiéon Comunitaria de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento,!3 la cual tiene como objetivo organizar
y fortalecer la gestién comunitaria de los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento de
aguas residuales como instrumento para asegurar el
disfrute pleno y sostenible de los derechos humanos de
acceso al agua y al saneamiento.

La Ley Modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y
Saneamiento se aprobd durante la sesién plenaria de
Parlatino, el 2 de febrero del 2021, en la Ciudad de Pa-
namd. Los objetivos de dicho esfuerzo son, por un la-
do, posicionar los temas de gestion comunitaria del
agua y saneamiento en las agendas legislativas, puesto
que, de acuerdo al texto de dicha ley, se calcula exis-
ten mds de 145 mil organizaciones que dan acceso a
mas de 70 millones de personas en la region.

La Ley Modelo de los Sistemas Comunitarios de Agua
Potable y Saneamiento fue presentada por el Frente
Parlamentario contra el Hambre de México, la Agen-
cia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo AMEXCID, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de México y el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, en estrecha coordi-
nacién con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién a través del pro-
grama ‘“Mesoamérica sin Hambre AMEXCID-FAO.

Al respecto, podemos decir que existen otros avances
legislativos relevantes en la que se apoya la reforma
que se presenta, que dan cuenta que el reconocimiento
de las organizaciones comunitarias en agua y sanea-
miento es un aliciente social y politico para consolidar
bases pluriculturales como son las de nuestro pais.



Martes 14 de noviembre de 2023

91

Gaceta Parlamentaria

En Ecuador se reconoce en 2008, en la Constitucion
Politica, que la gestioén del agua serd exclusivamente
publica o comunitaria y prohibe toda forma de gestién
privada del agua. Segtn el articulo 264, nimero 4, los
municipios tienen la competencia de prestar los servi-
cios publicos de agua potable, alcantarillado y depura-
cién de aguas residuales. Asimismo, reconoce que las
personas juridicas estatales o comunitarias estdn auto-
rizadas para prestar los servicios bdsicos correspon-
dientes, segun el articulo 318.

Luego de la amenaza de la privatizacién furtiva de los
servicios de agua y saneamiento en

Bolivia, de los conflictos que se generaron por la gue-
rra del agua en Cochabamba, en la Constitucion Poli-
tica de Bolivia se reconoce en el articulo 20, fraccion
II, que es responsabilidad del Estado, en todos sus ni-
veles de gobierno, la provision de los servicios basicos
a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias.

México tendria que estar a la vanguardia, guardar la
mirada hacia el sur y sus condiciones como pais lati-
noamericano donde su posibilidad de transformacién
se alberga en las comunidades rurales e indigenas, te-
niendo ejemplos como Ecuador y Bolivia que en sus
constituciones reconocen a las organizaciones comu-
nitarias en agua y saneamiento, y que tienen francos
casos éxito que son reconocidos por sus buenas pric-
ticas y que a la vez han beneficiado el trabajo publico.

Séptima. - El reconocer constitucionalmente las or-
ganizaciones comunitarias que hacen gestion co-
munitaria del agua es una propuesta viable y estra-
tégica para la transformacion del pais.

Esta reforma, sin duda, ataja la causa de fondo que
existe en el objetivo prioritario 5 del Programa Nacio-
nal Hidrico 2020-2024: “Mejorar las condiciones para
la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de
decisiones y combatir la corrupcién”. Asimismo, en
su apartado 5.3 sobre “Fortalecer el sistema financiero
del agua, para focalizar inversiones, zonas y grupos de
atencion prioritaria, en particular pueblos indigenas y
afromexicanos”.

La propuesta de reforma del articulo 115 constitucio-
nal sobre la obligacién de los municipios de fortalecer
a las organizaciones comunitarias que prestan los ser-

vicios la gestién comunitaria del agua, corresponde al
respeto de la funcién y atribuciones que tienen plena-
mente conferidas los municipios para temas referentes
al agua y saneamiento, y a un sentido complementa-
riedad y visién conjunta de colaboracién entre autori-
dades y organizaciones para trabajar por un objetivo
conjunto: el de acercar, avanzar y garantizar de mane-
ra eficiente y eficaz los derechos al agua y al sanea-
miento.

Al margen de lo referido, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa
que propone reformar el articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 115.- ... Articulo 115.- ...

B} L=

IIl. Los Municipios tendran a su cargo las | Ill. Los Municipios tendrén a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes:

funciones y servicios publicos siguientes:

a)-i) a)-1i)

Sin correlativo En el fio de la p ién  del
servicio establecido en el inciso a) de la
fraccién I, los municipios reconoceran,
fortal Al y ly 4 con las

organizaciones comunitarias sin fines de
lucro que realizan la gestién y la prestacién

de los servicios de agua y saneamiento.

IV.-X.
IV.-X.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como, en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 numeral 1
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue
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Articulo 115.- ...

III. Los municipios tendrén a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a)-i)

En el desempeiio de la prestacion del servicio
establecido en el inciso a) de la fraccion III,
los municipios reconoceran, fortaleceran y
coadyuvaran con las organizaciones comuni-
tarias sin fines de lucro que realizan la ges-
tion y la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Zamudio V. (2020), Marco legal del agua en México. Con énfa-
sis en la gestién comunitaria, ASAN, Cantaro Azul, ControlaTu-
Gobierno, Oxfam México, WIN.

2 Fundacién Avina, CLOCSAS, 2017. La asociatividad entre or-
ganizaciones comunitarias de servicios de agua y saneamiento -

OCSAS -en Latinoamérica, Panama.

3 Inegi, Censo de poblacién y vivienda (2020), Recuperado de

https://www.cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx

4 Coneval (2020), Medicién de la pobreza. Pobreza por grupos po-

blacionales a escala municipal,

52015 y 2020. Recuperado de https://www.coneval.org.mx/Medi-
cion/Paginas/Pobreza_grupos_poblacionales_munici-
pal_2010_2020.aspx

6 Conagua (2020), Programa Nacional Hidrico 2020-2024, Diario
Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 2020. Recuperado de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609188&fe-
cha=30/12/2020#gsc.tab=0

7 Castro, J. E. (2007). “La privatizacion de los servicios de agua y
saneamiento en América Latina” (The privatization of water and

sanitation services in Latin America). Nueva sociedad.

8 Cervantes, C., & Fabiola, A. (2015). La gestién comunitaria del
agua y su relacién con las politicas piblicas municipales: El caso
del manantial de Patamburapio en el estado de Michoacan, 2009-
2014. Intersticios sociales, (10), 1-43.

9 Red de Género y Medio Ambiente, PNUD, Semarnat, IMTA
(2006), La agenda azul de las mujeres. Recuperado de
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es
/MexicoWaterAgendaAzulMujeres_Mar2006.pdf

10 DOF, decreto por el que se establece la zona reglamentada del
acuifero 2025 de Valles Centrales del Estado de Oaxaca. 24 de no-
viembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5636230&fe-
cha=24/11/2021#gsc.tab=0

Recuperado de

11 ONU, Official Documents System of the United Nations. Re-
cuperado de https://documents-
ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/38/PDF/N0947938.pdf
?0penElement

12 Ley nimero 369/72 articulo 5 SENASA, Paraguay. https://fao-
lex.fao.org/docs/pdf/pard7425.pdf

13 Acuerdo de Junta Directiva del Instituto de Acueductos y Al-
cantarillados de Costa Rica nimero 2015-303 del 4 de agosto de
2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 14 de noviembre de 2023.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, EN
MATERIA DE DIFUSION DE LAS FERIAS DE LIBROS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Angel Dominguez Escobar, diputado del
Grupo Parlamentario Morena, en ejercicio de la ejerci-
cio de la facultad conferida en la fraccion II del arti-
culo 71, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: fraccion I, numeral I del articulo
6, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracién del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2; 4, fraccién III; 6; 10 fraccio-
nes VII y VIII; 11, fracciones V' y VI; y 20, fraccién II;
y adiciona la fraccién IX al articulo 10; y la fraccién
VII al articulo 11, de la Ley de Fomento a la Lectura,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El hébito de la lectura se trata de un comportamiento
estructurado intencional que hace que una persona lea
frecuentemente por motivacién personal, lo cual le
crea satisfaccion, sensacién de logro, placer y entrete-
nimiento. La lectura ayuda a las personas a conocer
mads sobre el mundo en el que viven, a conocerse a si
mismos y a su entorno m4s a fondo, ademds de ser una
fuente Unica de experiencias y conocimientos. Se trata
de una actividad de gran importancia para el desarro-
llo del ser humano en todas sus etapas, ya que aumen-
ta la curiosidad y el conocimiento, permite obtener in-
formacién, ejercita el cerebro, activa la memoria,
ayuda a mejorar la ortografia y gramdtica, entre otros
beneficios.

La lectura se trata de un hibito que puede ayudar a me-
jorar las condiciones sociales y humanas de cualquier
lector, el leer permite pensar con criterio, reflexion, asi
como desarrollar los aspectos cognitivos del cerebro, y
estar listos para cualquier actividad que se realice en la
vida cotidiana.

Diversos estudios realizados en los ultimos afios han
demostrado que la lectura puede mejorar la conectivi-
dad cerebral, reducir el estrés, mejorar la memoria y la
concentracion, estimular la creatividad y mejorar la
empatial. Mientras se lee, se obliga al cerebro a des-
arrollar las capacidades de pensamiento critico y ana-

litico, a ordenar ideas, a interrelacionar conceptos, a
ejercitar la memoria, a imaginar, a utilizar la capacidad
de abstraccidn asi como la inteligenciaZ.

De acuerdo con el neurobiélogo Mauricio Diaz Mufioz
“La lectura es una actividad en donde el cerebro reali-
za varias acciones a la vez. Diversas zonas del encéfa-
lo se tienen que coordinar y comunicar para hacer po-
sible que cada individuo al momento de leer reconozca
signos o algo gréfico, los cuales deben ser captados
por nuestra vista y posteriormente interpretados, dan-
dole contexto y significado”3.

El héabito de la lectura ha sido una preocupacién de los
educadores y de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) des-
de hace varios afios, por ello 1972 se proclamé como
Ano Internacional del Libro y a partir de ese afio la or-
ganizacién ha recalcado la necesidad que todo el mundo
se preocupe por fomentar el hdbito de leer; con la idea de
que no importa el nivel educativo, todos deben asumir la
responsabilidad de provocar el querer leer.

La UNESCO ha recomendado e implementado estra-
tegias de fomento a la lectura y de apoyo a que go-
biernos nacionales y regionales realicen acciones para
fomentar el hébito de la lectura entre su poblacién4, y
ha llevado a cabo estudios sobre el tema, uno de ellos
realizado en el marco de la pandemia de COVID-19 y
sus efectos en la infancia y el desarrollo de los hébitos
de lecturas que fueron sumamente negativos, en espe-
cial en las poblaciones infantiles y adolescentes de
mads bajos ingresos.

Por ello, la UNESCO considera como una de las prin-
cipales actividades de promocién de la lectura la reali-
zacion de ferias del libro y recomienda tales activida-
des como de suma importancia para fomentar, entre la
poblacién, el desarrollo del hédbito de la lectura y la
promocién de la produccidn literaria y editorial.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), con datos publicados en el Médu-
lo sobre Lectura 2016 a 2022 (MOLEC 2022) publi-
cado en abril de 2022 en los dltimos doce meses, el
promedio de libros leidos fue de 3.9. Los hombres le-
yeron, en promedio, 4.2 libros en el dltimo afio, mien-
tras que las mujeres leyeron 3.7 libros, en promedio, la
sesion de lectura para la poblacién sin educacién bési-
ca terminada fue de 32 minutos; la poblacién con edu-
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cacién bésica terminada o algin grado de educacion
media destiné en promedio 38 minutos, y para quienes
tienen al menos un grado de educacién superior alcan-
zaron los 48 minutos®.

De acuerdo a un estudio realizado por la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)
encontré una relacion directa entre el hébito de la lec-
tura y los resultados de las evaluaciones PISA, en el
sentido de que los estudiantes que mds leen por placer
obtienen mejores notas pero, por el contrario, los estu-
diantes con desventajas socioecondmicas tienden a
desarrollar el gusto por la lectura, lo que los coloca en
una posicién de vulnerabilidad educativa’.

Sin embargo, para el afio 2023 los datos sufrieron una
preocupante disminucién de poblacién lectora, pasan-
do de 3.9 libros por afio (en promedio) a 3.4 libros por
anos.

Las ferias del libro abiertas al piblico general son es-
pacios de exposicién donde libreros y editores mues-
tran sus obras a posibles compradores que pasean por
las casetas ojeando los libros que quieren adquirir. Tie-
nen por objetivo la promocién de la lectura, fortalecer
la difusién del libro, distribuir el conocimiento y fo-
mentar la cultura.

Una feria del libro es un evento cultural que constitu-
ye un punto de encuentro entre la oferta (prestadores
de productos editoriales) y la demanda (lectores-com-
pradores)?.

En México cada afio se organizan y desarrollan diver-
sas ferias del libro, desde las internacionales, las na-
cionales y las regionales; también las hay de materias
especializadas; organizadas por universidades, organi-
zaciones privadas e instancias publicas.

De acuerdo con informacién del Sistema de Informa-
cién Cultural (SIC) de la Secretaria de Cultura federal
en el pais se llevan a cabo 161 ferias del libro, entre las
que destacan la Feria Internacional del Libro de Gua-
dalajara, la Feria Internacional del Libro de Monte-
rrey, la Feria Internacional del Libro del Palacio de
Mineria, la Feria Internacional del Libro Universitario,
la Feria Internacional del Libro Infantil y Juvenil, la
Feria del Libro y de la Rosa, mismas que son organi-
zadas por organizaciones de la sociedad civil y uni-
versidades publicas como la Universidad Nacional

Auténoma de México (UNAM), Universidad Auténo-
ma Metropolitana, Universidad Auténoma de Guada-
lajara y el Instituto Politécnico Nacional. Por su parte
el Poder Judicial de la Federacion organiza la Feria In-
ternacional del Libro Juridico.

Por su parte, gobiernos de las entidades federativas
también organizan ferias del libro usado, con la inten-
cién no solo de promover la lectura, sino también de
favorecer la compra-venta de materiales bibliogréficos
a bajos costos.

SI bien, tanto las secretarias de Cultura como de Edu-
cacion Publica, participan de la difusién y promocién
de las ferias del libro de los diferentes tipos, su parti-
cipacién es limitada y en muchos casos no se involu-
cran de manera total en la organizacion y desarrollo,
sino que solo apoyan en aspectos limitados a la difu-
sién y promocion.

Esta participacion, se estima, debe ser mayor, en espe-
cial si se considera que la promocién de la lectura es-
t4 ya considerada como una de las funciones primor-
diales de estas dependencias, por lo que se considera
pertinente establecer en el marco juridico respectivo la
labor de promover y difundir entre la poblacién la re-
alizacién de ferias del libro, para que cada vez mds
personas estén en posibilidades de asistir a ellas y par-
ticipar de las diferentes actividades de promocidn de la
lectura.

Resulta importante sefialar que en la mayoria de estos
eventos, las actividades programadas y organizadas no
se limitan a la oferta de libros y materiales bibliografi-
cos, sino que también se llevan a cabo eventos de lec-
tura, cuenta cuentos y lidicas que promueven el hibi-
to de la lectura, en especial entre las nifias, nifios y
adolescentes asistentes.

De tal forma, por lo expresado, se plantea el objeto de
la presente iniciativa a la luz de los siguientes

Considerandos

Ahora bien, es consideracién de quien suscribe esta
propuesta legislativa que resulta necesario, como ya
ha sido senalado, realizar una serie de modificaciones
al texto normativo, mismas que ayudardn a acotar en
algunas de sus porciones la participacion de la Secre-
tarfa de Cultura y de la Secretarfa de Educacion Publi-
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ca en la difusién y promocién de las ferias del libro pa-
ra el fomento de la lectura.

En este orden de ideas se plantea la inclusién en el ar-
ticulo 2 de las definiciones de ISBN e ISSN, acréni-
mos que son referidos en el texto legal pero que no se
encuentran definidos, por lo que la propuesta busca
complementar y salvar esta omision que, en su oportu-
nidad, tuvo el legislador.

En el articulo 4, se propone la incorporacién, en la
fraccién 111, el incluir como objeto de la Ley la pro-
mocién de la realizacion de ferias del libro.

Respecto al articulo 6, se plantea reformar la porcién
en donde se hace referencia al Secretario de Cultura
para que se haga referencia a la instancia y no al fun-
cionario, esto es, la Secretaria de Cultura.

En el articulo 10, se propone adicionar una fraccién en
el tema que nos ocupa, esto es la promocién y difusién
de ferias del libro y, en concordancia, reformar las
fracciones conducentes para ajustar la redaccién de las
mismas.

En este mismo sentido, respecto al articulo 11, se plan-
tea adicionar una fraccién y reformar dos fracciones
para armonizar la redaccién a la incorporacién de la
nueva fraccion propuesta en esta iniciativa; y

Finalmente, en el articulo 20, se propone reformar la
fraccién I a efecto de incorporar en la porcién norma-
tiva conducente la promocidn a nivel internacional de
las ferias del libro que se realicen en el pais.

Por lo anterior es que se plantean las siguientes refor-
mas a los articulos 2; 4, fraccién III; 6; 10 fracciones
VII y VIII; 11, fracciones V y VI; y 20, fraccién II; y
adiciona la fraccién IX al articulo 10; y la fracciéon VII
al articulo 11, de la Ley de Fomento a la Lectura, mis-
mas que se exhiben en el siguiente cuadro comparati-
vo para facilitar la comprensién de la importancia de
los planteamientos que nos ocupan.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

=

Articulo 2.- Para efectos de la presente
| Ley se entendera como:

Revista...
Sin correlativo

Sin correlativo

Libro mexicano...

Articulo 2.- Para efectos de la presente
Ley se entendera como:

Revista...
ISSN: numero internacional
normalizado  de publicaciones
seriadas
ISBN: cédigo Internacional

normalizado para libros
Libro mexicano...

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:

l.all ...

1. Fomentar y apoyar el
establecimiento y desarrollo  de
| librerias, bibliotecas y otros espacios
publicos y privados para la lectura y
difusion del libro;

IV.a Vil ...

Articulo 4.- La presente Ley tiene por
objeto:

Lall ..

1. Fomentar y apoyar el
establecimiento y desarrollo de
librerias, bibliotecas y otros espacios
publicos y privados para la lectura y
difusion del libro, y la organizacién de
ferias del libro;

V. a VIl ...

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria
de Cultura y a la Secretaria de
Educacion  Publica, de manera
concurrente y considerando la opiniony
propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:
l.all.

El Programa de Fomento para el Libro
y la Lectura sera expedido por el
Secretario de Cultura

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria
de Cultura y a la Secretaria de
Educacion  Publica, de manera
concurrente y considerando la opinién y
propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:
l.all

El Programa de Fomento para el Libro
y la Lectura sera expedido por la
Secretaria de Cultura

Atticulo 10.- Corresponde a la
Secretaria de Educacién Publica:

Adiculo  10.- GCorresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:

l.aVl ..

VIl. Promover el acceso y distribucién
de libros, fortaleciendo el vinculo entre
escuelas y bibliotecas puablicas, en
colaboracion con las autoridades
educativas locales, las instituciones de
educacion superior e investigacion, la

iniciativa privada y otros actores
interesados, y
VIIl. Impulsar carreras técnicas y

profesionales en el ambitoc de la
edicién, la produccion, promocién y
difusion del libro y la lectura, en
colaboracion con autoridades
educativas de los diferentes drdenes de
gobierno, instituciones de educacién
media superior y superior y la iniciativa
privada.

Sin correlativo

lsa V.

VII. Promover el acceso y distribucion
de libros, fortaleciendo el vinculo entre
escuelas y bibliotecas publicas, en
colaboracién con las autoridades
educativas locales, las instituciones de
educacion superior e investigacion, la
iniciativa privada y ofros actores
interesados,

VIIl. Impulsar carreras técnicas y
profesionales en el ambito de la
edicién, la produccion, promocién y
difusion del libro y la lectura, en
colaboracion con autoridades
educativas de los diferentes ordenes de
gobierno, instituciones de educacion
media superior y superior y la iniciativa
privada; y

IX. Promover y difundir, entre la
poblacion, a través de materiales de
comunicacién social y propaganda
gubernamental la organizacién y
realizacién de ferias del libro.

Articulo  11.- Corresponde a la
Secretaria de Cultura:
lLalv. ..

V. Coadyuvar con instancias a nivel
federal, de las entidades federativas,
municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi
como con miembros de la iniciativa
privada en acciones que garanticen el
acceso de la poblacion abierta a los
libros a través de diferentes medios
gratuitos o pagados, como bibliotecas,
salas de lectura o librerias, y

VI. Generar programas de desarrollo
profesional de fomento a la lectura para
la poblacion abierta y para los
bibliotecarios de la red nacional de
bibliotecas publicas.

Sin correlativo

Articulo  11.- Corresponde a |la
Secretaria de Cultura:
lL.alv. ..

V. Coadyuvar con instancias a nivel
federal, de las entidades federativas,
municipales y demarcaciones
territoriales de |la Ciudad de México, asi
como con miembros de la iniciativa
privada en acciones que garanticen el
acceso de la poblacién abierta a los
libros a través de diferentes medios
gratuitos o pagados, como bibliotecas,
salas de lectura o librerias,

VI. Generar programas de desarrollo
profesional de fomento a la lectura para
la poblacién abierta y para los
bibliotecarios de la red nacional de
bibliotecas publicas; y

VIl. Promover y difundir entre la
poblacién, a través de materiales de

comunicacién social y propaganda
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gubernamental la organizacién y
realizacién de ferias del libro.

Articulo  20.- Para impulsar la
coordinacién interinstitucional e
intergubernamental en la aplicacién de
la presente Ley, la Secretaria de
Cultura debera:

T

Il. Establecer compromisos con las
instancias y organismos
internacionales que, mediante
convenios y acuerdos bilaterales y
multilaterales, incentiven el desarrollo
integral de las politicas publicas en la
materia facilitando a autores, editores,
promotores, lectores, espacios y
alternativas de promocién y difusion
que favorezcan el conocimiento de
nuestra obra editorial y literaria en el
exterior, y

. ...

Articulo  20.- Para impulsar la
coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en la aplicacion de
la presente Ley, la Secretaria de
Cultura debera:

lL..
Il. Establecer compromisos con las
instancias y organismos
internacionales que, mediante
convenios y acuerdos bilaterales y
multilaterales, incentiven el desarrollo
integral de las politicas pdblicas en la
materia facilitando a autores, editores,
promotores, lectores, espacios Y
alternativas de promocion y difusion
que favorezcan el conocimiento a nivel
internacional de nuestra obra editorial
y literaria y las ferias del libro; y

. ..

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que reforman los articulos 2; 4, frac-
cién III; 6; 10 fracciones VII y VIII; 11, fracciones V
y VI; y 20, fraccién II; y adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 10; y la fraccién VII al articulo 11, de la Ley de
Fomento a la Lectura, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2; 4, frac-
cién III; 6; 10 fracciones VII y VIII; 11, fracciones V
y VI; y 20, fraccién II; y adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 10; y la fraccién VII al articulo 11, de la Ley de
Fomento a la Lectura

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se enten-
derd como:

Revista...

ISSN: niimero internacional normalizado de publi-
caciones seriadas

ISBN: cédigo Internacional normalizado para libros

Libro mexicano...

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:
Lall ...

III. Fomentar y apoyar el establecimiento y des-
arrollo de librerias, bibliotecas y otros espacios pu-
blicos y privados para la lectura y difusién del libro,
y la organizacién de ferias del libro;

IV.a VIIIL ...

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y
a la Secretaria de Educacién Publica, de manera con-
currente y considerando la opinién y propuestas del
Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lec-
tura:

L. all

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura
serd expedido por la Secretaria de Cultura

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Educa-
cién Publica:

I.a VI ...

VII. Promover el acceso y distribucién de libros,
fortaleciendo el vinculo entre escuelas y bibliotecas
publicas, en colaboracién con las autoridades edu-
cativas locales, las instituciones de educacion supe-
rior e investigacion, la iniciativa privada y otros ac-
tores interesados,

VIII Impulsar carreras técnicas y profesionales en
el &mbito de la edicién, la produccién, promocién y
difusién del libro y la lectura, en colaboracién con
autoridades educativas de los diferentes 6rdenes de
gobierno, instituciones de educacién media supe-
rior y superior y la iniciativa privada; y
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IX. Promover y difundir, entre la poblacién, a tra-
vés de materiales de comunicacién social y propa-
ganda gubernamental la organizacién y realizacién
de ferias del libro.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:
LalIV....

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las
entidades federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que
garanticen el acceso de la poblacién abierta a los li-
bros a través de diferentes medios gratuitos o paga-
dos, como bibliotecas, salas de lectura o librerias,

VI. Generar programas de desarrollo profesional de
fomento a la lectura para la poblacién abierta y pa-
ra los bibliotecarios de la red nacional de bibliote-
cas publicas; y

VII. Promover y difundir entre la poblacion, a tra-
vés de materiales de comunicacién social y propa-
ganda gubernamental la organizacién y realizacién
de ferias del libro.

Articulo 20.- Para impulsar la coordinacion interinsti-
tucional e intergubernamental en la aplicacién de la
presente Ley, la Secretarfa de Cultura deberé:

L ..

II. Establecer compromisos con las instancias y or-
ganismos internacionales que, mediante convenios
y acuerdos bilaterales y multilaterales, incentiven el
desarrollo integral de las politicas publicas en la
materia facilitando a autores, editores, promotores,
lectores, espacios y alternativas de promocion y di-
fusién que favorezcan el conocimiento a nivel in-
ternacional de nuestra obra editorial y literaria y las
ferias del libro; y

III. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. Fuente: https://www.mentesabiertaspsicologia.com/blog-psico-
logia/blog-psicologia/beneficios-de-la-lectura-para-el-cerebro-se-
gun-la-investigacion-reciente#:~:text=Los%?20estudios %20reali-
zados%20en%20los,creatividad %20y %20mejorar%20la%20emp
at%C3%ADa consultada el 26 de mayo de 2023.

2. Fuente: https://ciencia.unam.mx/leer/1156/-que-pasa-en-nues-
tro-cerebro-cuando-leemos -
#:~:text=Para%?20el%20maestro%20en%20ciencias,frecuen-
cia%?20y%?20nuestra%?20creatividad%20aumente
26 de mayo de 2023.

consultada el

3. Idem

4. Fuente: https://unescoandalucia.org/sites/default/files/archi-
vos/documentos/proyectointervencionpracticum-carmenhernan-

dezrivas.pdf consultada el 26 de mayo de 2023.

5. Fuente: https://www.unesco.org/es/articles/cien-millones-mas-
de-ninos-sin-las-competencias-minimas-de-lectura-debido-la-co-

vid-19-la-unesco consultada el 27 de mayo de 2023.

6. Fuente: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bo-
letines/2022/EstSociodemo/MOLEC_2022.pdf consultado el 27
de mayo de 2023.

7. Fuente: https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/4-de-ca-
da-10-mexicanos-leen-libros-en-promedio-consumen-3.9-conteni-
dos-al-an0-20220420-0053.html consultada el 27 de mayo de
2023.

8. Fuente: https://politica.expansion.mx/mexico/2023/04/20/inegi-
la-poblacion-lectora-de-mexico-registra-su-mayor-disminucion-

en-2023 consultada el 27 de mayo de 2023.

9. Fuente: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codi-
20=5468159 consultada el 27 de mayo de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado Angel Dominguez Escobar (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, A CARGO DE LA
DIPUTADA JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Pa-
dilla, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
legislatura del Honorable Congreso de la Unién con
fundamento en los articulos 71 fraccién II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6
numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el primer pérrafo del articulo 7 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tiene la res-
ponsabilidad de ser el Tribunal Constitucional y de en-
cabezar el Poder Judicial de la Federacién!, un doble
papel, el primero como guardidn de la supremacia cons-
titucional, para garantizar la proteccion de los derechos
humanos, vigilando que todo acto de autoridad este ape-
gada a los principios constitucionales, asi como resolver
los litigios respecto de la aplicacién de las normas.

Sin embargo, existe un vacié legal que impide que la
Corte pueda atender a cabalidad el principio de la ga-
rantia de justicia, por la falta de una acotacién a los
plazos en que debe resolver los asuntos que le son pre-
sentados para su desahogo, ya sea mediante un ampa-
ro, una controversia constitucional o una accién de in-
constitucionalidad.

La Organizacién no gubernamental, “México Evalia”
document6 que, hasta septiembre del 2021, habia en
los archivos de la SCIN, expedientes del 2012 aun sin
resolver, entre amparos y controversias constituciona-
les, identificando ademds que existe una disparidad en
los plazos de resolucién entre las y los ministros2.

Ello permite la discrecién en la resolucién de los asun-
tos a voluntad politica, pecuniaria, ideoldgica de las y
los ministros, tal es caso, por ejemplo, del asunto del
adeudo fiscal del empresario Ricardo Salinas Pliego,
que, a la fecha de la presentacién de esta iniciativa, lle-
va congelado en el escritorio del Ministro Luis Maria
Agilar Morales mds de ocho meses, inexplicablemen-

te, retrasando asi la posibilidad de que el Estado Me-
xicano pueda hacer vélida la obligacién contributiva
del sefior Salinas Pliego.

En cambio, a los ojos del pais, la SCIN, sin mayor di-
lacion, decretd la inconstitucionalidad de las reformas
aprobadas por la mayorfa del Congreso, violando la
voluntad popular representada en el Poder Legislativo,
la Reforma Electoral, por ejemplo.

Evidenciando la nula proporcionalidad en el despacho de
los asuntos sometidos a la jurisdiccién del Alto Tribunal,
generando con ello incertidumbre juridica y en conse-
cuencia la violacién al principio de legalidad, distorsio-
nando todo el sistema juridico nacional, violdndose fla-
grantemente el articulo 17 constitucional, es decir el
derecho a la justicia, asi como la violacion al articulo 8 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos3.

De ahi que propongo a esta soberania, una reforma al
primer pérrafo del articulo 7 de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial, para establecer un plazo maximo de 120
dias, para la resolucién de los expedientes de los que
conozca la Corte, haciendo énfasis que de ninguna ma-
nera este plazo aplicaria para los juicios ordinarios, res-
petdndose los plazos establecidos para ellos en sus le-
yes aplicables, tal como quedari garantizado en el
segundo articulo transitorio de la presente iniciativa.

A continuacién, se muestra el cuadro comparativo de
la propuesta frente al texto de legislacién vigente:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Texto Vigente Texto a proponer

Articulo 7. Las resoluciones del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se tomaran por unanimidad o
mayoria de votos, salvo los casos en
que, conforme a la Constitucion, se
requiera una mayoria de ocho votos de
las Ministras y Ministros presentes. En
los casos previstos en el segundo parrafo
de la fraccion | del articulo 105
Constitucional, las decisiones podran ser
tomadas por mayoria simple de los
miembros presentes, pero para que
tenga efectos generales, deberan ser
aprobados por una mayoria de cuando
menos ocho votos.

Articulo 7. Las resoluciones del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
tomaran por unanimidad o mayoria de
votos, en un plazo no mayor a 120 dias,
salvo los casos que, conforme a la
Constitucién, se requiera una mayoria de
ocho votos de las Ministras y Ministros
presentes. En los casos previstos en el
segundo parrafo de la fraccion | del articulo
105 Constitucional, las decisicnes podran
ser tomadas por mayoria simple de los
miembros presentes, pero para que tenga
efectos generales, deberan ser aprobados
por una mayoria de cuando menos acho
votos.

TRANSITORIOS

establecidos en las leyes aplicables.

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su B
publicacién en el Diario Oficial de |la Federacién.

SEGUNDO: De ninguna manera el plazo al que se refiere esta iniciativa
aplicara para los juicios ordinarios, respetandose, para ello, los plazos

son Car
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Por lo antes expuesto y con fundamento en las dispo-
siciones sefialadas, se presenta a la consideracién de
esta Honorable asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el primer parrafo del arti-
culo 7 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos siguientes:

Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del ar-
ticulo 7 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, para quedar como sigue:

Articulo 7. Las resoluciones del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se tomardn por unani-
midad o mayoria de votos, en un plazo no mayor a
120 dias, salvo los casos que conforme a la Constitu-
cidn, se requiera una mayoria de ocho votos de las Mi-
nistras y Ministros presentes. En los casos previstos en
el segundo pérrafo de la fraccion I del articulo 105
Constitucional, las decisiones podran ser tomadas por
mayoria simple de los miembros presentes, pero para
que tenga efectos generales, deberén ser aprobados por
una mayoria de cuando menos ocho votos.

Transitorios

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo: De ninguna manera el plazo al que se refie-
re esta iniciativa aplicard para los juicios ordinarios,
respetdndose, para ello, los plazos establecidos en las
leyes aplicables.

Notas:
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ;Qué es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién? Consultado el 08 de noviembre de

2023 https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-es-la-scjn

2. Observatorio de la Suprema Corte Diagnéstico de la Transpa-

rencia Procesal (05 de julio 2022), México Evalia. Consultado el

08 de noviembre de 2023. https://www.mexicoevalua.org/observa-
torio-de-la-suprema-corte/

3. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 07 de mayo
de 1981 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Progra-
mas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Re-
gionales/Convencion_ADH.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 14 de noviembre del 2023.

Diputada Julieta Ramirez Padilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 240 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO PEDRO DAVID ORTEGA
FONSECA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Pedro David Ortega Fonseca, diputa-
do integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
esta iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 240 de la Ley del Seguro Social, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud estd consagrado en la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 1 y 4, parrafo cuarto, el cual sefala que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud con-
forme a los principios de progresividad e integralidad.
Asimismo, se halla regulado en una multitud de trata-
dos internacionales, entre ellos: la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos (articulo 25.1); el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales (articulo 12); y la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 11).

Acorde a esta basta regulacion, es que el Estado mexi-
cano debe garantizar y proteger el ejercicio del dere-
cho a la salud de todas las personas, sin dejar atrés el
de las Personas con Discapacidad, conforme a los
principios de universalidad, accesibilidad, interrela-
cion de todos los derechos humanos e inclusién, de
conformidad también con el articulo 25 de la Conven-
cibén sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad que sefala: “Los Estados Partes reconocen que
las Personas con Discapacidad tienen derecho a go-
zar del mds alto nivel posible de salud sin discrimina-
cion por motivos de discapacidad.”

Entonces bien, la protecciéon del derecho a la salud de-
be contener al menos con tres elementos: 1. el acceso
a los servicios de salud y las medidas para lograr su
efectividad sin discriminacién de ningun tipo; 2. que el
contenido y la garantia del derecho a la salud sea pro-
gresivo, y, por ultimo, 3. que el Estado sea el promo-
tor de los servicios de salud, de manera oportuna, pro-
fesional, idénea y responsable.

Bajo estos criterios, encontramos que, en el pais, una
de las formas para acceder al derecho de la salud es
por conducto de la contratacién de seguros de salud
médica a través de instituciones publicas y privadas, a
fin de obtener una atencidn sanitaria de manera inte-
gral, mediante el pago de una cuota a plazo que es fi-
jada por el instituto correspondiente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) es
una de las instituciones publicas que permite la con-
tratacion del Seguro de Salud Familiar en la modali-
dad de régimen voluntario, es decir, todas las personas
pueden suscribir un convenio con el IMSS para obte-
ner una atencién médica completa, a cambio de una
contraprestaciéon econémica denominada cuota.

Con ello, pareciera que el Estado mexicano cumple
con su obligacién de progresividad y promocién al de-
recho a la salud. Sin embargo, cuando revisamos los
requisitos de contratacion de dicho seguro, nos encon-
tramos con una grave violacién al derecho de salud de
las Personas con Discapacidad, por ser altamente dis-
criminatorios, pues impide a la Personas con Discapa-
cidad ser sujetos de aseguramiento de dicho seguro.

Ante dicha situacién se puede revelar que, las Perso-
nas con Discapacidad s6lo pueden tener acceso al de-
recho de salud bajo dos condiciones: 1. Cuando es de-
rechohabiente, por tener un empleo que otorgue las
prestaciones de seguridad social; y 2. Al ser uno de los
beneficiarios del derechohabiente.

Si bien, en el primer supuesto se puede corroborar que
tienen acceso al derecho a la salud, pero esto depende
de la permanencia de un empleo y que otorgue las
prestaciones de ley, pero ;qué sucede si las Personas
con Discapacidad cuentan con un empleo, pero sin
prestaciones de seguridad social? ;A dénde acuden
cuando requieran de una atencién médica?, si la ley vi-
gente les impide contratar un seguro médico privado,
por el simple hecho de tener una discapacidad.

En el segundo supuesto, el derecho a la salud de las
Personas con Discapacidad estaria supedito a la vigen-
cia de derechos del derechohabiente, ya que si despi-
den al asegurad, entonces se nulifica el ejercicio del
derecho a la salud de las Personas con Discapacidad,
por ser simplemente beneficiarios.

Dichos escenarios contravienen los mandatos constitu-
cionales e internacionales, asi como los principios de
progresividad y no discriminacién; inobservando lo
estipulado en la Convencién sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad respecto a que, no debe
existir discriminacion contra las Personas con Disca-
pacidad en la prestacion de seguros de salud y de vida.

De igual manera, y no menos importante, se contrapo-
ne con el articulo 9 de la Ley General de Inclusion de
las Personas con Discapacidad que sefiala: “Queda
prohibido cualquier tipo de discriminacién contra las
Personas con Discapacidad en el otorgamiento de se-
guros de salud o de vida.”1

En consecuencia, es necesario realizar la modificacion
de dichos preceptos por transgredir los mandatos cons-
titucionales, y asi evitar, el obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, del derecho a la proteccién de la salud
por motivo de discriminacién por discapacidad por ra-
z6n congénita o adquirida.

De modo que, las adiciones y abrogaciones de la pro-
puesta es por encomienda del principio de progresivi-
dad y no discriminacién que protege a las Personas con
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Discapacidad. No existe razén humana ni econémica
para tolerar leyes que permitan las exclusiones de los
grupos mds vulnerados al ejercicio eficaz de su derecho
a la proteccion de la salud. Es momento de construir un
modelo médico de autodeterminacion e inclusion.

En razén de lo anterior, se somete a consideracidon de
esta Cdmara el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 240 de la Ley del Segu-
ro Social de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 240. Todas las familias en México sin discri-
minacién y en igualdad de condiciones, tienen derecho
a un seguro de salud para sus miembros y para ese
efecto, podran celebrar con el Instituto Mexicano del
Seguro Social convenio para el otorgamiento de las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, en los términos del reglamento respectivo.

Las personas con discapacidad por razén congénita o
adquirida podrin celebrar convenios con el Instituto
Mexicano del Seguro Social para la obtencién del se-
guro de salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota:

1. Naciones Unidas, El apoyo a las personas con discapacidad de-
be pasar de un modelo médico a uno de autodeterminacion e in-
del Gerard Quinn
https://news.un.org/es/story/2023/03/1519337
https://news.un.org/es/tags/discapacidad

clusion, informe relator

Instituto Mexicano del Seguro Social, Seguro de salud para la Fa-
milia; enfermedades preexistentes y enfermedades con periodo de
espera. https://www.imss.gob.mx/derechoH/enfermedad-seguros-

familia

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputado Pedro David Ortega Fonseca (rubirca)

QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA PRIETO
TERRAZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Susana Prieto Terrazas, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, someto a consideracion de esta
digna soberania, la presente iniciativa que refiere el
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan
tres parrafos a la fraccion I del articulo 29 de la Ley
de Inversién Extranjera, en materia de garantia de los
inversores hacia sus empleados, de prestaciones de-
vengadas e indemnizaciones, a cargo de la diputada
Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 71 fraccion
IT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 y demas relativos a lo dispuesto en
el Reglamento de la Cdmara de Diputados y otras dis-
posiciones juridicas aplicables al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los cambios son una constante en el universo, en el
cual se encuentra inmersa la humanidad. Estos son in-
numerables, y suceden a cada segundo, bajo la per-
cepcién del tiempo que es un concepto de captacion de
la mente, perceptible por la inteligencia. Esta percep-
cién de los cambios necesita una concentracion, para
que mediante la observacién, se establezca su intensi-
dad y su magnitud.

Debemos considerar que la percepcién de cada ser hu-
mano, puede estar afectada por conocimientos precon-
cebidos, como las nacionalidades, costumbres regio-
nales, dogmas particulares, creencias, sectarismos
politicos, etcétera, por lo que, tratar de encontrar el
punto de captacién equilibrada, lo mds cercano a lo
objetivo, es complejo, dada la naturaleza de imperfec-
cién de la mente del hombre.

Entonces entendemos y diremos que son causas de
adecuacién y legislacién, entre otros, los llamados
movimientos sociales, ya sean econémicos, o de otras
indoles.

En lo particular se resalta en este trabajo, la idea de
que los pueblos conformados bajo de principio de na-
ciones democrdticas, en la que los votos mayoritarios
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sumados de individuos, legitiman el ejercicio de otros
integrantes sociales, dotdndoles con autoridad de im-
perio para la ejecucién de su mandato y para que los
lidere en la bisqueda de un fin determinado, en este
caso en nuestro sistema que previene la carta Magna,
los 6rganos legislativos son los encargados directos de
la creacién de normas para los ciudadanos de la na-
cion.

La suscrita, es una representante encargada entre otras
funciones, de proponer y cristalizar mejoras que se po-
sitivasen de forma escrita, para el mejoramiento de la
vida de esos seres humanos.

Asi en ese ejercicio de la eleccion de los legitimados
para el ejercicio de un fin determinado, en observancia
diaria, se percibe que actores, lideres mundiales diver-
sos, han fijado posturas de conflictos de competencia
econdmica, que se han traducido en movimientos de
latente destruccion de la humanidad, nos referimos a
los conflictos armados que actualmente existen en di-
versas regiones del mundo.

Los lideres también son los encargados directos de
propiciar e implementar las politicas que seglin su
consideracion son las correctas en muchos casos sin la
previa escucha o consulta a sus pueblos que los lleva
al ejercicio del poder en estados supuestamente demo-
craticos, lo que consideramos un error de conduccién
de un pueblo.

Se reitera, no existe régimen politico, econémico, que
sea perfecto para regir a la sociedad del mundo dada la
naturaleza universal de pensar y obrar de cada ser hu-
mano.

En dltimas fechas, y entrando en substancia, observa-
mos particularmente en nuestra Nacién y el dmbito le-
gislativo préximo, que los movimientos, obedecen
principalmente al sistema econdémico globalizado, re-
firiéndonos particularmente al Foro sobre las Oportu-
nidades para Fortalecer la Competitividad de Nortea-
mérica, rumbo al 2026, llevado a cabo el dia diecisiete
del mes de octubre del presente afio, en la antigua Ca-
mara de Senadores, con la finalidad de generar pro-
puestas a partir de un intercambio de ideas, entre le-
gisladores, los sectores publico, privado y académico,
en torno de como fortalecer la competitividad regional
en Norteamérica, aprovechando las oportunidades que
ofrece la relocalizacién de cadenas de suministro, pa-

ra ser planteados en el marco de la XI Cumbre de Li-
deres de América del Norte. Asi se desprende de las
notas tomadas del referido Foro, en el que en su inau-
guracion, la senadora Gina Andrea Cruz Blackledge,
en su calidad de Presidenta de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores América del Norte, entre otros, fijé
como idea: “El Nearshoring, consiste en trasladar los
servicios y operaciones de una zona a otra, para que
tengan menor distancia y mayor margen de ganan-
cia”. También refirié: “El factor principal que forta-
lece la relacion bilateral con Estados Unidos es el T-
MEC, aprovechando la proximidad, costos laborales y
cadenas de suministro rdpidas y seguras.” Culminan-
do con la idea, “se debe aprovechar el decreto de esti-
mulos fiscales para incentivar el Nearshoring y asi fo-
mentar un mejor clima para los negocios.”

Por su parte el senador Roberto Juan Moya Clemente,
Presidente de la Comisién de Economia, fijé6 entre
otros: “La coyuntura actual es la uinica para poder
captar inversion de empresas que buscan relocalizar-
se para no romper las cadenas de suministro... las ac-
tuales ventajas circunstanciales de México son: “I.
Incertidumbre en la ratificacion del Acuerdo Econd-
mico Europeo; 2. Decreto de la Secretaria de Econo-
mia para ofertar incentivos fiscales y; 3. Por los de
desarrollo economico en la periferia del Tren Transis-
mico...” “...asi podemos tomar todas las compare-
cencias que hablaban de las bondades del Friendsho-
ring”, palabra que fue introducida al foro por la
intervencion del senador Gustavo Madero, integrante
del Grupo Plural, “determinando que el anglosajon
utilizado fue para que se priorizara la relocalizacion
en territorio de empresas que se consideren emana-
das de gobiernos amigos.” Y asi se coincidio: “... que
habia que brindar certeza juridica a los inversionis-
tas extranjeros, y apresurar la apertura de sus em-
presas en territorio nacional.”

Se consider6 a la vez para este trabajo, un resumen de
la informacién tomada el dia once de octubre del afio
en curso, por las mesas de andlisis “Nearshoring”:
Oportunidades en la legislacién, para potenciar la
competitividad en México, llevada a cabo en tres me-
sas de andlisis en la Cdmara de Diputados, de la que se
obtiene un resultado coincidente con el realizado en la
Camara de Senadores, es decir, “maximizar la oportu-
nidad de la relocalizacion de las empresas interna-
ciones en territorio mexicano.”
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Asi, la proponente advierte que, los temas tratados en
los foros resefiados tuvieron y obedecieron a los cos-
tos laborales y la garantia para los inversores extran-
jeros que hagan negocios en territorio nacional, dotin-
doles finalmente de normas con seguridad juridica,
pero en los costos laborales, no se tratd ni siquiera de
forma marginal el tema, del como garantizar a los se-
res humanos que prestaran su fuerza de labores a
esas trasnacionales inversoras que se relocalizaran
en territorio nacional.

Reiteramos, en ninglin momento en los Foros fue tra-
tado con seriedad los efectos que produce la inversion
directa, que mayor e histéricamente ha sido la instala-
cibén de la industria maquiladora extranjera en la fron-
tera norte del pais, lugar en el que existe y se ha de-
tectado un desgaste fisico y mental importante de los
obreros, con motivo del exceso de jornadas laborales
extenuantes e inhumanas, es decir, la afectacién en la
salud, entre otros, productores de estrés laboral y otras
enfermedades profesionales consideradas riegos de
trabajo.

Se debe destacar que, nuestros socios comerciales Ca-
nadd y Estados Unidos, en su marco ordinario para
ofertar trabajo a sus empleados nacionales, observan
una jornada menor a la nuestra nacional, es decir, tie-
nen un horario de jornada laboral semanal, menor al
vigente autorizado por ley en nuestro pais, sumando
ademds que el sistema de pago en aquellas, es frag-
mentario por hora, en ddlares, con capacidad notoria
superior econdmica de adquisicién o compra en bien-
es o servicios, diversos y vigentes en México, como lo
son los salarios minimos diarios.

La jornada laboral y la capacidad del numerario que
recibe el trabajador nacional como pago por su traba-
jo, actualmente no tiene equilibrio humano entre las
naciones asociadas en el T-MEC, es mds, a las empre-
sas que se instalan en nuestra nacion, se les vende ba-
jo el tema de competitividad, obtener altas ganancias
en sus operaciones mercantiles, bajo el factor de que la
jornada laboral de cada trabajador nacional, es supe-
rior al de sus trabajadores en su nacién de origen.

Por ello, la reaccién en la elaboracion del presente tra-
bajo, motivado a la vez por la experiencia de aquellas
empresas extranjeras que se instalan en México, inclu-
so bajo la oferta de incentivos fiscales por tiempo de-
terminado, para lograr la estabilizacién de su relocali-

zacién a suelo nacional, debe ser atemperada y ade-
cuada en la norma vigente.

Debiendo establecer como objetivo primordial, un
equilibrio entre los factores de la produccién, para evi-
tar los abusos del hombre por el hombre, como primer
punto de propuesta.

Sumado a lo anterior, los acontecimientos y la accién
para una urgente relocalizaciéon de empresas de Amé-
rica del Norte, obedece a la urgencia, producto del
entorno de los bloques y sanciones econémicas, que en
algunos casos se han traducido en conflictos bélicos
que afectan necesariamente el entorno social mundial,
con inflacién, carestia de productos y de servicios, en-
tre otros, por ello la justificacién de este producto le-
gislativo que tiene la finalidad de la proteccion de la
clase obrera nacional.

El segundo punto de propuesta, busca que la clase
obrera tenga una seguridad minima establecida en la
ley, que los servicios de los prestadores empleados a
favor de los extranjeros duefios de la inversion, queda-
rd garantizada por un monto y tiempo determinado. Se
considera prudente que el monto sea del total de la
plantilla de los trabajadores de base, y, el término, el
equivalente a un afio.

La Ley afecta a la modificacidn, es la de Inversién Ex-
tranjera, bajo el principio de que “las personas fisicas
y morales que participan comercialmente en nuestro
pais, deben reportar sus movimientos a través del re-
porte de inversion extranjera”, que basicamente esta-
blece en su Titulo Primero, Disposiciones Generales,
Capitulo I, Del Objeto de la Ley:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico y
de observancia general en toda la repiiblica. Su ob-
jeto es la determinacion de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que
esta contribuya al desarrollo nacional.”

Y mas adelante:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enten-
derd por:

I.- Comision: La Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras.
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Aqui, hacemos mencién que la Comision, es el érgano
rector, junto con la Secretaria de Economia, respecto
de vigilancia de las actividades reservadas de manera
exclusiva al Estado, asi como las funciones que deter-
minen las leyes en las dreas estratégicas, en términos
de lo dispuesto por los articulos 27, parrafo séptimo y
28, pdrrafo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la Reglamentacién
secundaria respectiva referentes a la explotacion y ex-
traccién del petréleo y demds hidrocarburos; asi mis-
mo, sobre la planeacién y control del sistema eléctri-
co nacional y el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, en términos de lo dis-
puesto por los articulos 27, parrafo sexto y 28, parrafo
cuarto de la misma Carta Magna ya citada y sus res-
pectivas reglamentarias.

Una de las actividades multifactoriales, y que sefiala-
mos con caricter de ilustracién o ejemplo, son los
préstamos a plazo determinado, que naturalmente
obedecen a consideraciones especulativas entre las ta-
sas de interés y las expectativas cambiarias, refirién-
donos concretamente a los créditos que reciben los in-
versores de capital extranjero que se instalan en
México, y que con el riesgo existentes en sus opera-
ciones ordinarias, los puede llevar a la inviabilidad fi-
nanciera y consecuente no pago de las obligaciones
contraidas con su planta de trabajadores.

Delineado lo anterior, el tema que se considera debe
resolverse, respecto de la inversién extranjera, es la
actualizacién de multifactores que ponen o pueden po-
ner en riesgo inmediato las operaciones y viabilidad de
una entidad extranjera con operaciones en suelo na-
cional, que eventualmente las lleva a las suspensién de
actividades y hasta un juicio universal de quiebra mer-
cantil, en los que no obstante la parte trabajadora, es
preferente para recibir el cobro de prestaciones deter-
minadas, advertimos que, no existe una normativa
para una real y efectiva proteccion y garantia de
sus prestaciones devengadas, que les facilitara in-
demnizacion inmediata, ni mucho menos existe una
norma que establezca una féormula para obtener la
garantia de materia econémica por un tiempo de-
terminado, desde luego observando el principio de
una resolucion definitiva y ejecutable.

Para la implementacién y supervisién de esta reforma
que desde luego carece de impacto presupuestal para
el Estado, se considera a la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social a través de su érgano operativo de
Inspectoria Federal del Trabajo, como coadyuvante de
la Secretaria de Economia y de la Comisién a que se
refiere la Fraccién I del articulo 2 de esta Ley.

Continuando entonces con la revisién de la normativa
vigente, de las entidades que son reguladas y que ha-
cen inversion extranjera en el pafs, encontramos que el
articulo 29, establece:

“Articulo 29.- Para evaluar las solicitudes que se
sometan a su consideracion la Comision atenderd a
los criterios siguientes:

L.- El impacto sobre el empleo y la capacitacion de
los trabajadores;

Disposicioén que debe ser adicionada bajo los princi-
pios de equilibrio y de garantia planteada con antela-
cidn en esta iniciativa, hacia los trabajadores de la for-
ma siguiente:

Ley de Inversion Extranjera

Texto en vigor

Propuesta legislativa

Articulo 29.- Para evaluar las
solicitudes que se sometan a su
consideracion la Comision atendera a
los criterios siguientes:

|- El impacto sobre el empleo vy la
capacitacion de los trabajadores;

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo  29.- Para evaluar las
solicitudes que se sometan a su
consideracion la Comision atendera a
los criterios siguientes:

|- El impacto sobre el empleo vy la
capacitacion de los trabajadores.

Sera requisito para medir el impacto
que, el inversionista extranjero
presente fianza o garantia mediante
los medios establecidos en la ley,
por lo menos de un afio completo del
total de prestaciones del importe del
total de la plantila de sus
trabajadores de base, con la finalidad
de cubrir inmediatamente los
conflictos que se susciten. La
garantia debera estar vigente para la
operacion de la empresa en la
nacion, so pena de clausura de
actividades por la Secretaria de
Economia.

Serd objetivo primordial de Ia
Comision, establecer un equilibrio
entre los factores de la produccion,
para evitar los abusos del hombre
por el hombre.

Para la supervision de la presente
norma, se considera a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social a
través de su érgano operativo de
Inspectoria Federal del Trabajo,
como coadyuvantes de la Secretaria
de E ia y de la C a que
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se refiere la Fraccion | del articulo 2
de esta Ley;

Il.allv... Il allv...
La Comisién, al resolver sobre la
procedencia de una solicitud, séle

-

La Comisién, al resolver sobre Ila
procedencia de una solicitud, tendra
como  objetivo  primordial, el
equilibrio entre los factores de la
produccion, en observancia estricta
de las garantias que establece la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, armonizadas
desde luego con las que rigen en
comercio internacional.

slcomercio-int

Transitorios

Primero. - El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Para la implementacion y
supervision de esta reforma se
considera ala Secretaria del Trabajo
y Prevision Social a través de su
oérgano operativo de Inspectoria
Federal del Trabajo, como
coadyuvantes de la Secretaria de
Economia y de la Comision a que se
refiere la Fraccion | del articulo 2 de
esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita proponente,
somete a consideracién del pleno de esta Honorable
Céamara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma articulo 29 de la Ley
de Inversion Extranjera, en materia de garantia de
los inversores hacia sus empleados y de prestacio-
nes devengadas e indemnizaciones

Articulo unico.- Se adicionan tres parrafos a la frac-
cion I y se reforma el ultimo parrafo del articulo 29 de
la Ley de Inversion Extranjera para quedar como si-
gue:

Articulo 29.- Para evaluar las solicitudes que se so-
metan a su consideracién la Comisién atenderd a los
criterios siguientes:

L.- El impacto sobre el empleo y la capacitacion de
los trabajadores.

Sera requisito para medir el impacto que, el in-
versionista extranjero presente fianza o garantia
mediante los medios establecidos en la ley, por lo
menos de un afio completo del total de prestacio-
nes del importe del total de la plantilla de sus

trabajadores de base, con la finalidad de cubrir
inmediatamente los conflictos que se susciten. La
garantia debera estar vigente para la operacion
de la empresa en la nacién, so pena de clausura
de actividades por la Secretaria de Economia.

Sera objetivo primordial de la Comision, esta-
blecer un equilibrio entre los factores de la pro-
duccion, para evitar los abusos del hombre por el
hombre.

Para la supervision de la presente norma, se con-
sidera a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial a través de su organo operativo de Inspecto-
ria Federal del Trabajo, como coadyuvantes de
la Secretaria de Economia y de la Comision a
que se refiere la Fraccion I del articulo 2 de esta
Ley;

IT al V...

La Comisidn, al resolver sobre la procedencia de
una solicitud, tendra como objetivo primordial, el
equilibrio entre los factores de la produccion, en
observancia estricta de las garantias que estable-
ce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, armonizadas desde luego con las que
rigen en comercio internacional.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Para la implementacién y supervisién de
esta reforma se considera a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social a través de su 6rgano operativo de
Inspectoria Federal del Trabajo, como coadyuvantes
de la Secretaria de Economia y de la Comisién a que
se refiere la Fraccion I del articulo 2 de esta Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de noviembre de 2023.

Diputada Susana Prieto Terrazas (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA OLEGARIA CARRAZCO MACIAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Olegaria Carrazco Macias, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
Regeneracion Nacional, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 6, fraccion 1y IV, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demds relativos y aplica-
bles, someto a la consideracién del pleno de esta H.
Céamara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar
animal. Al tenor y con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En todas las épocas, ha habido posturas filoséfico-ju-
ridicas que han cuestionado la postura de nuestra es-
pecie como la Unica a la cual se le debe consideracién
moral y proteccién juridica. A pesar de que las co-
rrientes humanistas pusieron al Homo sapiens al cen-
tro de todos los seres vivos y que las revoluciones
cientifica e industrial han implicado un trato injusto
hacia el resto de animales, existe una tendencia a pro-
tegerlos de la pérdida de habitat, el comercio ilegal, el
maltrato de diferentes clases, hasta de la explotacién
industrial de millones de animales para consumo hu-
mano.

La cuestién del reconocimiento de los animales en los
dmbitos privados y publicos, ha estado presente en to-
das las épocas, desde cldsicos como Pitdgoras que
practicaba el vegetarianismo, Empédocles que consi-
deraba que los animales tenfan alma o Plutarco que ya
los nombraba como inteligentes y capaces de sufrir,
hasta San Francisco de Asis que interpreto el texto bi-
blico para defender el cuidado de otras criaturas, o
Kant quien reconocia la existencia de un deber indi-
recto de no ser crueles con ellos.

Asimismo, han existido posturas que proponen dere-
chos legales para el resto de las especies animales, tal
es el caso de Henry David Thoreau, quien defendié
que debemos respeto a los animales y no deberiamos
matarlos porque tienen derecho a la vida, por lo que
condend las dietas basadas en animales y llamé a no

realizar acciones que contribuyan a hacerles mal y
buscar erradicar aquello que les daiia.

En esa misma sintonia, se encuentra la postura de
Henry Salt, quien sostuvo que la justicia exige la li-
bertad de los animales para vivir sus propias vidas y
que la humanidad debe poner freno a sus deseos que
les causen dafio.

En la época contempordnea, es de resaltarse la postura
de Peter Singer, quien ha sostenido que debemos ac-
tuar de forma tal que se favorezcan los intereses no so-
lo de las personas, sino los de los animales. Dicha pos-
tura converge con la de Tom Regan, quien ha dicho
que los animales tienen las caracteristicas necesarias
para ser considerados sujetos de sus propias vidas y,
como pacientes morales, tienen derechos que deben
ser respetados por los humanos, que son agentes mo-
rales.

En ese sentido, la filésofa Martha Nussbaum con su
teoria de las capacidades, nos da una nueva perspecti-
va para entender como seria esta justicia inter especie
que se ha buscado por muchos afios. Nos dice que hay
que reconocer que hay una amplia variedad de tipos de
dignidad animal, tantas como tipos de animales con
capacidades diferentes hay.

Esta postura filoséfica, sefiala que, para garantizar el
florecimiento de estas capacidades, identifica elemen-
tos comunes que nos dan una guia sobre los derechos
que se les deberian garantizar: disfrutar de oportunida-
des adecuadas de nutricién y actividad fisica, vivir li-
bres de dolor, miseria y crueldad, disponer de libertad
para actuar del modo caracteristico de cada una de las
especies, vivir sin miedo y gozar de oportunidades pa-
ra entablar relaciones gratificantes con otras criaturas,
y tener la opcién de disfrutar de la luz y el aire con
tranquilidad.

Dicha posicién filoséfica es compatible con las disposi-
ciones actuales en normas internacionales y nacionales,
como las cinco libertades planteadas por la Organiza-
cién Mundial de Sanidad Animal o lo que dicen las le-
yes locales de proteccidn en nuestro pais, aunque no sea
porque se les han reconocido derechos a los animales.

El peso de la evidencia indica que los seres humanos
no somos los Unicos seres conscientes y sintientes,
otros mamiferos y aves también cuentan con estas ca-
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racteristicas, por ello desde el Derecho y como legis-
ladoras y legisladores debemos responder con la crea-
cién de normas necesarias para promover, proteger,
respetar y garantizar el bienestar animal.

A nivel Latinoamericano e Internacional ha habido im-
portantes avances. En los paises con la proteccién mas
avanzada, la proteccién animal se ha constitucionali-
zado al reconocer a los animales como seres sintientes
0 como sujetos de proteccién por si mismos, con ten-
dencia a modificar el estatus juridico a través de la de
cosificacién, mientras que otros buscan protegerlos
como una cuestion de interés publico, por ejemplo, en
la Unién Europea se determind incorporar como ane-
xo al Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea
lo siguiente:

Al formular y aplicar las politicas comunitarias en ma-
teria de agricultura, transporte, mercado interior e in-
vestigacién, la Comunidad y los estados miembros
tendrdn plenamente en cuenta las exigencias en mate-
ria de bienestar de los animales, respetando al mismo
tiempo las disposiciones legales o administrativas y
las costumbres de los estados miembros relativas, en
particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y
patrimonio regional.

En el neo constitucionalismo andino se han reconoci-
do a seres no humanos como portadores de derechos,
como en el caso de Ecuador, donde la Corte Constitu-
cional reconocié que

Los animales silvestres son sujetos de derechos de
proteccion al formar parte de la Naturaleza, al pronun-
ciarse sobre una accién de habeas corpus en favor de
una mona chorongo rescatada por la Autoridad Am-
biental de una familia que la tuvo como mascota ile-
galmente durante dieciocho afios.

La Corte tuvo presente que, la Constitucién ecuatoria-
na reconoce a partir del articulo 71 que los animales
silvestres son sujetos de derechos protegidos bajo los
derechos de la Naturaleza, los cuales deben ser tutela-
dos de forma objetiva, teniendo a su vida, libertad e in-
tegridad como derechos propios e inherentes, y mas no
con base en las pretensiones, deseos o intenciones de
terceras personas.!

Existe otra tendencia, el reconocer un derecho huma-
no fundamental a la proteccién animal para afianzar el

status quo de la defensa actual y mejorarla, de acuerdo
al principio de progresividad que ordena ampliar el al-
cance en la proteccién hasta alcanzar su plena efecti-
vidad.

Con el reconocimiento de todo animal no humano que
cuente con sistema nervioso complejo es sintiente y la
disposicién de que el Estado debe actuar para garanti-
zar su bienestar lograremos homogeneizar el reconoci-
miento en todo el pais, asegurar el desarrollo de la
doctrina del Derecho y la Jurisprudencia, asi como la
transformacion juridica, politica y social, ya que como
dice Nussbaum (2007), “no parece haber motivo vali-
do alguno por el que los mecanismos de justicia basi-
ca, derechos y legislacion existentes no puedan hacer-
se extensivos mds alld de la barrera entre especies,...”,
especialmente teniendo tantas pruebas cientificas y to-
mando como ejemplo los avances progresistas de otras
legislaciones no solo internacionales sino nacionales.

A nivel nacional, en nuestro sistema normativo se en-
cuentra de forma explicita e implicita el reconoci-
miento de los animales como seres sintientes, siendo el
caso, la Norma Oficial Mexicana NOM-033-
SAG/Z0O0-2014, la cual determina a un animal como
“Ser vivo pluricelular, sensible, consciente, constitui-
do por diferentes tejidos, con un sistema nervioso es-
pecializado que le permite moverse y reaccionar de
manera coordinada ante los estimulos.”

De la misma forma, los ordenamientos constituciona-
les locales reconocen esta posicion, siendo un claro
ejemplo, los casos de la Ciudad de México o del Esta-
do de México, respectivamente, los cuales disponen
que los animales son seres sintientes y, por tanto, de-
ben recibir trato digno.

Sobre este particular, es importante ahondar en la pos-
tura que concibe a los animales como seres sintientes,
puesto que dicha situacioén implica que puede sufrir un
menoscabo en su bienestar, entendido este como el es-
tado fisico y mental de un animal en relacién con las
condiciones en las que vive y muere. Dicho aspecto ya
se contempla de cierta forma en las leyes de protec-
cidén y los tipos penales que sancionan el maltrato y la
crueldad, pues buscan prevenir el sufrimiento y pro-
mover buenos niveles de bienestar para los animales.

El reconocimiento de la sintiencia solo se ha incorpo-
rado en algunas constituciones locales y en leyes loca-
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les de proteccién animal como la de Nuevo Ledn, de-
bido, entre otros factores, a que la materia es compe-
tencia residual de los estados, por ello las normas es-
tdn dispersas en cuerpos juridicos locales, Normas
Oficiales Mexicanas y algunas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal.

Debido a lo antes expuesto, se proponen diversas mo-
dificaciones para atender la problemética planteada en
la presente iniciativa, las cuales se precisan en el si-
guiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente Propuesta de Modificaciéon

Artfculo 40.- ...

Toda persona flene derecho a un
medio  ambiente  sane  para su
desarrollo y  blenestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho.
El  dafio y deterdoro  amblental
generard responsabllidad para quien
o provogque en términos de o
dispuesto por laley.

NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 40 ...

Toda persona flene derecho o un
medio  ambiente  sano  para su
desarrollo y  bienestar. Bl Estado
garantizard el respeto o este derecho.
B dafo y detferoro  ambiental
generard respensabilidad para quien
lo provegue en témincs de o
dispuesto por la ley.

Todo animal no humano con sistema

nervioso complejo se reconoce como
ser sintiente; el Estado promoveré,
protegerd, respetard y garantizard el
bienestar de los mismos.

Es por las razones antes descritas que someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo sexto, re-
corriendo los subsecuentes al Articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se adiciona un parrafo sexto, recorriendo los
subsecuentes del Articulo 40 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 40.- (...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizari el

respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Todo animal no humano con sistema nervioso com-
plejo se reconoce como ser sintiente; el Estado pro-
movera, protegera, respetara y garantizara el bien-
estar de los mismos.

(..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota:

1. Diario constitucional. 2022, febrero, 20. Corte Constitucional de
Ecuador reconoce a animales silvestres como sujetos de derechos
Sitio Web

https://www.diarioconstitucional.cl/2022/02/20/corte-constitucio-

de proteccion. En

nal-de-ecuador-reconoce-a-animales-silvestres-como-sujetos-de-
derechos-de-proteccion/#:~:text=sujetos%20de %20derechos.-
,Corte%?20Constitucional%20de%20Ecuador%?20reconoce %20a
%?20animales%20silvestres %20como%?20sujetos,de %20interes-
pecie%20e%?20interpretaci%C3%B3n%20ecol%C3%B3gica.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Unién, a 14 de noviembre

de 2023.

Diputada Olegaria Carrazco Macias (ribrica)
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