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Instituto Macions! Elecloral

PRESENTACION

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 489, numeral 1, tercer parrafo y 490,
numeral 1, inciso r), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
82, numeral 1, inciso I), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 9 de
su Estatuto Organico, el Organo Interno de Control (OIC) del Instituto Nacional
Electoral presenta su Informe Anual de Gestion y Resultados correspondiente al afio
2022.

El informe tiene como finalidad dar testimonio de las actividades que se realizaron
para dar cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2022 del OIC, aprobado el 17
de diciembre de 2021 por el Consejo General del INE, conforme a sus cuatro
vertientes tematicas: 1) Prevencion, 2) Fiscalizacién, 3) Investigacion y Sancién, y 4)
Administracion Interna. Ademas de compartir los resultados y hallazgos de mayor
relevancia que se identificaron durante dicha anualidad.

La presentacion de este informe coincide con la inminente conclusion de la gestién
del Consejero Presidente del Instituto, lo que hace pertinente y oportuno que en el
presente informe se destaque y analice el comportamiento de diversos rubros de la
gestion administrativa-financiera en el Instituto, en el periodo de 2014-2022, incluso
de ejercicios anteriores; proporcionando al Consejo General y, en particular, a las
consejeras y los consejeros que iniciaran su gestion en abril de 2023, informacion y
elementos de juicio relevantes para la toma de decisiones, de cara a la eventual
implementacion de la reforma electoral recién aprobada por el Congreso de la Unién,
la cual contiene componentes normativos novedosos y trascendentes para el
gjercicio de los recursos publicos en el Instituto.

Con este informe se reconoce y agradece el esfuerzo, dedicacién y profesionalismo
de las 148 personas integrantes del OIC, quienes en ejercicio de la autonomia técnica
y de gestion de la que goza este ente fiscalizador, ejecutan su trabajo sin presién
alguna, sujetando su actuacién exclusivamente a la ley, a sus conocimientos y su
experiencia, con el fin de continuar contribuyendo en el cumplimiento de la misién,
vision y objetivos del INE.

Por una comunidad INE, integra y sin corrupcion.

Lic. Jests George Zamora
Titular del OIC del INE
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GLOSARIO DE ACRONIMOS

CAE Capacitador Asistente Electoral.

CCSNA Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

CPI Comité de Planeacién Institucional.

CG Consejo General del INE.

DEA Direccioén Ejecutiva de Administracion.

DECEyYEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
DDA Direccién de Desarrollo Administrativo.

DEN Direccién de Evaluacion y Normatividad.

DEOE Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DESPEN Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.
DIRA Direccioén de Investigacion y Responsabilidades Administrativas.
DJ Direccion Juridica.

DRMS Direccién de Recursos Materiales y Servicios.

FRVCRTP Formato de Revisién y Verificacion de Cumplimiento y Requisitos de
Tramite de Pago.

IFE Instituto Federal Electoral.

INE Instituto Nacional Electoral.

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

JD Junta Distrital.

JLE Junta Local Ejecutiva.

JGE Junta General Ejecutiva.

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LFRASP Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

LFTAIP Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
LGMR. Ley General de Mejora Regulatoria.
LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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LGSNA Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
MNCIINE Marco Normativo de Control Interno Institucional del INE.

MPI Modelo de Planeacién Institucional.

OIC Organo Interno de Control.

OPL Organismo Publico Local.

PAA Programa Anual de Auditoria

PAAASINE. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional Electoral.

PAT. Programa Anual de Trabajo del Organo Interno de Control 2022.

PEF Proceso Electoral Federal.

PTCI Programas de Trabajo de Control Interno.

PTAR Programas de Trabajo de Administracién de Riesgos.

RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

SCII Sistema de Control Interno Institucional.

SE Supervisor Electoral.

SRC Subcomité Revisor de Convocatoria.

UENDA Unidad de Evaluacién, Normatividad y Desarrollo Administrativo.
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion.

UTIGYND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

UTSI Unidad Técnica de Servicios de Informatica.

UTVOPL Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.
UTTyPDP Unidad Técnica de Transparencia y Proteccién de Datos Personales.
UR Unidad Responsable.
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1. Prevencion.

De acuerdo con el Plan Estratégico 2021-2025 y el Programa Anual de Trabajo 2022
(PAT), el OIC pone especial énfasis en realizar acciones que impulsen y fortalezcan
el control interno en el INE, ya que ello favorece el mejor funcionamiento de la
institucién para contribuir a la consecucion de los objetivos institucionales y lograr
cumplir su misién.

El control interno debe ser uno de los objetivos estratégicos de cualquier institucién,
constituye la primera linea de defensa en la salvaguarda de los recursos publicos y
contribuye a prevenir la comision de faltas administrativas y posibles actos de
corrupcién. El OIC promueve la implementacién de acciones tendientes a robustecer
el Sistema de Control Interno Institucional (SCIl) buscando desde el ambito
preventivo la mejora continua; la calidad, oportunidad, eficacia y eficiencia en la
funcién publica institucional; el cumplimiento normativo aplicable en todas las
operaciones; especialmente en los procedimientos de adquisicion y arrendamiento
de bienes y servicios; asi como en la contrataciéon de obra publica y servicios
relacionados con las mismas que realice el Instituto y robustecer la confianza de la
ciudadania.

El control interno promueve la consolidacién de una cultura de integridad en el
desempeiio de las funciones de las personas servidoras publicas del Instituto; sobre
todo aquellas que tienen a su cargo la administracién, control y el ejercicio de los
recursos publicos.

1.1. Acompainamiento para el Fortalecimiento del Control Interno
Institucional.

Con la finalidad de continuar fortaleciendo el SCII, a efecto de inhibir y combatir la
corrupcion y consecuentemente, contribuir a la consolidacion de un érgano electoral
nacional mas eficiente, se acompafaron y verificaron diversas actividades realizadas
por el Instituto.

Durante el presente afio, se trazaron rutas y programas de trabajo con una estrategia,
alcances y objetivos claros a través de la definicion de Cartas de Planeacion en los
temas especificos siguientes:

o “Acompafar y verificar la implementacion del Modelo de Planeacion
Institucional, considerando las actividades, que se fraten ante 6rganos
colegiados, como el Comité de Planeacién Institucional”.

e “Acompafamiento y verificaciéon del cumplimiento de la Ley General de
Archivos en el Instituto Nacional Electoral y continuar con el seguimiento al
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cumplimiento de los servicios contratados para la implementacién del Sistema
de Gestién Documental Institucional”.

e “Seguimiento al cumplimiento de la Ley General de Mejora Regulatoria
conforme al componente de Mejora Normativa”.

e “Promover y dar seguimiento a la atencidn de acciones de mejora y/o
recomendaciones determinadas, que hayan resultado de revisiones vy
evaluaciones de control interno y/o acompafiamientos realizados por la DEN,
con el fin de mejorar continuamente la gestién administrativa institucional de
las Unidades Administrativas adscritas al INE”.

e “Acompafiar y verificar la implementacién del Modelo de la Gestion por
Procesos en 2022°.

1.1.1. Implementacién del Modelo de Planeacién Institucional.

El OIC continué dando seguimiento a la implementacion del Modelo de Planeacién
Institucional (MPI), mediante una activa participacién en el Comité de Planeacién
Institucional (CPl), verificando los avances de las acciones programadas para cada
uno de los componentes metodoldgicos y programas transversales, asi como su
alineacién a los objetivos estratégicos del Instituto para el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

Una de las atribuciones del CPI, es dar seguimiento a la implementacion del MPI en
apoyo a JGE. En 2022 el CPI celebré un total de cuatro sesiones ordinarias, en las
cuales se presentaron los informes trimestrales, correspondientes a los periodos de
octubre a diciembre de 2021, de enero a marzo de 2022, de abril a junio de 2022 y
de julio a septiembre de 2022.

De lo reportado en la primera sesion ordinaria del 2022, se conocié el estado final del
Programa del MPI de 2021; se identific6 que en total sélo se concluyeron 66
actividades (el 67%), de las 98 que fueron programadas, lo que significa que no se
llevaron a cabo 32 actividades (el 33%).

En la segunda sesion ordinaria del CPl se presenté una version actualizada del
Programa de Trabajo del afio 2022, a través del cual se programaron 98 actividades,
de las cuales se identifica que 23 son resultado de la reprogramacion de aquellas
actividades que durante el 2021 no se concluyeron (23.4% de las actividades).

ok
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Asimismo, se identificé que:

e 2 actividades de 2021 fueron canceladas en el tltimo trimestre; sin embargo,
la relativa al componente de mejora normativa se reprogramd para el 2022, lo
que denota la falta de control y supervisién del estado que guardan algunas
de las actividades del MPI, pues no resulta congruente que se reporte como
cancelada, y se indique que fue reprogramada en otras actividades.

Sobre el estado de cumplimiento del programa de trabajo 2022 del MPI, durante la
segunda, tercera y cuarta sesion que celebré el CPl en 2022, asi como la primera
sesion del afo 2023, se verificd el avance de las actividades programadas para los
componentes metodoldgicos, programas transversales y el elemento. Conforme a los
informes trimestrales el resultado fue el siguiente:

Prospectiva estratégica

Modemizacion administrativa 1 2 3
Innovacion 7 3 10
Mejora normativa 5 1 6
Control Interno 7 1 8
Continuidad de operaciones 6 6
Personal y desarrolio profesional 3 9 12
Presupuesto eficiente 11 1"
TIC 2 2
Transparencia .2 6 8
lgualdad de Género y No

Discriminacion 1 1 2 14
INE Digital 1 2 3
Analitica y ciencia de Datos 6 1 7

Total . .
Fuente: Primer, Segundo, Tercer y Cuarto Informes Trimestrales del CP1 2022.

Como se aprecia en la Tabla 2, de las 98 actividades programadas, al cuarto trimestre
81 fueron concluidas (el 83%), 6 se mantienen en proceso, 10 se reportan como
desfasadas y 1 fue cancelada.

Sobre el particular, este OIC hace énfasis en la necesidad de que se refuerce la
supervision y vigilancia en la implementacion del MPI, a fin de que se garantice el
cumplimiento oportuno de las actividades que se programan en un afio, al advertirse
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la necesidad de una mejora en las capacidades de planeacién, disefio y construccidn
del programa anual de trabajo.

Esto porque, del seguimiento realizado a los informes trimestrales se identificaron 13
actividades desfasadas, a pesar de que no se identifican de esa manera en los
informes, ya que, conforme a lo originalmente calendarizado, no concluyeron en el
mes previsto, tampoco se expusieron las razones o causas de esta situacion.

Es por lo anterior que durante la cuarta sesion ordinaria del CPI el OIC sugiri6 la
necesidad de que se presente un informe con el avance que se tiene en la
implementacion del MPI en el INE, conforme al Plan Estratégico del Instituto que
concluira en el 2026, puesto que ha transcurrido la mitad del periodo, sin que se
conozca en términos reales cuél es el avance del Modelo.

Con relacion al componente Prospectiva Estratégica del MPI, este ente fiscalizador
ha impulsado la validacién, revisién y supervision de indicadores, por lo que durante
el primer trimestre del afio 2022 se concluyé la revisién de 117 cédulas de indicadores
de la cartera institucional de proyectos para el afio 2022, en las que se realizaron
propuestas para fortalecer su disefio, con base en lo establecido en la Mefodologia
para el disefio y construccién de indicadores del Instituto Nacional Electoral’.

Durante el dltimo trimestre del 2022 se revisaron 212 cédulas de indicadores de la
cartera institucional de proyectos para el afio 2023, en adicién a los indicadores de
algunos procesos, cuyos comentarios se realizaron durante la revisién de los
Manuales, y en que se identificaron las situaciones siguientes:

e Algunos indicadores miden parcialmente el objetivo del proyecto especifico
de la cartera institucional.

e Encuanto al valor de la linea base y la meta general, se realiza la sugerencia
que la referencia sea numérica y no porcentual, como lo establece la
Metodologia para el disefio y construccion de indicadores del Instituto
Nacional Electoral.

¢ En algunos casos no existe congruencia entre la informacién que se indica en
la frecuencia de medicién y los avances estimados de las variables.

¢ Se sugiere que la férmula indique el resultado que se obtendra.

e El uso de los formatos de indicadores que se presentaron ante el CPI, en la
segunda sesion ordinaria no corresponden con el anexo de la Mefodologia

' Metodologia para el disefio y construccién de indicadores. Aprobado mediante Acuerdo INE-JGE51-2020.
Consultable NORMA INE.
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para el disefio y construccién de indicadores del Instituto Nacional Electoral,
ya que ésta no se ha actualizado.

e En algunos casos se omite incluir la clave del indicador, con el niumero de
proyecto de la cartera institucional de proyectos.

Este OIC remiti6 retroalimentacién al Coordinador del CPI respecto a 27 indicadores
con el oficio INE/OIC/UENDA/DEN/115/2022 de 26 de diciembre de 2022; de 85
indicadores con el oficio INE/OIC/UENDA/DEN/009/2023 de 16 de enero y de 100
indicadores con el oficio INE/OIC/UENDA/DEN/014/2023 de 30 de enero de 2023.

Respecto al componente de Modernizacién Administrativa en la implementacion del
MPI, especificamente por lo que hace al Modelo de Gestién por Procesos en el INE,
durante el 2022, el OIC ha llevado a cabo la revisién de un total de quince Manuales
de Procesos y Procedimientos de conformidad con los Lineamientos para la
Elaboracion y Actualizacién de Manuales de Procesos y Procedimientos del INE?
(Lineamientos de Manuales). Los manuales revisados, en ocasiones hasta en tres
distintas versiones, son los que se relacionan en la Tabla siguiente:

Tala. les revisados durante el 2.

Manuales revisados UR

1 Gestién de la Politica de Igualdad de Género y No Discriminacion UTIGYND

2 IAdministracion de Recursos Financieros DEA

3 Proteccion de Datos Personales UTTyPDP

4 Administracién de Recursos Humanos DEA

5 Gestion de la Comunicacién Social del INE CNCS

6 g:tz?rtg;xon, Atencion y Servicios Registrales pare la Ciudadania y Actores} DERFE

7 Gestion por Procesos DEA

8 Imparticion de Justicia Electoral UTCE

9 Gestién de Litigios DJ
Unidades y

10  {Coordinacion de Sesiones de Comisiones del Consejo General Egtizsi:s?:ze
corresponda

11 |Gestion Documental y Administracién de Archivos UTTyPDP

12  IFiscalizacién del Proceso Electoral UTF

2 { ineamientos para la Elaboracién y Actualizacién de Manuales de Procesos y Procedimientos del INE. Aprobado
mediante Acuerdo nimero INE-JGE91-2020. Consultable NORMA INE.
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13 Gestion del Portal Institucional UTTyPDP
14 [Fiscalizacién del Proceso Ordinario y Organizaciones de Ciudadanos UTF
15 Moto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero DERFE

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.

De cuya revision se emitieron de manera principal las siguientes recomendaciones:

@

En la descripcién de actividades, se recomendd que se identificaran las
acciones y mecanismos para atender los riesgos.

En el apartado de riesgos, se identificé que algunos no cumplian con los
requisitos de clasificacién establecidos en los Lineamientos y en el MNCIINE.

Se identificd que no existe homogeneidad en la manera de reportar los
tiempos en las actividades de los procedimientos, pues algunas UR indican,
minutos, otras en horas y otros en dfas; sin embargo, no especifican que se
refieren a tiempos laborales.

No todos los puestos que se consignan en los procedimientos aparecian en
los Manuales de Organizacién Especificos de las UR o en las cédulas de
cargos y puestos autorizadas, por lo que se realizaron los ajustes
correspondientes a los manuales, y se estableci6 el compromiso de actualizar
los Manuales de Organizacién Especificos de las UR, las cédulas de cargos
y puestos, asi como de los propios Manuales de Procesos.

Se insistié en la conveniencia de revisar si efectivamente, como lo indican
algunos manuales, no se cuenta con formatos o reportes, ya que en algunos
procedimientos si se advierte su existencia.

Finalmente, como resultado de las recomendaciones que emitié este OIC al CPI, en
su primera sesion ordinaria se aprob6 la Guia de Criterios para reportar el avance de
la implementacion del MPI.

Ahora

bien, del andlisis a los informes trimestrales de 2022 se realizaron las

recomendaciones siguientes:

e

Verificar que las UR incluyan las principales acciones que fueron realizadas y
comprueben el avance que se reporta, ya que algunas UR dejan este
apartado en blanco.
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e Incluir un porcentaje de avance, indicando una cifra en porcentaje que va del
0% al 100% y no alguna ofra cifra o leyenda como, por ejemplo: 4 indicadores,
3 manuales, actividad permanente.

1.1.2. Fortalecimiento del Control Interno Institucional.

En 2022 se contintia dando puntual seguimiento al cumplimiento de los PTAR y a las
acciones encaminadas al fortalecimiento del Control Interno Institucional y se han
realizado sugerencias u observaciones® a los informes del estado que guarda el
Sistema del Control Interno Institucional y Administracién de Riesgos, de las que se
han logrado los avances siguientes:

e Se fortalecid la identificacién y descripcidon de riesgos y controles, en los
Manuales de Procesos y Procedimientos aprobados por la JGE.

o Derivado de las recomendaciones realizadas por el OIC, la DEA a través de
la CIPro presenté el Mapa de Riesgos Institucional, al cual se le dio
seguimiento con base en los informes trimestrales que se presentan al CPI.

e Como parte del acompafiamiento que realizé este OIC en el 2022, la DEA-
ClPro presento el plan de trabajo para la elaboracién del PTCI en 2023, para
tal efecto, se anexd un cronograma donde se definen las actividades a realizar,
los medios de verificacion de estas, las fechas compromiso, asi como las areas
responsables. Al respecto, se tuvieron reuniones en las que este OIC reviso el
plan de trabajo para evaluar su congruencia, los plazos y actividades a realizar
y determind acompafiar hasta la final conclusion del programa.

o El OIC participé en reuniones de trabajo con la DEA-CIPro para iniciar la
elaboracion del Programa de Integridad Institucional, en el marco de las
acciones de acompafiamiento que tiene este OIC.

e En atencidén a las recomendaciones que se han realizado en materia de
control interno, la DEA-CIPro emitio criterios para la elaboracién de los PTCI
y de los PTAR, a fin de que las distintas UR determinen cuando se debera
elaborar uno u otro.

o Con motivo de las acciones sugeridas por este OIC, se han realizado 18
reevaluaciones de 21 riesgos programados para 2022, con la finalidad de
identificar aquellos resultados alcanzados respecto de lo planeado en los
PTAR, considerando la estrategia de respuesta al riesgo elegida por la UR.

3 Mediante oficio INE/OIC/UENDA/DEN/045/2022 se hicieron del conocimiento las observaciones al CPI, mismas
a las que se dio respuesta con oficio INE/SE-CP/032/2022.
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A partir de la reevaluacién del riesgo, con la orientacién y asesoria de la CIPro, las
UR han reevaluado los riesgos y determinado si con base en los controles existentes
y los resultados obtenidos, se asume el riesgo o se conforma un nuevo PTAR o PTCI.

Ahora bien, se sigue insistiendo en la recomendacién de que, en los informes anuales
y trimestrales, en los apartados de los PTCl y PTAR se apeguen a lo que establece
el articulo 15, fraccion I, incisos a) y b) del MNCIINE, con el propésito de que los
informes consideren cuando menos el resumen de avances y resultados de las
acciones de control establecidas.

Asimismo, resulta conveniente se exhorte a los Enlaces de Control Interno en las
distintas UR para que cumplan con la obligacién prevista en el articulo 18, numeral
ll, inciso j) del MNCIINE; esto es, que soliciten a los responsables de los riesgos de
los procesos el reporte de avance trimestral del cumplimiento del PTCl y PTAR, en
razén de que en los informes trimestrales se advierte que existen actividades sin
avances de un trimestre a ofro, asi como la modificacién de fechas perentorias sin
justificacion alguna entre un trimestre y otro.

Durante la segunda sesién ordinaria del CPI también se presentaron dos nuevos
modelos de fichas técnicas de indicadores, uno para procesos y otro para los
proyectos de cartera institucional, de los cuales el OIC realizd las recomendaciones
reportadas en el informe previo de este OIC.

En adicion, durante el 2022, el OIC coadyuvé en el perfeccionamiento del
Cuestionario Anual de Autoevaluacién de Control Interno que la DEA aplicé a todo el
personal adscrito al INE, con el propdsito de identificar areas de oportunidad para el
fortalecimiento del SCII. Advirtiéndose la necesidad de que para el afio 2023 se
modifique su contenido.

Durante la segunda sesién ordinaria del CPI se conocieron los resultados del
Cuestionario de Autoevaluacién de Control Interno que se aplicd en octubre de 2021,
en que participaron 18,450 personas servidoras publicas del Instituto, de lo que se
obtuvo un grado de madurez del control interno de 3.27 en escala de 0 a 5 puntos
posibles.

En la tercera sesiodn ordinaria del CPI se conocieron los resultados del Cuestionario
de Autoevaluacion de Control Interno, que se aplicé en septiembre de 2022, en el
que participaron 18,430 (99.8%) personas servidoras publicas y de lo que se obtuvo
un grado de madurez del control interno de 3.31 en escala de 0 a 5 puntos posibles,
lo que representa un ligero incremento respecto de los resultados obtenidos en 2021.
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Los resultados obtenidos durante la autoevaluacion en 2022 permitiran identificar las
fortalezas y las areas de oportunidad e implementar acciones de mejora, de manera
especifica. Destacan las siguientes observaciones:

e Se identifica que es necesario fortalecer la norma de “Supervisién y Mejora
Continua”, al haber obtenido el promedio de calificacion mas bajo.

o Se identifico que las UR en oficinas centrales fueron quienes mejor promedio
obtuvieron, a excepcion de la UTIGYND, quien, al haber obtenido el promedio
mas bajo en la evaluacién, se recomienda implementar una accioén de mejora
para el fortalecimiento del Control Interno en dicha Unidad.

e Se identificé que las JDE obtuvieron mejor promedio general por las 5 normas
(3.35) en relacion con las Juntas Locales Ejecutivas (3.10) y a nivel
institucional (3.31).

1.1.3. Revisiones de Control Interno

Durante el ejercicio que se informa, el OIC efectud diversas revisiones y evaluaciones
de control especificas relacionadas con tematicas de relevancia institucional, no solo
por encontrarse todas ellas en etapa de implementacion y ejecutarse en cumplimiento
a ordenamientos de caracter general aplicables a todas las instituciones del Estado
Mexicano (Ley General de Archivos y Ley General de Mejora Regulatoria), sino
también porque su correcta implementacién sin lugar a dudas fortalecera y mejorara
el control interno del Instituto. Se destacan los resultados de la revisidn siguientes:

1.1.3.1. Seguimiento al cumplimiento de los servicios contratados para la
implementacion de la Gestion por Procesos

El contrato numero INE/080/2019 celebrado por el Instituto tuvo como objeto
implementar la gestién por procesos; al respecto, el 8 de febrero de 2022, la DEA a
través de la DRMS emitié resolucién para la rescision administrativa del contrato.

Los motivos que en la resolucién de la rescisiéon administrativa se establecen, fueron
en lo sustancial el haberse actualizado el incumplimiento de 13 érdenes de servicio,
el que la empresa se negd a proporcionar el servicio a determinados accesos y/o
cancelar el acceso, asi como el omitir dar atencién a reportes respecto de fallas en
el sistema; no obstante conviene recordar que este OIC al advertir que los trabajos
de la empresa eran deficientes, en el informe anual de gestién del afio 2021 anuncié
que se realizaria una auditoria especifica para deslindar las responsabilidades.
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No obstante, la CIPro realizé acciones que permitieron continuar con los trabajos para
la implementacion de la gestién por procesos y asi concluir, entre otros aspectos, con
la elaboracién de manuales que se tenia previsto someter a aprobacién.

Durante este ejercicio, fueron puestos a consideracion de la JGE para su aprobacion,
los manuales y actualizaciones, que se muestran en la Tabla siguiente:

Tab

INE/JGE12/2022 g\gt_tlx_lacl;"zamon del manual de proceso y procedimientos de “Gestion
A Actualizacién del manual de proceso y procedimientos de
Extraian g | NENGE13/2022 | e iabiecimiento del Modelo de Gobiemo de TIC"
del 6 de enero de Actualizacion del manual de proceso y procedimientos de “Mejora
2022, INENGE14/2022 Continua de TIC”
Manual de proceso y procedimientos de “Gestion de la Politica de
INE/JGE15/2022 lgualdad de Género y no Discriminacion”
Sesion Ordinaria Manual de proceso y procedimientos de “Administracion de Recursos
del 20 de enero INEAJGES1/2022 Financieros”
Sesién Ordinaria| INE/JGE52/2022 | Manual de proceso y procedimientos de “Cooperacion Internacional”
del 17 de febrero Manual de proceso y procedimientos de “Proteccién de Datos
de 2022. INE/JGES3/2022 Personales”
Sesion Ordinaria INE/JGES1/2022 | Manual de proceso y procedimientos de "Orientacién, Atencion y
del 25 de abril de Servicios Registrales para la Ciudadania y Actores Externos”
INE/JGE244/2022 | Manual de proceso y procedimientos de “Gestion por procesos”
INE/JGE245/2022 Maqual de procesoy procedimientos de “Gestién de la Comunicacion
Social del INE
. | INE/GE246/2022 Manual c"ie proceso y procedimientos de “Imparticion de Justicia
Sesién Ordinaria Electoral
del 24 de o « ot s
noviembre de | INE/JGE247/2022 t‘:anual d% procesoy procedimientos de “Administracién de Recursos
2022 umanos
Manual de proceso y procedimientos de “Gestion del Portal
INE/JGE248/2022 Institucional”
Manual de proceso y procedimientos de “Voto de los Mexicanos
INELIGE249/2022 Residentes en el Extranjero”
Manual de proceso y procedimientos de “Fiscalizacién del Proceso
Sesién Ordinaria INENGE273/2022 Ordinario y Organizaciones de Ciudadanos”
del 12 de — P T—
diciembre de | INE/JJGE274/2022 gzg%arglc’i’e proceso y procedimientos de “Fiscalizacion del Proceso
2022 Manual de proceso y procedimientos de “Gestién Documental y
INENGE275/2022| 4 yministracién de Archivos”.
Sesion
Extraordinaria del Manual de proceso y procedimientos de “Coordinacién de Sesiones
15 de diciembre INELGE277/2022 de Comisiones del Consejo General”
de 2022

Fuente. Informacion de las sesiones de la JGE de 2022.

Nota: Es importante mencionar que de los manuales aprobados que se mencionan en el cuadro, no todos fueron
revisados por el OIC, debido a que no se remitieron para su revision.
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Como consecuencia de la rescision administrativa del contrato INE/080/2019, y con
el propdsito de coadyuvar a que el INE concluyera con los trabajos del MPI relativo a
la gestion por procesos, las Unidades de Evaluacion, Normatividad y Desarrollo
Administrativo y de Auditoria del OIC colaboraron en la revisién de los Manuales de
Proceso y Procedimientos que fueron finalmente aprobados por la JGE durante el
afio 2022, por lo que al término del ejercicio se obtiene que de los 78 Manuales que
se tiene planeado aprobar, solo quedan pendientes 29 Manuales, lo que representa
el 37%:

Ademas, se acompafio a la DEA-CIPro en los trabajos de actualizacion del Modelo
de Gestién por Procesos y de los Lineamientos para la Elaboracién y Actualizacién
de Manuales de Procesos y Procedimientos del INE.

Finalmente, estos documentos se aprobaron por la JGE en la sesién ordinaria Sesién
Ordinaria del 24 de noviembre de 2022 mediante acuerdo INE/JGE243/2022.

1.1.3.2. Ley General de Archivos y Ley General de Mejora Regulatoria.

En el marco del PAT 2022, el OIC finalizé con el acompafiamiento y verificacion de
las labores que desarrolld la UTTyPDP, respecto del cumplimiento del contrato
celebrado para la adquisicion del Sistema de Gestién Documental (SGD) y su Anexo
Unico, asi como del cumplimiento de la Ley General de Archivos en el INE. Los
resultados seran considerados en conjunto con los resultados de la auditoria
“DATIC/03/ES/2020, Sistema de Archivo Institucional (SAI)".

En lo correspondiente al seguimiento al cumplimiento de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), para el afio 2022 se realizaron 3 requerimientos de informacion
a la DJ, cuyas respuestas fueron debidamente analizadas por el OIC, y de las que se
advierte lo siguiente:

o El INE ha dado atencién a los compromisos establecidos en la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria (Estrategia) para la integracién del Catalogo
Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios (CENARTYS), dado que:

o  Respecto al Registro Nacional de Tramites y Servicios (RETYS), se verifico
que el INE cuenta con 38 servicios y 62 tramites, mismos que debieron
estar integrados en dicho sistema a mas tardar en diciembre de 2022; sin
embargo, esta actividad no se ha podido concluir, por causas no
imputables al INE.

o  Respecto al Registro Nacional de Regulaciones (RENAR) se destaca que
la Estrategia establece que dicho registro puede publicarse hasta 2024,
siendo que el OIC ha verificado que el INE ha realizado esta actividad con
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anticipacién a los plazos legales; ya que finalmente, el 25 de mayo de
2022, la CONAMER inform¢ a la DJ que fue concluida la migracién del
RENAR del INE y toda la normatividad ya aparece publicada en el
CNARTYyS.

Concerniente al Registro Nacional de Visitas Domiciliarias (RENAVID), la
DJ informé al OIC que ha anticipado un calculo preliminar de 19 tipos de
inspecciones, verificaciones, visitas o supervisiones; sin embargo, para la
implementacion de este registro, conforme a la Estrategia, se tiene hasta
el segundo semestre de 2024.

Del seguimiento que se realizo al Catalogo Institucional de Regulaciones, se
identifico que la DJ realiza la clasificacion del inventario de regulaciones del
INE en los siguientes rubros: normativos, no normativos, documentos
regulatorios vigentes, tipo de normatividad mas utilizada y dreas que opera la
mayor cantidad de documentos regulatorios, como se aprecia en la Tabla
siguiente:

Primer Lineamientos (125) | UTTyPDP (67)
trimestre 528 411 117 Manuales (84) DEA (56)
Acuerdos (61) UTF (50)
DESPEN (49)
DERFE: (79)
Segundo Lineamientos (125) | UTTyPDP: (57)
trimestre 515 406 109 Manuales (84) DEA: (56)
Acuerdos (61) UTF: (50)
DESPEN: (49)
Tercer 479 Lineamientos (118) SE"?)/FIEDF(’”(;B)
trimestre 382 97 Manuales (84) DEA (58)'
Acuerdos (55). DESPEN: (55)

Fuente: Informes de avances del Componente de mejora normativa del MPI, correspondientes al

primer, segundo y tercer trimestre del 2022.

Al realizar el analisis se advirtié que existe un area de oportunidad para contar con
un marco regulatorio mas simplificado y facil de operar, por lo cual, se recomienda a
la DJ, como instancia responsable de mejora regulatoria del INE, que a partir del afio
2023 y en forma trimestral, informe al OIC los avances del Diagnéstico sobre el

estado
en su

posibles contradicciones, con la finalidad de identificar las dreas de oportunidad en

que guarda el marco normativo institucional con el propdsito de simplificary,
caso, homologar aquellos documentos que contengan duplicidades y/o
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la emision de la norma interna, en cuyo caso, deberd también informar las acciones
que se realicen para solventar dichos aspectos.

Un caso concreto es el relativo a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios del Instituto Federal
Electoral, las cuales fueron aprobados en 2013 y a la fecha no se han actualizado, a
fin de armonizarlo con el Reglamento en materia de adquisiciones del Instituto el cual
se actualizé en 2020.

1.1.3.3. Acompaiiamiento en la implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcioén en el INE.

Derivado de la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y la emision de la
Politica Nacional Anticorrupcién es que el OIC suscribio el compromiso de fomentar
una cultura de integridad y anticorrupcién desde el ambito preventivo, detectivo y
correctivo, a través del Plan Estratégico 2021- 20254 del OIC, el cual establece una
estrategia de trabajo a través de 5 objetivos estratégicos y 23 proyectos estratégicos,
dentro de los cuales se encuentra la implementacion, vigilancia y la evaluacién del
cumplimiento de la Politica Nacional Anticorrupcién (PNA) en el INE, con el fin de
permanecer como institucién publica efectiva, confiable, imparcial y transparente, en
un marco de austeridad.

Derivado de la aprobacién del “Programa de Implementacion de la Politica Nacional
Anticorrupcién” (PI-PNA), en la primera sesion ordinaria del Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion (CCSNA), publicandose en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de marzo de 2022, el OIC tiene la posibilidad de realizar las
actividades necesarias para verificar la implementacién de la PNA por el INE,
tomando en cuenta que, los organismos constitucionales auténomos, estan obligados
a implementar las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién, con fundamento en los articulos 3, fraccion Vi, 5;
parrafo segundo; 6, parrafo segundo, de la LGSNA.

Por ello, durante el presente ejercicio el OIC, realiz6 un analisis detallado y exhaustivo
de los 4 ejes estratégicos, 10 objetivos especificos, 40 prioridades de la PNA; asi
como de las 64 estrategias, 64 indicadores y 140 Lineas de Accion definidas en el
PI-PNA, con relacidon a las atribuciones del INE para definir las estrategias que
formarian parte de un primer diagndstico sobre el estado que guarda la
implementacién de la PNA en el INE.

4 Aprobado por el OIC el 14 de diciembre de 2020, publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2020, entrado en
vigor el 01 de enero de 2021, consultable en la liga: https://norma.ine.mx/del-organo-intemo-de-
control/vigente/no-normativo/planes-o-planeaciones
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Del analisis realizado se consideré darle seguimiento a las acciones que se
establecen en el Programa de Implementacion, respecto de las actividades
institucionales; es decir, vincularlas directamente con las atribuciones del INE, con el
fin primordial de estar en condiciones de vigilar y evaluar la implementacion de la
PNA en el INE.

Por lo que a través del oficio INE/OIC/346/2022, de fecha 11 de noviembre de 2022,
se notificé al Secretario Ejecutivo el inicio de ejecucién de la Linea de Accion
OIC/UENDA/DEN/03/2022. En respuesta el Secretario Ejecutivo del INE emitié los
oficios INE/SE/1001/2022 e INE/SE/1002/2022 mediante los cuales designé al Titular
de la Direccion Juridica (DJ) en calidad de enlace para dar seguimiento a la Linea de
Accién de que se trata.

Con motivo de lo anterior, se llevd a cabo el analisis de la informacién que se recibié
de la DJ, asi como de lo que se respondié por cada una de las 28 lineas de accién
que se contemplaron en el requerimiento, dando como resultado que 11 han sido
implementadas por el INE; 6 se consideran parcialmente implementadas y otras 11
no se han implementado. Respecto de las 11 lineas de accién de la PNA que no se
han implementado, se refieren a lo siguiente:

1. Un diagnéstico que identifique debilidades y fortalezas en materia de las
capacidades del personal, como parte de los procesos de reclutamiento y
seleccion del personal.

2. Mecanismos de transparencia presupuestaria conforme a la Metodologia del
Anexo Transversal Anticorrupcién, alineada a la Politica Nacional
Anticorrupcion.

3. Normas y estandares para la integracién de registros administrativos, asi
como la ejecucion del presupuesto etiquetado para el combate a la
corrupcion.

4. Mecanismos de participacion ciudadana incluyente y permanentes que
permitan fortalecer la generacion, difusién y uso de la informacién en materia
presupuestal a partir de buenas practicas internacionales.

5. Un diagnéstico para la mejora de los procesos de seguimiento y control de
los recursos publicos, que permita analizar el equilibrio presupuestario y los
principios de responsabilidad presupuestaria, el ejercicio del gasto publico,
la administracién, pago y concentracion de recursos, asi como las
adecuaciones presupuestarias.
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6. Mecanismos de seguimiento y evaluacién que promueva la eficacia y
eficiencia en la operacion de los programas presupuestarios que involucran
tramites, con enfoque a Derechos Humanos, perspectiva de género y
pertinencia cultural.

7. Una metodologia de deteccién de riesgos de corrupcion en el seguimiento y
evaluacién de los programas presupuestarios bajo un enfoque de Derechos
Humanos, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

8. Mecanismos y herramientas tecnolégicas y de transparencia proactiva que
permitan mejorar la vigilancia ciudadana y dar seguimiento a las
evaluaciones de tramites y servicios de alto impacto en la poblacion.

9. La interlocucién con las instituciones publicas que coordinan los
procedimientos de contratacién publica para la creacién e identificacion de
criterios y buenas practicas en la materia.

10. Una metodologia para la evaluacién del grado de cumplimiento de los
principios de competencia y libre concurrencia en el mercado, en los
procedimientos de adquisiciones.

11. Un diagnéstico elaborado en coordinacién con representantes del sector
social sobre los procesos y actividades con mayores riesgos de corrupcion.

Ahora bien, con el fin de concluir con el diagnéstico y lograr la implementacion de la
PNA en el INE, se considera pertinente que durante el afio 2023 se dé continuidad a
esta linea de accién, motivo por el cual se incluyé en el Programa Anual de Trabajo
2023 del OIC con la linea OIC/UENDA/DEN/03/2023.

1.1.3.4. Promover y acompafnar la atencion de acciones de mejora y
recomendaciones, resultantes de revisiones y evaluaciones de
control.

Al cierre del afio 2022, el seguimiento a las acciones de mejora y recomendaciones
originadas en revisiones y evaluaciones de control de ejercicios pasados guarda el
siguiente estado de atencion por parte de las UR.
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Mejora  Recomendac
eqguimie (AM) (R
OIC/UENDA/DEN/21/2018.
Revisibn a la ejecucion del
contrato para la adquisicién de 0 2

los Servicios Administrados de
Coémputo del INE.

OIC/UENDA/DEN/01/2019
Evaluacion de control en el
cumplimiento  normativo de 2 0

adquisiciones electrénicas, a
través del sistema CompralNE.

Revisién de Control Intemo al
Sistema Integral de Informacién
del Registro Federal de
Electores (SHRFE) que opera en 1 0
los Méodulos de Atencién
Ciudadana del Instituto Nacional

Electoral.

OIC/UENDA/DEN/01/2020  ~

MPI Seguimiento al

cumplimiento de la 0 2

implementacion del Modelo de
Planeacién Institucional.

OIC/UENDA/DEN/01/2020 -
Seguimiento al cumplimiento de
los servicios contratados para la 0 4
implementacién del
componente de Gestiébn por
Procesos.

OIC/UENDA/DEN/01/2020 -
LGA Acompanar y verificar el
cumplimiento de la Ley General
de Archivos en el INE y dar
seguimiento al cumplimiento de 1 2
los servicios contratados para la
implementacion del Sistema de

Gestidn Documental

Institucional.

OIC/UENDA/DEN/03/2020 -~

Acompafiamiento para la

Actualizacion  de  Manuales 1 0
Administrativos del INE y Otras

Normas.

Implementacion de los

resultados de las Auditorias

practicadas a la DECEYEC en 1 0
2020, rubro de contrataciones

publicas.
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Acciénde e Estadodeatencién ey

_?rby'eéto,'l.me_a 0 Sublineaen  Melora .Recbmendgcjén
= Sgimere . am. ®

En Pro¢e59 _ Atendida

No
A R ‘ ‘ateqd_id‘a

OIC/UENDA/DEN/01/2021 -
LGA Acompafar y verificar el
cumplimiento de la Ley General
de Archivos en el INE y dar
seguimiento al cumplimiento de 0 1 0 1
los servicios contratados para la
implementacioén del Sistema de
Gestién Documental
Institucional. ’

OIC/UENDA/DEN/01/2021.
Continuar con el
acompafiamiento y verificacion 0 4 0 3
de Jla implementacién del
Modelo de Planeacion
Institucional.
OIC/UENDA/DEN/01/2021.
Seguimiento al cumplimiento de
los servicios contratados para la
implementacion del
componente de Gestion por
Procesos.

Fuente. Elaboracion rpi on base en los ristros de control de la DEN.

Conforme a lo anterior, durante el ejercicio, las UR dieron atencién a 11 acciones de
mejora y recomendaciones que emitié el OIC, y en adicién se determind tener por no
atendidas 7 de ellas, en virtud de que, si bien las UR remitieron informacién a este
ente fiscalizador, la misma no resulta suficiente para tener por atendida la
recomendacion. En estos casos, el OIC verificara que estas observaciones no sean
recurrentes en ejercicios posteriores.

Con lo cual, el porcentaje de atencién que se determind en este ejercicio represento
el 42%; y un 27% de no atendidas, asimismo se mantienen en proceso de atencion
8 acciones de mejora y recomendaciones.

Asimismo, derivado de la conclusion de las Lineas y Sublineas de Accién del PAT
2022, para el siguiente ejercicio, se continuara con el seguimiento a la atencion de
acciones de mejora y recomendaciones que se determinen, a efecto de continuar
promoviendo la instrumentacién de actividades y mecanismos de control.

1.2 Etica e integridad Institucional.

Como toda institucion gubernamental, el INE debe contar con personal con vocacion
y espiritu de servicio, convencido de la utilidad social que representa su actividad en
la materializacion de los objetivos de un gobierno abierto y resiliente que procure el
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interés publico y combata la corrupcién, para lo cual es fundamental tener conexién
significativa con los valores y principios éticos que rigen la Institucion.

En este sentido, desde la creacion del Comité de Etica del INE (CEINE), en el afio
2020, se han realizado acciones que impactan en beneficio de una cultura ética,
integra e incorruptible.

Para lo anterior, es imprescindible que el CEINE cuente con una estrategia efectiva
y eficiente para obtener resultados ptimos en la meta que se persigue. En este
ejercicio se llevaron a cabo 3 sesiones ordinarias vy, ademds, sesioné de forma
extraordinaria en 2 ocasiones. Los temas que logré materializar el Comité, sin duda
fueron parte del esfuerzo concatenado de quienes integran el Grupo de Trabajo,
quienes llevaron a cabo 4 reuniones en el ejercicio y los cuales se describen a
continuacion:

Dentro de las acciones reactivas y correctivas que realiza el CEINE, se tiene que se
dio seguimiento y tramite a las denuncias’ y consultas®. Asi, al cierre del gjercicio
Unicamente se tiene 1 denuncia en tramite del afio 2021.

Durante el ejercicio 2022, se recibieron a través de Linea Etica INE y el correo
electrénico etica.ine@ine.mx un total de 157 asuntos, de los cuales 140
corresponden a denuncias y 17 a consultas. Del total de las denuncias recibidas, 98
se desecharon por no cumplir los requisitos minimos de procedencia conforme al
Manual de Consultas y Denuncias ante el Comité de Etica del Instituto Nacional
Electoral (Manual); en 14 se dicté acuerdo de incompetencia y los 28 restantes atn
se tramitaban al cierre del afio. De las denuncias en tramite, 4 fueron admitidas para
estudio de fondo, al cumplir los requisitos minimos de procedencia.

Por cuanto hace a las consultas, se da cuenta de que ingresé un total de 17, de las
cuales, 7 se desecharon por no cumplir los requisitos minimos de procedencia: en 9
se dict6 acuerdo de incompetencia y 1 esta en tramite.

5 Denuncia: es la manifestacion a través de la cual una persona ciudadana o servidora publica del Instituto
Nacional Electoral, hace del conocimiento del Comité de Etica, por cualquiera de las vias establecidas en este
Manual, sobre actos u omisiones realizados por otra persona servidora publica del INE, que pueden ser contrarios
a los principios, valores y reglas de comportamiento establecido en los Cadigos de Etica y Conducta. Lo anterior
conforme al numeral Tercero, fraccion X! del Manual de desahogo de Consuitas y Denuncias ante el Comité de
Etica del Instituto Nacional Electoral.

& Consulta: Peticién que realiza un ciudadano o ciudadana, o una persona servidora publica del Instituto al Comité
de Etica con el propésito de obtener orientacion o asesoria en asuntos relacionados con fa emisién, aplicacion,
cumplimiento y alcances de los preceptos contenidos en los Cédigos de Etica y de Conducta. Lo anterior conforme
al numeral Tercero, fraccién XXIV del Manual de desahogo de Consuitas y Denuncias ante el Comité de Etica de!
Instituto Nacional Electoral.
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Grafica 1. Estado de las consultas y denuncias al finalizar el ejercicio del 2022

Fuente: Registro de la Secretaria Técnica del CEINE

Ahora bien, derivado de esta actividad, el CEINE dicté 2 resoluciones derivadas del
tramite que se dio a las denuncias en el afio 2021 y 1 resolucion derivada en 1 recurso
de queja interpuesto por una persona denunciante al estar inconforme con la
determinacion de la Secretaria Técnica para desechar su asunto, misma que fue
confirmada por el CEINE.

Asimismo, el CEINE aprobé un Acuerdo por el que se adiciona el numeral Trigésimo
Cuarto del Manual, para facultar a la Secretaria Técnica a realizar modificaciones no
sustantivas a los formatos de denuncia y consulta.

En materia de capacitacién y sensibilizacién, se logré disefiar y aprobar el contenido
del “Curso sobre el uso adecuado de las redes sociales por las personas servidoras
publicas en el Instituto Nacional Electoral””, en cumplimiento a lo ordenado en la
Resolucion dictada dentro del expediente INE/CE/EXP-001/2021.

Asimismo, se da continuidad a la imparticién del Curso virtual “Induccién al Cédigo
de Etica de la Funcién Publica Electoral y al Cédigo de Conducta”, que se disefio e
implementé en el afio 2021, con una duracion de 5 horas para todo el personal del
INE con objeto de fortalecer los mecanismos de conocimiento, comprension y apego

7 Acuerdo INE/CE/04/2022 del Comité de Etica del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el contenido
del Curso sobre el uso adecuado de las redes sociales por las personas servidoras publicas en el Instituto
Nacional Electoral y su evaluacién, en cumplimiento a la resolucién dictada en el expediente INE/CE/EXP-

001/2021.
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a dichos cbdigos, que a su vez contribuyen a promover una cultura de integridad entre
la comunidad INE, asi como a prevenir actos de corrupcién en el instituto. Dicho curso
se imparte al personal de nuevo ingreso, independientemente del régimen de
contratacion. Asi, del mes de enero a diciembre de 2022, acreditaron el curso un total
de 1,539 personas servidoras puiblicas que laboran en el Instituto; esto es que, desde
su implementacién, a la fecha, se tiene un acumulado de 19,500 personas servidoras
publicas que lo acreditaron con una calificacién de 80 o superior.

Otra actividad de relevancia fue la sensibilizacién y comprension de los Cédigos, a
través de la conferencia sobre “Buenas préacticas en materia de ética, integridad y
combate a la corrupcién en el servicio publico”, con la colaboracién del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-México. En dicha conferencia
participaron 806 personas servidoras publicas.

El CEINE aprob6 en su segunda sesién extraordinaria del 7 de noviembre de 2022,
la “Evaluacion anonima en linea sobre la percepcion que tienen las personas
servidoras publicas respecto del cumplimiento de los Cédigos™.

Esta evaluacion consta de una bateria de 29 preguntas y se aplicé del 21 al 25 de
noviembre de 2022. Se logré la participacién de un total de 16,462 personas
servidoras publicas del INE. Los resultados seran analizados en el afio 2023 con el
fin de identificar areas de oportunidad en la comprensién de los principios y valores
contenidos en los Cédigos de Etica y de Conducta.

Por ofro lado, se informa que, con fecha de corte del 31 de diciembre de 2022, un
total de 25 mil 914 personas servidoras publicas del INE, aceptaron el cumplimiento
del Cédigo de Etica y Cdédigo de Conducta, en su declaracién patrimonial, en su
modalidad de inicial; asimismo, un total de 18 mil 317 personas servidoras pblicas,
en su declaracion patrimonial, en su modalidad de modificacidn, manifestaron el
cumplimiento a los cdédigos.

Ahora bien, en cuanto a las acciones preventivas para fomentar una cultura ética
entre el personal del INE, se realiz6 la difusién de las infografias concernientes a los
principios y valores contenidos en el Cédigo Etica, asi como a los estandares de
comportamiento contenidos en el Cédigo de Conducta. De tal suerte que, al 31 de
diciembre de 2022, se envi6 un total de 846,801 correos electrénicos para difundir 4
infografias y 1 video.

Finalmente, con el propdsito de incentivar la actitud proactiva entre las personas
servidoras publicas del INE para denunciar actos contrarios a los Cédigos de Eticay

8 Acuerdo INE/CE/03/2022 del Comité de Etica del institufo Nacional Electoral por el que se aprueba la
implementacién de la evaluacién anénima sobre la percepcién que tienen las personas servidoras publicas
respecto al cumplimiento del Cédigo de Etica de la Funcion Publica Electoral y el Cédigo de Conducta.
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de Conducta, se elabord una infografia que fue difundida del 24 de octubre al 16 de

diciembre de 2022, a 282,267 correos electronicos de toda la comunidad INE.

Imagen 1. Infografias envidas a las personas servidoras publicas

€l Comitd de Etiea del Instituto Nacional £
resueive de lns actos b GMISIONes POy
servidoras publicas del INE, que contravengan ot
del Cicdigo de Etica y dil Codigo de Conduta.

Si conoces alguno, presenta tu denuncia en el
siguiente botén

Fuente: Consulta en el correo electrénico de la Plataforma ENTERATE

1.3. Vigilancia de la legalidad en los procedimientos de contratacién.

De conformidad con las atribuciones establecidas en el Estatuto Orgéanico del OIC
del INE, el personal del OIC participé en su calidad de asesor en los comités y
subcomités, en materia de adquisiciones de bienes y servicios, asi como de obra
plblica, en los que se verificd el cumplimiento de la normatividad, vigilando la
legalidad de los procedimientos, desde el ambito preventivo, a fin de evitar faltas

administrativas y posibles actos de corrupcién.

Con esta finalidad el OIC participd en 130 sesiones, como se detalla en la siguiente

gréfica:

Grafica 2. Sesiones realizadas en el ejercicio 2022,

130 SESIONES

Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de
Adquisiciones, Arrendamienos y Servicios

S 12(9%)

Comité de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios

Subcomité de Revision de Convocatorias en Materia de Cbras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

8 (6%)

Comité Central de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con

-  6(5%)
fas Mismas

Comité de Bienes Muebles @ 5 (4%)

Y 10 20 30 40 S0 60 70 &0

90 100

99 (76%)

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN
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1.3.1. Participacién en los diferentes Comités y Subcomités.

Durante el ejercicio 2022, el OIC participd en 99 sesiones del SRC en materia de
adquisiciones, en las que se analizaron los procedimientos que se describen en la
Tabla siguiente y se adjudicaron contratos por un monto de $534,174,005.

. " Servicio de fabricacién de 90 Um
1| Primera SSSON | 0410212022 | Elecirénicas modelo 6.0 del Instituto | Aprobado st | s6,568,468 Desierto
Nacional Electoral.
IA3-INE-001- .
Segunda . - Desierto
2 Sesién | 04/0212022 | Suscripcion al Sewvicio Server Core | xprgpqqg Ty $4,302,575
Ordinaria 2022 002/2022 $ 3,546,773
Primera Sesién Servicio de transporte de la LP-INE-005-
3 Extraordinaria | 15/02/2022 | documentacion y materiales para la| Aprobado 2029 $11,400,000 $ 15,709,001
2022 revocacion de mandato.
Servicio de transporte para el traslado
Segunda y distribucion de fa lista nominal de
Sesion electores definitiva con fotografia para LP-INE-006-
4 Extraordinaria 21/02/2022 la Revocacion de Mandato y los Aprobado 2022 $1,607,000 $1,031,840
2022 Procesos Electorales Locales 2021-
2022".
Servicio de una agencia de vigjes para LP-INE-008- Desi
N P erto
. la reservacion, compra, emision, 2022
Tercera Sesion modificacién y cancelacién de pasajes LP-INE-015- .
5 Ordinaria 2022 02/03/2022 aéreos nacionales e internacionales Aprobado 2022 $10,662,113 Deslerta
que requiera el Instituto Nacional LP-INE-021-
Electoral. 2022 39,762,112
Servicio de supervision automatica de
. evaluaciones en linea para el personal INE-
6 | guarta Seei0n | 0210812022 | del Servicio Profesional Electoral | Aprobado | -F el $1,141,335 Desierto
Nacional, para integrase al Centro
Virtual INE (Blackboard versién Ultra).
Suministro de materiales y Gtiles de
Quinta Sesién oficina administrados a través de LP-INE-009-
7 Ordinaria 2022 14/03/2022 redes electronicas (tienda virtual) para Aprobado 2022 $9,765,700 $9,765,709
Oficinas Centrales del Instituto.
Suministro e instalacién de flantas vy Lp'g\:)E2:2010' Desierto
. rines para el parque vehicular NE
g | SextaSesidn | 4630022 | propiedad del Instituto Nacional | Aprobado LP-INE $1,168,999 Desierto
Ordinaria 2022 < 017/2022
Electoral, asignado a las UR de LP-INE-
Organos Centrales. 023/2022 $1,073,999
- i Servicio de técnicos especializados
9 SQ%‘;‘;; ;5::'0“ 28/03/2022 | para la produccién de programas | Aprobado LP"Z"(‘)%'ZOM' $2,422,890 | $2,422.890
periodisticos para television.
Contratacién de tres esiudios
i cuantitativos para evaluar la imagen
Tercera Sesioén . .
S del Institutc Nacional Electoral uno IA3-INE-003-
10 Extraz%rglznana 24/03/2022 bajo la modalidad de cara a cara en Aprobado 2022 $1,100,000 $998,528
vivienda; y dos mediante
levantamiento telefénico.
.. Servicic de distribucién y entrega
Cuarta Sesidén ; .
A internacional del Paguete Electoral LP-INE-012- .
11 Extrz%rgénana 2510312022 Postal (PEP) y el regreso del Sobre Aprobado 2029 $947,673 Desierto
Postal Voto (SPV).
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Obj'etq‘,_d' I proc vdirﬁleﬁio,

Servicio de telefonia satelital portatil,

via voz, para la comunicacién de
. . las/los supervisoras/es y
Quinta Sesién . .
N capacitadoras/es asistentes LP-INE-013-
12 Extraz%rgénana 28/03/2022 electorales y las Juntas Ejecutivas Aprobado 2022 $2,087,266 $2,787,480
Distritales del Instituto Nacional
Electoral para los  Procesos
Electorales Locales del afio 2022.
. Incremento de infraestructura de
13 gf;a’:ﬁi‘;%gg 04/04/2022 | almacenamiento para equipos Unity | Aprobado | - 3 =015- $1,268,570 $ 603,075
de [a marca EMC.
| " Renovacion para la carga, alojamiento
14 | Novena Sesicn | 41510412022 |y descarga de materiales de audio, | Aprobado LP-INE8- | s3185253 | $1707,034
video y archivos de datos en nube.
Adquisicion, desinstalacion e
Décima Sesiodn instalacion de aires acondicionados LP-INE-019-
15 Ordinaria 2022 2510412022 para los Centros de Verificacién y Aprobado 2022 $9,858,441 $8,370,316
Monitoreo (CEVEM).
Adquisicion, desinstalacion e
Décima instalacion de tanques de gas LP-INE-020-
16 | Primera Sesidn | 25/04/2022 | estacionario para los generadores de | Aprobado 2022 $5,582,932 $ 4,341,439
Ordinaria 2022 reserva automaticos de los Centros de
Verificacion y Monitoreo (CEVEM).
Décima _— . Minimo:
Adquisicion de material para el
17 S;g:ig?‘a 28/04/2022 | mantenimiento y conservacion anual | Aprobado LP-%E;—ZOZZ- $1423§’£00 $4,014,000
e (2022) de oficinas centrales. it
Ordinaria 2022 $4,014,000
Décimo Servicio integral de aseguramiento de LP-INE-024-
18 | Tercera Sesién | 12/05/2022 | bienes patrimoniales y parque| Aprobado 2022 $35,910,678 $7,273,348
Ordinaria 2022 vehicular.
Décimo Cuarta Servicri:.) de c(;)'n\.zexl'sién y ttra;nsfer%ncia LPINE
- a archivos digitales, catalogacion y -INE-
19 Or dir?aersi;OEOZZ 25/05/2022 almacenamiento de cintas analogas Aprobado 026/2022 §3,187,721 $1,911,680
del acervo videografico del Instituto.
Contratacion de los  servicios
integrales de una agencia creativa Suspendida
Décimo Quinta Ipara el dtes.aliroﬂo ge la ;;ea%vidad de LPNE %or
o os materiales de difusion para -INE- .
20 or dsigfil:rzlozz 25/05/2022 television, radio, impresos vy Aprobado 027/2022 $28,393,341 g:%“&i?ff;
contenidos digitales de las campafias oiC
institucionales 2022-2025 dei Instituto ’
Nacional Electoral (Instituto).
Décimo Sexta Garantia y soporte a la infraestructura LP-INE-025-
21 Sesion 26/05/2022 | de almacenamiento para equipo Isilon | Aprobado 2022 $1,931,900 $ 516,933
Ordinaria 2022 de la marca DELL-EMC.
Décimo Servicio de renovacion del soporte y LP-INE-028-
22 | Séptima Sesién | 09/06/2022 | mantenimiento a las licencias Tableau | Aprobado 2022 $2,287,793 $ 2,161,743
Ordinaria 2022 Server y Tableau Desktop.
Décimo Octava Serviciq de supervisién automética de
Sesién evaluacxor)es en linea para el personal LP-INE-029-
23 Ordinaria del 10/06/2022 | del .Serv:cio Ffrofesional Electoral | Aprobado 2022 $1,141,335 $1,130,101
SRC 2022 Nacional, para integrarse al Centro
Virtual INE (Blackboard versién Ulira).
Décimo Renovacién de suscripcién a la LP-INE-030-
24 | Novena Sesion | 15/06/2022 | herramienta Tenable.sc Continuous | Aprobado 2022 $5,000,000 $2,849,658
Ordinaria 2022 View y Tenable Lumin.
Vigésima Suministro de bienes de consumo y LP-INE-031-
25 Sesién 17/06/2022 | accesorios para equipo de cémputo | Aprobado 2022 $6,993,866 $6,993,866
Ordinaria 2022 administrados _a través de redes
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electrénicas (Tienda Virtual) para
oficinas centrales del Instituto.
Servicio de asesoria relativo al disefio
Vigésimo Aniissy Disgndsics 1ol scomie oo IASINE
. i nalisis y Diagnéstico del ejercicio de -INE- .
26 F;r;g':re:; aS;gsgg 20/06/2022 gasto comespondiente al periodo Aprobado 004/2022 $2,170,220 Desierfo
2014-2022 del Institutc Nacional
Electoral,
Contratacién de un software basado
en la metodologila BPMS bajo el
esquema de software como servicio
(SaaS), considerando su
Vigésimo configuracién, puesta en marcha,
Segunda administracién de la herramienta, LP-INE-033- .
27 Sesién 21/06/2022 mantenimiento, soporte técnico y Aprobado 2022 $12,561,441 Desierto
Ordinaria 2022 operativo, asi como los servicios
profesionales de migracién de la
informacion y transferencia de
conocimiento en el uso de la solucidn
BPMS.
Vigésimo Suscri.pcié‘n al soporte técnico y
28 | Teroera Sesicn | 220612022 ﬁ?;‘ﬂ'sﬁc?&ifpﬁé’iﬁdaﬁih Joftware | Aprobado LP-NE032- | s1s12600 | $1,299,555
rdinaria 2022 Node
Servicio de asesoria relativo a la
elaboracion del Informe de Rendicién
Vigésimo de Cuentas de la gestion 1A3-INE-005-
29 Cuarta Sesion | 23/06/2022 | administrativa del Consgjero | Aprobado 5022 $4,466,000 54,460,200
Ordinaria 2022 Presidente del Instituto Nacional
Electoral correspondiente al periodo
2014-2022.
Renovacién de soporte técnico para
Vigésimo los componentes de la plataforma del LP-INE-034-
30 Quinta Sesion | 27/06/2022 | Centro de Contacto y Contratacién de | Aprobado 2022 $10,500,000 $8,973,319
Ordinaria 2022 Suscripcibn  al  Servicio  Cisco
Collaboration Flex CC y Flex 3.0.
Vigésimo Sexta "Renovacién de la suscripcién a la LP-INE-
31 Sesién 20/06/2022 | herramienta  Netsparker  (Invicti) | Aprobado 037/2022 $3,250,000 $140,784
Ordinaria 2022 Enterprise On Premises”. :
Sexta Sesion Actualizacién e Instalacién del Aire LP-INE-035-
32 Extraordinaria | 28/06/2022 | Acondicionado de Precision del | Aprobado 2022 $1,302,541 $575,484
2022 Centro de Cémputo Laboratorio,
% Vigésimo ;Serviciotdg' as;sc?ria relativo a éIa A3INE-006
e . ocumentacion de los procesos méas -INE-006- - -
33 Soersz; aszegizézn 29/06/2022 relevantes a través de las memorias Aprobado 2022 $3,654,000 $3,644,372
de gestion, en el periodo 2014-2022”.
- . Servicio de impresién y distribucion de
Séptima Sesién . ]
3 | Extraorinaria | 2610612022 zﬁmggii de reatador s 1| Aprobado | WPAINEO36- | g4 95000 | 51,426,532
Consulta Infantil y Juvenil 2021.
Vigésimo Adquisicién de equipo de LP-INE-038-
35 Octava Sesién | 01/07/2022 | transcodificacién de archivos sonoros | Aprobado 2022 $1,509,494 $2,064,553
Ordinaria 2022 y audiovisuales.
% | N V‘Qés‘sm".é 04/07/2022 | Sevicio de impresiény distribuciénde | , .| LP-INE-039- $1.147.050 $853.702
Ordiomin 2099 materiales del “Informe Pais 2020". proba 2022 daid '
Trigésima Servicio de actualizacion del sistema LP-INE-040-
37 Sesion 06/07/2022 | de Control de  Acceso y| Aprobado 2022 $961,188 $688,882
Ordinaria 2022 Videovigilancia.
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- Aprobado .
Objeto del procedimiento o Nug}. de
seson . . rechazado | PrO¢eC!MIe
Trigésimo "Suscripcién al Servicio Application LP-INE-041-
38 | Primera Sesién | 08/07/2022 | Performance Manager (APM) de la| Aprobado 2022 $2,545,272 $1,383,799
Ordinaria 2022 Marca Dynatrace”.
Servicio de asesoria relativo al disefio
Octava Sesién Zizplgmeg_taciég tc.ie udn lE;qugnja(;ital IA3-INE-007.
o nalisis y Diagndstico del ejercicio de -INE-007-
39 Extraz%rglznana 12/07/2022 gasto correspondiente al periodo Aprobado 2022 $2,170,220 $2,147,902
2014-2022 del Instituto Nacional
Electoral.
Trigésimo Servicio de asesoria para realizar
Seg nda auditoria externa para la revision de la LP-INE-043-
40 Sgsi on 21/07/2022 |informacion  financiera, fiscal y| Aprobado 2022 $1,395,053 Desierto
Ordinaria 2022 presupuestal de! Instituto Nacional
Electoral del ejercicio 2022.
Novena Sesién s .
41 | Extraordinaria | 20/07/2022 |Adauisicién de servidores de alto | ao oo, | LP-INE-042- $3,248,000 | $2,506,306
2022 rendimiento. 2022
Contratacién de un sofiware basado
en la metodologia BPMS bajo el
esquema de software como servicio
(SaaS8), considerando su
configuracién, puesta en marcha,
Décima Sesién administracion de la herramienta, LP-INE-044-
42 extraordinaria 11/08/2022 mantenimiento, soporte técnico vy Aprobado 2022 $7,080,950 $12,330,928
operativo, asi como los servicios
profesionales de migracién de la
informacion y  transferencia de
conocimiento en el uso de la solucion
BPMS.
IA3-|2I3§-2008- Desierta
Trigésimo s . $343,372
43 | Terce Sesion | 16/08/2022 |Adauisicion  de  mobiliario  de | oo $1,600,800 1 partida
o monitoreo. IA3-INE-009- .
Ordinaria 2022 desierta
4 partidas
adjudicadas
Trigésimo Contratacion para la renovacion del
Cuarta Sesidén plan de mantenimiento y soporte para LP-INE-045-
44 Ordinaria 17/08/2022 el software Nagios X! Enterprise Aprobado 2022 $856,900 $816,55¢
2022 del Edition" .
Servicios integrales de la Suspendida
~ Trigésima infraestructura de coémputo para el LP-INE-047- por
45 Quinta Sesion | 18/08/2022 | sistema de voto electronico por| Aprobado 2022 $7.618,712 Intervencién
Ordinaria 2022 internet para las mexicanas y los de Oficio del
mexicanos residentes en el extranjero. OIC.
Trigésima Garantia y Soporte para la LP-INE-046-
46 Sexta Sesion | 23/08/2022 | Infraestructura de Almacenamiento de | Aprobado 2022 $1,888,886 $927,819
Ordinaria 2022 Equipo Unity de la Marca Dell-EMC” .
Trigésima Eenovacié_n :e Gée.neradores 'de LB INE-040 .
A . i T -INE-049- 272,
47 | séptima Sesion | 23/08/2022 | CTie9ene Ve;;g’c':df;fi jara 1951 Aprobado oy $48,679,351 | $47:272.000
QOrdinaria 2022 (CEVEM).
Adquisicion de  servidores de
Trigésima procesamiento, almacenamiento, LP-INE-048-
48 Octava Sesién | 24/08/2022 | para consolas de administracién y| Aprobado 2022 $15,400,000 $10,963,190
Ordinaria 2022 para Autoridad de Estampas de
Tiempo.
Trigésima oz . _ )
49 | Novena Sesion | 24/08/2022 ’S‘ff;‘g’("v'@gg;se;fﬁgﬁs de edicion | ppropado | HP=0%1 $16,795226 | $11,008,932
Ordinaria 2022
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Renovacién del servicio de soporte
Cuadragésima técnico, crecimiento de LP-INE-050-
50 Sesién 25/08/2022 | almacenamiento, servicios de | Aprobado 2022 $8,176,688 $3,327,231
Ordinaria 2022 instalacién y configuracién del equipo
marca NetApp” .
"Adquisicion de aires acondicionados
(portatiles) de redundancia para los
Décima Centros de Verificacién y Monitoreo
Primera Sesién (CEVEM) y Servicio de Desinstalacién LP-INE-052-
51 Extraordinaria 26/08/2022 de Equipos de Aire Acondicionado Aprobado 2022 $10,049,690 $9.712,766
2022 Mini Split v Adquisicién e Instalacién
de Un Equipo de Aire Acondicionado
Multi Split para las Islas de Edicion”.
Décima
Segunda Servicio de desarrollo, alojamiento y LP-INE-
52 Sesién 31/08/2022 | soporte técnico de la plataforma ludica | Aprobado 053/2022 $1,299,200 Desierta
/ Extraordinaria ENCCIVICA 2022.
2022
Tercgf:g:si 4n Servicio de renovacion tecnolégica del L P-INE-
53 E - 02/09/2022 | distribuidor de fibra optica (Backbone) | Aprobado $2,683,631 $999,834
xtraordinaria del . Tal 054/2022
2022 el conjunto Tlalpan.
Cuadragésima "Adquisicion, instalacién y puesta en LP-INE-
54 | Primera Sesién | 02/08/2022 | operacion de un sistema de deteccién | Aprobado 055/2022 $3,233,502 $4,247,730
Ordinaria 2022 de incendios” .
Cuadragésima
Segunda Suscripcién  al soporte técnico LP-INE-
55 Sgsic'm 06/00/2022 actualizaciones de software Red Hat.y Aprobado 056/2022 $21,910,716 $17,388,400
Ordinaria 2022
Décima Cuarta
Sesidn Adguisicidn de arreglo de pantallas {A3-INE-010- .
56 Extraordinaria 07/09/2022 (Videowall). Aprobado 2022 $1,779,857 $1,479,085
2022
Cuadragésima "Adquisicion de controladora para LP-INE-057-
57 | Tercera Sesion | 13/09/2022 | equipos de red inaldmbrica marca| Aprobado 2022 $4,156,841 $3,638,340
Ordinaria 2022 Cisco™.
Cuadragésima Garantfa de infraestructura de LP-INE-058- .
58 ng?::ﬁzezsg;r; 18/09/2022 procesamiento de la marca DELL. Aprobado 2022 57,416,782 Desierta
. "Adquisicién de cdmaras fotogréficas
Cugdragess.n]a digitales vy lectores de cédigos de LP-INE-060-
59 OQr‘gi:t:rgezs(l)%; 18/09/2022 barras unidimensional para Médulos Aprobado 2022 $24,084,377 $18,678,461
de Atencion Ciudadana (MAC)" .
Cuadragésima Garantia de infraestructura de LP-INE-061-
60 ggﬁi riSaegg‘:znz 21/09/2022 pracesamiento de la marca Lenovo. Aprobado 2022 $4,078,766 $1,901,581
- . Adgquisicion de infraestructura de
Decxsn;as:ig:mta almacenamiento tipo SAN para bases LP-INE-050-
61 Extraordinaria 19/09/2022 {de datos y plataformas de| Aprobado | 2022 $8,619,800 $4,175,480
2022 virtualizacion y servicios de instalacién
y configuracién.
- Adquisicion, instalacién y puesta en
Cuadragésima A .
N i peracion de un transformador de LP-INE-062-
62 Soigftnn;.z aSg;g:Zn 23/09/2022 potencia para rama B del Centro de Aprobado 2022 $1,895,162 $1,566,158
Cémputo Primario (CCP).
Cuadragésima Servicio dpar]a la t actualiz‘actién ge: LPINE.063
. sistema de alimentacion eléctrica de -INE-063- p
63 gfsif:ﬂgezsagg 23/08/2022 %e gg t; de Cémputo y Operaciones Aprobado 2022 $2,947,448 $2,401,304
{ .
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|

Aprobado

o
rechazado
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procedimiento

Leganio Intems e Condtol

__ Suficiencia
presupuestal

' Monto '
adjuqipado

Suministro de Vales de despensa para
Cuadragésima personal del Instituto Nacional
i Electoral con motivo del otorgamiento LP-INE-064- A
64 (N)o(;{eng S;glzozn 27/08/2022 de las prestaciones de Fin de Afio Aprobado 2022 $1,230,285 No Aplica (*}
rdinaria 2022, Dia de Reyes, Dia del Nifio, Dia
de la Madre y Dia del Padre 2023.
Quincuagésima . . . INE.ORA.
65 Sesion | 280072022 | Senvidlo de impresion de  Allo| aprqpagy LPIEL0 | 558,350,600 | $37,798,020
QOrdinaria 2022 i
Quincuagésimo Actualizacién de infraestructura de LP-INE-065-
66 %r:g;ﬁ;aﬁ ;ngxgg 28/09/2022 codificadores de audio y video. Aprobado 2022 $3,367,263 $2,014,772
Quincuagésimo
Segunda Servicio de cémputo en la nube LP-INE-071-
67 Sesion 29/09/2022 publica de amazon Web Services. Aprobado 2022 $43,961,949 $43,961,949
Ordinaria 2022
Renovacién y  contratacion de
. . suscripciones de soporte técnico y
Quincuagésimo I
< actualizaciones para el software LP-INE-067-
68 'ge(rjgera.Sezaglgg 29/09/2022 manejador de base de datos Postgres Aprobado 2022 $5,379,100 $4,799,808
reinaria en su version EDB Enterprise, asf
como el servicio de implementacion.
Renovacién de la herramienta de
. . analisis estdtico de cédigo para la
Quincuagésimo . . :
. prevencion de riesgos de seguridad LP-INE-069- .
69 gtégrta.sezs:)éznz 03/10/2022 informatica y vulnerabilidades en fas Aprobado 2022 $4,819,647 $4,581,434
rdinana aplicaciones denominada CxSAST del
fabricante Checkmarx.
Servicio de mantenimiento evolutivo,
preventivo, correctivo y soporte
técnico a los sistemas de Circuito
Décimo Sexta Cerrado de Television (CCTV) vy
Sesion Control de Acceso (CA) instalados en LP-INE-070-
70 Extraordinaria 03/10/2022 el Centro de Cémputo y Resguardo Aprobado 2022 $1,520,000 $370,453
2022 Documental (CECyRD), Centro de
Cémputo Secundario (CCS) y en el
Centro de Consulta del Padrén
Electoral (CCPE).
Quincuagésimo Servicio de impresion y distribuciénde | LP-INE-072-
71 Quinta Sesién | 05/10/2022 | materiales didacticos para procesos | Aprobado 2022 $1,796,681 $1,436,741
Ordinaria 2022 Electorales Locales 2022-2023.
Quincuagésimo : INE.(073.
72 | SextaSesion | 05/10/2022 | Sarantias de equipos de balanceo de | ppropaqq P $13,688,966 | $13,300,272
Ordinaria 2022 carga marca .
Décimo Suscripciones para el soporte técnico
Séptima sesidén Red Hat Fuse, Red Hat JBoss LP-INE-068-
73 Extraordinaria 04/10/2022 Enterprise Application Platform y Red Aprobado 2022 $33,572,690 $ 26,642,858
2022 Hat Open-Shift.
Quincuagésimo Servicio de estenografi
. iz grafia para el LP-INE-075-
74 %érztllr:gi aSezagl?fnzn 07/10/2022 ejercicio fiscal 2023. Aprobado 2022 $3,125,000 $3,125,000
Adquisicién de Medicinas, Productos
Farmacéuticos, Materiales, $807,660
Quincuagésimo Accesorios, Suministros Médicos, LP-INE-074- 40 partidas
75 Octava Sesién | 11/10/2022 | Equipo Médico y de Laboratorio | Aprobado 2022 $2,354,374 adjudicadas
Ordinaria 2022 correspondiente al ejercicio 2022, asi 127 partidas
como también la adquisicion de desiertas
medicamentos, insumos y materiales
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de curacién que abasteceran las
ambulancias y bofiquines para
atencion prehospitalaria, traslados y
atenciones bdsicas o menores.
Quincuagésimo - . "
76 | Novena Sesion | 12/10/2022 | SenVielo de instalacion de Nodos de | roqq, LPOEATE | $30538,150 | 528,414,414
Ordinaria 2022 :
Décimo Octava
Sesién Adquisicién de Laptops tipo carpeta LP-INE-077-
77 Extraordinaria 18/10/2022 Touch.screen . Aprobado 2022 $3,399,999 $1,921,372
2022
Sexagésima "Renovacién del servicio de mesa de LP-INE-078-
78 Sesién 19/10/2022 | ayuda para la plataforma del Centro | Aprobado 2022 $1,500,000 $867,680
Ordinaria 2022 de Contacto”.
Sexagésima - .
79 | Primera Sesién | 21/10/2022 | Pervicio para la provisin de una . qqq | LP-INE-080- $1,615,416 $828,240
Ordinaria 2022 erramienta de escucha social. 2022
Adquisicién de prendas de
Décimo identiﬂgacién para] tlas! y los 53657&?(;52
" supervisores electorales y partida
80 f\!Ef.:(\;reanoe:‘;:::;n 21/10/2022 | capacitadores asistentes electorales | Aprobado LP'%%'ZOE' $4,560,758 adjudicada
2029 de los procesos eleclorales y 2 partidas
mecanismos de participacién de desiertas
prendas de identificacion.
Sexagésima
Segunda Adquisicién de equipos de cémputo I1A3-INE-011- .
81 Sesién 28/10/2022 portatiles tipo tableta con pantalla de Aprobado 2022 $2,000,000 Desierta
Ordinaria 2022 8.
Renovacién de garantia y soporte
o técnico a servidores de
Sexagésima . .
82 | Tercera Sesion | 27/10/2022 | 2imacenamiento y  procesamiento | o oy | LP-INE-081- $3,026,012 | $2,526,127
Ordinaria 2022 marca DELL EMC  modelos 2022
PowerEdge R440 y PowerEdge
R740XD.
Vlsgeessigza Impresoras  térmicas para la LP-INE-082-
83 Extraordinaria 01/11/2022 fabrip'acién de urnas electronicas | Aprobado 2022 $1,299,999 Desierta
2022 version 7.0.
Vigésimo Adquisicion  de camaras, equipo $711,435
Primera Sesién periférico y consumibles para 1A3-INE-012- 11 partidas
84 Extraordinaria 03/11/2022 | coberturas y transmisiones de la| Aprobado 2022 $2,370,801 adjudicadas
/ 2022 Coordinacién Nacional de 10 partidas
Y Comunicacion Social. desiertas
Vigésimo Renovacién de  suscripciones  al
Segunda software Adobe Creative Cloud For |A3-INE-013-
85 Sesién 03/11/2022 | Teams All Apps, Adobe Acrobat Pro| SUBIDA 2022 $940,538 Desierta
Extraordinaria DC For Teams y Adobe Captivate For
2022 Teams.
. Servicio de mensajeria y paqueteria
Sexagesmp nacional e internacional de drganos LP-INE-083- .
86 grlii?::ﬁiezs(‘)%; 07/11/2022 centrales del Instituto  Nacional Aprobado 2022 $2,500,000 Desierta
Electoral para el ejercicio fiscal 2023.
Sexagésimo Servicio de asesoria externa en IAZ-INE-015-
87 Quinta Sesién | 10/11/2022 | materia de seguros de bienes| Aprobado 2022 $1,100,000 $989,480
Ordinaria 2022 patrimoniales.
Renovacién de garantia y soporte
Sexagésimo técnico para la infraestructura de L P-INE-085-
88 Sexta Sesién | 11/11/2022 | almacenamiento en Red (NAS) para| Aprobado 2022 $4,455,305 $3,766,026
Ordinaria 2022 datos no estructurados marca Dell
EMC modelo Isilon H400.
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Crgaro ntems de Conten!

= amenade) LTl aa e e
. s 2t = Num. de Suficienc Monto
 sesi V,ijeff’ del 9“’999‘"“,“?““’, , ! rech:za do prbcedim’ien:tp prasqpug§tal _ adjudicado
Vigésimo A : . i
! rrendamiento de Equipos de
go | TerCerasesion | 40/11/2022 | Computo y unidades de energia | Aprobado LP-ME084- | soaseo40e | 7,521,748
2022 Ininterrumpida (UPS).
Servicio de asesoria externa para IA3-INE- Desierta
Sexagésimo elaborar un analisis para determinar la 017/2022 est
90 | Séptima Sesién | 15/11/2022 | Sqveniencia enfre el arrendamionto o | ppropade | e $600,000
Ordinaria 2022 adquisicion del parque vehicular -INE- $406,000
requerido por el Instituto. 021/2022 '
s Suscripciones para el Sistema IA3-INE- .
Cu‘;‘é’aéss"é‘;én Operativo Red Hat y renovacion de 014/2022 Desierta
91 Extraordinaria 14/11/2022 | suscripciones Red Hat Virtualization | Aprobado JA3-INE- $2,392,724
2022 que incluyan el soporte técnico y 020/2022 $3,426,475
actualizaciones del software.
Sexagésimo Renovacién de suscripciones al
h software Big Data CDP Private Cloud IA3-INE-
92 8:;?::;2%32 15/11/2022 Base Edition que incluye el servicio de Aprobado 016/2022 $2,929,200 $2.177.117
soporte técnico tipo Business.
- "Servicio de asesoria para realizar
Qu\i/rl\%:SSIZsién auditoria externa para la revisién de la IA3-INE-
93 Extraordinaria 16/11/2022 | informacién  financiera, fiscal y| Aprobado 018/2022 $2,089,656 $1,142,600
2022 presupuestal del Instituto Nacional
Electoral del ejercicio 2022".
Septuagésima Garantia de infraestructura  de LP-INE-087-
94 Ordiigfi:gOZZ 17/11/2022 procesamiento de la marca DELL. Aprobado 2022 $7,296,500 $5,120,278
Septuagésimo "Servicio integral de voz y datos para LP-INE-088-
95 | Primera Sesion | 18/11/2022 | los procesos electorales locales 2022- | Aprobado 2022 $29,838,965 $23,968,608
Ordinaria 2022 2023.
Vlgeglg;(i)éieﬂa "Péliza de Garantfa para Equipo de LP-INE-086-
96 - 17/11/2022 | Comunicaciones de la marca Cisco| Aprobado 546,975,747 $27,299,520
Extraordinaria Systems” 2022
2022 ystems” .
Segt:al?:ds;ma Servicio de péliza de soporte técnico LP-INE-089-
97 Sgsi n 22/11/2022 | para eguipo Balanceador de carga| Aprobado 2022 $7,712,765 $7,505,373
QOrdinaria 2022 marca FS.
Servicio de una casa productora que
Septuagésima realice la produccién de materiales
L audiovisuales para radio, televisién y No se Publicé No se Publicd | No se Publicé
98 Eegﬁ;?i:%gg 01/12/2022 plataformas digitales de la campana Aprobado Convocatoria Convocatoria Convocatoria
T institucional 2023 del Instituto
Nacional Electoral.
Septuagésima Servicio integral de plataforma digital LP-INE-090-
99 Cuarta Sesién | 15/12/2022 | para impartir cursos de capacitacién | Aprobado 2022 $11,562,750 $2,768,920
Ordinaria 2022 electoral en modalidad virtual.

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.
Nota. Las licitaciones LP-INE-01/2022, LP-INE-02/2022 y LP-INE-03/2022 corresponden a sesiones de
Subcomités del ejercicio 2021.
Nota*. Derivado de que el proveedor no cotizd una comision por la prestacién del servicio sino por el contrario
oferté una bonificacién de 1.01% en beneficio del Instituto, por lo que se advierte que el servicio no representé un
costo para el Instituto.

Es importante advertir que de las 99 sesiones de Subcomité derivaron 107
procedimientos de contratacion, de los cuales 80 fueron adjudicados; 20 fueron

declarados desiertos; 4 fueron declarados desiertos parcialmente; en 1 no se publicé
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la convocatoria aprobada; y en 2 se realizé Intervencién de Oficio. Por lo que hace a
los 80 procedimientos de contratacion que si fueron adjudicados, se observa una
suficiencia presupuestal total de $680,650,667; en tanto que el monto total
adjudicado fue por $531,653,786 resultando una diferencia de $148,996,881 (22
%), que representa la cantidad de recursos que el INE solicité en su
presupuesto anual en forma adicional a lo que efectivamente se requirio;
reiterandose por ello la recomendacién de elaborar el anteproyecto de presupuesto
con mayor rigor que impida el solicitar recursos mayores a los efectivamente
requeridos.

Adicionalmente, se participd en 8 sesiones del Subcomité Revisor de Convocatoria
relativo a Obra Publica y Servicios relacionados con las mismas, en las que se
analizaron los asuntos indicados en siguiente tabla, que en total representaron un
monto de hasta $25,946,809 aproximadamente.

Trabajos de co ervacion

Primera y  mantenimiento  del
Sesién Centro de Coémputo vy LP-INE- .
1 Ordinaria 10/03/2022 Resguardo  Documental | 02/0P/2022 Aprobado | 14,740,000 Desierto
2022 (CECyRD) del Instituto
Nacional Electoral.
Evaluacién y Dictamen | LPINE- |\ 40 | $3,000,000 | Cancelado

estructural del edificio “C" | 03/0P/2022
del Conjunto  Tlalpan
Viaducto Tlalpan N°100
Col.  Arenal Tepepan
Segunda Alcaldia Tlalpan C.P.
Sesion 14610 en la CDMX,
2 | oOrdinaria |30/03/2022 )\ iedad del instituto|  LP-INE-
2022 Nacional Electoral para| 04/0P/2022
obtener la Constancia de
Seguridad Estructural y el
Visto Bueno de Seguridad
y Operacién de las
Instalaciones.
Trabajos de conservacion
y mantenimiento  del

Aprobado | $3, 000,000 | $1,932,704

Primera
it Centro de Computo vy LP-INE- , .
3 Extgiféoir?aria 29/04/2022 Resguardo Documental| 05/0P/2022 Aprobado | $14,740,000 | $12,865,949
(CECyRD) del Instituto
Nacional Electoral.
Trabajos de
remozamiento,
mantenimiento y
Tercera optimizacién de casetas, LP-INE-
4 Sesion 09/05/2022 | luminarias, pasos de 06/0P/2022 Aprobado | $2,859,988 $2,493,899
Ordinaria cortesia, guarniciones vy

banquetas en accesos de
las areas exteriores del
Conjunto Tlaipan.

Trabajos de remodelacion LP-INE~
para las oficinas y dreas| 07/0P/2022 Aprabado | $11,097,878 | $7,810,445
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__ procedimiento

rechazado

comunes del edificio A que
se encuentra en el
inmueble del Conjunto
Tlalpan propiedad del
Instituto Nacional
Electoral.
Supervision de la LP-INE .
construccion del edificio | 08/SROP/2022 | Aprobado | $10,539,272 |  Desierto
sede para la Junta Local LP-INE- .
Ejecutiva en el estado de | 11/0P/2022 | Aprobado | $10,539.272 |  Desierto
Nuevo Leén del Instifuto LP-INE- $10,539,272
Quinta Sesion Nacional Electoral. 13/1SROP/2022 | AProbado $843,812
L 01/09/2022 | “Trabajos de remodelacién | LP-INE-09/0P $1,978,028 .
Ordinaria para las instalaciones de la 2022 Aprobado Desierto
Coordinacién Nacional de
Comunicacién Social en el
ala norte, de la planta baja 1211‘8!_1,?'2%'22 Aprobado $1,978,028 Desierto
del Edificio 'D' en el
Conjunto Tlalpan”.
“Construccion del Edificio
. sede para la Junta Local
S%‘:gif::f“ 23/09/2022 | Ejecutiva en el Estado de 10’;8;’,‘;%'22 Aprobado | $182:325313 | pogieng
Nuevo Ledn del Instituto
Nacional Electoral”.
Construccién del edificio Suspendido
Séptima sede para la Junta Local por
Sesion | 0211212022 | Ejecutiva en el estado de | 4'78‘;,'/“2%'22 Aprobado | $182:325.313 | 10 vencion
Ordinaria Nuevo Ledn del Instituto de Oficio del
Nacional Electoral. QlC

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN

Es importante advertir que de las 8 sesiones de Subcomité de Obras derivaron 13
procedimientos de contratacién, de los cuales 5 fueron adjudicados; 6 fueron
declarados desiertos y uno fue cancelado. Por lo que hace a los 5 procedimientos de
contratacion que si fueron adjudicados, se observa una suficiencia presupuestal total
de $42,237,138, en tanto que el monto total adjudicado fue por $33,541,118
resultando una diferencia de $8,696,020 (20%), que representa la cantidad de
recursos que el INE solicita en su presupuesto anual en forma adicional a lo que
efectivamente se requirid; reiterandose por ello la recomendacion de elaborar el
anteproyecto de presupuesto con mayor rigor que impida el solicitar recursos
mayores a los efectivamente requeridos.

Asimismo, se participd en 23 sesiones de los Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y de Bienes Muebles como se detalla en las Tablas siguientes:
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No hubo contrataciones, sélo fue

Tabla 8. Sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

et

1 Sesion | 26/01/2022 S . No aplica No aplica No aplica
P una sesion informativa.
Ordinaria
Primera
Sesidn _p . . .
2 .| 31/01/2022 | Revision final det PAAASINE. No aplica No aplica No aplica
Extraordin
aria
Adjudicacién Directa para la
contratacion del “Servicio de
Tercera Soporte Técnico al Software de
3 Sesién | 29/03/2022 P . . Aprobado $5,814,023 $5,814,023
. Almacenamiento (Xendata Archive
Ordinaria . .
Series) del Sistema Integral de
Verificacién y Monitoreo (SIVEM)".
Informe de la conclusion y
Cuarta resultados generales de las
4 Sesion 26/04/2022 | contrataciones realizadas, | No aplica No aplica No aplica
Ordinaria correspondientes al Primer
Trimestre de 2022, para su analisis.
Adjudicacién Directa para la
Segunda contratacion del “Servicic de
Sesién distribucion y entrega internacional .
S Extraordin 03/05/2022 del Paquete Electoral Postal (PEF) Aprobado $2.397,673 $2,397,673
aria y el regreso del Sobre Postal Voto
(SPV)".
Adjudicacién Directa para la
Tercera . M ..
Sesién contratacién del “Servicio Integral
6 .| 28/06/2022 | de Aseguramiento de Bienes| Aprobado $9,097,051 $9,097,051
Extraordin . : . :
) Patrimoniales del Instituto Nacional
aria W
Electoral”.
Presentacion del Informe de la
Sétima conclusién y resultados generales
7 Sesidn 19/06/2022 | de las contrataciones realizadas,| No aplica No aplica No aplica
Ordinaria correspondientes al  Segundo
Trimestre de 2022.
Adjudicacién Directa para la
Cuarta contratacién del “Servicio integral
Sesion de limpieza para oficinas centrales ,
8 Extraordin 19/08/2022 de la Ciudad de México y el Aprobado | $52,500,000 $52,500,000
aria CECYRD de Pachuca, Hidalgo del
Instituto Nacional Electoral”.
Quinta Adjudicacién Directa para la
Sesién contratacion del “Servicio celular de
9 Extraordin 28/10/2022 | transporte de datos para Modulos | Aprobado $8,604,021 $8,604,021
aria de Atencién Ciudadana (MAC) de
tipo semifijo y movil".
Décima Presentacion del Informe de Ia
10 Sesidn 25/10/2022 | conclusion y resultados generales | No aplica No aplica No aplica
Ordinaria de las contrataciones realizadas,
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Objeto del procedimiento i
corresondiente 7 al C rcr
Trimestre de 2022.

Aprobado’
o
rechazado

@IC

Oéggain Intetd de Covtrol

Pres'-.qpuesml

Suficiencia

Mv;:jt"o‘ .
adjudicado

11

Décimo

Primero

Sesion
Ordinaria

29/11/2022

Adjudicacion Directa para |a
contratacion de la “Renovacién de
los componentes de la
Infraestructura de Firma electrénica
Avanzada Institucional de la marca
SeguriData con la que cuenta el
Instituto Nacional electoral”.

Aprobado

$9,091,904

$9,091,904

Adjudicacion Directa para la
contratacién del “Soporte Técnico,
acceso actualizaciones,
contrataciones de suscripciones y
nuevas licencias de productos de
software Microsoft”.

Aprobado

$271,880,824

$271,880,824

Adjudicacion Directa los “Servicios
Integrales de Infraestructura de
Computo para el Sistema de voto
Electrénico por Internet para las
Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero”.

Aprobado

$24,404,983

$24,404,983

Adjudicacién Directa para la
contratacion de los “Servicios
Integrales de Telecomunicacionesy
Seguridad para la Red INE" .

Aprobado

$943,895,550

$943,895,550

Adjudicaciéon Directa para Ila
confrataciéon del “Servicio de
suministro de combustible a través
de ftarjetas electronicas para el
parque  vehicular  propio vy
arrendado de Organos Centrales”.

Aprobado

$9,062,969

$9,062,969

12

Décimo
segunda
Sesidn
ordinaria

13/12/2022

Adjudicacion Directa para la
contratacién del “Servicio de
continuidad de la operaciéon del
Sistema de Gestion Documental y
Administracién de Archivos”.

Aprobado

$18,697,918

$18,697,918

Adjudicacion Directa para la
contratacion del “Servicio de
pension de estacionamiento para
vehiculos propios y arrendados del
Instituto Nacional Electoral, de los
servidores publicos y de visitantes
para Organos Centrales”.

Aprobado

$6,194,400

$6,194,400

Adjudicaciéon Directa para la
contratacién del “Servicio Integral
bajo la modalidad de software como
servicio (SaaS) que permita realizar
las actividades correspondientes al

Aprobado

$80,444,679

$80,444,679
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Monitoreo de Espectaculares y
demas propaganda colocada en la
via publica, medios impresos e
internet y levantamiento de actas
para las visitas de verificacion”.

Calendario de Reuniones
Ordinarias de este Cuerpo
Colegiado, para el ejercicio fiscal
2023.

No aplica

No aplica

No aplica

Se presenta para su revision, la
version preliminar del Programa
Anual de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional Electoral
correspondiente al ejercicio fiscal
2023.

No aplica

No aplica

No aplica

Fuente: Elaboracién propia con base en.los registros de control de la DEN.

Tabla 9. Sesiones del Co

No. de Sesion

Objeto del procedimiento

de Obras Publicas y servicios relacionados con la misma.

1 aner? Se:s; n 13/01/2022 | informacién de conocimiento. No aplica No aplica
Ordinaria
Primera Sesion . - . "
2 Extraordinaria 31/01/2022 | Informacion de conocimiento. No aplica No aplica
3 | SegundaSesion | 4510055 | informacién de conocimiento. No aplica No aplica
Extraordinaria
informe Semestral de los avances del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria
Sequnda Sesién 2020-2022 del Instituto  Nacional
4 gunaa ¢ 13/04/2022 | Electoral y el informe Semestral de los| No aplica No aplica
Ordinaria
avances del Programa de Infraestructura
Inmobiliaria 2020-2023 del Instituto
Nacional Electoral.
5 Tercerg Se_sson 13/06/2022 | Informacion de conocimiento, No aplica No aplica
Ordinaria
6 Cuata‘Segon 13/10/2022 | Informacién de conocimiento. No aplica No aplica
Ordinaria

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.
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"’vgg.ma tetesrio e Cmtgm

_Tabla 10. Ses;onesdelomlte de Bienes Muebles.

No de séélon ‘ Objeto del | Aprobado om_‘ ':Mbn >

, . . _procedimiento. | rechazado | adjudicado

1 |Primera Sesin 31/03/2022 '“f°”“?°'.°“ de|  NoAplica No Aplica
Ordinaria Conocimiento

o |Primera Sesion 04/05/2022 | Comodato No Aplica No Aplica
Extraordinaria

3 |Segunda Sesion 27/05/2022 | Somedato Y| NoAplica No Aplica
Ordinaria donacion

4 Segundg Sgs fon 15/06/2022 | Comodato No Aplica No Aplica
Extraordinaria

g | TerceraSesion 16/08/2022 | Comodato No Aplica No Aplica
Extraordinaria

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.

Respecto al ejercicio 2022, se emitieron 781 observaciones de las cuales el 90%
fueron atendidas. A continuacion, se muestra un resumen de los comentarios y
observaciones realizadas por el OIC en los diferentes Comités y Subcomités:

] Tabla 11, entanos obsrvacxones emitidas en los distintos Comités y Subcomités.

Subcgm{te Rewsor de Convocatona de 99 611 553 58

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Subcomité Revisor de Convocatoria de Obra

Puablica y Servicios relacionados con las 8 74 62 12

mismas.

Comftg de Adquisiciones, Arrendamientos y 12 42 32 10

Servicios.

Com[te de Obras_ Publicas y servicios 6 M M 0

relacionados con la misma.

Comité de Bienes Muebles 5 13 13 0
A30 b 78t 70 0 80

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN

El tipo de observaciones realizadas, se pueden identificar en las siguientes
estadisticas:
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Gréfica 3. Rubros y nimero de observaciones en SRC en materia de adquisiciones.

OBSERVACIONES SRC EN MATERIA DE ADQUISICIONES

Tabla de puntos y porcentajes 140

Especificaciones Técnicas
Penas Convencionales
Investigacidn de Mercado
Oftras
Plazo para la entrega de los bienes y prestacién..
Condiciones de pago
Formato de oferta econémica
Lugar para la entrega de los bienes y prestacién.. .8
Plurianualidad
Entregables

Deducciones
Vigencia de la contratacion @ 10
Justificacién de plazos reducidos S8 7
Documentacién soporte &89 ©
Visite a las instalaciones BB 6
Vigencia de la credencial para votar &8 &
Tipo de contratacién &8 4
Plazo para la prestacion del servicio &8 4
Pago Anticipado &8 4
Objeto de la contratacién &8 4
Normas aplicables &8 4
Necesidad de fa contratacion 88 4
Justificacion de extemporaneidad & 4
Solicitud Interna & 3
Visita en sitic 8 2
Solicitud de plazos reducidos 8 2
Grado de contenido nacional B 2
Criterio de evaluacion 8 2
Oficio de solicitud de procedimiento & 1
Autorizacion de inversion 8 1
0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.
Nota: el concepto de “Otras”, engloba los siguientes tipos de observaciones: Objeto de la contratacién, normas
aplicables, supervisidn de contrato, criterios de evaluacién técnica, desarrollo del acto, causas de desechamiento,
Alcance de la contratacion, Anexo 10, Aspectos Aplicables, Atribuciones de las areas, Tipo de procedimiento de
contratacién, Condiciones de entrega de los bienes, Convocatoria al SRC, Entrega en sitio, Falta de planeacién,
Marca determinada, Moneda, Oficio del supervisor de contrato, PAAASINE, Partidas presupuestales, Recepcién
de muestras, Regisfro del proyecto en el presupuesto, Prueba de funcionalidad y Justificacion de la contratacion.
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Gréfica 4. Rubros y niimero de observaciones en SRC en materia de obras
OBSERVACIONES SRC EN MATERIA DE OBRAS

Documentacion Técnica
Otras
Catalogo de Precios o T :
Documentacion Soporte  memmeseesrmmmmmm g
Investigacién de mercado e 6
Calendario de Actos  gresemweemmes 3
Plazo de los aclos  pursemmwmm 3
Acreditacion econdmica  srmemsmmams 3
Servicios solicitados  gmpemems 2
Programa Anual de Obras  gummwmm -
Designacién del Residente de Obra  gommemms >
Recepcion de los servicios s 4
Términos de referencia gmme 4
Cumplimiento de obligaciones s |
S
0

Acreditacion de experiencia

5 10 15 20
Fuente: Elaboracion brc“)piawcyzo'h base en los Vrég‘istros‘dé control de la DEN. “

*Nota: el concepto de “Otras”, engloba los siguientes tipos de observaciones: Antecedentes, Reporte fotogréfico,

Integracion de estimaciones Suspension temporal, Nimero de procedimiento, Costos, Garantia, Forma de pago,

Maquinaria y equipo, Dictdmenes, permisos y licencia, Precios y unidades de medida, Carla Poder,

Manifestaciones.

Grafica 5. Rubros y niimero de observaciones en Comités de Adquisiciones, Obras y Bienes Muebles
OBSERVACIONES EN COMITES

Documentacion soporte  peemsessserres——————
Otras  pommmre—— 15
Programa Anual de Obras Piblicas  pereweeessmmms 11
Suficiencia presupuestal = ¢
Investigacion de Mercado  emmmes 5
Penas convencionales g 4
Fundamento de excepcion a la Licitacion Publica  geesems 4
Programa Anual de Adquisiciones,...eems 3
Firma electronica gems 3
Criterios para acreditar la excepcion gwg -
Plurianualidad gew -
Solicitud de comodato  ggs »
Avance fisico y financiero gms o
Recursos pendientes de comprometer g5 4
Plazo de convocatoria al CAAS g 4

o i0 20 30 40

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.
Nota: el concepto de “Otras”, engloba los siguientes tipos de observaciones: Planeacion en Proyecto de QObras,
Apego Normativo, Integracién del expediente de contratacién, Necesidad de la contratacién, Plazo de la
contratacion, Plazos reducidos, Condiciones de pago, Dictaminacion de partidas, Solicitud de cumplimiento a lo
establecido por la DJPC, Incumplimientos que determinaron la recisién del contrato, Liberacion de recursos).

Las observaciones mas recurrentes, que fueron atendidas, son las formuladas a los
diferentes rubros y subrubros de la tabla de puntos y porcentajes, en las que el OIC
sefialé que para preservar la esencia del procedimiento, la asignacion de puntos sea
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de forma proporcional conforme a las capacidades de cada uno de los participantes
con el fin de que haya una reparticion justa y equitativa de los mismos a todos los
licitantes y, con ello, propiciar una mayor participacion de las empresas; asimismo,
se destaca que se observaron aspectos como el referente a solicitar solo la
documentacion suficiente para poder acreditar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas solicitadas en cada convocatoria y que en éstas no se
establezcan requisitos que limiten la libre participacién, como lo es la experiencia
superior a un afio entre otras, mismas que fueron consideradas por las areas
requirentes en los Subcomités Revisores de Convocatorias.

En el mismo orden de ideas, en el apartado relativo a las “Penas Convencionales” se
ha sugerido, como deseable, a las areas requirentes que, al determinar los
porcentajes para la penalizacién, se valore el impacto que el incumplimiento pueda
ocasionar en las operaciones y objetivos del Instituto y que éstas no sean
desproporcionadas.

Al 31 de diciembre de 2022, las observaciones y recomendaciones realizadas por el
OIC alcanzan un 90% de aceptacién y han sido atendidas. En cuanto al 10% de
observaciones y recomendaciones no atendidas, el OIC ha iniciado las
investigaciones correspondientes para determinar la existencia de faltas
administrativas y, eventualmente, el inicio de responsabilidades administrativas por
tales hechos. Dichas contrataciones ascendian a $417,634,304, que representa el
21% del total de los $2,002,206,809 adjudicados en el ejercicio 2022.

Los desapegos normativos que dieron pie a las investigaciones correspondientes,
son respecto a los aspectos siguientes:

o La fundamentacién invocada por las dreas administrativas del Instituto para
obtener el dictamen favorable a fin de poder llevar a cabo procedimientos de
contratacion mediante la modalidad de Adjudicacion Directa, en lugar de una
Licitacion Publica, contrario al mandato constitucional de privilegiar las
licitaciones publicas abiertas, que favorezcan la libre competencia y garantizar
al Estado la obtencién de las mejores condiciones de contratacion.

e Contrataciones Plurianuales que no acreditan un beneficio econémico para el
Instituto, o en las que el plazo (plurianual) represente una limitante a la
competencia de los distintos sectores.

e Contrataciones en las que se realizan pagos anticipados en los que se
privilegié las practicas comerciales, por encima de las reglas aplicables, tales
como el principio de anualidad y el principio de legalidad del presupuesto de
Egresos de la Federacioén.
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o Contrataciones en las que se solicitd la reduccidn de los plazos para llevar a
cabo una Licitacién Publica sin acreditar una causa superveniente, caso
fortuito o fuerza mayor, presentando justificaciones en las que se argumentaba
que el tiempo era un factor que les impedia cumplir con los objetivos, en
transgresion a la normativa aplicable y sin acreditar que ello no tuviera por
objeto limitar el nimero de participantes.

o Deficiencias importantes en las investigaciones de mercado que no reflejan las
condiciones que imperan en el mismo y que permitieran tomar las mejores
decisiones en relacion con el procedimiento a elegir, los requisitos de
participacion, las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios a adquirir.

El OIC sigue insistiendo a las UR que las Investigaciones de Mercado se consideren
como una herramienta estratégica dentro de los procedimientos de contratacion y no
solo un simple requisito, pues entre mas exhaustivas sean, las areas requirentes
contaran con mayor informacion sobre la oferta y demanda que existe en el mercado,
por el contrario, la falta de exhaustividad en la confeccion de las investigaciones de
mercado representa el riesgo de posibles actos de corrupcion.

1.3.2. Resultados relevantes en materia preventiva, derivado de la revision de
los procedimientos de contratacion.

Al participar en las sesiones de comités, subcomites, juntas de aclaraciones,
presentacion y apertura de proposiciones, el OIC conforme a sus atribuciones emitio
sugerencias con caracter preventivo con el objeto de vigilar y verificar que los
procedimientos de contratacion se realicen conforme a la normatividad aplicable, a
fin de que las personas integrantes de los 6rganos colegiados tomaran su decision lo
mas informada posible, otorgandole los elementos de cumplimiento necesarios, al
momento de dictaminar los proyectos de Convocatoria de que se presentan. Con ello,
se busca generar conciencia de la responsabilidad que se tiene, tanto para las areas
requirentes que presentan un proyecto de convocatoria para la contratacion de
bienes y servicios, asi como para quienes lo dictaminan.

Cabe mencionar que, en algunos procedimientos de contratacién hubo resultados
con los que se consiguieron importantes economias para la Institucién, con motivo
del acompafnamiento del OIC en los distintos érganos colegiados en los que participa
en su calidad de asesor en materia de contrataciones, a manera de ejemplo se puede
citar la contratacién del servicio de una agencia de viajes para la reservacion, compra,
emision, modificacion y cancelacién de pasajes aéreos nacionales e internacionales
que requiera el INE. Dicho resultado se logré a partir de la participacion y sugerencias
del OIC en esta Licitacion Publica logrando mejores condiciones de contratacion para

el Instituto.
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También es importante sefialar que en este afio que se reporta, se presentaron casos
en los que, no obstante que el OIC observé importantes desapegos normativos en
algunos actos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en los SRC
o CAAS se dictaminaron como favorables, por lo que en ejercicio de sus facultades
de verificacion, el OIC realizé intervenciones de oficio a fin de revisar la legalidad de
dichos actos, decretando la suspension de los actos del procedimientos de
contratacion, dictando las medidas y acciones necesarias para salvaguardar los
intereses del INE y el aseguramiento de sus fines y objetivos, estableciendo las
directrices correspondientes en términos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
articulo 95 del Reglamento en materia de adquisiciones del INE.

En el primer semestre de 2022, se inicié un procedimiento de intervencion de oficio,
toda vez que se observaron presuntas anomalias en la Licitacién Publica Nacional
Electronica LP-INE-027/2022, para la "Contratacion de los servicios integrales de una
agencia creativa para el desarrollo de la creatividad de los materiales de difusién para
television, radio, impresos y contenidos digitales de las campafias institucionales
2022-2025 del Instituto Nacional Electoral”.

En dicho procedimiento de intervencién, se solicité la suspensién inmediata del
procedimiento y de la publicacién de la Convocatoria; ademas, de la nulidad de los
actos y del procedimiento de contratacién en su totalidad, con el objeto de evitar
potenciales perjuicios graves a la Institucién por lo que, con fecha el 14 de junio de
2022, la DJPC del OIC, ordené medidas de salvaguarda del servicio, la cual permitid
al INE realizar la contratacién del servicio de una agencia creativa de caracter
provisional.

Por ofra parte, por invitacién de la DRMyS se realizaron supervisiones a los servicios
de jardineria, limpieza y comedor. En el primer caso, se encontraron algunas
deficiencias en el servicio, tales como plantas sin riego, limpieza y corte de partes
secas, asi como, descuido de plantas que habian sido reforestadas por parte del
proveedor, mismas que fueron informadas a los responsables del cumplimiento del
contrato para los efectos correspondientes; por lo que se sugirié reforzar el control y
supervision del estado que guardan las reas verdes, asi como el inventario de las
plantas, ya que los pagos estan vinculados al cumplimiento de los servicios. Sobre el
particular, se aplicaron penalizaciones y/o deductivas al prestador de esos servicios
por un total de $253,066 en el afio.

En cuanto al servicio de limpieza, se identificaron posibles incumplimientos del
prestador del servicio en cuanto a los equipos y material solicitados por el INE, asi
como a las medidas de seguridad sanitaria, respecto al equipo que deben de usar
sus empleados para su proteccion, ademas se advirtié una posible solicitud de equipo
y consumibles que no son utilizados por el INE, de acuerdo con el Anexo Técnico de
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la contratacion. Derivado de incumplimientos se han realizado penalizaciones y/o
deductivas al prestador de esos servicios por un total de $742,501.

Por lo que respecta al servicio del comedor, se identifico falta de equipo y
herramientas por parte del proveedor para la prestacién del servicio, como son
ausencia de hornos de microondas en distintos inmuebles, repelente de insectos,
estaciones de lavado, hornos, maquinas de envasado, etc. aspectos que forman
parte del anexo técnico del contrato; asi como, el incumplimiento en el gramaje de
las porciones de comida; ademas se advirtié que el personal no cuenta con los
componentes de uniforme y equipo de seguridad con motivo de la contingencia
sanitaria. Al respecto, de le han realizado penalizaciones y/o deductivas al prestador
de esos servicios por un total de $417,793.

1.3.2.1. Procedimiento de Intervencién de Oficio en la contratacién de los
“Servicios integrales de la infraestructura de cémputo para el
sistema de voto electrénico por internet para las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero”.

El OIC inicié un procedimiento de intervencién de oficio, el pasado 06 de septiembre
de 2022, sobre las presuntas anomalias detectadas en el procedimiento de Licitacion
Publica Internacional Abierta Electronica LP-INE-047/2022, para la contratacién de
los “Servicios integrales de la infraestructura de computo para el sistema de voto
electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero”, con una suficiencia presupuestal por $158,469,204.

En la 352 Sesion Ordinaria del SRC 2022, realizada el 18 de agosto de 2022; el OIC
identifico que se establecieron en la convocatoria requisitos técnicos que limitaban la
libre participacién de empresas con un alto riesgo de que dicho procedimiento pueda
estar “dirigido”, ya que se advirtié que uno de los aspectos que incluyo el area técnica
para la bitacora electoral, fue que ésta deberia ser creada bajo la premisa de la
tecnologia denominada “blockchain”; y en la investigacion de mercado, la propia area
requirente manifesté que solo identific6 una empresa que se encontraba en
posibilidad de ofrecer el servicio solicitado, misma que resulta ser la empresa que ha
venido brindado el servicio al Instituto desde 2019.

Adicionalmente, se establecieron requisitos de experiencia y especialidad que
también podrian limitar la libre participacién de otras empresas del ramo, derivado de
que la propia investigacién de mercado que se realiz6 revel6 que esa misma empresa
era la Unica que contaba con esos requisitos.

Ademas, la contratacion pretendia ser por tres afios, sin que se acreditara que dichos
compromisos representaban ventajas econdémicas mas favorables, respecto a la
celebracién de un contrato por solo un afio, en términos de eficacia y eficiencia en el
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ejercicio del gasto publico; tampoco acredité que el plazo de contratacién no afectaria
negativamente la competencia econdémica de las empresas del sector como
claramente se establece en la norma aplicable.

Con motivo de los evidentes actos contrarios a las disposiciones normativas
aplicables, el OIC se vio en la necesidad de llevar a cabo un procedimiento de
Intervencion de Oficio, a efecto de suspender a la brevedad el procedimiento de
contratacion, ordenando de manera precautoria, un nuevo procedimiento de
contratacion de los servicios importantes para la funcion sustantiva del Instituto con
la finalidad de no afectar el cumplimiento de sus objetivos, pero sujeto a que en la
convocatoria se definan requisitos técnicos mas claros para fomentar una mayor
participacion de empresas que ofrecen esos servicios y una investigacién de mercado
mas robusta.

Por otra parte, se identificaron casos con evidentes incumplimientos normativos en
los siguientes procedimientos:

1.3.2.2. Presuntos desapegos normativos en la contratacion del “Servicio
de suministro de combustible a través de tarjetas electrénicas para
el parque vehicular propio y arrendado de Organos Centrales”.

En la 112 sesién extraordinaria celebrada el 29 de noviembre de 2022, el CAAS
dictaminé como favorable la excepcién de Licitacién Publica, para la contratacidn
anticipada de estos servicios, por la cantidad de $9,062,969 el cual presenté
importantes desapegos normativos, situaciéon que obligé a este érgano fiscalizador a
integrar una denuncia en materia de responsabilidades administrativas y adoptar
como medida cautelar la separacién temporal del cargo, al titular de la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios, con la finalidad de evitar se pudiera seguir afectando
el ejercicio de los recursos publicos autorizados al Instituto.

Es de destacar que, este procedimiento se presenté para su dictaminacién casi al
cierre del ejercicio, argumentando como justificacién, entre otros aspectos, que el
actual proveedor del servicio, les podia cobrar igual de barato que el contrato vigente,
por lo que no se podian negar y eso solo lo podian lograr mediante una Adjudicacion
Directa, en lugar de una licitacién; no obstante que, en la Investigacion de Mercado
que se realizo por el area, se identifico la existencia de 41 posibles proveedores, de
los cuales se obtuvo cotizacién por parte de 7.

A pesar de que el area requirente consideré que en caso de no contratar dicho
servicio se pondria en peligro extremo los objetivos, funciones y operaciones del
Instituto, cosa que no quedd debidamente demostrada, el OIC sefialé que el area
responsable ya tenia conocimiento de la terminacion del contrato vigente con mucha
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anticipacién a la presentacion del caso ante el CAAS, por lo que nunca debio
considerarse como una situacioén “apremiante”.

1.3.2.3. Presuntos desapegos normativos en la contratacion del “Servicio
celular de transporte de datos para Mddulos de Atencion
Ciudadana (MAC) de tipo semifijo y mévil” durante el periodo 2022-
2025.

En la 52 Sesion Extraordinaria 2022 del CAAS, celebrada el 28 de octubre de 2022,
el OIC identific6 evidentes incumplimientos normativos en cuantc a la
fundamentacion invocada para la excepcion a la Licitacion Publica, ya que argumenté
que solo existia un posible oferente del servicio requerido, sin embargo, en la
Investigacion de Mercado que presento el area, se acredité la existencia de 6 posibles
oferentes.

Asimismo, del andlisis a la justificacion que aporté el area requirente para la
contratacion plurianual, este OIC advierte que no se acreditd o bien no conté con los
elementos suficientes que justifiquen que el plazo de la contrataciéon no afectara
negativamente la competencia del sector.

No obstante, los integrantes del CAAS con derecho a voto dictaminaron como
favorable la contrataciéon a través de Adjudicacion Directa, a pesar de que no se
cumplia con las disposiciones normativas aplicables del Instituto y contrario al
mandato Constitucional, en el sentido de que las adquisiciones deben realizarse por
regla general mediante el procedimiento de Licitacion Puablica y solo en caso
excepcional y debidamente comprobado y acreditado, se debia optar mediante la
contratacion del procedimiento de Adjudicacion Directa.

1.3.2.4. “Servicio de continuidad de la operacion del Sistema de Gestion
Documental y Administracion de Archivos” y del “Servicio Integral
bajo la modalidad de software como servicio (SaaS) que permita
realizar las actividades correspondientes al Monitoreo de
Espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica,
medios impresos e internet y levantamiento de actas para las
visitas de verificacion”

En la Décima Segunda Sesién Ordinaria del CAAS, para la contratacion del “Servicio
de continuidad de la operacion del Sistema de Gestidon Documental y Administracion
de Archivos” y del “Servicio Integral bajo la modalidad de software como servicio
(SaaS) que permita realizar las actividades correspondientes al Monitoreo de
Espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica, medios impresos e
internet y levantamiento de actas para las visitas de verificacion”, se identificaron
desapegos normativos, lo que obligd a este 6rgano fiscalizador a integrar las
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denuncias correspondientes en materia de responsabilidades administrativas,
sefialando los presuntos desapegos normativos siguientes:

“Servicio de continuidad de la operacién del Sistema de Gestion Documental y
Administracién de Archivos”

¢ Deficiente fundamentacién y motivacion para la excepcion al procedimiento de
licitacién publica.

» Deficiente Investigaciéon de Mercado, en la que se cotiz6 un nuevo Sistema de
Gestién Documental, siendo que el Instituto era propietario de la titularidad del
licenciamiento del sistema con el que ya contaba.

e Contratacion plurianual, en la que no se acredita un beneficio econémico para
el Instituto, respecto de la contratacion por un solo ejercicio fiscal.

“Servicio Integral bajo la modalidad de software como servicio (SaaS) que permita
realizar las actividades correspondientes al Monitoreo de Espectaculares y demas
propaganda colocada en la via publica, medios impresos e internet y levantamiento
de actas para las visitas de verificacion”

o Deficiente fundamentacién y motivacion para la excepcién al procedimiento de
licitacién publica.

e Cotizacion de la contratacion de un servicio de monitoreo, siendo que el 4rea
tiene un area técnica especializada en tecnologias de la informacién, que
dentro de sus atribuciones se encuentra el desarrollo e implementacién de
sistemas informaticos.

Contratacién plurianual, en la que no se acredita que el periodo de
contratacion no afectara negativamente la competencia econémica del sector.

1.3.2.5. Participaciéon en los actos relativos a juntas de aclaraciones,
presentacién y apertura de proposiciones, de fallo y pruebas de
concepto o visitas a sitio de los procedimientos de contratacion de
adquisiciones y de obras piiblicas.

Con relacion a los actos fundamentales de los procedimientos de Licitacion Publica
de adquisiciones y obras publicas, durante el ejercicio 2022, el OIC participé en los
actos siguientes:
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p
Actos de Juntas de Aclaraciones (JA)
Actos de Presentacién y Apertura de Proposiciones (PyAP)
Visita en sitio/Pruebas/Pruebas de Concepto
| Actos de Fallo

Fuente: Elaboracién propi co bs en los eistrs de control d a DEN.

Se presenta el detalle de cada uno de los procedimientos, resaltando las pruebas de
concepto o funcionalidad y/o visita en sitio, mismas que se han impulsado para que
las areas requirentes inviten al OIC como testigo del desarrollo de dichos actos, ya
que, por su relevancia en cuanto a monto, especialidad, plurianualidad, entre otros,
es pertinente la presencia fisica del personal de este 6rgano fiscalizador.

Adquisicién de utiles
de escritorio que LP-INE-
1 seran utilizados para 101/2021 02/02/2022 09/02/2022 N/A 17/02/2022
la Revocacién de
Mandato 2022.

Adquisicién de
Marcador de boleta,
Forro de urna, Sellos
VOTO, Dados
marcadores,
Etiquetas de la caja
paquete y Cinta de Prueba de
2 | seguridad y Etiqueta LP'%‘Z‘JO& 28/01/2022 | 10/02/2022 | Concepto | 17/02/2022
Braille para la 11/02/2022
Revocacién de
Mandato que seran
utilizadas en |la
jomada consultiva de
Revocacion de
Mandato 2022.
Seguro Colectivo de
Gastos Médicos
Mayorc_es, Sgguro LP-INE-
3 Colectivo de Vida vy 102/2021 05/01/2022 14/01/2022 NA 18/01/2022
Seguro Colectivo de
Accidentes
Personales.

Servicio de un
Asistente Virtual LP-INE-
4 (Chatbot), que opere 100/2021 2211212021 29/12/2021 N/A 04/01/2022
en la plataforma de
mensajeria
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WhatsApp, para
agilizar ¥ dar
inmediatez a la
comunicacién e
interaccién con los
ciudadanos para la
implementacion de los
temas que integran la
Estrategia de Difusién
2022.

(Segunda
Convocatoria).

Servicio de éareas
verdes (jardineria) de LP-INE-
5 Oficinas Centrales del 103/2021 29/12/2021
Instituto Nacional
Electoral.

05/01/2022

Visita en sitio
23/12/2021

12/01/2022

Servicio integral de
Plataforma Digital
para impartir cursos
de capacitacién LP-INE-

electoral en|  104/2021 30/12/2021
modalidad virtual.
(Segunda
convocatoria).

07/01/2022

N/A

13/01/2022

Servicios de Software
para visualizacion de
mapas cartograficos:
7 Google Maps Platform
(GMP} y Google
Cloud Platform
(GCP).

LP-INE-

105/2021 06/01/2022

13/01/2022

N/A

19/01/2022

Servicio de suministro
de agua embotellada
para las oficinas
centrales del Instituto
Nacional Electoral en
la Ciudad de México y
8 para el Centro de
Computo y
Resguardo
Documental CECyRD
en Pachuca Hidalgo.
(Segunda
convocatoria).

LP-INE-

106/2021 06/01/2022

13/01/2022

N/A

17/01/2022

Servicios  integrales
de una  agencia
creativa especializada LP-INE-

en soluciones 107/2021 12/01/2022
basadas en datay con
experiencia en utilizar

19/01/2022

Prueba
2510112022

03/02/2022
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Pruebasde

_ Juntade PyAP sitlo/Eruchas Fallo |
- _Concepto |

Objeto Procedimiento

aclaraciones

el pensamiento
estratégico para el
desarrollo de la
creatividad de los
materiales de difusién
para television, radio,

impresos y contenidos
digitales de las
campaias

institucionales 2022,
2023 y 2024 del

Instituto Nacional
Electoral.

(Segunda
Convocatoria).

Partida 1: Seguro
Colectivo de Gastos

Médicos Mayores LP-INE-
10 Partida 2: Seguro 109/2021 08/02/2022 16/02/2022 N/A 08/03/2022
Colectivo de
Accidentes
Personales.
Servicio de un
Asistente Virtual

(Chatbot), que opere
en la plataforma de

mensajeria
instantanea
WhatsApp, para
agilizar y dar
inmediatez  a Ia LP-INE-
11 comunicacion o 001/2022 20/01/2022 27101/2022 N/A 03/02/2022

interaccién con los
ciudadanos para la
implementacion de los
temas que integran la
Estrategia de Difusion
2022.

(Tercera
Convocatoria).
Servicio integral de
Plataforma Digital
para impartir cursos

de capacitacion LP-INE-
12 electoral en 002/2022 26/01/2022 02/02/2022 N/A 10/02/2022
modalidad virtual
(Segunda
Convocatoria).
Servicio de suministro
13 | de agua emboteliada LP-INE- 28/01/2022 | 04/02/2022 N/A 10/02/2022

para las oficinas 00372022
centrales del Instifuto
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la Ciudad de México y
para el Centro de
Cémputo y
Resguardo
Documental CECyRD
en Pachuca Hidalgo.
(Tercera
convocatoria).

inntituto Macions! Blectorsd

14

Servicio de
fabricacion de 80
Umnas  Electrénicas
modelo 6.0 del
Instituto Nacional
Electoral.

LP-INE-004-
2022

24/02/2022

04/03/2022

N/A

10/03/2022

15

Suscripcion al
Servicio Server Core
Term License 8 cores.

IA3-INE-001-
2022

16/02/2022

23/02/2022

N/A

23/02/2022

16

Servicio de transporte
de la documentaciony
materiales para la
revocacion de
mandato.

LP-INE-005-
2022

23/02/2022

02/03/2022

Visita en sitio
03/03/2022

07/03/2022

17

Servicio de transporte
para el traslado y
distribucion de la lista
nominal de electores
definitiva con
fotografia para Ia
Revocacion de
Mandato y los
Procesos Electorales
Locales 2021-2022.

LP-INE-006-
2022

02/03/2022

09/03/2022

NIA

14/03/2022

18

Suscripcidn al
Servicio Server Core
Term License 8 cores
(Segunda
Convocatoria).

IA3-INE-002-
2022

02/03/2022

09/03/2022

N/A

16/03/2022

19

Servicio de una
agencia de viajes para
la reservacion,
compra, emisidn,
modificacién y
cancelacion de
pasajes aéreos
nacionales e
infernacionales que
requiera el Instituto
Nacional  Electoral.
(Segunda
Convocatoria).

LP-INE-008-
2022

24/03/2022

31/03/2022

N/A

31/03/2022
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20

b4

___ Objeto

Servico  de

supervision
automatica de
evaluaciones en linea
para el personal del
Servicio  Profesional
Electoral Nacional,
para integrase al
Centro Virtual INE
(Blackboard version
Ultra).

INE

Instituio Hacional Electoral

_ Procedimiento |

LP-INE-007-
2022

{—-Juntadé;ji f oA
aclaraciones | VAP

17/03/2022

25/03/2022

T S
 sitio/Pruebas/

| Pruebas de

| Concepto |

N/A

QIC

Orgasy

o feetespidy e Loy

' 'F'ai!o‘,‘

25/03/2022

21

Suministro de
materiales y tiles de
oficina administrados
a ftravés de redes
electrénicas  (tienda
virtual) para Oficinas
Centrales del Instituto.

LP-INE-008-
2022

31/03/2022

07/04/2022

N/A

18/04/2022

22

Suministro e
instalacién de llantas
y rines para el parque
vehicular  propiedad
del Instituto Nacional
Electoral, asignado a
las UR de Organos
Centrales.

LP-INE-010-
2022

30/03/2022

06/04/2022

N/A

12/04/2022

23

Seguro colectivo de
Accidentes
Personales (Segunda
Convocatoria).

LP-INE-011-
2022

30/03/2022

06/04/2022

N/A

13/04/2022

24

Servicio de técnicos
especializados parala
produccion de
programas
periodisticos para
televisién.

LP-INE-014-
2022

06/04/2022

13/04/2022

N/A

21/04/2022

25

Contratacion de tres
estudios cuantitativos
para evaluar a
imagen del Instituto
Nacional Electoral
uno bajo la modalidad
de cara a cara en
vivienda;, y  dos
mediante
levantamiento
telefdnico.

IA3-INE-003-
2022

N/A

04/04/2022

N/A

08/04/2022

26

Servicio de
distribucion y entrega
internacional del
Paquete Electoral
Postal (PEP) y el

LP-INE-012-
2022

06/04/2022

13/04/2022

N/A

20/04/2022
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innlrtuio Magioos!

regreso obre
Postal Voto (SPV) de
las entidades de
Aguascalientes,
Durango, Oaxaca vy
Tamaulipas.

27

Servicio de telefonia
satelital portatil, via
voz, para la
comunicacion de
lasflos
supervisoras/es y
capacitadoras/es
asistentes electorales
y las Juntas
Ejecutivas Distritales
del Instituto Nacional
Electoral para los
Procesos Electorales
Locales del afio 2022.

LP-INE-013-
2022

06/04/2022

13/04/2022

N/A

18/04/2022

28

Incremento de
infraestructura de
almacenamiento para
equipos Unity de la
marca EMC.

LP-INE-016-
2022

27/04/2022

04/05/2022

NIA

11/05/2022

28

Servicio de una
agencia de viajes para
la reservacion,
compra, emision,
modificacion y
cancelacion . de
pasajes aéreos
nacionales e
internacionales que
requiera el Instituto
Nacional Electoral
{Segunda
convocatoria).

LP-INE-
015/2022

13/04/2022

22/04/2022

N/A

28/04/2022

30

Renovacién para la
carga, alojamiento y
descarga de
materiales de audio,
video y archivos de
datos en nube.

LP-INE-
018/2022

29/04/2022

06/05/2022

N/A

16/05/2022

31

Suministro e
instalacion de llantas
y rines para el parque
vehicular  propiedad
del Instituto Nacional
Electoral, asignado a
las UR de Organos

LP-INE-
017/2022

27/04/2022

04/05/2022

N/A

11/05/2022
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Centrales

@ INE

Sun
Convocatoria).

Instituto Macionasl Electoral

Juntédef ‘
| aclaraciones

_ PyAP
| Concepto

sitio/Pruebas/ | Fallo

Pruebas de

32

Adquisicion,

desinstalacion e
instalacién de aires
acondicionados para
los Centros de
Verificacion y
Monitoreo (CEVEM).

LP-INE-
01972022

13/05/2022

20/05/2022

N/A

27/05/2022

33

Adquisicién

desinstalacién e
instalacién de tanques
de gas estacionario
para los generadores
de reserva
automaticos de los
Centros de
Verificacion

Monitoreo (CEVEM).

LP-INE-
020/2022

11/05/2022

18/05/2022

N/A

25/05/2022

34

Adquisicion de
material para el
mantenimiento y
conservacion  anual
(2022) de oficinas
centrales.

LP-INE-
02212022

19/05/2022

26/05/2022

N/A

02/06/2022

35

Servicio de una
agencia de viajes para
la reservacion,
compra, emision,
modificacién y
cancelacién de
pasajes aéreos
nacionales e
internacionales que
requiera el Instituto
Nacional Electoral
(Tercera
convocatoria).

LP-INE-
021/2022

06/05/2022

13/05/2022

N/A

20/05/2022

36

Suministro e
instalacién de llantas
y rines para el parque
vehicular  propiedad
de! Instituto Nacional
Electoral, asignado a
las UR de Organos
Centrales  (Tercera
Convocatoria).

LP-INE-
02312022

27/05/2022

03/06/2022

N/A

10/06/2022

37

Servicio integral de
aseguramiento de
bienes patrimoniales y
parque vehicular del

LP-INE-
024/2022

26/05/2022

02/06/2022

N/A

16/06/2022
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Electoral.

inatituto Macional Electoral

38

Servicio de
conversion y
transferencia a
archivos digitales,
catalogacion y
almacenamiento de
cintas andlogas del
acervo  videografico
del Instituto.

LP-INE-
026/2022

15/06/2022

22/06/2022

N/A

29/06/2022

39

Contratacion de los
servicios integrales de
una agencia creativa
para el desarrollo de
la creatividad de los
materiales de difusién
para television, radio,
impresos y contenidos
digitales de las
campafias

institucionales 2022-
2025 del Instituto
Nacional Electoral
(Instituto).

LP-INE-
027/2022

Procedimiento
Suspendido
por
Intervencién
de oficio del
oIC

Procedimie
nto
Suspendid
o por
Intervencid
n de oficio
del OIC

NIA

Procedimie
nto
Suspendid
o por
Intervencid
n de oficio
del OIC

40

Garantia y soporte a
la infraestructura de
almacenamiento para
equipo lsilon de Ila
marca DELL-EMC.

LP-INE-
02512022

09/06/2022

16/06/2022

N/A

30/06/2022

41

Servicio de
renovacion del
soporie

mantenimiento a las
licencias Tableau
Server y Tableu
Desktop.

LP-INE-
028/2022

24/06/2022

01/07/2022

N/A

08/07/2022

42

Servicio de
supervision
automatica de
evaluaciones en linea
para el personal del
Servicio  Profesional
Electoral Nacional,
para integrarse al
Centro Virtual INE
(Blackboard versién
Ultra).

LP-INE-
029/2022

29/06/2022

06/07/2022

N/A

13/07/2022

43

Renovacion de
suscripcién  a la
herramienta
Tenable.sc

LP-INE-
030/2022

30/06/2022

07/07/2022

NIA

14/07/2022
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_ Objeto

Tenable Lumin.

ntis e y

INE

Instituto Hacional Electoral

Procédimienté

Juntade
aclaraciones

PYAP

sitio/Pruebas/

Pruebas de

. Concepto |

Servicio de asesoria
relativo al disefio e
implementacion de un
Esquema de Analisis
y Diagnéstico del
ejercicio del gasto
correspondiente  al
periodo  2014-2022
del Instituto Nacional
Electoral.

IA3-INE-004-
2022

N/A

27/06/2022

N/A

29/06/2022

45

Suministro de bienes
de consumo y
accesorios para
equipo de computo
administrados a
través de redes
electrénicas (Tienda
Virtual) para oficinas.

LP-INE-031-
2022

06/07/2022

13/07/2022

N/A

20/07/2022

46

Contratacion de un
software basado en la
metodologia BPMS
bajo el esquema de
software como
servicio (Saa8S),
considerando su
configuracion, puesta
en marcha,
administraciéon de la
herramienta,
mantenimiento,
soporte  técnico y
operativo, asi como
los servicios
profesionales de
migracion de la
informacion y
transferencia de
conocimiento en el
uso de la solucién
BPMS.

LP-INE-033-
2022

06/07/2022

13/07/2022

N/A

20/07/2022

47

Suscripcion al soporte
técnico y
actualizaciones para
el software NagiosXI|
Enterprise Edition
Unlimited Node.

LP-INE-032-
2022

01/07/2022

08/07/2022

N/A

14/07/2022

48

Servicio de asesoria
relativo a la
elaboracién del
Informe de Rendicidn

IA3-INE-005-
2022

N/A

05/07/2022

N/A

11/07/2022
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gestién administrativa
del Consejero
Presidente del

Instituto Nacional
Electoral
correspondiente  al

periodo 2014-2022,

inntitute Macional Blecteral

49

Renovacion de
soporte técnico para
los componentes de la
plataforma del Centro
de Contacto y
Contratacion de
Suscripcién al
Servicio Cisco
Collaboration Flex CC
y Flex 3.0.

LP-INE-034-

2022 1410712022

21/07/2022

N/A

11/08/2022

50

"Renovacidén de la
suscripcion  a la
herramienta
Netsparker  (lnvicti)
Enterprise On
Premises”

LP-INE-

037/2022 13/07/2022

20/07/2022

N/A

15/08/2022

51

Actualizacién e
Instalacion del Aire
Acondicionado de
Precision del Centro
de Computo
Laboratorio

LP-INE-035-

2022 14/07/2022

21/07/2022

N/A

15/08/2022

52

Servicio de asesoria
relativo a la
documentacién de los
procesos mas
relevantes a través de
las memorias de
gestion, en el periodo
2014-2022.

IA3-INE-006-

2022 NIA

12/07/2022

N/A

21/07/2022

53

Servicio de impresion
y distribucién  de
ejemplares impresos
para la divuigacion de
resultados de [a
Consulta Infanti y
Juvenil 2021.

LP-INE-036-

2022 08/07/2022

156/07/2022

N/A

21/07/2022

54

Adquisicién de equipo
de transcadificacion
de archivos sonoros vy
audiovisuales.

LP-INE-038-

2022 10/08/2022

17/08/2022

N/A

24/08/2022

55

Servicio de impresidn
y  distribucién  de

LP-INE-039-

2022 13/07/2022

20/07/2022

N/A

15/08/2022
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" ®INE

instituto Hacional Electoral

. Vemen
Junta de — sitio/Pruebas/
aclaraciones LAk Pruebas de
. Concepto

Falic -

‘ Objeto Procedimienfo

materiales del
“Informe Pais 2020".
Servicio de
actualizacion del LP-INE-040-
56 sistema de Control de 2022 11/08/2022 18/08/2022 N/A 25/08/2022
Acceso y
Videavigilancia
Suscripcion al
Servicio  Application LP-INE-041-
57 Performance 2022 10/08/2022 17/08/2022 N/A 24/08/2022
Manager (APM) de la
Marca Dynatrace.
Servicio de asesoria
relativo al disefic e
implementacién de un
Esquema de Andlisis
y Diagnéstico del IA3-INE-007-

ejercicio  del gasto 2022 N/A 18/07/2022 N/A 10/08/2022
correspondiente  al
periodo  2014-2022
del Instituto Nacional
Electoral

Servicio de asesoria
para realizar auditoria
extema para la
revision de la
informacion LP-INE-043-
financiera, fiscal vy 2022
presupuestal del
Instituto Nacional
Electoral del ejercicio
2022.

Adquisicion de

60 |senvidores de alto | oD% | 11082022 | 1810812022 N/A 25/08/2022
rendimiento.
Contratacion de un
software basado en la
metodologia BPMS
bajo el esquema de
software como
servicio (Saa8),
considerando su
configuracién, puesta

61 | en marcha, | TS0 | 24082002 | 3110812022 N/A 14/09/2022
administracién de la
herramienta,
mantenimiento,
soporte técnico y
operativo, asi como
los servicios
profesionales de
migracion  de la

58

59 19/08/2022 26/08/2022 N/A 22/09/2022
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instituto Macional Elecloral

Informe Anual de Gestién y Resultados del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 2022

formacion y
tfransferencia de
conocimiento en el
uso de la solucién
BPMS.
Adquisicién de
62 | mobiliario de | ASTNED08- N/A 24/08/2022 N/A 24/08/2022
monitoreo.
Contratacion para la
renovacion del plan
de mantenimiento y LP-INE-045-
63 soporte  para el 2022 31/08/2022 07/09/2022 N/A 14/08/2022
software Nagios X!
Enterprise Edition.
Servicios  integrales Procedimie | Procedimiento | Procedimie
SZ L%n:gﬁ’?aeséggu!; Procedimiento Susgteondid SuS%ir:d:do Sus?)tgndi-
sistema de voto LP-INE-047 Suspendido o por Intervencion do por
64 | electrénico por Tonne por Intervencié | de oficio del Interven-
internet  para las 2022 gwterf\fepc:jor; n de oficio oIC cién de
mexicanas y los eoC;cl:g) € del OIC oficio del
mexicanos residentes oic
en el extranjero.
Garantia y Soporte
o5 Sara la lnfraestrug:tura LP-INE-046-
e Almacenamiento 2022 07/08/2022 20/08/2022 N/A 27/08/2022
de Equipo Unity de la
Marca Dell-EMC.
Renovacion de
Generadores de
Emergencia
66 | Automaticos para los LP’%‘Z'Z("”Q“ 14/08/2022 | 21/09/2022 NIA 28/09/2022
Centros de
Verificacién
Monitoreo (CEVEM).
Adguisicion de
servidores de
procesamiento,
almacenamiento, para LP-INE-048-
67 consolas de 2022 02/09/2022 09/09/2022 N/A 28/09/2022
administracion y para
Autoridad de
Estampas de Tiempo.
Adgquisicion de
estaciones de edicién LP-INE-051-
68 SIATE 2022 14/09/2022 22/09/2022 N/A 29/08/2022
(WORKSTATION).
Renovacién del
go | Sonvicio de soporte | b g gsp.
échnico, crecimiento 2022 02/08/2022 09/08/2022 N/A 20/09/2021
de almacenamiento,
servicios de
Pdgina 691251




- O INE @J C

Instituto Macional Electoral

Qeigaren Irdetns de Control

. Visitaen ‘
Junta de : sitio/Pruebas/
aclaraciones EyAP Pruebas de Fallo
. \ Concepto

Objeto Procedimiento

instalacién
configuracion del
equipo marca NetApp.
Adquisicion de aires
acondicionados

(portatiles) de
redundancia para los
Centros de
Verificacion %
Monitoreo (CEVEM) y
Servicio de
70 | Desinstalacién  de LP"Z'%EZ'ZOSZ' 21/09/2022 | 28/09/2022 N/A 05/10/2022

Equipos de Aire
Acondicionado  Mini
Split y Adquisicién e
Instalaciéon de Un
Equipo de  Aire
Acondicionado  Multi
Split para las Islas de

Edicion.
Servicio de desarrollo,
alojamiento y soporte LP-INE-
71 técnico de la 053/2022 08/09/2022 15/09/2022 N/A 22/09/2022
plataforma lidica
ENCCIVICA 2022
Adgquisicion de _
mobiliario de IA3-INE-009-
72 monitoreo  (Segunda 2022 N/A 02/09/2022 N/A 09/09/2022
Convocatoria).
Servicio de
renovacion
73 | teenolégica del LP-INE- 21/09/2022 | 28/09/2022 N/A 03/10/2022

distribuidor de fibra 054/2022
optica (Backbone) del
conjunto Tlalpan.
Adquisicion,
instalacion y puesta LP-INE-
74 | en operacién de un 055/2022 14/08/2022 | 21/08/2022 N/A 29/09/2022
sistema de deteccion
de incendios.
Suscripcion al soporte
técnico y LP-INE-
75 actualizaciones  de 056/2022 22/09/2022 29/09/2022 N/A 06/10/2022
software Red Hat.
Adquisicion de arreglo IA3-INE-010-

76 | de pantallas oo NIA 15/09/2022 N/A 22109/2022
(Videowall).
Adquisicion de
controladora  para

77 | equipos de  red LP‘%%'ZOW' 28/09/2022 | 05/10/2022 N/A 11/10/2022
inalambrica marca
Cisco.
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78

rantia
infraestructura de
procesamiento de la
marca DELL.

Irnatituto Hacions! Slectorad

LP-INE-058-
2022

29/09/2022

06/10/2022

N/A

13/10/2022

79

Adquisicion de
camaras fotograficas
digitales y lectores de
codigos de barras
unidimensional para
Médulos de Atencion
Ciudadana (MAC).

LP-INE-060-
2022

05/10/2022

12/10/2022

N/A

19/10/2022

80

Garantia de
infraestructura de
procesamiento de la
marca Lenovo.

LP-INE-061-
2022

06/10/2022

13/10/2022

N/A

18/10/2022

81

Adquisicién de
infraestructura de
almacenamiento tipo
SAN para bases de
datos y plataformas
de virtualizacion y
servicios de
instalacién y
configuracion.

LP-INE-059-
2022

28/09/2022

05/10/2022

N/A

10/10/2022

82

Adaquisicion,
instalacién y puesta
en operacién de un
transformador de
potencia para rama B
del Centro de
Cémputo Primario
(CCP).

LP-INE-062-
2022

07/10/2022

14/10/2022

N/A

24/10/2022

83

Servicio para |la
actualizacion del
sistermna de
alimentacion eléctrica
del Centro de
Cémputo y
Operaciones (CCO).

LP-INE-063-
2022

12/10/2022

19/10/2022

N/A

26/10/2022

84

Suministro de Vales
de despensa para
personal del Instituto
Nacional Electoral con
motivo del
otorgamiento de las
prestaciones de Fin
de Afio 2022, Dia de
Reyes, Dia del Nifig,
Dia de la Madre y Dia
del Padre 2023.

LP-INE-064-
2022

12/10/2022

18/10/2022

N/A

26/10/2022

85

Servicio de impresién
de Alto Volumen.

LP-INE-066-
2022

13/10/2022

20/10/2022

N/A

27/10/2022
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" & INE

Instituto Hacional Electoral

. Visi

. - Junta de - sitio/Pruebas/
Objeto 7 Procedlmle‘ntor acla rac’ibnes' PyAP 'ipmebas de |
. ' ' - Concepto
Actualizacion de
infraestructura de LP-INE-065-
86 codificadores de 2022 14/10/2022 21/10/2022 N/A 27/10/2022
audio y video.
Servicio de cémputo
en la nube publica de LP-INE-071-
87 amazon P Web 2022 20/10/2022 27/10/2022 N/A 07/11/2022
Services.
Renovacion y
contratacion de
suscripciones de

soporte técnico y
actualizaciones para

el software manejador LP-INE-067-
88 de base de datos 2022 13/10/2022 20/10/2022 N/A 27/10/2022

Postgres en su

version EDB

Enterprise, asi como

el servicio de

implementacion.

Renovacién de la

herramienta de

analisis estdtico de
caédigo para la
prevencién de riesgos
de seguridad LP-INE-069-
informatica v 2022 19/10/2022 26/10/2022 N/A 03/11/2022
vulnerabilidades en
las aplicaciones
denominada CxSAST
del fabricante
Checkmarx.
Servicio de
mantenimiento
evolutivo, preventivo,
correctivo y soporte
técnico a los sistemas
de Circuito Cerrado
de Television (CCTV)
y Control de Acceso
(CA) instalados en el LP-INE-070-
90 Centro de Cémputo y 2022 14/10/2022 21/10/2022 N/A 31/10/2022
Resguardo
Documental
(CECyRD), Centro de
Computo Secundario
(CCS) y en el Centro
de Consulta del
Padrén Electoral
(CCPE).

Servicio de impresion LP-INE-072-
91 y distribucion _de 2022 19/10/2022 26/10/2022 N/A 03/11/2022
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para procesos
Electorales Locales
2022-2023.
Garantias de equipos LP-INE-073-
92 de balanceo de carga 2022 20/10/2022 27/10/2022 N/A 07/11/12022
marca F5.
Suscripciones para el
soporte técnico Red
93 S*Baésguse' Ei?grp?sa; LP"Z“(’)EZ‘ZOGB' 13/10/2022 | 20/10/2022 NIA 26/10/2022
Application Platform y
Red Hat Open-Shift.
Servicio de
94 | estenografia para el LP‘%%?”‘ 2710/2022 | 03/11/2022 N/A 10/11/2022
ejercicio fiscal 2023.
Adquisicién de
Medicinas, Productos
Farmacéuticos,
Materiales,
Accesorios,
Suministros Médicos,
Equipo Médico y de
Laboratorio
correspondiente  al
ejercicio 20.%?, asi Entrega de
% | oo aearoen @ LPREOT 1 20022 | 281012022 | muestra | 09/11/2022
medicamentos, 8171072022
insumos y materiales
de curacién que
abasteceran las
ambulancias y
botiquines para
atencion
prehospitalaria,
traslados y atenciones
) bésicas o menores.
96 | Sociodeinetalacion | LPAINEOT6- | 710022 | 031172022 NIA 10/11/2022
Adquisicion de
o7 | Laptops tipo carpeta | T OEVTT | oait12022 | 11/11/2022 N/A 1711112022
Touch-screen.
Renovacion del
servicio de mesa de
98 |ayuda para la| TS0 ogi12022 | 1711112022 N/A 23/11/2022
plataforma del Centro
de Contacto.
Servicio para la
99 | P T Una | LPINE080- 1 ogrmioze | 17112022 N/A 20/11/2022
escucha social.
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Instituto Hacional Electoral

 Juntade

S ... | sitio/Prue
P’??”F'!‘F‘*??“,?" aclaraciones | BVAE Pruebas de
i - : " - - fConcépto
Adquisicién de
prendas de
identificacion para las
y los supervisores
electorales y
capacitadores
100 | asistentes electorales | " D=D79" | 04/11/2022 | 1111112022 N/A 17111/2022
de los  procesos
electorales y
mecanismaos de
participacion de
prendas de
identificacion.
Adquisicién de
equipos de computo IA3-INE-011-
101 portatiles tipo tableta 2022 N/A 03/11/2022 N/A 03/11/2022
con pantalla de 8.
Renovacién de
.| garantia y soporte
técnico a servidores
de almacenamiento y LP-INE-081-
102 procesamiento marca 2022 11/11/2022 18/11/2022 N/A 24/11/2022
DELL EMC modelos
PowerEdge R440 vy
PowerEdge R740XD.
Impresoras  térmicas
ara la fabricacion de LP-INE-082-
103 Sm as electrénicas 2022 18/11/2022 25/11/2022 N/A 01/12/2022
version 7.0.
Adquisicién de
camaras, equipo
periférico
consumibles para
104 | coberturas A 1% N/A 09/11/2022 N/A 15/11/2022
transmisiones de la
Coordinacion
Nacional de
Comunicacion Sccial.
Renovacién de
suscripciones al
software Adobe
Creative Cloud For ;
105 |Teams Al Apps, | D08 qem12022 | 2311172022 N/A 30/11/2022
Adobe Acrobat Pro
DC For Teams vy
Adobe Captivate For
Teams
Servicio de
mensajeria y
106 | paqueteria nacional e | -0 =08% | 241112022 | 0111212022 NIA 01/12/2022
internacional de
organos centrales del
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Nacional
Electoral para el
ejercicio fiscal 2023.

nstituto

Instituto Hacions Electioral

107

Servicio de asesoria
externa en materia de
seguros de Dbienes
patrimoniales.

1A3-INE-015-
2022

18/11/2022

25/11/2022

N/A

05/12/2022

108

Renovacion de
garantia y soporte
téenico  para  la
infraestructura de
almacenamiento en
Red (NAS) para datos
no estructurados
marca Dell EMC
modelo Isilon H400.

LP-INE-085-
2022

25/11/2022

02/12/2022

N/A

14/12/2022

109

Arrendamiento de
Equipos de Computo
y unidades de energia
Ininterrumpida (UPS).

LP-INE-084-
2022

24/11/2022

01/12/2022

NIA

08/12/2022

110

Servicio de asesoria
externa para elaborar
un  andlisis para
determinar la
conveniencia entre el
arrendamiento o]
adquisicion del
parque vehicular
requeridc  por el
Instituto.

IA3-INE-
017/2022

25/11/2022

02/12/2022

N/A

02/12/2022

111

Suscripciones para el
Sistema  Operativo
Red Hat y renovacion
de suscripciones Red
Hat Virtualization que
incluyan el soporte
técnico
actualizaciones  del
software.

IA3-INE-
014/2022

18/11/2022

25/11/2022

N/A

25M11/2022

112

Renovacién de
suscripciones al
software Big Data
CDP Private Cloud
Base Edition que
incluye el servicio de
soporte técnico tipo
Business.

IA3-INE-
016/2022

2411112022

01/12/2022

N/A

08/12/2022

113

Servicio de asesoria
para realizar auditoria
externa para la
revision de la
informacién

IA3-INE-
018/2022

N/A

25/11/2022

N/A

30/11/2022
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" & INE

Instituto Nacional Electoral

_ Objefo

financiera, fiscal y
presupuestal del
Instituto Nacional
Electoral del gjercicio
2022.

Procedimiento

Junta de

aclaraciones

PyAP

Pruebas de

_Concepto. |

114

Garantia de
infraestructura de
procesamiento de la
marca DELL.

LP-INE-087-
2022

30/11/2022

07/12/2022

N/A

14/12/2022

115

Servicio integral de
voz y datos para los
procesos electorales
locales 2022-2023.

LP-INE-088-
2022

01/12/2022

08/12/2022

N/A

15/12/2022

116

Pdliza de Garantia
para Equipo de
Comunicaciones de la
marca Cisco Systems.

LP-INE-086-
2022

30/11/2022

07/12/2022

N/A

14/12/2022

117

Servicio de poliza de
soporte técnico para
equipo Balanceador
de carga marca F5.

LP-INE-089-
2022

02/12/2022

09/12/2022

N/A

15/12/2022

118

Suscripciones para el
sistema operativo red
hat y renovacion de
suscripciones red hat
virtualization que
incluyan el soporte
técnico %
actualizaciones  del
software  (Segunda
Convocatoria).

IA3-INE-
020/2022

02/12/2022

09/12/2022

N/A

18/12/2022

119

Servicio de asesoria
externa para elaborar
un andlisis para
determinar la
conveniencia entre el
arrendamiento o
adquisicion del
parque vehicular
requerido  por el
Instituto.  (Segunda
Convocatoria).

IA3-INE-
021/2022

08/12/2022

15/12/2022

N/A

22/12/2022

120

Subcomité Revisor de Convocatorias antes del periodo que se informa, mientras que sus actos si corresponden

Servicio integral de
plataforma digital para
impartir cursos de

capacitacion electoral
en modalidad virtual

LP-INE-090-
2022

05/01/2023

12/01/2023

N/A

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de control de la DEN.
Notas: La aprobacién de los 13 primeros procedimientos que se enlistan en la tabla, se aprobaron por el

a este periodo.
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Remodelacién en Lobby y
Auditorio del edificio B del
Conjunto  Tlalpan (2@
convocatoria).

instituto Hacional Blentorsl

LP-INE-
01/0P/2022

26/01/2022

01/02/2022

24/01/2022

11/02/2022

Trabajos de conservacion y
mantenimiento del Centro
de Cémputo y Resguardo
Documental (CECyRD) del
Instituto Nacional Electoral.

LP-INE-
02/0P/2022

25/03/2022

04/04/2022

22/03/2022

18/04/2022

Evaluacion y Dictamen
estructural del edificio “C”
del  Conjunto  Tlalpan
Viaducto Tlalpan N°100
Col.  Arenal Tepepan
Alcaldia Tlalpan C.P. 14610
en la CDMX, propiedad del
Instituto Nacional Electoral
para obtener la Constancia
de Seguridad Estructural y
el Visto Bueno de
Seguridad y Operacion de
las Instalaciones.

LP-INE-
03/0P/2022

13/04/2022

CANCELA
DO

11/04/2022

CANCELA
DO

Evaluacién y Dictamen
estructural del edificio “C”
del  Conjunto  Tlalpan
Viaducto Tlalpan N°100 Col
Arenal Tepepan Alcaldia
Tlalpan C.P. 14610 en la
CDMX, propiedad del
Instituto Nacional Electoral
para obtener la Constancia
de Seguridad Estructural y
el Visto Bueno de
Seguridad y Operacién de
las Instalaciones.

LP-INE-
04/0P/2022

12/05/2022

20/05/2022

09/05/2022

30/056/2022

Trabajos de conservacion y
mantenimiento del Centro
de Cémputo y Resguardo
Documental (CECyRD) del
Instituto Nacional Electoral.

LP-INE-
05/0P/2022

18/05/2022

26/05/2022

16/05/2022

03/06/2022

Trabajos de remozamiento,
mantenimiento y
optimizacion de casetas,
luminarias, pasos de
cortesia, guamiciones vy
banquetas en accesos de
las éreas exteriores del
Conjunto Tlalpan.

LP-INE-
06/0P/2022

18/05/2022

27/05/2022

17/05/2022

06/06/2022

Trabajos de remodelacion
para las oficinas y areas
comunes del edificioc A que

LP-INE-
07/0P/2022

06/07/2022

12/07/2022

04/07/2022

18/07/2022
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instituto Macional Electoral

- | Juntade .
Prrocedxmlernr_tor‘  aclaraciones pruebasde |
se encuenira el
inmueble del Conjunto
Tlalpan propiedad del
Instituto Nacional Electoral.

Supervision de la
construccion del edificio
g | Sede para la Junta Local LP-INE 14/09/2022 | 21/09/2022 | 12/09/2022 | 29/09/2022

Ejecutiva en el estado de | 08/SROP/2022
Nuevo Ledn del Instituto
Nacional Electoral.
Trabajos de remodelacion
para las instalaciones de la
Coordinacién Nacional de

9 | Comunicacién Social en el LP‘";’*S;_OZQ’OP 10/00/2022 | 26/09/2022 | 14/09/2022 | 04/10/2022
ala norte, de la planta baja
del Edificio 'D' en el
Conjunto Tlalpan.
Construccion del Edificio
sede para la Junta Local LP-INE-
10 Ejecutiva en el Estado de 10/0P/2022 06/10/2022 14/10/2022 03/10/2022 11/11/2022
Nuevo Ledn del Instituto
Nacional Electoral.

Supervision de la
construccion del edificio
11 | sede para la Junta Local LP-INE- 12/10/2022 | 19/10/2022 | 10/10/2022 | 25/10/2022

Ejecutiva en el estado de 11/0P/2022
Nuevo lLedn del Instituto
Nacional Electoral.

Trabajos de remodelacion
para las instalaciones de la
Coordinacién Nacional de LP-INE-
12 | Comunicacién Social en el 12/0P/2022 26/10/2022 01/11/2022 20/10/2022 09/11/2022
ala norte, de la planta baja
del Edificic 'D' en el
Conjunto Tlalpan.

Supervision de la
construccion del edificio
13 | sede para la Junta Local LP-INE- 15122022 | 2211202022 | 131202022 | 20/01/2023

Ejecutiva en el estado de 13/0P/2022
Nuevo Ledn del Instituto
Nacional Electoral.

Construccién del Edificio
sede para la Junta Local LP-INE-
14 Ejecutiva en el Estado de 14/0P/2022 14/12/2022 23/12/2022 121212022 27/01/2023
Nuevo Ledn del Instituto
Nacional Electoral.

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.
Nota: El primer procedimiento de [a tabla, su Subcomité Revisor de Convocatorias se llevo a cabo antes del
periodo que se informa, mientras que sus actos si corresponden a este periodo.
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Se dio seguimiento a un total de 402 actos relativos a procedimientos de contratacion
tanto en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en materia
de obras y servicios relacionados con las mismas.

Respecto a los actos de junta de aclaraciones, el OIC dio seguimiento a 121, de
las cuales 107 fueron de procedimientos de contratacién en materia de adquisiciones
y 14 de procedimientos de contratacién en materia de obras y servicios relacionados
con las mismas, en donde este érgano fiscalizador realizé observaciones a las
respuestas que las areas del Instituto brindan a los participantes, con el fin de que
los sujetos obligados al dar respuesta a una solicitud de aclaracién de algin tema o
punto de la convocatoria, cumplan con los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendose que se cumplird la primera cuando exista correspondencia entre lo
solicitado y la informacién entregada; y la segunda, cuando la respuesta se refiera
expresamente a todos y cada uno de los puntos requeridos en la solicitud.

El OIC dio seguimiento a 131 actos de presentacién y apertura de proposiciones,
de los cuales 118 fueron de procedimientos de contratacion en materia de
adquisiciones y 13 de procedimientos de contratacion en materia de obras y servicios
relacionados con las mismas, donde se verific6 que en todo momento se diera
cumplimiento a la legalidad en los actos.

1.3.3. Teoria de Escenarios

Es importante destacar que en los casos de contrataciones que se consideran
relevantes por el OIC, previo a cada acto de fallo, elabora un andlisis sobre los
posibles resultados, mediante un método denominado “Teoria de Escenarios”, en que
mediante el estudio de las proposiciones legales, administrativas, técnicas vy
econdmicas, en que se comparan diferentes factores estratégicos; se tiene como fin
identificar el posible resultado de los procedimientos de contratacidn, esto con el
propdsito de verificar el apego normativo y la obtencién de las mejores condiciones
de contratacién para el Instituto.

Se elaboraron 102 Teorias de Escenarios (el 78%) de los 131 actos de fallo que se
programaron en el ejercicio 2022, relativos a procedimientos de contratacidon en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como en materia de obra
publica y servicios relacionados con las mismas.

1.3.4. Participacién en la vigilancia de la legalidad en los actos de
los procedimientos de adquisiciones y enajenaciones en
Organos Desconcentrados del Instituto Nacional Electoral.

El OIC también ha brindado asesoria y vigilado la legalidad de los procedimientos de
adquisiciones y enajenaciones en Organos Desconcentrados del INE, por lo que, de
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Gigana ntero de Control

forma permanente se lleva el registro del cumplimiento al articulo 49, fraccion IX, de
la LGRA (que sefiala la obligacion de cerciorarse antes de la celebracion de contratos
que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no existe un posible
conflicto de interés) y del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del INE, de las 32 Juntas Locales Ejecutivas y 300 Juntas Distritales
Ejecutivas que conforman el Instituto.

n proporcionada por las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas.
talocal | Informacion | JuntaDistrital | Informaci

_Tabla 15. Informacid

_cumpli

=l | FEjecutiva |  remitida |  FEjecutiva |  remitida
PAAASINE Inicial 4 13% 28 9%
Manifestaciones
articulo 49, fraccién IX, 10 31% 100 33%
de la LGRA

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de control de la DEN.
Nota: Es relevante aclarar que estos porcentajes representan la informacién que ha recibido el OIC de las
Juntas Locales y Distritales, y no asi del porcentaje de cumplimiento.

Al término del periodo que se reporta, este OIC recibié informacion referente al
PAAASINE Inicial del 13% de las Juntas Locales y del 9% de la Juntas Distritales,
identificando posibles areas de oportunidad en la integracién y homologacién de los
referidos programas de todos los Organos Desconcentrados del INE.

Del 31% de las Juntas Locales y del 33% de las Juntas Distritales se ha recibido
informacién del cumplimiento al articulo 49, fraccién IX, de la LGRA.

Desde el ambito preventivo este OIC nuevamente realiza una atenta invitacién a la
DEA para que, en el uso de sus atribuciones relativas al control y administracion de
los recursos materiales y financieros, concentre la informacion y de seguimiento a los
procedimientos de contratacién de los Organos Desconcentrados, con la finalidad de
mitigar los riegos por el posible incumplimiento a la normativa aplicable.

1.4 Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses

El OIC continia dando seguimiento permanente a los movimientos de personal
(ingresos, reingresos y bajas) del Instituto, a efecto de identificar a aquellas personas
servidoras publicas que tienen la obligacién de presentar la declaracion de situacion
patrimonial y de intereses, en sus modalidades inicial, modificacion y conclusion.

Durante el primer semestre de 2022, se llevd a cabo el ejercicio de participacion
ciudadana denominado “Revocacion de Mandato”, asi como los Procesos Electorales
Locales en los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo
y Tamaulipas, lo que originé la contratacién de personal eventual.
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Asimismo, durante el segundo semestre del mismo afio, se llevé a cabo el programa
de retiro voluntario y se iniciaron los trabajos preparatorios para la eleccién
extraordinaria en el estado de Tamaulipas y los Procesos Electorales Locales en el
Estado de México y Coahuila 2022-2023, lo que originé la baja de personas
servidoras publicas derivado de su inscripcion al referido programa, asi como la
contratacion de personal eventual y el nombramiento de 15 nuevos consejeros
electorales locales y distritales para los procesos electorales de Coahuila y el Estado
de México.

1.4.1 Iniciativas orientadas a garantizar el cumplimiento de esta obligacion
constitucional.

El OIC ha continuado con la promocién de acciones con las coordinaciones
administrativas de las UR del INE para emprender diversas actividades con la
finalidad de garantizar que las personas servidoras publicas, presenten en tiempo y
forma la Declaracion de Situacién Patrimonial y de Intereses tanto en sus
modalidades inicial, modificacion y conclusion, las cuales se destacan a continuacion:

a. Se implementd un semaforo de monitoreo en el que, quincenalmente, se
realiza un andlisis de datos correspondientes a todos los movimientos de
personal tanto altas, reingresos y bajas, con la finalidad de determinar el
universo de personas obligadas a presentar la declaracion patrimonial y, en
su caso, realizar acta de entrega-recepcion; lo que dio como resultado contar
con informacion veraz y oportuna sobre el cumplimiento de esta obligacién por
las personas servidoras publicas.

b. Como parte del seguimiento y monitoreo del semaforo antes mencionado, se
instrumentd un programa permanente de envio de un reporte semanal a los
coordinadores administrativos de los Organos Desconcentrados, con el
estatus de cada una de las declaraciones pendientes, lo que ha permitido la
presentacion oportuna de las declaraciones de situacion patrimonial, y con ello
abatir la omisién.

c. Se establecid un programa permanente de atencién personalizada de
orientacién que arrojé un total de 12 mil 685 asesorias via telefénica durante
el ejercicio 2022.

d. Se enviaron en el afio 33 mil 515 correos electrénicos personalizados a las
personas servidoras publicas obligadas para exhortarlas a cumplir en tiempo
y forma con la presentacion de su declaracion patrimonial.

e. Se continuo con la incorporacion de un apartado denominado “Obligaciones
adicionales del prestador de servicios”, en el clausulado del contrato de
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prestacion de servicios, en el que se establece la obligatoriedad de presentar
sus respectivas declaraciones de situacion patrimonial, tanto inicial como de
conclusion, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 2. Implementacién de parrafo en contrato.

DECIMA SEGUNDA.- OBLIGACIONES ADICIONALES DE "EL PRESTADOR DE SERVICIOS":

ENEXO UNICO EL PRESTADOR DE

L "DEL INSTITUTO"

Fuente: Captura de pantalla de Contrato de Prestacion de Servicios.

f. En coordinaciéon con la DECEYEC y la UTSI, el OIC nuevamente puso en
marcha el uso de la aplicacion mévil denominada “DeclaralNE”, a traves de la
cual, los CAE y SE de los estados que tuvieron proceso electoral local, asi
como la revocacion de mandato, presentaron las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses en sus modalidades inicial y conclusion. De esta
accion, se obtuvieron un total de 1 mil 113 declaraciones presentadas a través
de esta herramienta.

g. En colaboracién con la CNCS y la UTSI se elabor6 y difundié material
informativo como: videos, carteles, instructivos y “preguntas frecuentes” con
la finalidad de orientar a las personas servidoras publicas en su registro,
presentacion y envio de la declaracién de situacion patrimonial y de intereses
en sus tres modalidades. Asimismo, se enviaron 1 milién 870 mil 135 correos
electrénicos a través de las plataformas institucionales “ENTERATE" y la
Revista multimedia “Somos Instituto Nacional Electoral’ para exhortar a las
personas servidoras publicas del INE a dar cumplimiento con esta obligacién
constitucional.
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imagen 3. Carteles enviados a las personas servidoras pablicas.

AVISO IMPORTANTE s ANE ®IC

Biztema Docluraifie
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saneaparde KA TERTICREE Con s
g RETEG SR

B LA5G 58 DIRN DOPSEnLacks
TR D RSN (4 MRS
FeBgrmies soy o BAT, Sl wernar

= Ao o eocin.

Fuente: Imégenes elaboradas por fa DDA en coordinacién con la CNCS

h. Se administré el ChatBot del sistema ‘“DeclaralNE”, registrando 9,643
interacciones con personas servidoras publicas para la atencién y respuesta
automatica a las preguntas frecuentes sobre el registro, llenado y presentacién
de las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses.

Imagen 4. Chat en DeclaralNE.

2¥rabajes potus
eres Reingroso?
LSUBNID ¥ Contrs
registraste

gy

Consulta los materiasles de apoye
Declaraciones de MODIFICACIGN Patrimanial v de
intereses

N Instructivo Pragunias Videos
de lienado s frecuentes S wioninies

Fuente: Captura de pantalla del Sistema de Declaraciones Patrimonial y de Intereses.
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i. En coordinacién con la Direccion de Personal de la DEA, se emiti6 la Circular
INE/DEA/OIC/001/2022 con el objetivo de informar que “Todos los
servidores publicos del Instituto se encuentran obligados a presentar la
declaracién de situacion patrimonial y de intereses”; asi como solicitar a
las coordinaciones administrativas que los acuses del sistema “DeclaralNE”
formen parte del expediente de contrataciéon personal, documento que se
obtendria del sistema de verificaciéon de cumplimiento de presentacidn de
declaracién de situacion patrimonial con lo cual pudieran consultar y dar
seguimiento al cumplimiento en la presentacién de las declaraciones.

Imagen 5. Sistema de Verificacién de Cumplimiento.

@lIC

Fuente: Captura de pantalla del Sistema de
Verificacion de Cumplimiento de la Presentacion de
la Declaracién de Situacién Patrimonial y de
Intereses.
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En 2022 el OIC llevo a cabo 40 mil 549 servicios de asesoria a través de los
diversos medios electrénicos como chatbot, whatsapp, correo electrénico y llamadas
telefonicas a fin de orientar, apoyar y realizar todas las acciones necesarias para
facilitar a las personas servidoras publicas del instituto la presentacién oportuna de
sus declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, tal como se detalla a

continuacién:

Adjuntar acuse SAT

Contrasefia, registro, activacién, cambio de correo. 7.487
Dudas del funcionamiento del sistema DeclaralNE 557
Eliminar declaracion de conclusién a5
Eliminar declaracién inicial 25
Fallas del sistema 522
Habilitar declaracion de modificacién 817
Lienado de declaracién patrimonial 8,354
Obligacién 19,746
Obtencion de acuses 90
Validacién de correo 2,337

Fuente: Elaboracion propia con base al control de asesorias implementado por la Subdireccidn de Desarrollo Administrativo

1.4.2 Presentacién de las declaraciones de sifuacién patrimonial y de
intereses.

Durante el 2022, se recibieron un total de 68 mil 538 declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, de las cuales, 67 mil 315 correspondieron a
declaraciones del ejercicio 2022 y 1 mil 466 a otros ejercicios, lo que se desglosa de
la siguiente forma:

1.4.2.1 Inicial.

Durante el periodo que se informa se determiné un universo de 26 mil 132 personas
servidoras publicas obligadas a presentar la declaraciéon patrimonial en la
modalidad inicial, alcanzando un nivel de cumplimiento del 99.17% al haberse
presentado hasta el momento 25 mil 914 declaraciones, mientras que 217 personas
(0.82%), se encuentran dentro del plazo otorgado por la ley para atender esta
obligacion.

De las 72 personas que se encontraban en calidad de omisos durante el primer
semestre, se realizaron campanas de regularizacion logrando que 71 personas
presentaran su declaracidn inicial de forma extemporanea y solo una fue remitida a
la DIRA en calidad de omisa lo que representa el 0.01%.
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Es importante destacar que, derivado de las actividades previas a los Procesos
Electorales Locales 2022-2023 en los estados de México y Coahuila, se realizé el
andalisis de los movimientos de consejeras, consejeros locales y distritales obligados
a presentar declaracién patrimonial inicial, dando como resultado el cumplimiento
del 100% de dicha obligacién con respecto a 234 consejeras y consejeros
obligados.

Finalmente, cabe sefialar que se recibieron 671 declaraciones patrimoniales iniciales
correspondientes a ejercicios anteriores, con lo cual este OIC ha recibido un total de
26 mil 585 Declaraciones de Situacién Patrimonial en su modalidad inicial, como se
muestra en la Tabla siguiente:

Tabla 17. Total de Declaracione

s Patrimoniales de modalidad inicial

~ Universo ~ Total

" & I Declies. presentadas  Porcen
Modalidad servidores FSSNets LIRS | © e plazode80 presentadas.
' ' 0% agpp) 2022yolos cumplimiento diaspara  (omisos)
. 20)  cjercicios ~ presentarlas.

inicial ) " 25914 | 671 | 26585 | 9947% |

Fuente: Elaboracion propia con base de datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 31 de diciembre del 2022.
1.4.2.2 Modificacion.

Durante el mes de mayo de 2022, de conformidad con lo sefialado por el articulo 33,
fraccion II de la LGRA, se llevé a cabo la campafa para la presentacion de
declaracion de modificacion patrimonial para los servidores publicos activos en esa
fecha. En la misma, se recibieron 18 mil 317 Declaraciones de Situacion
Patrimonial en su modalidad de Modificacion en el sistema “DeclaralNE”, con los
siguientes datos:

De un universo de 17 mil 731 personas servidoras publicas obligadas a presentar su
declaracién, 17 mil 690 la presentaron en tiempo, las cuales corresponden al 99.76%
y 35 personas servidoras publicas enviaron su declaracién en dias posteriores al
vencimiento del plazo, con lo cual se logré el 99.96% de cumplimiento, y las 6
restantes que corresponden al 0.24% que durante el primer semestre se habian
reportado como omisos, cumplieron de manera extemporanea con su obligacién, por
lo que, durante el ejercicio 2022, el universo de obligados se cumplié al 100%.

Adicionalmente, se recibieron 586 declaraciones que corresponden a ejercicios
anteriores.
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Tabla 18. Total de Decl i Patri ial

Modificacién
2022

17,731 17,680 41 17,731 100% 586 18,317

Fuente: Elaboracién propia con base de datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 31 de diciembre de 2022.

Por otra parte, es importante sefialar que para la presentaciéon de la Declaracién de
Situacion Patrimonial durante el afio, se realizaron mejoras al sistema DeclaraINE,
de conformidad con lo establecido en los Lineamientos que regulan la presentacion
de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, asi como las constancias
de presentacion de declaraciones fiscales; el proceso de verificacién de la evolucién
patrimonial; y la transmisién de propiedad u ofrecimiento de uso de bienes en forma
gratuita a las personas servidoras publicas, en el Instituto Nacional Electoral® (en
adelante Lineamientos en la materia) y los cuales se describen a continuacion:

e Actualizacion del Acuse v Constancia

Con la emision de los Lineamientos en la materia, se actualizé el marco normativo
estipulado en el formato de Acuse de Recibo de Declaraciones de Modificacién
Patrimonial y de Intereses, asi como de la Declaracion Anual de Cumplimiento del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica Electoral y del Cédigo de Conducta del Instituto
Federal Electoral, asi como, su respectiva constancia.

o Validacion de doble factor

Para dar cumplimiento al articulo 11 de los Lineamientos en la materia, asi como del
documento de seguridad del “DeclaralNE”, se llevaron a cabo reuniones de trabajo
con el Coordinador General de la UTSI y se confirmé la viabilidad de utilizar como
medio de autenticacion el usuario y contrasefia asignada al correo electrénico
institucional, para que esto propicie los mismos efectos juridicos de una firma
autégrafa.

¢ “Lineamientos que regulan la presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, asi
como las constancias de presentacion de declaraciones fiscales; el proceso de verificacién de la evolucion
patrimonial; y la transmisién de propiedad u ofrecimiento de usoc de bienes en forma gratuita a las personas
servidoras publicas, en el Instituto Nacional Electoral”; emitidos mediante Acuerdo OIC-INE/04/2021, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021
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o Incorporacion del Acuse de recibo de la declaracion del ejercicio de
impuestos federales, presentada ante el SAT.

La incorporacién del acuse de recibo de la declaracion del ejercicio de impuestos
federales atiende a lo estipulado en el articulo 10 de los Lineamientos en la materia,
que establece que: “Las personas servidoras publicas exhibiran la constancia de
presentacion de la declaracién anual de impuestos que expida la autoridad fiscal en
el formato que ésta determine, mediante el uso del DeclaralNE. Se presentara en
mayo de cada afio, en el mismo acto de presentacion de las declaraciones de
modificacion de situacién patrimonial y de intereses”, alineado a lo estipulado en los
articulos 49 de la LGSNA; 26, 27, 30, 31, 32 y 46 de la LGRA.

Como resultado de dicha actividad, durante el 2022, se obtuvieron 3,744 acuses de
constancias de Declaracion Fiscal 2021 adjuntos al Sistema “DeclaralNE".

¢ Presentacion de notas aclaratorias

Se realizo el ajuste en la programacion del “DeclaralNE”, para el apartado de Notas
aclaratorias, a fin de que las personas declarantes realicen los comentarios que
estimen pertinentes sobre sus declaraciones patrimoniales y de intereses, sin que
tales notas alteren o modifiquen el contenido de las declaraciones presentadas en
forma definitiva.

Cabe precisar, que durante la campafa de “modificacién patrimonial 2022" celebrada
durante el mes de mayo, el OIC brind6 9 mil 510 servicios de asesoria con relacion
a la forma de presentacién de la declaracion de situacién patrimonial en su modalidad
de modificacion, conforme a la Tabla siguiente:

Tabla 19. Total de asesorias realizadas para la Declaracion de Modificacion.

Adjuntar acuse SAT 515
Contrasefia, registro, activacion, cambio de correo. 1,158
Dudas del funcionamiento del sistema DeclaralNE 184
Eliminar declaracion de conclusién a3
Eliminar declaracion inicial 25
Fallas del sistema a9
Habilitar declaracion de modificacién 816
Llenado de declaracién patrimonial 3,759
Obligacién

Obtencion de acuses

Validacién de correo

Fuente: Elaboracion propia con base al control de asesorias implementado
por la Subdireccion de Desarrollo Administrativo.
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1.4.2.3 Conclusién.

El universo de personas servidoras publicas obligadas a la presentacion de la
declaracion patrimonial en la modalidad de conclusién fue de 23 mil 452, de las
cuales 23 mil 427 personas servidoras publicas (99.89%) cumplieron con dicha
obligacién; mientras que 24 personas servidoras publicas (0.11%) al 31 de diciembre
se encontraban dentro del plazo de 60 dias naturales otorgado por la ley para su
presentacion.

De las 129 personas omisas reportadas durante el primer semestre, se informa que
se realizé una campafa de regularizacién logrando que 128 personas presentaran
su declaracion de forma “extemporanea” y solo una persona fue remitida a la DIRA
en calidad de omisa.

Adicionalmente, se recibieron 209 declaraciones patrimoniales de conclusion que
corresponden a ejercicios anteriores, con lo cual, el total de declaraciones
presentadas en el afio de esta modalidad fue de 23 mil 636, como se muestra en
la Tabla siguiente:

__Tabla 20. Total de Declaraciones de Conclusién Patrimonial 2022.
e = e

‘de'

; personas preseﬁtadas %ejercieio dentodel | No

. _ Porcentajede
| servidoras  del gjercicio  (2017- | 2022y olros  ympjimiento
publicas = 2022 2020)

bligadas  Dieemtmls

Fuente: Elaboracion propia con base de datos del Sistema DeclaralNE, con corte al 31 de diciembre de 2022.

Es importante destacar que, durante los meses de octubre a diciembre, se llevé a
cabo el Programa Especial de Retiro Voluntario 2022. De acuerdo con el analisis
realizado por el OIC, se determind un universo de 268 personas servidoras publicas
obligadas a presentar declaracién de conclusién patrimonial, mismas que, al 31 de
diciembre se encontraban dentro del plazo legal para su presentacion.
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Imagen 6. Carteles enviados a las personas servidoras publicas.
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Fuente: Imagenes elaboradas por la DDA en coordinacién con la CNCS.
1.4.2.4 Concentrado de declaraciones.

Este Organo Fiscalizador, recibi6 a través del sistema DeclaralNE, un total de 68 mil
538 declaraciones de situacion patrimonial y de intereses correspondientes a
personas servidoras publicas obligadas, de las cuales, 67 mil 315 corresponden al
ejercicio 2022, y 1 mil 466 a ejercicios anteriores, como se muestra en la Tabla y
en la Grafica siguientes:

Ta

~ Universo |

de o : - . V .
. personas | £ t_lem_po ' Omiso fotal Porcentaje de
_servidora  PA® | presentada ol bt
s publicas Presentaria . = -

la 21. Total de declaraciones presentadas durante el 2022.

Modalidad

Inicial 26132 | ’ 1 25914 | 99.47% | 5,588
r“"ﬁ"a""’ 17,731 0 0 17,731 100.00% 586

Conclusion | 23,452 24 1 23,427 99.89% 209

Total g 57’315 2 e 57'072 9969% 1,456 e 68,538

Fuénfe: Elaboraciéh pyx\'c‘:pia con b‘a'se‘dé détos del Sisterhé DecléralNE, con corte al 31 de dicféhﬁbre dé 2021.
De acuerdo con la tabla anterior, se puede concluir que se ha incrementado el
porcentaje de cumplimiento gracias a la participacién decidida de las personas

servidoras publicas del Instituto y a la implementaciéon de las diversas medidas
adoptadas por el OIC con la colaboracién de las distintas Unidades Administrativas
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de Oficinas Centrales y Organos Desconcentrados, logrando un nivel de
cumplimiento del 99.69% respecto de las 67 mil 315 personas servidoras publicas
obligadas a presentar su declaracién en 2022.

Gréfica 6. Declaraciones presentadas en DeclaralNE

Presentadas en el Sistema DeclaralNE en 2022

30000 -

25,930 26,234

23,547

25000 -

17,731

20000 - 17,731

B OMISOS

@ EN TIEMPO PARA PRESENTARLA

15000

@ TOTAL PRESENTADAS

UINIVERSO DE SERVIDORES PUBLICOS

10000 -

5000

INICIAL MODIFICACION CONCLUSION

Fuente: Elaboracion propia con base de datos del Sistema DeclaralNE,
con corte al 31 de diciembre de 2022.

1.4.2.5 Omisién en la presentacién de las declaraciones.

En seguimiento a los procesos legales sefialados por la LGRA por lo que hace a las
consecuencias por el incumplimiento en la presentacién de declaracion patrimonial y
como una campafa de regularizacién de ejercicios anteriores, durante el 2022, se
presentaron un total de 60 vistas a la DIRA del OIC correspondiente a los casos de
omisién en la presentacién de las declaraciones iniciales y de conclusidn
correspondientes al ejercicio 2021.

1.5. Evolucion Patrimonial.

Durante el mes de enero de 2022, se llevaron a cabo los trabajos de planeacion de
la verificacién de evolucién patrimonial, los cuales concluyeron con el acto de
ceremonia de seleccion aleatoria de las personas servidoras y exservidoras publicas,
mediante el uso del sistema aleatorio e informatico, realizado el 27 de enero de 2022,
donde fueron seleccionadas aleatoriamente 15 personas servidoras y exservidoras
publicas, 3 por cada uno de los 5 grupos establecidos en los Lineamientos en la
materia.
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El 28 de enero de 2022, se inicié con la etapa de ejecucién del proceso de verificacion
de la evolucién patrimonial; y, del 11 al 16 de febrero de 2022, se elaboraron y
notificaron a las personas servidoras y exservidoras publicas que resultaron
seleccionadas, las érdenes de verificacion.

Aunado a lo anterior, se realizaron 266 solicitudes de informacion a 70 autoridades
en materia de declaraciones patrimoniales, expediente laboral, créditos hipotecarios,
préstamos personales, bienes muebles, inmuebles, sociedades mercantiles, fiscal,
fiduciaria, bancaria relacionada con operaciones de depésito, administracién, ahorro
e inversion de recursos monetarios, entradas y salidas del pais, con el fin de integrar
un expediente por cada una de las personas sujetas al andlisis de verificacion de la
evolucion patrimonial, el cual contiene, adicionalmente la informacion remitida por las
personas servidoras y exservidoras publicas solicitada en el anexo a la orden de
verificacién.

Con relacion al parrafo anterior, para facilitar los tramites de obtencién de informacion
se han realizado diversas gestiones en coordinacion con las autoridades federales y
estatales para la firma de convenios de colaboracion; por lo que respecta a los
convenios con las Contralorias de los Estados y el OIC, en el periodo informado se
logro la firma de tres convenios de colaboracién con las contralorias de los Estados
de Baja California Sur, Jalisco y Morelos, que permitiran una reduccion en los
tiempos de entrega de la informacién requerida y la fluidez de ésta; Para continuar
con esta labor, se realizd una reunidn con la Comision Permanente de Contralores
Estados-Federacion.

Imagen 7. Fotografias de la firma de los convenios.

D WD 136 CIRAROMATHDN £ WL L4
2 SEMERAL D £ EIALG 8 BAA
T OEGAND TR TS TENTRTE,

24 L WAL F9IT

Fuente: Elaboracidn con base en los archivos fotogréficos de la DDA.
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Por lo que respecta a una de las personas sujetas a verificacion, seleccionada
aleatoriamente el 27 de enero de 2022, se realiz6 el analisis en el Sistema Integral
de Gestion de Administracion, en el que se observé que causo baja por defuncién;
por lo anterior, comprobando el hecho, se dio por concluido el expediente.

Durante la etapa de analisis de la informacién, se realizé el contraste de la
informacion contenida en las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de
14 personas sujetas a verificacién, con la informacion remitida por las personas
sujetas a verificacién, asi como la informacién proporcionada por las autoridades
requeridas o facilitadoras.

Derivado de lo anterior, se emitieron 14 Dictamenes Preliminares de Resultados y
Observaciones, mismos que fueron notificados a las personas sujetas a verificacién
el 18 de noviembre de 2022, para que éstas estuvieran en posibilidad de solventar
las observaciones y aclaraciones detectadas, y con ello, analizar la informacién y
documentacion que en su caso proporcionen; y emitir los Informes de Verificacion de
la Evolucién Patrimonial correspondientes.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 25 inciso a), de los Lineamientos en
la materia, la DIRA, solicité una verificacion de la evolucién patrimonial de una
persona ex servidora publica del INE. El 24 de junio de 2022 se notific6 a la persona
sujeta a verificacion el inicio del procedimiento, del cual se realizaron 30 solicitudes
de informacion a las autoridades requeridas o facilitadoras, encontrandose al 31 de
diciembre de 2022, en la etapa de andlisis de la informacién, en la que se realiza el
contraste de la informacion contenida en las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses con la informacion remitida por la persona sujeta a verificacién, asi como
la informacién proporcionada por las autoridades requeridas o facilitadoras.

1.6  Actos de entrega-recepcion y seguimiento a devolucién de regalos.
1.6.1 Actos de entrega recepcién.

Con relacion a los actos de entrega-recepcion, el OIC cuenta con facultades para
intervenir, a través de un representante en la formalizacion de los actos de entrega-
recepcion de los asuntos y recursos por la conclusion del empleo, cargo o comision,
para lo cual las personas servidoras publicas del INE, tuvieron a su disposicion el
Sistema de Informacién de Actas de Entrega Recepcién (SIAER).

Se impartieron 5 cursos de Capacitacién para el llenado en el Sistema de Actas
Entrega-Recepcion, a los coordinadores y enlaces administrativos de oficinas
centrales y Organos Desconcentrados de las 5 circunscripciones de los 32 Estados
de la Republica Mexicana, los dias 21 y 22 de abril, con un total de 752 asistentes,
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asi como una sesién de capacitacién a la Junta Distrital 01 de Yucatan el 1° de
diciembre de 2022.

De acuerdo con el andlisis de los movimientos de altas, bajas y reingresos del
personal proporcionados por la Direccion de Personal de la DEA, se determiné un
universo de 1 mil 385 personas servidoras publicas obligadas a realizar acta de
entrega-recepcion, de los cuales se alcanzé un 99.78% de cumplimiento, como se
muestra en la Tabla siguiente:

% De

____cumplimiento

Informacion de 1,385 1,307 75 1,382 94.37% 99.78% 3
Actas de Entrega

Recepcioén.
" Fuente: Elaboraci6n propia con base de datos del Sistema de Actas de Entrega Recepcion SIAER con corte al
31 de diciembre de 2022.

Con la finalidad de evitar la omisién por parte de las personas servidoras publicas, se
realizaron camparnas de regularizacién, por lo que, se emitieron 6 requerimientos de
acuerdo con lo sefialado por los Lineamientos en la materia para exhortar a las
personas obligadas a realizar su acta de entrega recepcion. Con ello, se logré el
cumplimiento de 3 actas de entrega en forma extemporanea y 3 fueron remitidas a la
DIRA en calidad de omisas.

Asimismo, se puso a disposicion de las personas servidoras publicas diferentes
alternativas de apoyo y asesoria que les permitieran facilitar y agilizar el tramite
correspondiente a su acto de entrega- recepcién, como lo es atencién via telefonica,
correo electrénico, formato de entrega fisica, formato de entrega a través de firma
electrénica.

A través del medio electrénico institucional “ENTERATE”, se envid un total de 443 mil
322 correos electronicos. Ademads, se promovieron esquemas de colaboracién con
los Coordinadores y Enlaces Administrativos de las distintas UR del Instituto, lo que
permitié que se proporcionaran 8 mil 349 asesorias, dando como resultado un total
de 1 mil 382 actas entrega-recepcion.

En lo que respecta al Programa Especial de Retiro Voluntario 2022, se
determinaron 117 personas obligas a realizar el Acta de Entrega Recepcion, los
cuales al 31 de diciembre se encontraban en tiempo para realizar su acto de entrega-
recepcion.
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Ademas, en colaboracién con la CNCS, se realizé y envié material para informar y
dar a conocer a la comunidad del Instituto la infografia especial para que el personal
cumpliera en tiempo y forma con la presentacion de su acta de entrega-recepcion
para lo cual se enviaron 141 mil 848 correos electrénicos a través de la cuenta de
“‘ENTERATE".

Grafica 7. Asesorias brindadas por el OIC durante 2022,

Asesorias Actas Entrega-Recepcidn
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36

188
257
638
2,134
2,157
2,310

Presencial
WhatsApp

Correo Avisos 0IC
Correo INE
Llamadas telefénicas

Correo Entrega-Recepcion

Teams

0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000

Fuente: Elaboracion propia con base al control de asesorias implementado por la Subdirgccion
de Desarrollo Administrativo.

1.6.2 Seguimiento a devolucién de regalos.

De conformidad con los Lineamientos en la materia y en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 40 de la LGRA, el cual sefiala que:

“En caso de que los Servidores Publicos, sin haberlo solicitado, reciban de

un particular de manera gratuita la transmision de la propiedad o el

ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio de
sus funciones, deberédn informarlo inmediatamente a las Secretarias o
al Organo interno de control. En el caso de recepcién de bienes, los
Servidores Publicos procederan a poner los mismos a disposicion de las
auforidades competentes...”.

Por lo anterior, el OIC continua promoviendo la no recepcién de cualquier tipo de bien
gratuito que una persona servidora publica pueda llegar a obtener, sin solicitarlo, con
motivo de su funcion; para ello, durante el ejercicio 2022, se realizd el envio masivo
de 443 mil 322 correos electrénicos a través del medio electrénico institucional
“‘ENTERATE" al personal del INE a sus correos institucionales, con la finalidad de dar
a conocer la prohibicion de recibir, de un particular sin haberlo solicitado y de manera
gratuita, la transmision de la propiedad o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien,
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con motivo del ejercicio de sus funciones, asi como el procedimiento a seguir en caso
de que ello sucediera.

Derivado de lo anterior, durante el ejercicio 2022, dos personas servidoras publicas
recibieron orientacioén relacionada con la transmisiéon de un bien de forma gratuita, a
través de la herramienta Microsoft Teams y correos electronicos, con la finalidad de
informarles sobre el proceso a seguir para poner a disposicion del Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP) el bien recibido, en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 7, fraccion Il y 40 de la LGRA y el articulo 59 de los
Lineamientos en la materia mediante el formato para puesta a disposicién de bienes
y el instructivo de llenado correspondiente.

Imagen 8. Carteles enviados a las personas servidoras ptblicas.

e Yus funrior

Fuente: Imagenes elaboradas por la DDA en coordinacién con la CNCS.
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Fiscalizacién

En cumplimiento a las atribuciones y funciones asignadas, el OIC realiza, a través del
subproceso de auditoria, la fiscalizacion y la revisién de actividades, funciones,
procesos, areas, operaciones y/o registros del INE, a fin de constatar la veracidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacién generada, asi como el cumplimiento de
metas y de las disposiciones establecidas en la LFPRH y que la administracién de
los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género.

El subproceso de auditoria esta conformado principalmente por tres procedimientos:

a)

b)

Planeacion: a través del conocimiento general del drea por auditar, la
normativa aplicable y sus objetivos; la evaluacién del control interno para
determinar areas de riesgo actuales o potenciales; asi como la elaboracién del
programa de auditoria y los procedimientos a aplicar.

Ejecucién: mediante la aplicacién de los procedimientos de auditoria, para
obtener la informaciéon y/o documentacion que soporte los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones; en la que se dan a conocer a las areas
auditadas, las observaciones emitidas, iniciando con ello el periodo de
seguimiento.

Seguimiento: etapa en la cual el area fiscalizadora, analiza y verifica la
informacién y/o documentacién que aportan las unidades auditadas para
solventar y atender las acciones correctivas y preventivas emitidas,
respectivamente, en los términos sefialados en la Cédula de Resultados y
Observaciones, con el propdsito de evaluar si la informacién y documentacién
presentada permite aclarar, justificar o solucionar la problematica observada.

Concluido el periodo de seguimiento se da a conocer a las unidades auditadas
su resultado; y, en los casos que la Unidad de Auditoria considere que hay
elementos de una posible irregularidad y probable responsabilidad
administrativa, cuando no se solventen las acciones correctivas, se turnaran a
la Unidad de Asuntos Juridicos del OIC, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho proceda.

2.1. Estatus de la ejecucién y cumplimiento del Programa Anual de

Auditorias 2022

El PAA del OIC para el gjercicio 2022 aprobado originalmente, se integré de 22

auditorias; 6 de tipo financiero (9%), 2 de obra publica e inversién fisica (3%), 14
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especiales (22%) y 43 seguimientos de acciones (66%), para un total de 65
revisiones; a las que se adicionaron 6 auditorias de obra publica para atender la
solicitud formulada por el Secretario Ejecutivo, elevando a 71 auditorias el programa
modificado de este érgano de fiscalizacion.

Estatus del Programa Anual de Auditorias 2022

El OIC alcanzé un porcentaje de cumplimiento del PAA 2022 modificado del 97.2%,
al haber concluido 69 de las 71 revisiones, integradas por 26 auditorias (3 de tipo
financiero, 6 de obra publica y 17 especiales); y 43 seguimientos, cuya identificacién
e integracion se muestra en la tabla siguiente:
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! e
Financieras 3 0 0 1 1
Especiales 2 0 0 3 3 0
DAOC Obra
Publica ™ 2 0 6 6 2 4 6 0
Seguimiento 16 18 0 18 4 14 18 0
Financiera 3 3 0 3 0 2 2 1
DAOD Especiales 2 2 0 2 0 2 2 0
Seguimiento 10 8 0 8 4 4 8 0
Especiales 5 7 0 7 0 7 7 0
DADE
Seguimiento 8 9 0 9 0 9 9 0
Especiales 5 5 0 5 1 4 5 0
DATIC
Seguimiento 9 8 0 8 4

umplim 214% | 76.1 97.2%

Fuente: PAT 2022, del OIC del INE. PAA 2022; y reportes de auditorias concluidas proporcionados por las
Direcciones de Auditoria adscritas a la Unidad de Auditorfa.
DAOC: Direccién de Auditoria a Oficinas Centrales; DAOD: Direccion de Auditoria a C)rganos Desconcentrados;
DADE: Direccién de Auditoria de Desempefio y Especiales; y DATIC: Direccién de Auditoria a Tecnologias de
Informacién y Comunicacion.
) En atencion a la solicitud formulada al OIC, mediante oficio INE/SE/2139/2021 del 8 de abril de 2021, por parte
del Secretario Ejecutivo del INE (por instrucciones del Consejero Presidente), para auditar los contratos para la
realizacion de trabajos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, por el periodo comprendido
del 4 de abril de 2014 al 31 de diciembre de 2021, fue necesaria la contratacidn de personal de apoyo con
especialidad técnica y experiencia en auditorias a obra pdblica y/o en ejecucion de proyectos de obra concluidos:
para la revisién del cumplimiento de contratos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas. Para
ello, el OIC documentd, en cumplimiento a los Lineamientos para la Administracion de la CIP, la creacién de un
Proyecto Especifico para atender la solicitud realizada por la Secretaria Ejecutiva.
La realizacién de las auditorias de obra mencionadas en el parrafo anterior, signific para el OIC ajustar el enfoque
y alcance de las auditorias programadas, por lo que, a fin de fortalecer la Linea de Accién “Auditorias Especiales”,
en la que se enmarca la realizacién del programa de auditorias a “Estructuras Organicas” implementado por el
OIC y reforzar la revision del proceso de integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2023, la Unidad de
Auditoria realiz6 ajustes al tipo de auditorias sin afectar la cantidad a ejecutar durante 2022; lo que se tradujo en
los siguientes ajustes: a) Se cancelaron dos auditorias de obra publica programadas originalmente para destinar
la fuerza de trabajo a supervisar la ejecucion y seguimiento de las 6 auditorfas relacionadas con la solicitud del
Secretario Ejecutivo; b) Se adicionaron dos auditorias en materia de Estructuras Orgénicas, para ser ejecutadas
por la DADE, una dirigida a la DEPPP y otra a la DS; y ¢) En la DAOC se sustituyé una auditoria de tipo financiera
por una especial, denominada Modelo de Gestion por Procesos, Fase I, practicada a la DEA.
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Como se identifica en la tabla anterior, de las 28 auditorias programadas
originalmente, dos de ellas de tipo financiero se concluiran en el ejercicio 2023,

siendo estas:

a) La auditoria DAOC/02/FI/2022 denominada “Servicio de suministro de
combustible a través de Tarjetas Electrénicas y Vales papel de Gasolina”,
debido a que el OIC determiné ampliar su periodo de ejecucién a los primeros
meses del ejercicio fiscal 2023 (abril de 2023), para realizar pruebas de campo
con una mayor exhaustividad en las pruebas y procedimientos aplicados, que
permitan contar con elementos de prueba que refuercen los resultados y
observaciones determinadas, y

b) La auditoria DAOD/05/FI/2022 denominada “Convenios Generales de
Coordinacién y Colaboracién con Organismos Publicos Locales Electorales®,
cuya fecha de conclusién en su ejecucion se fijé para el 30 de abril de 2023,
al haberse ampliado el universo de los ejercicios a revisar de 2018 a 2022, lo
que incrementd sustancialmente el nimero de convenios de colaboracion,
proyectos y Unidades Administrativas a fiscalizar.

Auditorias de obra piblica adicionales

El 8 de abril de 2021, el Secretario Ejecutivo del INE, por instrucciones del Consejero
Presidente, mediante oficio INE/SE/2139/2021, formalizé la solicitud al OIC de auditar
los contratos para la realizacion de trabajos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, durante el periodo del 4 de abril de 2014 al 2021.

Para dar cumplimiento en tiempo y forma, el OIC contratd personal eventual de apoyo
con especialidad técnica y experiencia en auditorias a obra publica y/o en ejecucion
de proyectos de obra concluidos; para la revision del cumplimiento de contratos de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

En ese contexto, en cumplimiento a los Lineamientos para la Administracion de la
CIP, el OIC someti6 a la JGE, la autorizacién de un Proyecto Especifico para atender
la solicitud realizada por la Secretaria Ejecutiva.

El alcance del Proyecto Especifico G070410 denominado “Auditoria integral a los
procedimientos de contrataciéon y ejecucion de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto en el periodo 2014-2021",
para el ejercicio 2022 fue verificar que los expedientes y los procedimientos de
contratacién y ejecucién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
celebrados por el Instituto en los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, se
hubieran realizado en apego a los términos contractuales y a la normatividad

Pidgina 100|251

Informe Anual de Gestién y Resuitados del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 2022

1C

Gigario Ieteti e Control




tnstituto Maclona! Blegiorad

aplicable, dentro de los criterios de austeridad, eficacia y eficiencia, especificamente
para la revision de:

* Las seis auditorias establecieron en su alcance la revisién de los expedientes
de contratacién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
que el Instituto llevé a cabo en los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021y

* Adicionalmente, en 3 de las 6 auditorias realizadas, se incluyé en su alcance
verificar los trabajos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para la construccion del edificio sede para las oficinas de la JLE en
los estados de Coahuila, Guanajuato, Sonora y Zacatecas.

Ajuste al tipo de Auditorias

Con el propésito de dar atencién a la solicitud del Secretario Ejecutivo y derivado de
la ejecucion de las 6 auditorfas de Obra Publica referidas, a fin de fortalecer la Linea
de Accion “Auditorias Especiales”, en la que se enmarca la realizacién del programa
de auditorias a “Estructuras Organicas” implementado por el OIC y reforzar |a revision
del proceso de integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2023, se realizaron
ajustes al tipo y alcances de las auditorias sin afectar la cantidad a ejecutar durante
2022; como se indica a continuacion:

a) Se cancelaron dos auditorias de Obra Publica programadas originalmente
para destinar la fuerza de trabajo a supervisar la ejecucién y seguimiento de
las 6 auditorias relacionadas con la solicitud del Secretario Ejecutivo.

b) Se adicionaron dos auditorias en materia de Estructuras Organicas, para ser
ejecutadas por la DADE, una dirigida a la DEPPP y otra a la DS.

c) En la DAOC se sustituy6 una auditoria de tipo financiera por una especial,
denominada Modelo de Gestién por Procesos, Fase ll, practicada a la DEA.

Advertencia sobre el caracter preliminar de los resultados

A continuacion, se muestran los principales resultados derivados de la ejecucion de
las auditorias a las UR adscritas a Oficinas Centrales y Organos Delegacionales del
INE, ejecutadas durante el afio 2022, considerando su relevancia en cuanto a la
operacion del Instituto y su repercusion respecto al importe de las operaciones;
precisando que, a la fecha del presente Informe, las auditorias se encuentran en
periodo de seguimiento y andlisis de la informacién, es decir, se encuentra
transcurriendo el plazo otorgado a las é&reas auditadas para solventar las
observaciones correspondientes, por lo que es importante y pertinente destacar que
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los resultados resefiados tienen un caracter preliminar y no significan la certeza de
una irregularidad manifiesta o comprobada.

2.2. Resultados de la fiscalizacion

Durante el ejercicio 2022, el OIC llevé a cabo 28 auditorias, las cuales se identifican
en la tabla siguiente:

Tabla 24. Programa Anual de Auditoria 2022, Auditorias Ejecutadas.

DAOC/01/ES/2022 ' Modelo de Gestién por Procesos (Segunda Etapa).
Servicio de suministro de combustible a través de
DAQC/02/F1/2022 Tarjetas Electrénicas y Vales papel de Gasolina.

DAOC/03/F1/2022 Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral, Fase Il

DAOC/04/F1/2022 Informe de Avance de Gestidn Financiera.

Proceso de Integraciéon del Anteproyecto y Bases
DAOC/05/E8/2022 Generales del Presupuesto 2023.
Auditoria a los procedimientos de contratacion y
ejecucion de Obras Puablicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto durante el
ejercicio 2016, como parte del Proyecto Especifico
G070410 denominado Auditoria Integral a los
procedimientos de contratacién y ejecucion de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
celebrados por el Instituto en el periodo 2014- 2021.
Auditoria a los procedimientos de contratacion y
ejecucién de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto durante el
gjercicio 2017, como parte del Proyecto Especifico
G070410 denominado Auditoria integral a los
procedimientos de contratacidn y ejecucién de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
celebrados por el Instituto en el periodo 2014- 2021.
Auditoria a los procedimientos de contratacién y
ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto durante el
ejercicio 2018, como parte del Proyecto Especifico
G070410 denominado Auditoria integral a los
procedimientos de contratacion y ejecucién de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
celebrados por el Instituto en el periodo 2014- 2021.
Auditoria a los procedimientos de contratacién vy
ejecuciéon de Obras Puablicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto durante el
gjercicio 2019, como parte del Proyecto Especifico
G070410 denominado Auditoria integral a los
procedimientos de contratacién y ejecucion de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas,
celebrados por el Instituto en el periodo 2014- 2021.

6 DACC DAOC-PE/01/0P/2022

7 DAQC DAOC-PE/02/0P/2022

8 DAOC DAOC-PE/03/0P/2022

9 DAOC DAOC-PE/04/0P/2022

Pagina 102} 251

Informe Anual de Gestidn y Resultados del Organc
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 2022




instituto Macions! Blectorsl

Auditoria a los pr

ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto durante el
ejercicio 2020, como parte del Proyecto Especifico
G070410 denominado Auditoria integral a los
procedimientos de contratacion y ejecucién de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas,
celebrados por el Instituto en el periodo 2014- 2021.
Auditoria a los procedimientos de contratacion y
ejecucion de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, celebrados por el Instituto durante el
gjercicio 2021, como parte del Proyecto Especifico

10 DAOC DAOC-PE/05/0P/2022

i DACC DAOC-PE/0B/IOPI2022 | 5470410 denominado  Auditoria integral @  los
procedimientos de contratacion y ejecucion de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas,
celebrados por el Instituto en el periodo 2014~ 2021.
Confratacién de  Servicios de  Arrendamiento,
12 DAOD DAOD/01/FI/2022 Mantenimiento y Conservacion de Bienes Inmuebles,
Fase |.
13 DACD DAQOD/02/ES/2022 Estructuras Orgénicas.
14 DAOD DAOD/03/ES/2022 | Estructuras Organicas.
15 DAOD DAOD/04/F1/2022 Disponibilidades.
. Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion
16 DAOD DAQD/05/F1/2022 con Organismos Publicos Locales Electorales.
17 DADE DADE/O1/ES/2022 Estructuras Orgénicas.
18 DADE DADE/02/ES/2022 Estructuras Organicas.
19 DADE DADE/Q3/ES/2022 Estructuras Orgénicas.
20 DADE DADE/04/ES/2022 Estructuras Orgénicas.
21 DADE DADE/05/ES/2022 Estructuras Organicas.
22 DADE DADE/06/ES/2022 Estructuras Orgénicas.
23 DADE DADE/Q7/ES/2022 Estructuras Orgénicas.
24 DATIC DATIC/O1/ES/2022 | Estructuras Organicas.
25 DATIC DATIC/02/ES/2022 | Estructuras Orgénicas.
Politicas y mecanismos para garantizar la continuidad de
/ 26 DATIC DATIC/03/ES/2022 | los sistemas y servicios informaticos que impactan el
inventario de software y hardware institucional.
27 DATIC DATIC/04/ES/2022 Estructuras Orgénicas, Fase Il
28 DATIC DATIC/05/E8/2022 | Estructuras Orgénicas, Fase Il

Fuente: PAT 2022, del OIC del INE PAA 2022.
DAOC: Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales; DAOD: Direccién de Auditoria a Organos Desconcentrados;
DADE: Direccién de Auditorfa de Desempefio y Especiales; y DATIC: Direccion de Auditoria a Tecnologias de
Informacion y Comunicacion.

La integracion de las observaciones determinadas y las acciones correctivas y
preventivas emitidas, como resultado de los trabajos de fiscalizacién realizados, asi
como la identificacién de la Direccién de Auditoria responsable de su ejecucidn, se
presentan en la tabla siguiente:
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‘Correctivas

~Fuente: PAT 2022, del OIC del INE. PAA 2022,

1 DACC DAQOC/01/ES/2022 18 26 11 37
2 DAOC DAQC/02/F1/2022* 0 0 0 0
3 DAOCC DAQC/03/F1/2022 6 16 3 18
4 DACC DAOC/04/F1/2022 Y 0 0 0
5 DAQOC DAOC/05/E8/2022 6 34 1 35
6 DAOC DAOC-PE/Q1/0P/2022 2 5 1 6
7 DAQC DAOC-PE/02/0P/2022 12 56 9 65
8 DAOC DAQC-PE/03/0OP/2022 17 64 9 73
9 DAQOC DAOC-PE/04/0P/2022 11 N 8 39
10 DAOC DAQC-PE/05/0P/2022 1 4 1 5
11 DAOC DAOC-PE/Q8/OP/2022 7 23 0 23
12 DAOD DAQOD/01/F1/2022 4 9 8 17
13 DACD DAOD/02/ES/2022 13 37 9 46
14 DAQOD DAOD/03/ES/2022 13 37 9 46
15 DAOD DAQOD/04/F1/2022 5 11 3 14
16 DAOD DAOD/05/F1/2022* 0 0 0 0
17 DADE DADE/01/ES/2022 5 5 2 7
18 DADE DADE/Q2/ES/2022 12 9 10 19
19 DADE DADE/03/ES/2022 3 9 2 11
20 DADE DADE/04/ES/2022 3 4 2 6
21 DADE DADE/0S/ES/2022 3 16 2 18
22 DADE DADE/06/ES/2022 3 21 2 23
23 DADE DADE/07/ES/2022 4 6 4 i0
24 DATIC DATIC/01/ES/2022 7 16 3 18
25 DATIC DATIC/02/ES/2022 5 6 7 13
26 DATIC DATIC/03/ES/2022 3 6 3 9
27 DATIC DATIC/04/ES/2022 6 3 6 9
28 DATIC DATIC/05/ES/2022 5 3 4 7

DAOC: Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales; DAOD: Direccién de Auditoria a Organos
Desconcentrados; DADE: Direccidn de Auditoria de Desempefio y Especiales; y DATIC: Direccion de

Auditoria a Tecnologias de Informacién y Comunicacién.

*Auditorias por concluir en 2023: Auditorias financieras DAOC/02/F1/2022 denominada “Servicio de
suministro de combustible a través de Tarjetas Electronicas y Vales papel de Gasolina”, de la cual el OIC
determind que ampliaria su periodo de ejecucion a los primeros meses del ejercicio fiscal 2023 (abril de
2023), debido a la realizacion de pruebas de campo, a fin de dar mayor exhaustividad a los resultados de
auditoria; y DAOD/05/FI/2022, cuya ejecucion concluird el 30 de abril de 2023, al haberse ampliado el
universo de los ejercicios a revisar de 2018 a 2022, lo que incrementd sustancialmente el nimero de

convenios de colaboracion, proyectos y Unidades Administrativas a fiscalizar.

En cumplimiento a las atribuciones del OIC, como resultado de la ejecucion de las
auditorias realizadas durante el ejercicio 2022; a continuacién, se presentan los

resultados y observaciones mas relevantes:
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2.2.1. Obras publicas
2.2.1.1. Auditorias de Obra Publica:

El 8 de abril de 2021, mediante oficio INE/SE/2139/2021, el Secretario Ejecutivo del
INE solicit, al OIC, auditar los contratos de Obra Publica y Servicios Relacionados
con las mismas suscritos durante el periodo comprendido del 4 de abril de 2014 al 31
de diciembre de 2021.

Para dar atencion a dicha solicitud, el 25 de agosto de 2021, mediante acuerdo
INE/JGE169/2021, la JGE aprobd la creacion del proyecto especifico “G070410
Auditoria integral a los procedimientos de contratacién y ejecucion de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto en el periodo
2014-2021", lo que permiti6 llevar a cabo la contratacién de personal de apoyo con
especialidad técnica y experiencia en auditorias a obra publica, que participaria en la
ejecucion de 10 auditorias (cuatro en el ejercicio 2021 y seis en el ejercicio 2022),
para verificar que los trabajos contratados en el periodo establecido se hayan
ejecutado en los tiempos, calidad y costos (previstos y modificados) y que se cuente
con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, en apego a la normativa
aplicable.

2.2.1.1.1. Expedientes de contratacion de 2014 a 2021

Durante la ejecucion de ocho auditorias realizadas (dos en 2021 y seis en 2022), al
amparo del Proyecto Especifico para verificar los trabajos de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Instituto Nacional Electoral, realizados
durante los ejercicios 2014 a 2021, por un importe total ejercido de $57,164,462, se
revisaron 54 expedientes de contratacion que representan el 100% del universo
contratado y sujeto a revision, con objeto de constatar la calidad y existencia de la
documentacién respectiva, identificando lo siguiente:

a) Se generaron hojas de control denominadas “Cédula de contenido de
documentacién”, en la cual se reveld el estatus y caracteristicas de la
documentacion aportada por el drea auditada, identificando que no se
encontré completa y no estuvo organizada de forma ordenada y sistematica,
situacion que resulta relevante; ya que, al no contar con la documentacién
suficiente, competente, relevante y pertinente, se limit6 e impidié a este 6rgano
de fiscalizacion comprobar que el importe pagado al amparo de 54 contratos
de Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas cumplié con las
disposiciones normativas aplicables en la materia.

b) La documentacién no estaba completa, ni organizada de forma ordenada y
sistematica en un 45%, por lo que no fue posible verificar el proceso de

(%]
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contratacién y ejecucion de los trabajos de Obra Publica durante el desarrollo
de la auditoria; por consiguiente, este OIC advirtié el riesgo de que los
recursos erogados por un importe aproximado de $25,724,007, no estuvieran
debidamente comprobados, justificados y controlados, situacion de suma
importancia si se considera que dicha documentacién tiene el caracter de
“bienes nacionales”, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la
actual LGA. La integracion de los documentos revisados e identificados con
faltantes de documentacién y su importe, se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 26. Estatus e importe de los documentos observados con motivo de la
revision de expedientes de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
____mismas, relativos a contratos suscritos durante el periodo 2014-2021.
~_ Auditoriasrealizadas | .

_ antratoé :

INE/OP/11/2014 48% $4,869,188

INE/OP/12/2014 79% $582,336

INE/OP/14/2014 65% $4,249,379

INE/OP/22/2014 55% $260,249

INE/SROP/03/2014 15% $292,320

INE/SROP/05/2014 100% $259,351

INE/SROP/008/2014 61% $258,680

2014 PE/(?:’,?c?giom INE/SROP/009/2014 56% $102,950
INE/SROP/10/2014 64% $249,952

2021 INE/SROP/13/2014 50% $1,698,368
INE/SROP/15/2014 31% $290,000

INE/SROP/16/2014 38% $90,480

INE/SROP/17/2014 59% $1,794,934

INE/SROP/18/2014 59% $196,894

INE/SROP/19/2014 57% $171,680

INE/OP/03/2015 14% $404.673

J015 DAOC- INE/SROP/01/2015 48% $1,194,642
PE/04/OP/2021 |INE/SROP/02/2015 67% $5,901,156

INE/SROP/05/2015 64% $101,780

" Total observado en auditorias 2021 | 19 |  54% | $22,969,012
Ao INE/SROP/02/2016 71% $450,000

2016 | oroionegs |INEIOPI03/2016 69% $1,588,577
INE/OP/06/2016 27% $115,912

2022 INE/AD/SROP/02/2017 50% $87,000
2017 *DAOC- INE/AD/SROP/03/2017 44% $44,833
PE/02/0P/2022 | INE/AD/SROP/05/2017 52% $162,400

INE/AD/OP/08/2017 43% $5,569,716
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INE/AD/SROP/10/2017 39% $247,080

INE/OP/01/2017 34% $308,703

INE/SROP/04/2017 33% $107,624

INE/SROP/06/2017 36% $164,786

INE/OP/01/2018 46% $1,246,363

INE/OP/11/2018 41% $1,679,570

INE/OP/13/2018 44% $982,952

INE/OP/19/2018 40% $440,853

INE/OP/05/2018 21% $2,400,739

2018 *DAOC- INE/OP/08/2018 32% $1,429,664

PE/O3/0P/2022 | INE/OP/10/2018 34% $1,152,808

INE/OP/12/2018 23% $549,045

INE/SROP/04/2018 29% $33,142

INE/SROP/14/2018 19% $110,000

INE/SROP/17/2018 25% $113,680

INE/SROP/20/2018 22% $83,520

INE/OP/03/2019 31% $5,071,241

\DAGC. INE/SROP/01/2019 30% $343,343

2019 PE/04/OP 2022 | INE/SROP/02/2019 22% $267,154

INE/SROP/05/2019 38% $498,800

INE/SROP/06/2019 31% $658,300

2020 "DAOC- INE/SROP/01/2020 27% $88,044
PE/05/0P/2022 '

INE/OP/02/2021 23% $1,143,756

INE/SROP/03/2021 33% $383,563

2021 *DAOC- INE/OP/04/2021 26% $1,901,509

PE/0G/OP/2022 | INE/SROP/05/2021 37% $2,102,955

INE/OP/06/2021 27% $1,188,807

INE/OP/07/2021 22% $1,479,010

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en los resultados de las auditorias realizadas al amparo del Proyec
Especifico “G070410 Auditoria integral a los procedimientos de coniratacion y ejecucién de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, celebrados por el Instituto en el periodo 2014-2021".

* Los contratos observados con motivo de los trabajos de auditoria, se encuentran en etapa de Seguimiento; y,
por intervencién del OIC, las Unidades Administrativas auditadas se hallan en proceso de localizacion y
presentacion de la documentacién faltante para su aclaracion; por tanto, el importe aproximado de la
documentacién no entregada al OIC al momento de la auditoria podria ser aclarado.
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2.2.1.2. Inmuebles construidos de 2011 a 2021

2.2.1.2.1. Recursos invertidos en la construccion de inmuebles

Durante los ejercicios de 2011 a 2021, se formalizaron contratos de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas, para la construcciéon de cinco inmuebles
en las Juntas Locales Ejecutivas de los estados de Guanajuato, Sonora, Coahuila,
Zacatecas y Yucatan, por un importe de $544,420,473 como se muestra en la tabla

siguiente:

Tabla 27. Inversiones en Obra Publica en la Construccion de Inmuebles.
(Cifras en pesos)

Empresas participantes en la construccion

° ntrtista Grn Visién Construccion, S.A. e
C.V. con la participacién conjunta y solidaria de la

Empresas Magquinaria, Terracerias y
GUANAJUATO | 30/12/2011 | 28/12/2012 Construcciones, S.A. de C.V. y Cimarosa S.A de $63,523,805
C.V.

o Supervision: Maestro en Arquitectura de Paisaje
Pedro Ayala Serrato.

« Contratista: Gran Vision Construccion, S.A. de
cV. $81,665,210

o Supervision: Darecer Supervisién y Construccion,
S.A.de C.V.

o Contratista: Constructora  Comercializadora
Milenio Quinto, S.A. de C.V. y Constructora Rotsen,

SONCRA 09/12/2013 | 08/12/2014

S.A.deC.V.
» Supervision: Ingenieria de  Control vy
Construcciones, S.A. de C.V.
COAHUILA | 14/07/2014 | 13/07/2015 | ® :\-A'grea‘;:;a de construccién: Veronica Zambrano $67,328,235

e Servicios de soporte técnico a la licitacién:
Ingenieria de Control y Construcciones, S.A. de
C.V.

o Direccion Responsable de Obra: Verdnica
Zambrano Morales.

o Contratista: Planung, S.A. de C.V.

s Supervision: Supervisores Técnicos, S.A. de C.V.

COAHUILA o Obtencion de la prérroga de la licencia de

TERMINACION 08/01/2018 | 04/09/2018 construccion: Arg. Guillermo Castafieda Heath. $76,454,942

s Director Responsable de Obra y peritos
corresponsables: Arq. Guillermo Castafieda
Heath.

s Proyecto Ejecutivo: Proyectos, Estudios y
Coordinacion, S.C.

o Contratista: Constructora Cronos NG, S.A. de

C.v.

ZACATECAS | 04/11/2019 | 16/07/2021 o Supervisién: SIFRA y Asociados, S.A. DE C.V. $130,157,561

s Director Responsable de Obra y
corresponsables de obra: Arg. Francisco Vargas
De la Liata.
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Proyecto Ejecutivo: 4A Arquitectos, S.C.P.
s Contratista: Ingenieria y Desarrollo Inmobiliario de
México, S.A. de C.V.
Supervisién: Supervisores Téenicos, S.A. de C.V.
Perito en Construccion Municipal: Ing. Victor
Raul Gonzélez Alonzo.

YUCATAN 04/11/2019 { 01/03/2021 $125,290,720

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en los contratos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas de cinco inmuebles.

2.2.1.2.2. Principales resultados de la revision a los inmuebles construidos
durante el periodo de 2014 a 2021

2.2.1.2.2.1 Construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Guanajuato

a) Ejecucion de los trabajos de construccion.

Del 18 al 22 de abril de 2022, se llevd a cabo la visita al edificio sede de la JLE del
estado de Guanajuato, en la que se detectaron entre otros hallazgos, fisuras en los
elementos estructurales provocadas por probables asentamientos diferenciales que
afectaron la estructura de muros y tableros de pisos, tal como quedé asentado en el
Anexo 1 “Cédula de Analitica” y Anexo 1-A “Reporte fotografico’, de la minuta de
trabajo PE-OP-G070410/2022, integrada en el acta administrativa del 22 de abril de
2022, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 28. Hallazgos detectados en la verificacion fisica sobre el estado (Estructural) de las
instalaciones del Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva del estado de Guanajuato

Fisuras tanto en piso como en muro, las cuales se presentan en sentido diagonal, las fisuras presentan un
1 ancho de hasta 4 milimetros, las cuales se encuentran ubicadas en el Aimacén del Registro Federal de
Electores, lado Sur del edificio sede.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de bafios de Hombres y en area del cuario de
2 Aseo ubicados en lado Oeste nivel Primer Nivel, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento
del inmueble.

Separacion de la junta de construccion del piso con un ancho de 1.6 cm, esta separacion se encuentra
3 ubicada en el almacén del Vocal Administrativo, asimismo, en el muro lado sur del citado almacén se
observa una fisura en sentido horizontal provocada por el probable asentamiento del edificio sede.

Fisuras en piso y en muro del Aimacén de Recursos Materiales, provocadas por el probable asentamiento
4 del inmueble, el desnivel se obtuvo con un medidor lasser digital de distancias y niveles, arrojando una
inclinacién del piso de 3 centimetros.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de bafios de hombres y en area de la biblioteca
5 ubicados en lado Este nivel Sétano, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del
inmueble.
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Piezas de losetas del piso que se estan despegando y desprendimiento de loseta ceramica en el vestibulo
en nivel Sétano, las cuales son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

Fisuras horizontales en los muros de la zona en érea del Centro de Verificacién y Monitoreo (CEVEM),
ubicados en Planta Baja, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de Tableros junto a bafios de mujeres y en area
8 de cuarto de Aseo ubicados en lado Oeste nivel Planta Baja, las fisuras son consecuencia de un probable
asentamiento del inmueble.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de bafios de Hombres y en éarea del cuarto de
9 Aseo ubicados en lado QOeste nivel Primer Nivel, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento
del inmueble.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de Ia zona de bafios de Hombres y en érea de cuarto de Aseo
10 |ubicados en lado Oeste Segundo Nivel, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del
inmueble.

Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de Tableros y bafios de mujeres ubicados en lado
Oeste Segundo Nivel, las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

11

Piezas de loseta ceramica que se estan despegando y desprendimiento de loseta ceramica en la oficina
12 | del Secretario Particular en Segundo Nivel, las cuales son consecuencia de un probable asentamiento del

inmueble.
Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de Cubo de escalera de Elevador Segundo Nivel,

13 las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

14 Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de Cubo de escalera de Elevador Primer Nivel,
las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

15 Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de Cubo de escalera de Elevador Planta Baja, las
fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

186 Fisuras verticales y horizontales en los muros de la zona de Cubo de escalera de Elevador nivel Sétano,

las fisuras son consecuencia de un probable asentamiento del inmueble.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacién contenida en el Anexo 1 “Cédula de Analitica” y
Anexo 1-A “Reporte fotografico”, de la minuta de trabajo PE-OP-G070410/2022, asentada en el acta
administrativa del 22 de abril de 2022.

Al respecto, la Direccién de Obras y Conservacion informé al OIC que convocé a tres
miembros de la Asociacién de Ingenieros Civiles Estructuristas de Guanajuato A.C.,
para realizar de manera conjunta una visita al sitio del edificio sede, y comunicarles
los hallazgos de los asentamientos mencionados en el Anexo 1 “Cédula de Analitica”
y Anexo 1-A “Reporte fotogréafico”, a fin de que, propongan una opinién técnica de
seguridad estructural, sin especificar la fecha en que se llevara a cabo dicha visita.

Lo expuesto evidencia que la Direccion de Obras y Conservacion, a raiz de la visita
fisica que realizd este 6rgano fiscalizador al edificio sede de la JLE en el estado de
Guanajuato, tiene conocimiento de la problematica estructural del edificio, con
relacion a los asentamientos y fisuras que se presentan (Auditorias' DAOC-
PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

No se localizé documentacién que acreditara la verificacion y el aviso a la Direccion
de Obras y Conservacion, por parte de la JLE, sobre los dafios estructurales
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detectados, a fin de dar seguimiento a las reparaciones, de conformidad con las
disposiciones normativas de la materia; tampoco se acredité que se haya hecho de
conocimiento a la Direccién de Obras y Conservacion, el estado general que guardé
el inmueble (Diagndstico del estado fisico), durante los afios de 2017 al 2021
(Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

La JLE debi6 contar, como medida preventiva, con un dictamen estructural realizado
cada 3 (tres) afios que diera certeza de la seguridad estructural evitando, en la
medida de lo posible, emergencias e imprevistos, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 34 de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Instituto Nacional Electoral (Auditorias
DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

Por consiguiente, este OIC solicitd, en términos de prevencion y fortalecimiento del
control interno institucional, y, de ser posible, con el acompafiamiento de personal
experto en la materia, la programacion de una inspeccién técnica a las instalaciones
de la JLE en el estado de Guanajuato, para verificar el estado fisico actual de sus
elementos constructivos y se emita una opinion profesional en seguridad estructural
(Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

Adicionalmente, en la visita realizada al inmueble de la JLE en el estado de
Guanajuato, se constaté la existencia de escurrimientos y humedades en diversas
areas debido a filtraciones pluviales, de acuerdo con lo siguiente: (Auditorias DAOC-
PE/02/0P/2022 y DAOGC-PE/03/0P/2022).

Tabla 29. Hallazgos detectados (escurrimientos y humedades) en la verificacion fisica sobre el
estado de las Instalaciones del Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guanajuato.

Y . D ata y el p
principal, y de las jardineras del inmueble en la planta baja.

y entrada

Soétano

Por escurrimientos de la fachada de alukobond y cristal, en diversas dreas tales como: lobby de la entrada principal,
oficinas de las Jefaturas de Departamento de la Coordinacién Administrativa, del Registro Federal de Electores y drea
Planta comiin de Técnicos del Registro Federal de Eleclores, y en el érea del Centro de Verificacion y Monitoreo (CEVEM);
Baja filtraciones y escurrimientos en el Saién de Consejo Local, derivado de la acumulacion de agua en la Terraza contigua
al Comedor, existente en el techo de dicho salén, y que por la estrechez de un bajante se inundaba la superficie del
piso, derramando la misma hacia el techo del salén mencionado.

Primer Por escurrimientos de la fachada de alukobond y cristal, en diversas areas tales como: en oficina de la Vocalia del
Piso Registro Federal de Electores, Jefatura de Cartografia y drea com(n de Técnicos Cartdgrafos.

Por escurrimientos de la fachada de alukobond y cristal, asi como filtraciones del techo de la azotea, y de tuberia
Segundo | diversa que corre hacia diversas édreas tales como: oficinas de la Vocalia Ejecutiva, Vocalia del Secretario, Vocal de
Piso Organizacién Electoral, y Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, asi como del Asesor Juridico y las
areas comunes de Técnicos de dichas vocalias.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacién contenida en el Anexo 1 “Cédula de Analitica” y Anexo

1- A “Reporte fotografico®, de la minuta de trabajo PE-OP-G070410/2022, integrada en el acta administrativa del 22 de abril

de 2022.

De la informacién proporcionada, no se localizé documentacion que acreditara que
la JLE llevd a cabo la verificacion y notificd a la Direccién de Obras y Conservacién,
sobre la falta de mantenimiento a las areas e instalaciones afectadas por los

Pégina 111} 251

Informe Anual de Gestién y Resultados del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 2022




2> INE

inatituto Macions! Electoral

escurrimientos y el estado general que guardé el inmueble (Diagnéstico del estado
fisico), durante los afios de 2017 al 2021, a fin de dar seguimiento a las reparaciones,
de conformidad con las disposiciones normativas de la materia (Auditorias DAOC-
PE/02/0OP/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

2.2.1.2.2.2. Construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Sonora

a) Proyecto Ejecutivo de Obra.

Se detectaron reforzamientos con elementos metélicos en columnas de concreto, en
areas alejadas a la zona del siniestro (incendio), ocurrido el 02 de diciembre de 2016,
en el edificio sede de la JLE en el estado de Sonora, por lo que, con objeto de verificar
el estado fisico actual de los elementos estructurales del edificio (columnas y trabes
realizadas durante su construccién), se solicitaron distintas pruebas de laboratorio
respecto a la resistencia del concreto de dichos elementos estructurales, ubicados
en el area del estacionamiento del nivel de sétano, cuyos resultados de su atencién
se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 30. Solicitud de informacion sobre hallazgos detectados

En &rea de estacionamiento nivel de | Pruebas de laboratorio de la resistencia | g auditada

area

Sétano, se detectaron tres trabes de
concreto de carga, sin contar con
marcos metalicos a pesar de que se
encuentran en la zona donde ocurri6 el
siniestro (incendio).

del concreto durante la construccién del
edificio y las que se derivaron posterior
al incendio (Extraccién de corazones),
de las siguientes trabes ubicadas en el
nivel de s6tano: en el eje 7 entre los ejes
FyG;enelejeFentrelosejes7y8y
eneleje 8entrelosejes EYF.

proporcion¢ las pruebas de
laboratorio de la resistencia

del concreto realizadas
durante la construccién del
edificio.

En area de estacionamiento nivel de
Sétano, se detectaron diez columnas de
concreto reforzadas con elementos
metalicos (cuatro columnas eneleje Cy
ejes 2 al 7; tres columnas eneleje By
en los ejes 4 al 7, y tres columnas en el
eje 4 y ejes D al G); sin embargo, dichas
columnas se encuentran distantes a la
zona donde ocurrié el siniestro.

Pruebas de laboratorio de la resistencia
del concreto durante la construccién del
edificio y las que se derivaron del
incendio (Extraccion de corazones), de
las 51 columnas ubicadas en el
estacionamiento del Sétano ejes 1 al 8y
ejes A al H.

El é4rea auditada no
proporciond las pruebas de
laboratorio de la resistencia
del concreto  realizadas
durante la construccién del
edificio.

En los ejes 6 y 7 entre los ejes Gy H,
sobre el nivel de sotano
(estacionamiento), se detectd
reforzamiento en frabes de carga
mediante marcos metdlicos identificando
que este reforzamiento se encuentra
ubicado por debajo del area de la Planta
de Emergencia.

Pruebas de laboratorio de la resistencia
del concreto durante la construccion del
edificio y las que se derivaron posterior
al incendio (Extraccién de corazones),
de las siguientes trabes ubicadas en
Sétano: en el eje 6 entre los ejes Gy H,
asi como la trabe ubicada en eje G y
entrelos ejes 5al 7.

El  édrea auditada no
proporciond las pruebas de
laboratorio de la resistencia
del concreto realizadas
durante la construccién del
edificio.

de Sonora.
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A la fecha, la Direccién de Obras y Conservacion no ha presentado el soporte
documental sobre las pruebas de laboratorio sobre la resistencia del concreto en
columnas y trabes del nivel del sétano (estacionamiento), realizadas durante la etapa
de construccion del edificio sede de la JLE en el estado de Sonora (Auditorias
DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

Asimismo, derivado del siniestro ocurrido el 02 de diciembre de 2016, y posterior a
los 3 (tres) afios del accidente, la Direccién de Obras y Conservacion, en conjunto
con la JLE del estado de Sonora, debieron contar con un dictamen estructural del
inmueble que diera certeza de la seguridad de sus espacios, estructuras e
infraestructura técnica, evitando, en la medida de lo posible, emergencias e
imprevistos, de conformidad con el articulo 34 de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Instituto
Nacional Electoral (Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

Por ello, el OIC solicité la opinién técnica de un especialista en seguridad estructural,
a fin de garantizar la integridad del personal que labora en el inmueble; con el
proposito de actualizar el Dictamen estructural de septiembre de 2017; el cual sefiala
en su apartado 3. “Conclusiones” que, como consecuencia del siniestro ocurrido el
02 de diciembre de 2016, “se tienen que reforzar las columnas que se indican en
color gris esto es debido a las tendencias encontradas de las pruebas de resistencia
en diferentes puntos, indicadas por las curvas de resistencia que se muestran en la
grafica 1”. Los resultados del dictamen se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 31. “Croquis de localizacién de nucleos” y conclusiones
del dictamen estructural realizado en septiembre de 2017

Conclusion

Ejes7yC

208 kglcm2

250 kg/em2

La resistencia obtenida por la empresa contratada
es menor a la del proyecto, a pesar de que la
columna esta retirada de la zona del siniestro.

2 c12

Ejes5yB

190 kg/cm2

250 kg/lem2

La resistencia obtenida por la empresa contratada
es menor a la del proyecto, a pesar de que la
columna esta retirada de la zona del siniestro.

Ejes4yE

244 kglem2

250 kg/cm2

La resistencia obtenida por la empresa contratada
es menor a la del proyecto, a pesar de que la
columna se encuentra atrds del elevador y esta
mas alejada del siniestro.

4 C10

Ejes2yD

242 kglom2

250 kg/cm2

La resistencia obtenida por la empresa contratada
es menor a la del proyecto, a pesar de que la
columna se encuentra atrés del elevador y esta
més alejada del siniestro.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacion contenida en el “Croquis de localizacién de

nicleos”, del dictamen realizado en septiembre de 2017.
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De lo anterior, con base en los resultados del valor de la resistencia del concreto
extraido en columnas por la empresa contratada, se identifica que éste es menor al
indicado en el apartado “3.- Concreto”, del plano nimero ES-1.0 “Especificaciones
Estructurales”, del proyecto ejecutivo, que sefala: “Todo el concreto tendra las
siguientes caracteristicas (Salvo indicacién contraria en los planos) (Auditorias
DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

a) Resistencia a la compresion f'c= 250 kg/cm? a 28 dias.

Sobre el particular, en el proyecto ejecutivo se indico que, tanto en las columnas como
en las trabes su resistencia sera de 250kg/cm?.

Por la problematica antes sefialada, este OIC recomendd, en términos de prevencién
y fortalecimiento del control interno institucional; y, de ser posible, con el
acompanamiento de personal experto en la materia, la programacién de una
inspeccion técnica a las instalaciones de la JLE en el estado de Sonora, para verificar
el estado actual de sus elementos constructivos y se emita una opinién profesional
en materia de seguridad estructural (Auditorias DAOC-PE/02/0OP/2022 y DAOC-
PE/03/0P/2022).

b) Ejecucion de los trabajos de construccion

De la visita realizada del 06 al 10 de junio de 2022, con objeto de verificar el estado
actual de las instalaciones, en el Anexo 1-B Cédula Analitica “Estructural”, del acta
administrativa firmada el 10 de junio de 2022, se da cuenta de los elementos dafiados
en diversas areas del inmueble, como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 32. Hallazgos detectados en la verificacion fisica sobre el estado (estructural)
de las instalaciones del edificio sede de la Junta Local Ejecutiva del estado de Son

En el cubo del elevador a la salida del nivel de Azotea, se detectaron fisuras en muros de block.

2 La puerta metélica a la salida del nivel de Azotea se encuentra descuadrada.

3 En area de Bodega de Material Electoral ubicada en el nivel de Planta Baja, se detectaron fisuras en
muro de block sobre el eje E.

4 En area de Bodega de Archivo Histérico ubicada en el nivel de Planta Baja, se detectaron dafios en el
intumescente de la estructura metalica por cuestiones de filtraciones.

5 En drea Bodega General ubicada en el nivel de Planta Baja, se detectaron dafios en el intumescente de
la estructura metalica.

6 En area de cisterna de agua tratada sobre el eje 8 entre los ejes E y F del nivel de estacionamiento se
detectd una trabe de carga con oquedad (hueco) y sin contar con un marco metalico de reforzamiento.

7 En édrea de estacionamiento se detectaron fisuras en la losa nervada, ubicadas entre los ejes Ay B entre
los ejes 1 al 8, asi como, en los ejes 1 y 2 entre los ejes By C.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacién contenida en el Anexo 1-B Cédula Analitica
“Estructural”, del Acta Administrativa firmada el 10 de junio de 2022.
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Sobre el particular, por intervencién del OIC, durante la etapa de seguimiento, se
realizaron reparaciones y mejoras al inmueble; sin embargo, no se presenté la
evidencia documental para demostrar que la JLE informé a la Direccidon de Obras y
Conservacion, sobre el estado general que guardé el edificio (Diagnéstico del estado
fisico), durante los afios de 2017 al 2021 (Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y
DAOC-PE/03/0P/2022).

De lo anterior y ante la problematica sefialada, el OIC solicitd la opinién técnica de
un especialista en seguridad estructural, a fin de garantizar la integridad del personal
que labora en el inmueble (Auditorias DAOC-PE/02/0OP/2022 y DAOC-
PE/03/0P/2022).

En la visita referida se dejoé constancia en el Anexo 1-A Cédula Analitica
“Mantenimiento”, del Acta Administrativa suscrita el 10 de junio de 2022, sobre la falta
de mantenimiento en las instalaciones del edificio, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 33. Hallazgos detectados en la verificacion fisica sobre el estado {mantenimiento)
de las instalaciones del edificio sede de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Scnora

1 La Unidad Generadora de Agua Helada ubicada en el nivel de Azotea, se detectd que no cuenta
con un Variador de Frecuencia en una de las bombas centrifugas.

2 Del sistema pararrayos, el cable de cobre desnudo se encuentra desprendido v sin aislante, ademas
de no encontrarse aislado.

3 Dos luminarias de salida de emergencia instaladas en el nivel de azotea ubicadas en escalera de
emergencia y a la salida del cubo de escaleras, y sin funciohamiento.

De la impermeabilizacién en la azotea, existen partes desprendidas.

5 El sistema limpia ventanas ubicado en el nivel de Azotea, su estructura metdlica se encuentra
oxidada.

La pintura de la escalera de emergencia se encuentra intemperizada y deteriorada.

Los muretes perimetrales ubicados en terraza del comedor del primer nivel presentan
desprendimiento del aplanado y pintura.

8 En Saldn de usos muiltiples del primer piso se detectaron filtraciones por condensaciones del aire
acondicionado.

9 Se detectaron fisuras en muros de block, ubicadas en el eje 4 entre los ejes B y C de los niveles 1
y 2 del edificio.

10 Se detectaron fisuras en muros de block, en érea de escaleras de emergencia, del nivel de Planta
Baja.

11 Se detectaron fisuras en muros de block perimetral, ubicadas en el patio posterior del edificio.

12 Se detectaron fisuras en trabe de acceso al estacionamiento, producto del desprendimiento del

repellado (aplanado).

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacion contenida en el Anexo 1-B Cédula Analitica
“Mantenimiento”, del Acta Administrativa firmada el 10 de junio de 2022.

De la informacidn proporcionada por el area auditada, no se localizé documentacion
para acreditar que la JLE en el estado de Sonora llevé a cabo la verificacion v
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notificacion a la Direccién de Obras y Conservacion, sobre la falta de mantenimiento
a las instalaciones y sobre el estado general que guardé el inmueble (Diagndéstico del
estado fisico), durante los afios de 2017 al 2021, a fin de dar seguimiento a las
reparaciones, de conformidad con las disposiciones normativas de la materia
(Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

No se realizé el reforzamiento metalico a base de marcos de acero en tres columnas
de concreto, como se dispuso en el contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado INE/OP/01/2018, por lo que se advierte un posible pago indebido
por $190,224 (Auditoria DAOC-PE/03/0P/2022).

2.2.1.2.2.3. Construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Coahuila

a) Supervision de la Obra Publica.

De la visita realizada, del 23 al 27 de mayo de 2022, al edificio sede de la JLE del
estado de Coahuila, con el objeto de verificar el estado fisico actual de los elementos
estructurales del inmueble, se detectaron fisuras en muros, tal como quedé asentado
en el Anexo 1-B “Cédula Analitica” Estructural, del Acta Administrativa del 27 de mayo
de 2022, como sigue: (Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

Se detectaron fisuras diagonales en muro de concreto exterior, ubi s en el nivel de Planta Baja,
entre los ejes A y B (Fisura diagonal); y ejes C y D (Fisuras vertical-diagonal) sobre el eje 5; y entre
los ejes 4 y 5 sobre el eje D (Fisura diagonal) en esquina.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacién contenida en el Anexo 1-B “Cédula de Analitica”
Estructural, del Acta Administrativa del 27 de mayo de 2022.

Sobre el particular, por intervencién del OIC, durante la etapa de seguimiento, la JLE
del estado de Coahuila obtuvo el dictamen estructural que da certeza de la seguridad
estructural del inmueble, de conformidad con lo sefialado en el articulo 34 de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las mismas del Instituto Nacional Electoral (Auditorias DAOC-
PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

En la visita referida anteriormente, se dejé constancia en el Anexo 1-A “Cédula

Analitica” Mantenimiento, del Acta Administrativa suscrita el 27 de mayo de 2022, la
falta de mantenimiento en las instalaciones del edificio, de acuerdo con lo siguiente:
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Tabla 35. Hallazgos detectados en la verificacién fisica sobre el estado (Mantenimiento)
de las instalaciones del Edificio sede de la Junta Local Ejecutiva del estado de Coahuila.

En el érea de Auxiliares, frente a la oficina de la Jefatura de Departamento de istemas en el Tercer
nivel, se detectd plafén modular dafiado por humedad.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales se encuentra sin operar, sus componentes

2 (tanques, tuberias, tableros eléctricos y bombas), se observan dafiados por corrosian.

3 El aire acondicionado de confort ubicado en Ia biblioteca del Primer piso no funciana.

4 El aire acondicionado de confort ubicado en el Vestibulo del Segundo piso, se encuentra sin
funcionar.

El aislamiento térmico de las tuberias del aire acondicionado de confort, ubicadas en el nivel de
Azotea, estd intemperizado y deteriorado.

5

6 Las condensadoras del aire acondicionado ubicadas en el nivel de Azotea se hallan dafiadas.

7 La impermeabilizacién ubicada en el nivel de Azotea muestra desprendimiento en algunas partes.
8

9

Las bases del equipo contraincendios presentan inundacién por aguas pluviales.
Las bases del equipo hidroneumatico de agua potable exhiben inundacién por aguas pluviales.

10 Se detectaron losetas de marmol huecas y piezas quebradas en el Tercer piso del edificio.

11 Se detectaron losetas de marmol huecas y piezas quebradas en el Segundo piso def edificio.

12 No se encontraron sefialéticas en las puertas de oficinas y vestibulos de los distintos niveles del
edificio.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacion contenida en el Anexo 1-B Cédula Analitica
“Mantenimiento”, del Acta Administrativa firmada el 10 de junio de 2022.

Por intervencion del OIC, durante la etapa de seguimiento, la JLE de Coahuila
proporciond los oficios mediante los cuales informé a la Direccién de Obras y
Conservacién, las deficiencias existentes en las instalaciones del inmueble
(Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

Por otra parte, de la visita realizada se detectaron inundaciones en el cuarto de
maquinas; equipos de aire acondicionado sin funcionar; aislamiento térmico en
tuberias y equipos de aire acondicionado deteriorados; luminarias sin funcionar; y la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales se encuentra sin operar desde el pasado
dia 23 de abril de 2019, fecha en que el edificio fue entregado a la JLE, habiendo
cubierto gastos de instalacién por un importe de $909,770 mas IVA, y transcurrido
1,129 dias naturales sin que se haya podido utilizar el equipo adquirido, tiempo en el
que sus componentes (tanques, tuberias, tableros eléctricos y bombas), se han
dafiado por efecto de la corrosién que muestran actualmente. Por intervencién del
OIC la JLE ha realizado la reparacion de los equipos de aire acondicionado v el
aislamiento térmico (Auditorias DAOC-PE/02/OP/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

Asimismo, por intervencién del OIC, durante la etapa de seguimiento, la JLE del
estado de Coahuila solicitd y obtuvo los planos definitivos, manuales, instructivos de
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operacién y mantenimiento de los equipos, y certificados de garantia, toda vez que
se encontraban bajo el resguardo de la Direccién de Obras y Conservacion
(Auditorias DAOC-PE/02/0P/2022 y DAOC-PE/03/0P/2022).

2.2.1.2.2.4. Construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en
el estado de Zacatecas.

a) Proyecto Ejecutivo de Obra.

El Proyecto Ejecutivo para la construccion del edificio sede podria no haber
considerado el concepto de trabajo de excavacién en material tipo Il (roca),
originando la erogacién de posibles recursos adicionales por un importe de
$4,522,506 correspondientes a tres conceptos extraordinarios de trabajo, asi como
un incremento al plazo de ejecucién de la obra por 46 dias naturales, establecido en
el segundo convenio modificatorio del 11 de enero de 2021 al contrato de obra publica
INE/OP/12/2019 del 4 de noviembre de 2019 (Auditoria DAOC-PE/02/0P/2021).

b) Convocatoria, Contratos y Convenios Modificatorios.

Posible duplicidad en el concepto de trabajo extraordinario, excavacion en material
tipos Il y HI, por un importe de $2,168,927 establecido en el segundo convenio
modificatorio del 11 de enero de 2021, en virtud de que los trabajos de excavacién
estuvieron considerados y presupuestados en los conceptos: (005) “excavacion de
material tipo 11", del contrato de obra publica INE/OP/12/2019 y (EXT-05) “excavacion
en material tipo IiIlI", del referido convenio modificatorio (Auditoria DAOC-
PE/03/0P/2021).

¢) Ejecucidn de los trabajos de construccion.

Asimismo, por intervencion del OIC, durante la etapa de seguimiento, la Direccion de
Obras y Conservacion presento la evidencia documental que comprueba la ejecucion
de los trabajos con maquinaria distinta a la ofertada, la cual representé un costo
menor para el Instituto, por lo que se debié haber calculado un Precio Unitario
Extraordinario a la baja considerando la maquinaria real utilizada (Auditoria
DAOC/04/0P/2020).

Se identificd que 108 trabajadores de la contratista, que estuvieron trabajando en el
sitio donde se esta construyendo el edificio, no fueron dados de alta ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el periodo de noviembre de 2019 a febrero de 2020,
situacion que se debera conciliar al término de la obra y, en su caso, efectuar los
ajustes correspondientes en el finiquito de los trabajos de construccion (Auditoria
DAOC/04/0P/2020).
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De la visita y recorrido fisico al inmueble, se detectd inobservancia a las
recomendaciones de la mecanica de suelos referidas en el estudio geotécnico,
relativo a la colocacién de geomalla en terreno accidentado (cerros) de los lados sur
y norte del edificio sede, la cual se considerd necesaria para la proteccién de las
instalaciones (Auditoria DAOC-PE/02/0P/2021); asi como trabajos de obra
ejecutados sin la calidad requerida, por un importe de $901,925 referentes a la
fabricacion de muros de tabique y la colocacién de cantera rosa y marmol en muros,
establecidos en la minuta de trabajo OP-01/2021 del 22 de julio del 2021 (Auditoria
DAOC/03/0P/2021).

De la inspeccion fisica a los trabajos de obra realizados, se observé que las columnas
de la rampa de acceso del lado sur presentaban desplomes, sin que hasta la fecha
se acredite técnicamente las tolerancias permisibles; adicionalmente, en la parte
inferior de la losa de la rampa del acceso al estacionamiento, se apreciaron
variaciones en las uniones de los colados (Auditoria DAOC-PE/02/0P/2021).

No se presentaron los oficios de autorizacién para la ejecucion de 48 conceptos de
trabajo establecidos en el segundo convenio maodificatorio del 11 de enero de 2021
(Auditoria DAOC/03/OP/2021).

Se detecté un posible pago en demasia por un importe de $113,954 del concepto de
trabajo extraordinario EXT-05 “excavacién de material tipo IlI”, establecido en el
segundo convenio modificatorio del 11 de enero de 2021 (Auditoria
DAQC/03/0P/2021).

Se determiné un posible pago improcedente por un importe de $2,168,927 por la
ejecucion del concepto de trabajo extraordinario para la excavacion en material tipos
Il'y H, establecido en el segundo convenio modificatorio del 11 de enero de 2021, ya
que dicho trabajo posiblemente esté duplicado, debido a que estaba considerado en
los conceptos: (005) “excavacién de material tipo 1I”, del contrato de obra publica
num. INE/OP/12/2019 y (EXT-05) “excavacion en material tipo llI”, del referido
convenio modificatorio (Auditoria DAOC/03/0P/2021).

Dando continuidad a la auditoria DAOC/04/0P/2020, primera fase, se determiné un
posible pago en demasia a la Contratista de Obra, por un importe total de $1,648,993
correspondiente a 19 insumos con precios no aceptables, los cuales se adjudicaron
con un precio mayor (Auditoria DAOC/03/0P/2021).

De la revision a los trabajos ejecutados al amparo del contrato de obra pUblica a
precios unitarios y tiempo determinado num. INE/OP/12/2019, se constatd la
cancelacion de los siguientes conceptos de trabajo incluidos en el proyecto ejecutivo
y en el contrato de obra publica: i), instalacién del sistema de extraccién y piso
radiante; ii), sistema de monitoreo que permitiera detectar fallas en los equipos
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hidroneumaticos de agua potable; iii), equipo contra incendio; iv), planta de
tratamiento de aguas residuales, y v), circuito cerrado de television; asi como falta de
construccion de escalera de montafa, la jardineria del lado norte del edificio, y espejo
de agua en el area de estacionamiento, los cuales en conjunto integran un importe
de $4,803,331 sin que se justificara técnica, legal y normativamente su cancelacion;
afectando posiblemente, el acceso y funcionalidad del edificio sede de la JLE del
estado de Zacatecas (Auditoria DAOC-PE-04-OP-2022).

De la revision a la ejecucion de los conceptos de trabajo establecidos en el proyecto
ejecutivo, se detectdé que el transformador eléctrico "TRS-N", con capacidad de
tensién de 500 kilovoltiamperios, por un importe pagado de $655,451 presento fallas
por posibles dafios efectuados durante su instalacién, el cual fue reparado y
reinstalado por la empresa constructora; lo que limité que el Instituto hiciera efectiva
la péliza de garantia, consintiendo ademas, el suministro e instalacion de un
transformador provisional arrendado con menor capacidad de voltaje de 225
kilovoltiamperios. Se esta en espera de recibir la evidencia documental que acredite
las sanciones aplicadas al proveedor, en caso de presentarse algun incumplimiento
contractual (Auditoria DAOC-PE-04-OP-2022).

Se identificé la autorizacién de un pago por importe de $448,404 para la ejecucion de
conceptos de trabajos parciales de trazo y nivelacién topogréfica en la superficie del
terreno; relleno y compactaciéon del terreno; suministro e instalacién de acero de
refuerzo (varillas); elementos de cimbra en elementos de concreto, asi como
colocacién de concreto hidraulico para iniciar la construccion de una “Escalera de
Montafia”, que no se concluyd, lo que ocasiono que el terraplén donde se ubicaria
dicha escalera presente deslaves, afectando la tuberia que desaloja el agua pluvial
que viene de la calle, sin que la Direccién de Obras y Conservacion proporcione la
evidencia documental que acredite y justifique la cancelacion de la construccion de
la citada escalera (Auditoria DAOC-PE-04-OP-2022).

d) Supervision de la Obra Pablica.

Se identifico un posible pago improcedente por $268,911 a la Supervision Externa,
debido a que no acredité que cumplié con el informe de verificacion, revision, y
andlisis de las normas de calidad que aplican para cada insumo, material y
procedimiento constructivo, ejecutados al amparo del contrato de Obra Publica,
conforme al Entregable 11 (Auditoria DAOC/03/0P/2021).

e) Finiquito de los Trabajos de Obra Publica.

Se identificaron conceptos de trabajo no concluidos de conformidad con los plazos
programados de ejecucion y hasta la debida terminacion de la obra, y sin el soporte
documental que demuestre, en su caso, el calculo y aplicacion de las penas
convencionales correspondientes (Auditoria DAOC/03/0P/2021).
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El monto total observado como resultado de las auditorias practicadas en 2021 y
2022, respecto a la construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Zacatecas asciende a $15,532,402 en los cuales se identifican posibles
pagos improcedentes por un importe de $4,200,785.

2.2.1.2.2.5. Construccién del edificio sede para la Junta Local Ejecutivaen
el estado de Yucatan

a) Proyecto Ejecutivo de Obra.

Por intervencidon del OIC, la Direccién de Obras y Conservacion presentd evidencia
documental que justifica y aclara los trabajos de cimentacién (zapatas y trabes), que
se construyeron por debajo del nivel del sétano (Auditoria DAOC-PE/01/0P/2021).

No se han aclarado las causas por las cuales se incremento el peralte en las zapatas
del edificio sede, por lo que dichos cambios ponen de manifiesto que el Proyecto
Ejecutivo podria presentar deficiencias en el disefio estructural de la cimentacion
(Auditoria DAOC-PE/01/0P/2021).

b) Convocatoria, Contratos y Convenios Modificatorios.

Se identificaron posibles deficiencias en la integraciéon de 21 precios unitarios de 40
conceptos de trabajo, establecidos en el segundo convenio modificatorio del 6 de
enero de 2021, por un importe de $3,876,840 los cuales podran representar bajos
rendimientos de mano de obra, insumos que no son apropiados al concepto, en los
cuales la unidad y la cantidad del conceptc no guardan congruencia; v,
adicionalmente, se presume que los costos de los insumos estan considerados por
arriba de los precios de mercado (Auditoria DAOC/04/0P/2021).

Por intervencion del OIC, durante la etapa de seguimiento, la Direccién de Obras y
Conservacion, presentd la evidencia documental que acredita la autorizacioén para la
gjecucion de 14 conceptos de trabajo establecidos en el segundo convenio
modificatorio del 6 de enero de 2021, contemplados en las partidas de “Cimentacién,
Albafiileria e Instalacién Sanitaria” por un importe de $3,032,599 (Auditoria
DAOC/04/0P/2021).

Por intervencidn del OIC, la Direccion de Obras y Conservacion, presentd evidencia
documental que justifica la ejecucién de dos conceptos de trabajo establecidos en el
segundo convenio modificatorio del 6 de enero de 2021, para la construccién del
Céarcamo de Recepcioén de Aguas Negras y de la Cisterna Receptora de Agua
Tratada, por un importe de $675,707 (Auditoria DAOC/04/0P/2021).

Se detectd que 30 conceptos de trabajo ejecutados y pagados por un importe de
$5,694,555 posiblemente no cuentan con los registros en bitdcora de obra, ni con las
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solicitudes de autorizacion para ejecutar cantidades excedentes (Auditoria
DAOC/04/0P/2021).

Se detectd que 7 conceptos de trabajo fueron ejecutados y pagados hasta la
estimacién 15 del mes de octubre de 2020, por un importe de $756,751 el cual es
superior al autorizado de $505,893 determinando una posible diferencia pagada en
exceso de $250,858 (Auditoria DAOC/04/0P/2021).

c) Ejecucidn de los trabajos de construccion.

Dando continuidad a la auditoria DAOC/08/0OP/2020, Primera Fase, se determiné un
posible pago en demasia a la Contratista de Obra, por un importe total de $3,370,359
correspondiente a 2 insumos con precios no aceptables, los cuales se adjudicaron
con un precio mayor (Auditoria DAOC/04/0P/2021).

d) Supervisién de la Obra Publica.

Se identificé un pago probablemente improcedente por un importe de $381,914 a la
Supervisién Externa, ya que no proporciond el informe del pago de 40 conceptos de
trabajo no contemplados originalmente en el contrato, conforme a las estimaciones,
autorizaciones, minutas de trabajo y notas de bitacoras, solicitadas en el entregable
8 del contrato INE/AD/SROP/10/2019 (Auditoria DAOC/04/0P/2021).

Se identificé un posible pago improcedente por un importe de $569,573 a la
Supervision Externa, debido a que el informe presentado sobre las estimaciones,
minutas de trabajo y notas de bitacoras, solicitados en los entregables 7, 8 y 10 del
contrato INE/SROP/10/2019, corresponden a un periodo anterior al de los periodos
revisados (Auditoria DAOC/04/OP/2021).

CONCLUSION

Con la realizacion de 10 auditorias (4 en 2021 y 6 en 2022), a los contratos de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas suscritos por el Instituto durante
el periodo 2014-2021, cuyos resultados y observaciones se han venido informando,
el OIC dio puntual cumplimiento a la solicitud realizada por el Secretario Ejecutivo del
INE, mediante oficio INE/SE/2139/2021 del 8 de abril de 2021, como parte de la
autorizacion del proyecto especifico “G070410", disefiado para verificar que los
trabajos de contratacion y ejecucién de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, se hayan ejecutado conforme a los tiempos, calidad y costos (previstos
y modificados), y que exista la documentacién soporte que acredite la legalidad de
los pagos realizados, en estricto apego a lo establecido en las disposiciones legales
y normativas en la materia.

Los hallazgos mas significativos determinados por el OIC son los siguientes:
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a) Se identific6 que la documentacion que integran 54 expedientes de
contratacién para la ejecucién de los trabajos de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, que celebré el INE durante los ejercicios 2014 a
2021, no se encuentra completa ni organizada de forma ordenada y sistematica
en un 45%, por lo que no fue posible verificar el proceso de contratacion y
ejecucion de los trabajos de Obra Publica, situacidn que potencializa el riesgo de
que los recursos erogados no estuvieran debidamente comprobados, justificados
y controlados, por un importe de $57,164,461. Es importante sefialar que atn se
encuentra en proceso su dictaminacién, para estar en condiciones de aclarar el
monto observado.

b) La falta de sustento documental podria advertir el riesgo de que los recursos
presupuestales erogados al amparo de los 44 contratos objeto de la presente
auditoria, no se encuentren debidamente justificados y comprobados
documentalmente, lo que imposibilita demostrar, por un lado, que los pagos
realizados corresponden a bienes y servicios efectivamente devengados v, por
otro, que las operaciones se realizaron en apego a las disposiciones normativas
aplicables.

Lo anterior resulta relevante en virtud de que, de conformidad con lo establecido
en los contratos y sus respectivos convenios modificatorios, los importes en
proceso de aclaracion ascienden a $57,164,462; y, ante la falta de documentacion
suficiente, competente, relevante y pertinente, el OIC se vio impedido y limitado
para verificar que los montos erogados por el Instituto se realizaron en
cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos y sus convenios
modificatorio, que los servicios recibidos fueron debidamente devengados
conforme a las condiciones de tiempo, calidad y precio, y que fueron debidamente
registrados, conforme a la normativa aplicable.

c¢) ElIOIC ha revelado en sus Informes de Gestién que los inmuebles construidos
durante los ejercicios de 2011 a 2021, al amparo de los contratos de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, de las Juntas Locales
Ejecutivas de los estados de Sonora, Coahuila, Guanajuato, Yucatén y
Zacatecas, por un importe total contratado de $544,420,473 presentan las
siguientes areas de oportunidad:

o Del edificio sede de la JLE del estado de Guanajuato:

e Se detectaron fisuras en los elementos estructurales provocadas por
probables asentamientos diferenciales que afectaron la estructura de muros y
tableros de pisos; la existencia de escurrimientos y humedades en diversas
areas debido a filtraciones pluviales; no se ha realizado el dictamen estructural
cada tres afios, con el objeto de dar certeza de la seguridad estructural del

Pédgina 1231 251

Informe Anual de Gestién y Resultados del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 2022




instituto Macional Electoral i : o
w0 frteeiy e Condeod

Inmueble, por lo cual, este OIC solicitd, en términos de prevencion y
fortalecimiento del Control Interno Institucional, y de ser posible, con el
acompafiamiento de personal experto en la materia, la programacioén de una
inspeccidn técnica a las instalaciones de la JLE, para verificar el estado actual
de sus elementos constructivos y se emita una opinién en seguridad
estructural.

o Del edificio sede de la JLE del estado de Sonora:

e Se autorizaron trabajos que no corresponden al proyecto ejecutivo, tales
como: reforzamientos con elementos metalicos en columnas de concreto, en
areas alejadas a la zona del siniestro (incendio), ocurrido el 02 de diciembre
de 2016, sin presentar las pruebas de laboratorio de la resistencia del concreto
en columnas y trabes del nivel del sétano (estacionamiento) realizadas
durante la etapa de construccién del edificio;

e No se proporcioné el dictamen estructural del inmueble que diera certeza de
la seguridad de sus espacios, estructuras e infraestructura, por lo cual, el OIC
solicité la opinién técnica de un especialista en seguridad estructural, a fin de
garantizar la integridad del personal que labora en el inmueble.

o Del edificio sede de la JLE del estado de Coahuila:

o De la verificacion al estado fisico actual de los elementos estructurales del
inmueble se detectaron: fisuras diagonales en los muros de concreto; falta de
mantenimiento a las instalaciones; plafén modular dafado por humedad;
planta de tratamiento de aguas residuales sin operar; equipo de aire
acondicionado sin funcionar, lo que denota posibles deficiencias en la
supervision, revisién y autorizacion de conceptos y cantidades de los trabajos
contratados.

o Del edificio sede de la JLE del estado de Zacatecas:

e El Proyecto Ejecutivo para la construccion del edificio sede podria no haber
considerado el concepto de trabajo de excavaciéon en material tipo Il (roca),
originando la erogacion de recursos adicionales por un importe de $4,522,5086;

o Posible duplicidad en el concepto de trabajo extraordinario, excavacién en
material tipos Il y llI, por un importe de $2,168,927;

e En la ejecucion de los trabajos se utilizé6 una maquinaria con caracteristicas
diferentes y posiblemente a un costo menor a la contratada; las columnas de
la rampa de acceso del lado sur presentaban desplomes, sin que hasta la
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fecha se acredite técnicamente las tolerancias permisibles; no se presentaron
los oficios de autorizacion para la ejecucion de 48 conceptos de trabajo.

o Conceptos de trabajo no concluidos, de conformidad con los plazos
programados de ejecucion y hasta la debida terminacion de la obra, sin el
soporte documental que demuestre, en su caso, el calculo y aplicacion de las
penas convencionales y/o sanciones correspondientes a la empresa
contratista de los trabajos de obra publica.

o Del edificio sede de la JLE del estado de Yucatan:

e No se han aclarado las causas por las cuales se incremento el peralte en las
zapatas del edificio sede, por lo que dichos cambios posiblemente pongan de
manifiesto que el Proyecto Ejecutivo presentaba deficiencias en el disefio
estructural de la cimentacion;

e Se identificaron posibles deficiencias en la integracién de 21 precios unitarios
de 40 conceptos de trabajo establecidos en el segundo convenio modificatorio
del 6 de enero de 2021, por un importe de $3,876,840; y

e Se ubicaron 30 conceptos de trabajo contractuales ejecutados y pagados por
un monto de $5,694,555 que posiblemente no cuentan con los registros en
bitacora de obra, ni con las solicitudes de autorizacién para ejecutar
cantidades excedentes.

2.2.1.3. Estructuras Orgéanicas

2.2.1.3.1. Auditorias a Estructuras Orgéanicas realizadas durante el periodo
2020-2022

El Plan Estratégico del OIC, definido como un instrumento que ayuda a trazar su
trayectoria a mediano plazo, unificando esfuerzos entre todos sus integrantes para
disefiar los objetivos a alcanzar, define la orientacién de la ejecucién formal de las
acciones con un enfoque preventivo para desarrollar las funciones de revision,
vigilancia, control y fiscalizacién orientadas a dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas por el Sistema Nacional Anticorrupcién.

En su integracion y contenido, establece principios rectores, valores
organizacionales, objetivos y proyectos estratégicos; estos Ultimos derivados del
diagnostico institucional realizado con el fin de atender las debilidades, aprovechar
las fortalezas y potencializar las oportunidades.
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Uno de los proyectos estratégicos a los que el OIC, ha dado especial importancia por
su impacto en el ejercicio presupuestal del INE, es el denominado: “Fiscalizar en
forma estratégica las estructuras organicas y ocupacionales de las unidades
administrativas del Instituto”, ademas de las consideraciones siguientes:

a) El INE se conforma por 352 UR localizadas en todo el territorio nacional, las
cuales ejecutan diferentes actividades con involucrados distintos y con una
variedad de atribuciones a cumplir;

b) El Instituto se encuentra en cambio permanente y de innovacioén en sus
estructuras organizacionales, debido a que se exige su constante renovacion;

c) Setomd la decisién de adoptar un modelo de gestion por procesos, para hacer
frente a los retos que la sociedad demanda, asi como las diferentes
regulaciones que se le puedan plantear.

d) Dicho modelo de gestién por procesos permitiria sentar las bases para que el
Instituto pueda pasar de un funcionamiento por silos o funciones a un
comportamiento por procesos, considerando los diferentes actores, recursos
y sistemas que se encuentran involucrados.

Bajo ese contexto, el OIC ha ejecutado durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022 un
total de 33 auditorias a Estructuras Organicas, abarcando 16 Unidades
Responsables de Organos Centrales, 2 Juntas Locales Ejecutivas y 27 Juntas
Distritales Ejecutivas; asi como una auditoria al “Disefio, Evaluacién y Autorizacion
de Estructuras Organicas”, cuya identificacion de las 34 auditorias es la siguiente:

Tabla 36. Relacién de auditorias especiales a Estructuras Organicas, realizadas
por el OIC, durante los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

Obfence bl PPN cwwnl S22 pocees
L - secretario | procedimie
. __ejecutivo . e tos

Auditorid

DADE/O7/ES/2 DEPEP 0 0 0

022
DADE/OG/ES/2 A P
oAl DS 3 19 2
DADEIOSIES/2 UTVOPL 3 11 2 v
DADE/O4/EST2 y
oAl , | uTieyno 3 4 2
DADE/O3/ESIZ | O -
DAL 0 CNCS 3 9 2
32“205’02’53’ 21 2 | peceyec 12 9 10 v
DADE/OV/ES/2
P DEOE 5 5 2
DATICIOSES 2 DERFE- 5 3 . P P
DATICIO4/EST2
>
o uTsl 6 3 6
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Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la informacion de las Cédulas de Resultados y Observaciones de
las 34 auditorias realizadas a “Estructuras Orgénicas”. * Auditorias realizadas a un area especifica.

2.2.1.3.2. Resultados cualitativos de las auditorias

El OIC llevé a cabo la auditoria especial DAOC/05/ES/2021 al Disefio, Evaluacion y
Autorizacién de Estructuras Organicas, a la DEA, en su calidad de area reguladora
de la metodologia para dar cumplimiento a los criterios técnicos que habran de
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considerar las Unidades Administrativas en el disefio y modificacién de las
estructuras, con la cual se identificd que hasta 2021 el INE nunca habia emitido
lineamientos especificos para atender criterios basicos en el disefio y creacion
de estructuras organicas de cualquier institucion o fuente de trabajo, a saber:

Tabla 37. Resultados del analisis sobre el cumplimiento de Criterios Técnicos
_ para aprobacion de Estructuras Organi

__ CriterioTécnico

- . Se carece de lineamientos especificos para regular los
La no duplicidad de fi n tre . L A

piiciaa de'uncm esen programas de administracion de personal y de organizacion del
cargos y puestos y areas. INE

No se cuenta con lineamientos para normar la descripcion y perfil
de puestos. El Insfituto carece de una herramienta metodoldgica
para la valuacion de puestos de la Rama Administrativa.

Definir la descripcion, perfil y la
valuacién de los cargos y puestos.

Falta de lineamientos que definan los criterios y elementos que

Establecer los tramos de control a fin C ! J0s Ul
deberan considerarse en la determinacion de tramos de control.

de que mantengan un equilibrio.

No se tienen lineamientos para establecer la definicidn de las
lineas de mando en la organizacién y evitar saltos jerdrquicos en
la cadena de mando.

Asegurar ia pertinencia de saltos
jerarquicos en la linea de mando.

Fuente: Esquema elaborado por el OIC, con base en los resultados de la auditoria DADE/05/ES/2021.

Con base en el hallazgo determinado, fue posible constatar que el “Dictamen de
Viabilidad Presupuestal y Organizacional’, documento que sustenté la
creacion de estructuras organicas del INE de 2017 a 2022, no esta disefiado ni
estructurado de conformidad con los criterios técnicos establecidos en los
articulos 14 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa y 17 del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Humanos, situacion que expone las debilidades de control existentes para
sustentar y acreditar que los Acuerdos de la Secretaria Ejecutiva, mediante los cuales
se aprueba la modificacién a las estructuras organicas de las UR, cumplen con todas
y cada una de las condiciones establecidas en la normativa aplicable.

Considerando la complejidad de los aspectos a evaluar sobre el proceso de disefio y
modificaciéon de estructuras organicas, el OIC establecié diversos procedimientos y
actividades para verificar el cumplimiento de la normativa aplicable, siendo estos, los
siguientes:

Tabla 38. Identificacién de procedimientos aplicados en las auditorfas especiales a Estructuras Orgénicas.

Verificar que el disefio y/o modificacién de la estructura de la Unidad
Responsable cumplié con los criterios técnicos establecidos en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa y en el Manual de Normmas Administrativas en Materia de
Recursos Humanos.

Procedimiento 1.
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Verificar la alineacidn de las atribuciones que tiene establecidas la Unidad
Responsable (UR), en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la LGIPE y en el RIINE con las funciones sefialadas en los
Manuales de Organizacion; asimismo, comprobar que en la estructura organica
aprobada no exista duplicidad de funciones entre puestos de la misma UR y,
en su caso, con ofras UR; desequilibrio en los tramos de control; saltos
jerérquicos en la linea de mando. Ademas, que se haya realizado la valuacion
de puestos; que se cuente con la descripcidn y perfil de estos; asi como,
analizar la descripcién de los objetivos de los puestos para identificar aquellos
que tienen el mismo propésito.

Procedimiento 2.

Verificar que las funciones, procesos, subprocesos y procedimientos
autorizados para cada UR, estén generando los entregables (productos o
servicios) establecidos en la nommativa aplicable; que su realizacién se
encuentre acreditada y sea medida a través del cumplimiento de metas y de
indicadores especificas y periddicos; que estén implementados mecanismos
para el monitoreo y supervisién para determinar su aportacién al cumplimiento
de la mision y los objetivos, tanto de la UR, como los objetivos estratégicos
institucionales.

Procedimiento 3.

Verificar que el personal de la Rama Administrativa reunié los requisitos
establecidos en la Cédula de Descripcion de Actividades y Perfil del Puesto,
Procedimiento 4. | para ocupar el puesto que se encuentra desempefiando, mediante el analisis
de los documentos incorporados en los expedientes del personal que ocupan
los puestos autorizados en la UR.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en el PAA.

De la aplicacién a los procedimientos y actividades establecidas, el OIC determiné
importantes areas de oportunidad que reflejan debilidades de control que podrian
materializar el riesgo de haber aprobado estructuras organicas con altos
costos, al no estar técnica y metodoldgicamente justificadas en los criterios técnicos
establecidos en la normativa.

Para dimensionar la relevancia y magnitud de la determinacién a la que llego este
organo de fiscalizacién; a continuacion, se presentan los aspectos mas significativos,
que no los Unicos, identificados en las auditorias practicadas:

Procedimiento 1. De la revisidn al Acuerdo mediante el cual el Secretario
Ejecutivo aprobé la modificacién a las estructuras organicas.

En 19 (68%) de las 33 auditorias realizadas, y a fin de promover las mejores practicas
administrativas, el OIC llevo a cabo la revision y analisis del proceso de aprobacion
de modificacién a la estructura orgénica de las UR auditadas, determinando que, con
la informacion y documentacion presentadas, no se acredita que la modificacion de
las estructuras orgénicas aprobadas mediante Acuerdos del Secretario Ejecutivo, se
diserid, modificd y autorizd conforme a los criterios técnicos establecidos en los
articulos 14 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de
la Rama Administrativa y 17 del Manual de Normas Administrativas en Materia de
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Recursos Humanos'®, asi como a las mejores practicas administrativas para la
dictaminacion de estructuras organicas, debido a que:

a) En cuanto a la alineacion con la misién y objetivos Institucionales, en el
Acuerdo de aprobaciéon no se hace sefalamiento alguno respecto de la
alineacion de las atribuciones de la UR con la misién y los objetivos
institucionales, ademas de que la unidad auditada no presenté el dictamen de
viabilidad organizacional, ni la evidencia documental que demostrara el
cumplimiento de este criterio técnico.

b) Respecto a la no duplicidad de funciones entre puestos y areas, en el Acuerdo
del Secretario Ejecutivo, no se precisé si se realizé un analisis que permitiera
constatar los cambios en las funciones de las plazas modificadas
involucradas; y, en consecuencia, asegurar la no duplicidad de funciones, sin
que se presentara el soporte documental para acreditar que se cumplié con
dicho criterio técnico.

c) Por cuanto hace a la descripcion, perfil y valuacién de puestos, no quedd
sefialado y acreditado que se haya realizado el analisis correspondiente, al no
incorporarse en el Acuerdo su resultado, ademas de que no fue presentado el
soporte documental que demuestre la realizacién del analisis y verificacion de
haberse cumplido este criterio técnico.

d) Con relacién al equilibrio en los tramos de control, tampoco quedé acreditado
que se haya realizado el analisis correspondiente, al no incorporarse en el
Acuerdo sefalamiento alguno; aunado a que no se agrega la evidencia
documental que demuestre haber aplicado este criterio técnico.

e) En lo que hace a la cadena de mando, orientada a evitar saltos jerarquicos,
tampoco se identificé que se haya dado cumplimiento a este criterio técnico,
tanto en el Acuerdo del Secretario Ejecutivo, como en la documentacion
proporcionada.

Refuerza lo anterior, lo informado en el oficio INE/SE/JO/005/2021, del 24 de -
noviembre de 2021, por la Jefatura de Oficina de la Secretaria Ejecutiva, donde
sefiala que la acreditacion del cumplimiento de los criterios técnicos para disefiar o
modificar las propuestas de estructura organica en el INE, no se encuentra regulada
en lineamientos especificos, situacion que origina que las UR realicen sus
propuestas de disefio o modificacion de sus estructuras organicas sin el

10 El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Naciona! y del Personal de la Rama Administrativa, aprobado mediante Acuerdo

INE/CG909/2015 de 30 de octubre de 2015.
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos, aprobado mediante Acuerdo INE/JGE47/2017 de 27 de

marzo de 2017.
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debido sustento normativo, técnico y metodoldgico; situacion que origina la
posibilidad de materializar el riesgo de autorizar estructuras con altos costos
presupuestales, derivado de que estan conformadas, en su mayoria, por mandos
medios que desempefan funciones operativas, al no contar o tener un reducido
numero de personal técnico-operativo a su cargo o incluso no contar con tal personal.

Adicionalmente, con objeto de constatar que el disefio y actualizacion de la estructura
organica, de las UR auditadas, cumplié con los criterios normativos, y a fin de
promover las mejores practicas administrativas, se desarrollé una actividad para:
Determinar el costo de la UR, de la cual se desprende lo siguiente:

a) Se determind que en los Acuerdos de aprobacién del Secretario Ejecutivo, los
Dictamenes de Viabilidad Presupuestal y los Anexos Unicos, no se encuentra
regulada, en la normativa aplicable, la integracién y elaboracién de una memoria
de calculo detallada con los diferentes conceptos y repercusiones salariales, que
permitiera corroborar técnica y juridicamente que fue integrado y determinado el
costo total de cada una de las plazas aprobadas con cada Acuerdo, que considere
los recursos inherentes a sueldos, obligaciones por concepto de Impuestos Sobre
Nomina, aportaciones de seguridad social y demas prestaciones que por ley
deben cubrirse, para sustentar y acreditar el costo total de cada una de las plazas
aprobadas con cada Acuerdo, lo cual:

o No permite conocer las bases técnicas y metodolégicas utilizadas para
determinar el costo de las plazas y de la estructura organica aprobada; en
consecuencia, no se acredita el analisis realizado para determinar las
repercusiones salariales que se tendrian al aprobar las modificaciones a
la estructura;

o Impide saber con precision el impacto presupuestal que tendra dicha
aprobacion; es decir, cuanto va a costar realmente la nueva estructura
organica, no solo para el INE, sino también para los recursos de la
Federacion en términos de cubrir las obligaciones contraidas por el pasivo
laboral que se estaria generando con la creacion de nuevas plazas o
estructuras, asi como la prestacion de servicios médicos, entre otros; e

o Inhibe la fiscalizacion de los recursos utilizados por el Instituto en el pago
de servicios personales, al no contar con los elementos técnicos vy
metodolégicos necesarios para verificar que la planeacion,
presupuestacion y ejercicio de los recursos destinados a cubrir los costos
de sus estructuras organicas se ajustan a los principios de racionalidad y
austeridad conforme lo dispone el articulo 12 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; ya que imposibilita vincular la informacion
presupuestal contenida en los Anexos Unicos, que forman parte integrante
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de los Acuerdos del Secretario Ejecutivo, con la integracién del
Anteproyecto de Presupuesto para el Capitulo 1000 “Servicios
Personales”.

Procedimiento 2. De la revisién al cumplimiento de los criterios técnicos.

La aplicaciéon de este procedimiento se incluyd en 22 (66.7%) de las 33 auditorias a
estructuras organicas, cuyo objeto fue verificar la alineacidén de las atribuciones
establecidas a las UR auditadas, en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la LGIPE y en el RIINE, con las funciones sefialadas en los Manuales de
Organizaciéon, ademas de comprobar el cumplimiento de los criterios técnicos
establecidos en la normativa aplicable.

Como resultado de los frabajos de auditoria, en la aplicaciéon de los procedimientos
establecidos, se identificaron debilidades de control e incumplimientos a los criterios
técnicos establecidos en la normativa aplicable, que si bien podrian parecer menores,
que representaron entre el 2% y el 10% de los casos revisados, resulta significativo
que, por tratarse de plazas de nivel de mando, en las cuales recae la responsabilidad
de supervisar y coordinar el cumplimiento de las funciones asignadas, potencializa el
riesgo de aprobar estructuras con altos costos, lo cual no permite tener la certeza de
que los recursos se sujetan a criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.
Entre los aspectos mas representativos se mencionan los siguientes:

a) Existen algunas atribuciones establecidas en los documentos normativos que
regulan la actuacion de las UR, sin incorporar a los Manuales de Organizacion
General y Especificos, lo que demuestra falta de actualizacion de dichos
manuales, en aproximadamente el 3% de los casos revisados.

b) Se identificaron en diversas areas de mando (direcciones, subdirecciones y
jefaturas de departamento), funciones que no se encuentran alineadas o
desagregadas, generando saltos jerarquicos en el funcionamiento de las
areas; registrandose porcentajes de entre el 5% y el 10% del total de las
funciones revisadas.

c) De acuerdo con los entregables obtenidos, se ubicaron funciones idénticas,
similares, duplicadas y susceptibles de fusionarse, por estar orientadas hacia
una misma finalidad, lo que potencializa el riesgo de no encontrase
delimitadas las responsabilidades de las personas servidoras publicas y de no
alcanzar los objetivos y metas institucionales; detectando porcentajes
menores de aproximadamente el 2% de los casos revisados.
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d) De la revisién realizada a las plantillas de las UR auditadas, respecto de la
cadena de mando y tramos de control, se identificaron diversas areas con
niveles de mando que cuentan en su tramo de control directo, con personal
operativo, mientras que ofras no cuentan con personal de apoyo técnico
operativo; provocando, por un lado, falta de equilibrio en los tramos de control
y, por otro, que se pueda materializar el riesgo de que los titulares de los
titulares de los puestos de mando, realicen funciones operativas; y, aunque se
detectan uno o dos casos por Unidad Responsable, éstos se refieren a
personal que le reporta a personal de mando, sin respetarse la cadena de
mando; por ejemplo, directores de area que tiene bajo su adscripcién plazas
de jefe de departamento.

e) De la revisién a los expedientes de personal operativc y de mando, se
identific6 que existen personas servidoras publicas adscritas a diferentes
areas que no cumplieron con el requisito de escolaridad establecido en el perfil
del puesto de la Cédula de Descripcidn de Actividades y Perfil de Puesto, en
aproximadamente el 5% de los casos revisados.

Los hallazgos identificados ponen de manifiesto debilidades de control interno para
la conformacion de las estructuras organicas de las UR del Instituto, asi como la
posibilidad de materializar el riesgo de incumplimientos a disposiciones juridicas y
administrativas, al conformar una estructura organica con personal de estructura que
podria no estar capacitado para atender las funciones encomendadas y, en
consecuencia, que no apoye adecuadamente a su superior jerarquico, por no contar
con las habilidades y preparacion requeridas en el perfil de puesto, aunado a que el
personal de mando ejecute actividades operativas ante la falta de preparacion del
personal técnico operativo.

Procedimiento 3. De la revision a la vinculacién de las funciones asignadas,
con los manuales de procesos y procedimientos.

Derivado de los hallazgos determinados en las auditorias realizadas en 2020, 2021
y 2022, el OIC llevo a cabo las auditorias DAOC/01/ES/2022 al Modelo de Gestion
de Procesos y DADE/O1/ES/2022, con el fin de analizar los Manuales de Procesos y
Procedimientos aprobados de la UR, verificar que estos cumplan con la normativa
vigente al momento de la aprobacién e identificar los procedimientos que se llevan a
cabo, en las cuales se identificd lo siguiente:

a) La JGE aprobo 31 Manuales de Procesos y Procedimientos; considerando que
en los dictamenes técnicos emitidos por la DEA se establece que las UR que
participan en los procesos y procedimientos de los citados manuales, cuentan
con sus Manuales de Organizacién Especificos y sus matrices de
cumplimiento de atribuciones; sin embargo, se identificé que en 6 (19.3%) de
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los 31 manuales aprobados, se establecen actividades a cargo y con la
participacién de los Organos Delegaciones; al respecto, éstos no cuentan con
Manuales de Organizacion Especificos aprobados por la JGE, por lo cual, al
haber aprobado los citados Manuales de Procesos y Procedimientos, dicho
érgano colegiado no atendié puntualmente lo dispuesto en el articulo 32, inciso
a), del Modelo de Gestion por Procesos del Instituto Nacional Electoral.

b) Del andlisis a los Manuales de Procesos y Procedimientos de la DEOE,
especificamente al Macroproceso S.3 Organizacién de Elecciones, Procesos:
S.3.01 Gestién del Plan Integral y Calendario de los Procesos Electorales (con
3 procedimientos); S.3.12 Instalacién y Operacién de Oficinas Municipales
(con 5 procedimientos); y S.3.22 Integracion y Difusion de la Estadistica
Electoral (con 6 procedimientos), se determiné el incumplimiento a diversos
requisitos establecidos en el articulo 9, de los Lineamientos para la
elaboracién y actualizacion de Manuales de Procesos y Procedimientos del
Instituto Nacional Electoral, como son: Reglas de Operacién, Roles y
responsabilidades, Riesgos, Descripcion del proceso.

¢) De la revisidn a 14 procedimientos relacionados con los 3 manuales de
procesos analizados, se determind el incumplimiento a diversos requisitos
establecidos en el articulo 9, de los Lineamientos para la elaboracién y
actualizacién de Manuales de Procesos y Procedimientos del Instituto
Nacional Electoral, como son: Reglas de Operacién, Descripcidn, Puntos de
control, Formatos e instructivo de llenado y reportes, Roles vy
responsabilidades, Riesgos, Descripcidn del proceso.

d) Se identificaron responsabilidades atribuidas a los llamados “Roles” en los
Manuales de Proceso y Procedimientos autorizados y vigentes, que no se
encuentran vinculadas a las funciones establecidas en el Manual de
Organizacién Especifico de la DEOE o en las Cédulas de Descripcién de
Actividades y Perfil de Puesto autorizadas.

Las situaciones determinadas ponen de manifiesto que las UR involucradas no dieron
cumplimiento a las disposiciones establecidas en los Lineamientos para la
Elaboracion o actualizacién de Manuales de Procesos y Procedimientos del Instituto
Nacional Electoral.

De prevalecer dicha circunstancia se corre el riesgo de que los procesos que se
autoricen no cuenten con un enfoque de “extremo a extremo”, no se encuentren
orientados al usuario, dejen de lado el control interno o no se identifiquen los riesgos,
lo que traeria como consecuencia que no se potencialicen las mejoras e innovaciones
en su disefio e implementacion.

Lo anterior, aunado a que la desactualizacion de Manuales de Procesos y
Procedimientos puede materializar el riesgo de gque no se tengan definidos los
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productos o entregables que se deban de generar en la realizacién de las funciones
y, por lo tanto, en el cumplimiento de las responsabilidades asignadas.

Es importante sefialar que, el Modelo de Gestién por Procesos del Institutc Nacional
Electoral v.2 y los Lineamientos para la Elaboracién y Actualizacién de Manuales de
Procesos y Procedimientos del Instituto Nacional Electoral v.2, fueron aprobados
mediante Acuerdo INE/JGE/243/2022, del 24 de noviembre de 2022, y establecen
las regulaciones que deberan observar las Unidades Administrativas; por lo cual, las
distintas UR del Instituto deberan adoptar la tarea y responsabilidad de realizar un
analisis exhaustivo de las funciones de cada uno de los puestos, a fin de determinar
aquellas que efectivamente se llevan a cabo, para poder actualizar el Manual de
Organizacién Especifico y los Manuales de Proceso y Procedimientos para garantizar
que se encuentren debidamente vinculados y delimitados los roles y
responsabilidades con las funciones correspondientes.

Bajo este contexto, el OIC determina que la situacion existente respecto de la
aprobacién de los Manuales de Procesos y Procedimientos, asi como de los
Manuales de Organizacién Especificos, no da certeza juridica, para identificar y
garantizar la vinculacién de las funciones asignadas con los roles y responsables a
cargo de la ejecucion de las actividades establecidas en los procesos.

Lo anterior, debido a que con la realizaciéon de dichas auditorias se maximiz6 y
fortalecié la labor de fiscalizacion al darle complementariedad a los andlisis
realizados, obteniendo como resultado la identificacién de una problematica, que
abarca la aprobacién de manuales de procesos y procedimientos sin apegarse a las
disposiciones normativas aplicables, asi como modificaciones de estructuras
organicas sin el debido sustento normativo para cumplir con los criterios técnicos
respectivos lo cual constituye un reto para implementar mejoras que fortalezcan el
SCIl.

Procedimiento 4. Perfiles de puestos/ ocupacién de las plazas autorizadas.

En los ejercicios 2020, 2021 y 2022, se realizaron 34 Auditorias de las cuales en 20
(58%) se realiz6 el Procedimiento 4, denominado “Perfiles de Puestos/ Ocupacion
de las plazas autorizadas”, en el que se verificé mediante el andlisis de los
documentos incorporados en los expedientes del personal, que las personas
servidores publicas adscritas a las Unidades Auditadas cumplieran con los requisitos
establecidos en las Cédulas de Descripcion de Actividades y Perfiles de Puesto,
identificando:

Incumplimiento del perfil de puesto por parte de los ocupantes de las plazas en
Direcciones, Subdirecciones de Area, asi como Jefaturas de Departamento y
Enlaces, debido a la falta de documentacién para acreditar el requisito académico de
Escolaridad establecido en la Cédula de Descripcion de Actividades y Perfil de Puesto
para los Prestadores de Servicios y la Rama Administrativa, correspondiente a cada
puesto.
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Los aspectos identificados, si bien podrian parecer menores, al haberse detectado
diversos casos que representaron entre el 3% y el 5% de los casos revisados, resulta
significativo, por tratarse de plazas de nivel de mando, en las cuales recae la
responsabilidad de supervisar y coordinar el cumplimiento de las funciones
asignadas, lo que potencializa el riesgo de aprobar estructuras con altos costos, lo
cual no permite tener la certeza de que los recursos se sujetan a criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

En atencién a los anterior se identifican debilidades en la revisién, verificacion y
validacion de la documentacién presentada para realizar los procedimientos de
contratacion, lo que podria materializar el riesgo de incumplimientos a disposiciones
juridicas y administrativas, al conformar una estructura organica con personal que no
cumple con los requisitos establecidos en la Cédula de Puesto lo que supone que el
personal contratado no tenga los conocimientos para atender las funciones
asignadas.

2.2.1.3.3. Resultados cuantitativos de las auditorias y su impacto
presupuestal durante el periodo 2008-2022

A efecto de entender la mecénica y estrategia seguida por el entonces Instituto
Federal Electoral (IFE) y el actual INE, el OIC integré el presupuesto ejercido en el
Capitulo 1000 “Servicios Personales”, por los Organos Centrales y Delegacionales
durante el periodo 2008-2022, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 39. Presupuesto ejercido por los Organos centrales y delegacionales
en el Capitulo 1000 "Servicios Personales”, durante el periodo 2008-2022
i millone

2008 2,146.50 34% 4,259.70 66% | :5,406.20\

2009 PEF 2,793.70 30% 6,424.00 70%|  9,217.70
2010 2,315.50 35% 4,247.70 65%|  6,563.20
2011 2,484.60 35% 4,671.00 65% |  7,155.60
2012 PEF 3,109.90 30% 7,317.10 70% |  10,427.00

2013 2,551.50 35% 4,734.60 65% |  7,286.10
2014 2,734.00 35% 5,002.10 65% | 3¢
2015 PEF 3,390.90 29% 8,426.00 7%

2016 3,379.40 34% 6,522.70 66% |

2017 3,336.40 36% 5,869.00 64%| 9

2018 PEF 3,937.20 31% 8,838.10 69% |

2019 3,181.60 36% 5,577.20 64% 1| 8
2020 3,256.50 37% 5,563.60 63%|  8,820.10
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Del analisis a la informacion reflejada en el cuadro anterior, nos muestra los
siguientes aspectos en relacion con el gjercicio del presupuesto del INE en el Capitulo

Instetuto Hacional Bleoioral

2021 PEF 3,806.30 8,92540
2022 3,419.80 5,971.20

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras de los Estados del Ejercicio del Presupuesto a marzo
2014, diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022.

Notas:

'El capitulo 1000 "Servicios Personales” incluye el Impuesto Sobre Néminas.

%Valores actualizados al 31 de diciembre de 2022 (afio 2008 factor de actualizacién: 1.825197; afio
2009 factor de actualizacion: 1.762223; afio 2010 factor de actualizacién: 1.687927; afic 2011
factor de actualizacién: 1.625840; afio 2012 factor de actualizacion: 1.569824; afio 2013 factor de
actualizacién: 1.509823; 2014 factor de actualizacion: 1.450619; afio 2015 factor de actualizacién:
1.420354; afio 2016 factor de actualizacion: 1.374178; afic 2017 factor de actualizacion: 1.287008;
afio 2018 factor de actualizacion: 1.227703; afio 2019 factor de actualizacion: 1.193932; afio 2020
factor de actualizacién: 1.157471; y afio 2021 factor de actualizacién: 1.078170).

SEl 10 de febrero de 2014, fue publicada la reforma electoral en el Diario Oficial de la Federacion,
la cual constituye un cambio de configuracion del sistema electoral mexicano, ya que se sustituyé
el modelo electoral federal por un sistema nacional de elecciones con un érgano administrativo de
caracter nacional, con competencias y atribuciones para las elecciones locales; y se concibié una
autoridad que coordine y garantice los mismos parametros de aplicacion de las leyes.

“Para el ejercicio fiscal 2015 se emitié el Acuerdo INE/JGEQ8/2015, por el que se aprobaron los
criterios que aplicaron a los Organos Desconcentrados, con la finalidad de incorporar las 3,033
plazas de trabajadores de los Médulos de Atencion Ciudadana a un esquema contractual de
honorarios permanentes, que estaban incluidos en la Cartera Institucional de Proyectos.

SPEF: Proceso Electoral Federal.

1000 “Servicios Personales™

a)

b)

Los Organos Centrales han ejercido en el periodo 2008-2022 con cargo al
Capitulo 1000 “Servicios Personales”, un total de $45,844 millones que
significan un 33.2%; mientras que los Organos Delegacionales ejercieron

$92,350 millones, el 66.8% restante.

Durante el periodo 2008-2013 (6 afios), el IFE ejercid recursos por $47,056
millones, cantidad que se elevd en el mismo periodo de 6 afios en 13,138
mdp (28%), para alcanzar un presupuesto ejercido por el INE de $60,194

millones de 2014 a 2019.

El comportamiento presupuestal seguido por el IFE nos permite ver que los
recursos utilizados para cubrir el Capitulo 1000 “Servicios Personales” se
incrementaron un 14% del afio 2008 al 2013; al pasar de $6,406 millones a

$7,286 millones.
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Por lo que respecta al INE, el incremento del presupuesto ejercido en el
capitulo mencionado fue del orden del 21%, al pasar de $7,736 millones en
el afio 2014 a $9,391 millones en 2022.

Es importante precisar que los incrementos mostrados en los incisos b) y c),
se ven impactados tanto por los incrementos observados en los afios en que
se lleva a cabo el PEF, asi como las disminuciones registradas en el afio
siguiente a dicho proceso electoral.

Por lo que se refiere al comportamiento presupuestal anual, se identifica que
en el afio 2011 se registré un incremento del 8% respecto de 2010; y del 31%
para los ejercicios 2009 y 2012 en que hubo PEF.

Por su parte, el INE mostré un incremento del 6% en 2014 y del 35%, 28% y
31% en los ejercicios 2015, 2018 y 2021, en que ocurrieron PEF.

De manera esquematica se presenta en la siguiente grafica el comportamiento del
presupuesto ejercido en el Capitulo 1000 “Servicios Personales”, durante el periodo
2008-2022:

. Cifras en millones de pesos

m@uTotal

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras de los Estados del Ejercicio del Presupuesto a marzo 2014, diciembre de 2008, 2009,

Organos Centrales

Grafica 8. Presupuesto ejercido por los Organos centrales y delegacionales
en el Capitulo 1000 "Servicios Personales”, durante el periodo 2008-2022.
(Cifras en millones de pesos)
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Wotas:

'El Capitulo 1000 "Servicios Personales” incluye el Impuesto Sobre Néminas.

Nalores actualizados al 31 de diciembre de 2022 (afio 2008 factor de actualizacidn: 1.825197; afio 2009 factor de actualizacion:
1.7622283; afio 2010 factor de actualizacion: 1.687927; afio 2011 factor de actualizacion: 1.625840; afio 2012 factor de actualizacion:
1.569824; afio 2013 factor de actualizacién: 1.509823; 2014 factor de actualizacién: 1.450619; afio 2015 factor de actualizacién:
1.420354; afic 2016 factor de actualizacion: 1.374178; afio 2017 factor de actualizacién: 1.287008; afio 2018 factor de actualizacion:
1.227703; afio 2019 factor de actualizacién: 1.193932; afio 2020 factor de actualizacién: 1.157471; y afic 2021 factor de
actualizacion: 1.078170).

3El 10 de febrero de 2014, fue publicada ia reforma electoral en el Diario Oficial de la Federacién, la cual constituye un cambio de
configuracion del sistema electoral mexicano, ya que se sustituyd el modelo electoral federal por un sistema nacional de elecciones
con un érgano administrativo de cardcter nacional, con competencias y atribuciones para las elecciones locales; y se concibio una
autoridad que coordine y garantice los mismos pardmetros de aplicacion de las leyes.

*Para el ejercicio fiscal 2015 se emitié el Acuerdo INE/JGE08/2015, por el que se aprobaron los criterios que aplicaron a los Organos
Desconcentrados, con la finalidad de incorporar las 3,033 plazas de trabajadores de los Médulos de Atencion Ciudadana a un
esquema contractual de honorarios permanentes, que estaban incluidos en la CIP.

SPEF: Proceso Electoral Federal.

Adicionalmente, se procedio a integrar la conformacién del presupuesto ejercido por
tipo de plaza, durante el periodo 2008-2022 en el capitulo 1000 “Servicios
Personales”, como sigue:

Tabla 40. Presupuesto ejercido en el Capitulo 1000 "Servicios Personales”,
por tipo de plaza, durante el periodo 2008-2022.
(Cifras en millones de pesos)

Ejér#icio

2008 551.3 6,406.2
2009 PEF 7,122.0 2,095.6 23% 9,217.7
2010 6,285.6 277.6 4% 6,563.2
2011 6,469.5 686.1 10% 7,155.6
2012 PEF 6,901.4 3,525.6 34% 10,427.0
2013 6,827.1 458.9 6% 7,286.1
2014 6,993.6 742.5 10% 7,736.1
2015 PEF 8,022.2 3,794.7 32% 11,816.9
2016 8,124.8 1,777.3 18% 9,902.1
2017 8,085.8 1,139.5 12% 9,205.4
2018 PEF 8,346.7 4,428.6 35% 12,775.4
2019 7,857.0 801.9 9% 8,758.8
2020 8,070.1 750.0 9% 8,820.1
2021 PEF 8,040.5 4,691.2 37% 12,731.8
2022 7,646.5 1,744.5 19% 9,391.1

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras de los Estados del Ejercicio del Presupuesto a marzo 2014,
diciembre de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021y 2022.

Notas:

El Capitulo 1000 "Servicios Personales” incluye el Impuesto Sobre Néminas.

%alores actualizados al 31 de diciembre de 2022 (afio 2008 factor de actualizacién: 1.825197; afic 2009

factor de actualizacion: 1.762223; afio 2010 factor de actualizacién: 1.887927: afio 2011 facior de
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actualizacién: 1.625840; afio 2012 factor de actualizacién: 1.569824; afio 2013 factor de actualizacion:
1.509823; 2014 factor de actualizacion: 1.450619; afio 2015 factor de actualizacion: 1.420354; afo 2016
factor de actualizacién: 1.374178; afic 2017 factor de actualizacién: 1.287008; afo 2018 factor de
actualizacién: 1.227703; afio 2019 factor de actualizacién: 1.193932; afio 2020 factor de actualizacién:
1.157471; y afio 2021 factor de actualizacién: 1.078170).

3E1 10 de febrero de 2014, fue publicada la reforma electoral en el Diario Oficial de la Federacion, la cual
constituye un cambio de configuracion del sistema electoral mexicano, ya que se sustituy6 el modelo electoral
federal por un sistema nacional de elecciones con un 6rgano administrativo de caracter nacional, con
competencias y atribuciones para las elecciones locales; y se concibié una autoridad que coordine y garantice
los mismos parametros de aplicacién de las leyes.

“Para el ejercicio fiscal 2015 se emitié el Acuerdo INE/JGE08/2015, por el que se aprobaron los criterios que
aplicaron a los Organos Desconcentrados, con la finalidad de incorporar las 3,033 plazas de trabajadores de
los Médulos de Atencién Ciudadana a un esquemna contractual de honorarios permanentes, que estaban
incluidos en la CIP.

SPEF: Proceso Electoral Federal,

El presupuesto ejercido para cubrir las remuneraciones de las plazas presupuestales
y de honorarios permanentes durante el periodo 2008-2022 absorbe el 80% con
$110,729 millones, mientras que para honorarios eventuales se han destinado
$27,467 millones (20%). Su representacion grafica es la siguiente:

Gréfica 9. Presupuesto ejercido en el Capitulo 1000 "Servicios Personales",
por tipo de plaza, durante el periodo 2008-2022.
__(Cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el OIC con cifras de los Estados del Ejercicio del Presupuesto a marzo 2014, diciembre de 2008, 2008,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
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Notas:

'El capitulo 1000 "Servicios Personales” incluye el Impuesto Sobre Néminas.

“Valores actualizados al 31 de diciembre de 2022 (afio 2008 factor de actualizacién: 1.825197; afic 2009 factor de actualizacion:
1.762223; afio 2010 factor de actualizacién: 1.687927; afio 2011 factor de actualizacion: 1.625840; afio 2012 factor de actualizacion:
1.569824; afio 2013 factor de actualizacién: 1.509823; 2014 factor de actualizacién: 1.450619; afio 2015 factor de actualizacién:
1.420354; afio 2016 factor de actualizacién: 1.374178; afio 2017 factor de actualizacién: 1.287008; afio 2018 factor de actualizacién:
1.227703; afio 2018 factor de actualizacidn: 1.193932; afio 2020 factor de actualizacidn: 1.157471; y afio 2021 factor de
actualizacion: 1.078170).

®El 10 de febrero de 2014, fue publicada la reforma electoral en el Diario Oficial de la Federacién, la cual constituye un cambio de
configuracién del sistema electoral mexicano, ya que se sustituy6 el modelo electoral federal por un sistema nacional de elecciones
con un érgano administrativo de caracter nacional, con competencias y atribuciones para las elecciones locales; y se concibié una
autoridad que coordine y garantice los mismos pardmetros de aplicacién de las leyes.

“Para el ejercicio fiscal 2015 se emitié el Acuerdo INE/JGEQ8/2015, por el que se aprobaron los criterios que aplicaron a los Organos
Desconcentrados, con la finalidad de incorporar las 3,033 plazas de trabajadores de los Madulos de Atencién Ciudadana a un
esquema contractual de honorarios permanentes, que estaban incluidos en la CIP.

SPEF: Proceso Electoral Federal.

Como resultado de la revisién y analisis realizados a los procesos de modificacién
de estructuras organicas a diferentes UR del Instituto, en el periodo de 2008 a
2022, se aplicaron las técnicas y procedimientos de auditoria que se consideraron
necesarios segun las circunstancias, el OIC determina que la aprobacién de dichos
procesos de modificacién, carecieron del rigor técnico y metodolégico para
sustentar y acreditar documentalmente el cumplimiento de los criterios
técnicos establecidos en la normativa aplicable, asi como la aplicacién de las
mejores practicas en la gestién administrativa, debido a lo siguiente:

a) El entonces IFE y actual INE, dieron continuidad a practicas y procesos
administrativos con evidentes debilidades de control, que permitieron y
habilitaron acciones inerciales para aprobar estructuras, sin evitar la
duplicidad de funciones y saltos jerarquicos en la cadena de mando,
provocando la existencia de puestos de mando que realizan funciones
operativas, como consecuencia de carecer de apoyo de personal técnico
operativo.

b) El proceso de aprobacién de modificacion de estructuras orgénicas hasta hoy
seguido, se ha visto impactado por la falta de vinculacidn entre las
funciones asignadas en los Manuales de Organizacion Especificos y en
las Cédulas de Descripcion de Actividades y Perfil de Puesto, con las
actividades reflejadas en los Manuales de Procesos y Procedimientos, lo
cual reviste una debilidad de control importante, ya que de mantenerse dicha
situacion se corre el riesgo de no poder identificar a quién o a quiénes se
les asigna la responsabilidad de atender las tareas contenidas en dichos
procesos.

¢) Aun cuando el Instituto suscribié un contrato para la prestacion del Servicio
Integral para la Implementaciéon de la Gestién por Procesos del Instituto
Nacional Electoral, se detectaron incumplimientos a los alcances del servicio;
ademas de que se aprobaron 31 Manuales de Proceso y Procedimientos,
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sin contar con lo dispuesto en el articulo 32, inciso a), del Modelo de Gestion
por Procesos del Instituto Nacional Electoral, al sefalar que las UR que
participan en los procesos y procedimientos de los citados manuales, cuentan
con sus Manuales de Organizacion Especificos y sus Matrices de
cumplimiento de atribuciones, cuando existen Unidades que a la fecha no
cuentan con los citados manuales de organizacion.

d) Un punto significativo es el correspondiente a los perfiles y la valuacién de
puestos, ya que de su cumplimiento o incumplimiento se veran afectadas las
finanzas del Instituto, asi como el logro de sus metas y objetivos
institucionales, por lo cual resulta imperativo sefalar que el proceso de
aprobacion de modificacion de estructuras organicas muestra también
un comportamiento inercial, al identificar incumplimientos permanentes a
los perfiles de puestos, aunado a la carencia de una herramienta
metodologica que le permita asignar un valor en puntos a cada puesto
de la Rama Administrativa, en funcion de diversos factores asociados a las
habilidades, responsabilidad, solucién de problemas y complejidad, entre
otros, cuyo puntaje estara vinculado con el tabulador de sueldos.

Por lo anterior, el presupuesto ejercido por el entonces Instituto Federal Electoral y
el actual INE, por un monto de $138,196 millones durante el periodo 2008-2022, con
cargo al Capitulo 1000 “Servicios Personales”, se ha manejado de forma inercial al
carecer de sustento y rigor técnico para su determinacién, ya que no se cuenta
con memorias de calculo detalladas con los diferentes conceptos y repercusiones
salariales, lo cual no permite vincular la informacién contenida en los Acuerdos de
aprobacién de la Secretaria Ejecutiva con la integracién de los diferentes
Anteproyectos de Presupuesto.

2.2.1.3.4 Renivelacion salarial del puesto de Enlace Administrativo en las
300 Juntas Distritales Ejecutivas

a) Falta de evidencia documental que sustente la aprobacion de los recursos
solicitados en el Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal 2021, para
la “Renivelaciéon salarial (reestructuracion salarial)” del puesto AD00452
“Enlace Administrativo Distrital”, por un importe de $13,725,082.

La DEA solicitd recursos por un importe de $13,725,082 para la “Renivelacién Salarial
(Reestructuracion Salarial)” de las 300 plazas del puesto de “AD00452 Enlace
Administrativos” de las Juntas Distritales, en el Anteproyecto de Presupuesto para el
gjercicio fiscal 2021, de su revisidon se identificé que dicha solicitud se elaboré sin
justificar y acreditar el cumplimiento de los criterios y la presentaciéon de la
documentacion establecida en los articulos 17;18; 20; 21; 22; 26; 30; 37; 43 y 59, del
Manual de Normas Administrativas en materia de Recursos Humanos, aprobado
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en la tabla siguiente:

mediante el Acuerdo INE/JGES50/2019, vigente para el ejercicio 2020, como se indica

Tabla 41. Norma que regula la “Renivelacion Salarial (Reestructuracion Salarial)” durante
la integracién del Anteproyecto de Presupuesto para el gjercicio fiscal 2021.

Articulo 17

Los criterios técnicos que habrén de considerar las Unidades Administrativas en el
disefio y modificacion de las estructuras pretenden promover que éstas se orienten a la
obtencion de resultados, a la eficiencia y a la optimizacion del gasto. Los criterios para
considerar seran los siguientes:

[...]
. La descripcion, perfil y valuacién de puestos;

L]

No se acredité el
cumplimiento del criterio lil.
La descripcidn, perfil vy
valuacién de puestos
establecido.

Articulo 18

La Direccién Ejecutiva de Administracién, por conducto de la Direccién de Personal, sera
la responsable de realizar el andlisis de las propuestas de disefic 0 modificacién de las
estructuras organicas de las Unidades Administrativas, asi como de apovar en la
integracion de los documentos y brindar la asesoria técnica que para tal efecto se
requiera.

No se acredité el analisis
realizado a la propuesta de
modificacion de la estructura
ocupacional, la cual forma
parte de la estuctura
orgénica de la plantilla tipo.

Articulo 20
Las Unidades Administrativas deberan remitir a la Direccién Ejecutiva de Administracion
las solicitudes de modificacion a la estructura orgéanica para su dictamen, y en su caso,
aprobacion de la Secretaria Ejecutiva, anexando la informacion siguiente:
lf. Suficiencia presupuestal, en la que se precise el origen de los recursos con los gue se
financiara la modificacion a la estructura organica de las Unidades Administrativas, en
los casos en que implique la creacién de plazas o incrementos en los niveles
tabulares;
IV, Proyecto de organigrama correspondiente a la estructura organica propuesta; y
V. Cuadro de Movimientos, en el que se indique el tipo de movimiento aplicado & las
plazas y puestos de la Rama Administrativa.

No presentd evidencia de la

documentacién que  se

detalla a continuacién:

«  Suficiencia
presupuestal.

s Proyecto de
Organigrama.

¢  Cuadro de Movimientos.

Articulo 21
La Direccién de Personal sera la responsable de emitir el dictamen de viabilidad
presupuestal y organizacional de las propuestas de modificacién a las estructuras
organicas, con base en el andlisis de la informacién remitida por las Unidades
Administrativas.

No presenté evidencia del
Dictamen Presupuestal y
Organizacional.

Articulo 22

La Direccion Ejecutiva de Administracion remitird a la Secretaria Ejecutiva el
planteamiento de modificacion, en caso de ser procedente, adjuntando los documentos
siguientes: el proyecto de acuerdo, organigrama, cuadro de movimientos y el dictamen
de viabilidad presupuestal y organizacional, y en su caso la autorizacién de las
modificaciones de las plazas, cargos o puestos del Servicio.

L.a Direccién Ejecutiva de Administracién comunicaré a las Unidades Administrativas la
aprobacion de su planteamiento de modificacion, adjuntando copia del acuerdo de
modificacion de estructura organica autorizado por la Secretaria Ejecutiva, y en caso de
que se modifiquen plazas, cargos o puestos del Servicio, también a la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional.

No  presenité  evidencia

mediante la cual:

¢ Seremitidoala
Secretaria Ejecutiva, la
documentacion
establecida en la norma.

s Secomunicéalaoalas
UR’s solicitantes, la
aprobacion de las
modificaciones.
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Articulo 26
Las Unidades Administrativas deberan formular las solicitudes de modificacion de sus
estructuras organicas conforme a los requerimientos establecidos en el articulo 20 del
presente Manual. En los casos en que los movimientos organizacionales se apliquen a
los puestos que se encuentren ocupados, la Unidad Administrativa debera remitir a la
Direccion de Personal el FUM, especificando el movimiento aplicado, a fin de que se
opere en los sistemas de recursos humanos correspondientes, quedando bajo su
responsabilidad la atencién de las consecuencias laborales motivadas por dichos
cambios.

No presentd evidencia de la

documentacién que  se
detalla a continuacion:

o  Oficio de Solicitud.

e Dictamen Presupuestal
y Organizacional.

e (Cédula de Puesto.

s Formato Unico de
Movimiento.

Articulo 30
El cambio de nivel tabular o renivelacion es el movimiento organizacional a través del
cual un puesto de la Rama Administrativa podra moverse en funcién del Grupo, Grado y
Serie en el Tabulador, como resultado del puntaje obtenido en la valuacién del puesto.
Las solicitudes de cambio de nivel tabular o renivelacion de un puesto deberan
sustentarse sobre la base de Ias siguientes situaciones:
I. Aumento en el nivel de responsabilidad; y
11. Asignacion de funciones adicionales que impacten en el cumplimiento de los objetivos
del area o de la Unidad Administrativa de adscripcion o incluso en otras.

No presentd la solicitud de
renivelacion.

Articulo 37
Las Unidades Administrativas deberan remitir a la Direccion de Personal como anexo a
la solicitud, la cédula de Puestos reflejando las modificaciones en el apartado
correspondiente.

No se proporciong evidencia
de la solicitud de asignacién
de funciones adicionales, asi
como la Cédula de Puesto.

Articulo 43
La Direccién Ejecutiva de Administracién, a través de la Direccidn de Personal, sera la
responsable de realizar el analisis de las propuestas de renivelacion de los puestos de
las Unidades Administrativas del Instituto, asi como de la aplicacidn de la metodologia
de valuacion de puestos.

No presento evidencia de la
valuacién del puesto y el nivel
salarial del puesto.

Articulo 59
La modificacion definitiva o temporal de la estructura ocupacional autorizada que
soliciten las Unidades Administrativas por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Administracion debera ser aprobada por acuerdo del titular de la Secretaria Ejecutiva o
por quien éste designe por escrito.

No se presentd evidencia de
la aprobacién de
modificacion, por el
Secretario Ejecutivo.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en la revision de la documentacion certificada integrada en los

expedientes praporcionados por la DEA.

Conforme al analisis realizado por el OIC mostrado en la tabla anterior, se podria
materializar el riesgo de que los recursos solicitados por $13,725,082, en el
Anteproyecto de Presupuesto para el gjercicio fiscal 2021, para la renivelacion tabular
de las 300 plazas del puesto ADO00452 “Enlace Administrativo Distrital”, no se
sustente y justifique con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas; y, en consecuencia, no cumplan con lo establecido en los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, segundo parrafo de la
LFPRH; 5 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos

Financieros, y 7 y 14 del Manual General para el Proceso de Programacion y

Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto.
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Aunado a lo anterior, se corroboré que la JGE no debié aprobar el Acuerdo
INE/JGE26/2021 del 18 de febrero de 2021, con el que se autoriz6, a propuesta de
la Direccion Ejecutiva de Administracién, la renivelacion salarial (reestructura salarial)
del puesto AD00452 “Enlace Administrativo Distrital”, del grado tabular JA1 ($21,118)
al JB1 ($24,209), sino el propio Secretario Ejecutivo, como lo considera este OIC, de
conformidad con lo establecido en los articulos 51, numeral 1, inciso j), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 41, numeral 2, inciso o), del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 16 y 25, fraccion lll, del Estatuto
del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,
y 35, 61 y 68 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos
Humanos.

En consecuencia, fue la JGE quien aprobd el Acuerdo para la renivelacién salarial
del puesto AD00452 “Enlace Administrativo Distrital’, cuando la atribucién es una
facultad exclusiva del Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Instituciones de Procedimientos Electorales en su articulo 51, inciso
j, “la atribucion de aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias
y demés érganos del Instituto, conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados corresponde al Secretario Ejecutivo”.

No se omite mencionar que, con la reciente aprobaciéon del Manual de Normas
Administrativas de Recursos Humanos de fecha 17 de febrero de 2022, y publicado
el 9 de mayo de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion, se modificé el articulo 69
aprobado en el ejercicio fiscal 2019, quedando como sigue:

Articulo 71. La estructura de las 32 Juntas Locales y 300 Juntas Distritales, serdn aprobadas por el
Secretario Ejecutivo previo conocimiento de la Junta y anélisis que realice la DEA en conjunto con las
unidades administrativas.

Esta ultima reforma al Manual de Normas Administrativas de Recursos Humanos da
certeza y legalidad, al guardar congruencia con lo establecido en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto a la facultad de la Secretaria
Ejecutiva de aprobar las estructuras organicas y ocupacionales.

2.2.1.4. Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral

El OIC llevé a cabo la auditoria financiera DAOC/03/F1/2022 denominada “Fondo de
Apoyo para la Observacién Electoral. Fase 1", con el objeto de verificar que los
recursos asignados a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), Instituciones de
Educacion Superior (IES) y Organismos Internacionales (Ol), destinados a actividades
de Observacion Electoral, se hayan ejercido, comprobado y, en su caso, reintegrado,
de conformidad con la normativa aplicable para el Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral (FAOE), durante los ejercicios 2015, 2018, y 2021.
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Para la ejecucién de la auditoria se consideré como universo fiscalizable un importe
de $28,188,965, que fueron asignados para el desarrollo de las actividades
relacionadas con el FAOE durante los ejercicios 2015, 2018 y 2021, a Organizaciones
de Observadores Electorales como sigue: $21,063,854 a Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), en el afo 2015; $3,430,396 a Instituciones de Educacion
Superior (IES), en 2018 y 2021; $2,663,848 a Organismos Internacionales (Ol), en
2018, para financiar sus proyectos de observacién electoral; asi como $831,768
ejercidos en gastos de difusién en el afio 2018 y recursos remanentes por un importe
de $199,099, de cuya revision se identificé lo siguiente:

1. Falta de revision por parte de la UTF, a las Instituciones de Educacion
Superior y a los Organismos Internacionales, por un monto de $6,293,343.

Con los trabajos de auditoria, se reitera que la UTF no acredité el cumplimiento de
su atribucién de revisar los informes de ingresos y gastos de los Observadores
Electorales de 8 Instituciones de Educacién Superior (IES) y 4 Organismos
Internacionales (Ol), que recibieron recursos del Fondo de Apoyo para la
Observacién Electoral de los ejercicios 2018 y 2021, debido a que no los consideraron
como sujetos obligados a los que se refieren los articulos 3 y 4, del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, debido a que en la auditoria DAOC/06/FI/2021 “Fondo de Apoyo para la
Observacién Electoral” se emiti6 la observacién 10. “FALTA DE REVISION DE LOS
INFORMES SOBRE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS OBSERVADORES
ELECTORALES (INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y ORGANISMOS
INTERNACIONALES)"; de la cual, la UTF se pronuncié como sigue:

“En ese sentido, resulta pertinente sefalar que, si bien existieron programas y convocatorias que
contemplaban a las IES, como entidades susceptibles de recibir financiamiento de los fondos creados,
si hubo una diferenciacion con lo que respecta a las OSC que se registraban como QOE; esto en
cuanto a la naturaleza de las actividades a realizar, la personalidad juridica que debfan ostentar, los
requisitos que debian cumplir e incluso los mecanismos por los que se les daba a conocer el programa
de apoyo en cada gjercicio. De ahi que resulte legitimo que solo aquellas OSC que adquieran la calidad
de Organizaciones de Observadores FElectorales (OOE), sean susceptibles de encuadrar como
destinatarios de la norma y, en consecuencia, ser considerados como sujetos obligados en materia de
fiscalizacién electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, numeral 1, inciso e) del RF.

En suma, esta UTF reitera que las facultades en materia de fiscalizacién ejercidas en los procesos
electorales materia de la observacién, recaen respecto en los enfes que adquieren una calidad
concreta, esto es, la relativa a observadores electorales acreditados; es por tal razén que, al
pretender fiscalizar entes no establecidos en la Ley, la UTF estaria excediendo sus atribuciones.”
(énfasis afiadido).

De la revisién y analisis al pronunciamiento emitido por la UTF, el OIC determina que
dicha Unidad acotd su labor de fiscalizacion a la solicitud y aprobacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil como observadores electorales, aun y cuando:
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o Ante la posible interpretacién juridica que se le pudiera dar a la figura de
Organizaciones de Observadores Electorales como sujetos obligados,
también es cierto que la fuente de financiamiento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, Instituciones de Educacion Superior y Organismos
Internacionales que se beneficiaron con los componentes del Fondo de Apoyo
para la Observacion Electoral es la misma, por lo que la fiscalizacién de los
recursos publicos federales ejercidos en esta actividad no implica distincién
alguna.

Esta posicion se fortalece debido a que se identificé, como precedente, que en el
Convenio de Colaboracién para la Ejecucion del Programa de Apoyo a la
Observacién Electoral 2015, no hubo un componente dirigido a las Instituciones de
Educacion Superior y Organismos Internacionales; y, por ello, la Universidad
Autonoma de Chihuahua, a través de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
presento el proyecto titulado “Procesos de Educacion Civica y fortalecimiento de la
confianza ciudadana como elementos sustantivos de construccién democréatica”, para
participar en la Convocatoria del Fondo de ese ejercicio, la cual fue seleccionada por
el Comité Técnico de Evaluacién asignandole un monto de $550,000; lo que motivo
que dicha Universidad fuera fiscalizada en 2015 por la UTF, en los mismos términos
que las otras 33 Organizaciones de la Sociedad Civil que recibieron recursos ese
afo.

o Para el proceso de 2021, se verificé que 2 Instituciones de Educacion Superior
presentaron las acreditaciones de su personal como observadores electorales
(Colegio de México, A.C. e Instituto Tecnoldgico Auténomo de México); las
cuales, de acuerdo con el criterio de la UTF, no implica diferenciacién entre
Instituciones de Educacién Superior y Organizaciones de la Sociedad Civil.

2. Gastos no comprobados y/o no justificados por parte de las Instituciones de
Educacion Superior y Organismos Internacionales, respecto de los recursos
otorgados en los ejercicios 2018 y 2021, con cargo al Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral.

Se identifico que durante los ejercicios 2018 y 2021, se asignaron recursos del Fondo
de Apoyo para la Observacion Electoral por un monto de $6,293,343 a 4 Organismos
Internacionales y 8 Instituciones de Educacién Superior, sin que hubiesen sido
sujetos de fiscalizacién por parte de la UTF; de cuya revisién realizada por el OIC se
detectaron gastos no justificados y/o no comprobados por un importe de $1,694,927
que significan el 27% del total asignado, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 42. Recursos no comprobados y/o no justificados de las

Organizaciones de Observadores Electorales, 2018 y 2021.

_ Razonsocial

Kofi Annan Foundation.

_ Recursos  Gastos no ;RePfé entatividad
inistrados  justificados* .

o ”'1(%)" ‘, .
$906,177

Institute for Democracy and

2 2018 Ol Electoral Assistance (IDEA $363,645
Internacional).
The International Foundation

3 2018 ol for Electoral Systems (IFES). $778,168
Unién Interamericana de

4 2018 o]} Organismos Electorales $615,857
(UNIORE).

' Subtotales - 2,663,847 |

Instituto de Investigaciones

T 208 IS | juridicas (11J-UNAM). $700,000
Universidad Auténoma de la

2 | 2018 IES | Ciudad de México (UACM). $350,000

 Subtotales | $1,050,000

Centro de Investigaciones

1 2021 IES Interdisciplinarias en Ciencias y $496,144
Humanidades (CIICH-UNAM).

2 2021 IES Colegio de México (COLMEX). $249,514
Instituto Tecnologico

3| 202 IES | Auténomo de México (ITAM). $380,000
Instituto Tecnoldégico y de
Estudios Superiores de

4 2021 IES Occidente de la Universidad $486,837
Jestuita de Guadalajara
(ITESO).
Programa Universitario de
Estudios sobre Democracia,

5 | 2021 IES | justicia y Sociedad (PUEDJS -| 000,000
UNAM).
Instituto de Investigaciones

6 2021 IES Juridicas de la Universidad $467,000
Auténoma de Chiapas.
N P CTICSo $2579495|

Fuete: Elaborada por el OIC, con base en los Informes de ingresos y gastos, asi como su ocumetacic’m soporte, elabors y

presentados por las Instituciones de Educacion Superior y Organismos Internacionales de los afios 2018 y 2021.

*Se refiere a los gastos que no cumplen con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-B del Codigo Fiscal de la

Federacion.

3. Falta de actividades de control, supervision y seguimiento para corroborar el
cumplimiento de los convenios de cooperacion técnica internacional, suscritos

al amparo del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2018 y 2021.
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Debido a la falta de actividades de control, supervisién y seguimiento por parte
de la Coordinacion de Asuntos Internacionales, para corroborar el
cumplimiento de los Convenios de Cooperacién Técnica Internacional
suscritos al amparo del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral, se
materializaron los riesgos siguientes:

En 2018 se otorgaron recursos publicos federales por un importe de
$2,663,848 a los Organismos Internacionales: i), Kofi Annan Foundation,
($906,177); ii) Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA
Internacional), ($363,645); iii) The International Foundation for Electoral
Systems (IFES), ($778,168), y iv) Unidn Interamericana de Organismos
Electorales (UNIORE), ($615,857); sin haber presentado propuestas de
actividades de sus respectivas misiones de acompafiamiento técnico
internacional, como lo establece el requisito sefialado en el articulo 4,
Principales caracteristicas, del Componente 2, del “Convenio de colaboracion
entre el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el INE de México
para la ejecuciéon del Proyecto de Apoyo al Acompafamiento Técnico 2018”.

Posible conflicto de intereses entre la Unién Interamericana de Organismos
Electorales y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, debido a que
este Gltimo esta a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Unidn, la cual ejercié
recursos publicos federales por un monto de $615,857, del Fondo de Apoyo
para la Observacién Electoral 2018, situacién que se corroboré, mediante Ia
carta DE 014-02-2022, del 21 de febrero de 2022, donde el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, refirid lo siguiente: “En el caso de
UNIORE, el lIDH-CAPEL ejerce como Secretaria Ejecutiva de la Unién, no
siendo necesaria la firma de ningin documento especifico.”

Con motivo de la seleccidon del Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA Internacional), se le ministraron $363,645, del Fondo de
Apoyo para la Observacion Electoral 2018, cuando previamente y en el mismo
afio, se le habian otorgado recursos por $1,000,000, con base en el “Anexo
técnico 2 al memorando de entendimiento entre el Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral y el INE para realizar un
acompafamiento técnico al proceso electoral 2017-2018", con lo cual se
otorgd un importe total de $1,363,645, que fue utilizado para realizar
actividades con el mismo objetivo y, de las cuales, se presentd el mismo
enfregable para acreditar su ejecucién, como se muestra a continuacion:
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Tabla 43. Comparativo de documentos legales formalizados con Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA Internacional) del proceso electoral 2018.

Objetivo

“Articulo 1

Que el objetivo de la presente colaboracion es
realizar un acompafiamiento técnico que
provea un andlisis del proceso electoral
federal y concurrente 2017-2018 en México
a través de la elaboraciéon de estudios que
contengan los aspectos técnicos maéas
relevante de la instrumentacion de la reforma
politico-electoral mexicana del afio 2014 y un
analisis politico del proceso mismo...”

“Articulo 2
Descripcion del PAAT.
“Mediante misiones de

acompafamiento técnico se brindara
asistencia logistica y financiera a
organismos internacionales que trabajen
temas de democracia electoral y que
acompaiien el desarrollo del Proceso
Electoral 2017-2018; ...”

Fecha de publicacién

 26dejuniode2018

| Septiembre de 2018

Entregable

Informe final, de la Misién de acompafiamiento
Técnico de IDEA Internacional.

Informe de la Misién de acompafiamiento
de expertos de IDEA Internacional, pag.
51, disponible en la publicacién “Visiones
internacionales sobre el proceso
electoral de México 2018: Informes de
observacién y acompafiamiento de IFES,
IDEA Internacional y UNIORE."

Fuente: Elaborado con base en “Anexo técnico al memorando de entendimiento, de fecha tres de septiembre de 2015,
entre el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral y el Instituto Nacional Electoral de México
para realizar un acompafiamiento Técnico al Proceso Electoral Mexicano 2017-2018", el “Convenic de colaboracion
entre el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Instituto Nacional Electoral de México para la ejecucion
del Proyecto de Apoyo al Acompafiamiento Técnico 2018”; la publicacion “Visiones internacionales sobre el proceso
electoral de México 2018: Informes de observacién y acompafiamiento de IFES, IDEA Internacional y UNIORE”, y el
“Informe final, de la Misién de acompafiamiento Técnico de IDEA Internacional”, documentos proporcionados por la
Coordinacion de Asuntos Internacionales, mediante los oficios numeros INE/CAI/505/2022, sin fecha, e
INE/CAI/597/2022, de 07 de noviembre de 2022.

d) Se identificaron gastos no comprobados del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos por $831,768; situacion que resulta similar a la detectada
durante los trabajos de la Auditoria DAOC/06/F1/2021, en la observacién 09,
“FALTA DE CRITERIOS PARA REGULAR LA RAZONABILIDAD DE LOS
RECURSOS OTORGADQOS A INSTITUCIONES INTERNACIONALES?, en la
que se senald que el IDH y el PNUD no proporcionaron la documentacion
para justificar gastos por un monto de $19,972,732, lo que suma un monto sin
comprobar de $20,804,500, como se indica a continuacion:
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No
comprobados $4,200,000 $9,226,167 $2,627,110 $3,919,455 - 520,804,500
ni justificados . -
Fuente: Elaborado con informacion obtenida los informes financieros proporcionados por el Institute
Interamericano de Derechos Humanos, de ellos ejercicios 2015, 2018 y 2021 y por el programa de las
Naciones Unidad para el Desarrollo 2018.

La situacion identificada pone de manifiesto la falta de criterios para regular la
razonabilidad de los recursos otorgados a Instituciones Internacionales con
base en los Convenios de Cooperacién Técnica Internacional suscritos, al no
contender y/o precisar los mecanismos de fiscalizacién y rendicién de cuentas
que habran de cumplir las Instituciones Internacionales; lo que ha materializado el
riesgo de que dichos recursos no sean comprobados y de facto se consideren
a fondo perdido.

No obstante la reiteracion de este hallazgo, la Coordinacién de Asuntos
Internacionales, en la etapa de seguimiento de la Auditoria DAOC/06/F1/2021, no
proporciono evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante para solventar
la Observacion 09 de dicha auditoria, al no comprobar que sometié a las autoridades
correspondientes la propuesta para modificar el “Acuerdo CG04/99 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral por el que se establecen los criterios que se
seguiran para suscribir convenios de cooperacién técnica a nivel internacional”, lo
cual no permite tener la certeza de que los recursos se sujetan a criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicidn de cuentas.

e) De los recursos otorgados del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral
2018 y 2021, se detectaron gastos no comprobados y/o no justificados como
sigue:

> Organismos Internacionales (Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral
2018), por un importe de $422,614:

o Kofi Annan Foundation;
s Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA Internacional);
¢ The International Foundation for Electoral Systems (IFES), y

e Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE).
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> Instituciones de Educacion Superior, por un importe de $1,272,312:
e Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ-UNAM);
o Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM);

e Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
(CHCH-UNAM);

o Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente de la
Universidad Jesuita de Guadalajara (ITESO);

e Programa Universitario de Estudios sobre Democracia, Justicia y Sociedad
(PUEDJS-UNAM), e

e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
Chiapas.

4. Falta de actividades de control, supervisién y seguimiento para corroborar el
cumplimiento de los Convenios Especificos de Colaboracion, suscritos al
amparo del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2021.

La falta de actividades de control, supervision y seguimiento por parte de la CAl, para
corroborar el cumplimiento de los Convenios Especificos de Colaboracion suscritos
entre el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y las Instituciones de
Educacién Superior (IES), materializd el riesgo de que se generaran gastos no
autorizados por un importe de $259,890, como sigue:

a) El Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, Universidad
Jesuita de Guadalajara (ITESO) y el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CEIICH- UNAM) reorientaron
recursos por $162,729 (17%) de los $982,981 que les fueron ministrados del
Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2021, a gastos né autorizados
en los Convenios Especificos de Colaboracion.

b) El Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
de la Universidad Nacional Auténoma de México (CEIICH- UNAM), adquirié
dos equipos de cémputo por un monto de $97,161 (10%) de los $982,981
otorgados del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2021, sin que en
los convenios suscritos se hubiese considerado este concepto de gasto, como
se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 45. Gastos no autorizados en los Convenios especificos de colaboracién formalizados entre el

Instituto Int

eorientacion e
recursos.

Monto destinado a

ano de Derechos Humanos y las Instituciones de Educacién Superior.

Fuente: Elaborado con informacién obtenida de los Convenios Especificos de Colaboracién entre el IDH e E,

2021.

pulgadas plata
- iMac con pantalla
retina 5K de 27
pulgadas

Gastos  Indirectos:
“corresponden a las
ggﬁfsg’aﬂgy;’z‘zo ‘;‘Z "TERCERA. Son obligaciones de la
Insti . . Organizacion Recepfora
nstituto Tecnolégico y de Estudios | computadoras, 2. Destinar los recursos financieros
Superiores de Qccidente, | consumo de servicios $63.500 ;Je le sean otorqados
Universidad Jesuita de | de comunicacion, ! q lusi P ! d g ”’
Guadalajara (ITESO). como el internet, ZXC usivamente para el desarrollo
teléfono, uso  de el p{a"yecto autorizado por el
oficinas, sueldos de Comité.
asistentes
administrativos
necesarios que
ayudan a que los,
entregables... sean
entregados...”
Reorientacién  de
recursos.
Retencién del 20% "TERCERA. Son obligaciones de la
“... por concepto de UNAM
retencién del CEIICH, 2. Destinar los recursos financieros
realizada con| $99,228 | que le sean oforgados,
fundamento en el exclusivamente para el desarrollo
Reglamento  sobre del proyecto autorizado por el
L los Ingresos Comité. ”
Centro de lnve(s:ttgacmnes Extraordinarios de Ja
Interdisciplinarias en Ciencias y .
Humanidades (CENICH- UNAM). ~ | (/A &n su articulo
Adquisicion de dos "CUARTA. Si LA UNAM no cumpliera
equipos con los objetivos de desemperio a las
informaticos. actividades especificadas en su
proyecto y a las que se comprometio,
- MacBook Pro / 13| $97,161| el COMITE, a través de la ENTIDAD

QUE ADMINISTRA, deberé solicitar
la devolucion de Jlos recursos
aportados... No estd auforizada la
compra de equipos.”

5. La UTF no ha determinado el valor documental, el plazo de conservacion, ni
ha dado tramite a los expedientes correspondientes al periodo de 1994 a 2013,
que se encuentran en su archivo de tramite.
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Con motivo del siniestro ocurrido el 04 de abril de 2018, en las instalaciones de la
UTF, informado a través del “Acta de Documentacién Siniestrada de Organos
Centrales Nim. ACT/SIN/OC/01/2020", en la que se detallan los hechos ocurridos
que dieron como resultado la pérdida de 39 expedientes de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, que recibieron recursos del Fondo de Apoyo para la Observacion
Electoral 2015; la UTF proporcioné evidencia documental que corrobora el proceso
de baja de esta informacién y documentacion, en cumplimiento con el numeral 121
de los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral en Materia de Archivos.

Sobre el particular, el OIC llevé a cabo la revisién y anélisis de diversa documentacion
presentada por la UTF, asi como una inspeccion al 4rea del Archivo de Tramite el dia
17 de enero de 2023, con el fin de corroborar la condicién actual del citado archivo,
identificando lo siguiente:

a) La UTF no ha determinado el valor documental ni el plazo de conservacion,
conforme a los tiempos de resguardo indicados en el Catélogo de Disposicion
Documental del Instituto Nacional Electoral, con el objeto de dar tramite a los
expedientes contenidos en 328 cajas, correspondientes al periodo de 1994 a
2013, que se encuentran en el archivo de tramite.

b) Se localizaron 55 cajas que contienen expedientes identificados con la
leyenda "HUMEDAD"; que se encuentran bajo su responsabilidad y resguardo
en su calidad de Unidad Generadora y a los cuales no les ha dado la debida
custodia, cuidado y tramite, a fin de impedir o evitar su destruccion, por tratarse
de bienes nacionales, conforme lo dispone la LGA y demas normativa
aplicable.

2.2.1.5. Anteproyecto de presupuesto 2023
2.2.1.5.1. Antecedentes

A partir del 29 de junio de 2022, el OIC revisé que los 143 Proyectos Especificos que
integraron la CIP del Anteproyecto de Presupuesto del INE para el ejercicio 2023,
contaran con la evidencia documental y justificativa que acrediten y/o sustenten los
recursos solicitados, cuyos resultados se integraron al Informe del Acompafiamiento
del OIC correspondiente al Proceso de Integracion del Anteproyecto de Presupuesto
2023 del Instituto Nacional Elecforal, que se presentd al Consejero Presidente del
INE, a través del oficio nimero INE/OIC/289/2022 del 19 de agosto de 2022, en
donde se informé que 59 Proyectos Especificos se encontraban con hallazgos y
comentarios por un importe de $1,384.4 millones que significaron el 20.7% del
total de los 143 Proyectos Especificos ($6,693.6 millones).
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Tabla 46. Proceso de revisién y acompariamiento del Anteproyecto de Presupuesto 2023

por parte del Organo Interno de Contral

= Al 19 de agosto de 2022 (Informe del
Acompafiamiento): 59 Proyectos Especificos
con hallazgos y comentarios.

<Al 10 de octubre 2022:
21 Proyectos
Especificos con
inconsistencias.

La participacion del OIC en cuanto al analisis de los proyectos especificos fue la

Fuente: Elaborado por el OIC, con base en el Informe del Acompafiamiento del OIC correspondiente al Proceso
‘de Integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2023 del Instituto Nacional Electoral, que se presenté al
Consejero Presidente del INE, a través del oficio nimero INE/OIC/289/2022 del 19 de agosto de 2022,

Derivado de los trabajos desarrollados, las UR del Instituto dieron atencion, de forma
parcial, a las observaciones y sugerencias emitidas por el OIC, como se muestra en

la tabla siguiente:

Tabla 47. Proceso de revision y acompafamiento del Anteproyecto de Presupuesto 2023
Proyectos Especificos sin evidencia documental y justificativa que acrediten y/o sustenten los recursos

nteproyecto de
Presupuesto

CIP y Consulta

importe

 Bopular,

Primera revision
(Informe de Acompanamiento) v

Nim. importe del

Proyecto
Especifico

_ solicitados por UR

Importe del
hallazgo

periodo de andlisi »
Proyectos con observaciones

’%'

observado ..
respecto Num,
del total

Segunda revisién

_ {Atencion a Recomendaciones del OIC)

de
PY

!fdpntte del
Proyecto
Especifico

Importe del

hallazgo

% ,
 observado
__respecto

del total
del AP

$19,739,506 $1180209|  $279,165

CAl 1 $855,983 = .

DS 1 $1,668,486 | 1 $1,668486|  $119,007| 7.1% 1 $1,668,486 |  $119,007| 7.13%

DJ 2 $30,773,995 | 1 $6311,061|  $4305| 0.01% ‘

UTsl | 11 | $241,765916| 4 $37,647,946 |  $10,125,790 | 4.19% .

DERFE | 30 | $325925648| 19 | $215,775301| $93,650757| 26.73% | 11 | $99,.967,008| $8,627,088| 2.65%
DEPPP | 7 $96,285,012 | 4 $71,161,045| $52,883,900| 54.92% | 1 $15,752,354 |  $108,018| 0.11%
DEOE | 25 |$2,175175046| 8 |$2,008,241,692| $839,234995| 38.58% | 5 |$1,763,785,827 | $523,712,684| 24.08%
DESPEN | 2 $21,139,465 - -
DECEyEC| 10 |$2,608,321523| 6 |$2,028,747,186| $12,506,048| 0.48% .

DEA | 19 | $969,548,693| 7 | $350,850,916 | $346,062,812| 35.69% | 2 | $315894,415|$302,047,553| 31.15%
UTTyPDP | 7 551,442,865 " -
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CIP y i Consulta

~ Popular . (Informe de Acompanamlenta) - ' (AtenclonaRecomendaclones deI OI

. e - . bservado L -
. . Num. lmpprte de!, ‘ - - 2 ‘Num . Importedel
importe de  Proyecto lrgg;:;tze gd 1::‘;);:;? de  Proyecto

. PY  Fspecifico %90 delAp PY  Especifico

$91,721,867 23.53% 1 $5,921,403

$125,702,908

. - observado
. Impprte del respecto
hallazgo  deltotal

UTIGYND | 2 $5,075,638

3 $14,320,768

$5,860,126

21 $2.202,989583 $834,699,07
Fuente: Elaborado por el OIC a partir de la informacion proporcionada por las UR correspondientes a los

Proyectos Especificos.
*Los porcentajes estén determinados con relacion al monto del Anteproyecto de Presupuesto de cada UR.

Del analisis a la informacion reflejada en el cuadro anterior, se desprenden
debilidades significativas en los mecanismos de planeacién, programacion y
aprobacién de los Proyectos Especificos por parte de las UR, como se indica a
continuacion:

a) Enlarevision inicial se emitieron observaciones en 59 Proyectos Especificos
por un importe de $1,384.4 millones, que significaron el 20.7% del total de los
143 Proyectos Especificos ($6,693.6 millones);

b) En una segunda revisién disminuyeron las observaciones a 21 Proyectos
Especificos por $834.7 millones, equivalentes al 12.5% del importe total de
los 143 Proyectos Especificos; lo cual permitié atender observaciones y
aplicar correcciones, de manera extemporanea por las UR, por un importe de
$549.7 millones, respecto del identificado inicialmente.

Conforme a lo expuesto y por intervencion del OIC, durante el proceso de
acompafiamiento al Proceso de Integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2023
del INE, las UR atendieron las recomendaciones realizadas por un importe de $549.7
millones que significan (39.7%) de los $1,384.4 millones observados inicialmente,
quedando pendientes de aclarar $834.7 millones, el 12.5% del importe total de los
143 Proyectos Especificos ($6,693.6 millones), como se muestra en la siguiente
gréfica:
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Gréfica 10. Acompafiamiento al Anteproyecto de Presupuesto 2023
Proyectos Especificos sin evidencia documental y justificativa que acrediten y/o sustenten
los recursos solicifados por UR y periodo de andlisis.

6,693,601,670
$7,000,000,000

$6,000,000,000 -+
$5,000,000,000 -
$4,000,000,000

$3,000,000,000 -+

4,813,305,889

Importe

2,202,889,583

1,384,439,118
$2,000,000,0600 +

$1,000,000,000 -
&-

Anteproyecto de Primera revisién Segunda revisién

Presupuesto (CIP y {informe de {Atencién a
Consulta Popular) Acompafiamiento)* recomerg%c)i?nes del
Nim de PY 143 59 21
= Monto PY 6,693,601,670 4,813,305,889 2,202,989,583
= Monto Observado 1,384,439,118 834,698,075
NimdePY & MontoPY = Monto Observado ‘

Fuente: Elaborado por el OIC a partir de la informacion proporcionada por las UR correspondientes a los Proyectos

Especificos.
*Nota: Nimero e importe de Proyectos Especificos con observaciones.

2.2.1.5.2. Proceso de Integracion del Anteproyecto y Bases Generales del
Presupuesto 2023

Con base en los antecedentes mencionados, el OIC llevd a cabo la auditoria especial
numero DAOC/05/ES/2022 denominada “Proceso de Integracion del Anteproyecto y
Bases Generales del Presupuesto 2023”, con objeto de “Verificar que las etapas de
planeacion, programacién y presupuestacion para la integracién del Anteproyecto de
presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal 2023, asi como su aprobacion, se
hayan desarrollado conforme a la normativa aplicable; y que permita identificar areas
de oportunidad para fortalecer el proceso”, con el propdsito de efectuar una revisién
exhaustiva al total de la CIP y al Presupuesto Base del INE.

Para el desarrollo de la citada auditoria se consideré como universo los 143
Proyectos Especificos por un importe de $6,693.6 millones: de los cuales 125,
corresponden a la CIP ($2,668.2 millones) y 18 a la Consulta Popular ($4,025.4
millones); ademéas de 31 Proyectos que integran el Presupuesto Base por un
importe de $11,769.8 millones, los cuales conformaron el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto para el ejercicio fiscal 2023, correspondientes a la Actividad
Institucional 001, por un monto total de $18,463.4 millones, como se muestra en la
siguiente tabla:
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Tabla 48. Integracion del presupuesto de los Proyectos correspondientes a la Actividad Propia
del Instituto 001* que conformaron el Anteproyecto de Presupuesto para el gjercicio fiscal 2023

$2,668,179,38
$4,025,422,288

Cartera nstltumnl e Proyectos ( P
Consulta Popular

Presupuesto Base (PB) | 31 $11,769,756,281
T SubtowlPB ~ : " |'$71,769,756,281

Fuente: Elaborado or el OIC a artir de las Bases Generales del Ateproyct de Presuueo 202,
aprobadas el 19 de agosto de 2022, mediante los acuerdos [INE/JGE165/2022

(https://repositoriodocumental.ine. mx/xmiuithandle/123456789/141362) e INE/JGE166/2022
(https://repositoriodocumental.ine. mx/xmluifhandle/123456789/141290), de la JGE del INE, y el 22 de
agosto de 2022, mediante los acuerdos INE/CG613/2022
(https://repositoriodocumental.ine. mx/xmiui/handle/123456789/141359) e INE/CG614/2022

(https://repositoriodocumental.ine. mx/xmliui/handle/123456789/141329), del Consejo General del INE.
* 001 Democracia preservada y fortalecida mediante la organizacién de elecciones nacionales, el
fomento de la participacién ciudadana y la promocién del desarrollo del sistema de partidos.

De la revisién y analisis realizados a la documentacion e informacién proporcionada,
el OIC identificé lo siguiente:

1. Las UR pusieron a disposicion de los integrantes de la Junta General
Ejecutiva 36 (25.17%) de los 143 proyectos especificos que integraron el
Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el
ejercicio fiscal 2023, que presentaron diferencias entre sus importes o
no se encontraban debidamente registrados.

Los Formatos 1b “Actividades y memoria de calculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al
6000 TIC"; 1c “Presupuesto calendarizado”, y 5 “Descripcion de los Puestos” que las
UR pusieron a disposicion de los integrantes de la JGE a la fecha en que se aprobé
la Cartera Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio
fiscal 2023 (Acuerdo INE/JGE165/2022 del 19 de agosto de 2022), asi como la
Consulta Popular (Acuerdo INE/JGE166/2022 del 19 de agosto de 2022), en la
Sesién Extraordinaria del 19 de agosto de 2022, presentaban diferencias o no se
encontraban registrados en la “Base_Hyperion_Formato 1b_CIP2023" y en la
“Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023" del sistema informatico Hyperion Planning,
correspondientes a los recursos solicitados en el “Capitulo 1000 Servicios
Personales” y en los “Capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC" de 36 (25.17%) de
los 143 Proyectos Especificos que integraron la Cartera Institucional de Proyectos
(CIP) y la Consulta Popular, por un importe de $4,390 millones (65.59%) de los
$6,693.6 millones, del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto Nacional Electoral
para el ejercicio fiscal 2023, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 49. Formatos 1b “Actividades y memoria de célculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”, 1c
“Presupuesto calendarizado”, v 5 “Descripcion de los Puestos” con diferencias

DJ $24,758,899
UTSI 1 $193,000 |
DERFE $45,166,347 3 $8,196,861 |

DO DDA |-

DEPPP $1,641,509
DEOE* 3 18$1,201,388,518 $1,605,041,469
DECEYEC $2,269,445,510
$406,806,822

20 381,65/ :
Fuente: Elaborado por el OIC con informacion de los Formatos 1b "Actividades y memoria de calculo capitulos
2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”"; 1c¢ “Presupuesto calendarizado”, y 5 “Descripcién de los Puestos”, obtenidos
en la pagina: hitps./hypprod.ine.mx/workspace/index.jsp; las cifras tomadas de la “Base_Hyperion_Formato
1b_CIP2023" y la “Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023", proporcionadas por la DEA mediante el oficio
numero INE/DEA/DRF/2008/2022, del 20 de octubre de 2022; asi como, la informacién contenida en las ligas
de acceso hitps://inemexico.sharepoint.com/sites/UTP/Cartera2023/CIP_2023 JGE/Forms/Allltems.aspx v
hitps://inemexico-

my.sharepoint.com/personal/ronaldo_acevedo ine mx/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fronal
do%5Facevedo%5Fine%5Fmx%2FDocuments%2FFORMATOS%205%20Y%207&ga=1, proporcionadas por
la DEA mediante la circular nimero INE/DEA/026/2022, del 16 de agosto de 2022.

Nota: 3 de los 14 Proyectos Especificos de la DEOE comparten la misma observacion (es decir, que no se
encuentran registrados tanto en la Base_Hyperion_Formato 1b_CIP2023, como en la Base_Hyperion_Formato
1c_CIP2023), razén por la cual ni el nimero de proyectos ni el monto se contabiliza en la suma total.

Al respecto, en la Sesion Extraordinaria del 19 de agosto de 2022, los integrantes de
la JGE aprobaron los 143 Proyectos Especificos por un importe de $6,693.6
millones de la CIP, integrados en el Anteproyecto de Presupuesto del INE para el
ejercicio fiscal 2023, identificando que a esa fecha, las UR no contaban con la
informacion y documentacion justificativa y comprobatoria relativa a 36 (25.2%) por
un importe de $4,390.0 millones (65.7%) de los $6,693.6 millones; los cuales
presentaban diferencias o no se encontraban registrados en el sistema habilitado
para ello, lo que no permitid acreditar que se llevd a cabo un eficiente proceso de
planeacion, programacion y presupuestacion; provocando que, con posterioridad a
la aprobacién de los 143 Proyectos Especificos, y de manera extemporanea, se
complementaron los expedientes con la documental justificativa y
comprobatoria proporcionada por las UR durante el tfranscurso de la auditoria.

2. Falta de integralidad, consistencia y confiabilidad en las bases de datos
del sistema informatico Hyperion Planning utilizadas para integrar el
Anteproyecto de Presupuesto 2023.

Se identificaron deficiencias en la informacion registrada en el sistema informatico
Hyperion Planning contra los formatos proporcionados por las UR, en formato PDF,
conforme a lo siguiente:

pot
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a) No se localizaron los registros de 8 (5.59%) de los 143 Proyectos
Especificos con Formato 1b “Actividades y memoria de calculo Capitulos
2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”, y Formato 1¢ “Presupuesto calendarizado”,
por un importe de $1,378.9 millones (20.60%) de los $6,693.6 millones, en
los archivos denominados Base_ Hyperion Formato 1b_CIP2023, vy
Base_Hyperion_Formato 1c¢_CIP2023, proporcionados por la DEA,
correspondientes al sistema informatico Hyperion Planning; como se integra
a continuacion:

e 3 (2.10%) de los 143 Proyectos Especificos con Formato 1b “Actividades y
memoria de calculo Capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC", no se
encuentran en el archivo denominado Base_Hyperion_Formato 1b_CIP2023,
por importe de $1,201.4 millones (17.95%) de los $6,693.6 millones.

o 7 (4.90%) de los 143 Proyectos Especificos con Formato 1c “Presupuesto
calendarizado”, no se encuentran en el archivo denominado
Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023, por un importe de $177.5 millones
(2.65%) de los $6,693.6 millones.

Su identificacién se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 50. Montos de Proyectos Especificos que no se encuentran registrados en la
Base_Hyperion_Formato 1b_CIP2023 y en la Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023.

Base Hype Base Hyperion Format tal

$91,115,209
$86,419,226

Fuente: Elaborado por el OIC con informacion de los Formatos 1b “Actividades y memoria de calculo Capitulos
2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC" y 1c “Presupuesto Calendarizado”, obtenidos en la péagina:
https://hvpprod.ine.mx/workspace/index.isp, vy cifras tomadas de la “Base_Hyperion_Formato 1b_CIP2023" y
Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023, proporcionadas por la - DEA mediante el oficio nGmero
INE/DEA/DRF/2008/2022, del 20 de octubre de 2022.

*Nota: 2 de los 6 Proyectos Especificos de la DEOE comparten la misma observacion (es decir, que no se
encuentran registrados tanto en la Base_Hyperion_Formato 1b_CIP2023, como en la Base_Hyperion_Formato
1c_CIP2023), razén por la cual, el total de Proyectos con observaciones de la DEOE son 4.

b) Se presentaron diferencias en 25 (17.48%) de 143 Proyectos Especificos
por unimporte de $4,204.1 millones (62.80%) de los $6,693.6 millones, entre
el presupuesto sefalado en los Formatos 1¢ “Presupuesto calendarizado” de
los proyectos, y el archivo denominado Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023,
proporcionado por la DEA, correspondiente al sistema informatico Hyperion
Planning; como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 51. Formatos 1¢ "Presupuesto Calendarizado” con inconsistencias
respecto a la Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023.

DJ 2 30,773,985 6,015,096 24,758,899
DERFE 1 49,974,649 4,808,302 45,166,347
DEPPP 2 4,533,328 2,891,820 1,641,509
DEOE 8 1,676,475,817 71,434,448 1,513,926,260

DECEYEC 8 2,585,833,771 316,388,261 2,269,445,510
DEA 3 586,068,388 179,261,566 320,387,596
UTF 1 47,999,166 19,200,945 28,798,221

Fuente: Elaborado por el OIC con informacion de los Formatos 1¢ “Presupuesto
Calendarizado”, obtenidos en la pagina: hitps://hypprod.ine.mx/workspace/index.jsp, v cifras

tomadas de la "Base_Hyperion_Formato 1c_CIP2023", proporcionada por la DEA mediante el
oficio numero INE/DEA/DRF/2008/2022, del 20 de octubre de 2022.

Al respecto, se identificd que las UR -registraron situaciones similares a las
observaciones en la auditoria DAOC/10/ES/2021, ya que no se proporciond la
evidencia documental que acreditara la depuracién de las bases de datos de los
registros del Sistema Hyperion Planning, derivado de las diferencias presentadas
entre los importes sefialados en las Bases Generales del Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, respecto de los importes capturados en
dicho sistema informatico y los Formatos 1a "Definicion del Proyecto Especifico” y 1b
“Actividades y memoria de célculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”,
resultando que las UR reinciden en la misma deficiencia de integracién presupuestal;
como se muestra en la siguiente tabla:

1

2 DJ 2
3 UTSI 1 1 0
4 DERFE 5 7 9* 1 1
5 DEPPP 6 6 2
8 DEOE 3 1 4 3 11 11
7 |DECEyYEC 1 1 8
8 DEA 1 1 2 7 7
9 UTF 1

, con base en los resultados de las auditorias
DAOC/05/ES/2022.

*3 de los 12 Proyectos Especificos de la DERFE comparten la misma observacion (inconsistencias en los formatos

1ay 1b), razdn por la cual, el total de Proyectos con observaciones de la DERFE son 9.
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** 3 de los 14 Proyectos Especificos de la DEOE comparten la misma observacion (es decir, que no se encuentran
registrados tanto en la Base_Hyperion_Formato 1b_CIP2023, como en la Base_Hyperion_Formato 1¢_CIP2023),
razén por la cual, el total de Proyectos con observaciones de la DEOE son 11.

3. Losrecursos solicitados en los “Capitulos 2000 al 6000 del Presupuesto
Base en el Anteproyecto del Presupuesto 2023, fueron determinados
conforme al presupuesto aprobado (para Oficinas centrales) y al
presupuesto modificado (para Organos Delegacionales), y no con base
en el presupuesto ejercido.

En la Auditoria DAOC/10/ES/2021 denominada “Proceso de Integracion del
Anteproyecto de Presupuesto 2022", en la observacién 06, asi como en el Informe
del Acompaiamiento del OIC correspondiente al Proceso de Integracion del
Anteproyecto de Presupuesto 2023 del INE, se sefial6é que los recursos solicitados
en los “capitulos 2000 al 6000” del Presupuesto Base, fueron determinados conforme
al presupuesto aprobado y no con base en el presupuesto ejercido, de afios
anteriores al presupuestado, contrario a lo que establece el articulo 7. Fases del
Proceso, numeral 4. Presupuestacion, parrafo primero, e inciso a) Presupuesto Base,
parrafo primero, del Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto
del Anteproyecto de Presupuesto.

Las cifras muestran que para la determinacién de los recursos solicitados en los
Capitulos 2000 al 6000 para el Presupuesto Base del Anteproyecto de Presupuesto
del INE para el ejercicio 2023, por un importe de $3,322.4 millones, se tomé como
referencia el presupuesto aprobado (para Oficinas Centrales) y el presupuesto
modificado (para Organos Delegacionales) del ejercicio inmediato anterior (2022), a
los cuales se les aplicé el factor inflacionario (3.67%), resultando un monto de
$3,176.3 millones; asi como la aplicacion de diversos ajustes por $146.1 millones,
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 53. Célculo del Presupuesto Base correspondientes al ejercicio 2023 (Capitulos 2000 af 6000).

02 23 (Pr S

0.0 340,514 $1,144,436

1 .

2 $2,930,043 $108,447 $3,063,409

3 SE . : $847,710 $31,111 $878,821

4 CNCS | $16,204,466 $15,371,723 $594,704 $16,799,170 G

5 CAl o 185958 678 $4,923,298 $192,993 $5,451,671 -~ 85,451,€

6 DS 0 $4.,394.228 3,722,699 3161,268 $4,555 496 -464,800 | $4,090,695
7 0OiC 182,166,066 $2,057,597 579,494 $2,245,550 io 52,245,550
8 DJ 181,730,000 $1,682,688 $63,491 $1,793,491 G 51,793,491
9 UTsl! 1 $515,404,723 ] $500,332,468 $18,915,353 $534,320,076 $534,320,076
10 DERFE |- $573,466,581 | $485,247,836 $21,046,224 $594,512,805 594,512,805
11 DEPPP__ |- $34,833,954 $17,544,452 $1,278,406 $36,112,360 - $36,112,360
12 DEOE $1,614,777 $1,580,384 $59,262 $1,674,039 $1,674,039
13 DESPEN $10,135,637 $10,130,760 $371,978 $10,507,615 1$10,507,615
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14 | DECEYEC | $32,696,468 $1,246,024 $35,197,626

15 DEA | $805,505,392 $32,298,195 $912,357,999

16 | CPLyRPP | $1,527,593 $97,374 $2,750,604

17 UTTPDP $3,104,299 $115,520 $3,263,198

18 UTF $28,524,196 $1,118,510 $31,595,622

18 UTp 0.0 0.0 0.0

20 | UTIGYND $336,749 $14,756 $416,826 i

21 UTVOPL . $455,297 $16,940 $478,512 8478512
22 UTCE | §306,816 $338,879 $11,260 $318,076 _$318,078
23 JEL** $165,069,220 | $156,382,508 $5,739,238 $162,121,746 | $33,490,930 | $195612877

24 JED** $805,530,217 | $7B5,892,115 $28,842,240 $814,734,355 | $113,102,409 | $927,836,765

D1a .34 i h2.3b Y. i ¥ i % b ) K140 5 1.5
Fuente: Oficio nimero INE/DEA/DRF/2244/2022 del 23 de noviembre de 2022.
OC: Oficinas Centrales / OD: Organos Delegacionales.
**Modificado al mes de mayo 2022.
*** Incluye recursos del Registro Federal de Electores y COVID-19 a partir de 2020.

Con lo anterior, se demuestra que el INE integrd su presupuesto tomando como base
el presupuesto aprobado y modificado, sin que proporcionara evidencia documental
de haber realizado el andlisis de su comportamiento histérico en los Gltimos 3 afios,
a fin de presupuestar recursos con base en el presupuesto ejercido; v, por lo que se
refiere a los ajustes, no proporcioné los elementos utilizados para sustentar los
aumentos y reducciones al presupuesto para el ejercicio fiscal 2023; con lo cual se
podria incumplir en lo dispuesto en el articulo 7. Fases del Proceso, numeral 4.
Presupuestacion, parrafo primero, e inciso a) Presupuesto Base, parrafo primero, del
Manual General para el Proceso de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto
de Presupuesto.

2.2.1.5.3. Presupuestacién de Recursos en la Cartera Institucional de
Proyectos por el INE

Durante los ejercicios 2018 a 2022, el INE ha solicitado recursos en sus
Anteproyectos de Presupuesto por $81,358.5 millones, los cuales se encuentran
integrados por $52,672.1 millones (143 Proyectos) de Presupuesto Base y por
$28,686.5 millones (608 Proyectos Especificos) de la CIP.

Elimporte y el nimero de Proyectos Especificos que integraron los Anteproyectos de
Presupuesto de 2018 a 2022 en la CIP; asi como los Proyectos Especificos
eliminados derivados de la disminucién aprobada por la Camara de Diputados; y el
numero de Proyectos Especificos que fueron creados durante los citados ejercicios;
se presentan en la tabla siguiente:
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Tabla 54. Proyectos e importes solicitados en los Anteproyectos de Presupuesto
en la Cartera Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral 2018 — 2022.

Anteproyectode

. Presupuesto

. Cartera Institucional de
__ Proyectos

__ Disminucion de recursos ..
 aprobada por fa Camarade PTOYectos cresdos durante el
3 _ Diputados . el

fueron
eliminados en el

~ Proyectos [
_ creados

2018 132 $8,295,348, 8 $34,680,103 $135,388,064 0

2019 96 $1,206,081,990 2 $1,428,216 28 $298,531,732 0 0%

2020 110 $2,111,861,136 4 $240,810,062 12 $58,830,502 0 0%

2021 126 $2,470,891,620 1 $294,702,756 31 $1,090,598,370 0 0%
$7,602,286,485 $4,111,539,079 $187,663,349

6
Fuente: Elaborado por el OIC con cifras de las Bases Generales del Anteproyecto de Presupuesto de los
ejercicios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 y los Estados del Ejercicio del Presupuesto a diciembre de 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022.
*Nota: El nimero de Proyectos Especificos que se reportan como eliminados en el ejercicio 2022, no considera
los 13 Proyectos Especificos relacionados con la Consulta Popular debido a que no fue necesaria su creacién
durante el ejercicio, al no efectuarse una Consulta Popular.

Del anélisis realizado por el OIC a los Proyectos Especificos que han integrado la
CIP de los ejercicios fiscales 2018 a 2022, se observa que el Instituto ha solicitado
recursos para 608 Proyectos Especificos y que, derivado de la disminucion
aprobada por la Camara de Diputados a las solicitudes de recursos presupuestales
realizadas por el INE, se han realizado modificaciones a los proyectos que integran
sus Anteproyectos de Presupuesto.

Por lo que corresponde a los ejercicios fiscales 2018 a 2021, las UR crearon 85
nuevos proyectos que no fueron contemplados desde su origen en los Anteproyectos
de Presupuesto de dichos afios; sin que se otorgaran recursos a los 15 proyectos
especificos eliminados durante la etapa de aprobacion de sus presupuestos, excepto
en el ejercicio fiscal 2022 cuando se otorgaron recursos a 12 de los 16 proyectos
eliminados durante la etapa del Anteproyecto de Presupuesto.

Se destaca lo anterior, ya que, a pesar de que el Instituto, previo al inicio de cada
gjercicio fiscal, realiza el proceso de planeacién para integrar y solicitar los recursos
para la CIP que integran el Anteproyecto de Presupuesto; de acuerdo con las
necesidades reales del Instituto, es ineludible que continde fortaleciendo el proceso
de planeacion y ejercicio del gasto, en busca de lograr una mayor eficacia entre los
recursos planeados y los ejercidos. '

Los Proyectos Especificos que integraron los Anteproyectos de Presupuesto del
periodo 2018-2022, que fueron eliminados por el INE, sin haberles otorgado recursos

Pdgina 164 251

Informe Anual de Gestion y Resultados del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 2022



instituto Hacional Electoral

ellos (creando ofros distintos), se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 55. Proyectos Especificos eliminados de la Cartera Institucional de Proyectos
del Instituto Nacional Electoral correspondientes a los ejercicios de 2018 a 2022

durante cada ejercicio presupuestal, a pesar de contar con recursos y ahorros para

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras de las Bases Generales de Anteproyecto de Presupuesto de los ejercicios 2018,
2018, 2020, 2021 y 2022 v los Estados del Ejercicio del Presupuesto a diciembre de 2018, 2019, 2020, 2021y 2022.

*Nota: Los 4 de Proyectos Especificos que se reportan en el ejercicio 2022, corresponden a los Proyectos Especificos que

no se les otorgd recursos durante cada ejercicio presupuestal y que fueron eliminados durante el Anteproyecio de
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Software para la digitalizacién y blsqueda de la
1 2018 | OF06| F061310 documentacién del CG y de la JGE. ‘ $1,000,000 $-1,000,000
2 2018 OF11| R110040 | Programa de depuracion de la georreferencia. $6,671,481 $-6,671,481
Desarrollo de la plataforma de autentificacion .
3 2018 OF11] R110070 ciudadana por factores biométricos y NIP. $3,250,636 $-3,250,636
Recursos para cubrir diferencias en el tipo de cambio
4 2018 OF11| R110160 | del contrato de equipos de cémputo para los médulos | $10,861,123 $-10,861,123
de atencién ciudadana.
Dictaminacion automatizada de archivos digitales de
5 2018 |[OF12| P120020 |audio y video de partidos politicos y autoridades $1,500,000 $-1,500,000
electorales.
5 2018 oF12 | P120050 gfﬁ’gz; de Informacién de Registro de Partidos $999,810 $-999.810
7 2018 OF12| T120090 | Sistema de Catalogacion de Contenido Multimedia. $3,500,000 $-3,500,000
8 2018 oF24 | F241910 gg;gratacnén de personal de apoyo para el PEF 2017- $6,897,053 $-6,897,053
: Total ejercicio 2018 $34,680,103 | $-34,680,103
1 2019 OF13| F133510 | Materiales electorales federal. $428,216 $-428,216
Mejoramiento y optimizacién de los procesos de
administracién de registro de actores politicos, .
2 2019 OF12| G120020 prerrogativas y tiempos del estado en radio vy $1,000,000 $-1,000,000
television.
= e Total ejereicio 2019 e - $1,428,2161 $-1,428,216
1 2020 OF04 | D040910 | Talleres regionales para medios de comunicacién. $3,460,285 $-3,460,285
Fortalecimiento a las capacidades humanas de la
2 2020 | OF12 G120310 Direccién de Procesos Tecnolégicos. $1,500,000 $-1,500,000
Gestion de la calidad en el Sistema Integral para la
3 2020 OF12} G120910 | Administracién de los Tiempos del Estado en la Radio $819,777 $-819,777
y la Television (SIATE).
4 2020 | OF16| G161010 | Infraestructura inmobiliaria. $235,030,000 | $-235,030,000
e . | Totalejercicio2020 = :$240,810,062 | $-240,810,062
1 2021 [ OF16 | G161010 I infraestructura inmobiliaria. $294,702,756 | $-294,702,756
: e . Total gjercicio 2021 $294,702,756 | $-294,702,756
1 2022 OF16 | G161010 | Infraestructura inmobiliaria. $294,702,756 | $-284,702,756
Programa de Atencién a Visitantes Extranjeros para la .
2 2022 OF05 | M050110 Consulta sobre Revocacion de Mandato 2022. $1,729,634 $-1,729,634
3 2022 QF11| M110210 | Conteo Répido para la Revocacion de Mandato. $675,000 $-675,000
Némina de Proceso Electoral (SINOPE) para
4 2022 | OF16| M160310 Revocacion de Mandato. $286,515 $-286,515
Total ejercicio 2022 $297,393,905 | $.297,393,905
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Presupuesto de ese gjercicio. Asimismo, no se consideran los 13 Proyectos Especificos eliminados que estan relacionados
con la Consulta Popular derivado a que no fue necesaria su creacion durante el ejercicio, al no efectuarse una Consulta
Popular.

Como puede observarse en el cuadro anterior, durante el periodo 2018-2022, el
instituto eliminé 19 Proyectos Especificos de su presupuesto a los cuales no les
otorgd recursos durante los ejercicios fiscales; sin embargo, creé 117 Proyectos
Especificos con recursos provenientes de ahorros y economias, de los cuales
105 (89.74%) no fueron considerados en un principio en sus Anteproyectos de
Presupuesto, situacion que denota una importe area de oportunidad en la
planeacién, programacién, presupuestacién, control, ejecucion y evaluacion de los
recursos solicitados en la CIP por parte de las UR del Instituto.

2.2.1.6. Inventario de bienes informaticos

El OIC llevé a cabo la auditoria especial DATIC/03/ES/2022, denominada “Politicas
y mecanismaos para garantizar la continuidad de los sistemas y servicios informaticos
que impactan el inventario de software y hardware institucional”, con objeto de
“Verificar que la Unidad Técnica de Servicios de Informatica ha propuesto politicas y
mecanismos para garantizar la confiabilidad y continuidad de los sistemas y servicios
informaticos institucionales; asi como proponer planes de actualizacién y
aprovechamiento de la infraestructura informatica y de telecomunicaciones, a partir
del inventario actualizado del software y hardware institucional que debe registrarse
contablemente en la herramienta informatica del INE, coordinada por la Direccién
Ejecutiva de Administracion, a fin de constatar la generacion de informacion veraz,
oportuna y util para la toma de decisiones de las autoridades competentes”.

A partir de los procedimientos ejecutados se obtuvieron los siguientes hallazgos:

a) No se acredité contar con un inventario institucional de bienes
informaticos con caracteristicas de Confidencialidad, Integridad y
Disponibilidad, conforme a las mejores practicas en la materia, situacién que
podria materializar el riesgo de afectar el disefio de planes de actualizacién y
aprovechamiento de la infraestructura informatica y de telecomunicaciones;
asi como el establecimiento de politicas que garanticen la confiabilidad y
continuidad de los sistemas y servicios informaticos.

Por lo anterior, es recomendable que el INE dé puntual atencién a lo establecido en
el Principio 11. Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las TIC's,
del Marco Normativo de Control Interno del Instituto, particularmente el rubro 11.2
Disefio de la Seguridad de la Informacion, conforme a los estandares internacionales
que define la norma ISO-IEC-27001, a fin de implementar acciones que cumplan con
los tres requerimientos de mayor importancia para la informacién: Confidencialidad,
Integridad y Disponibilidad.
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Es importante sefialar que la problematica antes descrita tiene su origen, entre otros
factores, a la presencia de Tramos de Control que carecen de funciones de
supervision; ya que el Departamento de Administracién de Servicios de Cémputo,
adscrito a la UTSI, tiene centralizadas las funciones de:

o “Verificar la informacion del inventario de los equipos de cémputo propiedad
del Instituto o arrendados a fin de servir de base para la toma de decisiones y
mantener vigente la plataforma informatica”, y

o “Evaluar los programas de actualizacién de inventario de los equipos de
computo”.

Se constaté que estas funciones no se encuentren alineadas con las personas
titulares de la Subdireccién de Soporte Técnico y Administracién de Servicios de
Cémputo y de la Direccién de Operaciones, adscritas a la UTSI, lo cual demuestra la
falta de cumplimiento del criterio técnico de Tramo de Control para el disefio y
modificacion de estructuras organicas establecidos en la normativa aplicable.

Al tratarse de un tema de vital importancia, como es el patrimonio del Instituto, las
debilidades existentes para la asignacién de funciones en el Manual de Organizacién
Especifico y de supervisién en la integracién y aprobacién de los Manuales de
Procesos y Procedimientos, podrian materializar el riesgo de que no se tengan
definidos los productos o entregables que se deban generar para acreditar la
realizacion de las funciones y, por lo tanto, el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas, mas aln cuando en este caso, la responsabilidad esta definida
Unicamente a la persona titular de una Jefatura de Departamento, sin considerar a
sus superiores jerarquicos.

b) Derivado de la falta de un inventario institucional de bienes informaticos y, por
intervencion del OIC, la DEA y la UTSI integraron diferentes bases de datos,
conforme a lo siguiente:

o La primera, denominada: “Integracién de los Bienes Informaticos (equipo
de computo, comunicaciones e intangibles)”, en la cual se da cuenta de
13,495 bienes, con corte al 30 de junio de 2022, de la DEA.

o La segunda, denominada: “Inventario Institucional de Bienes Informaticos
en el cual la UTSI basé las decisiones para proponer los planes de
actualizacion y aprovechamiento de los bienes informaticos del instituto”,
que integra 2,853 bienes, con corte al 31 de mayo de 2022, de cuta
revision se desprende que:
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o 34 de 39 sistemas asociados no fueron considerados por la UTSI en su
inventario institucional de sistemas asociados y sélo 5 los tiene registrados.

e El “Portafolio_Servicios_TIC_220523 UTSI_v1.xlsx”, proporcionado por la
UTSI, fue integrado por 305 sistemas asociados, el cual difiere con los
sistemas asociados reportados en el “Portafolio de Servicios de TIC"; ya que
el tablero lo integran 306 sistemas asociados.

Lo anterior, da cuenta de las debilidades de control y coordinacion entre las UR del
INE, para contar con informacién confiable, integra y disponible.

c) No se logré identificar, en los bienes muebles reportados en la Cuenta Publica
2021 del INE, 671 bienes informaticos (5%), que tienen las caracteristicas de
bienes muebles, contenidos en la base de datos correspondiente a los 13,495

(100%).

Los aspectos anteriores demuestran que, en la revelacién e integracién de la
informacién proporcionada por el Instituto a este OIC, prevalece la falta de
confiabilidad, integridad y disponibilidad, de las cifras integradas con corte al 30 de
junio de 2022.

En tal sentido, se advierten importantes areas de oportunidad para las UR del INE,
orientadas a mejorar la actual administracién de los bienes informaticos, asi como de
la debida revelacion de informacién veraz, oportuna y confiable, en cuanto a bienes
informaticos, en los estados financieros y en la Cuenta Publica, a fin de preservar y
proteger el patrimonio del INE.

2.2.1.7. Modelo de Gestién por Procesos
2.2.1.7.1. Antecedentes

Mediante el Acuerdo INE/JGE93/2019, del 16 de mayo de 2019, la JGE aprobé la
creacion del Proyecto Especifico G160090 “Modelo de Gestion por Procesos”.
Durante el ejercicio 2020, este OIC, realiz6 la auditoria DAOC/06/FI/2020 “Modelo de
Gestién por Procesos (primera etapa)”, con el objeto, entre otros, de verificar que el
proceso de contratacion se realizé conforme a la normativa aplicable, determinando
los siguientes hallazgos:

a) Durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones para la
adjudicacion del contrato INE/080/2019 “Servicio Integral para la
implementacién de la gestién por procesos”, el proveedor adjudicado presento
curriculums de personal que ya no laboraba para dicha empresa por o que no
acreditd la relacion laboral en 7 de 43 casos.

Pagina 168} 251

Informe Anual de Gestion y Resultados del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral 2022




b)

institute Macional Blectorsl

El proveedor adjudicado presentd dos certificados de competencias que al
intentar verificar su autenticidad en la plataforma de la empresa certificadora
que las emitid, se constatd que dichos certificados carecian de la direccién
electronica que acredita la autenticidad y veracidad de dichos documentos,
situacién que fue confirmada con la empresa certificadora.

Se constatd que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
presento el licitante adjudicado para comprobar el servicio otorgado de otro
contrato; el concepto de pago no era congruente ni vinculante con el contrato,
pues referia “servicios gestion personal”, que no guarda relaciéon con los
servicios solicitados para acreditar la experiencia solicitada en la convocatoria
relativa a la gestidn por procesos.

Se identifico la incorrecta evaluacién de la propuesta técnica presentada por el
proveedor adjudicado, ya que se le asignaron 52.78 puntos y Unicamente le
correspondian 46.17, dado que no acreditd, con evidencia documental el
cumplimiento de los requisitos solicitados relativos a la capacidad de recursos
humanos y propuesta de trabajo; no presenté las traducciones simples al
espariol de los certificados y constancias de su personal que mandata la norma,
para acreditar los conocimientos técnicos requeridos, ni las traducciones de los
manuales, fichas técnicas, folletos, guias o carta del fabricante de su propuesta
técnica; razén por la cual se debidé desechar la propuesta del licitante
adjudicado.

En ese contexto, el 18 de octubre de 2019, el Instituto adjudicé el contrato
INE/080/2019, con el objeto de llevar a cabo la prestacién del servicio integral para
la implementacion de la gestién por procesos, en los términos y condiciones que se
precisaron en su “Anexo Unico”; sin embargo, en sus clausulas se establecié que los
servicios que prestaria el proveedor serian los siguientes:

O

El apoyo al personal en la adquisicién del conocimiento vy la experiencia en el
uso del servicio SaaS.

El apoyo en las actividades de levantamiento de informacién, documentacion,
modelado y en su caso automatizacién de los procesos.

Otorgar el acceso al sistema para realizar el modelado y la automatizacién de
procesos en un esquema de software como servicio, con almacenamiento en la
nube, el cual debe incluir el uso de la herramienta tecnolégica, soporte técnico
y actualizaciones del software ofertado sin costo adicional para el “El Instituto”,
durante la vigencia del servicio.

No obstante, no se establecié el nimero de Manuales de Procesos y Procedimientos
a elaborar en cada una de las etapas implementadas con la finalidad de dar

cumplimiento al Modelo de Gestién por Procesos y sus lineamientos, los cuales
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tienen el objetivo de llevar a cabo la elaboracién, dictaminacion, aprobacién, difusién
y administracién de los Manuales de Procesos y Procedimientos del Instituto.

2.2.1.7.2. Asignacion de Recursos a Proyectos Especificos

El OIC programé y llevé a cabo la auditoria especial DAOC/01/ES/2022 al Modelo de
Gestion por Procesos, con objeto de verificar que los recursos presupuestales
asignados, se hubieran desarrollado conforme a la normativa aplicable; cuyo alcance
abarcd los ejercicios 2019 a 2022, de los Proyectos Especificos que se identifican en
la tabla siguiente:

Tabla 56. Recursos asignados y ejercidos para la implementacién
del Modelo de Gestion por Procesos.

2019 G160090 Mode!o de Gestion por Procesos. $21 541 971 $16,627,000

2020 G160910 Modelo de Gestién por Procesos. $54,775,000 | $53,137,209

2021 G160910 Modelo de Gestson por Procesos. $38,398,041 | $12,694,377
G160 5

uenfe: Elaborado por el OIC con base en Ios Estados el Ejercicio del Presupuesto a dlcuambre de
2019, 2020, 2021 y al 30 de abril de 2022.

Nota: (" Proyecto Especifico G160080 “Modelo de Administracién por Procesos” cancelado mediante Acuerdo

INE/JGE93/2019, del 16 de mayo de 2019, con el que se crea el Proyecto Especifico G160090 “Modelo de Gestién

por Procesos”, razon por la cual no se considera en la suma total del Presupuesto Aprobado.

Del analisis realizado a la informacién y documentacién proporcionada por la DEA,
se determinaron los siguientes hallazgos:

a) De los 3 proyectos especificos revisados, no se proporcioné evidencia
documental que sustente y acredite los recursos solicitados en los “Capitulos
2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC” (memoria de calculo, cotizaciones, precios
de lista e importes respaldados con Formato 1b), por un importe de
$27,430,671 los cuales fueron integrados en los Anteproyectos de
Presupuesto de los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021.

b) Del Proyecto Especifico G160090 “Modelo de Gestidon por Procesos”, con
vigencia del 17 de mayo al 31 de diciembre de 2019, se emitid el Dictamen de
Procedencia por Excepcion nimero 142, de fecha 15 de enero de 2020; es
decir, 15 dias después de haber concluido la vigencia del citado proyecto
especifico, para sustentar la modificaciéon (reducciéon de recursos por
$4,914,970) al proyecto especifico referido; no obstante que la DJ expidi6 la
Certificacion Juridica con folio 09/20, del 14 de enero de 2020, mediante la
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cual establecié que el citado proyecto no se ubicaba en alguno de los
supuestos que permitieran su modificacion.

Sobre el particular, el Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros y los Lineamientos para la Administracién de la Cartera
Institucional de Proyectos, no contemplan la emisién de un Dictamen de
Procedencia por Excepcion para modificar un proyecto especifico cuya
vigencia concluyd el afio anterior; por lo que se determina que la emisién del
Dictamen de Procedencia por Excepcién con el cual se sustentd la solicitud
a la JGE para la aprobacién de modificacién del proyecto especifico, podria
haberse emitido por la DEA sin el debido sustento normativo.

Aunado a lo anterior, la DEA podria incumplir lo dispuesto en el articulo 8 de
los Lineamientos para la presentacion de proyectos de acuerdo, dictamen o
resolucién de la JGE, al no haber enviado a la DS la Certificacién Juridica con
folio 09/20, de fecha 14 de enero de 2020, para que fuera puesta a disposicién
de los integrantes de la JGE en la sesion ordinaria del 16 de enero de 2020, a
fin de que estuvieran en condiciones de dar una opinidn sustentada respecto
a la propuesta de modificacién del proyecto especifico que les fue presentada
para su aprobacion.

¢) Asimismo, se identificé que, durante el mes de diciembre de 2019, se
realizaron reasignaciones de recursos por un monto de $4,914,970 las cuales
debieron haberse reintegrado a la TESOFE, en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 54, tercer y cuarto parrafos, de la LFPRH y 126
del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros.

2.2.1.7.3. Revision al cumplimiento de las condiciones establecidas en el
contrato INE/080/2019

De la revision a las condiciones establecidas en el contrato de servicios INE/080/2019
celebrado entre el INE y la empresa adjudicada, para la prestacion del Servicio
Integral para la Implementacion de la Gestiéon por Procesos del Instituto Nacional
Electoral, se determinaron los siguientes hallazgos:

a) Designacioén de enlaces.

Se identificé que previo a la formalizacién del contrato INE/080/2019 del 18 de
octubre de 2019, ya se contaba con la designacion de los enlaces de procesos por
parte de las UR de Oficinas centrales; para la elaboracién de los Manuales de
Procesos y Procedimientos; sin embargo, fue hasta el 26 de agosto de 2019, cuando
se aprobo el Modelo de Gestion por Procesos del Instituto Nacional Electoral y los
Lineamientos para la elaboracién y actualizacién de Manuales de Procesos y
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Procedimientos, en donde se establecié el perfil que deberian de cumplir los enlaces
de Procesos, en ese sentido se identifico lo siguiente:

o En 2 casos, los enlaces designados por las UR no cumplieron con el nivel
jerarquico requerido (subdirector o superior).

o En 3 casos, de acuerdo con los registros del Sistema Informatico para la
Gestion Administrativa (SIGA), los enlaces designados no cumplian con el
requisito de un afio minimo de haber ingresado a sus respectivas areas de
adscripcion.

Asimismo, las UR, no realizaron la actualizacién de la designacion de enlaces una
vez emitido el Modelo de Gestidn por Procesos del Instituto Nacional Electoral y los
Lineamientos para la elaboracion y actualizacién de Manuales de Procesos y
Procedimientos, en donde se establecié el perfil y requisitos que deberian de cumplir
los enlaces de Procesos.

b) Incumplimiento a las tres etapas del proyecto para la implementacién del
Modelo de Gestidn por Procesos.

De acuerdo con el Anexo Unico del contrato INE/080/2019, los alcances del servicio
de las etapas 1, 2 y 3, se establecieron bajo las siguientes condiciones:

o Al término de la etapa 1 (agosto — diciembre 2019), se requeria un avance
en el levantamiento de la informacién, modelado y documentacion integral
de los procesos; y, para el caso de aquellos que se haya concluido el
modelado en la herramienta tecnoldgica, con el MPI con las
especificaciones fijadas;

o Altérmino de la etapa 2 (enero — junio 2020), se requeria haber concluido
con los Manuales de Procesos y Procedimientos de todos los procesos de
“El Instituto” con las especificaciones establecidas y un avance en las .
actividades de simulacién y automatizaciéon de los procesos que “El
Instituto” determine a lo largo de la ejecucidn del servicio, y

o Al término de la etapa 3 (julio 2020 - diciembre 2021), se estima contar
con la automatizacién y operacion de los procesos que “El Instituto” haya
determinado a lo largo de la ejecucion del servicio, asi como con los
Manuales de Procesos y Procedimientos de aquellos que hayan
presentado alguna mejora.

Debido a lo anterior, se determiné el incumplimiento a las 3 etapas del proyecto para
la implementacién del Modelo de Gestion por Procesos, ya que al término de la etapa
2 (30 de junio de 2020) la JGE no habia aprobado ningin Manual de Procesos y
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Procedimientos; asi como, al término de la etapa 3 (diciembre 2021), no se contd con
la automatizacidn y operacién de los procesos que el Instituto habia determinado a
lo largo de la ejecucion del servicio, realizando pagos al 30 de abril de 2022 por un
importe total de $82,149,250.

c) Aprobacion de Manuales de Procesos y Procedimientos.

Se identificé que en 6 (19.3%) de los 31 manuales aprobados, se establecen
actividades a cargo y con la participacién de los Organos Delegaciones; sin embargo,
éstos no cuentan con Manuales de Organizacion Especificos aprobados por la JGE,
por lo cual, al haber aprobado los citados Manuales de Procesos y Procedimientos,
dicho érgano colegiado no atendié puntualmente lo dispuesto en el articulo 32, inciso
a), del Modelo de Gestién por Procesos del Instituto Nacional Electoral, que establece
que para la emision de los manuales se deberd contar con los Manuales de
Organizacion Especificos debidamente aprobados por la JGE.

d) Ligas electronicas no disponibles para la consulta de los apartados “Formatos
y reportes”, de los 31 Manuales de Procesos y Procedimientos aprobados.

Del analisis realizado a la documentacion proporcionada, se identificé que en los
apartados “Formatos y reportes”, “Diagrama del proceso”; “Descripcién del proceso”;
“Diagrama”; “Instrucciones de trabajo”, y “Diagramas del Subproceso” de los 31
Manuales de Procesos y Procedimientos aprobados, las ligas electrénicas no se
encuentran disponibles, situacidén que potencializa el riesgo de que la JGE haya
aprobado 31 Manuales de Procesos y Procedimientos con posibles inconsistencias
en la informacion contenida en las ligas electronicas donde se encuentran alojados
los formatos, reportes y diagramas de los procesos.

e) Falta de vinculaciéon entre los roles y responsables identificados en los
Manuales de Procesos y Procedimientos aprobados y los Manuales de
Organizacion Especificos y los Catalogos de Puestos.

De la revision a los 31 Manuales de Procesos y Procedimientos aprobados por la
JGE, al 30 de abril de 2022, se identificd que en éstos, se establecieron los roles y
responsables en la ejecucion de los procesos; sin embargo, no existe la vinculacion
que permita identificar en los Manuales de Organizacion Especificos vy en los
Catalogos de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional
Electoral Nacional, en qué puestos recaen las obligaciones y responsabilidades para
llevar a cabo las actividades descritas en cada proceso.

La situacion anterior, no permite tener la certeza juridica para establecer e identificar
a los responsables de ejecutar las funciones y actividades de los procesos
autorizados, de acuerdo con el rol que les fue asignado, lo cual potencializa el riesgo
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de que las actividades se realicen de forma inercial sin asumir la responsabilidad
encomendada y, en consecuencia, se limiten o no se cumplan los objetivos y metas
Institucionales.

Al respecto, en el ambito preventivo, y por intervencién de este Organo Interno de
Control, mediante el Acuerdo INE/JGE243/2022, del 24 de noviembre de 2022, la
Junta General Ejecutiva aprobé a la Direccidn Ejecutiva de Administracién la
modificacion del Modelo de Gestién por Procesos del Instituto Nacional Electoral y
de los Lineamientos para la elaboracién y actualizaciéon de Manuales de Procesos y
Procedimientos del Instituto Nacional Electoral, resaltando los aspectos siguientes:

o Privilegiar la descripcion de los puestos.

o Incorporar al responsable de la administracion de riesgos y el control interno
en la gestidn por procesos.

e Proporcionar asesoria y apoyo a las Unidades Responsables, por la Direccién
Ejecutiva de Administracion simplificando el trabajo de levantamiento de
informacién que antes realizaba el proveedor externo.

Desde el punto de vista correctivo, se estan gestionando acciones de investigacion
con la Unidad de Asuntos Juridicos, relativas a:

o Probable adjudicacion indebida de los servicios relacionados con el contrato
INE/080/2019 “Servicio Integral para la implementacién de la Gestidén por
Procesos”.

e Revisidon del cumplimiento de los objetivos y alcances de los Proyectos
Especificos G160090 “Modelo de Gestién por Procesos”, del ejercicio 2019 y
G160910 “Modelo de Gestidn por Procesos” para los ejercicios 2020, 2021 y
2022, ante los hallazgos detectados por el OIC.

2.2.2. Oficinas Delegacionales

2.2.2.1. Arrendamiento de inmuebles para las 32 Juntas Locales Ejecutivas
y las 300 Juntas Distritales Ejecutivas

El OIC programé la auditoria financiera DAOD/01/F1/2022 con objeto de “Verificar que
los recursos asignados para el arrendamiento, mantenimiento y conservacion de
bienes inmuebles se hubieran presupuestado, contratado, ejercido, comprobado,
pagado y registrado contable y presupuestalmente, conforme a la normativa
aplicable; asi como evaluar la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los
recursos”.
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2.2.2.1.1. Revision de expedientes

La DEA proporcioné 709 expedientes con documentacién certificada de
inmuebles arrendados por Organos Delegacionales y Subdelegacionales del INE;
los cuales, de acuerdo con los periodos de arrendamiento, estuvieron sujetos a las
disposiciones del Manual de Administraciéon Inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral (MAIINE), como se muestra a continuacion:

Tabla 57. Arrendamientos de Bienes Inmuebles en los Organos Delegacionales o Subdelegacionales.

Oficinas

Vocalia 26 7 19 52
Moédulos de Atencidon

Ciudadana (MAC) 63 88 297
Bodega 16 4

Estacionamiento 1 1

Custodia militar 0

emporal munici

pol D ’ e
por Organos Delegacionales y Subdelegacionales.

2.2.2.1.2. Acciones previas al arrendamiento

a) De larevision a los expedientes con documentacion certificada de 182 (25.6%])
de 709 bienes inmuebles de nuevo arrendamiento, durante el periodo del 01
de enero 2018 al 31 de diciembre de 2021 (100% del universo fiscalizable), se
identificé la falta de evidencia documental para acreditar que las UR dieron
cumplimiento a las acciones previas al arrendamiento, establecidas en el
Manual de Administracién Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral como
requisitos para la localizacién y verificacién de los inmuebles arrendados, las
cuales se detallan a continuacion:

o De 182 (100%) expedientes no se proporciond la evidencia que sustente
la necesidad de un nuevo arrendamiento y de haber tomado en cuenta las
caracteristicas que el inmueble debe tener; como lo establecen los
articulos 70, 71 y 72, del citado Manual.

o En 147 (80.8%) de 182 expedientes no se contd con la justificacion para
arrendar un inmueble sin espacio para estacionamiento; en términos del
articulo 73 del Manual mencionado.
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o De 182 (100 %) expedientes no se presentd la evidencia que acredite que,
durante el proceso de seleccion, el area responsable realizé la
“Verificacion” del calculo de la superficie maxima a ocupar, y las
caracteristicas que el bien inmueble debe cumplir; como lo dispone el
articulo 74 del multicitado Manual.

o En 109 (59.9%) de 182 expedientes no se localizé la evidencia de haber
realizado el “Examen Ocular”; conforme al articulo 76 del Manual referido.

o En 154 (84.6%) de 182 expedientes no se entregé la “Justipreciacion de
Renta”; y, aun cuando la normativa aplicable contempla la posibilidad de
una “Exencién de la obligacion de obtener el dictamen de
Justipreciacion de renta”, ésta tampoco fue localizada; en apego a los
articulos 77 y 78 del Manual citado.

Lo anterior, representa posibles incumplimientos a la normativa aplicable y para la
DEA una gran area de oportunidad para que, a través de la Direccion de Obras y
Conservacion realice un andlisis exhaustivo al Manual de Administracién Inmobiliaria
del Instituto Nacional Electoral vigente, lo que permitira orientar de mejor forma a las
UR en los procesos de arrendamiento de inmuebles; para acreditar que el
arrendamiento de bienes inmuebles del Instituto se realiza con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicién de cuentas.

2.2.2.1.3. Requisitos para el arrendamiento de Inmuebles

a) De la revision a una muestra representativa de 612 (86.3%) de 709
expedientes con documentacion certificada de arrendamiento de inmuebles,
se detecto la falta de evidencia documental que acredite que las UR dieron
cumplimiento a diversos requerimientos previstos en la legislacion local,
establecidas en el Manual de Administracion Inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral, como requisitos con los que debié contar el inmueble arrendado,
como se detallan a continuacion:

o En 126 (20.6%) de 612 expedientes no se acreditdé contar con el
documento de “Alineamiento”; en cumplimiento a la fraccién |, del articulo
75 del Manual citado.

o En 126 (20.6%) de 612 expedientes no contaron con el “Namero oficial”;
conforme a la fraccién i, del articulo 75 del Manual mencionado.
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o En 187 (30.6%) de 612 expedientes no se localizé la “Regularizacién de
la construccién del inmueble”; en apego a la fraccion Ill, del articulo 75
del Manual mencionado.

o A 158 (25.8%) de 612 expedientes les falta la evidencia de “Uso del suelo
o documento andlogo emitido por autoridad competente”, en
cumplimiento a la fraccién 1V, del articulo 75 del multicitado Manual.

o En 78 (12.7%) de 612 expedientes no contaron con la “Escritura pablica
del inmueble”; como lo dispone la fraccién V, del articulo 75 del Manual
de referencia.

o De 67 (10.9%) de 612 expedientes no se proporcioné el “Registro Federal
de Contribuyentes del Arrendador”; en términos de la fraccion VI, del
articulo 75 del Manual de Administracion Inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral.

o En 64 (10.5%) de 612 expedientes no se integré la “Identificacién oficial
vigente del Arrendador o de su apoderado o representante legal”;
como lo sefiala la fraccion VI, del articulo 75 del Manual citado.

o A 216 (35.3%) de 612 expedientes carecieron del “Dictamen de
Seguridad Estructural®; en apego a la fraccién VI, del articulo 75 del
Manual mencionado.

o De 96 (15.7%) de 612 expedientes no fue proporcionado el “Plano
Arquitectdnico”; en términos de la fraccion IX, del articulo 75 del Manual
de Administracion Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral.

De la documentacién certificada de los expedientes proporcionados por la UR
auditada, relacionados con el arrendamiento de inmuebles realizados por los
Organos Delegacionales y Subdelegacionales del Instituto durante el periodo 2018-
2021, se selecciond una muestra representativa sujeta a revision de 612 (86.3%) de
los 709 expedientes del total de inmuebles arrendados en dicho periodo, de cuya
revision se identifico lo siguiente:

o ElI presupuesto ejercido durante el periodo 2018-2021, por el
arrendamiento de los 709 inmuebles fue por un importe de $1,564.7
millones, con cargo a la partida 32201 “Arrendamiento de Edificios y
Locales”;

o En 321 expedientes (52.5% de la muestra), no se cuenta con la
documentacion que acredite el cumplimiento de por lo menos alguno de
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los requisitos del articulo 75 del Manual de Administracion Inmobiliaria del
Instituto Nacional Electoral;

o El presupuesto ejercido aproximado por el arrendamiento de los 321
inmuebles en los que se registra algun incumplimiento normativo es de
$682.5 millones, que representan el 43.6% del total ejercido en la partida
mencionada en dicho periodo.

Para el periodo 2018-2021, se aprobaron recursos a la partida presupuestal
35101 “Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles”, de $59,083,408 para
los 32 Organos Delegacionales y 289 Subdelegacionales, sin contar con el
programa de mantenimiento y conservacion de los inmuebles arrendados, los
cuales ejercieron un presupuesto de $89,280,014 en el mismo periodo, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. 58 Integracidon de la Partida 35101 "Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles”,
Presupuesto aprobado v ejercido durante el periodo 2018-2021.

289 Organos

uente: jercicio del Presup e 10s €] del 2018 al 2021,

La partida presupuestal 35101 “Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles”,
no prevé una segmentacién para identificar los recursos que se ejercen en los
servicios de mantenimiento y conservacion de edificios, locales, terrenos,
predios, areas verdes y caminos de acceso, para bienes inmuebles propios o
arrendados; toda vez que, la descripcion de la partida unicamente sefiala que
sera para bienes propiedad de la nacién o al servicio de las UR, por lo que los
registros contables y presupuestales no cumplen con el principio de
Revelacion.

Con independencia de los posibles incumplimientos normativos, con base en los
hallazgos determinados, el OIC considera que de no corregirse, podrian
materializarse los riesgos siguientes:

o Que Iz planeacion, programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto
del mantenimiento preventivo, correctivo, de conservacion o adecuaciéon
de los bienes inmuebles que ocupa el Instituto, se lleve a cabo en
desapego a la normativa aplicable.
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o Que los recursos destinados al mantenimiento y conservacion de
inmuebles que se incluyen en el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto
se presupuesten de manera inercial, sin existir necesidad real alguna y sin
cumplir con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad y transparencia, previstos en el articulo 1, segundo parrafo, de
la LFPRH.

o Inhibir la fiscalizacién de los recursos aprobados, ejercidos y registrados
contable y presupuestalmente, con cargo a la partida 35101
“‘Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles”, al no contar con la
documentacion pertinente, suficiente, relevante y competente que acredite
la debida administracion, operacion y gestién de los recursos, a fin de
garantizar que los recursos aprobados fueron debidamente utilizados y
aplicados para los fines correspondientes.

2.2.2.1.4. Falta de regulacién para evitar conflicto de intereses y
enriquecimiento oculto en el arrendamiento de inmuebles

a) Se detectd que el Manual de Administracién Inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral vigente, aprobado a través del acuerdo INE/JGE109/2017, del 13 de
junio de 2017, no prevé mecanismos de control interno para reducir o evitar la
materializacién de los riesgos de corrupcién, correspondientes al conflicto de
intereses, enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflictos de intereses, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 27 y 28 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Obras Publicas y Servicios.

b) De la revisién a 628 (88%) de 709 expedientes certificados de arrendamiento
de inmuebles, se detectd, en el 100% de la muestra, que carecen de la
evidencia documental para acreditar que los administradores o responsables
del arrendamiento aplicaron mecanismos de validacion para asegurarse de no
incurrir en conflicto de intereses, a fin de atender las disposiciones
establecidas en el principio 8 del MNCIINE.

2.2.3. Seguimiento a la atencién de acciones preventivas y correctivas

De las observaciones de las auditorias que estuvieron en periodo de seguimiento,
durante 2022, las areas auditadas presentaron al OIC diversa informacién con el fin
de aclarar, corregir y/o justificar las problematicas detectadas; de tal modo que, en el
periodo que se informa y de la valoracion realizada a la documentacién y elementos
proporcionados por las areas auditadas, se presenta la integracién cuantitativa del
estatus que guarda el seguimiento a la atencion de acciones preventivas y correctivas
por parte de las UR auditadas, en la que se identifica a la Direccién de Auditoria a
cargo de dichos trabajos de seguimiento.
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El resumen del estatus al cierre del ejercicio es el siguiente:

Tabla 59. Resumen y estatus de seguimiento de acciones correctivas y preventivas.

Ve enfo dea A are
Ve anto de A O w T
.

re . 7 a Brre de U
% 3 grre e 20
licloy b o o Hlelo) L a s b
e e e
1 DAOC 328 107 221 117 93 5 19
2 DAOD 81 29 52 53 17 17 19
3 DADE 69 26 43 113 44 15 54
4 DATIC 56 25 31 60 37 10 13

Fuente: PAT 2022, del OIC del INE. PAA 2022.
DAOC: Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales; DAOD: Direccion de Auditoria a Organos
Desconcentrados; DADE: Direccidn de Auditorias de Desempefio y Especiales; DATIC: Direccioén de
Auditoria a Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

El analisis cualitativo del seguimiento se detalla en el Anexo Unico de este informe.
2.2.4. Asesoria a 6rganos colegiados

2.2.41. Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional
Electoral

Durante el ejercicio fiscal 2022, el Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo para
atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral”, llevdé a cabo dieciocho
sesiones: catorce Extraordinarias y cuatro Ordinarias; en las cuales se sometieron a
aprobacién 1,211 casos de compensacion por término de relacién laboral por un
monto total de 407.88 mdp.

En cumplimiento de sus atribuciones, el OIC a través de la Unidad de Auditoria,
participo en calidad de Asesor, en 17 sesiones; y procedio a validar 734 (60.6% del
total de casos presentados), célculos de compensacién por un importe de $220
millones (53.9% del monto global), cuya identificacion se muestra en la tabla
siguiente:

Tabla 60. Sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso
“Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral”.
(Cifras en millones de pesos)
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2 | Primera Sesion Ordinaria. 14/02/2022 52 11.41 52 11.41
3 | Segunda Sesién Extraordinaria. 07/03/2022 127 20.80 61 12.52
4 | Tercera Sesion Exfraordinaria. 05/04/2022 128 15.88 61 11.53
5 | Cuarta Sesién Extraordinaria. 25/04/2022 3 1.36 3 1.36
6 | Segunda Sesion Ordinaria. 04/05/2022 112 13.63 57 10.70
7 | Quinta Sesién Extraordinaria. 19/05/2022 2 1.33 Sin participacion

8 | Sexta Sesion Extraordinaria. 06/06/2022 88 13.77 50 11.10
9 | Séptima Sesidn Exftraordinaria. 08/07/2022 73 9.17 73 9.17
10 | Octava Sesion Extraordinaria. 20/07/2022 17 1.68 17 1.68
11 | Tercera Sesién Ordinaria. 16/08/2022 28 4.06 28 4.06
12 | Novena Sesidn Extraordinaria. 12/09/2022 51 5.82 51 5.62
13 | Decima Sesidn Exiraordinaria. 17/10/2022 85 15.67 49 9.49
14 | Cuarta Sesion Ordinaria. 04/11/2022 29 5.57 29 5.57
15 | Undécima Sesion Extraordinaria. 28/11/2022 38 8.23 38 8.23
16 | Duodécima Sesidn Extraordinaria. 09/12/2022 296 233.16 83 71.02
17 | Décima tercera Sesion Extraordinaria. | 14/12/2022 39 30.98 39 30.98
18 | Décima cuarta Sesion Extraordinaria. 26/12/2022 21 9.36 21 9.36

Fuente: Calendario de sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo pa atender el Pasivo Laboral del
Instituto Nacional Electoral”.

En dichas sesiones, el OIC manifestd diversas solicitudes de aclaracion, sugerencias
y recomendaciones, con el propdsito de contribuir a la oportunidad, confiabilidad, y
certeza de la informacion; ya que, de su revision y analisis se identificé que:

a) Los Informes de la Situacién Financiera que se presentan trimestralmente, no
incluyen la informacion relativa a los precompromisos del fideicomiso “Fondo
para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral”.

b) En 10 casos detectados por un importe bruto de $3.85 millones el calculé se
realizé considerando una compensacion de 20 dias por afio, al haber causado
baja del Instituto con motivo de la Reorganizacién Administrativa de su area
de adscripcién; sin embargo, no se presentd la evidencia documental que
acredite dicha reorganizacion administrativa, situacion que impide a los
miembros del Comité Técnico del Fideicomiso y al OIC contar con la
documentacion suficiente, competente, pertinente y relevante que justifique la
validacion, aprobacién y pago de las compensaciones por término de relacién
laboral.

Por lo anterior, el OIC recomendd a los integrantes del Comité Técnico del
Fideicomiso, en el primer caso, integrar la informacidén como nota al pie en los citados
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informes y, en el segundo, adoptar las acciones conducentes para garantizar que, de
cada caso de compensacion, invariablemente se presente la documentaciéon que
compruebe y justifique los calculos y la solicitud de aprobacién correspondiente.

2.2.4.2. Comités Técnicos del Fondo para el Cumplimiento del Programa
de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral y
del Fondo para la Atenciéon Ciudadana y Mejoramiento de Moédulos
del Instituto Nacional Electoral

El OIC asistié en calidad de Asesor a 18 sesiones de ambos Comités Técnicos, de
las cuales 6 correspondieron al “Fondo para el Cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral” y 12 al “Fondo para la
Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional Electoral”,

celebradas en las fechas que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 61. Sesiones del Comité Técnico del “Fondo para el Cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral” y del “Fondo para la
Atencién Ciudadana y Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional Electoral”.

1 Infaestructura Inmobiliaria. Primera Sesion Ordinaria Virtual. 14/02/2022
2 Infraestructura inmobiliaria. Segunda Sesion Ordinaria Virtual. 04/05/2022
3 Infraestructura Inmobiliaria. Primera Seccién Exiraordinaria Virtual. 20/07/2022
4 Infraestructura Inmobiliaria. Tercera Sesién Ordinaria Virtual. 16/08/2022
5 Infraestructura Inmobiliaria. Cuarta Sesién Ordinaria Virtual. 04/11/2022
6 Infraestructura Inmobiliaria. Segunda Sesion Extraordinaria Virtual. 14/11/2022
7 Méduios de Atencién Ciudadana. | Primera Sesién Extraordinaria Virtual. 11/02/2022
8 Médulos de Atencién Ciudadana. | Segunda Sesién Extraordinaria Virtual. 04/03/2022
9 Méodulos de Atencién Ciudadana. | Primera Sesion Ordinaria Virtual. 29/03/2022
10 Médulos de Atencién Ciudadana. | Tercera Sesién Extraordinaria Virtual. 21/04/2022
11 Madulos de Atencién Ciudadana. | Cuarta Sesién Extraordinaria Virtual. 04/05/2022
12 Médulos de Atencidén Ciudadana. | Quinta Sesion Extraordinaria Virtual. 26/05/2022
13 Médulos de Atencidén Ciudadana. | Segunda Sesién Ordinaria Virtual. 24/06/2022
14 Médulos de Atencion Ciudadana. | Sexta Sesidn Extraordinaria Virtual. 18/08/2022
15 Mddulos de Atencidn Ciudadana. | Tercera Sesién Ordinaria Virtual. 30/09/2022
16 Mdodulos de Atencidn Ciudadana. | Séptima Sesion Extraordinaria Virtual. 04/11/2022
17 Médulos de Atencion Ciudadana. | Cuarta Sesién Ordinaria Virtual. 13/12/2022
18 Médulos de Atencién Ciudadana. | Octava Sesion Extraordinaria Virtual. 15/12/2022

Fuente: Calendario de sesiones del Comité Técnico del “Fondo para el Cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral’ y del “Fondo para la Atencién Ciudadana y
Mejoramiento de Mddulos del Instituto Nacional Electoral”.
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Sobre el particular, el OIC emitié recomendaciones para integrar notas a los estados
financieros que den cuenta de los recursos comprometidos y de los pagos que se
realizaron con cargo al Fideicomiso denominado “Fondo para el cumplimiento del
Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién Ciudadana y
Mejoramiento de Médulos del Instituto Nacional Electoral” asi como, implementar
acciones de control para mejorar el proceso de planeacion, programacién y
comprobacion de los recursos solicitados para el mantenimiento y actualizacién de
los Mddulos de Atenciéon Ciudadana.

2.2.4.3. Comité y Grupo de Gobierno de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones (COMTIC y GGTIC)

El OIC forma parte del Comité en Materia de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones (COMTIC), en calidad de Asesor con derecho a voz; por lo que, en
el afio 2022 participé en las 12 sesiones que se realizaron, 4 Ordinarias y 8
Extraordinarias. En su participacién emitié opiniones acerca de diversos temas
técnicos, entre otros: del servicio integral de voz y datos para los Procesos
Electorales Locales 2022-2023; sobre soporte técnico y actualizaciones de software
Red Hat; de la contratacién de servicios integrales de infraestructura de computo para
el sistema de voto electrénico por internet para las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero; y respecto de los Servicios de Auditoria para el Sistema
de Voto Electronico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

En el Grupo de Gobierno de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (GGTIC),
este OIC participé en las 6 sesiones celebradas en 2022: 4 ordinarias y 2
extraordinarias, en las cuales se emitieron opiniones sobre temas tecnolégicos, como
son entre otros: directriz rectora de seguridad informatica institucional; estandar de
desarrollo web seguro en materia de seguridad informaética; estandar de desarrollo
seguro de aplicaciones mdviles en materia de seguridad informatica; y sobre la
herramienta de analisis estatico de cédigo para la prevencion de riesgos de seguridad
informatica y vulnerabilidades en las aplicaciones.

2.2.5. Disponibilidad real de recursos financieros del INE

Con relacion al presupuesto autorizado para el ejercicio 2022, la Cémara de
Diputados autorizé al INE un monto de $13,914.7 millones, el cual incluye el ajuste
a la baja de $4,913 millones que aprobé ese 6rgano legislativo; v sin considerar
las prerrogativas a los partidos politicos ($5,821.8 millones).

Del analisis realizado por este OIC al ejercicio de los recursos durante 2022, se
observa que el Instituto no ha logrado cambiar o detener la tendencia de generar
importantes montos de recursos disponibles; ya que, a pesar de la reduccion
mencionada, se identifican mas de $587.1 millones, integrados de la siguiente forma:
$184.5 millones de remanentes del Gasto Operativo; $318.4 millones de
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aportaciones al Fideicomiso Pasivo Laboral; y $84.2 millones de aportaciones al
Fideicomiso Infraestructura y MAC’s, que no fueron utilizados por el Instituto
conforme a lo mandatado en su presupuesto; situacion que confirma la inercia
sisteméatica que provocan remanentes significativos en el ejercicio
presupuestal del INE.

Los montos de los remanentes presupuestales “reales” de los ejercicios de 2014 a
2022, dan cuenta de ser recursos que, en la practica no se utilizaron y se reintegraron
a la TESOFE o bien, se les dio un destino diferente a lo originalmente planeado, se
presentan en la tabla siguiente:

Tabla 62. Remanentes Presupuestales en los ejercicios 2014 — 2022.
(cifras en pesos)

. Remanentes tegros.  Remanente.  Aportaciones  Ap Actividades

. Presupﬁeétd .  derivados de  Presupuestal  al Fideicomiso al Fideicomiso  Contingentes

Ejercicio.  Aprobado ahorosy  reinfegradoa Pasivo  Infraestructura | Adelanto de

Fiseal econ laTESOFE  Laboral MACS  Ade

. 2 b  d=be | e oo | pesresng |

2014 $9,219,899,172 | $263,534,737 0 $263,534,737 | $105849,081 | $165,231,260 0| $534,615,078 6%
2015 $18,772,659,764 | $585,490,641 0] §$585490,641| $190,569,851 | $927,147,340 0| $1,703,207,832 9%
2016 $15,724,321,805 $6,210,105 0 $6,210,105 [ $118,145,158 | $933,955,892 0| $1,058,311,155 %
2017 $14,070,151,828 $694,072 0 $694,072 | $223,746,019 $77,997,750 0} $302,437,841 2%
2018 $21,394,484,147 |  §218,002,449 0} $218,002449 | $534,931,816 $22,568,776 01 $775503,041 4%
2019 $12,413,561,743 | $101,482,562 0 $101482562| $280,116,275| §176,970,101 0} $558568,938 4%
2020 $13,220,393,162 | $220,885,679 | $446,788,3771 | $667,674,056 | $220,982,718 | $250,981,781 | $140,733,2895 | $1,280,371,844 10%
2021 $21,125,450,763 | $265,141,651 | $485,176,6292 | §750,318,280 | $628,565,766 | $338,870,047 0| $1,717,754,093 8%
2022 $13,914,742,268 | $184,546,159 0 $184,546,159 | $318,441,588% | $B4,148,2444 0| $587,135991 4%

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras del Estado del Ejercicio del Presupuesto a diciembre de 2014, 2015, 2016,

2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. )
*alores actualizados al 31 de diciembre de 2022 (afio 2014 factor de actualizacion: 1.450619; afio 2015 factor de
actualizacion: 1.420354; afio 2016 factor de actualizacion: 1.374178; afio 2017 factor de actualizacién: 1.287008; afio
2018 factor de actualizacién: 1.227703; afio 2019 factor de actualizacién: 1.193932; afio 2020 factor de actualizacion:
1.157471; y afio 2021 factor de actualizacion: 1.078170).

Notas:
1 Se realizaron reintegros a la TESOFE por ahorros y economias derivadas de la Pandemia COVID-2019 en 2020 por

446.79 mdp.
2 3e realizaron reintegros a la TESOFE por ahorros y economias derivadas de la Pandemia COVID-2018 en 2021 por
409.70 mdp, y por ahorros y economias en general por 75.47 mdp.

3 Se realizaron aportaciones al Fideicomiso de Pasivo Laboral por un importe de 318.44 mdp, provenientes de ahorros
y economias de distintos capitulos de gasto y de las aportaciones del Convenio INE FISOFO.

4 Se realizaron aportaciones al Fideicomiso de Infraestructura y MAC's por 84.15 mdp, provenientes del convenio
General con Instituciones Financieras MACS y multas aplicadas a sujetos distintos de los Partidos Politicos.

5 Durante diciembre de 2020, se erogaron 140.73 mdp al Convenio de Colaboracion Técnica (CCT) con Talleres
Graficos de México (INE/DJ/202/2020), para impresidn de boletas y documentacion electoral de papel, que fueron
utilizadas para el Proceso Electoral Federal 2020-2021. Esta adquisicion no estaba prevista originalmente en el
Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del INE 2020, para adquirir con recursos 2020, bienes
o servicios en 2021.
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A continuacion, se presentan los reintegros realizados por el INE en 2022:

Tabla 63. Remanente Presupuestal Reintegrado a la TESOFE.
(Cifras en pesos)

INE/DEA/DRF/SOF/025/2023 | 12 de enero de 2023 $85,847,978
2 INE/DEA/DRF/SOF/026/2023 | 13 de enero de 2023 $98,698,170
INE/DEA/DRF/SOF/029/2023 | 16 de enero de 2023 $10.65
entes de . 1¢184546459

p con el oficio
INE/DEA/DRF/0159/2023 del 23 de enero de 2023.

La situacién detectada resulta relevante debido a que, a pesar de haberse presentado
en los afios 2020 y 2021 circunstancias extraordinarias por la contingencia sanitaria,
se hace ineludible que el INE continte fortaleciendo el arduo proceso de planeacion
y ejercicio del gasto, en busca de lograr una mayor eficacia entre los recursos
planeados vy los ejercidos; ya que, en 2022 el Instituto no ejercié $587.1 millones
(4%) de los $13,914.7 millones solicitados para dicho ejercicio.

Por ello, se potencializa la necesidad de mejorar los mecanismos de control para
fortalecer los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion de los
recursos que solicita cada afio el Instituto, a fin de trascender las inercias de
sobrepresupuestacion que permitan consolidar lo previsto en el MPI, aprobado por el
Consejo General mediante Acuerdo INE/CG270/2019, en su sesion del 29 de mayo
de 2019, especificamente en la parte relativa a la integracién de un Presupuesto
“Base Cero”, en la cual las UR tendran un papel determinante, ya que se debera
garantizar que la solicitud de los recursos sea la estrictamente indispensable,
o bien necesaria para el logro de los objetivos y metas institucionales, lo que se
traducira en la consolidacion del INE como una institucidén no solo eficaz, sino sobre
todo eficiente del Estado Mexicano, que sea empatica con la demanda ciudadana de
realizar un ejercicio racional de los recursos publicos.

2.2.6. Comportamiento de los recursos destinados a los procedimientos de
contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios

En materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios este
OIC analiz6 las tres modalidades para la adjudicaciéon de contratos: Licitacién
Publica, Invitacién a cuando menos tres personas y Adjudicacion Directa; por lo que,
en la tabla siguiente se detalla el nimero y modalidad de contratacién realizadas de
enero 2015 al 31 de diciembre 2022:
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Tabla 64. Nimero y modalidad de contratacién 2015 a 2022.

__ Invitaciona - .
s acion = cuando | Adjudicacion Total de

. publica  menostres = directa  procedimientos
. personas ...
501

419 15%
440 549 16%
333 441 12%
259 365 10%
189 256 7%

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras reportadas por el INE.

Como se puede observar, el INE ha formalizado 3,534 contratos, adjudicados a través
de los procedimientos siguientes: 175 (5%) por Invitaciones a cuando menos tres
personas; 665 (19%) a través de Licitaciones Publicas, y 2,694 (76%) por medio de
Adjudicaciones Directas; destacando que 2020 fue el ejercicio donde se formalizé el
menor nimero de procedimientos de contratacion.

En la siguiente grafica se muestra la proporcidn en cuanto a nimero y modalidad de
contratacion de 2015 a 2022, sobresaliendo el hecho de que el numero de
Adjudicaciones Directas permanece por arriba de las Licitaciones Publicas e
Invitaciones a cuando menos tres personas:

Gréfica 11. Numero y modalidad de contratacién en los ejercicios 2015-2022.
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Fuente: Elaborado por el OIC con cifras reportadas pdr el INE.

Del analisis a la adjudicacién de contratos por monto durante el periodo 2015-2022,
se identifica que el 67% ($13,951 millones) de los recursos, se llevé a cabo mediante
la modalidad de Licitacion Publica, el 32% ($6,713 millones) por Adjudicacion Directa
y el 1% ($313 millones) por Invitacion a cuando menos tres personas, como se
muestra en la tabla siguiente:

Tabla 65. Adjudicacién de contratos por modalidad y monto, durante el pericdo 2015-2022.

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras reportadas por el INE.
Notas: Para los montos de las adjudicaciones de 2015 a 2021 establecidas en délares se considerd el
promedio del tipo de cambio informado por Banxico en el afio correspondiente.

Para los montos de las adjudicaciones en 2022 establecidas en dolares se consider¢ el tipo de cambio
informado por Banxico el dia que se emitié el fallo de los procedimientos.
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(*) El monto reportado en 2022, bajo la modalidad de Licitacion Pablica por 1,016 mdp, es diferente al
sefialado en el apartado 1.3.1 Participacion en los diferentes Comités y Subcomités, del presente
documento, por 534.2 mdp, debido a que este Ultimo importe corresponde a los asuntos sometidos al
Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de Adquisiciones, en el presente afio mientras que el
monto referido en primer término (1,016 mdp), corresponde a los importes por los cuales se adjudicaron
- 99 contratos en los que se incluyen 19 contratos que derivan de procedimientos del ejercicio 2021y 18
de caracter plurianual.

De forma grafica, el comportamiento de la adjudicacién de contratos por modalidad e
importe durante el periodo 2015-2022, es el siguiente:

Grafica 12. Adjudicacion de contratos por modalidad y monto, durante el periodo 2015-2022.

3,500
2 3,000
$ 25500 2,184 . .
S 2,000 ' 1,625
0N
Q@ -
£ 1,500 ; ‘ 1,016
é 1’000 . . . 64 g 773; - 3 o™ . B i
. 0 I 73 —e. 325
: 5 i 93 g g 35 . 18 72 ﬁ [
£ o e o o = o & — g™ 26
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e | jcitacion Pablica e—=@==|nvitacién a cuando menos tres personas -—+#-Adjudicacion Directa

Fuente: Elaborado por el OIC con cifras reportadas por el INE.

En cuanto a los importes de contratacién, no pasa desapercibido para el OIC que, a
partir de 2019, existid una tendencia firme a la baja, del uso de la Adjudicacion
Directa; y, en contraparte, el aumento considerable del monto contratado via
Licitacién Publica, sobresaliendo en el afio 2021 el contraste proporcional entre
montos adjudicados por las distintas modalidades, al alcanzar un 83.9% por Licitacién
Publica, 2.9% por Invitacién a cuando menos tres personas vy el restante 13.2% a
través de Adjudicacion Directa. "

Sin embargo, es de observarse que en el ejercicio 2022, se revirtié dicha
tendencia al adjudicarse el 61% ($1,625 millones) por la via de la Adjudicacién
Directa, el 1% ($26 millones) mediante invitacién a cuando menos tres personas y
el 38% ($1,016 millones) mediante la modalidad de Licitacion Publica.

El analisis realizado por el OIC al comportamiento de los procesos de adjudicacion
realizados durante el periodo 2015-2022, dan cuenta de la tendencia con la que ha
venido operando de forma continua el Instituto, para ejercer una parte importante de
su presupuesto en los Ultimos dos meses de cada ejercicio fiscal, lo cual queda de
manifiesto con la obtencién de los mayores porcentajes en 2017 (39%) y 2020 (47%),
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5000, como se muestra en la gréfica siguiente:
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Fuente: Elaborado por el OIC con cifras reportadas en los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

*Valores actualizados al 31 de diciembre de 2022 (afio 2015 factor de actualizacion: 1.4203540; afio 2016
factor de actualizacién: 1.3741778; afio 2017 factor de actualizacion: 1.2870081; afio 2018 factor de
actualizacion: 1.2277034; afio 2019 factor de actualizacién: 1.1939321; afio 2020 factor de actualizacion:
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Grafica 13. Tendencia del ejercicio de los recursos en los capitulos
2000, 3000 y 5000 en los ejercicios 2015-2022.
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En materia de programacién, presupuestacion y ejercicio del gasto, de enorme
relevancia por su propia naturaleza, el OIC del INE ha manifestado en diferentes
foros la conveniencia de fortalecer los actuales procesos con que se cuenta, a fin de
lograr la armonia entre esos elementos; ya que derivado de la fiscalizacién que se
ha realizado en los Ultimos ejercicios, alin se observan discrepancias importantes
entre los recursos originalmente programados contra los realmente ejercidos; lo cual
se ejemplifica con los datos de los meses de noviembre y diciembre de 2022 en los
cuales se tenia programado ejercer un 19% de los recursos calendarizados para ese
afio; sin embargo, en esos dos Ultimos meses del afio, se concentré mas de una
cuarta parte de los recursos ejercidos del afio 2022 (31%); es decir, una tercera parte
adicional de lo originalmente programado, como se muestra en la gréfica siguiente:
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Grafica 14. Comparativo del presupuesto ejercido conforme al Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios inicial 2022 contra el Presupuesto
sjercido de los capitulos 2000, 3000 y 5000 del ejercicio 2022.

Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios inicial 2022 vs
Presupuesto ejercido de los capitulos 2000, 3000 y 5000 del ejercicio 2022
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Fuente: Elaborado por el OIC con cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto a
diciembre 2022 y en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios inicial 2022.

Conforme a los planteamientos expuestos, se invita de nueva cuenta a las
autoridades administrativas responsables de la planeacion, programacion,
presupuestacion, control, ejecucién y evaluacion de los recursos del Instituto,
a establecer las medidas y mecanismos pertinentes que permitan revertir la
tendencia a la alza, de llevar a cabo las adquisiciones en la recta final del
ejercicio; situacion, que reiteramos, sugiere la posibilidad de que las
contrataciones realizadas en el Gltimo periodo del afio no sean necesariamente
indispensables para cumplir con las atribuciones y funciones establecidas en
las disposiciones juridicas aplicables al INE; asi como de apegarse a los objetivos
de gasto originalmente previstos en los Programas Anuales de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto.

2.2.7. Otras actividades de apoyo a la fiscalizacion
2.2.7.1. Acompainamiento a entes fiscalizadores externos

a) Acompafamiento a las actividades de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF)

o Auditoria Especial nimero 178, denominada “Auditoria de TIC"
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En febrero de 2022, la ASF notificé al INE la realizacién de la Auditoria Especial de
Cumplimiento Financiero identificada con el niimero 178, denominada “Auditoria de
TIC" cuyo objeto fue: “fiscalizar la gestién financiera de las contrataciones
relacionadas con las TIC, su adecuada gobernanza, administracion de riesgos,
seguridad de la informacién, continuidad de las operaciones, calidad de datos,
desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos
y funciones, asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones
juridicas y normativas aplicables”; de la cual esta instancia de fiscalizacion participd
en el inicio de los trabajos de auditoria como se hizo constar en el Acta de
Formalizacion, el 25 de marzo de 2022, una vez que se designo a los enlaces para
atender el desarrollo de los trabajos de auditoria y que se realiz6 la protocolizacién
de dichos trabajos.

Derivado del analisis a la informacion proporcionada por este Instituto, ademas de lo
establecido en las diversas Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria,
entre otros medios, esta instancia de fiscalizacién asistié a la reunién de trabajo para
la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la citada
auditoria, llevada a cabo el 8 de diciembre de 2022, en la cual la ASF comunico que
se determinaron 6 resultados: de los cuales 5, presentan observaciones preliminares,
como se indica en la tabla siguiente:

Tabla 66. Observaciones “Preliminares”, emitidas en la Auditoria 178 “Auditoria de TIC".

Implementar una herramienta para la gestion de todos los
perfiles de cémputo y sistemas operativos en funcionamiento,
Revisidon de SAC 2018-2024 para el 'm_onitoreo de las .actividades de los equipos con
contratos caracteristicas como la multiplataforma, el control de acceso
1 INE/001/2018 A!cgr?’ce: . ngos, remoto y dispositivos, las politicas por unidades de negocio, asi
e revision t€cnica ¥ | como los reportes para la administracion de la operacién, con
INE/008/2021 | funcional. la finalidad de mejorar el manejo de inventarios, la supervision
de las actividades de los equipos y el control de los dispositivos

para fortalecer la seguridad de la informacién del instituto.
Servicios Revisar los reglamentos y lineamientos que regulan la
Integrales de la | operacidon del voto electrdnico porinternet asi como contar con
Infraestructura de | sistema de voto electrénico (desarrollado, adquirido o rentado)
Computo para el | alineado a las disposiciones y normativas vigentes, con
sistema de Voto | facilidades de auditoria, con las mejores practicas de Ingenieria
Revision de Electronico  por | de software (modularidad, escalabilidad, reusabilidad y
2 contrato Internet para | adaptabilidad), ademas de asegurar la titularidad de la [ogica
INE/107/2019 | Residentes en e! | del sistema en favor del instituto para su adaptacién en
Extranjero. proyectos futuros; con la finalidad de mejorar los procesos para
Alcance: Pagos, | disefiar soluciones de voto electrénico con un alto grado de
revision  técnica, seguridad informatica que atiendan los principios de eficiencia,
funcional y eficacia y economia en beneficio del presupuesto del Instituto.

administrativa.
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Soporte  técnico | Pactar con el proveedor de servicios de soporte técnico un
premier, acceso a | entregable para el control mensual de las horas de las horas de
actualizaciones, soporte, antes de sobregirar los paquetes de horas contratadas,
contratacion  de | asi como que dicho entregable desglose claramente los
suscripciones  y | eventos de las horas consumidas para contar con evidencia
L nuevas licencias | precisa del ejercicio del gasto publico.
S:r;/t'rsa;?g de | de productos de
software de
INE/012/2020 | Microsoft.
Alcance: Proceso
de contratacién,
pagos,  revisién
técnica, funcional
y administrativa.
Servicio integral | Fortalecer los procedimientos y controles para la revisién de las
bajo la modalidad | lineas base de los usuarios y contrasefias de los sistemas, asi
de software de | como el uso y asignacién de las diversas cuentas, con el
servicios (SaaS) | objetivo de mejorar la privacidad y seguridad de la informacién
para el monitoreo | del Instituto.
de espectaculares
y demas
s propaganda
S:r‘llt‘fei‘t): de | colocada en la via
publica, medios
INE/005/2021 impresos e
internet
levantamiento de
actas de
verificacion.
Alcance: Pagos,
revision técnica y
funcional.
Se consideraron | Fortalecer los objetivos de gestion de los diversos dominios en
los dominios: las practicas parciales y con énfasis en las practicas que no
o Evaluar, cumplen, para los dominios:
Dirigiry o  Evaluar, Dirigir y Monitorizar
Monitorizar e  Alinear, Planificar y Organizar.
¢ Alinear, e Construir, Adquirir e Implementar.
. Planificar y .
Evaluacion Organizar. o  Entregar, Dar Servicio y Soporte.
S%iﬁgﬁrgg s  Construir, e  Monitorizar, Evaluar y Valorar.
tas TIC. Adquirir e Con fundamento en el Marco de Referencia COBIT 2019.
Implementar.
o Entregar, Dar
Servicio y
Soporte.
s Monitorizar,
Evaluary
Valorar.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base {a informacion del Anexo del Acta de presentacion de Resultados Finales
y Observaciones Preliminares (Con Observacién) de la Auditoria nimero 178/2021 “Auditoria de TIC".
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o Auditoria 2038 “Recursos Ejercidos en la organizacién Electoral Federal 2021”

En el seguimiento a las actividades de la ASF, durante el ejercicio 2022, esta
instancia de fiscalizacion participo el 15 de agosto de 2022 en la formalizacién e inicio
de los trabajos de auditoria 2038 “Recursos Ejercidos en la organizacion Electoral
Federal 2021", asi como, en la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares de la citada auditoria, que fue llevada a cabo el 13 de diciembre de 2022,
en el que se determinaron 10 observaciones preliminares, con fecha compromiso de
atencion el 20 de abril de 2023, las cuales se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 67. Observaciones “Preliminares” en etapa de seguimiento, emitidas en la
Auditoria 2038 “Recursos Ejercidos en la organizacién Electoral Federal 2021”.

Que cuando se reporten recursos ejercidos no pagados en el Estado del Ejercicio del Presupuesto y en
la Cuenta de la Haclenda Publica Federal, los pagos de dichos pasivos se realicen con oportunidad.

Que los pagos efectuados a los prestadores de servicios contratados bajo el régimen de honorarios se
sustenten con los contratos correspondientes y los informes mensuales de las actividades que acrediten
los servicios prestados.

Que, en lo sucesivo, de los contratos suscritos con cargo en la partida 31801 “Servicio Postal” se cuente
con la documentacién que acredite que el proveedor entregé los requerimientos establecidos en los
contratos, para efectos del pago; asimismo, se realicen las conciliaciones respecto de los servicios
prestados en tiempo y forma.

Que, en lo sucesivo, se cuente con la documentacion que acredite el pago en tiempo, de las
penalizaciones aplicadas a los proveedores y prestadores de servicios.

Que, en lo sucesivo, en los procedimientos de contratacion con cargo en la partida 33603 “Impresiones
de documentos oficiales para la prestacién de servicios publicos, identificacion, formatos administrativos
y fiscales, formas valoradas, certificados y titulos” se cuente con evidencia documental que acredite en
tiempo y forma las obligaciones establecidas en los contratos que se suscriban. Asimismo, se cuente
con la justificacion que acredite la disminucién de las cantidades y monto de bienes adquiridos respecto
de los contratados o, en su caso, con el convenio modificatorio correspondiente.

Que en lo sucesivo, de los recursos ejercidos con cargo en la partida 37901 “Gastos para operativos y
trabajos de campo en areas rurales” se cuente con los contratos e informes mensuales de los
prestadores de servicios que recibieron gastos de campo; y que dichos informes cuenten con evidencia
de la recepcidn por parte del servidor piblico responsable de dicho Instituto y que se presentaron de
manera oportuna; asimismo que los pagos que correspondan al periodo de la prestacion del servicio, y
en caso de realiza pagos improcedentes, se realicen los reintegros correspondientes.

Que, en lo sucesivo, de los recursos ejercidos con cargo en la partida 44108 "Dietas a Consejeros
Electorales Locales y Distritales en Proceso Electoral” se cuente con la documentacién comprobatoria
por concepto de dietas otorgadas a los Consejeros Locales y Distritales, consistente en érdenes de
pago, transferencias bancarias y listas de némina, entre otras.

Que, en lo sucesivo, de los recursos ejercidos con cargo en las partidas 44108 “Dietas a Consejeros
Electorales Locales y Distritales en Proceso Electoral”, 44109 "Apoyos para alimentos a funcionarios de
casilla el dia de la Jornada del Proceso Electoral” las Juntas Locales y Distritales efectlien en tiempo y
forma los reintegros de los recursos presupuestales no ejercidos al cierre de cada ejercicio.

Que, en lo sucesivo, de los recursos ejercidos en la partida 44108 “Apoyos para alimentos a funcionarios
de casilla el dia de la Jornada del Proceso Electoral”, se cuente con la documentacién oficial que
acredite la identidad de los funcionarios de casilla que recibieron apoyos por alimentos.

10

Que, en lo sucesivo, de los recursos ejercidos en la partida 44110 “Apoyo financiero a Consejeros
Electorales Locales y Distritales en Proceso Electoral” se cuente con la documentacion comprobatoria
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transferencias bancarias efectuadas a dichos consejeros.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base la informacion del Anexo del Acta de presentacion de Resultados

Finales y Observaciones Preliminares de la Auditoria nimero 2038 “Recursos Ejercidos en la organizacién

Electoral Federal 2021".

b) Acompafnamiento a las actividades del Despacho de Auditores Externos.

Conforme a las fechas establecidas en el Anexo Unico, numeral 3. Descripcién de
los servicios requeridos, 3.2.2 Entregables, plazos de entrega y distribucion de los
dictamenes, informes y documentos, del contrato INE/073/2019, el Despacho Prieto
Ruiz de Velazco y Compaiiia S.C., realiz6 la entrega de los dictamenes, informes y
documentos, que se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 68. Entregables, plazos de entrega y distribucién de los dictamenes, informes y documentos,
de acuerdo con el contrato INE/073/2019, el Despacho Prieto Ruiz de Velazco y Compaiiia S.C.

ntrato

Programa de Auditoria. /07/2021 15/07/2021

Cronograma de entrega de informacion. 15/07/2021 15/07/2021
Directorio de equipo de trabajo. 15/07/2021 15/07/2021
Carta de inicio de auditoria. 15/07/2021 15/07/2021
informe preliminar del avance de la auditoria al 31 de julio de 2021. 30/09/2021 27/09/2021
Informe preliminar del estado que guarda la atencién de las

observaciones, recomendaciones y sugerencias, asi como el 30/09/2021 27/09/2021

seguimiento, reportado por el auditor externo que dictaminé ios
ejercicios anteriores. -

Ln;ozrcr;'\; .prehmlnar del avance de la auditoria al 30 de septiembre 30/11/2021 20/14/2021
Informe preliminar del estado gque guarda la atencién de las 30/11/2021
observaciones, recomendaciones y sugerencias, asi como el 29/11/2021

seguimiento, reportado por el auditor externo que dictaminé los
ejercicios anteriores.

Cara preliminar de observaciones, 30/11/2021 29 /11/2021
Dictamen de Estados Financieros, incluyendo informe de

cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional 30/04/2022 29/04/2022
de Armonizacién Contable.

Dictamen presupuestal. 30/04/2022 28/04/2022
Informe sobre la revision de las operaciones relacionadas con 30/04/2022 29/04/2022

adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector puablico y de
QObras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Iinforme que guarda el control intemo del Instituto. 31/05/2022 27/05/2022
Informe de irregularidades. 31/05/2022 27/05/2022
Carta definitiva de observaciones. 31/05/2022 27/05/2022
Informe ejecutivo y propuestas de mejora. 31/05/2022 27/05/2022
Dictamen fiscal (Informe fiscal). 31/05/2022 27/05/2022
2 de junio de 2022.
Tres dias habiles

Dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Fiscal de la Ciudad de México, asi como
su presentacion ante las autoridades correspondientes.

posteriores a la fecha de

entrega a las autoridades 02/06/2022
dentro del calendario que
emitan.
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29 de junio de 202

Tres dfas biles
Dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales | posteriores a la fecha de 20/06/2022
establecidas en el Cédigo Fiscal del Estado de Oaxaca. entrega a las autoridades

dentro del calendario que

emitan.

29 de junio de 2022.

Tres dias habiles
posteriores a la fecha de
entrega a las autoridades
dentro del calendario que
erpitan.

Fuente: Elaborado por el OIC, con base la informacién del Anexo Unico del contrato INE/073/2019 v cartas

membretadas de Prieto Ruiz de Velazco y Compaiiia S.C.

Dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cédigo Fiscal y la Ley de Haclenda del Estado
de San Luis Potosl.

28/06/2022

Al respecto, el 29 de abril de 2022 se recibié del Despacho de Auditores Externos
Prieto Ruiz de Velazco y Compaiiia S.C., los entregables definitivos relacionados al
“‘Dictamen de Estados Financieros incluyendo informe de cumplimiento de las
disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable”,
“Dictamen Presupuestal” e “Informe sobre la revisién de las operaciones relacionadas
con adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico y de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas establecidos en el contrato”, por el gjercicio
2021.

En términos generales, la revisidn fue realizada de acuerdo con las normas para
atestiguar, revisién y otros servicios relacionados, emitidas por la Comision de
Normas y Procedimientos de Auditoria y Aseguramiento (CONAA) del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP), asi como las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la International Federation of Accountants
(IFAC) y a los procedimientos especificos que atiendan a las caracteristicas
particulares de operacion del INE; asi como, a la normatividad técnica y de calidad
que emitan los érganos colegiados en materia de auditoria.

El 27 de mayo de 2022, el Despacho de Auditores Externos entrego al OIC la “Carta
definitiva de observaciones”; el “Informe que guarda el control interno del Instituto”;
‘Informe de irregularidades”; “Informe Fiscal por el ejercicio 2021", e “Informe
Ejecutivo y Propuestas de Mejora”, en los que determiné lo siguiente:

e Bancos (Saldos contrarios a su Naturaleza).

¢ Bancos (Partidas en conciliacién, con antigiedad mayor a la establecida en la
norma del Instituto).
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e Cuentas transitorias de activo fijo (Saldos contrarios a su naturaleza).
o Bienes muebles (Saldos en conciliacion).

e Activos intangibles (Saldos en conciliacion).

o Bienes Inmuebles (Bienes inmuebles en proceso de regularizacién).

Ademas, como propuesta de mejora recomendo la actualizacién de los Manuales de
Procedimientos en Materia de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y
Servicios y en Materia de Administracion Inmobiliaria. No se omite mencionar que
dichas observaciones han sido coincidentes con las que este OIC ha determinado en
diversas auditorias que se han practicado a las areas de Instituto.

2.2.7.2. Actos de entrega-recepcion de trabajos de obra ptiblica

El OIC recibié 34 notificaciones sobre actos de entrega recepcion de trabajos en
materia de obra publica; de los cuales, 11 tuvieron lugar en la Ciudad de México y 23
en diversos estados de la Republica; acudiendo de forma presencial a 7 de ellos y a
uno mas de manera remota mediante la utilizacidn de la plataforma TEAMS,
conforme al criterio de importancia y relevancia de las obras ejecutadas y los recursos
erogados en estas.

Destaca por su relevancia, la visita realizada al nuevo edificio sede de la JLE del
estado de Zacatecas, para acompafiar el acto de entrega-recepcion de la obra, el dia
07 de noviembre de 2022, en el sitio ubicado en Avenida Cerro del Gato nimero 205,
colonia Ciudad Administrativa de Gobierno, C.P. 98160, en la ciudad de Zacatecas,
Zacatecas.

En dicha visita, se constaté que el Instituto recibi6é el inmueble aun cuando no se
contaba con la certificacién de la Unidad Verificadora de Instalaciones Eléctricas
(UVIE), la cual asegura que el proyecto eléctrico satisface los requerimientos de la
Norma NOM-001-SEDE-2012; y aceptando la ejecucion de trabajos no concluidos
tanto en la subestacién eléctrica debido a que el tablero general presentaba pruebas
de voltaje y no contaba con la tapa protectora, asi como en la instalacién de un
transformador provisional arrendado de menor capacidad eléctrica al requerido en el
proyecto ejecutivo, el cual no contaba con canastillas para la sujecién de los
alimentadores eléctricos, sin que se presentara evidencia documental de las
sanciones aplicadas al proveedor por el incumplimiento contractual.
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3. Investigacion y Sancioén.
3.1. Denuncias y Expedientes de Investigacion.
3.1.1. Denuncias.

En el transcurso del afio 2022, el OIC, a través de sus diversos medios de captacion
recibi6 2,962 denuncias, las cuales versan sobre las tematicas siguientes:

Gréfica 15. Denuncias por temética.

Pecuiado {1}
) Cohecho (3}
Utilizacidn de informacion Falsa (5) TOTAL DE
' Conflicto de Interés (6} DENUNCIAS
Alteracion del Padrdn Electoral {7) RECIBIDAS:
Trafico de Influencias 1
Uso inadecuado de Informacion z;gﬁz
Incompatibilidad de Emplecs 16;

Consumo de sustancias proh bzdasyconductas naebxaas 16}

Robo o extravio c’e CPY {20
Irregularidades en Licitacién {
Desvio de Recursos Piblices

Se solicitan més elgmentos
Robo de Identid

5

Procedimiento de contratacién de SE/Cm {
T;mas x.ieusra!es 5

Omisidn an la Presentac

g%%%%%%%ﬁgﬁ%%m%m@mmw.m“

Asuntos competencia de DERFE
Asesori as/Segum‘xcnto

Trémite de Credencializacidn en MAC{
Diversos Temas / Incompetencia

G100 200 300 400 S00 500 700 800 800 1000

Fuente: Gréafica elaborada por el OIC con base en la informacion de la DIRA.
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Los medios de captacion de las 2,962 denuncias fueron los siguientes:

Gréfica 16. Denuncias por medio de captacion.

51%

Denuncia INE (1499}

26%
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Correo Electrénico Denuncias-OiC {254)
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: TOTALDE
Oto {39 J 1% ; DENUNCIAS
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Comité de Etica (10) ] .5% ‘ 2,862

Buzén UTCE (10} | .5%
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Fuente: Gréafica elaborada por el OIC con base en la informacion de la DIRA.

La atencién primaria que se dio a las 2,962 denuncias recibidas por los diferentes
medios de captacién fue de la manera siguiente:
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1,480

L0

Gréfica 17. Atencion primaria de Denuncias.

TOTAL DE DENUNCIAS
PRESENTADAS: 2,362

Fuente: Gréfica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

Durante el periodo 2022, por medio del Sistema Electrénico de Denuncias Publicas
de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcién (DenuncialNE) y sus distintas
ventanas (Credencial para Votar con Fotografia, Denuncias en Materia Electoral,
Responsabilidades Administrativas de Servidores Publicos del INE y Linea Etica) se

recibieron un total de 9,834 formularios, distribuidos de la manera siguiente:

Grafica 18. Sistema Electrénico DenuncialNE.
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Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacion de la DIRA.
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De tal manera que el sistema DenuncialNE es la herramienta que ha permitido la
recepcion electrénica de denuncias, quejas, cuestionamientos u opiniones de la
ciudadania con respecto al desarrollo de las funciones o actividades por parte de los
servidores publicos del Instituto, con ventanas claramente diferenciadas por materia,
continuando asi la cultura de la denuncia.

3.1.2. Cuadernos de Antecedentes.

Con el objeto de que la autoridad investigadora requiera reunir mas elementos para
iniciar un procedimiento de investigacion, a través de la figura de Cuadernos de
Antecedentes se realizan las acciones o diligencias correspondientes para allegarse
de mas elementos y con ello atender las denuncias presentadas por la ciudadania.

Durante el afio 2022, se aperturaron 520 Cuadernos de Antecedentes que
encuentran su origen en 486 denuncias, 32 vistas y 2 casos que se abrieron de oficio;
en el caso de 214 denuncias se agregaron a otros Cuadernos ya existentes,
correspondientes, tanto a los que continuaban en tramite de 2021 y los iniciados en
el ejercicio que se reporta.

Los 520 Cuadernos de Antecedentes, sumados a los 305 con los que se inici6 el afio
2022, arrojan un total de 825, de los cuales se concluyeron 406, quedando en tramite
419.

Grafica 19. Cuadernos de Antecedentes 2022.

Fuente:‘é}gﬁca elabor;d; porel OICcon base en la informacion de la DIRA.
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3.1.3. Expedientes de investigacion.

El afio que se reporta inicié con 363 expedientes de investigacion, asimismo, de
enero a diciembre de 2022 se abrieron 152 mas, lo cual suma un total de 515
expedientes de investigacién en el periodo.

De los 152 expedientes de investigacion aperturados en el afio 2022, 124 tienen
origen en una denuncia (por diversos medios de captacién) y 16 expedientes con
motivo de la elevacion de cuadernos de antecedentes a expedientes; 5 por desglose
de otros expedientes de investigacion, 7 por vistas de otras areas del Instituto
Nacional Electoral.

Durante el ejercicio 2022 que se informa, del total de los 515 expedientes, se
concluyeron 116 (78 por acuerdo de archivo y 38 IPRA), continuando en tramite al
cierre del ejercicio 399 expedientes.

Gréfica 20. Esfado de las investigaciones al cietre de 2022.
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En tramite (399) Concluidos por Archivo (78) Concluidos por IPRA (38)
Fuente: Gréafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

Los 399 expedientes de investigacion en tramite se relacionan con las presuntas
faltas administrativas siguientes:
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Grafica 21. Investigaciones 2022
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Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacién de la DIRA.

3.1.4. Calificacion de faltas administrativas

Durante el periodo que se informa, en 38 expedientes de investigacion se determind
la comision de una falta administrativa y la probable responsabilidad de personas
servidoras publicas del INE y de un particular; de los cuales en 32 casos se tratd de
faltas no graves y en 4 se determind la existencia de faltas administrativas graves en
términos de la LGRA, y 2 casos de faltas administrativas graves de conformidad con
la LFRASP, procediéndose a la formulacién de los respectivos Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa y su turno a la Direccion de Substanciacion de
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Responsabilidades Administrativas (DSRA), en su calidad de autoridad
substanciadora, en donde se encueniran involucrados un total de 45 servidores
publicos y 1 particular, como se expone a continuacion:

Tabla 69. Expedientes tumados a la Autoridad Substanciadora.

Omision en la presenta Omisos en la presentacién de la

declaracién  patrimonial y de | declaracién patrimonial y de intereses| 30 .30
intereses de inicio y/o conclusion
Omite dar tramite, dentro de los plazos
LGRA establecidos, a un Procedimiento 1 2

Ordinario Sancionador.

Incumplimiento de Funciones

Se permitié contratar a un prestador de
servicios que no cumplia con el perfil 1 4
académico solicitado.

dCC
Acciones arbitrarias en perjuicio de 2 3
personas o el servicio publico

Intervencion con motivo de su empleo

Abuso de Funciones

LGRA Conflicto de intereses. en la atencién de los’asunto.s a st 1 2
cargo en los que tenia conflicto de
interés
Utilizacion de Informacion falsa Particular que utilizd informacion falsa 1 )

en un procedimiento de licitacion

Incumplid el servicio encomendado
e inobservd disposiciones
normativas

Indebida framitacion de pagos por 1 3
servicios prestados al INE

LFRASP

No reunia el nivel de estudios requerido 1 1

N bstuvo de ejercer el cargo
0 s€ absluvo de ejercer el cargo | oara el cargo a ocupar

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DIRA.
(*) Corresponde a 1 particular.

3.1.5. Medidas Cautelares

Al 31 de diciembre de 2022, continuaban vigentes 3 medidas cautelares concedidas
por la DSRA respecto de 3 servidores publicos, de conformidad con el articulo 124
de la LGRA, consistentes en la suspension temporal del empleo, cargo o comision.
En el caso de 1 de ellas, la investigacion se concluyé y se formulé el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa procediéndose a su presentacion ante la
DSRA, en el que se solicitd, ahora durante la fase del procedimiento de
responsabilidad administrativa, la procedencia de la medida cautelar, la cual fue
concedida.
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El 31 de agosto de 2022, se sobreseyd 1 medida cautelar otorgada respecto de 2
personas servidoras publicas suspendidas, toda vez que se informé por parte de la
Direccién Juridica de este Instituto que fueron destituidos como resultado del
procedimiento laboral sancionador instruido en su contra.

3.2. Procedimientos de Responsabilidades Administrativas

Los procedimientos de responsabilidades administrativas se substancian conforme a
la LGRA, sin embargo, todavia existen procedimientos que le es aplicable la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP);
esto en aquellos casos en que los hechos hayan sucedido con anterioridad a la
vigencia de la Ley General y no se haya iniciado el procedimiento.

Durante el 2022, el OIC atendid 53 Procedimientos de Responsabilidades
Administrativas, en los cuales estuvieron involucrados un total de 69 personas
servidoras publicas y 1 particular vinculado con faltas administrativas calificadas
como graves. A continuacion, se presenta el detalle de su atencion'':

. . 4 Omisos .
4 Omisos 5 Sustantivos LFRASP 2 Sustantivos 15

 Procedimientos
iniciadosen 30 Omisos 2 Sustantivos 6 Sustantivos 38
" o022

TOTAL
_Concluidos 14 Omisos 5 Sustantivos 4 Omisos LFRASP
‘ . 3 Sustantivos

enviados al 30
TFJA (*

5 Sustantivos
LFRASP

. Tféniite | 200misos 2 Sustantivos

- TOTAL .
Fuente: Tabla por el OIC con base en la informacion de la DSRA.

(*) 1 Expediente se encuentra substanciandose tanto en el TFJA como en el OIC.
3.2.1. Substanciacion del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de Personas Servidoras Publicas por faltas no graves.

En cuanto al desglose de los 19 asuntos concluidos calificados como no graves y a
los cuales recayd una resolucion, se describen a continuacion:

1 | a DSRA en la atencién de los asuntos ha considerado la clasificacién de las conductas como graves y no
graves; asimismo realiza la diferenciacién de aquellos asuntos como omisos (haciendo referencia a la conducta
de omisién en la presentacion de la declaracion de situacién patrimonial) y sustantivos (aquellos procedimientos
diferentes a los omisos).
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Tabla 71. Desglose de Asuntos Concluidos No Graves.

Inhabilitacion  temporal
Omisién en la | para desempefiar
presentacidn de la | empleos, cargos o]
INE/OIC/UAJ/ . > declaracion comisiones en el servicio
1 DS- 49; frachclaogAIV dela patrimonial y de | publico y para participar CDMX
11/017/2020 intereses en su | en adquisiciones,
modalidad de | arrendamientos, servicios
conclusién u obras publicas por el
plazo de tres meses.
Inhabilitacién  temporal
Omisién en la | para desempefar
£ presentacién de la | empleos, cargos o
& INE/OIC/UAJ! . .. declaracion comisiones en el servicio
2 DS- 49,fraclf:|Go}gAV dela patrimonial y de | publico y para participar CDMX
11/019/2020 intereses en su|en adquisiciones,
modalidad de | arrendamientos, servicios
conclusién u obras publicas por el
plazo de tres meses.
Omisién en la
INE/OICIUAJ/ g Poeioradon, C '* | Abstenerse de_imponer
3 DS- 48; fraccion [V de la atri ial de | Sancién por (nica ocasion CDMX
LGRA patnmonial  y € | por darse la hipétesis del
11/020/2020 intereses  en  su | P P
. articulo 77 LGRA.
modalidad de
conclusion
Omisién en la
. Doerisen 92 | svstonrse do_imponer
4 INE/OIC/UAJ/ | 49; fraccion IV de la atrimonial de | Sancion por tnica ocasion CDMX
DS-1/032/2020 LGRA P y por darse la hipétesis del
mteres_es en  SU articulo 77 LGRA
modalidad de ’
conclusion
Omisién en subsanar
5 INE/OIC/UAJ/ | 48, fraccion VI, de | las observaciones del | Suspension temporal por Sinaloa
{ DS-1/034/2020 ladela LGRA acta enfrega | tres meses.
recepcion
inhabilitacion  temporal
para desempefiar
empleos, cargos o]
i .. Omitid administrar y | comisiones en el servicio
6 'DNSE{%%I/%% 49; fmfgg:\} dela vigilar el cumplimiento | publico y para participar CDMX
de un contrato en adquisiciones,
arrendamientos, servicios
u obras publicas por el
plazo de tres meses.
. . Inhabilitacion  temporal
INEOIGIUAY | 4o cocionvitde | aete ;?1?::—32;; para desempefiar
7 DS- " laLGRA recepcion al dejar el empleos,  cargos 0 CDMX
11/001/2021 cargo camisiones en el servicio
publico v para participar
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_ Falta

"VT'VIJE:ntldadv"' |

@IC

Crgano Inteing de Contat

| Administratva || e
' ' T en ' dquisiiones, T T
arrendamientos, servicios
u obras publicas por el
plazo de fres meses.
8 lNE/%lg_/UAJ/ 49; fraccion | de la g:debudan;er;te vahgg Suspensién temporal por CDMX
LGRA __Pag 15 dias.
11/005/2021 acreditaciones
" Omitié acreditar la -
INE/OIC/UAJ/ | 489, fraccion | de la . Suspensién temporal por
® | Ds-007/2021 LGRA comprobacion  de | 54 yia, CDMX
cheques
Omisién en la
presentacién de la Ab .
- stenerse de imponer
INE/OIC/UAJ! 49; fraccion IV de la decl_aracr.on sancion por Gnica ocasién .
10 DS- LGRA patrimonial y de or darse la hiootesis del Aguascalientes
11/001/2022 intereses en  su prt' 077 LGlgA
modalidad de | @iculo ’
conclusion
Abstenerse de Sancionar
por Unica ocasion, ya que
Omisién en la | omitié la presentacién de
presentacion de la | la declaracién patrimonial
. - declaracion y de intereses en su
11 gjsrill(gggll%\;é 43; frachg)FgAV dela patrimonial y de | modalidad de conclusion Durango
intereses en su | al ejercicio 2019, la
modalidad de | presentd de manera
conclusion extemporanea,
subsanando la omision
que se atribuyé.
Omisa en la | Inhabilitacién  temporal
presentacién de la | para desempeniar
declaracion de | empleos, cargos ©
12 INE/%!S_/UAJ/ 49- fraccion IV de la situacion patrimonial y | comisiones en el servicio
11/003/2022 ! LGRA de intereses en el | publico y para participar | Aguascalientes
ejercicio 2019, en su | en adquisiciones,
modalidad de | arrendamientos, servicios
conclusion u obras publicas por el
plazo de tres meses.
Omision en la Abster_lerse de' Sancionar
presentacién de la por‘gplca ocasion, yaque
INE/OIC/UAJ/ declaracion omitic 1a presentacion de
13 | DS-/004/2022 | 49; fraccion IV de fa | patrimonial y  de | '@ G€cCiaracion patrimonta
LGRA intereses  en  su | Y de~ infereses en su CDMX
modalidad de inicio y modalidad de conclusién
conclusién al ejercicio 2019, la
presentd de manera
extemporanea,
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su na a omisidn
que se atribuyd.
Omision en la :)naﬁzbgieti.giggeﬁatf ?aprgfsl
INE/OIC/UAJ/ g;islaeg?ggn de la o comisiones en el
DS- 49: fraccién IV de la | patrimonial y  de | SErvicio publico y para
14 ; fraccion ela . .
11/005/2022 LGRA intereses  en  su pgrthxga.r : en Querétaro
modalidad de | @ qu1§|c10_nes, -
conclusién arren amteptgs, servicios
y obras publicas, por el
plazo de tres meses.
Inhabilitacion  temporal
Omisién en la | para desempefiar cargos
presentacién de la | o comisiones en el
. " declaracion servicio publico y para
15 [‘)I\éE.ll/%:)%;goAzJé 49; fracfg&;\/ dela patrimonial y  de | participar en | Baja California
intereses en su | adquisiciones,
modalidad de inicio y | arrendamientos, servicios
conclusion y obras publicas, por el
plazo de tres meses.
inhabilitacion  temporal
Omisién en la | para desempefiar cargos
presentacion de la | o comisiones en el
INE/QIC/UAJ/ . " declaracion servicio publico y para
16 DS- 49; fracl_cgg/iv dela patrimonial 'y  de | participar en | Baja California
11/007/2022 intereses en  su | adquisiciones,
modalidad de | arrendamientos, servicios
conclusién y obras publicas, por el
plazo de tres. meses.
Inhabilitacion  temporal
Omisién en la | para desempefiar cargos
presentacién de la | o comisiones en el
17 INE/OIC/UAJ/ | 49; fraccion IV de la daeafr'iar;:z?\g] de S:rr\t/ilccimarpumco Y paefi Baja California
DS-1/008/2022 LGRA P y participa |
intereses en  su | adquisiciones,
modalidad de inicio y | arrendamientos, servicios
conclusion y obras publicas, por el
plazo de {res meses
. . . | Omisién en la | Abstenerse de Sancionar
18 g\ls%{/%;%//%\;é 49; fracl—cglgllxv del presentacion de la | por Unica ocasién, ya que | Aguascalientes
declaracioén omitié la presentacion de
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intereses en

conclusion

patrimonial y de

Su

modalidad de inicio y

la declaracidn patrimonial
y de intereses en su
modalidad de inicio y
conclusion al ejercicio
2019, la presentd de
manera extemporanea,
subsanando la omisién
que se atribuyd.

19

INE/QIC/UAJ/
DS-
11/011/2022

49; fraccion IV de la
LGRA

Omisién en
presentacién de
declaracién

conclusién

la
la

patrimonial y de
intereses en su
modalidad de

inhabilitacién  temporal
para desempefiar cargos
0 comisiones en el
servicio publico y para
participar en
adquisiciones,
arrendamientos, servicios
y obras publicas, por el
plazo de tres meses

Durango

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.

'Expedien‘tré

INE/OIC/UAJ/DS-11/009/2022

 Falta administrativa

49; fraccion IV de la
LGRA

__Tabla 72Asntonraves eémite -

Omisa en |a presentacion de la

declaracibn de  situacién
patrimonial y de intereses en el
ejercicio 2019, en sus
modalidades de inicio vy
conclusion

 Entidad Federativa

Baja California

INE/OIC/UAJIDS-1/012/2022

49; fraccion IV de la
LGRA

omiso en la presentacién de la
declaracion de  situacion
patrimonial y de intereses en el
ejercicio 2019, en su
modalidad de conclusién

Durango

INE/OIC/UAJIDS-1/013/2022

49; fraccién IV de la
L.GRA

omiso en la presentacion de la
declaracion de  situacion
patrimonial y de intereses en el
gjercicio 2019, en su
modalidad de conclusion

Tamaulipas

INE/OIC/UAJIDS-1/014/2022

49; fraccion IV de la
LGRA

omisa en la presentacion de la
declaracion de  situacion
patrimonial y de intereses en el
ejercicio 2019, en sus
modalidades de inicio y
conclusion

Tamaulipas

INE/OIC/UAJ/DS-1/015/2022

49; fraccién IV de la
LGRA

omisa en la presentacién de la
declaracion de  situacion
patrimonial y de intereses en el
ejercicio 2019, en su
modalidad de conclusién

Chihuahua

INE/OIC/UAJIDS-1/016/2022

49; fraccion IV de la
LGRA

omisa en la presentacién de la
declaracion de  situacion
patrimonial y de intereses en el
gjercicio 2019, en sus

Tamaulipas
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modalidades de
conclusién
omiso en la presentacion de la
declaraciéon de  situacién
48; fraccién IV de la atrimonial y de intereses en el ;
7 INE/OIC/UAJIDS-11/017/2022 LGRA gjercicio 2019, en  sus Jalisco
modalidades de inicio ¥y
conclusién
omisa en la presentacion de la
49: fraccion IV de la declaracion  de  situacién
8 INE/OICIUAJIDS-1I/018/2022 ! LGRA patrimonial y de intereses en el Hidalgo
ejercicic 2018, en su
modalidad de conclusién
omiso en la presentacion de la
declaracién  de  situacién
49; fraccion IV de la patrimonial y de intereses en el .
9 INE/OICIUAJIDS-11/018/2022 LGRA ejercicio 2019, en  sus Coahuila
modalidades de inicio y
conclusién
omiso en la presentacién de la
declaracién  de  situacién
49; fraccion IV de la patrimonial y de intereses en el .
10 INE/OIC/UAJIDS-11/020/2022 LGRA ejercicio 2019, en  sus Quintana Roo
modalidades de inicio y
conclusién
omisa en la presentacién de la
. declaracién  de  situacién
11 | INE/OICIUAJDS-021/2022 | 4% f’acfc'fg/iv dela | satimonialy de interesesenel | Baja California
gjercicio 2018, en su
modalidad de conclusién.
omisa en la presentacién de la
declaracion de  situacién
48; fraccién IV de ia patrimonial y de intereses en el . N
12 INE/OICIUAJIDS-111022/2022 LGRA cjercicio 2019, en  sus Baja California
modalidades de inicio y
conclusién
omiso en la presentacién de la
declaraciéon de  situacién
49; fraccion IV de la patrimonial y de intereses en el .
13 INE/OIC/UAJIDS-1/023/2022 LGRA cjercicio 2019, en  sus Quintana Roo
£ modalidades de inicio y
conclusién
omisa en la presentacion de la
. " declaracion  de  situacion
14 | INE/OICIUAJIDS-024/2022 | 4% frafgg;\v defa | atimonial y de intereses en el Hidalgo
ejercicio 2018, en su
modalidad de inicio.
omiso en la presentacion de la
declaracion  de  situacién
48; fraccion IV de la patrimonial y de intereses en el . I
15 INE/OICIUAJIDS-1/025/2022 LGRA gjercicio 2013, en  sus Baja California
modalidades de inicic vy
conclusion
omisa en la presentacion de la
declaracion  de  situacién
48; fraccion [V de la patrimonial y de intereses en el . I
16 INE/OICIUAJIDS-11/026/2022 LGRA gjercicio 2018, en  sus Baja California
modalidades de inicio y
conclusién
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Expediente . Falta administrativa Conducta _Entidad Federativa

omiso en la presentacion de la
declaracion de  situacion
48; fraccion IV de la patrimonial y de intereses en el
17 INE/OIC/UAJIDS-1/027/2022 LGRA cjercicio 2019, en  sus
modalidades de inicio y
conclusién
omiso en la presentacion de la
declaracion de  situacion
patrimonial y de intereses en el
ejercicio 2019, en sus Durango
modalidades de conclusion y
extemporaneidad de la de
iniclo
incumplimiento a la funcién
encomendada al omitir dar
tramite a una vista a través de
la cual se le hizo del
49, fraccién | con conocimiento  irregularidades
19 INE/OIC/UAJ/DS-11/029/2022 relacién al articulo 7° | relacionadas con la captacion CDMX
fraccién | de la LGRA. | de afiliaciones a través de una
aplicacion moévil, por parte de
una organizacién que
pretendia constituirse como
partido politico.
omiso en la presentacién de la
declaracion de  situacién
48; fraccion [V de la patrimonial y de intereses en el

Quintana Roo

49; fraccion IV de la

18 INE/OIC/UAJ/DS-11/028/2022 LGRA

20 INE/OIC/UAJIDS-1/030/2022 Nayarit

LGRA ejercicio 2019, en sus
modalidades de inicio y
conclusion

omiso en la presentacion de la
declaracion  de  situacién

48; fraccion IV de la patrimonial y de intereses en el

21 INE/OIC/UAJIDS_11/031/2022 Aguascalientes

LGRA gjercicio 2019, en sus
modalidades de inicio y
conclusion
contratacion de un servidor

publico en la coordinacién de

comunicacién  social,  sin CDMX
cumplir con el perfil 49 fraccion
ide lalgra

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en ia informacion de la DSRA

49; fraccion IV de la

22 INE/OIC/UAJ/DS_[1/1033/2022 LGRA y Guanajuato

3.2.2. Substanciacion del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de Personas Servidoras Publicas por Faltas Graves o
Particulares Vinculados con Faltas Graves.

La autoridad substanciadora inicié el afio con 2 asuntos relacionados con faltas
graves, ademas en el periodo que se informa, se recibieron 6 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa, por lo que se tramitaron en total 8 asuntos, en los
cuales estuvieron involucradas 20 personas servidoras publicas y 1 particular.

Los 8 procedimientos se refieren a las faltas administrativas siguientes:
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Conducta
Evaluacién indebida a
» una propuesta técnica
1 | INE/OIC/UAJIDS-IG-001/2021. | A% 8 fraccion 1de 12 | progentaga  en  una | 3
Licitacién Puablica
Internacional.
. Tramites irregulares en
2 | INEIOIC/UAJIDS-1IG-002/2021 (*). | [Tt 8 7raceion 1 de 1@ | o1 "registro Federal de | 8 (4 en &l TRIAY 2
Electores en el OIC)
Utilizacién de
informacién falsa en una
3 | INE/OIC/UAJIDS-1/G-001/2022. Art. 69 de la LGRA Licitacion Publica 1
Nacional.
Abuso de Funciones por
4 | INE/OIC/UAJ/DS-1I/G-002/2022. Art. 57 LGRA ejercer actos ul1
omisiones arbitrarias
Abstenerse de ejercer
Art. 8, fraccion Vill de | las funciones de un
5 | INE/OIC/IUAJ/DS-I/G-003/2022. la LFRASP empleo, cargo o 1
comision.
Art. 8, fraccion Xily 9,
6 | INE/OIC/UAJIDS-1/G-004/2022. incisos a) y b) de la | Conflicto de Interés 4
LFRASP
7 | INE/OIC/UAJIDS-IIIG-005/2022. Art. 57 de la LGRA Abuso de Funciones 2
No se abstuvieron de
aceptar y pagar los
Art. 8, fracciones | y | servicios por los
8 | INE/OIC/UAJIDS-1/32/2022. XXIV de la LFRASP mantenimientos 3
preventivos y
cti

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DSRA.
(*) Por cuanto hace a este expediente, el TFJA substancia sobre 4 personas servidoras publicas y determiné
que el OIC es competente para conocer por cuanto hace a 2 personas servidoras publicas por tratarse de
hechos cometidas en la vigencia de la LFRASP.

El estado procesal de los 8 procedimientos de Responsabilidades Administrativas
relacionados con faltas graves es el siguiente:

A. 3 asuntos fueron remitidos al Tribunal Federal de Justicia Administrativa en
términos de la LGRA, tras haberse desahogado las Audiencias Iniciales, para
la continuacion de la substanciacion del procedimiento.

Por cuanto hace al expediente INE/OIC/UAJ/DS-11/G-002/2021 en el que se
encuentran involucradas 6 personas servidoras publicas, el Tribunal determiné
continuar con la substanciacion respecto a las conductas cometidas por 4 personas
servidoras publicas que acontecieron durante la vigencia de la LGRA, y, respecto de
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2, al tratarse de conductas acontecidas durante la vigencia de la LFRASP, determiné
que sean substanciados por el OIC hasta su conclusion.

B. En 5 asuntos, el OIC es competente para substanciar y resolver, conforme a
lo siguiente:

2 asuntos se encuentran en etapa probatoria y en 1 se efectuaron los
emplazamientos a las personas presuntas responsables.

1 asunto, en el que se encuentran involucradas 3 personas servidoras publicas,
tras ser analizado por la Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas, determiné que, al tratarse de conductas acontecidas durante
la vigencia de la LFRASP, este OIC prosiga con la substanciacién del
procedimiento, por lo que actualmente se encuentra en etapa de alegatos.

Asimismo, en 1 asunto relativo al expediente INE/OIC/UAJ/DS-II/G-002/2021, en el
que se encuentran involucradas 2 personas servidoras publicas que este OIC conoce
actualmente se encuentra en etapa de alegatos.

3.2.3. Substanciacion del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa de Personas Servidoras Publicas conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En el ejercicio de 2022, se concluyd con los asuntos de exservidores publicos que
tenian la obligacion de presentar con oportunidad las declaraciones de modificacién
de situacion patrimonial, atendiendo la autoridad substanciadora el tramite de estos
asuntos con la LFRASP.

Tabla 74. Asuntos de Servidores Pablicos omisos qué les aplica LFRASP.

. Federativa |

Art. 8, fraccién XV, 35, presentacion de la | Abstencion

1 INE/OIC/PAR- 38, ﬂ_'z:lccic')n Vil y 37, declaracion de | para imponer | CDMX
RRS/09/096/2017 fraccion I de Ia . . L
LFRASP modificacion de | sancion

situacién patrimonial

Art. 8, fraccion XV, 35, | Omision en  la

INE/OIC/PAR- iyl presentacion de la e
2 | RRS/28/000/2017 | SO fraceion VI Y 37, | geciaracion de | Inhabilitacion | & ipas
raccion Il de la modificacion de por 6 meses
LFRASP. situacién patrimonial
Art. 8, fraccion XV, 35, | Omeon  en
3 INE/OIC/PAR- 36, fraccion VI y 37, geclaracién de Inhabilitacion Chihuahua
RRS/08/117/2017 fraccion Il de la : - por 3 meses
LFRASP modificacién de

situacion patrimonial
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Art. 8, fraccion Xv, 35, | Omision __en 12
4 INE/OIC/PAR- 36, fraccion VIl y 37, gec!aracién de Inhabilitacién CDMX
RRS/09/067/2017 fraccion il de 1la . L por 3 meses
LFRASP modificacion de

situacién patrimonial

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DSRA.
3.2.4. Registro de Servidores Publicos Sancionados.

Se mantuvo actualizado el Registro de Servidores Publicos Sancionados que lleva el
OIC, al realizarse 30 inscripciones, de las cuales 2 se eliminaron en cumplimiento a
la determinacién emitida por un érgano jurisdiccional, 3 se encuentran suspendidas
provisionalmente.

3.2.5. Vigilancia del Cumplimiento de la Ejecuciéon de las Sanciones
administrativas impuestas por el OIC y de las que ordene el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Por lo que hace a sanciones por conductas graves impuestas por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa durante el afio 2022, no se recibié ninguna de este tipo; por
lo que toca a las impuestas por este OIC, su cumplimiento se vigila después de que
son notificadas, en el caso concreto, los 16 asuntos con sanciones que se impusieron
en el periodo que se reporta (13 Inhabilitaciones y 3 suspensiones del cargo), 11 se
encuentran ejecutadas; no obstante, en 5 casos se suspendid su inscripcion (3 de
forma provisional y 2 de forma definitiva).

3.2.6. Desahogo de Consultas formuladas por la Direccién Ejecutiva de
Administracion para atender las solicitudes de compensacién por
término de la relacién laboral.

Con el propésito de que la Direccidn Ejecutiva de Administracion, por conducto de su
Subdireccién de Operacion de Nomina, atienda lo previsto en los Lineamientos que
deberan observarse en el otorgamiento del pago de la compensacion por término de
la relacién laboral o contractual al personal que deja de prestar sus servicios en el
Instituto, de conformidad con lo previsto en el articulo 572 del Manual de Normas
Administrativas en materia de Recursos Humanos; requiere a este OIC, diversas
consultas para conocer si los exservidores publicos se encuentra en alguno de los
siguientes supuestos:
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I.  Haber sido sancionado con destitucién impuesta mediante el procedimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas conforme lo informe el
Organo Interno de Control;

Il. Estar sujeto al procedimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas conforme lo informe el OIC, hasta en tanto se resuelva la
causa iniciada en su contra y no concluya con la destituciéon del cargo o
puesto;

. Encontrarse al momento de la solicitud, sujeto al procedimiento a cargo del
Organo Interno de Control, hasta en tanto se resuelva la causa iniciada en su
contra y no concluya con la destitucién o rescision laboral;

Derivado de lo anterior, durante el periodo que se informa, se recibieron y atendieron
139 consultas, equivalente a la bisqueda de 1120 personas servidoras ptblicas
que causaron baja del INE.

3.2.7. Solicitud de Defensor de Oficio para garantizar el debido procesoyla
defensa adecuada.

Uno de los aspectos en los que se pone especial atencién en la substanciacion de
los procedimientos de responsabilidades administrativas, es garantizar la defensa
adecuada de las personas sujetas a un procedimiento; por ello la DSRA ha solicitado
a la Direccion General del Instituto Federal de Defensoria Publica del Consejo de la
Judicatura Federal, le sea proporcionado un asesor juridico a los presuntos
responsables que asi lo han solicitado, con fundamento en el articulo 208, fraccion li
de la LGRA, la cual ha designado un asesor juridico en la entidad federativa en la
que radican las personas presuntas responsables.

Tabla 75. Solicitud de Defensor de Oficio

INE/OIC/UAJ/DS-1/010/2022 Aguascalientes

INE/OIC/UAJ/DS-1/G-004/2022 San Luis Potosi y Jalisco

3.3. Incidentes, Recursos de Revocacion y Reclamacion.
3.3.1 Substanciacién de Incidentes.

La autoridad substanciadora inicié el afio 2022 con 1 incidente de Medidas
Cautelares tramitado conforme a la LGRA, mismo que fue resuelto confirmando la
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Medida Cautelar en Definitiva y que dicha medida subsistiria hasta la conclusién del
periodo de investigacion.

Durante el 2022 se recibieron 4 Incidentes de Medidas Cautelares, 2 Incidentes de
Objecidén de Pruebas y se integrd 1 Incidente innominado cuyo objetivo fue recuperar
pagos indebidos realizados a una institucion publica, con motive de un contrato de
prestacién de servicios, por lo que en el periodo que se reporta se tramitaron un total
de 8 Incidentes, 1 que corresponde al ejercicio 2021 y 7 del 2022.

Con relacién a los Incidentes de Medidas Cautelares, en el periodo se tramitaron 5
incidentes, de los cuales 4 se resolvieron dentro de los plazos que establece la
LGRA', confirmando la Medida Cautelar concedida de manera provisional y 1 se
encuentra en tramite al encontrarse trascurriendo el plazo concedido a la persona
afectada para desahogar la Vista otorgada.

En 2 procedimientos de responsabilidad administrativa, durante la etapa de
ofrecimiento y desahogo de pruebas, los presuntos responsables objetaron el
alcance y valor probatorio de las pruebas que ofrecio la Autoridad Investigadora, por
lo que se integraron los Incidentes de Objecién de Pruebas respectivos, los cuales
se resolvieron en el sentido de tener por interpuesta la objecién y dejar la valoracion
de las pruebas hasta el dictado de la sentencia definitiva de los procedimientos.

En cumplimiento a una sentencia definitiva dictada en un procedimiento de
responsabilidad administrativa, se integré 1 Incidente Innominado, cuyo objetivo fue
realizar el cobro a un ente publico al que se le realizaron pagos indebidos con motivo
de un contrato de prestacion de servicios, mismo que se resolvié y a la fecha del
presente informe se encuentra transcurriendo el plazo para que el ente requerido
realice el pago solicitado.

Tabla 76. Incidentes Tramitados

INIOICIUAJIDS-HIINCIOO312022 Innominado (ohcnud de reintegro de pagos indebidos

1

2 INE/OIC/UAJIDS-IINC/003/2021 | Medidas Cautelares
3 INE/OIC/UAJIDS-IIINC/001/2022 | Medidas Cautelares
4 INE/OIC/UAJ/DS-II/INC/002/2022 | Medidas Cautelares
5 INE/OIC/UAJ/DS-IIANC/003/2022 | Objecion de Pruebas
6 INE/OIC/UAJ/DS-IINC/004/2022 | Objecion de Pruebas
7 INE/OIC/DS-1/005/2022 Medidas Cautelares
8 INE/OIC/DS-11/006/2022 Medidas Cautelares

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DSRA.

12 1 correspondiente al ejercicio 2021 y 3 del 2022.
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3.3.2 Substanciacion de Recurso de Revocacion.

Se tramitaron 3 Recursos de Revocacion, promovidos por tres personas
exservidoras publicas, en contra de resoluciones en las que se les impuso, en 2
casos, las Sanciones de Inhabilitacién por tres meses y en 1 caso, Amonestacién
Privada.

Los 3 recursos fueron resueltos: en 1 declarandose fundado el recurso interpuesto,
por lo que se revoco la sancion de inhabilitacion y 2 casos, los recursos se resolvieron
infundados, confirmando las sanciones impuestas de amonestacion publica e
Inhabilitacién por el plazo de tres meses que se impusieron a los recurrentes en el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Tabla 7 Recursos de Revocacion

_ N°.de
___expediente

nhabmtacmn

Omision en la
INE/OIC/UAJID 3 meses presentacion Revoca el
s R e mperiar | At 49, fraccion | de la sentido de
I/RREV/001/20 em pleop v Declaracién de la
22 cargo ’ o Patrimonial y resolucién
comision. de intereses
Omisién en la
presentacién
de los informes
anual y
semestral del Se
INE/OIC/UAJ/ID Comité
S- Amonestacid Art. 49, fraccion | Técnico  del conf!;ma del
IIRREV/002/20 | n .48, fraccion |\ £ondo para el penfido de
22 cumplimiento r?asolucién
del programa ’
de
infraestructura
inmobiliaria del
INE
Omitié
Inhabilitacién administrar  y
INE/OIC/UAJ/D 3 meses vigilar el Se
S- para cumplimiento confirma el
I/RREV/003/20 desempenfar | Art. 49, fraccién | | de in contrato sentido de
22 empleo, relativo al la
cargo o] servicio de resolucion.
comision. vigilancia del
INE

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DSRA.
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3.3.3 Substanciacion de Recurso de Reclamacion.

Se tramité y resolvid dentro de los plazos previstos en el LGRA, 1 Recurso de
Reclamacién, promovido por la persona presunta responsable, en contra del Auto de
Admisién, en el que se determind confirmar el auto recurrido.

Tabla 78. Recurso de Reclamacion

Auto de Admision Art. 57 de la
del IPRA LGRA

INE/OIC/UAJ/DS-II/RREC/001/2022 Se confirma

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DSRA.

3.4. Defensa juridica de los actos del OIC.
3.4.1 Medios de impugnacion.

En el ejercicio de 2022, los asuntos que se reportan en el presente informe
comprenden las impugnaciones en contra de actos emitidos por autoridades del OIC
en los distintos procedimientos administrativos de su competencia.

Se inicié con 36 medios de impugnacién, mismos que se tramitan ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Administrativa y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a los que se adicionaron 35, para un total de 71 asuntos que fueron
atendidos en tiempo y forma. Siendo que 16 corresponden a juicios contenciosos
administrativos; 4 juicios de amparo directo; 2 recursos jurisdiccionales de revision;
47 juicios de amparo indirecto, 1 controversia constitucional y 1 recurso de
reclamacion.

Gréafica 22. Medios de impugnacién

&0
40
20

Juicios Amparo Recursos de Amparos Controversia Recurso de
Contenciosos Directo Revisién Indirectos Constitucional  Reclamacion

* Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.
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3.4.2 Atencioén a juicios contenciosos administrativos.

Al inicio del ejercicio se tenian 8 juicios contenciosos administrativos; agregandose
8, para un total de 16 juicios atendidos ante el Tribunal Federal de Justica
Administrativa, de los cuales se concluyeron 2, en el sentido de sobreseer el juicio,
por lo que, al cierre del periodo se encuentran 14 juicios en tramite.

Tabla 79. Juicios Con Administrativos.

inconformidad

3071/20- . 16/12/2019, por
1 17-12-1 Inconformidades medio de la cual
se declaré la
nulidad del fallo

de 28/12/2018

NA NA Tramite

Resolucion  de
inconformidad

16/12/2019, por
2 3100/20- Inconformidades medio de la cual | NA NA Tramite
17-06-9 .

se declaré la
nulidad del fallo
de 28/12/2018

Resolucion por
el Pago de
Derechos
contenida en el
oficio
DGADOF/DE/S
P/211/423/2019
de 20/12/2019,
por medio de la
cual DGA del

4092/20- | P390 de derechos |nor  informa
3 por la publicacién que el

17-12-4
en el DOF documento que

pretende
publicar importa
el pago de
derechos por no
encontrarse
dentro de los
supuestos de
exencion
sefialados en
forma expresa
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por la Ley
Federal de
Derechos, porlo
que debera
pagar la
cantidad de

$40,800 para la
publicacion del
Acuerdo OIC-
INE/05/2019

Resolucién de
inconformidad

24/01/2020, por
medio de la cual

11/09/2020 por
la que se
sanciond al
servidor publico

la Invitacion a
cuando menos
tres personas de
caracter nacional
IA3-INE-10/2016

4 6670/20- Inconformidades se declaré la|NA NA Tramite
17-09-9 .
nulidad del
Procedimiento
Licitatorio  LP-
INE-004/2019
Pago de
Derechos  por
5 | 4467721 555 O!adepui?il;?c?gi publicacién del |\ NA Concluido
17-12-4 en el DOF ACUERDO
OIC/INE/05/201
9
Pago de
- | 1074512 | Pago de derechos | DSTeChOS  por
6 |1-17-07- |por la publicacion | Publicacion del |\, NA Tramite
6 en el DOF ACUERDO
OIC/INE/01/202
1
Negligencia  en
Resolucién de analizar y evaluar
INE/OIC/UAJ/IR equivocadamente
REV/001/2021 las ofertas
30/06/2021, por técnicas que
22366/2 medio de la cual Inhabilitacién por 6 fueron aceptadas
7 1-17-07- | Responsabilidades |se confirmé la en la| Tramite
8 diversa de | MESES Convocatoria en
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de = Materia
_ nulidad .
Pago de
22905/2 |Pago de derechos Det:?chqs: %0:
8 [1-17-02- [por la publicacion | B F8SOT €8 NA NA Concluido
9 en el DOF ACUERDO
OIC/INE/02/202
1
Pago de
Derechos por
publicacién de
3843/22- | P890 de derechos |los ACUERDOS o
9 17.00-5 |POr la publicacién NA NA Tramite
en el DOE OIC/INE/03/202
1
OIC/INE/04/202
1
Pago de
Derechos por
19 |7594/22- g:? Oladepu(:)eligcrilg: publicacion - del NA NA Tramite
17-06-4 ACUERDO
en el DOF
olC-
INE/01/2022
En su caréacter de
Secretario del
Comité Técnico:
Fondo para el
1.- Resolucion ;”mp”mie”m ‘:je’
de 25/04/2022, rograma ©
Infraestructura
13163/2 por la que se g Inmobiliaria  del
11 |2-17-12- | Responsabilidades | OIS 12} Amonestacion INE omitié | Tramite
3 §anCIon Publica presentar al
impuesta. iy
- Comité el
2.- Resolucion Programa Anual
de 21/09/2021 ot
de Trabajo en la
Primera  Sesion
del Ejercicio 2017
en la Sala de
Juntas de la DEA
Pago de
22414/2 | Pago de derechos |Derechos por Tramite
12 | 2-17-05- |por la publicacion | publicacién del NA NA
4 en el DOF Acuerdo
INE/QIC/2/2022
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Inhabilitacion

temporal para
desempefar
1- Resolucién emp_le.os, cargos o|No pre§enté su
13753/2 de 24/02/2022, | COMisiones en el declaracion  de} L
13 |2-17-13- | Responsabilidades |por la que se|SSTVicl0 Pdblico ysituacion
3 sanciond al | PETa .paj\mc:par en patnmomal y de
servidor publico adquisiciones, intereses de
arrendamientos, conclusion.
servicios u obras
publicas por el plazo
de tres mese
1.- Resolucién
6/07/2022, por
17161/2 la que se tuvo Tréamite
14 | 2-17-09- | Inconformidades por fundada la NA NA
1 inconformidad
promovida por
empresa.
Valido
1.-  Resolucién infiebidar.x?ente la
22030/2 de 1710612022, | g\ i bor 15 ‘;’28‘5"’93'0“ 9| ramite
15 | 2-17-01- | Responsabilidades |porla queselie| v e
6 impone la dias habiles acreditaciones
sancién. para los debates y
jornada electoral
de 2018
.. { Inhabilitacién
I e ompral  pare
Revocacion desempefiar
8108/2022 porla | STPle0S, cargos o)
23743/2 “1comisiones en el | Omitid administrar L
6 |217.02. IR bilidad que se confimd | soricio  pablico y|y  vigilar el 1ramite
2' “Uer | mesponsabiidades la diversa) nars participar en | cumplimiento  de
sancionatoria. | 5qquisiciones, un contrato
2. Resolucign | @rendamientos,
sancionatoria servicios u obras
de 5/01/2022 | Publicas, por el
plazo de tres meses
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LGy

- ©INE a @1

Cegano Indemno

3.4.3 Atencion a juicios de amparo directo.

Al inicio del ejercicio se tenia 1 juicio de amparo directo; ingresaron 3, para un total
de 4 juicios tramitados en salvaguarda de los intereses del OIC; de los cuales se
concluyeron 3, por lo que al cierre del periodo se encuentra 1 juicio en tramite.

Tabla 80. Juicios de Amparo Directo.

4467/21- Pago de derechos por |Pago de Derechos por
1 17-12-4 la publicacidn en el | publicacién del ACUERDO NA NA Concluido
DOF OIC/INE/05/2019
10745/21- Pago de derechos por|Pago de Derechos por
2 17-07-6 la publicacién en el | publicacién del ACUERDO NA NA Concluido
DOF OIC/INE/01/2021
22905/21- Pago de derechos por|Pago de Derechos por
3 17-02-9 la publicacién en el | publicacién del ACUERDO NA NA Concluido
DOF OIC/INE/02/2021
3071/20- . Resolucién de -
4 17-12-1 Inconformidades inconformidad 16/12/2019 NA NA Tramite

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.
3.4.4 Atencién a recursos jurisdiccionales de revision.

Al inicio del ejercicio se tenian 2 recursos jurisdiccionales de revision ante los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa, en contra de las
sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismos que a
la fecha se encuentran en tramite, y sin que se haya promovido ningun otro recurso.

oursos de R

Resolucion
24/10/2019, por
medio de la cual el
TOIC impuso una
sancion
administrativa

Suspensién | Dilacién en la respuesta
por1diadel|que se debid dar al
empleo, tramite iniciado, porque | Tramite
cargo o | se realizd fuera del plazo
comision de 10 dias habiles

1471/20-17-02-4 | Responsabilidades

Dilacion en la respuesta
Suspension | que se debio dar al
del empleo, | tramite iniciado, porque
cargo o | se realiz6 fuera del plazo | Tramite
comision de 10 dias habiles; ya
por 5dias. |que lo realizé 18 dias
habiles después.

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

Resolucién de
24/10/2019, por
medio de la cual el
TOIC, impuso una
sancién
administrativa

2689/20-17-09-1 | Responsabilidades
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3.4.5 Atencidn a juicios de amparo indirecto.

Al inicio del ejercicio, se tenian 25 juicios de amparo indirecto, se recibieron 22, por
lo que, se han atendido 47 juicios; se concluyeron 9, por lo que, en el periodo que se
reporta se encuentran 38 en tramite.

1 1086/2011

Tabla 82. Juicios de Amparo Indirecto.

Responsabilidades

Resolucion  de
5/08/2011, por
medio de la cual
sanciona al
servidor publico

Destitucion
econdmica
cantidad

4
en

de

$1'660,131.00

Falta de supervisién

y verificacion  del
Vocal Secretario a su
cargo a quien
instruyd realizara la
correcta y  legal
terminacion unilateral
del contrato de
arrendamiento  del
inmueble.

Tramite

2 124712019

Remuneraciones

Decreto del
Presupuesto de
Egresos de la
Federacién para
el Ejercicio
Fiscal 2019

NA

NA

Concluido

3 1288/2019

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones
de los
Servidores
Publicos
Reglamentaria
de los articulos
75 y 127 de la
CPEUM (2019).

NA

NA

Tramite

3521/2018
4 122/2020
88/2021

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones
de los
Servidores
Publicos
Reglamentaria
de los articulos
75 y 127 de la
CPEUM (2019).

NA

NA

Tramite

7012020

U1

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones
de los
Servidores

NA

NA

Tramite
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_ Acto reclamado

Publicos
Reglamentaria
de los articulos
75 y 127 de la
CPEUM (2019).

113/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad
Republicana

NA

NA

Tramite

133/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones
de los
Servidores
Piblicos y Ley
Federal de
Austeridad
Republicana

NA

NA

Tramite

133/2020
95/2021

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad

Republicana vy
Presupuesto de
Egresos de Ila
Federacién para
el Ejercicio
Fiscal 2020.

NA

NA

Tramite

165/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones
de los
Servidores

Publicos y
Presupuesto de
Egresos de la
Federacién para
el Ejercicio
Fiscal 2020.

NA

NA

Tramite

10

22412020

Remuneraciones

Presupuesto de
Egresos de la
Federacién para
el Ejercicio
Fiscal 2020.

NA

NA

Tramite

11

233/2020

Remuneraciones

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion para
el Ejercicio
Fiscal 2020.

NA

NA

Tramite
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Remuneraciones

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion para
el Ejercicio
Fiscal 2020.

NA

NA

Tréamite

13

301/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad
Republicana,

NA

NA

Concluido

14

317/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad
Republicana

NA

NA

Tramite

15

379/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad
Republicana

NA

NA

Tramite

16

439/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad
Republicana

NA

NA

Tramite

17

442/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad
Republicana

NA

NA

Tramite

18

520/2020
588/2020

Causa Penal

Uso llicito de
atribuciones vy
facultades

NA

Uso llicito

atribuciones
facultades

de
y

Tramite

19

672/2020

Remuneraciones

Ley Federal de
Austeridad
Republicana

NA

NA

Concluido

20

962/2020

Responsabilidades

La falta de
notificacion  del
procedimiento
administrativo

NA

NA

Concluido

21

59/2021

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones
de los
Servidores
Publicos.

NA

NA

Tramite

22

60/2021

Remuneraciones

Ley Federal de
Remuneraciones
de los
Servidores
Piblicos.

NA

NA

Tramite
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~ Faltaadministrativa’

{M\gséa §

@IC

sledenty ele Cortent

Estado

Materia Actoreclamado  Sancion  yloconducta 7t
- - - = . . deljuicio |
‘ ... . sancionada = oo
Ley Federal de
Remuneraciones
23 61/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Pdblicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
24 63/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
25 64/2021 Remuneraciones |de los NA NA Concluido
Servidores
Pablicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
26 65/2021 Remuneraciones |de los NA NA Concluido
Servidores
Pdblicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
27 66/2021 Remuneraciones | de los NA NA Concluido
Servidores
Puablicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
28 67/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Puablicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
29 69/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Pdblicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
30 7112021 Remuneraciones | de los NA NA Tramite
Servidores
Publicos.
. Ley Federal de .
31 79/2021 Remuneraciones Remuneraciones NA NA Tramite
de los
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Servidores
Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
32 80/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
33 83/2021 Remuneraciones |de los NA NA Congcluido
Servidores
I Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
34 89/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
35 92/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
36 93/2021 Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
37 101/2021 | Remuneraciones |de los NA NA Trémite
Servidores
Publicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
38 104/2021 | Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Pablicos.
Ley Federal de
Remuneraciones
39 121/2021 | Remuneraciones |de los NA NA Tramite
Servidores
Publicos.
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_ Materia

Resoluciéon  de
41612021, por la
que se confimod
la legalidad de la
inconformidad

Inconformidades

Acto reclamado

Sancion

NA

Falta administrativa
_ylo conducta

NA

Tramite

41

1519/2021

Resolucion  por
la que se
confirmd recurso
administrativo

Inconformidades

NA

NA

Tramite

42

1820/2021

Auto de
23/11/2021, en
el procedimiento
de intervencion
de oficio, por
medio del cual
se tiene por no
interpuesto el
Recurso de
Revision

Inconformidades

NA

NA

Tramite

43

306/2022

Acuerdo de
18/03/2022, por
el que se
desechd el
recurso de
revocacion
hecho valer
contra el diverso
de 10/03/2022

Causa Penal

NA

Uso Indebido de
Atribuciones y
Facultades

Tramite

44

684/2022

Atribuciones
relacionadas con
solicitud de
informacién

Transparencia

NA

NA

Tramite

45

28/2022

1.-Resolucion de
7/01/2022, por la
que se imponen
medidas
cautelares

Investigacion

NA

NA

Concluido

46

1051/2022

1- La resolucién
5/01/2022 por la
que se le

Responsabilidades | sanciono.

2.- El acuerdo de
14/06/2022, por
el que se negod al

Inhabilitacién
temporal para
desempefiar
empleos,
cargos o]
comisiones en
el servicio
publico y para

Omitié administrar y
vigilar el
cumplimiento de un
contrato

Tramite
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quejoso la | participar en

suspension adquisiciones,
arrendamientos,
servicios u

obras publicas,
por el plazo de

omisiones que la
Ley sefiala como
falta
administrativa vy,
en su caso,
calificarla como
grave 0 no
grave.

fres meses

1.- La omisién de
realizar de
investigacion en
la
queja/denuncia
gue presentd.
2.- L.a omision de
analizar los
hechos
denunciados, a

. efecto de

47 1406/22 Investigacion determinar la NA NA Tramite

existencia 0
inexistencia de
actos u

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.

3.4.6 Atencidn a controversias constitucionales.

En el ejercicio 2022, se promovié 1 controversia constitucional y 1 recurso de
reclamacion, los que a la fecha se encuentran concluidos.

Controversia constitucional

Resolucion del INAI en el RRA 226/2022, de
16/02/2022, por el que establece el criterio consistente

106/2022-CA

Por el que se desecha por faita de legitimacion activa

7512022 en que las sanciones graves y no graves que hayan Concluido
causado estado son susceptibles de proporcionarse
Recurso de reclamacién Acuerdo 26/05/2022: .
Concluido

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.
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3.5 Procedimientos juridicos relacionados con licitantes, proveedores y
contratistas.

3.5.1. Procedimientos de Conciliacion.

Al inicio del afio se tenian 2 expedientes de conciliacién en tramite, y en el periodo
gue se reporta se abrieron 21 expedientes, promovidos con motivo de desavenencias
derivadas de contratos celebrados con el Instituto, siendo un total de 23 expedientes.

A la fecha se han concluido 21 expedientes: 3 al haberse desechado la solicitud por
no colmar los requisitos de procedencia; 10, por medio de convenio entre las partes
y 8 en los que no se alcanzaron acuerdos congciliatorios.

Al cierre del semestre, del total de los 23 expedientes de conciliacién, 21 se han
concluido y 2 siguen en tramite.

INE/113/2021 .

1 INE/OIC/PCP/008/2021 Adquisicién de estaciones de edicién SIATE Concluido
INE/109/2021
Renovacion Tecnoldgica de la Infraestructura y Software de

2 INE/OIC/PCP/009/2021 | Digitalizacién y Deteccion del Sistema Integral de Verificacién y | Concluido
Monitoreo (SIVEM) y del Centro Nacional de Control y Monitoreo
(CENACOM)
INE/115/2021

3 INE/OIC/PCP/001/2022 | Adquisicién de gabinetes de comunicaciones con el servicio de | Concluido
sustitucion
INE/001/2018 -

4 INE/OIC/PCP/002/2022 Prestacion de los servicios administrados de computo 2018-2021 Congluido
INE/120/2021

5 INE/OIC/PCP/003/2022 A_dquisiciér'\, ir?stalacié‘n, configuracién y puesta en operaciQn dg Un oo neluido
sistema eléctrico mediante electroducto para los centros primario y
secundario
INE/101/2021
Adquisicién, instalacion, configuracién y puesta en marcha de 6

6 INE/OIC/PCP/004/2022 | equipos de aire acondicionado de precision tipo InRow para el | Concluido
Centro de Cémputo Primario (CCP) y Centro de Cdémputo
Secundario (CCS)
INE/OP/12/2019

7 INE/QIC/PCP/005/2022 | Para la construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva | Concluido
en el Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral
INE/ADQ-135/20

8 INE/OIC/PCP/006/2022 | Mantenimiento preventivo y correctivo a equipos de aire | Concluido
acondicionado de precision de la marca LIEBERT

9 INE/OIC/PCP/007/2022 INEIAPQ{ZN'N . . Concluido
Adquisicion de un sistema de almacenamiento

10 INE/OIC/PCP/008/2022 | INE/105/2021 Concluido
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q o tipo

11

INE/OIC/PCP/008/2022

INE/147/2021
Servicio de Asesoria Externa en Materia de Seguros de Bienes
Patrimoniales y Parque Vehicular

Concluido

12

INE/CIC/PCP/010/2022

INE/ADQ-007/22

Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del elevador de
personas marca EV internacional, ubicado en el centro de computo
y resguardo documental (CECYRD) Pachuca Hidalgo del Instituto
Nacional Electoral para el afio 2022

Concluido

13

INE/CIC/PCP/011/2022

INE/126/2021

Adquisicion y servicio de instalacién de médulos de memoria (DIMM)
y tarjetas Host Bus Adapter (HBA) compatibles con servidores de
tipo rack marca Dell modelo PowerEdge R740XD

Concluido

14

INE/OCIC/PCP/012/2022

INE/OP/12/2019
Construccién del Edificio Sede de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral

Concluido

15

INE/OIC/PCP/013/2022

INE/098/2021

Servicio Integral de Limpieza para oficinas centrales de Ia Ciudad de
México y el CECYRD de Pachuca, Hidalgo del Instituto Nacional
Electoral

Concluido

16

INE/OIC/PCP/014/2022

INE/0O11/2022
Servicio de areas verdes (jardineria) de oficinas centrales del
Instituto

Concluido

17

INE/OIC/PCP/015/2022

INE/O11/2022
Servicio de areas verdes (jardineria) de oficinas centrales del
Instituto

Concluido

18

INE/OIC/PCP/016/2022

INE/OP/12/2019
Construccién del Edificio Sede de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral

Concluido

19

INE/OIC/PCP/017/2022

INE/098/2021

Servicio Integral de la Limpieza en las Oficinas Centrales de la
Ciudad de México y el CECYRD de Pachuca Hidalgo del Instituto
Nacional Electoral

Concluido

20

INE/QIC/PCP/018/2022

INE/OP/M2/12018
Construccion del Edificic Sede de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral

Tramite

21

INE/CIC/PCP/018/2022

Diversas adquisiciones en materia de tecnologias de contratos no
precisados por el promovente.

Concluido

22

INE/OIC/PCP/020/2022

INEIOP/1212019
Construccién del Edificio Sede de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral

Tramite

23

INE/OIC/PCP/021/2022

INE/OP/12/2018
Construccién del Edificio Sede de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Zacatecas del Instituto Nacional Electoral

Concluido

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.
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3.5.2. Inconformidades e Intervencién de Oficio

a) Inconformidades.

El periodo que se reporta se inicié con 5 inconformidades, ademas, en este afio se
registraron 6 nuevas instancias de inconformidad, resultando un total de 11
expedientes.

Se concluyeron el total de los expedientes de inconformidad: 1 se declar6 fundada, 4
declaradas infundadas, 1 fundada pero inoperante, y 5 por desechamiento de la
instancia (4 por no subsanar omisiones y 1 por notoria improcedencia).

Al cierre del afio se concluyeron el total de los 11 expedientes de inconformidad.

Tabla 85. Expedientes de inconformidad

1 | INE/OIC/I00T 2021 | LP-INE-030/2021 i . . Concluido
Bienes de consumo y accesorios para equipo de computo
LP-INE/050/2021
Renovacién Tecnol6gica de la Infraestructura y Software de .

2 INE/OIC//008/2021 Digitalizacion y Deteccion del Sistema Integral de Verificacién y Concluido
Monitoreo y del Centro Nacional de Control y Monitoreo
LP-INE-054/2021

3 INE/OIC/I/009/2021 | Adquisicién de escaner de huella decadactilar para los médulos de | Concluido
atencion ciudadana.

4 INE/OIC/1/010/2021 LP-INE-O§7/2021, Adquisicién de estaciones de edicién SIATE Concluido
{Workstation).
LP-INE-074/2021 .

5 INE/QIC//011/2021 Suscripcién al soporte técnico y actualizacién de software Red Hat. Concluido
LP-INE-081/2021 .

6 INE/OIC/1/001/2022 Servicio de Comedor con Sistema de Autoservicio Concluido
LP-INE-100/2021 .

7 INE/OIC//002/2022 Servicio de Asistencia Virtual Chat bot Concluido

8 | INE/OIC//003/2022 | LP-INE-107/2021 . Concluido
Servicios integrales de una agencia creativa
LP-INE-01-OP/2022

9 INE/OIC/1/004/2022 | Remodelacion en Lobby y Auditorio del edificio B del Conjunto | Concluido
Tlalpan
LP-INE-014/2022

10 INE/OIC/I/005/2022 | Servicio de técnicos especializados para la produccién de | Concluido
programas periodisticos para la television
LP-INE-014/2022

11 INE/OIC/I/006/2022 | Servicio de técnicos especializados para la produccion de | Concluido
programas periodisticos para la television

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.
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b} Intervencion de Oficio

El periodo que se reporta inicié con 0 intervenciones de oficio, y en este afio se
registraron 2, resultando un total de 2 expedientes de intervencién de oficio, 1 se
declar6 fundada y a la fecha esté en cumplimiento y 1 contintia en tramite.

Tabla 86. Expedientes de intervencién de oficio

Licitacion

LP-INE-027/2022 Se deciaré fundada la
Contratacién de los servicios Intervencién de Oficlo,
decretandose la

integrales de una agencia
creativa para el desarrolio de la
creatividad de los materiales de
difusién para television, radio,
impresos y contenidos digitales
de las campafas institucionales
2022-2025 del Instituto Nacional
Electoral.

nulidad del acto
impugnado y se ordend
CQNCLUIDO reponer o}
procedimiento de
contratacion.

INE/OIC/IO/001/2022

Se declaré fundada la

LP-INE-047/2022 Intervencién de Oficio,

Servicios integrales de |la

infraestructura de computo para CONCLUIDO :mze:zndos:el act‘:
INE/OIC/I0/002/2022 el sistema de voto electrénico por N
) . (17/01/2023) impugnado y se ordend
internet para las mexicanas y los renoner ol
mexicanos residentes en el P .
procedimiento de

extranjero ‘o
contratacion.

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.

3.5.3. Procedimientos de sancién a licitantes, proveedores y/o
contratistas.

Al inicio del periodo que se reporta, se encontraban en tramite 3 expedientes de
procedimientos de sancion, derivados de presuntas infracciones en que habrian
incurrido diversos concursantes, proveedores y/o contratistas, a las disposiciones del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, ademas en el afio que se reporta se
iniciaron 15 expedientes més por presuntas infracciones al citado reglamento,
resultando un total de 18 procedimientos de sancién.

De los 18 expedientes de procedimientos de sancién: en 8 se decretd la
improcedencia de la instruccién del procedimiento administrativo de sancion; los 10
restantes se encuentran en tramite al cierre del periodo, toda vez que se contindan
realizando las diligencias correspondientes.
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'INE/OIC/PSP/005/2021 " Tramite

1
2 INE/OIC/PSP/006/2021 Concluido
3 INE/OIC/PSP/007/2021 Concluido
4 INE/OIC/PSP/001/2022 Tramite
5 INE/OIC/PSP/002/2022 Concluido
6 INE/OIC/PSP/003/2022 Concluido
7 INE/OIC/PSP/004/2022 Concluido
8 INE/CIC/PSP/005/2022 Tramite
9 INE/OIC/PSP/006/2022 Concluido
10 INE/OIC/PSP/007/2022 Concluido
11 INE/OIC/PSP/008/2022 Concluido
12 INE/OIC/PSP/009/2022 Tramite
13 INE/OIC/PSP/010/2022 Tramite
14 INE/OIC/PSP/011/2022 Tramite
15 INE/OIC/PSP/012/2022 Tramite
16 INE/QIC/PSP/013/2022 Tramite
17 INE/OIC/PSP/014/2022 Tramite
18 INE/OIC/PSP/015/2022 Tramite

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.
3.5.4. Recurso de revision.

Al inicio del ejercicio no se tenia ningun recurso; ingresaron 2 y en el periodo se
concluyeron ambos, por lo que no se encuentra ninguno en tramite.

Tabla 88. Recursos de Revisién

v lconformidades N Concluido
INE/OIC/I/RR/02/2022 Inconformidades Concluido

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

3.6 Denuncias de posibles delitos ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

En el afio que se reporta este OIC no promovio ninguna denuncia penal en contra de
personas servidoras publicas del INE ante la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcién de la Fiscalia General de la Republica.
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3.7 Transparencia, acceso a la informacién, proteccién de datos
personales y archivos.

3.7.1 Acceso a la Informacién y Ejercicio de Derechos ARCO.

En el afio que se reporta, se inicié con 5 solicitudes de acceso a la informacion publica
y se recibieron 197 solicitudes de acceso a la informacidn; asimismo se recibieron 4
solicitudes de ejercicio de derechos ARCO, resultando un total de 202 solicitudes de
acceso a la informacion y 4 solicitudes de ejercicio de derechos ARCO. Se dio
respuesta a 201 solicitudes de acceso a la informacién y 4 solicitudes de ejercicio de
derechos ARCO.

Por lo que, al cierre del periodo, queda pendiente 1 solicitud de acceso a la
informacion y 0 solicitudes de ejercicio de derechos ARCO pendiente.

Respecto del total de solicitudes desahogadas en el afio 2022, el OIC recibio 24
requerimientos de aclaracion, a efecto de que parte de los elementos proporcionados
en las referidas respuestas fueran precisados ante la Unidad Técnica de
Transparencia y de Proteccién de Datos Personales, todos atendidos dentro del
periodo que se reporta.

Asimismo, se realizaron los reportes trimestrales de recursos humanos y materiales
utilizados para el desahogo de las solicitudes de acceso a la informacién y de ejercicio
de derechos ARCO turnadas; también se informd el estado de las denuncias e
intervenciones de oficio, relacionadas con las materias de fransparencia, acceso ala
informacién y ejercicio de derechos ARCO de la que, en su caso, haya conocido el
OIC.

En el afio que se reporta se recibieron 17 recursos de revision interpuestos ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en contra de las respuestas otorgadas por el INE a solicitudes de acceso
a la informacion publica en las que el OIC tuvo competencia para atender, por lo que,
a fin de coadyuvar con la Unidad Técnica de Transparencia y de Proteccion de Datos
Personales del Instituto se rindié6 el informe en el que se formularon las
manifestaciones y alegatos respectivos y se ofrecieron las pruebas correspondientes,
confirmando que la respuesta efectuada por el OIC siguié el procedimiento previsto
por las leyes y normativa aplicable.

Durante el periodo que se reporta, se asistié a 50 sesiones extraordinarias especiales
del Comité de Transparencia del Instituto y a 4 sesiones ordinarias, todas de manera
virtual, en dichas sesiones fueron sometidas a su consideracion 159 respuestas del
OIC que contenian informacién clasificada y/o inexistente, todas ellas fueron
confirmadas por dicho érgano colegiado.
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Grafica 23. Respuestas sometidas a consideracion del Comité de Transparencia.

Fuente: Grafica elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.
3.7.2 Obligaciones de Transparencia.

Con motivo de las facultades, atribuciones y funciones que le son conferidas al OIC,
éste es responsable de publicar y actualizar la informacion sefialada en las fracciones
I, 11, X, XV, XX, XXV, XXX, XXX, XL, XLV y XLVII del articulo 70 de la
LGTAIP; y 74 y 76 de la LFTAIP.

En ese sentido, durante el afio 2022, el OIC reportd 64,365 registros, los cuales se
encuentran desglosados de la siguiente manera:

Normatividad aplicable
1l Estructura Orgéanica ' 445
448
X113 Declaraciones de Situacion Patrimonial de los(as) servidores(as) 63.900
publicos(as) )
XViil Sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) 0
XXHIB B. Erogacion de recursos por contratacion de servicios de impresion, 1
difusién y publicidad

13 | a UENDA funge como enlace directo para reportar la informacion, solo dara aviso a la DJPC de su
cumplimiento.
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XXivi4 Resultados de auditorias realizadas 10

XXX Estadisticas generadas 0
KK Convenios de coordinacién, de concertacion con el sector social o privado 5
XL Estudios financiados con recursos publicos 1]
XLVl Informacién de Interés Pblico 0
XLV Inventarios Documentales 1

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.

los articulos de
__ Registros re

» , fralon rmia aplicable ‘ - " »

76, fraccion il Estructura Orgénica 0

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacién de la DJPC.

3.7.3 Participacion en el Comité Técnico Interno para la Administracion
de Documentos del INE.

El OIC participé en cuatro sesiones ordinarias y cuatro extraordinarias del Comité
Técnico Interno para la Administracion de Documentos (COTECIAD), que se llevaron
a cabo durante el afio 2022.

3.8. Consultas y opiniones juridicas.
3.8.1. Consultas

En el periodo que se informa no se solicitdé consulta u opinidn juridica de otras areas
del INE. ‘

3.8.2. Andlisis de casos de robos y siniestros de bienes propiedad del
Instituto Nacional Electoral.

El ejercicio 2022, se inici6 con la tramitacién de 40 asuntos para deslindar
responsabilidades de personas servidoras publicas del INE; de los cuales 20 fueron
clasificados como robos y 20 como siniestros. En el periodo se concluyeron 38
asuntos, de los cuales 19 corresponde a robos y 19 a siniestros, por lo que al final de

4 La Unidad de Auditorfa funge como enlace directo para reportar la informacion, solo daré aviso a la DJPC de
su cumplimiento.
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Robo de un vehiculo

este periodo se encuentran 2 asuntos en tramite. No se, recibié ninguno durante el

Concluido

1

2 RS/015/2017 Robo 5 cajas de téner Concluido
3 RS/029/2017 Robo de un vehiculo Concluido
4 RS/032/2017 Robo de un vehiculo Concluido
5 RS/001/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
6 RS/002/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
7 RS/003/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
8 RS/005/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
9 RS/007/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
10 RS/009/2018 Robo de un vehiculo Concluido
11 RS/013/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
12 RS/019/2018 Robo de un vehiculo Concluido
13 RS/021/2018 Robo de un vehiculo Concluido
14 RS/022/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
15 RS/023/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
16 RS/024/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
17 RS/025/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
18 RS/026/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
19 RS/027/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
20 RS/028/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
21 RS/029/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
22 RS/030/2018 Siniestro de un vehiculo Concluido
23 RS/032/2018 Robo de un vehiculo Concluido
24 RS/034/2018 Robo de un vehiculo Concluido
25 RS/035/2018 Robo de un vehiculo Concluido
26 RS/002/2019 Robo diversos bienes muebles Concluido
27 RS/003/2019 Robo de un vehiculo Concluido
28 RS/005/2019 Siniestro de un vehiculo Concluido
29 RS/007/2019 Siniestro de un vehiculo Concluido
30 RS/008/2018 Robo de un vehiculo Concluido
31 RS/008/2019 Siniestro de un vehiculo Concluido
32 RS/010/2019 Siniestro de un vehiculo Concluido
33 RS/011/2019 Robo de un vehicuio Concluido
34  |RS/012/2019 i‘;?gcic?;a una caja porta equipaje de|pimie
35 RS/013/2019 Robo de un vehiculo Concluido
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36 RS/015/2019 Robo de un vehiculo Concluido
37 RS8/017/2019 Robo de un vehiculo Concluido
38 RS/018/2019 Robo de un vehiculo Concluido
39 RS/001/2020 Robo de una lap top Concluido
40 RS/001/2021 Siniestro de un vehiculo Tramite

Fuente: Tabla elaborada por el OIC con base en la informacion de la DJPC.

4. Administracion Interna y Fortalecimiento del OIC.

4.1.

Gestion Administrativa del OIC.

4.1.1. En materia de Recursos Humanos.

Se tramitaron las altas, bajas, permisos y licencias del personal del OIC, al igual que
se gestionaron prestaciones laborales que tiene derecho el personal, conforme a lo
siguiente:

a) Gestion de las solicitudes inherentes a la administracién del personal.

Durante el periodo que se reporta se realizaron 116 movimientos de personal

clasificados de la siguiente manera:

b)

32 altas.
25 bajas.

20 cambios de plaza.

1 encargaduria y término de esta.

3 reingresos.
33 ascensos.

2 retiros voluntarios.

32 expedientes de nuevo ingreso.

3 expedientes de reingreso.
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De la integracién de los expedientes del personal de nuevo ingreso, se
corrobord que cumplan con los requisitos normativos para su incorporacién, y
remitirlos con oportunidad a la DEA. Se generaron:
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c) Respecto de las prestaciones laborales:

9 tramites de prestaciones laborales relacionados con el pago por
concepto de anteojos.

4.1.2. En materia de Recursos Financieros.

Se dio seguimiento y analisis al presupuesto asignado, atendiendo las solicitudes de
las distintas areas del OIC proveyendo los recursos financieros para el desempefio

de sus fu

-]

4.1.3.

nciones. Durante el 2022 que se reporta se tramitaron:
9 adecuaciones presupuestales.
1 Apertura y cierre del fondo revolvente.
3 comprobaciones de fondo revolvente.
75 solicitudes de viaticos anticipados.
75 comprobaciones de viaticos anticipados.
13 solicitudes de reembolsos de peajes y boletos de autobus.
18 solicitudes de viaticos devengados.
19 comprobaciones de boletos de avion.

En materia de Recursos Materiales y Servicios.

a) Se han atendido y gestionado los trémites administrativos correspondientes a
las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios de las areas adscritas
al OIC, en tiempo y forma.

-]

]

12 contrataciones de servicios.

20 adquisiciones de bienes.

b) De la administran los servicios generales y bienes de consumo se
atendieron:

@

e

2

142 solicitudes de servicios generales concluidas.
1423 solicitudes de bienes de papeleria y computo.

2281 cubrebocas entregados a las personas servidoras publicas del OIC.
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c) Actualizacién, registro y control de la asignacién de bienes que tiene bajo su
resguardo el personal adscrito al OIC para su adecuada administracién.

e 33 movimientos de mobiliario para solicitud de liberacién de CEDANIR-05.

e 83 movimientos de mobiliario como parte de la actualizacién de los
inventarios.

e 111 resguardos globales derivados de la actualizacién de movimientos
internos de mobiliario, que genera el Sistema Integral de Gestidn
Administrativa (SIGA).

d) Se administra y vigila el uso, mantenimiento y resguardo de vehiculos
asignados al OIC; dotando y controlando los insumos de combustible.

e 12 actualizaciones del padrén de estacionamiento.

s 304 tramites de préstamos de parque vehicular.

» 51 cargas de combustible a los vehiculos de servicios generales.
4.1.4. En materia de comunicacién interna del OIC.

Como parte de la comunicacién interna de este ente fiscalizador, se publicaron 12
emisiones del Mural digital del OIC denominado La Lupa mediante el cual se da a
conocer informacion relevante al personal del OIC.

4.2. Capacitacién y profesionalizacién de los servidores puablicos del
OIC.

El Programa de Capacitacién 2022 del Organo Interno de Control, consistié en
fomentar y fortalecer los conocimientos, habilidades y destrezas de las y los
servidores publicos, teniendo como objetivo contribuir en el cumplimiento de metas y
objetivos. Durante el ejercicio, se llevaron a cabo 6 cursos vinculados a las funciones
especificas de las diversas areas, contribuyendo a la profesionalizacién de sus
servidores publicos, tales como:

1. Redaccion Juridica.
2. Leyde Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

3. Gestion de Riesgos ISO 31000:2018.
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4. Redaccion desde el orden sintactico.
5. Control Interno.
6. Sistema Nacional Anticorrupcién.

Los datos cuantitativos derivados de la capacitacion impartida durante el ejercicio que
se reporta son: 145 personas servidoras publicas del Organo Interno de Control
participaron en las actividades de capacitacion; de las cuales 65 personas que
representa el 44.82% tomaron dos cursos y 49 personas que asciende al 33.79%
asistieron a tres cursos.

Adicionalmente al Programa de Capacitacién 2022, el personal del OIC participd en
diversos cursos en Materia de Igualdad y Género y No Discriminacion.

Como antecedentes de la elaboracion del Programa de Capacitacion del OIC 2023,
se aplicé al personal una Encuesta de Deteccion de Necesidades de Capacitacion
con la participacién de todas las personas servidoras publicas adscritas a las distintas
areas del OIC. Con dicho insumo se elaboré el proyecto del Programa de
Capacitacion 2023.

4.2.1. Implementacién y operacion del Sistema del Servicio Profesional del
personal Especializado del OIC.

El Programa Anual de Trabajo 2022 incluyd la Linea de Accion: Implementacion y
Operacion del Sistema Del Servicio Profesional del Personal Especializado del OIC
(SISPEOIC), misma que tenia como objetivo especifico Implementar el Servicio
Profesional del Organo Interno de Control que impulse la profesionalizacion, el
desarrollo y la formacién del capital humano para el mejor desempefioc de las
funciones de Fiscalizacién de los ingresos y egresos del Instituto, la Investigacion y
Substanciacién de Procedimientos de Responsabilidades Administrativos, que
realiza el Organo Interno de Control.

El 14 de julio de 2022, el Titular del Organo Interno de Control emitié el Acuerdo
General OIC-INE/02/2022 por el que se expidieron los Lineamientos del Servicio
Profesional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral,
publicado el 8 de agosto de 2022 en el Diario Oficial de la Federacién, con entrada
en vigor el 20 de septiembre del mismo afio.

La aprobacion de estos lineamientos fue fundamentada en el articulo 20, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que establece que “Para la seleccion
de los integrantes de los Organos internos de control se deberan observar, ademas
de los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantice la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y
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los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos...”; y en la Politica Nacional
Anticorrupcion -Eje 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder- aprobada por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién en la que se contempla
como una de las prioridades “Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de
servicios profesionales de carrera en todos los dmbitos de gobierno y poderes
publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo
con el perfil de puesto, cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la
diversidad e inclusién”.

Dichos lineamientos establecen que para la coordinacién del Servicio Profesional
estara a cargo del Comité del Servicio Profesional del Organo Interno de Control del
INE, integrado por el Titular del Organc Interno de Control como Presidente; la
persona titular de la Coordinacion Técnica y de Gestién ocupara la Secretaria Técnica
y las personas fitulares de Unidad del OIC como vocales, este érgano colegiado
quedd formalmente instalado el 17 de octubre del 2022, y en total se realizaron 3
sesiones ademas de la referida sesion de instalacién, como se muestra en si
siguiente cuadro.

Tabla 92. Sesiones celebradas por el Comité del Servicio Profesional del
Organo Interno de Control del INE

NO ech

1 17 de octubre de 2022 Sesidn de instalacion
2 17 de octubre de 2022 Primera Sesién

3 8 de noviembre de 2022 Segunda Sesién

4 16 de diciembre de 2022 Tercera Sesion
Fuente: Elaboracién propia con base en los registros del Comité

del Servicio Profesional del OIC del INE.
En dichas sesiones se emitieron los siguientes acuerdos:

Tabla 93. Acuerdos del Comité del Servicio Profesional del Organo Interno de Control de} INE

Acuerdo por el que se aprueban la denominacion, modalidad,
duracién, forma de acreditacion, asi como los temarios
correspondientes de los cursos previstos en el programa de
capacitacion del OIC del segundo semestre de 2022, y que se
considerarén para el procedimiento de incorporacién, por | 17/10/2022
excepcion, al Servicio Profesional a que se refiere el articulo
tercero transitorio, numerales 2 y 6 de los Lineamientos del
Servicio Profesional del Organo Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral.

Acuerdo del Comité del Servicio Profesional del Organo Interno
de Control de! Instituto Nacional Electoral, por el que se
aprueba modificar la fecha del examen y realizar la sustitucién | 08/11/2022
del ponente del curso de Sistema Nacional Anticorrupcion, en
el marco del procedimiento de incorporacion por excepcion al

OIC/CSP-
01/2022

OIC/CSP-
02/2022
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Servicio Profesional del gno Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral.

Acuerdo por el que se aprueban las Directrices de las Sesiones
del Comité del Servicio Profesional del Organo Interno de | 16/12/2022
Control del Instituto Nacional Electoral.

Acuerdo por el que se determina lo conducente relativo a los
casos especificos de dos personas aspirantes al servicio
profesional de este C)rgano Interno de Control, adscritas a la
Unidad de Auditoria, que por causa de fuerza mayor
concerniente a su salud se encontraron imposibilitadas para | 16/12/2022
cumplir alguna de las actividades previstas en el procedimiento
de incorporacién por excepcion previsto en el articulo tercero
transitorio de los Lineamientos del Servicio Profesional del
Organo Interno de Control del INE.

Acuerdo por el que se determinan las medidas a las que
deberan sujetarse las personas evaluadas por causa del
incumplimiento de algin requisito del perfil del puesto, para | 16/12/2022
poder incorporarse al Servicio Profesional del Organo Interno
de Control.

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros del Comité del Servicio Profesional del OIC del INE

OIC/CSP-
03/2022

OIC/CSP-
04/2022

OIC/CSP-
05/2022

Los Lineamientos del Servicio Profesional del Organo Interno de Control del INE
preven en su Articulo Tercero Transitorio que las personas que, a la entrada en vigor
de dicho instrumento, se encuentran ocupando las plazas que se incorporaran al
SPOIC, por unica ocasion deberan sujetarse al procedimiento de incorporaciéon de
excepcidon que considera: cumplir con el perfil y la experiencia profesional que
requiere el cargo o puesto, conforme al Catalogo vigente en la entrada en vigor de
los lineamientos; acreditar los Cursos previstos en el Programa de Capacitacion del
OIC del segundo semestre de 2022 que ratifique el Comité del Servicio Profesional
del Organo Interno de Control del INE y acreditar la evaluacién del desempefio del
gjercicio 2022.

El 17 de octubre de 2022, durante la primera sesién del Comité del Servicio
Profesional del Organo Interno de Control, se aprobé el Acuerdo OIC/CSP-01/2022,
en el que se ratificaron los cursos de Control Interno (con énfasis en Administracion
de Riesgos) y Sistema Nacional Anticorrupcién (con énfasis en Politica Nacional
Anticorrupcion) previstos en el programa de capacitacién del OIC del segundo
semestre de 2022, para ser considerados en el procedimiento de mcorporacnon por
excepciodn al Servicio Profesional.

Del 18 de octubre al 8 de noviembre de 2022 las 111 personas servidoras publicas
que ostentan las plazas que se incorporan al Servicio Profesional del OIC*S divididas
en 3 grupos tomaron el curso denominado Control Interno con énfasis en

15 si bien de acuerdo con el articulo 6 de los Lineamiento del Servicio Profesional del Organo Interno de Control del INE son 112 plazas las
que se incorporan a este Servicio Profesional y a la entrada en vigor de los Lineamientos las 112 plazas pertenementes al servicio se
encontraban ocupadas, el 30 de septiembre una de estas quedd vacante derivado a una baja por renuncia.
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Administracién de Riesgos que contd con una duracién de 15 horas; finalmente el 10
de noviembre de 2022 se realizé la evaluacion del este curso.

Del 11 de noviembre al 5 de diciembre de 2022 las 111 personas servidoras publicas
que ostentan las plazas que se incorporan al Servicio Profesional del OIC divididas
en 3 grupos tomaron el curso Sistema Nacional Anticorrupcidn con énfasis en Politica
Nacional Anticorrupcién que conté con una duracién de 15 horas; finaimente el 9 de
diciembre de 2022 se realizé el examen de este curso.

El 1° de noviembre de 2022, la Secretaria Técnica del Comité emiti6 el Dictamen de
Cumplimiento de Requisitos del personal que ocupa las plazas sujetas al Servicio
Profesional del Organo Interno de Control del Instituto Nacional Electoral, lo anterior
en cumplimiento del Articulo Tercero Transitorio numerales 3 y 4 de los Lineamientos
del Servicio Profesional del Organo Interno de Control y como parte del procedimiento
de incorporacion por excepcion anteriormente descrito. El referido dictamen fue
presentado en la tercera sesién del comité realizada el 16 de diciembre de 2022 en
la que se aprobé el Acuerdo por el que se determinan las medidas a las que deberan
sujetarse las personas que no cumplen algln requisito del perfil del puesto, para
poder incorporarse al Servicio Profesional del Organo Interno de Control como parte
del procedimiento de excepcién.

4.3. Sistemas de informacién.

Se realiz6 el analisis, disefio, desarrollo e implementacidn con recursos propios de
un ChatBot para el sistema “DeclaralNE”, con las caracteristicas necesarias para
servir como canal bidireccional de comunicacion entre los servidores publicos
obligados y personal encargado de proporcionar asesorias en el llenado de las
declaraciones de situacién patrimonial. Por otro lado, se implementé un algoritmo
para la atencion y respuesta automatica a preguntas frecuentes sobre el registro,
llenado y presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
incorporando vinculos directos a videos informativos sobre el llenado de las
declaraciones, a fin de lograr una atencion automatizada de las preguntas frecuentes.

Se realizd el monitoreo permanente a los servidores en produccion, se verificd el
correcto funcionamiento de espacio en disco, memoria utilizada, asignacién de uso
de CPU, asi como la disponibilidad de los servicios que son soportados por la
infraestructura del OIC.

Dentro de la cartera de proyectos, el proyecto G070310 “Renovacién de los
servidores centrales de alto desempefio de la Infraestructura Tecnoldgica del Organo
Interno de Control”, en conjunto con la Direccidn Ejecutiva de Administracién, se llevd
a cabo la licitacion LP-INE-042/2022 “Adquisicién de servidores de alto rendimiento”,
mediante dicho procedimiento se adquirieron tres servidores de la marca DELL
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modelo Power Edge 750, con los requerimientos solicitados por el OIC, dichos
servidores se encuentran instalados y configurados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V, apartado A, segundo
parrafo, 109 fraccion IV y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 487 primer parrafo de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 59 de la LGSNA; 18 de la LGRA y 82 numeral 1 inciso eee) del RIINE,
en ejercicio de su autonomia técnica y de gestién, este OIC procedid a realizar el
desarrollo de un programa de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas por la Plataforma Digital Nacional (PDN), posteriormente se ejecutaron
los protocolos de seguridad internos, las pruebas de seguridad y de funcionalidad
exigidas por parte de la PDN; acto seguido se realizaron las acciones necesarias
dentro de los servidores de produccién que permitieron la interconexion del Sistema
de Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses de las personas servidoras
publicas del INE, DeclaralNE, con el sistema uno de la PDN, colocando en ese
momento al INE como el organismo constitucionalmente auténomo creado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con mayor numero de
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses publicadas en el portal con un
total en ese momento de 219,356.

En cumplimiento al articulo 35, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, la Unidad de Evaluacion Normatividad y
Desarrollo Administrativo del Organo Interno de Control, elaboré el "'DOCUMENTO
DE SEGURIDAD DEL SISTEMA SIAER” en el que se describe y da cuenta de
manera general sobre las medidas de seguridad técnicas, fisicas y administrativas
adoptadas para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos
personales que posee dicho sistema. la UENDA del OIC, el 1 de diciembre 2022,
presentd el documento de seguridad del SIAER ante el comité de transparencia y
mediante el acuerdo INE-CT-PDP-DOC_SEG-002-2022, dicho documento fue
aprobado.

En cuanto hace al mantenimiento de los sistemas internos del OIC, se reporta que se
actualizaron los siguientes sistemas: Sistemas de actas de entrega-recepcion
(SIAER); Sistema de Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses de las
personas servidoras publicas del INE (DeclaralNE); Sistema de recepcién de
denuncias por internet (DenuncialNE); Sistema de Procedimientos en Linea en
Materia de Substanciacion de Responsabilidades Administrativas (PLIMSRA);
Sistema de Procedimientos en Linea en Materia de Contrataciones
Publicas(SPLIMCP); Procedimiento en Linea en Materia de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas (PLIMIRA) y Sistema de Seguimiento de
Procedimientos de Responsabilidades Administrativas (SSEPRA).
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ANEXO UNICO

1 DAOC DAOC/07/FI/2019 2

2 DAQOC DAOC/02/F1/2020 4

3 DAOC DAOC/01/F1/2021 0

4 DAQC DAOC/02/F1/2021 0

5 DAOC DAQC/03/0P/2021 10

6 DAOC DAOC/04/0P/2021 12

7 DAOC DAOC/05/ES/2021 2

8 DAOC DAOC/06/F1/12021 16

9 DAOC DAOC/08/0P/2021 8

10 DAOC DAOC/09/ES/2021 7

11 DAQOC DAOC/10/ES/2021 61

12 DAOC | DAOC-PE/01/OP/2021 5 7

13 DAOC | DAOC-PE/02/0P/2021 9 5

14 DAOC | DAOC-PE/03/0P/2021 4 1

15 DAOC | DAOC-PE/04/0P/2021 4 1

18 DAOC | DAOC-PE/01/0P/2022 4 1

17 DAOCC | DAQC-PE/02/0P/2022 33 9

18 DAOCC | DAOC-PE/03/0P/2022 40 9
1

Suma de acciones a cargo de la DAOC

i
-
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19 DAOD DAOD/01/F1/2021 21 10 8

20 DAOD DAQOD/02/Fl/2021 7 7 7

21 DAOD DAOD/03/F1/2021 15 7 8 5

22 DAOD DAQOD/04/F1/2021 17 7 10 7

23 DAOD DAOD/05/F1/2021 g 2 7 12

24 DAOD DAOD/06/F1/2021 2 1 1 2

25 DAOD DAOD/07/F1/2021 8 1 7 10

26 DAOD DAQOD/08/FI/2021 2 0 2 2
Suma de accionesacargo de laDAOD | 81 29 52 53

27 DADE DADE/Q9/ES/2018 24 13 11 22

28 DADE DADE/Q1/ES/2021 4 3 1 18

29 DADE DADE/02/ES/2021 9 0 9 20

30 DADE DADE/Q3/ES/2021 3 0 3 15 15
31 DADE DADE/Q4/ES/2021 1 0 1 11 10
32 DADE DADE/05/ES/2021 7 1 3] 12 4
33 DADE DADE/Q6/ES/2021 3 3 0 3 0
34 DADE DADE/02/E5/2022 9 5 4 10 1
35 DADE DADE/03/ES/2022 g 1 8 2 0
Suma de acclones a cargo de la DADE 69 26 43 54
36 DATIC DATIC/03/ES/2020 9 5 4 0
37 DATIC DATIC/11/ES/2020 12 6 6 4
38 DATIC DATIC/Q1/ES/2021 4 1 3 0
39 DATIC DATIC/02/ES/2021 6 2 4 6
40 DATIC DATIC/Q3/ES/2021 4 1 3 1
41 DATIC DATIC/04/ES/2021 4 4 0 0
42 DATIC DATIC/06/ES/2021 11 3 8 2
43 DATIC DATIC/02/E8/2022 6 3 3 0

1 -

Suma'de acciones a garg

dela DATIC

o
o
Fo]
o
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Fuente: PAT 2022, del OIC del INE. PAA 2022.

DAOC: Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales; DAOD: Direccién de Auditoria a Organos Desconcentrados;
DADE: Direccién de Auditorias de Desempefo y Especiales; DATIC: Direccidén de Auditoria a Tecnologias de
Informacién y Comunicacion.

De las observaciones de las auditorias que estuvieron en periodo de seguimiento,
durante 2022, las areas auditadas presentaron al OIC diversa informacion con el fin
de aclarar, corregir y/o justificar las problematicas planteadas; de tal modo que, en el
periodo que se informa y de la valoracion realizada a la documentacion y elementos
proporcionados por las areas auditadas, se presenta el estatus que guarda el
seguimiento a la atencién de acciones preventivas y correctivas por parte de las UR
auditadas, como se indica a continuacion:

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Oficinas Centrales.

De las 124 observaciones que en su momento se determinaron y que derivaron en
328 acciones correctivas y 117 preventivas, se determind lo siguiente:

o 107 acciones correctivas se solventaron toda vez que las UR presentaron la
documental con la que aclararon o justificaron los hechos observados.

e 221 acciones correctivas no fueron solventadas ya que las UR, atn y cuando
remitieron los informes pormenorizados en el periodo de seguimiento, no
lograron aclarar o justificar los hechos observados. Por lo que se revisaran los
casos que configuran situaciones que afectaron el patrimonio del Instituto y se
elaboraran los informes de presuntos hechos irregulares, los cuales seran
remitidos a la Unidad de Asuntos Juridicos para que, conforme a su ambito de
actuacién, realice las investigaciones adicionales que correspondan y
determine lo procedente.

o 93 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que las areas
auditadas presentaron evidencia de ello.

e 5 acciones preventivas fueron atendidas parcialmente.

o 19 no fueron atendidas toda vez que las UR no presentaron evidencia de la
~ atencidn de ello.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Organos
Delegacionales.

De las 64 observaciones que en su momento se determinaron, que derivaron en 81
acciones correctivas y 53 preventivas, se determiné del analisis a la informacion
proporcionada lo siguiente:
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29 acciones correctivas se solventaron, toda vez que las UR presentaron la
documental con la que aclararon o justificaron los hechos observados.

52 acciones correctivas no fueron solventadas, de las cuales:

> En lo que respecta a 48 acciones, las UR, alin y cuando remitieron los
informes pormenorizados en el periodo de seguimiento, no lograron
aclarar o justificar los hechos observados. No obstante, del analisis
realizado no se identificé una conducta dolosa de parte de los servidores
publicos para infringir el marco normativo que rige su actuacién, aunado a
que no existe algun dafio o perjuicio al patrimonio del Instituto y
adicionalmente las UR auditadas, ya estan llevando a cabo las acciones
preventivas para evitar la recurrencia del hecho observado; por lo anterior,
estas acciones no se remitiran a la Unidad de Asuntos Juridicos.

> Respecto a 4 acciones, se configuran situaciones que afectaron el
patrimonio del Instituto, por lo cual se estan elaborando los Informes de
presuntos hechos irregulares, los cuales seran remitidos a la Unidad de
Asuntos Juridicos para que, conforme a su ambito de actuacion, realice
las investigaciones adicionales que correspondan y determine lo
procedente.

Respecto a 17 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que
las areas auditadas presentaron evidencia de ello.

Porlo que hace a 17 acciones preventivas fueron parcialmente atendidas, toda
vez que no presentaron la evidencia documental que amparen la gjecucion de
las acciones solicitadas.

Finalmente, 19 acciones preventivas se determinaron que no fueron atendidas,
dado que, si bien se giraron instrucciones, no se logré acreditar que sean
especificas de acuerdo con lo establecido en cada accion.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias de Desempefio y
Especiales.

De las 118 observaciones que en su momento se determinaron, que derivaron en 69
acciones correctivas y 113 preventivas, se determind del anélisis a la informacion
proporcionada lo siguiente:

26 acciones correctivas se solventaron, toda vez que las UR presentaron la
documental con la que aclararon o justificaron los hechos observados.
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43 acciones correctivas no fueron solventadas, ya que, las UR, aln y cuando
remitieron los informes pormenorizados en el periodo de seguimiento, no
lograron aclarar o justificar los hechos observados. No obstante, del analisis
realizado no se identificé una conducta dolosa de parte de los servidores
publicos para infringir el marco normativo que rige su actuacién, aunado a que
no existe algtin dafio o perjuicio al patrimonio del Instituto y adicionalmente las
UR auditadas, ya estén llevando a cabo las acciones preventivas para evitar
la recurrencia del hecho observado.

44 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que las areas
auditadas presentaron evidencia de ello.

15 acciones preventivas fueron parcialmente atendidas, dado que las
Unidades Administrativas proporcionaron la informacién solicitada, sin
embargo, esta no tuvo el alcance, para poder considerar [a accidn atendida.

54 acciones preventivas fueron no atendidas, dado que las Unidades
Administrativas no proporcionaron los requerimientos de la Unidad de
Auditoria.

Seguimiento de observaciones/acciones de auditorias a Tecnologias de
Informacién y Comunicacion.

De las 60 observaciones que en su momento se determinaron, estas derivaron
en 56 acciones correctivas y 60 preventivas, y se determind del andlisis a la
informacion proporcionada, lo siguiente:

25 acciones correctivas se solventaron, toda vez que las UR presentaron
documental con la que aclararon o justificaron los hechos observados.

31 acciones correctivas no fueron solventadas, ya que, las unidades
responsables, aun y cuando se remitieron los informes pormenorizados en el
periodo de seguimiento, no lograron aclarar y justificar los hechos observados.
No obstante, del analisis realizado no se identificoé una conducta dolosa de
parte de los servidores publicos para infringir el marco normativo que rige su
actuacion, aunado a que las UR auditadas, ya estan llevando a cabo
actividades preventivas para evitar la recurrencia del hecho observado.

37 acciones preventivas fueron atendidas cabalmente, dado que las areas
auditadas presentaron evidencia de ello.
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e 10 acciones preventivas fueron parcialmente atendidas, dado que las
Unidades Administrativas proporcionaron la informacién solicitada, sin
embargo, esta no tuvo el alcance, para poder considerar la accion atendida.

13 acciones preventivas fueron no atendidas, dado que las Unidades
Administrativas no proporcionaron los requerimientos de la Unidad de
Auditoria.
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