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Ciudad de México a 16 de marzo de 2023

ndiz 134e AT/SP; 1B L /2023

LIC. MARCOS ALEJANDRO GIL GONZALEZ

DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE ENLACE LEGISLATIVO
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE.

En atencion a su oficio nimero SG/DGIYEL/PA/DIP/00082.1/2022, relacionado con el PUNTO DE
ACUERDO de urgente y obvia resolucion en el que se resolvio lo siguiente:

“Unico.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
exhorta a las Entidades Federativas y a los municipios en cuyos territorios
se identifiquen una o mas zonas metropolitanas para que construyan e
integren un Instituto Metropolitano de Planeacion, como lo establece la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano”. Oficio DGPL 65II-3-1363.

Por instrucciones de la Mtra. Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Alcaldesa de Tlalpan vy, de
conformidad con las funciones establecidas en el Manual Administrativo de la Alcaldia de Tlalpan,
esta Secretaria Particular a mi cargo, tiene a bien dar respuesta a lo solicitado en el exhorto que
nos ocupa. Por lo anterior, me permito anexar copia simple del oficio AT/DGAIG/188 BIS/2023,
suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, en donde informa que, en
principio, se debera prever la revision de las capacidades institucionales y administrativas de los
gobierno locales para la solucidén de problemas de su competencia, en virtud de la responsabilidad
delegada en Comisiones, en el entendido de que los gobiernos estatales y locales guardan una
relacion jerarquica y de dependencia para con el Gobierno Federal credndose asi, una ruta de
autoridad jerarquica, esto con la finalidad de crear una legislacion en materia de zonas
metropolitanas a través de un documento téchico que exprese las previsiones para la organizacion
y desarrollo de cada uno de los ayuntamientos.

Esto, propicia el hecho de que el Ordenamiento Territorial tenga como finalidad articular,
estructurar y complementar un mecanismo de gestién integrador para la adopcion de decisiones
concertadas. Por lo tanto, es una herramienta técnico-politica que sustenta la decision de las
competencias otorgadas por Ley, haciéndolo un mecanismo estructurante del conjunto de
funciones definidas por el Estado. Asi, y de conformidad con el articulo 15 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, los programas de ordenamiento territorial de las alcaldias seran
formulados por éstas, con base en los lineamientos que establezca el Instituto de Planeacion
Democrdtica y Prospectiva.
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De lo anterior, se advierte que la zonificacion no puede modificarse salvo en el marco de la
actualizacion de los Planes de Desarrollo Urbano, toda vez que el Programa General de
Ordenamiento Territorial se sujeta al Plan General de Desarrollo, que tiene el caracter de ley y que
es elaborado por el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva con la participacion de la
administracion publica de la ciudad, las alcaldias y la sociedad.

De este modo y, conforme a lo dispuesto en los articulos 31 y 32 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbanos; 2, fraccion X, 7, 14 y 15,
fracciones IX y XV, 33, 34, fracciones II y III, y 61 de la Ley del Sistema de Planeacién del
Desarroilo de la Ciudad de México, se sugiere dar intervencion a la Subsecretaria de Coordinacion
Metropolitana y Enlace Gubernamental. Esta Instancia tiene entre sus funciones la de planear y
coordinar las relaciones institucionales de las alcaldias de la Ciudad de México con los municipios
de la Zona Metropolitana, asi como implementar acciones para la creacion de fondos orientados al
desarrollo, capacitacion y, promover la organizacion de foros y eventos para la integracion de
propuestas en materia de coordinacion metropolitana. Asimismo y, de acuerdo con la Ley de
Desarrolio Metropolitano, tiene por objeto fomentar el desarrollo -armonico y sustentable en
materia de habilidad, movilidad v calidad de vida, a través de Una adecuada co?rdinacién entre los
diferentes drdenes de gobierno que interactlan en las dreds metropolitanas de fa Ciudad de México
y su vinculacidn con la Zona Metropolitana del Valle de México. /

\ /

Sin mas por el momento, hago propicia la ocasién para enylaﬁ{(\a un cou;dél saludo.
ATENTAMENTE

v 4 P

//7/ / \\.

\
\

tra. Sandra Zamudio Arciga ‘-

Secretaria Particular de la
Alcaldesa en Tlalpan

C.c.p. Mtra. Alfa £liana Gonzélez Magallanes. - Alcaldesa de Tlalpan. - Para su conocimiento.
Mtro. Marti Batres Guadarrema. - Secretario de Gobierno de la Ciudad de Méxice. - Para su conocimiento.
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México. - Para su conocimiento.
Ismael Alonse de Lucia Orendain. - Coordinador de Asesores. - Para su canocimiento.
Mtro, Aurelio Alfredo Reyes Garcla, Director General de Asuntos Juridicos y de Gobiemo.- Para su conocimiento.
Daniel Garcia Marin. — Subdirector de Control de Gestién. — Para su conocimiento y en atencidn al volante de turno 22-005658.

tro. Trad Platas Chavez.- Asesor “A"- Para su canocimiento
SZA/IPCH

.
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Tlalpan, Ciudad de México a 17 de enero de 2023
Oficlo: AT/DGAJG/188 BIS/2023

R ] Asunto: Contestacio
ELAEED  jona_ ST R
MTRA. SANDRA ZANUDIO ARCIGA
SECRETARIA PARTICULAR DE LA ALCALDESA TFOJAS
PRESENTE )

cual solicita la atencion del diverso SG/DGJYE/PA/DIP/0082 y { X y

2022 respectivamente, signados por el Director General Juridico de erfatddie deﬁngetaria
de Gobierno de la Ciudad de México, en el cual hace def conocimiento de esta Alcaldia gue la Comisidn
de Zonas Metropolitanas de la Camara de Diputados aprobé un punto de acuerdo por €l que se exhorta

alos 74 ayuntamientos para que consideren en su reglamento la creacion de una comisién de zonas
metropolitanas. p e

Coo
En atencion al oficio AT/SP/346/2022 de fecha 20 de diciembrﬁg

“Unico. - La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union, exhorta a jas entidades
federativas y a los municipios en cuyos territorios se identifiquen ina o mas zonas metropolitanas para
que construyan e integren un Institufo Metropolitano de Planeacién, como lo establece la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolfo Urbano.”

En principio se debera prever Ja revision de las capacidades institucionales y administrativas de los
gobiernos loczles para la solucion de problemas de su competencia, en virtud de la responsabilidad
delegada en comisiones edilicas, en el entendide de que los gobiernos estatales y locales guardan una
relacion jerarquica y de dependencia para con el gobierno Federal creandose asi, una ruta de autoridad
jerarquica, esto con la finalidad de crear una legislacion en materia de zonas metropolitanas a través

de un documento técnico que exprese las previsiones para la organizacion y desarrolio de cada uno de
los ayuntamientos.

Lo expuesto en las supracitadas lineas propicia ef hecho de gue el Ordenamiento Territorial tiene como
finalidad articular, estructurar y complementar, entendiéndose como un mecanismo de gestion integrador
para la adopcion de decisiones concertadas, por lo tanto es una herramienta técnico-polftica que sustenta
ta decisién politica en funcion a las competencias otorgadas por Ley siendo un mecanismo estructurante
del conjunto de funciones definidas por el Estado, por ello genera informacion edilica respecto de las
potencialidades del territorio, a fin que los tomadores de decisiones puedan contar con toda la
informacion necesaria para la toma de las mismas , tomando en consideracion que de conformidad con
el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, los programas de ordenamiento
territorial de las alcaldias seran formulados por éstas, con base en los lineamientos que establezca
el Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva.

Razonando Io anterior, se advierte que la zonificacion no puede modificarse salvo en el marco de la
actualizacion de los Planes de Desarrollo Urbano, toda vez que el Programa General de Ordenamiento
Territorial se sujeta al Plan General de Desarrollo, que tiene el caricter de ley y que es elaborado por

et instituto de Planeacién Demogratica y Prospectiva con la participacién de la administracion publica
5 de la Ciudad, las alcaldias ¥y la sociedad.,

Calle San Juan de Dios No 92, Colonia Toriello Guerra, Demarcacién de Tlalpan,
C.P. 14050, Ciudad de México. Tel. 54245716.
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Luego entonces, tomando en cuenta todo lo ya argumentado se considera que para ambos Puntos de
Acuerdo resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 31 y 32 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que a la letra sefialan:

Capitulo Quinto
Programas Metropolitanos y de Zonas Conurbadas

“Articulo 31. Cuando uno o més centros urbanos situados en territorios municipales o
demarcaciones territoriales de dos o més entidades federativas formen una continuidad
flsica y demogréfica, la Federacién, las entidades federativas, los municipios o las
Demarcaciones Territoriales respectivas, en el ambito de sus conipetencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros

urbanos con apego a lo dispuesto por esta Ley, y constituirén una Zona Metropolitana
o conurbada interestatal,”

“Artfculo 32, La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales deberédn convenir la delimitacién y constitucién de una
Zona Metropolitana o conurbada cuando sea procedente ef estudio ¥ planeacién conjunta

de dos 0 més Centros de Poblacion, situados en el territorio de entidades federstivas
vecinas.”

De igual manera, los articulos siguientes de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad
de Mexico, cuyo contenido en [o que interesa es del tenor literal siguiente;

“Articulo 2.- Para_ efectos de esta Ley, se entenderé por:

(.-

X. Instituto: Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de
México;”

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DE LA PLANEACION

"Articulo 7.~ Corresponde a la Administraclén Publica Local y a las Alcaldias,
planear, orientar y conducir ef desarrolio de la Ciudad con Ia concurrencia participativa
y socialmente responsable de los sectores social y privado.

Las autoridades en el &mbito de sus competencias establecerén los medios de
coordinacién vy concurrencia con fas Alcaldfas, Municiplos, Goblerno Federal y
Entidades de la Zona Metropolitana del Valle de México. Asimismo, definirdn los
mecanismos de concertacién con la sociedad cuando asf corresponda.”

“Articulo 14.- El Instituto tendré por objeto la rectoria y conduccién del proceso

integral de planeacitn del desarrolio de Ia Ciudad, en coordinacién con los demés

M entes de la Administracién Piblica Local, Alcaldfas y la concurrencia particicativa de los

sectores académicos, culturales, sociales y econdémicos.”

Calle San Juan de Dios No 92, Colonia Toriello Guerra, Demarcacién de Tlalpan,
C.P. 14050, Ciudad de México. Tel. 54245718,
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“Enfasis afiadido,”

“Articulo 15.- El Instituto tendré las siguientes funciones:

1

{(..)

IX. Participar en Ia integracion de los instrumentos de planeacion para la Zona

Metropolitana del Valle de México y en los acuerdos regionales en los que intervenga
la Ciudad de México; '

(...

XV. Coordinar y disefiar, y en su caso efecutar, programas, estrategias y proyectos
especiales que sean prioritarios en materias de bienestar social ¥ economia distributiva,
ordenamiento territorial, patrimonio, coordinacién metropolitana y regional,
relaciones internacionales, hacienda publica, seguridad ciudadana y demds materias
concurrentes, conforme se definen en el titulo tercero de la Constitucion.”

CAPITULO TERCERO .
DEL PROCESO INTEGRAL DE PLANEACION

“Articulo 33.- El proceso integral de planeacién se realizaré a través de los
instrumentos establecidos en fa Constitucion y leyes aplicables en la materia;
ademas de garantizar los objetivos, principios y ejes rectores de la planeacicn,”

“Articulo 34.- Este proceso deberé cumplir con las siguientes etapas, escalas, materias y

horizontes temporales en la formulacion, actualizacion o modificacién de los instrumentos
de planeacién:

(...)

Il. Escalas:

(...)

d} Metropolitana;

Il Materias:
(-..)

d) Coordinacion metropolitana y regional: La coordinacién Y gestién metropolitana y
regional es una funcion sustantiva para las autoridades de la Ciudad Y una prioridad para

impulsar graduaimente el desarrolio incluyente, funcional y eficiente de la Ciudad y sus
habitantes.” -

“Articulo 61.- £l Sistema de Planeacién Integrarad acciones concurrentes de cardcter
fede’i_raf ¥ metropolitano, a través de la coordinacion de Instrumentos y materias en la
funcion de gobiemo entre Ia Federacion, las Entidades, Municipios Y Alcaldias de la Zona

ogLa MOHCAR A

/)
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Metropolitana del Valle de México y la Regién Centro del pais, en el ambito de sus
competancias.

Las autoridades. de la Ciudad colaborarén con los organismos correspondientes, en los
términos de la legislacién federal aplicable, para mejorar las condiciones y calidad de vida,
en las materias a que se refiere ef articulo 122, Apartado C de la Constitucién Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos.;’

En razon de lo anterior, se sugiere dar intervencién a la.Subsacretaria de Coordinacion Metropolitana y
Enlace Gubemamental, pues fiene entre sus funclones las de planear y coordinar las relaciones
institucionales .de.las alcaldfas de Ciudad de México con los municipios de ia zona metropolitana,
fomentar las relaciones de colaboracion entre’ las alcaldias y los municipios de la zona metropolitana, *
implementar acciones para la creacion de fondos orientados al desarrolio de la Zona Metropolitana det”
Valle de México y promover la organizacion de foros y eventos para la integracion de propuestas en
materia de coordinacién metropolitana, quien de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Desarrolio-
Metropolitano, tiene por objeto fomentar el desarrollo armonico y sustentable en materia de habitabilidad,
movilidad y calidad de vida, a través de una adecuada coordinacién entre los diferentes érdenes de:
gobierno que interactlan en las areas metropolitanas de ia Ciudad de México ¥ su vinculacién con la
Zona Metropolitana del Valle de México.

Sin més por el momento, reciba yn coldial saludo.

i éges _GARCIA “
SUNTOS JURIBICOS Y DE GOBIERNO

A

C.C.P.- Mtro. Federico Galindo de la Sancha. - Director Juridice. - DJ: 5896
Lic. José Antonio Dominguez Harnéndez. - Diractor de Ordenamiente Territorial, - En atencién al oficlo

ATIDGAJGIDJ/221/2023
Lic. Pedro Palayo Dominguez. - Subdireccion de Procedimientos de lo Contencioso. €. 0005

IR.DGAJG. 5239,

DAMGS

\Calle San Juan de Dios No 92, Colonia Toriello Guerra, Demarcacién de Tlalpan,
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