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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,
RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO.

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE CINEMATOGRAFIA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue remitido para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado denominado "FUNDAMENTO", se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades y
atribuciones de la Comisién Dictaminadora.

. Enel apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcién y del turno para la
elaboracién del dictamen a la Minuta materia de estudio.

.  En el apartado correspondiente al “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE
LA MINUTA" se sintetiza el alcance de la Minuta que fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva.

IV. En el apartado denominado “CONSIDERACIONES”, los integrantes de
la comisidn expresan los razonamientos y argumentos que motivan y
sustentan el presente dictamen.

Pégina 1de 16



AMARA DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
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FUNDAMENTO

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 39 numerales 1 y 2

fraccion VII; 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 2; 81 numeral 2; 68, 80 numeral 1, fraccién Il; 82 numeral 1; 84
numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccién |; y 162 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision de Cultura y Cinematografia, se
considera competente para emitir el presente dictamen al tenor de los
siguientes:

Il ANTECEDENTES GENERALES

. En sesién ordinaria celebrada el 3 de abril de 2019, la Senadora Susana
Harp lturribarria, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

. En sesién ordinaria de celebrada el 5 de marzo de 2019, la Senadora
Martha Cecilia Marquez Alvarado, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una nueva fraccién VIl al articulo 15 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro.

. Ambas iniciativas fueron turnadas para su estudio y dictamen a las
Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera.

. En sesion ordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2020, el Senado de
la Republica aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, presentado por las Comisiones Unidas de Culturay de
Estudios Legislativos, Primera. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica remitié a la Camara de Diputados el expediente
gue contiene el citado proyecto de Decreto.

. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 26 de
noviembre de 2020, se dio cuenta al Pleno de la recepcién de la Minuta
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con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, por
lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, 67, 68 y 69
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Mesa Directiva acordé
turnar mediante oficio de la mencionada Minuta para andélisis y dictamen
a esta Comisién de Cultura y Cinematografia, asi como para opinién de la
Comisién de Educacion.

I1l.  “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”

Respecto a la Minuta por la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se sefnalan los
siguientes argumentos para motivar la propuesta:

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS DE SENADORES

La iniciativa a la cual se refiere la Minuta, tiene por objeto
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro para promover y facilitar el
acceso a libros digitales;, ampliar la vigencia del precio tnico del
libro 18 a 36 meses, a efecfo de participar en el equilibrio del
mercado, tomando en cuenta que el precio Gnico no equivale a un
precio fijo; establecer las bases para que el libro electrénico tenga
un tratamiento semejante al del libro impreso en papel en los
aspectos generales de la definicion establecida por ley; y la
designacién de una autoridad responsable del cumplimiento de
estas disposiciones en la ley.

Expresan las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Primera, de la colegisladora que ‘la inaplicabilidad
de los preceptos de la ley, hacen necesaria una nueva
intervencién legislativa para precisar, al menos, fres temas
esenciales. -

1. Ampliacién de la vigencia del precio unico de 18 a 36 meses:
ha sido sefialado que la figura del precio unico constituye el
mecanismo por el que se pretende que la oferta de libros se dé en
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condiciones de equidad en todo el territorio nacional. El precio
unico no es un precio fijo durante su vigencia, sino una opcién
bajo la cual el editor, conjuntamente con distribuidores y
expendedores, ofrecen a los lectores un libro al mismo precio en
cualquier punto de venta durante la vigencia del mismo, es decir,
a partir de la fecha sefialada en el colofén del ejemplar.

El comun denominador minimo de vigencia del precio tnico es,
cuando menos, de dos afios en los paises que aplican este
mecanismo para el fortalecimiento de la industria editorial. En
México la vigencia actual es de 18 meses tunicamente.

2. El libro electronico en relacién con el libro impreso: A diferencia
de paises como Alemania o Francia, en donde se ha emitido
regulacion especial para reducir el impacto que el libro electrénico
tiene sobre el libro impreso en papel, en México, la legislacién no
esta disefiada para atender las ventajas y desafios que presenta
el libro electrénico respecto del impreso.

Por la naturaleza de la produccion digital, el libro electronico debe
ser visto bajo dos perspectivas: como una fuente de oportunidad
para la difusién del conocimiento sobre la base de que su
disponibilidad esta directamente relacionada con la capacidad de
conectividad de los lectores potenciales y, por otra parte, como un
mecanismo que, sin pretenderlo, compite con el libro impreso en
papel, una industria estratégica para los fines de la educacion y la
cultura cuyo producto es el medio idéneo en la actualidad para la
difusién del conocimiento y el desarrollo del placer por la lectura,
ademas de participar en los propdsitos de alcanzar niveles
educativos de mayor calidad, con independencia de los beneficios
que de suyo tiene el habito de leer.

Es por esta razén que se considera necesario hacer extensiva las
normas que aplican al libro impreso en papel al libro electrénico,
esencialmente en dos aspectos: en la obligacion del registro del
numero internacional normalizado del libro y en cuanto a la
vigencia del precio unico cuando el ejemplar del libro electrénico
corresponda a una edicion o reedicién impresa en papel.

3. De la aplicacion del precio tnico. A efecto de darle certeza a la
figura del precio Gnico, se ha considerado facultar a la
Procuraduria Federal del Consumidor la vigilancia de la venta de
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los libros a los consumidores finales en los términos del precio
unico y su vigencia, sobre la base de que esta entidad
descentralizada esta facultada para promover y proteger los
derechos e intereses de los consumidores al tiempo de procurar
la equidad y segquridad juridica en las relaciones enire
proveedores y consumidores. La ley faculta a la Profeco para que
vigile y verifique el cumplimiento de las disposiciones en materia
de precios establecidos o registrados por la autoridad competente
y para el gjercicio de sus funciones especificas sobre medidas de
apercibimiento, multa e, incluso, la solicitud del auxilio de la fuerza
publica, asi como el aseguramiento de bienes o productos,
suspension de la comercializacién, la colocacion de sellos o la
prohibicién de la publicidad, entre otras”.

Después de considerar que ‘el héabito de la lectura no solo
requiere de una oferta amplia de géneros y tematicas editoriales,
sino también de politicas publicas enfocadas en sectores de la
sociedad que, bajo un principio de oportunidad, podrian constituir
la base de una sociedad informada y critica que, en todo
momento, esté en la mejor oportunidad de conocer y ejercer sus
derechos”, las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Primera, tuvieron a bien aprobar el Dictamen en los
siguientes términos:

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo 2. Para efectos de la | Articulo 2. Para efectos de la '
presente Ley se entendera como: | presente Ley se entendera como:

Libro: Toda publicacién unitaria, no Libro: Toda publicacién unitaria, no
periddica, de caracter literario, periddica, de caracter literario,

artistico, cientifico, técnico, educativo, |artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en informativo o recreativo, impresa o |

cualquier soporte, cuya edicién se editada en cualquier soporte, '
haga en su totalidad de una sola vez |lenguaje o cédigo, cuya edicion se

en un volumen o a intervalos en haga en su totalidad de una sola vez
varios volimenes o fasciculos. en un volumen o a intervalos en

Comprendera también los materiales | varios volimenes o fasciculos.
complementarios en cualquier tipo de | Comprendera también los materiales
soporte, incluido el electronico, que complementarios en cualquier tipo de
conformen, conjuntamente con el soporte, incluido el electrénico, que
libro, un todo unitario que no pueda conformen, conjuntamente con el
 comercializarse separadamente.
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CULTURA Y

libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Articulo 5. Son autoridades
encargadas de la aplicacién de la
presente Ley en el ambito de sus
respectivas competencias:

A. La Secretaria de Cultura;

B. La Secretaria de Educacién
Publica;
El Consejo Nacional de
Fomento para el Libroy la
Lectura, y
Los Gobiernos de las entidades
federativas, municipales y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.

C.

Articulo 5. Son autoridades
encargadas de la aplicacion de la
presente Ley en el ambito de sus
respectivas competencias:

A. La Secretaria de Cultura;

B. La Secretaria de Educacién
Publica;
El Consejo Nacional de
Fomento para el Libroy la
Lectura,
. Los Gobiernos de las entidades
federativas, municipales y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y
La Procuraduria Federal del
Consumidor.

C.

E.

Articulo 11. Corresponde a la
Secretaria de Cultura:
lbaVvl. ...

Articulo 11. Corresponde a la
Secretaria de Cultura:

l.aVl ...

VII. Llevar el registro del precio
Unico de libros a partir de la
informacidén que le proporcionen
los editores e importadores de
libros; y

VHI. Promover y facilitar el acceso
a libros digitales.

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura
tendra las siguientes funciones:

l.a VI ...

IX. Crear y mantener
permanentemente actualizada una
base de datos, con acceso libre al
publico, que contenga el registro del
| precio Unico de los libros;

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura
tendra las siguientes funciones:
l.aVII. ...

IX. SE DEROGA.

Articulo 23. El precio se registrara en
una base de datos a cargo del
Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible
para consulta publica.

Articulo 23. Previo a su venta a los
'consumidores, los editores o

importadores de libros deberan
registrar el precio unico de los
libros en la base de datos a cargo
de la Secretaria de Cultura, la cual
estara disponible a la consulta
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| publica. En dicha base se registrara
al menos:

I. Nombre, denominacién o
razén social y domicilio del
editor;

Il. Datos que identifiquen al
libro y su autor;

Hl. Ndmero Internacional
| Normalizado del Libro
(ISBN);
IV. Fecha de impresion, y
V. Precio unico de venta al

~___ publico.
Articulo 26. Los vendedores de libros | Articulo 26. El precio tnico de
podran aplicar precios inferiores al venta al publico tendra una

precio de venta al publico mencionado | vigencia de treinta y seis meses
en el articulo 22 de la presente Ley, contados a partir de la fecha de
cuando se trate de libros editados o impresion o reimpresion

importados con mas de dieciocho consignada en el colofén o en el
meses de anterioridad, asi como los | pedimento de importacién. Se
libros antiguos, los usados, los exceptua de lo anterior a los libros
descatalogados, los agotados y los impresos antiguos, usados,
artesanales descatalogados, agotados o

artesanales. En tanto un libro
'impreso en papel esté sujeto al
'régimen de precio Unico, su version
electrénica equivalente estara
sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27. Las acciones para Articulo 27. Las acciones para
detener y reparar las violaciones al detener y reparar las violaciones al
precio Unico establecido en esta Ley | precio unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por pueden ser emprendidas por
cualquier competidor, por cualquier consumidor, competidor,

profesionales de la edicién y difusién | por profesionales de la edicion y

del libro, asi como por autores o por | difusién del libro, autores,

cualquier organizacién de defensa de |sociedades de gestién colectiva o
autores. cualquier organizacion de defensa
de consumidores.

Dicha defensa se llevara a cabo por
via jurisdiccional y en su caso por
medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito.
Sin correlativo Articulo 28. Corresponde a la
Procuraduria Federal del
Consumidor proteger y vigilar la
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distribucidon y comercializacion de
libros en los términos de la
presente ley o, en su caso, aplicar
las medidas necesarias y las
sanciones correspondientes que
garanticen su cumplimiento
conforme a las disposiciones
aplicables.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Minuta, las y los integrantes
de la Comisién de Cultura y Cinematografia de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados suscriben el presente Dictamen exponiendo las siguientes:

IV. “CONSIDERACIONES”

PRIMERO. - La Comision dictaminadora destaca la importancia de los libros
como un elemento fundamental para la educacién publica asi como para la
creacidén y consolidacién de la identidad de México como nacién, por lo que
resulta necesario realizar modificaciones a la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro con el fin de democratizar el acceso a los libros y a la cultura; fomentar
y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial en general;
considerar al libro digital bajo los mismos términos que sus contrapartes
impresas; redefinir las atribuciones de la Secretaria de Cultura al respecto y
establecer que corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) proteger vy vigilar la distribucion y comercializacion de libros en el
pais.

SEGUNDO. - Esta Comision dictaminadora sefala la necesidad de proteger y
fortalecer la politica del precio Unico del libro. Al respecto, la temporalidad del
precio Unico debe ampliarse, tal y como lo ha sefialado el gremio editorial
mexicano, por lo que coincide con la propuesta de la colegisladora de aumentarlo
hasta a treinta y seis meses con el objetivo de brindarles las mismas
oportunidades a todos los lectores, favorecer la generacién de nuevos
contenidos y la formacidn de autores y, generar las condiciones que permitan la
sustentabilidad de las pequenas librerias, la creacion de nuevas, asi como el
desarrollo de las editoriales de menor escala.
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La colegisladora sefiala que se considera este plazo en virtud de que, a nivel
internacional, otros paises en los que se aplica esta politica, la vigencia es al
menos de veinticuatro meses.

Esta dictaminadora sefala la importancia y necesidad de incrementar este plazo
no solo para seguir una tendencia marcada por paises que dotan a sus industrias
editoriales nacionales de un caracter estratégico para favorecer la cultura y su
identidad nacional, sino también como una politica pablica para proteger a las
pequenfas librerias de todo el pais que han sido severamente afectadas por los
efectos de la pandemia provocada por el COVID-19.

TERCERO. - Esta dictaminadora sefala que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determiné la constitucionalidad del precio Gnico del libro, al
resolver el Amparo en revision 2266/2009 en su sesién del 22 de abril de 2013,
sefalando que “el precio anico de venta de libro, lejos de perjudicar a los
consumidores, los beneficia en la medida en que facilita el acceso equitativo al
libro garantizando un mismo precio de venta al publico en todo el territorio
nacional, sin importar donde se adquiera, con la finalidad de incentivar la
creacion de librerias en aras de promover la lectura”.

Los Ministros sefialaron que la motivacion del precio unico esta inmersa en el
propio fin que persigue la reforma a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
que es garantizar que un libro tenga el mismo precio de venta al publico en todo
el territorio nacional, a fin de que el lector pueda tener un acceso mas equitativo
respecto de mas variedad de titulos y con mayor calidad, los que podra encontrar
en un mayor numero de puntos de venta y al mismo precio siempre, con el
objetivo de fomentar la lectura, reconociendo al libro como un vehiculo cultural.

De igual forma, los Ministros indicaron que el precio Unico de venta de libro esta
dirigido a difundir la cultura del libro sin que otorgue ventajas exclusivas e
indebidas a favor de determinados editores, en tanto que todos ellos son libres
de fijar el precio correspondiente.

En este sentido, indicaron que el precio unico garantiza la competencia y el libre
mercado, evitando la concentracion de determinados titulos en poder de quien
tenga mas poderio econdmico; ademas cabe sefialar que actualmente en
nuestro pais existen diversos productos que se rigen bajo el sistema del precio
unico, es decir, se venden al mismo precio en todos los puntos de venta, sin que
ello afecte al libre mercado; evitando la monopolizacién de las ventas por parte
de los mayoristas en detrimento de los pequefios comerciantes.

Pagina 9 de 16



COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,
RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO.

LXV LEGISLATURA

CUARTO. - Esta Comisién dictaminadora reconoce que la PROFECO es la
institucion encargada de defender los derechos de los consumidores, prevenir
abusos y garantizar relaciones de consumo justas, conforme a lo sefialado por
el Articulo 20 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor que establece “es
un organismo descentralizado de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta encargada
de promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y procurar la
equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores’.

Conforme a lo anterior, los integrantes de la dictaminadora consideramos que la
PROFECO cuenta con las atribuciones para coadyuvar a que en el mercado del
libro se garantice la competencia econdémica y se prevengan y sancionen
practicas y restricciones que afecten su funcionamiento, tal y como lo propone la
colegisladora.

En este sentido, el Articulo 24 del mismo ordenamiento faculta a la PROFECO
para:

I. Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las
medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores;

XIll. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de precios
y tarifas establecidos o registrados por la autoridad competente y coordinarse
con otras autoridades legalmente facultadas para inspeccionar precios para
lograr la eficaz proteccién de los intereses del consumidor y, a la vez evitar
duplicacién de funciones;

De igual forma, el Articulo 8 de la misma Ley sefiala que la Procuraduria
verificara que se respeten los precios maximos establecidos en términos de la
Ley Federal de Competencia Econémica, asi como los precios y tarifas que
conforme a lo dispuesto por otras disposiciones sean determinados por
las autoridades competentes.

QUINTO. - Esta Comisién dictaminadora sefiala que es necesario precisar que
la Secretaria de Cultura sea la autoridad encargada de llevar el registro del precio
Unico del libro para garantizar su adecuada planeacién e implementacion.

Si bien en el texto vigente menciona que el precio se registrara en una base de
datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, en la
practica esto no resulté factible para poder implementar el registro de manera
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adecuada, debido a que la propia naturaleza del Consejo es la de un érgano
consultivo y no administrativo, por lo cual no cuenta ni con la infraestructura ni
los recursos adecuados para poder realizar tales fines.

Aunado a ello, existe una clara incertidumbre y discrepancia juridica entre la Ley
en cuestion y su Reglamento, pues mientras la primera contempla a la Secretaria
de Cultura, la segunda se refiera al extinto Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CONACULTA), el cual dej6é de existir tras el Decreto publicado el 17
de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) que reforma la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el cual cred precisamente
a la Secretaria de Cultura.

Por otra parte, el Articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, sefiala que dicha dependencia tiene facultades para:

I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, los
municipios y la comunidad cultural;

VIl. Disenar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como fomentar la
elaboracion de programas, proyectos y acciones para promover y difundir
la cultura, Ia historia y las artes, asi como impulsar la formacion de nuevos
publicos, en un marco de participacion corresponsable de los sectores publico,
social y privado;

Vili. Promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones;

Xll. Promover la produccién cinematogréfica, audiovisual, de radio y television
y en la industria editorial, alentando en ellas la inclusion de temas de interés
cultural y artistico y de aquellas tendientes al mejoramiento cultural y la
propiedad de las lenguas nacionales, asi como disefiar, promover y proponer
directrices culturales y artisticas en dichas producciones;

XVIll. Organizar, controlar y mantener actualizado el registro de la
propiedad literaria y artistica, asi como ejercer las facultades en materia de
derechos de autor y conexos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
del Derecho de Autor;

XXVI. Promover la creacion artistica y el acceso a la cultura, asi como el
efercicio de los derechos culturales.
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Por ello, resulta ldgico y viable que sea la propia Secretaria de Cultura la
autoridad responsable en la implementacion de la politica del precio Unico del
libro.

SEXTO. - Esta Comisién dictaminadora no deja de sefalar la obligaciéon que,
como autoridad, tiene de respetar, promover y garantizar los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion Politica y en los tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte.

Es el caso, que el Articulo 4 constitucional sefiala en su parrafo décimo segundo
gue “toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoveré los medjos para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacioén a cualquier manifestacion cultural”.

De esta forma, el precio unico del libro es previsto como una medida que busca
garantizar el acceso a la cultura en una de sus tantas variantes como lo es la
lectura. En este sentido, es oportuno sefialar que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié en la Tesis Aislada 1a. CXX1/2017
(10a.) de rubro DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES. ES UNA VERTIENTE DEL DERECHO A LA CULTURA
determiné que:

El derecho a la cultura es un derecho polifacético que considera tres vertientes:
1) un derecho que tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; 2) un
derecho que protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho que
protege la produccién intelectual, por lo que es un derecho universal,
indivisible e interdependiente. El Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales estableci6 que la realizacion del derecho a participar
en la vida cultural requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y
servicios culturales que todas las personas puedan aprovechar, como
bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura y
las artes en todas sus manifestaciones.

Aunado a ello, la reforma constitucional en materia de derechos de junio del
2011, implementé la obligacion de todas las autoridades de guiar su actuar bajo
los principios contemplados en el Articulo 1° constitucional, del cual se destaca
para efectos del presente dictamen el de progresividad que implica /a obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual y de realizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social,
politica y cultural del pais, tal y como lo sefiald la Segunda Sala de nuestro
Maximo Tribunal Constitucional en la Jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) de
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rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

Por otro lado, el pasado 20 de abril de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) dio a conocer su “Modulo sobre la Lectura 2022", el cual
advierte que, en México el promedio de lectura es de 3.9 libros al afio, cuando
en paises como Finlandia es de 40.

Asi pues, el precio Unico del libro representa una medida del Estado Mexicano
para garantizar el acceso a la cultura de forma equitativa entre las personas,
evitando asi que quienes viven en comunidades o barrios alejados de las
grandes ciudades se vean impedidos del disfrute de lectura en la misma calidad
y diversidad de que lo haria quien accede a una biblioteca de prestigio de las
ciudades.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Cultura y
Cinematografia de la LXV Legislatura resolvié dictaminar en SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES la Minuta del Senado de la Republica y
somete a consideracién de la Honorable Asamblea de la Camara de Diputados
el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 2, parrafo octavo; 5, apartados
C.y D.; 11, fracciones V. y VL.; 23; 26; y 27, parrafo primero; se adicionan los
articulos 5, apartado E.; 11, fracciones VII. y VIII.; 23, fracciones I, I, Il V. y
V.; 28; y se derogan la fracciéon IX. del articulo 15; y el parrafo segundo del
articulo 27, todos de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:
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Libro: Toda publicaciéon unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o editada en
cualquier soporte, lenguaje o cédigo, cuya edicién se haga en su totalidad de
una sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos.

Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de

soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un
todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en
el ambito de sus respectivas competencias:

A.yB. ..
C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura;

D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y

E. La Procuraduria Federal del Consumidor.
Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l.aVl. ..
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VIl. Llevar el registro del precio unico de libros a partir de la informacion
que le proporcionen los editores e importadores de libros, y

VIIl. Promover y facilitar el acceso a libros digitales.
Articulo 15.- ..

LaVIL ..

IX. Se deroga.

X. aXVv. .

Articulo 23.-Previo a su venta a los consumidores, los editores o
importadores de libros deberan registrar el precio unico de los libros en la
base de datos a cargo de la Secretaria de Cultura, la cual estara disponible
a la consulta publica. En dicha base se registrara al menos:

I. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor;
Il. Datos que identifiquen al libro y su autor;

lll. Nimero Internacional Normalizado del Libro (ISBN);

IV. Fecha de impresion o importacion, y

V. Precio unico de venta al publico.

Articulo 26.- El precio Unico de venta al publico tendra una vigencia de
treinta y seis meses contados a partir de la fecha de impresion o
reimpresion consignada en el colofén o en el pedimento de importacion.
Se exceptia de lo anterior a los libros impresos antiguos, usados,
descatalogados, agotados o artesanales. En tanto un libro impreso en
papel esté sujeto al régimen de precio Gnico, su versiéon electrénica
equivalente estara sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27 - Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio tnico
establecido en esta Ley pueden ser emprendidas por cualquier consumidor,
competidor, profesionales de la edicién y difusién del libro, autores, sociedades
de gestion colectiva o cualquier organizacién de defensa de consumidores.

Articulo 28.- Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor

proteger y vigilar la distribucién y comercializacion de libros en los
términos de la presente Ley o, en su caso, aplicar las medidas necesarias
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y las sanciones correspondientes que garanticen su cumplimiento
conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. -lLa Secretaria de Cultura llevara a cabo las adecuaciones
necesarias al Reglamento de la Ley y demas disposiciones aplicables en un
término de 60 dias habiles a la publicacién del presente Decreto.

TERCERQO. - La Secretaria de Cultura habilitara la base de datos para el registro
del precio unico de los libros editados en el pais o importados al territorio
nacional, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, sin detrimento del cumglimiento de las obligaciones vigentes
de la presente Ley y demas disposiciones aplicables dispuestas para los editores
e importadores de libros.

CUARTO. - Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a las
dependencias y entidades competentes, asi como a la disponibilidad
presupuestaria de cada una de ellas para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que bajo ningin supuesto se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos. "

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14
dias del mes de diciembre de 2022.
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Reporte Votacion Por Tema

2 chtamen ala Minuta con proyecto de Decreto que reforma adlmona y deroga diversas
|ones de |a Ley de For

INTEGRANTES - Comision de Cultura y Cinematografia

Diputado Posicion Firma

210C91215FD5F78995FB637D038022
A7CFCB49A1F84768971DD21F6D59F
A favor AC1EB5673C7C819694BD49860DA26
8B49F8C94DFDC1C2714D9A4E838B

ABA3BACD1CC6

E1C79DF5D74C0D88D80EOB0A3CO9
24F9584D39EFC8064F6AEGO924ED7B
A favor 1DFF1FOD6A6CDCOS5EEG78F510CB
223FEC1FF2EC8CC541066D5606156

B46162BC1B2AFS

0B30854FFD125EBOCF4C1292DCE4F
356459850344D15F3B0264D5SE46374
A favor 371AE8BB40D52B04DA7A5D2D56607
E3DSDF839DDOFS9CC4F6CT76718341

CD43FOESCAF

Berenice Juarez Navarrete

1474BCE8C4F500833D4B7D95B4D86
F002978A9832B6D88BCO3F58A31051
Ausentes 32658C81A11F50B2346B2DBD07B05
AD222E18D12D1FA7AASB03C21COF4

38009AB40DD

FDBESFDC30FA944ADACS85214C10
95DE133FCBE9B6A7293E290FCA4D
A favor 2A6FAA1C3ECBDDCFA38C2C5F2F97
11EBC36791A49FASDF8178E2E98B5

C56FO0BDD8ADB851

Carlos Francisco Ortiz Tejeda
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47AEF7FAE3B2BES536100AE3EF4ED
25AEDCE3E61F8829CAF4F0427017D
A favor 8FBYABA792A6116BEBE1956E7D542
2AGEC8A53B4DD2738A55B937A1BE4

98FD56675573

7C6F5443400B1F5A8E1293EE6EB4B
3E990721C46BDF25BBEAZ2AD13FBD
Abstencion 99398E53765C8CD8D1285E9356BD1
F23EAAF4B9E10068F7BA3CFOBD317

AOFD9FOBC107D

3766C80F4CD7DC2B58646E33E8979
66F63C097386F8D468670707A5AE01
A favor 54DF1124F7A679716934B586B56519
6BCB328A6741D03DAES570B9C7CF

664E83DBOF8

3C2DCAESCCB7DB0132F6694B50E7
0440B8FEAB149D3054AC73C40E127
Ausentes 4A52F48AEODSEBDS05F8D7FES117C
4A148C3699DFE9AATFFC212137FEC

6CE040818A6B0

848E6D65FFFAEB3882545B7E6GB331
43C4A34F7286EDC2CFADACBSSFESS
A favor FCABCDF3A48C4ADD2A404F1ECB75
E4F899ED777AE824E3376BA48471F

8060E2C5EC1432

482367908F8CA8F4697163F68031F4
06427A593355B01B9AQE87C0021750
Ausentes 85EF88B627857D8DFOBICEESD1854
859F9ECICACEAAT1F72BC8745589

BBS8EFAABITF

Jaime Baltierra Garcia
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E78E6DDD8A59179B283F6DB59DDY
479E3AFDF38E822B5E402F2BAB518
A favor 85A62F2CA8CD76D77FB795729D6EF
8D958A074222EA4ES56F020132FDA1
C50892099F81F

91D40EA2D25503B645EF222C8D940
2E41C6B5C4DAECEDA998BBEGBDI53
A favor EE97E2FF4D69F8F4COEO1A10F385A
B4C250FFES6F1C3DA37A85AD894D

F178D64398862C

747931C6C42DSE1EAFADS1257B5C8
0963A3809B5SED31DFB18864E5B331
A favor 60DC5227C0745D3FCDC508D84206B
DEFC4C1FC39B3254B002B27A6FEB
52E9A7427B9SD

93EB32948830947BOEC63951AE7F3
C67080047DE1279300523E0CF108F5
A favor 2CCC12A0B07D2FAD29343E7DD593
1028EBB273F55675A1279A5DD647F

9DEC314196A9

9D07530549078AC0822DA794849658
5A0A49058907A497798C8065F91CB
A favor D45C7EFD76C6402FFC8FA3DBS5ESS
33EF76A593E49C847211839F9C3414

6DFBE6916BB

2EA901857391BD5CE6B9777869260
C6D5FB7255E66377E5317400B38583
A favor 78DC1CF53354881EBGESEA811A6B4
5A8DD8C711C3FC94F85181C56E864

A4F766A896B

José Miguel de la Cruz Lima
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AC1A3EBCE3E96CC669C8D6528C55
189883C5089D1E57879BCE7470DEB
A favor BFESAED1E32E1AFAF1ECB7A49642
AE25ECFF7A43C3C684F6579B195BE

CE261280D0BS5DB

DESDS082ABYEC8899EBAOC18F5583
FEA57FD1BD14928BCFAC2ADA700B
Ausentes E62CCD97918602C168AA05070A2A1
B3D9286A5B76033BB47DCB664CD11

73F43C211C8C8

Krishna Karina Romero Velazquez

6DD6B51A6B203205733FF715269E99
DF05E710222C9335539395E150DCE
A favor D5C8980DC467F2CD5558F30162DEA
0B093542A593DA469ABBE2D57C671

003BFCE3C38

Marco Antonio Flores Sanchez

535EAD5C10DC4C25E6C020CFBFFB
9BD107ES7EB3ES24FE692538DADEN
A favor 703D8ABDD58CA27F44649F2AC0596
B1530C56AB9A4527B17310566F60D

B58A417B3AA4C

BCA4B24B87B5850558193A60287ED
8C7C5324C8AD3A6A70BA538C530B4
A favor DF883CDAOGE2F227F39AF5BFAGF1A
D7A5ECAF7D94A16F7061CAAF3F3E

491004794A986

80D7D75A51F957C5C08CB05A05522
272DFESFF78F408463009DBEEC3FD
A favor C87COESC89032E969B3D2358C3DA4
94C5EF2033CB97043EF9F 1846F6059

BE70200051B

Maria Leticia Chavez Pérez
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BA9EF70C2CC87F143B31AF8C32753
04CB69A5SEEEOC6EA18B685EB168D
A favor D67BC4BCFOD46CC28069AFI7E18E
4FD9987557C3A423658BE14F98B031

4E96CB3187D6A

F3F3FFEFA6B2C8E02B5BE71ABECC
7D2EO0OB39C6EA16AC08A4869B413A
A favor 1F3AC2D62B3F699030600BCEAACTY
FCE13D8EC02180644B6B619DB9639

6AA0C6EB23F1BD

Paulina Aguado Romero

64F3CCE48C438B68495A34A1D4790
CA5623C223FC8AE7AAECQAGB7BESF
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,

CAMARA DE RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
DIPUTADOS EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIII, DEL ARTICULO 12;

— VIll, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY
LXV LEGISLATURA GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE CINEMATOGRAFIA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LAS FRACCIONES Viil, DEL ARTICULO 12; VIil, DEL ARTiCULO 19; Y IX,
DEL ARTICULO 19, DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS
CULTURALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la
LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue remitido para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, el oficio No.. CP2R1A.-1136, que
contiene la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES VI, DEL ARTICULO 12; VI, DEL
ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTiICULO 19, DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

.  En el apartado denominado "FUNDAMENTO", se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades vy
atribuciones de la Comisién dictaminadora.

ll.  Enelapartado de “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcién y del turno para la
elaboracién del dictamen a la iniciativa materia de estudio.

Il.  En el apartado correspondiente al “OBJETIVO Y DESCRIPCION
DE LA INICIATIVA” se describe el contenido de la iniciativa que fue
turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva.

IV.  En el apartado denominado “CONSIDERACIONES”, los integrantes de
la comision expresan los razonamientos y argumentos que motivan y
sustentan el presente dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIII, DEL ARTICULO 12;
VI, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY
LXV LEGISLATURA GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

l. FUNDAMENTO

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 39 numerales 1 y 2
fraccion VII; 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 68, 80 numeral 1, fraccion Il; 82
numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccion |, y 162 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Cultura y
Cinematografia, se considera competente para emitir el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

. ANTECEDENTES GENERALES

1. En sesién ordinaria celebrada el 06 de julio de 2022, la Diputada Huerta
Villegas Genoveva, integrante del Grupo Parlamentario del PAN,
presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIil, DEL ARTICULO 12; VIil, DEL
ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

2. Con fecha 06 de julio de 2022, la Mesa Directiva, remitié para su estudio
y elaboracién del Dictamen correspondiente, el oficio No.: CP2R1A -
1136, que contiene la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI, DEL
ARTICULO 12; VIIl, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

IlIl. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Diputada Huerta Villegas Genoveva, integrante del Grupo Parlamentario
del PAN, sefala los siguientes argumentos para motivar su propuesta:

La educacién artistica desempefia una funcién importante en la
transformacion de los sistemas educativos y contribuye directamente a
la solucion de los problemas sociales y culturales que afronta el
mundo contemporaneo. Es por esta razon que la UNESCO promueve
las artes en los diversos espacios educativos a lo largo de toda la vida.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,

CAMARA DE RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
DIPUTADOS EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIII, DEL ARTICULO 12;
— — VIil, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY
LXV LEGISLATURA GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

De la misma forma, para el Partido Accién Nacional la cultura debe ser
el rostro del bien comun. Tiene como vocacién la posibilidad del
desarrollo permanente y constante de todos los seres humanos. La
cultura es pensamiento y accién. Es algo mas que arte, ciencia o
buenas costumbres; es entrafia y suefios, reciprocidad de talentos
personales puestos en comun, con trascendencia en el tiempo y el
espacio. En la cultura de cada persona esta la de los demas.

Nuestro programa de accién politica estipula la ruta que ha de
guiarnos, hacia la generaciéon de mecanismos que promuevan la
libertad de creacion artistica, cultural y humanistica y en la proteccién
de las diversas formas de expresion y comunicacion. Obligacién que
también queda remarcada dentro del objetivo octavo de la Plataforma
Electoral del PAN de 2021, “8, Promocion de la educacién de calidad,
e impulso a la cultura, la ciencia, la tecnologia y el deporte™

Porque la cultura refleja la moral de una nacién, pues a través de ella
se manifiesta la historia viva y los valores de la comunidad; por lo
tanto, nuestra tarea debe ser protegerla, y maximizarla con Jas
herramientas tecnolégicas del momento y los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales pensados para ese propdésito.

‘En la Agenda de Seul se pide a los Estados miembros de la
UNESCO, la sociedad civil, las organizaciones profesionales y las
comunidades que reconozcan los objetivos rectores, apliquen las
estrategias propuestas y ejecuten las actividades, en un esfuerzo
concertado por hacer realidad todo el potencial de la educacion
artistica de calidad a fin de renovar positivamente los sistemas
educativos, lograr objetivos sociales y culturales fundamentales y, por
ultimo, beneficiar a los nifios, los jovenes y a quienes practican el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, cualquiera sea su edad” .

En el documento publicado con motivo de la Segunda Conferencia
Mundial sobre la Educacidn Artistica, Seul 2010, se proponia estimular
el intercambio entre la investigacion y la practica a través de lres
acciones estratégicas:

Apoyar la teoria y la investigacion relativas a la educacion artistica en
el mundo y vincular la teoria, la investigacion y la practica (pagina 6).

Alentar la cooperacion en el fomento de la investigacion en materia de
Educacion Artistica y difundir las investigaciones y las practicas
efemplares, relativas a ese tema, por conducto de estructuras
internacionales como los centros de intercambio de informacion y los
observatorios (péagina 7).
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFiIA
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Reunir estadisticas de calidad sobre las repercusiones de la
Educacion Artistica y velar por que se distribuyan equitativamente

(pagina 7).

Ademés, la UNESCO ha desarrollado otros documentos y. acciones
que promueven la investigacion en este ambito, siendo las mas
importantes el Encuentro de Ciudades Creativas (Beijin, 2013) o el
Informe de Economia Creativa (2013).

Por su parte, la Convencién de 2005 sobre la Proteccién y la
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la
UNESCO, define en su articulo cuarto numeral 1 que la diversidad
cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas en que se
expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través
de distintos modos de creacién artistica, produccién, difusion,
distribucion y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que
sean los medios y tecnologias utilizados.

Y en el numeral segundo del mismo precepto establece que el
“contenido cultural” se refiere al sentido simbélico, la dimension
artistica y los valores culturales que emanan de las identidades
culturales o las expresan. Y en el inciso a) del articulo diez establece
que las partes deberan propiciar y promover el entendimiento de la
importancia que revisten la proteccion y fomento de la diversidad de
las expresiones culturales mediante, entre otros medios, programas de
educacién y mayor sensibilizacion del pablico.

Por otro lado, destaca un programa de la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), el
programa de Educacion Artistica, Cultura y Ciudadania fue, entre 2007
y 2016, un referente en el ambito de la educacién artistica en
Iberoamérica, reuniendo proyectos e investigaciones.

Durante esos afios, ademas de cooperar con grupos de investigacioén
en diferentes paises de la reqgién, se realizaron publicaciones, que
suscitaron gran interés, entre las que cabe destacar Educacion
Artistica, Cultura y Ciudadania (Jiménez, Aguirre y Pimentel, 2009) y
Educacion Artistica, Cultura y Ciudadania. De la Teoria a la Préactica
(Girdldez y Pimentel, 2011), dos referentes en el area, asi como
algunas investigaciones, entre ellas un informe realizado con una
muestra de mas de dos mil docentes iberoamericanos (Girdldez y
Palacio. 2014). Con este programa, se hizo evidente la necesidad de
impulsar la investigacion en Educacion Artistica, sistematizar
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experiencias, desarrollar y compartir metodologias y préacticas en todos
los paises iberoamericanos.

‘La mayoria de las investigaciones que han intentado demostrar el
valor de las artes en el desarrollo académico del alumnado pertenecen
al ambito de la musica, aunque también se han realizado estudios
relacionados con la danza, el teatro, las artes visuales y otros
lenguajes. A modo de ejemplo, cabe mencionar una de las
investigaciones mas recientes, realizada con una muestra de 100 mil
estudiantes canadienses, que sugiere que los estudiantes de musica
obtienen mejores resultados en Matematicas, Lengua y Ciencias en
comparacién con los que no realizan estudios musicales (Guhn,
Emerson y Gouzouasis, 2019) .

“Otras investigaciones sugieren el impacto positivo de las artes en el
desarrollo de habilidades intra e interpersonales y el bienestar
psicolégico (Emery, Miller, West y Nailon, 2015, McDonald, Aprill y
Mills, 2017; Clarke y Basilio, 2018)”.

“Segun Aguirre (2018), la investigacion en educacion artistica estéa en
una doble encrucijada. Por una parte, por ser una disciplina emergente
que todavia no ha terminado de encontrar su espacio en los entornos
escolares y fuera de ellos. Por otro, porque, en su cada vez mayor
capacidad de interactuar con otras disciplinas, en la investigacion en
educacion artistica se concitan los problemas y debates propios de la
investigacion artistica, la investigacién educativa y la investigacion en
ciencias sociales”.

En México, si bien se han presentado avances en materia legislativa y
de politica pablica en el tema de educacién e investigacion artistica y
cultural, es un hecho que existen tareas pendientes por realizar.

Debemos abordar de manera integral:

El 19 de junio de 2017, se expidié la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales que regula el derecho a la cultura que tiene toda
persona, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta ley faculta a la Secretaria de
Cultura para conducir la politica nacional en la materia y para celebrar
acuerdos de coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las entidades federativas y con los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

Con la creacién de la Secretaria de Cultura, se avanzo en el
fortalecimiento del sector cultura y arte, en el marco de las politicas
integrales y transversales del Estado. A partir de la creacion de esta
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dependencia el pais cuenta con una institucion. Para hacer efectivo el
derecho al acceso a la cultura, consignado en el articulo cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal le confiere a
dicha dependencia, en su articulo 41 Bis, fraccion VI: “Disefiar, en
colaboracion con la Secretaria de Educaciéon Puablica, los programas
de educacioén artistica y estudios culturales que se impartan a todos
los niveles en las escuelas e institutos publicos, incorporados o
reconocidos, para la ensefianza y difusion de todas las bellas artes y
las artes tradicionales o populares”.

Y en la fraccion VI, establece que le corresponde a la Secretaria de
Cultura: “Disefiar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como
fomentar la elaboracién de programas, proyectos y acciones para
promover y difundir la cultura, la historia y las artes, asi como impulsar
la formacién de nuevos publicos, en un marco de participacion
corresponsable de los sectores publico, social y privado”.

En materia de politica publica, el Programa Nacional de Cultura 2007-
2012, establecia en su diagnéstico que el impulso a la formacién y la
investigacion en los campos de las artes y las disciplinas relacionadas
con el estudio de la cultura deberia considerar las particularidades de
cada especialidad, pero también la busqueda de la vinculacion
interdisciplinaria. También, en este programa ya se advertia la
necesidad de la articulacion de los sistemas educativos publicos que
imparten la docencia y promueven la investigacion, entre si y con los
programas del ambito privado.

De acuerdo a este diagndstico, esta vinculacion deberia dirigirse a
desarrollar el potencial de cada regién y entidad federativa y a
concertar esfuerzos tanto para la educacibn como para la
investigacion y promocién del arte y la cultura. Resaltaba la
importancia de incidir de manera sdlida en la formacién artistica,
dentro de la educacion basica, estimulando la sensibilidad y el
conocimiento de nifios y adolescentes.

Se definian como lineas de accién prioritarias dentro de este
programa, profundizar en la descentralizacién de los procesos de
formacién y capacitacion; readecuar, mejorar y ampliar las escuelas de
educacion artistica y de formacién y conservacién en historia y
antropologia; intensificar las relaciones con instituciones educativas
publicas y privadas (desde escuelas de formacion artistica hasta
universidades con programas en la materia); y explorar, conjuntamente
con la Secretaria de Educacion Publica, nuevas maneras de
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incorporar la formacién artistica en la educacién basica a nivel
nacional.

Dicho programa, en el Eje 5. Formacién e investigacion antropoldgica,
histérica, cultural y artistica, incluia la estrategia el Objetivo 3, dirigido
a “apoyar el desarrollo y el desemperio de docentes e investigadores
en el campo de las artes a nivel nacional, a partir de mejores
herramientas y estimulos a la docencia y la investigacion®, en el que
estaban consideradas, entre otras, las siguientes estrategias
“Estrategia 3.1. Dar continuidad a los programas de estimulo para la
educacion artistica y; Estrategia 3.2. Fortalecer la vinculacion de la
docencia y la investigaciébn a través del programa de extension
académica y estudios sobre los acervos que custodian los museos y
sobre las exposiciones temporales que estos realizan”.

Por su parte, el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018 incluia
como “Objetivo 2. Impulsar la educacion y la investigacion artistica y
cultural”. En su diagndstico establecia que, para fortalecer la
educacion e investigacion artistica y cultural, se reforzaria el vinculo
entre la investigacién y la ensefianza cultural y artistica fortaleciendo
las labores de los centros de investigacion y ampliando el trabajo
interdisciplinar. Ademas, también contemplaba que, con el fin de
ampliar la oferta educativa en materia artistica y cultural a través del
uso de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, se
propiciaria la formacién en linea de las distintas disciplinas artisticas y,
de manera complementaria, se crearian bancos de datos de objetos
de aprendizaje para fortalecer la educacion cultural y artistica,
presencial y en linea, asi como los trabajos de investigacion.

También se incrementaria la profesionalizacion de creadores,
promotores, gestores y trabajadores de la cultura para elevar la
calidad de las actividades y servicios culturales que se ofrecian. Por lo
que corresponde al sector educativo, el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, hoy Secretaria de Cultura, y sus organismos
coordinados desarrollarian contenidos artisticos y culturales digitales,
dirigidos a la educacioén bésica y media para impulsar el desarrollo
pleno e integral de los nifios y jévenes de México.

Para alcanzar este objetivo -se delinearon diferentes estrategias y
lineas de accidn, de las cuales se destacan las siguientes estrategias:

Estrategia 2.1 Enriquecer la educacion en materia artistica y
cultural; de la cual sobresalian las lineas de accion:
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2.1.1. Desarrollar, impulsar y fortalecer los programas de educacion en
materia artistica y cultural;

2.1.2. Fortalecer la educacion artistica y cultural a través de programas
de extension académica;

2.1.3. Ampliar y enriquecer la oferta académica de las artes mediante
la educacion a distancia y;

2.1.6. Elaborar alternativas de capacitacion para que el personal
docente desarrolle contenidos artisticos y culturales

Estrategia 2.3 Impulsar la investigacion artistica y cultural,
contenia las siguientes lineas de accién:

2.3.1. Impulsar y difundir la investigacion artistica y cultura e;

2.3.2. Impulsar acuerdos y convenios con centros académicos para
fortalecer la investigacion en materia artistica y cultural.

En general, en este programa quedé6 planteado que se revisarian y
actualizarian los programas educativos en materia artistica y cultural,
con el propésito de alcanzar los mejores estandares de formacion.
Ademas, se buscaria involucrar a estudiantes, docentes y a la
comunidad educativa en general, en las diversas manifestaciones y
expresiones artisticas, dotandolos de contenidos y materiales
culturales.

También se definié que el vasto patrimonio cultural necesitaba el
fortalecimiento de la formacion de cuadros de investigadores y
especialistas, con el objetivo de que participaran en su conservacion y
la generacién de conocimiento para permitir comprender con mayor
profundidad el fenémeno cultural.

En lo que se refiere al Programa Sectorial de Cultura 2020-2024
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2020,
incluye como “Estrategia prioritaria 4.6. Impulsar la investigacion como
un medio para incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, la
historia y la riqueza artistica y patrimonial de México”.

Las acciones comprendidas en esta estrategia son las siguientes:
4.6.1. Fortalecer los programas de investigacion. En los ambitos
paleontolégico, arqueolégico, histérico, artistico y multidisciplinario;
4.6.2. Promover mecanismos de vinculacion entre las instituciones
generadoras de investigaciones en el Sector Cultura; 4.6.3. Promover
y apoyar la difusién y divulgacién del conocimiento generado en las
investigaciones del Sector Cultura y; 4.6.4. Utilizar las tecnologias
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digitales para ampliar la difusién y divulgacion de los resultados de los
procesos de investigacion.

En este contexto, se observa que el impulso de la educacién y la
investigacioén artistica y cultural ha formado parte de los objetivos o
estrategias de los programas especiales -0 nacionales de cultura de
diferentes administraciones en el pais; sin embargo, ha faltado darle a
la educacion e investigacion artistica y cultural la importancia de area
sustantiva, el estatus de espacio de desarrollo de la cultura nacional.

De ahi la urgencia de que las politicas culturales sean consideradas
generadoras de desarrollo social y economico, y de que deben ocupar
un lugar prioritario dentro de las politicas gubernamentales.

En este orden de ideas, la presente iniciativa busca establecer la
obligacion explicita, por parte de los diferentes drdenes de gobierno,
de instrumentar acciones que fomenten y promuevan programas de
educacion e investigacion artistica y cultural.

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

, TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO !
Adticule  12.- Para garantizar el | Articulo 12.- Para garanliz,ar el |
gjercicio de los derechos cullurales, la | ejercicio de los derechos culturales, 1a '
Federacidn, las entidades federativas, | Federacion, las entidades federatwas
fos municipios y las alcaldias de la | los municipios y las alcaldias de lai
Ciudad de México, en el dmbifo de su | Ciudad de México, en el dmbito de su :
compelencia, deberdn  establecer | compelencia, deberdn  esiablecer
acciones que fomenten y promuevan | acciones que fomenten y promuevan
Ius siguientes aspectos: Ios siguientes aspectos; |
|

Ia Vil.... tawvil...

1

| SRE— — ———— — = — i —]

I - - - -
[ Vill. La educaciin, la formacidn de | V. La formacibn de audiencias, y_|
audiencias y la investigacidn artistica y | programas de educacion e‘
Cultural,  investigacidn ardistica y cultural;

— - —— e eee— i == _

Para complementar dicha disposicién, la iniciativa propone fortalecer la
implementacion de los mecanismos de coordinacion que la Ley le
confiere a la Secretaria de Cultura, estableciendo que también se
encargaréa de formular, impulsar y fortalecer programas de educacion e
investigacion artistica y cultural.
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFiIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,

CAMARA DE RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
DIPUTADOS EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIlI, DEL ARTICULO 12;
J— VIll, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY
LXV LEGISLATURA GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.
"TEXTO VIGENTE B | TEXTO PROPUESTO i
Articuls 19.- Para Iz implementacidn | Articulo 19.- Para la implementacion
de los mecanismos de coordinacién & | de los mecanismos de coondinacién a
que se reflers este Tilulo, la Secretaria | que se refiere este Tiulo, la Secratarla
de Cullura se sncargaré de: de Cullura se encargarg de:
Fa Vil I & Wilk...
|
SIN CORRELATIVO IX. Formular, impulsar y fortalm:&r:

| programas  de  educacidn e
| investigacién artistica y cultural.

]
| S— — e

m— st — 4

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se ‘reforman las fracciones Vili, del articulo 12;
VIll, del articulo 19; y IX, del articulo 19, de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIII del articulo 12 y la VIII
del articulo 19; y se adiciona la fraccion IX del articulo 19 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 12.
{.aVil ..

VIll. La formacién de audiencias, y programas de educacién e
investigacioén artistica y cultural;

XaXi ..
Articulo 19. ...
. aVvl ..

VIl. Apoyar la coordinacién entre las instituciones de cultura y las
educativas para formar y capacitar recursos humanos en el mismo
ramo;

VIII. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en la
preservacion de su cultura, y

IX. Formular, impulsar y fortalecer programas de educacion e
investigacion artistica y cultural.

Transitorio
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIII, DEL ARTICULO 12;
VI, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. “CONSIDERACIONES”

PRIMERO. - Que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales aprobada en
2017 es una norma de naturaleza general que regula lo dispuesto en el parrafo
12 del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a fin de garantizar el Derecho a la Cultura de la ciudania mexicana. Dicha ley
se sustenta a su vez en las reformas a los articulos 40 y 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entraron en vigor en el afio
2009, y que introdujo las nociones de “derecho de acceso a la cultura y de
“derechos culturales”, asociados a los derechos humanos y al derecho de todo
ciudadano de acceder a los bienes y servicios culturales brindados por el
Estado.

SEGUNDO. - Que en el cuerpo normativo de esta ley, los vinculos entre cultura
y educacion estan puntualmente expuestos, de la misma manera que toma en
cuenta las nociones de educacién artistica y formacién profesional, y que en el
caso tanto del INBA como del INAH sus atribuciones educativas y de
investigacion estan ampliamente expuestas en sus leyes organicas,
organigramas, planes de trabajo y otros documentos normativos.

TERCERO. - Que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su
articulo 41 Bis, fraccion VI le confiere a la Secretaria de Cultura la atribucion
de: "Disefar, en colaboracion con la Secretaria de Educaciéon Publica, los
programas de educacion artistica y estudios culturales que se impartan a todos
los niveles en las escuelas e institutos publicos, incorporados o reconocidos,
para la ensefianza y difusién de todas las bellas artes y las artes tradicionales o
populares”. En el mismo sentido, la fraccién VI de la citada Ley establece que
le corresponde a la Secretaria de Cultura: "Disefar estrategias, mecanismos e
instrumentos, asi como fomentar la elaboracién de programas, proyectos y
acciones para promover y difundir la cultura, la historia y las artes, asi como
impulsar la formacién de nuevos publicos, en un marco de participacion
corresponsable de los sectores publico, social y privado”.

CUARTO. - Que el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 dedica a su vez
un espacio amplio, puntual y organico al tema de educacion y cultura, lo cual
asi quedo reflejado en una de las estrategias prioritarias de dicho Programa
referida a la necesidad de -“Impulsar la investigacidn como un medio para
incrementar el conocimiento de la diversidad cultural, la historia y la riqueza
artistica y patrimonial de México” (4.6).
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,

.

CAMARA DE RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
DIPUTADOS EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIIl, DEL ARTICULO 12;

—_— VIl DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY
LXV LEGISLATURA GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

QUINTO. - Que las acciones comprendidas en dicha estrategia incluyen:

4.6.1 Fortalecer los programas de investigacion en los ambitos paleontolégico,
arqueoldgico, histérico, artistico y multidisciplinario.

4.6.2 Promover mecanismos de vinculacion entre las instituciones generadoras
de investigaciones en el Sector Cultura.

4.6.3 Promover y apoyar la difusién y divulgacién del conocimiento generado
en las investigaciones del Sector Cultura.

4.6.4 Utilizar las tecnologias digitales para ampliar la difusion y divulgacion de
los resultados de los procesos de investigacion.

SEXTO. - En el terreno de la formacién de profesionales para la investigacién,
conservacion y proteccion de la diversidad cultural y de nuestra riqueza
patrimonial, resulta fundamental en los procesos de preservacion de la
memoria, fortalecer las identidades culturales a nivel comunitario, regional y
nacional. El mayor y mejor conocimiento de nuestras raices redundara en una
mejor identificacion de las distintas realidades socioculturales de México, asi
como en el incremento de las herramientas sociales disponibles para que las y
los mexicanos puedan proponer soluciones creativas y novedosas, desde la
cultura, a las problematicas sociales que enfrenta el pais.

SEPTIMO. - Siendo asi, es claro que existe una amplia oferta educativa del
Sector Cultura en los ambitos de la historia, arqueologia, antropologia, la
conservacion del patrimonio, la museografia la museologia y las bellas artes
entre otras, que apoyan la preservacion y proteccion de la amplia riqueza
cultural del pais; ello a través de los Institutos Nacional de Antropologia e
Historia y Bellas Artes y Literatura, asi como en las Escuelas Nacionales de
Antropologia, Conservacion y Restauracion; Artesanias, Danza y Educacion
Artistica.

Por lo cual y, en aras de mejorar, de manera constante, establecer la obligacién
explicita fortalecera la implementacién de los mecanismos de coordinacién que
la Ley le confiere a la Secretaria de Cultura.
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CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,

CAMARA DE RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
DIPUTADOS EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIII, DEL ARTICULO 12;

VIIl, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTiCULO 19, DE LA LEY
LXV LEGISLATURA GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS GULTURALES.

Esta Comisién considera viable la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman la fraccién VI, del articulo 12; fraccion VIll, del articulo 19; y
fraccion 1X, del articulo 19, de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisiéon de Cultura y
Cinematografia de la LXV Legislatura, APRUEBAN el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 12 Y 19 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA Y
DERECHOS CULTURALES

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 12 y se adiciona una
fraccion IX al articulo 19 de fa Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

l.aVIl. ...

VIIl. La formacidon de audiencias, y programas de educacion e
investigacion artistica y cultural;

IX.aXl. ...
Articulo 19. ...
l.aVl. ..

VII. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de cultura y las educativas
para formar y capacitar recursos humanos en el mismo ramo;

VIIl. Promover e impulsar la participacion de la comunidad en la preservacion
de su cultura, y

IX. Formular, impulsar y fortalecer programas de educacién e
investigacion artistica y cultural.
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CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,

CAMARA DE RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
DIPUTADOS EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES Vi, DEL ARTICULO 12;
VIll, DEL ARTICULO 19; Y IX, DEL ARTICULO 19, DE LA LEY
LXV LEGISLATURA GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
27 dias del mes de febrero de 2023.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
@} Comisién de Cultura y Cinematografia

11a. Reunioén Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:11 27 de febrero de 2023

Reporte Votacion Por Tema

tamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
a la fraccion IXjdel

Diputado Posicion Firma

414C7B715ADESFC6B4845E3E18402
1ED3C74A792B36A8803151E92AC4E
A favor AE2119AF4F6B0492D3DA98A1BE364
5D974FFSAC23A1FEAE132D44E6215

77A1DDFF938A

6D22275D72A8232B49FE7BB980F77
9CF9E12B7A8B3B1BD050A87552590
A favor BOEGFAGA80BBA5889B399E4BB0OC1
B48144F63B2EOEF083D2322D9C1B7

86776E802BCB1

X )
Azael Santiago Chepi

EOABAADD2B69FC7E9324D33117D4
5E2E990EA472771101466A9366CFC6
A favor CCOB663AAF1C06857B38C6F5C4EQ5
F3AFE30B5F441BF95ABOADESC6E7D

32C2F8BDC8D16

3536FCE560D351F30DC5139B52A77
A2B263D4777682C8EE5688F7DDCA
A favor CED95594939D6C2F09516C2D7C811
8FFD47E3DSEF675EDEE103EF6BF3

3418F527EE86A7

DBD74A438A335718F198ACD1BEEG6
ABCYABIE3FBDC242A1CC4878681F
A favor ADASSBC2E74DADFA11C9B89564F0
87BFFFOB388CF7CE408CCES5187D

] . . B8C254FDCB3EE79
Carlos Francisco Ortiz Tejeda
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Numero de sesion:11 27 de febrero de 2023

'Proyecvtqué Pegml'efo por.
se adiciona la fraccion IX;

5D049B472E368FA63BC1E4382F526
48F1B55A9DCB23ESB902CE2758DB
Ausentes AQE7144713C72BFBOAD51A02230C8
F71342A24DA2DF13A4FEACO8BA12

E7AB96CB273845

EC1673B67A0198D0328023A132DC1
C4662B774C7E97EC200AE463F4973
A favor 5E510AF685DCC48649BC4DE7F2228
5A8CCC029549F1E611524F783DEQQ

F5062AEBD689

5C1D2A2F145AAB63911198B8588485
1CC6E78690911718BCAAAACC029
A favor FES8CF3EGE6B56038B784AESBB2B0B
D64BC3A15B80EBD788A5E73AAFA4

S5CA2EEB4C9B79

Genoveva Huerta Villegas

ABCSAA5367963F9A16AFE02CA1697
4A05719605E995092B1EC114B17839
A favor CO3CEBA18033C82B694692B3D24B0
879EC2B4B15E13801EDSE38703924

83B2ED2803B

Hirepan Maya Martinez

367BE3D81A25A1F39E3A9B4A44743
D6343A07D663D7EE3BA79DF2A4574
Abstencion 2529D23B301BB2EE06979F585FBA7
81A3B1E41690A008C3CD3117CBF21

9A27FABEDE87

302CA18556 DAEBIB669A2E05752B5
6331964ED75F6FEEEG1BBEOF23552
A favor 6D6AA23537BEEQD7762B8A70510025
3E9BB7475886D660E74D457C5D336

0B725E66A16

Jaime Baltierra Garcia
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LXV
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Numero de sesion: 11 27 de febrero de 2023

iray Cinematografia

8A56B3E5BE15877668FAESD7EBA39
9ABOFB1341A604A3E082B174834701
A favor 103DA5089791683E08006D2F82F969
91ACO8SEOEFF21C8BEB785012F860

6B0564CAA1

67F6C6CC7CCO8F5B37512FD215335
32D8D80DEOC7C2A5DBAA15C57268
A favor BBF82142F0F2F83AD1F23359F04590
FFFDA32DAAO9F566E9414E4F9D109

1A555C1769E4

6FBCFAEGDCO08C3FDC3DB1D15A00
A2D06A5769FD141C284F6FAADFCE5
A favor A894D601D566E5D76CODD6F2827C8
98CD18822F3BAF260CA7362DC33AB

95AE3236220A24

6B657485D1FCOF25E156016610F7D5
8BCE5234C70902751DF5C730533955
En contra 26AD74BA3FE048DCA766722617AF3
34C68706F182F50B825AC85C980D2

2E335B58BE

OAE9BEE2D6BF05176AC3383DFC49
394217BCE8264FCF93EB2EC1BDD3
A favor AAB448CCB427B4DEES9BF5008352
B9337621A1A2C7616C3DD66CDB2C

FOOE9B13B23709C1

José Miguel de la Cruz Lima

DED6405857EE510C3B339F6F6A122
6763D7C651AFE3444AC0E76DA1349
A favor B88DCAAA393D7D713D7A183682BF
CO88CBA768EF17A1F545222E96B15

776E8494E1BM

Krishna Karina Romero Veldzquez
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Ordinario

NuUmero de sesion:11 27 de febrero de 2023

LXV LEGISLATURA

ticulo 12; VIl del articulo
ray Derechos Culturales’

INTEGRANTES' Comisian de Cultura y'Cinematografia

DB72D53E789A810E9E2CE8AF01C29
BE80B747F00EDB2B5C72E7369D132
A favor 6D67046E2D1E81F3D9571BCOAGF 12
6932BOESDCBFBFACBA2C5F7E3A32

9ABE17938A4F9

Marco Antonio Flores Sanchez

A93D9867943CDF829ESAEN9472624
C28EQ73213264B75679E8A8724A580
A favor 7CD400A13140CD9565C86DAABD37
E78556A65DEFBACE6C7B235AB9062

7511496652F4

Maria Del Rocio Banquells Nafez

203E8A1624DE187E8DSD470126DF3
FAAB8E206A223E8EFBAS326BE44171

i A favor 0D7C4DD1060E0733758B1B8E23B77
g 125E9741DBODBAIE4BACE542E0FA
R ADF29ADA7FECA

Maria Eugenia Hernandez Pérez

85D179187DAAF8DIEDE6CE6111234B
C49A8176 ABC50B5D461E1A63123D8
A favor F10632E1AFB27362A948B5409964BE
5A107F662642227CA476766BDBB704
50A119FDED

Maria Leticia Chavez Pérez

505121EAE1A8C8F39A8DOCBY955AD
D5247955913E23F25D47E231CC1A5
A favor AAT72585D2C3BCB75037B6EDB4D8D
FE05D0B94179B4133165A1FB421529

737A582410A8

Marisol Garcla Segura

74F63DEE78D18F020B0OC2A0D2C392
DD3EFC922D3B403C698B349D3ESF
A favor 959423F53713A52DBE0335A8298CC
50C4358368A1B133895CDCD99D885

8C03288CBAB886

Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho
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LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion: 11 27 de febrero de 2023

d) Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de'Decreto por el que se reforman las fracciones
NOMBRE TEMA. VIll, del articulo 12; Vil del articulo 19; y se ad:cmna la fraccion IJ( del articulo 19 de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales

4D177EE878CD1A3A726946282CEAC
240B0D721BEGECOSFDDF2A73670A2
A favor 2D1FB2F19EAS03A70DCCEF6F4D9B
DAE4D4EC3270C60575FC62E3FCCC

15EC59A2D8003E

AE5184A905E8BA82EC28AECF1D26
5DA1AE0152A1D10BFDE30AE6BS61
A favor 4A058AE29251F90A40A4F05EFCD2B
9497801EBOC6F843320B9CD364FEA

1CE1D7467DA84A

AOBA1C5DDSB17B710A0C74A1A148
FC592A1DF69620A51CI0EAD755AB3
Ausentes 0A3A81ACC18CF747B358381ED5B56
220CF5544F6ED1B26FC0B848113DF

0997BODAD4312

00CE046B318523530905D2CES523B8
C5BDAD567CECC46D0D2D61BFA51
A favor D222E4B16426BC9106128481289289
892A15C318F0B7DOOED9EEQ6BA782

7354239FC3F17

D767E8C891134185B7452BA5B50355
D821B7F468976E21E712B5F2A870E2
A favor 6446527CA33435AB44E6A1FD4ES3D
F48FC6CO8302BE7377222CCASEFFD

40C604A19F

Zeus Garcia Sandoval

Total 28
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Comisién de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON
PUTADOS PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS.

CA
DI
LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
DISPOSITIVOS MEDICOS.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud, de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su analisis y dictamen la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud en materia de Dispositivos Médicos,
enviada por la colegisladora.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 39,45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la
fraccion | del inicio 1 del articulo 80, los articulos 81,82,84,85, numeral 1, fraccion |
del articulo 157, numeral 1 fraccién IV del articulo 158 y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de
Salud sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que ha formulado a tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de los
trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

lI.  En el capitulo "CONTENIDO DE LA MINUTA", se realiza una descripcion de
la iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y
alcances.

lll.  En el capitulo "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos
de valoracion de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta Comision Dictaminadora.

ANTECEDENTES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS.

. Con fecha de 12 de octubre de 2021, la Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez
y el Sen. Américo Villareal Anaya del Grupo Parlamentario de MORERA,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 17 bis, fraccion Il; 27, fraccion VIII; 29; 58, fraccion V; 194, fraccién
Il, 194 bis; 195; 204; 214; 262, fraccidén VI; 263 y 376; se adiciona el articulo
464 Quater; y se deroga el articulo 268 de la Ley General de Salud.

. En sesion de 12 de octubre de 2021, la Sen. Sylvana Beltrones Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presenté la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 17 Bis,
27, 29, 58. 194, 194 Bis, 195, 204, 214, 262, 263 y 376; se adiciona un
articulo 464 Quater, y se deroga el articulo 268, todos de la Ley General de
Salud.

. En la misma fecha, ambas Iniciativas fueron turnadas a las Comisiones
Unidas de Salud y Estudios Legislativos, Segunda del Senado de la
Republica para su analisis y dictaminacion.

. El 18 de noviembre de 2021, fue presentado el Dictamen y aprobado en las
Comisiones Dictaminadoras y posteriormente el 7 de diciembre de 2021 fue
discutido y aprobado en el Pleno del Senado de la Republica.

. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union de la de la LXV Legislatura, envi6 a esta colegisiadora
el expediente CS-LXV-1-1P-052 de la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas Disposiciones de la Ley General de
Salud, siendo recibida por esta colegisladora el 14 de diciembre de 2021.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta refiere que el derecho a la proteccién de la salud se encuentra
garantizado en el articulo 4° de nuestra Constitucion. En dicho articulo se establece
el derecho para todos los mexicanos, sin embargo, se requiere de disposiciones
que permitan lograr su cumplimiento. Entre estas acciones es necesario reconocer
dentro de la Ley, la definicién de “Dispositivos Médicos”.

Actuaimente, los dispositivos médicos se consideran como un producto
reglamentado conforme al articulo 262 de la Ley General de Salud.
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En dicho articulo se divide a los dispositivos médicos en seis apartados:

I.  Equipo médico

IIl. Protesis, értesis y ayudas funcionales
lll.  Agentes de diagnostico
IV. Insumos de uso odontolégico

V. Materiales quirargicos y de curacién
VI.  Productos higienicos

Por lo que la presente Minuta tiene como finalidad regular, controlar, asi como vigilar
su disposicidon y uso en el Sistema Nacional de Salud, implementando penas
pertinentes para el mercado ilegal y con ello, reconociendo la importancia que
cumplen los dispositivos médicos como elemento fundamental de los sistemas de
salud, toda vez, que son esenciales en la prevencion, diagnéstico, tratamiento e
incluso en etapas de rehabilitacion de enfermedades y padecimientos de la
poblacién mexicana.

Por ello, las Normas Oficiales Mexicanas y algunos ordenamientos han hecho
mencién de los mismos dentro de sus disposiciones. Sin embargo, en ninguna de
las menciones se contempla la definicién. La Colegisladora sefiala que la Norma
Oficial Mexicana “NOM-241-SSA1-2012, Buenas practicas de fabricacién para
establecimientos dedicados a la fabricacién de dispositivos médicos’” en su numeral
3.31 describe al dispositivo médico como:

“.. la sustancia, mezcla de sustancias, material, aparato o instrumento
(incluyendo el programa de informética necesario para su apropiado uso o
aplicacién), empleado solo o en combinacién en el diagnéstico, monitoreo o
prevencién de enfermedades en humanos o auxiliares en el tratamiento de
las mismas y de la discapacidad, asi como los empleados en el reemplazo,
correccién, restauracién o modificacibn de Ja anatomia o procesos
fisiolégicos humanos.”

Mientras que, en su numeral 5, clasifica a los dispositivos médicos de acuerdo con
el riesgo que representa su uso, de la siguiente manera:

1 Enlace de consulta: http://dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5272051
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“Clase I: define a aquellos dispositivos médicos conocidos en la practica
médica cuya seguridad y eficacia estédn comprobadas y, que generalmente no
se introducen en el organismo.

Clase [I: define a aquellos dispositivos médicos conocidos en la practica
médica y que pueden tener variaciones en el material con el que estan
elaborados o en su concentracion y, generalmente, se introducen al organismo
permaneciendo menos de freinta dias.

Clase Ill: define a aquellos dispositivos médicos nuevos o recientemente
aceptados en la préctica médica, o bien que se introducen al organismo y
permanecen en él, por mas de treinta dias”.

Por su parte, el Reglamento de Insumos para la Salud? en su articulo 83 indica que
la Secretaria clasificara para efectos de registro sanitario a los equipos médicos,
protesis, értesis, ayudas funcionales, agentes de diagnéstico, insumos de uso
odontolégico, material quirdrgico, de curacién, productos higiénicos y otros
dispositivos de uso médico, de acuerdo con el riesgo que implica su uso, de la
siguiente manera:

“CLASE I. Aquellos Insumos conocidos en la practica médica y que su
seguridad y eficacia estan comprobadas y, generalmente, no se introducen al
organismo;,

CLASE II. Aquellos Insumos conocidos en la préctica médica y que pueden
tener variaciones en el material con el que estan elaborados o en su
concentracion y, generalmente, se introducen al organismo permaneciendo
menos de treinta dias, y

CLASE lIl. Aquellos Insumos nuevos o recientemente aceptados en la practica
médica, o bien que se introducen al organismo y permanecen en él, por mas
de treinta dias”

A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hace referencia a
ellos comos:

“Cualquier instrumento, aparato, implemento, maquina, aparato, implante,
reactivo para uso in vitro, software, material u otro articulo similar o
relacionado, destinado por el fabricante a ser utilizado, solo o en combinacion
para un propdsito médico, como lo puede ser para la prevencion, diagnéstico

2 Enlace de consulta: http://www.ordeniuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo088318.0df
3 Enlace de consulta: https://www.who.int/health-topics/medical-deviceslItab=tab
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o tratamiento de alguna enfermedad, o para detectar, medir, restaurar,
corregir o modificar la estructura o funcién del cuerpo para algun propdsito
de salud.”

Aunado a lo anterior, como se indica en la minuta, es de resaltar la presencia de
anexos sectoriales de Dispositivos Médicos con relacion a obstaculos técnicos al
comercio (OTC) en el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC) y
la Alianza del Pacifico. La existencia de los anexos sectoriales en ambos acuerdos,
de los que México es parte, requiere del reconocimiento de Dispositivos Médicos
para la adecuada armonizacion regulatoria.

En el T-MEC se encuentran sefialados en el "Anexo 12-E DISPOSITIVOS MEDICOS™
donde son mencionados con tres significados diversos, es decir, el que cada pais parte del
Tratado tiene:

a) Para Canada, un producto que constituye un "dispositivo" tal como se define
conforme a la seccion 2 de la Ley de Alimentos y Medicamentos (Food and Drugs
Act), R.S.C., 1985, c. F-27, con sus enmiendas, y que esta regulado como un
"dispositivo médico" conforme a las Regulaciones de Dispositivos Médicos (Medical
Devices Regulations), SOR/98-282, con sus enmiendas;

b) Para México, un producto cubierto conforme al articulo 262 de la Ley General de
Salud, con sus enmiendas; y

c) Para Estados Unidos, un producto para uso humano cubierto como un "dispositivo”
conforme ala 21 U.S.C. § 321 (h), con sus enmiendas).

Sobre el impacto econdmico, la colegisladora sefiala que en cifras recientes
arrojadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la industria
de dispositivos médicos contribuye significativamente en la salud y la economia
nacional, y por lo mismo, requiere que se le reconozca otorgandole el peso que
amerita. De acuerdo con el Banco de Informacién Econémica (BIE) del INEGI, Ia
industria de Dispositivos Médicos es una industria creciente y dinamica que
contribuye con el 0.30% del producto interno bruto (PIB) nacional y 1.73% al PIB
manufacturero, su contribucién al PIB manufacturero desde el 2011, ha registrado
una tasa media de crecimiento anual (TMCA) de 1.75%.

4 Enlace de consulta: http://dof.gob.mx/2020/SRE/T MEC 290620.pdf
5 Enlace de consulta: https://dispositivosmedicos.org.mx/wp-content/uploads/2019/11/D2-05-INDUSTRIA-
DMVISIO%CC%81N-GENERAL%20PRESIDENCIA.pdf




Comision de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS.

Por ultimo, destaca que es importante el establecimiento de disposiciones
enfocadas para contar con un marco de defensa, que regule y sancione las practicas
irregulares en los siguientes aspectos:

e La persecuciéon y sancion de delitos relacionados con su comercializacion
para el caso de que se presenten actividades irregulares con dispositivos
potencialmente apécrifos, es decir, sin registro sanitario otorgado por la
COFEPRIS y que el insumo no cumpla con la normatividad sobre etiquetado
correspondiente; y, en su caso, que el Dispositivo Médico haya sido
ingresado al territorio nacional de manera legal al amparo de la legislacion
aduanera.

s El aseguramiento del producto, aun cuando la autoridad sanitaria realiza
decomisos de producto que presenta irregularidades de acuerdo con la
normatividad vigente.

Es por ello que la aprobacidn del presente dictamen contempla penas y multas para
quienes lleven a cabo comercializacion ilicita de Dispositivos Médicos, atendiendo
una realidad para la salud publica.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta Comision dictaminadora se identifica con el interés y objetivos
que dan origen a la Minuta procedente del Senado de la RepuUblica encaminados a
fortalecer el marco legal en materia de salud para el bienestar de la poblacion
mexicana, reconociendo que los dispositivos médicos son esenciales para la
prevencion, el diagnostico, el tratamiento y la rehabilitacién de enfermedades y
padecimientos. Para lograr esto es necesario que dichos dispositivos se fabriquen,
regulen, planifiquen, evallen, adquieran, gestionen y utilicen bajo un marco juridico
que garantice su seguridad, calidad y eficacia; siendo compatibles con los entornos
en que se emplean.

SEGUNDA. — Del mismo modo, esta dictaminadora coincide en que el derecho a la
proteccion de la salud se encuentra garantizado en el articulo 4° de nuestra Carta
Magna, sin embargo, es necesario la actualizacion de las disposiciones que
permitan lograr su cumplimiento.
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Para cumplir plenamente con este derecho, una de las acciones necesarias es el
reconocimiento dentro de la Ley General de Salud como ley marco de la materia,
del concepto de “dispositivos médicos”, ya que, como se ha indicado, los
dispositivos médicos son un componente fundamental de los sistemas de salud. Los
beneficios que pueden proporcionar son esenciales para prevenir, diagnosticar,
_tratar y rehabilitar enfermedades de una manera segura y efectiva.

TERCERA. — Durante la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2, los
dispositivos médicos en México y en el mundo han sido un elemento de vital
importancia para la deteccion, tratamiento y atencién de casos de la enfermedad
COVID-19. Tal es la importancia de los dispositivos médicos que la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) public6 una Lista de Dispositivos Médicos
prioritarios en el contexto de la COVID-196. Este listado proporciona estandares
minimos, descripciones técnicas y especificaciones para el manejo de pacientes
con sospecha y/o confirmacién de infeccién por COVID-19 en los distintos niveles
de complejidad asistencial. De acuerdo con la propia OPS, se trata de una guia para
orientar a los servicios de salud que debe ser utilizada en forma flexible segin el
contexto y la organizacion de cada sistema de salud. Es por ello que el documento
busca apoyar a la toma de decision de los proveedores de atencidon meédica,
gerentes de unidades de cuidados intensivos y Ministerios de Salud.

CUARTA. — Es importante sefialar que la presente reforma busca establecer una
conceptualizacion basada en una clasificacion descriptiva de los dispositivos
médicos debido al dinamismo del sector, toda vez que los avances tecnolégicos
permiten que nuevas categorias y productos sean considerados como dispositivos
médicos; sin embargo, se requiere dicho reconocimiento para guardar congruencia
entre los diversos ordenamientos juridicos. En la actualidad, el articulo 262 de la
Ley General de Salud hace una descripcién de estas categorias. Por otro lado,
ofrecer una definicion prescriptiva ocasionaria que los avances tecnologicos y las
nuevas tecnologias que sean empleados como dispositivos médicos queden
excluidos, ocasionando una limitacién en su uso, repercutiendo en las posibilidades
de una mejor atencion, lo que se traduce en un perjuicio para el bienestar de la
poblacién mexicana.

QUINTA. - Si bien la reforma no establece una definicién en la Ley es importante
mencionar que esta definicion se encuentra establecida en otros ordenamientos

5 Enlace de consulta: https://www.paho.org/es/documentos/lista-dispositivos-medicos-prioritarios-
contexto-covid-19-0
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normativos, que se actualizan conforme las necesidades del sistema de salud y el
dinamismo del sector lo determinan. En primer lugar, la NOM-241-SSA1-2021,
Buenas précticas de fabricacion de dispositivos médicos (que sustituye y actualiza
a la NOM-241-SSA1-2012, Buenas préacticas de fabricacién para establecimientos
dedicados a la fabricacién de dispositivos médicos) publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 20 de diciembre de 2021, en su numeral 3.41 define al dispositivo
médico como:

3.41 Dispositivo médico, al instrumento, aparalo, utensilio,
maquina, software, producto o material implantable, agente de diagndstico,
material, sustancia o producto similar, para ser empleado, solo o
en combinacion, directa o indirectamente en seres humanos; con alguna(s)
de las siguientes finalidades de uso:

- Diagnéstico, prevencion, vigilancia o monitoreo, y/o auxiliar en el
tratamiento de enfermedades;

- Diagnéstico, vigilancia o monitoreo, tratamiento, proteccion, absorcion,
drenaje, o auxiliar en la cicatrizacién de una lesion;

- Sustitucién, modificacion o apoyo de la anaftomia o de un proceso
fisiolégico;

- Soporte de vida;

- Control de la concepcibn;

- Desinfeccién de dispositivos médicos;

- Sustancias desinfectantes;

- Provisién de informacién mediante un examen in vitro de muestras
extraidas del cuerpo humano, con fines diagnésticos;

- Dispositivos que incorporan tejidos de origen animal y/o humano, y/o

- Dispositivos empleados en fertilizacion in vitroy tecnologias de
reproduccion asistida;

Y cuya finalidad de uso principal no es a fravés de mecanismos
farmacolégicos, inmunolégicos o metabdlicos, sin embargo, pueden ser
asistidos por estos medios para lograr su funcién. Los dispositivos médicos
incluyen a los Insumos para la salud de las siguientes categorias: equipo
médico, proétesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagndstico,
insumos de uso odontolégico, materiales quirargicos, de curaciony
productos higiénicos.



Comiision de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS.

LXV LEGISLATURA

Mientras que en su numeral 5.2, sefiala que los dispositivos médicos considerados
en la Ley General de Salud son:

5.2.1 Equipo médico: los aparatos, accesorios e instrumental para uso
especifico, destinados a la atencién médica, quirdrgica o a procedimientos
de exploracion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de pacientes, asi
como aquellos para efectuar acfividades de investigacion biomédica.

5.2.2 Protesis, Oortesis y ayudas funcionales: aquellos dispositivos
destinados a sustituir o complementar una funcioén, un érgano o un tejido
del cuerpo humano.

5.2.3 Agentes de diagnéstico: todos los insumos incluyendo antigenos,
anticuerpos, calibradores, verificadores, reactivos, equipos de reactivos,
medios de cultivo y de contraste y cualquier otro similar que pueda utilizarse
como auxiliar de otros procedimientos clinicos o paraclinicos.

5.2.4 Insumos de uso odontolégico: todas las substancias o materiales
empleados para la atencién de la salud dental.

5.2.5 Materiales quirargicos y de curacion: los dispositivos o materiales que
adicionados o no de antisépticos o germicidas se utilizan en la préctica
quirargica o en el tratamiento de las soluciones de continuidad, lesiones de
la piel o sus anexos.

5.2.6 Productos higiénicos: los materiales y sustancias que se apliquen en
la supefficie de la piel o cavidades corporales y que tengan accion
farmacolégica o preventiva.

Por otro lado, la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos, igualmente otorga
una definicion de dispositivo médico, sefialando:

Dispositivo Médico. Dispositivo Médico, a todo instrumento, aparato,
utensilio, maquina, incluido el software para su funcionamiento, producto o
material implantable, agente de diagnéstico, material, sustancia o producto
similar, para ser empleado, solo o en combinacidn, directa o indirectamente
en seres humanos; con alguna(s) de las siguientes finalidades de uso:

e Diagndstico, prevencion, vigilancia o monitoreo, y/o auxiliar en el
tratamiento de enfermedades; Diagnéstico, vigilancia o monitoreo,
tratamiento, proteccién, absorcién, drenaje, o auxiliar en la
cicatrizacioén de una lesion;
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o Sustitucién, modificacién o apoyo de la anatomia o de un proceso
fisiolégico;

e Soporte de vida;

e Control de la concepcién;

e Desinfeccién de dispositivos médicos;

e Sustancias desinfectantes;

e Provisién de informaciéon mediante un examen in vitro de muestras
extraidas del cuerpo humano, con fines diagndésticos;

e Dispositivos que incorporan tejidos de origen animal y/o humano;

o Dispositivos empleados en fertilizacién in vitro y tecnologias de
reproduccion asistida;

Y cuya finalidad de uso principal no es a fravés de mecanismos
farmacolégicos, inmunolégicos o metabdlicos, sin embargo, pueden ser
asistidos por estos medios para lograr su funcion. Los dispositivos
médicos incluyen a los insumos para la salud de las siguientes
categorias: equipo médico, protesis, Ortesis, ayudas funcionales,
agentes de diagndstico, insumos de uso odontolégico, materiales
quirargicos, de curacién y productos higiénicos

Como podemos observar, encontramos una definicion de dispositivo médico en
diferentes ordenamientos normativos que se encuentran armonizados, por ello, es
que la propuesta responde a la necesidad de un reconocimiento en la Ley marco
guardando congruencia con estos ordenamientos vigentes, lo anterior, brinda mayor
claridad y certeza juridica.

QUINTA. — Aunado a lo anterior, el sector de los dispositivos médicos en nuestro
pais ha mostrado avances significativos en su regulacion y normatividad durante los
ultimos afios. Como prueba de ello, destacan las siguientes disposiciones:

o Preceptos especificos en el Reglamento de Insumos para la Salud—
reformado el 2 de enero de 2008.7

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-240-SSA1-2012 Instalacién y operacion de la
tecnovigilancia — DOF 30 de octubre de 2012.8

7 Enlace de consulta: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028081&fecha=02/01/2008
8 Enlace de consulta: http://dof.2ob.mx/nota_detalle.php?codigo=5275834&fecha=30/10/2012
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e Norma Oficial Mexicana NOM-241-SSA1-2021 Buenas practicas de
fabricacién para establecimientos de dispositivos médicos — DOF 20 de
diciembre de 2021.2

» Convocatoria dirigida a las personas fisicas y morales interesadas en fungir
como Terceros Autorizados, auxiliares en el control sanitario de Dispositivos
Médicos - DOF 6 de julio de 2011 (modificada el 19 de junio de 2012)10,

e Acuerdo por el que se reconocen como equivalentes a los requisitos
establecidos en los articulos 179 y 180 del Reglamento de los Insumos para
la Salud y a los procedimientos de evaluacion técnica realizados por la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios para el
otorgamiento del registro de los insumos para la salud, a que se refiere el
Capitulo IX del Titulo Segundo del Reglamento de Insumos para la Salud, a
los requisitos establecidos por las secciones 510(k) y 514 del Federal Food,
Drug and CosmeticAct y por el Titulo 21, Capitulo I, Subcapitulo H, del Code
of Federal Regulations de los Estados Unidos de America, asi como los
establecidos por el Food and DrugAct, y las Medical Devices Regulations de
Canada para permitir la comercializacion de dispositivos médicos en su
territorio, y a las pruebas e inspecciones realizadas por la Food and Drug
Administration de los Estados Unidos de América y por Health Canada de
Canada, para permitir la comercializacién de dispositivos médicos en su
territorio , - DOF 26 de octubre de 201011,

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-137-SSA1-2008, Etiquetado de dispositivos
médicos, DOF 12 de diciembre de 200812,

e Suplemento para Dispositivos Médicos de la Farmacopea de los Estados
Unidos Mexicanos (FEUM).

Estos ordenamientos han propiciado que los dispositivos médicos obtengan
gradualmente un reconocimiento diferenciado en el marco juridico respecto a otros
sectores o industrias relacionadas con insumos para la salud (productos
farmacéuticos, remedios herbolarios, por ejemplo), sin embargo, esta dictaminadora
considera necesario el reconocimiento en aras de fortalecer el marco juridico en
beneficio de la salud de la poblacién mexicana.

9 Enlace de consulta: https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codizo=5638793&fecha=20/12/2021
10 Enlace de consulta: https://dof.cob.mx/nota detalle.ohp?codizo=52552598&fecha=19/06/2012
11 Enlace de consulta: https://dof.cob.mx/nota_detalle.php?codizo=51646418&fecha=26/10/2010
12 Enlace de consulta: https://dof.zob.mx/nota detalle.php?codigo=5074071&fecha=12/12/2008

11



Comisiéon de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS.

LXV LEGISLATURA

SEXTA. — Sobre el impacto econémico del sector de dispositivos médicos, esta
colegisladora concuerda con los promoventes, puesto que en 2017 el Producto
Interno Bruto (PIB) del sector de dispositivos médicos fue 4,909 millones de délares
(mdd), incremento de 5.4% respecto del 2016. En los ultimos afios, el crecimiento
anual promedio ha sido de 7.9%.

En materia de exportaciones, en 2017 se exportaron 9,817 millones de dodlares e
importaron 4,429 millones de délares de dispositivos médicos obteniendo un saldo
comercial de 4,310 mdd, convirtiendo a México en:

e El octavo exportador de dispositivos médicos a nivel mundial.
e El primer exportador de dispositivos médicos de América Latina.
o El principal proveedor de dispositivos médicos de Estados Unidos.

Por otro lado, en 2018, el numero de empleados fue de 146,945, 1.4% mas que en
2017, aunque la tasa de crecimiento anual es de 4.6%. En el ultimo afo, esta
industria generé 2,117 nuevos empleos, con los datos, podemos observar
cualitativamente la importancia de los dispositivos médicos y la necesidad de su
reconocimiento adecuado en todo el marco legal.

SEPTIMA. - Sobre el mercado ilegal, esta dictaminadora considera que el combate
de practicas ilegales en la comercializacién de Dispositivos Médicos en el pais debe
obtener una atencién particular por la grave afectacion que puede provocar para la
salud poblacional, a fin de evitar cualquier riesgo sanitario que genere un producto
que no haya obtenido la autorizacién que avale su calidad, seguridad y eficacia por
parte de la COFEPRIS.

El comercio de dispositivos médicos sin las autorizaciones correspondientes, por
ejemplo, se configura como una de las principales y méas preocupantes actividades
relacionadas con la comercializacién ilegal en este sector. La afectacion a la salud
publica por este tipo de practicas resulta evidente y preocupante. Quienes realizan
estas acciones no cumplen con la normatividad obligada para comercializar un
insumo para la salud, tampoco cumplen con las buenas practicas de transporte ni
almacenamiento y, en caso de presentarse algin evento adverso derivado del uso
de dichos insumos, no existen responsables formales que puedan atender las
afectaciones generadas.

12



Comision de Salud

“LXV Legislatura”
CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON I
DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS.

LXV LEGISLATURA

En el periodo de 2012 a mayo de 2018, la autoridad sanitaria aseguré mas de 10.1
millones de dispositivos médicos irregulares en nuestro pais. Jalisco, la Ciudad de
México y el Estado de México ocupan los primeros lugares en cuanto a compraventa
ilicita de farmacos y dispositivos médicos.

Es por ello, que al igual que los promoventes, se considera pertinente establecer
una regulacién para la persecucién y la sancion de delitos relacionados con la
comercializacién de insumos potencialmente apécrifos, es decir, que no cuenten
con registro sanitario otorgado por la COFEPRIS y que el insumo no cumpla con la
normatividad sobre etiquetado correspondiente; y en su caso, que el dispositivo
haya sido ingresado al territorio nacional de manera legal, al amparo de la
legislacién aduanera, y para el aseguramiento del producto, aun cuando la autoridad
sanitaria realiza decomisos de productos que presentan irregularidades de acuerdo
con la normatividad vigente.

Toda vez que como Poder Legislativo deben otorgarse a las autoridades mayores
instrumentos juridicos que les permitan incrementar acciones en la materia, con la
intencion de poner un alto a este tipo de practicas, y su continuidad, con la finalidad
de erradicar riesgos para la salud poblacional.

Del mismo modo, esta colegisladora concuerda que la propuesta atiende a la
proporcionalidad establecida en el articulo 22 Constitucional, ya que del texto del
articulo y de la interpretacion que ha realizado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se desprende que las sanciones que se apliquen deben ser comparables
para las conductas tipificadas como delitos que igualmente sean similares. En ese
orden de ideas de conformidad con el Articulo 464 Ter de la Ley General de Salud
se establecen sanciones similares a las conductas tipificadas para medicamentos.

Por todo lo anterior, la Comision de Salud de esta Camara de Diputados, con base
en las atribuciones que les otorgan los articulos 72, inciso A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Méxicanos; y 80, 82, 84, 85, 157 numeral 1, fraccién
| y 158 numeral 1 fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados considera
oportuno y pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO la Minuta en comento en
sus términos, por los argumentos antes esgrimidos y sometemos a consideracion
del pleno el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 17 Bis; la fraccion VIl del
articulo 27; articulo 29; fraccion V Bis del articulo 58; fraccidon 1l del articulo 194;
articulo 194 Bis; primer parrafo del articulo 195; primer parrafo del articulo 204;
articulo 214; primer parrafo y fraccion VI del articulo 262; articulo 263; primer parrafo
del articulo 376; se adiciona la fraccién VII al articulo 262 y el articulo 464 Quater; y
se deroga el articulo 268 de La Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. ...

Il. Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccion contra
riesgos sanitarios asi como su instrumentacién en materia de: establecimientos
de salud; medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos para la salud;
disposicién de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus componentes;
alimentos y bebidas, productos cosmeéticos; productos de aseo; tabaco,
plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias téxicas o peligrosas para la salud;
productos biotecnoldgicos, suplementos alimenticios, materias primas y aditivos
que intervengan en la elaboracion de los productos anteriores; asi como de
prevencién y control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud
de la persona, salud ocupacional y saneamiento basico;

[l. a XIll. ...
Articulo 27. ...
l.LaVIl. ...

VIIl. La disponibilidad de medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos
esenciales para la salud;

IX.aXl. ..
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Articulo 29. Del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, la Secretaria de
Salud determinara la lista de medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos
esenciales para la salud y garantizara su existencia permanente y disponibilidad a
la poblacién que los requiera, en coordinacién con las autoridades competentes.

Articulo 58. ...
l.LaV....

V. Bis. Informacién a las autoridades sanitarias acerca de efectos secundarios y
reacciones adversas por el uso de medicamentos, incidentes adversos por el uso
de dispositivos médicos y otros insumos para la salud o por el uso, desvio o
disposicion final de substancias toxicas o peligrosas y sus desechos;

VL y VII. ...

Articulo 194. ...

Il. Proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion, y disposicion final de
dispositivos médicos, y

Articulo 194 Bis. Para los efectos de esta ley se consideran insumos para la salud:
Los medicamentos, substancias psicotropicas, estupefacientes y las materias
primas y aditivos que intervengan para su elaboracion; asi como los dispositivos
médicos.

Articulo 195. La Secretaria de Salud emitira las normas oficiales mexicanas a que
debera sujetarse el proceso y las especificaciones de los productos a que se refiere
este Titulo. Los medicamentos, dispositivos médicos y demas insumos para la salud
estaran normados por la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 204. Los medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos para la
salud, los estupefacientes, substancias psicotropicas y productos que los
contengan, asi como los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias toxicas o
peligrosas, para su venta o suministro deberan contar con autorizacién sanitaria, en
los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 214. La Secretaria de Salud publicara en el Diario Oficial de la Federacién
las normas oficiales mexicanas que expida y, en caso necesario, las resoluciones
sobre otorgamiento y revocacion de autorizaciones sanitarias de medicamentos,
estupefacientes, substancias psicotropicas y productos que los contengan,
dispositivos médicos, plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias téxicas o
peligrosas, asi como de las materias primas que se utilicen en su elaboracion.

Articulo 262. Para los efectos de esta Ley, son dispositivos médicos:
LaV...

VI. Productos higiénicos: Los materiales y substancias que se apliquen en la
superficie de la piel o cavidades corporales y que tengan accién farmacolégica o
preventiva, y

VII. Los demas insumos que sean considerados para este uso y sean evaluados
y reconocidos como dispositivos médicos por la Secretaria de Salud a solicitud.

La Secretaria clasificara estos productos con base en sus caracteristicas y el nivel
de riesgo que representa su uso de conformidad con el Reglamento de Insumos
para la Salud.

Articulo 263. En el caso de los dispositivos médicos, referidos en las fracciones | y
Il del articulo 262, deberan expresarse en la etiqueta o0 manual correspondiente las
especificaciones de manejo y conservacién, con las caracteristicas que sefale la
Secretaria de Salud.

Articulo 268. Se deroga.
Articulo 376. Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefacientes,

substancias psicotrépicas y productos que los contengan; los dispositivos médicos
con excepcion de aquellos determinados como de bajo riesgo y que no requieran
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registro sanitario por la autoridad sanitaria, asi como los plaguicidas, nutrientes
vegetales y substancias toxicas o peligrosas.

Articulo 464 Quater. En materia de dispositivos médicos, a que se refiere el articulo
262 de esta Ley, se impondran las penas que a continuaciéon se mencionan, a la
persona o personas que realicen las siguientes conductas:

I. A quien adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracion,
falsificacion, contaminacion o alteracion de dispositivos médicos, de sus envases
finales para uso o los fabrique sin las autorizaciones sanitarias que correspondan
en términos de esta Ley, se le impondra una pena de tres a quince afios de prision
y multa de cincuenta mil a cien mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente al momento de la comisién del delito;

Il. A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya, interne al pais o
transporte con fines de comercializacién, dispositivos médicos adulterados,
falsificados, contaminados o alterados, en cualquier lugar o por cualquier medio;
o bien, venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya, interne al pais o transporte
con fines de comercializaciéon, material para envase o empaque, de dichos
insumos para la salud, etiquetado sus leyendas, la informacién que contenga
numeros o claves de identificacion se encuentren adulterados o falsificados, le
sera impuesta una pena de uno a nueve afios de prision y multa de veinte mil a
cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de
la comision del delito, y

lll. La misma pena a que hace referencia la fraccion |l de este articulo se impondra
a quien adultere, falsifique, o permita la adulteracién o falsificacion de material
para envase o empaqgue de dispositivos médicos, etiquetado, sus leyendas o la
informacion que contenga o sus nimeros o claves de identificacion.

Para los efectos del presente articulo, se entendera por adulterar, contaminar,
alterar y falsificar, lo previsto en los articulos 206, 207, 208 y 208 Bis de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. La Secretaria de Salud emitira las disposiciones reglamentarias para la
aplicacion de este decreto en un plazo maximo de 180 dias.

Tercero. La Secretaria de Salud emitira las politicas necesarias que permitan la
consideracion y adopcion de dispositivos médicos en el diagnéstico y tratamiento.

Cuarto. La Secretaria de Salud mantendra actualizado el listado de dispositivos
médicos e insumos para la salud considerados como de bajo riesgo para efectos de
obtencion del registro sanitario, y de aquellos productos que por su naturaleza,
caracteristicas propias y uso no se consideran como insumos para la salud y por
ende no requieren registro sanitario.

Quinto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para los

ejecutores de gasto que correspondan, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos, para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de febrero de 2023.
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(PRD)

36E9EEE6EBC1B75B4772361A71959
AC6367723529A070772467459FEB44

M A favor B6EE3F45FA3EED9493A0DA308D4A
S 86A1C80498AE36BA1B03761E7797F
Margarita Garcia Garcia 495EF81770B1

(PT)

i

G
AR

Maria de Jesus Paez Guereca

(PT)

Maria del Carmen Escudero Fabre

(PAN)
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A favor

A favor

79BBEE95E607D9EBE18065E49AF78
F574633A413D72D37A5980AD8C308
44D650D7FODEADFD7AD33A4C3164
EADB67C4CFACSEFEDE943F9A8C44
D20E9D0754D524

D7A398A9A4DFFDECDDAS3C7F3FFF
14A34333A1C347F72540AB65039890
F544B2720E573CDOCE4B059E9DAB
D4B6950C07F730C69411126BBA2ES
EDFSEQ5A15FD3
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Numero de sesion:15 27 de febrero de 2023

i ENERAL DE N MATERIA DE DISPOSITIVOS MEDICOS,
INTEGRANTES' Comi s Sall e i

22C92D84109B9BB0OF4329BFEOB486

690F16ABAEDFB74FDAFDCADB4770
A favor B5A56C3994EDF731CE084B7163304

AAE48967A8CFF56892B47A0B1DED6
Maria Sierra Damian C7538884172EB

(MORENA )

2567C921D17200FEFE4DDB1A2CD4
8FOACB56411E1E43FECOFEDS84BFA

A favor C24BC530DB2C1327E186AFBBO9F33
) 403768D08FDA710DAS735E320F3EE
Mariana Mancillas Cabrera E781203D8F970

(PAN)

3F7018D1AF7BDEF4075CD68DCDAB

D91BI9C8BGEAJASD2821FB742EFBA
A favor 79DE9896C214EFCCDDA4F950DD90

40DBOE8253CFB992EDD2F086F23EF
Martha Estela Romo Cuéllar 644911995B6ABD4

(PAN )

6C6F9DA2B3099E658DAC3B099CCF
3E82C2F5F0915948AFA2A2B58F03D

A favor 7B7B70F57A691364E3ABFA245C3D3
8C98019D2F0BB71DD8COADAGEA2B
Olegaria Carrazco Macias 25C53F0944EF43
(MORENA )
1E83D37825F875D55173D9BA423138
7B5F5A6F68A8957DE34E0CBF1AESB
A favor C653922F76A53CA6D60B6DFF4D223
7C1CF56069D39C0006F926D81047E6
Pablo Gil Delgado Ventura F30A00FA23E
(MC)
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A favor
Pedro David Ortega Fonseca
(MORENA)
o Ausent
D\ usentes
Salomon Chertorivski Woldenberg
(MC)

A favor

Veronica Collado Crisolia

(MORENA )

kv:& Ausentes

Vicente Javier Verastegui Ostos

- (PAN)

A favor

Willbert Alberto Batun Chulim

(MORENA )

miércoles, 1 de marzo de 2023

_27 de febrero de 2023

9FD801D2DC181079DAEAAC28FDOC
925F89684972F866F4DDEB5128DD3
F96A1F7EBDIE7FES41B4223D54B8E
98B071F29D3A809697C16222D66AE
EFFC54260A1FA

0074AFB784C625A5AD89DECC32E3
2E4842367AF194211CB834080DB46E
03BFD8658D75261201DDB40305B86
ESEB63FD2BF973829283B2CF8297E
AADESCOFDAS53

82E43BDBBBC50301994DA586E4DD
AF1BFCCBA403A2CA5A62D28F217C
F22B0OE209F5D3E60A34DD7C124D4
CA6F94311420F7D6FFF21580F91172
E065BC79139A3F

2AF4C9D7C0D4B75F653DD6161725B
152866BF3319A5A06C23ADDFA573F
8877A17F851D3A5141826ACDFCF41
4F748B013451808693AC87862E3B78
E1AA136E696

3090BE70BC3BAG7D7CBDE4894B55
2DDBAF7FC20EE7773CD30DAB57A8
1C2B3AA07ABACES3655184877837F
EABF5E13B087D74FCFA7F592F5553
11843E4CAF02B1
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“"'- “; A822CF353344A51A843D027C32B80
| s / 9F22017245DA75EAA83318032502F7
‘ h A favor 68471E9E333A4D5D65F5CAS045DAB
-~ 92517936D212FE2B975790B180AFDY
Xavier Gonzalez Zirién F45FF66C94
(PRI)

9EA424E35AB4555EAC22027074769
EE9D8F3180623FAC2EF 1184684440

Ausentes E7A6632620A532E8EEF1E73CER717
EOAEC85B05A56FD8DD1816E3BAY7
Zeus Garcia Sandoval 83D87DD6FECB9
(MORENA }
Total 36
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE FUJAN LAS
CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE
FRANCISCO VILLA.

Ala Comision de Hacienda y Crédito Publico de la CdAmara de Diputados de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se fijan las caracteristicas de una moneda conmemorativa del Centenario
Luctuoso de Francisco Villa, suscrita por el Diputado Daniel Murguia Lardizdbal, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion ll, 82, numeral 1, 157, numeral 1,
fraccion |, 158 numeral 1, fraccidon IV y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al analisis de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacion que realizaron los integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la
consideracion de esa Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA.

l. En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso legislativo
seguido desde la presentacién de la iniciativa, objeto de la minuta que nos ocupa,
hasta su turno a esta Comision.

1. En el capitulo “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a las razones,
situacion y circunstancias de la proponente para fundamentar su postura, asi como la
valoracion de la técnica legislativa adoptada en la iniciativa en estudio.

Ill.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION”, se explican los argumentos
juridicos, doctrinales y pragmaticos en los que se sustentan las consideraciones del
presente dictamen.

R e e — ]
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ANTECEDENTES.

1 En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura de fecha 15 de
diciembre de 2022, el diputado Daniel Murguia Lardizdbal del Grupo Parlamentario
de Morena, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se fijan las
caracteristicas de una moneda conmemorativa del Centenario Luctuoso de Francisco
Villa.

2 En sesién de la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados,
mediante Oficio No. DGPL. 65-11-1-1563, turnd la mencionada iniciativa a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para su analisis y dictamen correspondiente.

Se enfatiza que los integrantes de esta Comision Dictaminadora realizaron diversos trabajos
a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden general y especifico
sobre ellas e integrar el presente dictamen, entre otros, la realizacion de reunidn de trabajo
al seno de la Comisién, asi como participacion del proponente de la iniciativa en los
términos que sefiala el Reglamento de la Camara de Diputados.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la iniciativa que nos ocupa se expresa que la misma tiene por objeto rendir un homenaje
a través de la elaboracion de una moneda que conmemore y encumbre el aniversario
luctuoso niimero cien del fallecimiento del General Francisco Villa, del que mucho se ha
escrito y que en esta iniciativa resaltaremos algunos de sus momentos mas gloriosos.

Asi, se destaca que la revolucién mexicana iniciada en 1910 trajo como consecuencia un
paradigma a nivel nacional e internacional. Ejemplo de ello fue la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, con las Garantias Individuales, que en aquellos afios
resultaban la maxima expresién de los derechos a los que el Estado estaba obligado para
dar cumplimiento y garantizar el bienestar del pueblo soberano.
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En este sentido, la Revolucién Mexicana culminé con la concretizacion del Estado Mexicano,
dando nacimiento a la nacién que hoy conocemos y con ello, el inicio de la construccion y
aspiracion de un México mds justo, mas democratico, mas igualitario y, sobre todo, un
México que comenzaba a construir su propia historia.

Se precisa que el texto original de la iniciativa descrita en el presente instrumento se
encuentra incorporado dentro de la Gaceta Parlamentaria de la CdAmara de Diputados, para
su consulta.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora considera adecuado realizar el presente dictamen
en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 80, fraccion Il, del Reglamento de la
Cémara de Diputados. En este sentido, las consideraciones que se expresan en lo
subsecuente son resultado del analisis de los argumentos expuestos en la iniciativa.

SEGUNDA. La dictaminadora conviene destacar que en la lucha armada que inicio en
México a partir de 1910, se gestaron los nombres de grandes revolucionarias y
revolucionarios que nos dieron patria y libertad. Grandes, nombres que estuvieron en la
primera linea de batalla o bien detras de las y los indiscutibles héroes como Francisco |I.
Madero, Emiliano Zapata, Juana Belém Gutiérrez, Francisco Villa, Soledad Seafiez Holguin,
Venustiano Carranza, Margarita Neri, los hermanos Flores Magén, Alvaro Obregén.

TERCERA. La Comisién que suscribe esta convencida que de la historia nace la inquietud de
reconocer a los grandes revolucionarios, en este caso, de José Doroteo Arango Arambula,
mejor conocido como Francisco Villa o Pancho Villa "El Centauro del Norte", que en afio
del 2023 cumplira cien afios de haber sido asesinado de manera artera en la ciudad de
Hidalgo del Parral, Chihuahua, por un grupo de 15 personas que, ocultos en una casa, lo
acribillaron mientras pasaba en su automovil; emboscada que habia sido orquestada por
Jesus Salas Barraza.

1 Personajes de la Revolucién Mexicana. Consultada en:
https://mexicana.cultura.cob.mx/es/repositorio/x2abesp3am-1
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CUARTA. La que dictamina considera oportuno hacer mencion que en noviembre de 1966
se expidid el Decreto que su articulo unico dice "Inscribase con letras de oro en los muros
del Salén de Sesiones de la CAmara de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
el nombre del General Francisco Villa”, con el cual se reconoce su lucha como un ejemplo
para las nuevas generaciones de mexicanos.

QUINTA. Esta comision dictaminadora considera pertinente exponer para efectos del
presente dictamen, otros aspectos importantes del acervo histérico de Francisco Villa,
mismos que a continuacién se mencionan:

— En 1914, el General Villa se vuelve un Gobernador para los pobres (como Robin Hood
personaje literario); el centauro del Norte fue gobernador de Chihuahua por cuatro
semanas, las cuales se le conocié como las Cuatro Semanas que Estremecieron a
Chihuahua, ya que en ese tiempo ordena bajar los precios de carne, maiz y frijol,
crea el Banco del Estado, imprime sus billetes, y decretd la confiscacion de bienes a
los ricos y los grandes terratenientes.

— El 28 de Julio de 1920, se establecié formalmente la rendicién del General Francisco
Villa. Después de las negociaciones, Villa aceptd con la condicion de que se le
entregaran los documentos oficiales de su rendicién, para tener la seguridad de que
seria respetado el convenio con el gobierno federal. De la Huerta envié al General
Eugenio Martinez, a ultimar los detalles de la rendicion de Francisco Villa. Al dejar
las armas, recibié muestras de afecto en los diferentes sitios por los que pasaba. En
una entrevista que concedié a un periédico manifestd que no volveria a tomar las
armas y se dedicaria a la tranquilidad del campo.

SEXTA. Derivado de lo anterior, esta Comision que suscribe estima conveniente que en el
marco de la conmemoracion de los cien afios de la muerte del General Pancho Villa, el Banco
de México emita una moneda en su honor, en concordancia y reconocimiento a la lucha por
los derechos de los mexicanos, sostenida por el “Centauro de Norte”.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:

e — e e e ————
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA
CONMEMORATIVA DEL CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa del
Centenario Luctuoso de Francisco Villa, de conformidad con lo dispuesto en el inciso c) del
articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que
a continuacion se sefialan:

I Valor nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.).
Il. Forma: Dodecagonal.
lll. Diametro: 30.0 mm. (treinta milimetros).

IV. Composicion: La moneda serd bimetalica y estara constituida por dos aleaciones, una
para su parte central y otra para su anillo perimétrico, que seran como sigue:

1. Parte central de la moneda: Aleacién de alpaca plateada, que estara compuesta
en los siguientes términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de cobre; 10% (diez por
ciento) de niquel y 25% (veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un centigramos).

d}  Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g. (veintidds centigramos), en mas o en
menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacién de bronce-aluminio, que estara
integrada como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por ciento)
de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

e — —
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b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centigramos).

d)  Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veintinueve centigramos), en mas o
€n menos.

3. Pesototal: Serdlasumade los pesos de la parte central de la moneda y del anillo
perimétrico de la misma, que correspondera a 12.67 g. (doce gramos, sesenta y
siete centigramos), y la tolerancia en peso por pieza sera de 0.51 g. (cincuenta
y un centigramos), en mas o en menos.

V. Los cufios serdn:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “ESTADOS UNIDOS MEXICANQS”,
formando el semicirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda sera el que, de conformidad con el
articulo Segundo Transitorio del presente Decreto, determine el Banco de México.
Dicho motivo deberd relacionarse con el Centenario Luctuoso de Francisco Villa e
incluird la denominacién “$20”, los elementos de seguridad, la ceca de la Casa de
Moneda de México “Mo” y la leyenda “1923-2023".

VI. Canto: Estriado discontinuo.
VII. Elementos de seguridad: Imagen latente y micro texto, en el reverso de la moneda,
los cuales deberan estar relacionados con el motivo de la misma.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. A mas tardar dentro de los 30 dias naturales posteriores a la publicacién del
T —— e ———— e
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presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacidn, el Banco de México determinara el
disefio del motivo que se contendra en el reverso de la moneda a que se refiere el presente
Decreto.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente Decreto podra empezar a acuiiarse a partir
de los 30 dias naturales posteriores a la fecha de aprobaciéon del disefio sefialado en el
articulo Segundo Transitorio del presente Decreto.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México realizar los ajustes técnicos que se
requieran, los cuales deberadn ser acordes con las caracteristicas esenciales de la moneda
descrita en el presente Decreto.

Quinto. Corresponderan al Banco de México todos los derechos de autor y cualquier otro
derecho de propiedad intelectual derivado del disefio y de la acufiacién de la moneda a que
se refiere el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2023.
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Reporte Votacion Por Tema

‘ . '7-DICTAMENALAI
'NOMBRE TEMA CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA CO
T . i "FRANCISCO VILLA. (Promovente: Di

Comision de Hacienday Credito Publico

Diputado Posicion Firma

7308EF7C732F4A6031963C2E60D551
8A2225A07B634ECID16D233F92275
Ausentes 27E2802C1675AD7B12798089DDD31
EF9E032137FE166106D2DEF3651E0

CE07COFC585

Alberto Anaya Gutierrez

9FB22B1A0B88C98200A7B714ADF7D
8F3F2F3ABA94C492ED013564FFAA3
A favor FCF2B1FEDDC9790572B9F36CA7C1
049731AC39ECB691C3656DA65BD31

4D3EEOAS4ASF3

Aleida Alavez Ruiz

OFFC3F0D5B0702B46022004E7163C
6BD5B3EOSE4BC9A41DEOB 19442810
A favor 5B066CA027387FE33AA0344E98F 103
9C74EAAEEASFEGF48FF73B32B133E

4CD79D939F3

Alejanvdra Pani Barragan

655EBD97032313EDS28DD2898C7EF
ED802EEC3D5BEDB136D8FC7C52A4
A favor 4CO0AD4EACA4A4CD1F66DFCABFO5
22294AEEF7290FE817C7EF3E9AFAC

1E8E3B227EF9CB

Ana Elizabeth Ayala Leyva

18ED929D8762EFFEFB0F5A6E07288
3CB770008FEQ9E363C0E21D40DFA4
A favor C3200F37C48A4496C9F194C5DOBEF
9431DCF1F4E8D04978AF759014B64

1A3DF364E13E

Angel Benjamin Robles Montoya
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. 7.- DICTAMEN A LA [NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL: QUE SE FIJAN LAS
NOMBRE TEMA® CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA ;

14D7AABD2D6E24C43189D3BD2B12
720FFEBEB1ABE106A932585D51459
A favor ECDO70A38E160853F617570850ABF
49C43029AADE3CD52B24BD5B4F5B

46255B7E5E21F1

Armando Reyes Ledesma

B3923611A5E9E4D796635433A03BE
B33822D2B1312CFDF8105A909C565
A favor 2CC3DB055C004DB329624D0661EE
AT7E150096488026DA61A5A5CD7E3

35B614FE02DF4

Beatriz Dominga Pérez Lopez

AD0379EBDFCDCCO079DBE681C125E
529F2CF8323DCDF39B03CC8C8A72
A favor 4663280066D416C3746F71A8F5BCB6
319D4415773CB52D03EEGOEEGOAF3

7E3FAA87D2548

9BA94598FCFBFF100ADF98AEABOD
EAESCFFF447ED894809478DF02D54
Ausentes B4E6C49061E6311DA3CC44D6D7AC
3C8F1BC76BE7140C88FF19856FF10

E2226398B989F3

E21E229220B44A5AF5209E2D35331
BBACS58E37455953428B891DBDC138
En contra 1876FB27C14FC37B08D0230869908A
134AEFCEAF47BFC78F991302E813D
FE06A9CEQ05

96CEDOFF2AE53CB3D6494B0337B23
937FA7159E75CB794527EEQ49EEBA
A favor 86CC06B9517D0575B5D628CATACD
8BAD87B4A7D9BAA189D0AD7EOF2E

2E1BB631BD9143

Carmen Patricia Armendariz Guerra
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7.- DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PRdYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE FIJAN LAS,
NOMBRE TEMA CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA DEL'CENTENARIO LUCTUOSO DE
FRANCISCO VILLA (Promovent Dlputado Danlel Murguia; del Grupo Parlamenta

ECBD63783F51BE2E04C2516935EE9
CO083E2C0F26A6F92D0D5596E55323
A favor 1EAA67DODFB588C8ED1C1AD13FF9
EEEC81616F6816C1BE2F565FE91CD

B19EOFOCA3138

68A05E0695D8A515FB8BADE261B77C
233AAB818191AB8500A970BF7CABS
En contra C1CB2B0ODB663777549EEC009E8416
97EA9392898FDD14A453E2A0E48F6

7BSEE5430D5SA

A3E1F7B39D60ADBFEDFC2A75B695
D56E83F107FC87191687DBA01BBAS
A favor 2694A30F965AECF2383214826076C5
9E4520BFECBCCFC73B5B0007259B

379C5AC5266BC

496BASACT73362DEE40C68DSAC1627
E922E51B84AD9CE3CO3F1EE325BB

A favor D8DE17290397EC584F8FC8F8F6972
D64396F30DA3CDF5064B90AAG3464

‘ ‘ h AD08016AF99B4
Daniel Murguia Lardizabal

89B16FDD856B671FA2707674FB656
C4CB34FC236FD2EDDG098621253B
A favor BE7B3899543E0C59571B356ACC14E
934ACDFBOD1EEC027EAFB9Y7653A1

E3C4255D4049E0

12A5233560AACI9F82D225D99A3651
4F618DD7182A116B64A23E10851B80
A favor CF42A1D8CA8597478FCBB4838B8F9
921AB25DDDEC61101EDC26E810F9
3497E362C407

Eunice Monzén Garcia
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2BB5FFACBA1756F8AF2ACFAAOD16
D628C4D38453B27AF23B28C16B55C
En contra D413CEBCE2E7EDOFBAA91FDD120
EDDFD37E880F1244747D8F9773D21

C37E10FCC41B87E

0951142F179D3C27D193DB8DD4145
229C54FB58DD40F 15A8251A49B3AD
A favor 0B66F9CAA5SCB71D23036256E3069E
3DCEADCDBD344E570E3F213600D5
87DE36A8BC178

DB5253F2E2BBOC663FEOFB4573AD7
EF6E9ABC5A538137A1C4169724B37
En contra 15497D820C5D1D8D3CDC28E7D32C
CEDAF905C6BCD7B720DESE46EQ092

22 432D53D4D7AAFB
Gina Gerardina Campuzano Gonzalez

FAB4007DC378E99AA1B7EB0O08SC3B
270FEBCA9B35363FAE933CBAFBGOS
A favor BD044D34346D71E1DB5A9F414BA4E
FO3EB1D21B62D1AC0863EE4223872
5653755FDC576

288CB8CCDYE26A67859D9DD143A1
FE35BF9AA6B42AB26CC542F8124D8
A favor BFDAB5866B6C98A45B74BEC2B949
D4AF62A701D1483FDID1E35CB1E96

7FDE3744D08A62

C542797A2CE0COD46BB6A4CAOGE7
39F0B36830D0BC136BB73E204E33E
Ausentes 410688D49FF593B 1DBEE6462A0A54
FEFOFFFFD27679B668D65342B90B0

CF08DE6329D14

Iran Santiago Manuetl
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" 7.- DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE FIJAN LAS
NOMBRE TEMA  CARACTERISTICAS D EDA CONMEMORATIVA DEL C
FRANCISCO.VILLA. (P Diputado Daniel Murguia, del.Gr

16053105B5F93776D413FD30E6BA4
B19C821C37472C03A8B6DB1517894

57 A favor 6FBE9FADDS5991FAF46246AE44F0B8
bof h 048B5119084BB54E8E22D6E958B02
‘ 722899FCDC3D

José Francisco Yunes Zorrilla

F828602D57E2ADC27978CA7305515
9F3E2A4DB4E41BDAOF1AE16AAGDC
A favor FFO618EFC860D15C928EF2566C1D9
30405DAFB716E21ECCAAS9A34E9F6

472211F2C1EAS8

EEB21D4ADBF9F230573B321D9SFE
A34FE30851A829C211D31258288F59
A favor 8BBABBABAE34E1C0344BSABBE313
738B612CFD9A4F15593A091BB8D2E

8141592F72DF8

985299013B666BEFEF1E7E36232863
4C35488C1367A5ES5FAAFG667AEEFS7
A favor ED750BD0D60938D3A4376F3D2448F
198867AFCC09A26639072DDFB4866

7996F277372

EA284879980D3970798EC36881D6D
3992BE59992BCOE23DB9AS87EQ54E
A favor 7BOBFFD8D7E2C7A7609E894DA65C
FDEFB4F126B1C7086FOCCC409ECF

C973F309F0A561

1D86CA38BOEF2BA15CDA87112B6D
DB018F16D81710A0C0A43159780502
A favor 75B8A9BD6D6128F4766A0840F8CES
1C378280D6FF986700E9CC88129094

98B51B29D8E

Manuel JesUs Herrera Vega
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Credito Publico: |

En contra

A favor

A favor

Ausentes

En contra

Ausentes

Paulo Gonzalo Martinez Lopez
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D77E358C1799B560423E20FCAF859
1D075A27A22C6E3FAG90D8C3240D2
058407092F51774558917654508A306
3BEC6F9CBAT77274C12F8D4640A4C
FB38796B4D8

B1E61528BC5F924E2A7ASB797607E
6DCB846EF2993062037B73FC9OB7865
E508F6FC4F44D6BBB18AOESFEF733
B10B1B708D94418A78BA1CODF3711
7FC589CESAT77

ATT0A225EA3B0O77B5DEDAT6FC5200
995DB2C6A634911B35F2FB3FCC8B5
4A853A7A3D595DE1278A2B4192692
1BEE8C561DD2217070FSEFD02B383
9904884D2FF1

3CB0754BE5091ECF6122799C81037
9FAB5891BCCBD24D42A82ACT700CF
60286A22BAE5SF50D8982C4C4661F4
9BD289418551A8DDD2A02DF46EEA
9555028DF647AA

AAIDO5A6736203A68B30FBSE88ET7
BF93B95E7EB29D1589B331B6667AB
6D9D75FA4956365473A5BE27C251D
0F726B71DF1525D70FB2A6E4D27B9
1A3FA3B2B644 '

9DBCCOEBF4DB2534C022C6159E26
45675AFB7D5B4FFCBBFFE3B3C414
4DF24D64D3EBD1DDB65554DB8ECA
AAEBF7AB2F571DC83A9362EED404
36AAA7BD3EF9CTA3
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ONMEMORATIVA DEL' CENTENARIO LUCTUOSO
Daniel Murguia, 0 Parlamentario de Morena

0D1721DDCDC6508C60B9588C36C3
BOB4ASE7AEF5A91764C53924C83F5
En contra 6A7545905314B3785780C6C78CAD?2
9C004B0DC46D39FC742B495942A49

AA1A3194B3ESD

6974335BDC2F16062BEE445C843F3
C6C1FEES57C72D96ACF225D0378C
A favor 114163FCCE82239E115884DA2F1B6
D4D569295632FF6E7916324317C29A

F2130DF981E1

831297EE94D821F2C8327151805877
57E19156E97942B3C7C32FAF55547
Ausentes B8398421853E6F5029AE785BB9C819
3559CC1B73F5B5312587ADF5C002C

9E46FEOQAA1

438D878E74DB47A14A092DB3FC2E1
DD5DYEOD65411FE8074DA3225836C
A favor 3F0B79188F9A390816F4CF25469BB3
89CFCF03383766DEFF990664D5D78

FEB0D368298

BC670C0DD04C8D409C7ATED872D8
O6ECEB9239C34975CBC63342E7530

A favor BACECDA0946018E113785F 1D45AD
; 752422D17DC7739AB67TFEC65CIB3C
i 6700AD88134A72
Salvador Caro Cabrera
fg 'g\ 664F7C9137C5B85D403AE0332DDA1
| ey AE120E04EA4515C6E3E375ABD2CB
A favor BBFD506E761383E546ED8DA246854
DOCA4DC3366166A31ED1AS76E74E0
86EC34B39085E

Steve Esteban Del Razo Montiel
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22F12C9816BE3A22E528833DFBAC2
C256E14304D4CAD741408E6C4BAS8
A favor 9EFB6EE2BDFF3438703DC0973388F
F64A171552E2D6D696BF879131E408

82EAGF34FC5

Yerico Abramo Masso

Total 42
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Comision de Educacion

Dictamen de la Comisién de Educacién con Proyecto de Decreto
. por el que se reforma el articulo 6° de la Ley General de
CAMARA DE Educacion, en materia de educacion inicial.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
CORRESPONDIENTE A LA LXV LEGISLATURA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 6o. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE EDUCACION INICIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion le fueron turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, para su estudio y dictamen correspondiente,
diversas iniciativas con proyecto de decreto por las que se reforma el primer parrafo del
articulo 60. de la Ley General de Educacion, en materia de educacion inicial.

Esta Comision dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) yf), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
iniciativa de referencia, somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

Las y los integrantes de la Comisién de Educacion, encargados del andlisis y dictamen de
las Iniciativas en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa.

1
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. por el que se reforma el articulo 6° de la Ley General de
CAMARA DE Educacién, en materia de educacion inicial.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

II. En el apartado “Contenido de las Iniciativas”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

lil. En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

l.- ANTECEDENTES

1. En sesidn de la Camara de Diputados celebrada el 15 de marzo de 2022, fue
presentada por la diputada Maria Shirley Guadalupe Véazquez Romero del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 6° de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion inicial. La Mesa Directiva turné dicha iniciativa a la Comision de Educacion, a
través del oficio No. D.G.P.L. 65-1-7-0694 con nlmero de expediente 2591, siendo
recibida para su estudio y analisis el 22 de marzo de 2022,

2. En sesion de la Camara de Diputados celebrada el 29 de noviembre de 2022, fue
presentada por la diputada Fétima Almendra Cruz Peldez del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 6° de la Ley General de Educacion. La Mesa Directiva turné dicha
iniciativa a la Comisién de Educacion, a través del oficio No. D.G.P.L. 65-I-2-1511 con
niimero de expediente 5219, siendo recibida para su estudio y analisis el 30 de noviembre
de 2022.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
1. La iniciativa de la Diputada Vazquez Romero expone lo siguiente:
“La educacion inicial es el nivel educativo que brinda a los nifios de cero a tres afios

atencion profesional, sistematica, organizada y fundamentada, ademas ofrece orientacion
2
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a los padres de familia y otros adultos que interactuan con ellos. Su finalidad es impulsar
la capacidad de aprendizaje de los nifios y lograr la iqualdad de oportunidades para su
ingreso y permanencia en los siguientes niveles de educacion bésica.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la importancia de la educacion
inicial radica en que ofrece cimientos sélidos para los siguientes niveles educativos, dado
que los primeros cinco afios son criticos para el desarrollo infantil. Durante este lapso los
nifios desarrollan habilidades de pensamiento, habla, aprendizaje y raciocinio, las cuales
tienen gran impacto en su presente y futuro. A los cinco afios el cerebro ya esté
desarrollado en 90 por ciento, de modo que a esa edad ya se han establecido las bases
para el éxito en la trayectoria escolar de un nifio y en su vida posterior.

En Meéxico la educacion inicial puede Ser impartida en fres modalidades: escolarizada,
semiescolarizada y no escolarizada, esto a través de un Centro de Desarrollo Infantil
(Cendi) o por medio de servicios subrogados. Las instituciones pablicas que imparten este
nivel son la SEP, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Algunas universidades publicas, el Instifuto Politécnico Nacional (IPN), empresas
paraestatales y otros organismos auténomos también ofrecen servicios de educacion
inicial como prestacion laboral a sus trabajadores o como Sservicio subrogado. En
comunidades rurales e indigenas la educacion inicial esta a cargo del Consejo Nacional
de Fomento Educativo (Conafe) y de la Direccion General de Educacién Indigena (DGEI).

La modalidad escolarizada estad predominantemente enfocada al ambito urbano, ésta
opera con un programa educativo y la atencion es brindada por puericultores y asistentes
educativos. Las semiescolarizada y no escolarizada atienden principalmente a zonas
urbanas marginadas y comunidades rurales e indigenas, en estos casos el personal se
conforma por voluntarios de la comunidad y/o asistentes educativos capacitados. En las
tres modalidades se ha detectado que muchos de los centros educativos carecen de
infraestructura planeada para la atencion infantil, siendo viviendas u otros espacios los
3
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que son adaptados para la prestacion del servicio.

Tomado de: https://ciep.mx/educacion-inicial-incorpacion-a-la-educacion-basica-y-o
bligatoria/

Educacion Inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores de seis
afios de edad, con el propdsito de potencializar su desarrollo integral y arménico en un
ambiente rico en experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira
adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y
actitudes necesarias en su desempefio personal y social.

La Educacion Inicial es un derecho de las nifias y los nifios, una oportunidad de las madres
y los padres de familia para mejorar y/o enriquecer sus practicas de crianza y un
compromiso del personal docente y de apoyo para cumplir con los propositos planteados.

Educacién Inicial es una realidad mundial, indispensable para garantizar el dptimo
desarrollo de los nifios y las nifias. La importancia que tienen los primeros afios de vida
en la formacion del individuo, requiere que los agentes educativos que trabajan en favor
de la nifiez cuenten con conocimientos, habilidades y actitudes adecuados para elevar la
calidad del servicio que se ofrece.

Tomado de: https://www.gob.mx/sep/acciones-y-programas/educacion-inicial

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.

La ciencia ofrece evidencia contundente en el sentido de que los primeros mil dias de vida
constituyen una ventana de oportunidad Unica para promover un desarrollo infantil
adecuado, con efectos positivos en el corto, mediano y largo plazos, tanto a nivel individual
como social.

Para aprovechar esta oportunidad y potenciar al maximo esta etapa del desarrollo infantil
4
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es necesario ofrecer a las ninas y los nifios un ambiente interactivo y estimulante, un
cuidado responsivo y carifioso, una adecuada salud y nutricidn, proteccion frente a todas
las formas de violencia, oportunidades de juego, asi como acceso a oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de habilidades basicas. Ello permitira que, sobre tales habilidades
Se construyan, progresivamente, otras mas complejas.

La oferta actual de educacion inicial en México puede clasificarse en tres grandes tipos
de servicios:

1) El que se ofrece en los hoy genéricamente llamados Centros de Atencion Infantil
(CAl), que incluyen servicios publicos, subrogados y privados que se prestan bajo distintas
denominaciones (quarderias, estancias centros de desarrollo infantil, etcétera);

2)  Elde atencién comunitaria y
3)  Lamodalidad de visitas a hogares.

Los distintos modelos de Educacion Inicial existentes hoy en México tienen como
propasito responder a la diversidad de sifuaciones de la poblacion; por ello, sus acciones
se desarrollan en distintos contextos sociales e institucionales, y pueden dirigirse a las
nifias y los nifios, a sus familias, 0 a ambos.

La educacion inicial busca promover el desarrollo de las nifias y nifios durante los primeros
afos de su vida, es decir, desde la concepcion hasta los cuatro afios de edad, para que
éstos logren desarrollarse de manera armoénica e integral de acuerdo a su edad,
fortalezcan sus potencialidades, formen su personalidad, puedan adaptarse y formen
parte activa de su entorno.

Este es un periodo critico del desarrollo, pues en este momento el cerebro del nifio forma

las estructuras cerebrales que requiere para aprender y adaptarse a los cambios y

condiciones que le rodean, ya que las experiencias que viva en este periodo influiran en

su comportamiento presente, futuro y en su calidad de vida, por eso mientras més

temprano reciba la estimulacion apropiada alcanzara un mejor desarrollo integral y mayor
5
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bienestar.

Las propuestas en educacion inicial tienen el objetivo de orientar la responsabilidad y
participacion de la familia, educadores y miembros de la sociedad en el proceso de
cuidado, formacion y educacion del nifio, de modo que éstos puedan fortalecer tanto la
salud y el desarrollo fisico del nifio como sus habilidades senso-perceptuales, motoras,
cognoscitivas, emocionales, sociales, morales y estéticas y crear un ambiente rico en
experiencias, pero sobre todo la intencion es favorecer que durante la interaccion con el
nifio, los adultos responsables de su cuidado puedan establecer un vinculo afectivo
basado en los buenos tratos y en el reconocimiento del nifio como un sujeto de derechos.

Para que las propuestas de estimulacién sean eficientes, viables y oporfunas se
consideran tanto las caracteristicas particulares del nifio como las de los adultos
involucrados en su educacion. También se toman en cuenta las condiciones bajo las
cuales se promueve el desarrollo y el sistema de influencias educativas que rodean al
nifio; es decir, los factores familiares, escolares o socio culturales que influyen
significativamente en el aprendizaje del nifio.

Cada intervencién esté sustentada en modelos tedrico metodologicos actuales y en
investigaciones sobre desarrollo y educacion de esta etapa. Estan basadas en los
principios de educacion afectiva, participacion infantil, corresponsabilidad e interés
superior del nifio.

De este modo se pretende que los nifios cuenten con igualdad de oportunidades para
desarrollarse independientemente de sus condiciones de vida y de sus diferencias
individuales.

En la antigua Grecia, el principal objetivo era la formacion de hombres libres, partiendo de

la premisa de desarrollar al hombre de forma integral. Con los Romanos, la educacion se

centraba en el embellecimiento del alma a través de la retérica. En el cristianismo, la idea

era la formacion del nifio para servir a dios, a la Iglesia y a sus representantes, mientras

que en la Edad Media era formar mano de obra barata. En el Renacimiento cobran mayor
6
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importancia las ideas clésicas sobre el desarrollo infantil con los aportes de Comenius
(1592-1670), Locke (1632-1704), Rousseau (1712-1778), Pestalozzi (1746-1827) y
Froebel (1782-1852). En esas épocas se vislumbra el comienzo de/ estudio del desarrollo
infantil con un caracter cientifico, aunque sin una metodologia clara y precisa; se recurre
al uso de registros de observacion, dejando de lado el estudio del nifio; se centro sélo en
la vision filoséfica.

Para el siglo XIX, el concepto de infancia aln no se unifica; sin embargo, la influencia de
Rousseau se extiende por Europa, resaltando la bondad del nifio de forma natural. Caso
contrario en Inglaterra que, para la misma época, la idea era educar al nifio de forma
autoritaria, haciendo uso del castigo fisico. Para finales del siglo XIX, el interés por el
estudio cientifico de los nifios aumentd por educadores y psicélogos gracias a los trabajos
publicados por G. Stanlley Hall, quien afirmé que los nifios no son adultos en miniatura,
como hasta entonces se pensaba. A partir de los aportes de Stanley surgieron una gran
cantidad de estudios del desarrollo infantil que han transformado la definicion y concepto
de la nifiez, y en caso particular de la primera infancia, lo que sin duda impacté de forma
contundente en las practicas educativas.

Durante el siglo XX surgié un sinfin de teorias que han explicado desde diversas
perspectivas el desarrollo del ser humano. Es el caso de la teoria psicogenética de Jean
Piaget, la teoria sociocultural de L.S. Vygotsky, la teoria genética de H. Wallon, el
psicoanalisis de S. Freud, la teoria psicosocial de E. Erickson, la teoria del apego y vinculo
afectivo de John Bowlby y Mary Aeinstworth, entre otras. Ellas han sido pilar fundamental
para el entendimiento de los procesos biopsicosociales del ser humano y con ello
fundamento de modelos y enfoques educativos para la mayoria de los paises del mundo.

A finales del siglo XX y principios del XXI, surge un nuevo enfoque que cambia la definicion

de la primera infancia y, por ende, el de educacibn inicial; se trata de las neurociencias,

que desde la perspectiva de Pifieiro y Diaz son “un conjunto de disciplinas cientificas que

estudian la estructura, funcién, bioquimica, farmacologia, enfermedades del sistema

nervioso y como sus diferentes elementos interactian, dando lugar a las bases biolégicas

de la conducta”. Estas disciplinas han demostrado cientificamente un sinnimero de
7
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hallazgos que revolucionaron y permitieron comprender los procesos psicologicos, pero
sobre todo atender de forma oportuna y evitar con ello posibles complicaciones futuras.

“Actualmente, el crecimiento exponencial del conocimiento de las neurociencias y ciencias
biolégicas, ha demostrado cémo el desarrollo cerebral en los primeros afios puede fjar
trayectorias que afectan la salud (fisica y mental), el aprendizaje y la conducta durante
toda la vida’.

En consecuencia, es necesario establecer lo que marca la Constitucion en su articulo 3o.
como eje rector y plasmarlo en el articulo 6o. primer pérrafo de la Ley General de
Educacion para su concordancia, armonizacién y actualizacion.”

Por todo lo anterior presenta la siguiente propuesta legislativa:
Decreto por el que se reforma el articulo 6o. de la Ley General de Educacion.

Unico. Se reforma y adiciona, el articulo 60., primer parrafo, de la Ley General
de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion
inicial, preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Es obligacion de las mexicanas y los mexicanos hacer que sus hifas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios asistan a las escuelas, para recibir educacion
obligatoria, en los términos que establezca la ley, asi como participar en su proceso
educativo, al revisar su progreso y desemperio, velando siempre por su bienestar
y desarrollo.

La educacién inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia y garantizarla conforme a lo dispuesto en la
presente Ley.
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La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado en los términos
dispuestos por la fraccion X del articulo 3o. constitucional y las leyes en la materia.

Ademas de impartir educacion en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado apoyara la investigacion e
innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la
difusion de la cultura nacional y universal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

2. Por su parte, la diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez en su Iniciativa con Proyecto
de Decreto sefiala lo siguiente:

La educacion es el proceso de facilitar el aprendizaje o la adquisicion de conocimientos,
habilidades, valores, creencias y habitos de un grupo de personas que los transfieren a
otras personas, dicha informacion puede ser transmitida a través de la narracién, la
discusion, la ensefianza, el ejemplo, la formacion o investigacion.

Implementar la educacion es un aspecto importante para la formacion de un pais, pues
no sélo otorga conocimientos profesionales, ya que existen diversos tipos de educacion y
cada uno de ellos ayuda a mejorar la calidad de vida de las personas y de la sociedad.
Ademas, la educacion se considera un factor clave para superar diversos problemas,
entre ellos, la pobreza y las desigualdades sociales.

México es un pais que se ha interesado por la educacion de su poblacion desde la época
prehispanica hasta la actualidad, comenzando por las primeras escuelas “Calmécac y
Telpochcalli”, instituciones que otorgaban un sistema educativo estructurado para jévenes
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de 15 afios en adelante! hasta llegar a implementar la educacién como un derecho
constitucional en el México contemporaneo.

Anteriormente, el sistema educativo era limitado, se contaba con pocos niveles de
educacién; sin embargo, con el tiempo nuevos niveles comenzaron a surgir gracias a la
aparicion de tratados y decisiones que tomaban en cuenta el bienestar infantil.

Paises como Alemania comenzaron a crear sistemas que prestaban més atencion a los
nifios de la primera edad, propiamente en lo educativo; siendo el educador aleman
Federico Froebel el impulsor del nivel preescolar, sus postulados consiguieron estructurar
un pensamiento sobre la pedagogia en la infancia, creando el jardin infantil (Kindergarten).
Con este nuevo hallazgo, més de un pais cambié su estructura educativa, entre ellos
México. Fue asi como se reconocio la importancia de oforgar a los mas pequeiios una
educacién con carécter integral basado en el desarrollo moral, fisico, intelectual y estético
de los escolares, trayendo consigo la escolaridad para nifios de cuatro a seis afios.?

Comenzando el nuevo milenio se reformé el articulo tercero constitucional para establecer
la educacion preescolar como obligatoria.’

La educacion basica es aquella que asegura una correcta alfabetizacion, comenzando por
la escritura, el célculo basico y la lectura, asi como los conceptos culturales considerados
imprescindibles dependiendo el pais. Tiene como finalidad proporcionar a los estudiantes
una formacién que haga posible el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales motrices, de equilibrio personal, de relacidn y de actuacion social. No
obstante, como se describe anteriormente, el sistema educativo cambia conforme a las

1 Guerrero Mariana, (2018), La educacién en México a través de los tiempos: Cambios y Reformas, México.
Disponible en:
; ic1.squarespace.com/static/53blefféed 9f6 t/5ce5e767eb39313f; 7085769
9/Mariana+Guerrero+art,pdf
2 Cardenas y Pérez, (2019), Historicidad de la educacion inicial en México, México. Disponible en:
://www.redalyc.org/journal/6557 769218003/655769218003
3Guerrero Mariana, (2018), La educacién en México a través de los tiempos: Cambios y Reformas, México.

Disponible en:
https://static1.squarespace.com/static/53bleffée4b0e8a9f63530d6/t/5ce5e767eb39313fcfe28156/155857085769

9}Mg;iana+Gu.errero+aﬁ.Qdf
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necesidades de la sociedad y el tiempo. En la actualidad la educacion bésica se conforma
con un quinto nivel lamado “educacién inicial”.

La educacion inicial comienza con el interés de los educadores por la primera infancia, ya
que anteriormente los primeros afios del ser humano no eran considerados relevantes;
actualmente se han buscado formar estrategias que armonicen la educacién, garanticen
los derechos de la infancia y salvaguarden su sequridad, asi como su desarrollo integral.

Existen diferencias conceptuales entre la educacion inicial, preescolar e infantil,
comenzando por el rango de edad, ya que la primera oscila entre los cero y seis afos. En
México la educacion inicial se sintetiza como: “las précticas educativas dirigidas a nifios
desde su nacimiento hasta los tres afios, en cualquiera de sus modalidades.”

A partir de la implementacion de la Reforma Educativa de 2019 en nuestro pais se
comenzo a considerar la educacion inicial como parte de la educacion basica, de acuerdo
con los lineamientos de la Secretaria de Educacién Publica, la educacion inicial radica en
ofrecer cimientos sélidos para los siguientes niveles educativos, dado que los primeros
anos son criticos para el desarrollo infantil; puesto que es durante estos afios donde los
infantes desarrollan habilidades de pensamiento, habla, aprendizaje y raciocinio, las
cuales tienen un impacto en su presente y futuro.4

En los primeros afios de vida, segun UNICEF, las conexiones neuronales se producen a
una gran velocidad, algo que no volvera a repetirse, y son la base para el desarrollo, el
cual ayudard a los nifios a crecer, aprender y progresar, es decir, a ser individuos plenos.
Este proceso se sustenta en una nutricién adecuada, asi como en la proteccion contra el
dario y la estimulacién positiva, lo que incluye las oportunidades de aprendizaje temprano.

En la primera infancia el desarrollo cerebral es una parte esencial del crecimiento, pues
se trata del proceso mediante el cual el nifio adquiere sus habilidades fisicas, motrices,
cognitivas, sociales, emocionales y lingtisticas bésicas y determinan, por tanto, su

4 Martinez Thamara, (2019), Educacién inicial. Incorporacion a la educacién basica y obligatoria, México.
Disponible en: https://ciep.mx/educacion-inicial-incorpacion-a-la- -educacion-basica-y-obligatoria
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desarrollo futuro o las limitaciones impuestas de las que saldra con mas dificultad.

Las habilidades que se desarrollan en la primera infancia les permitirén a los individuos
pensar, resolver problemas, comunicarse, expresar emociones y realizar relaciones
paulatinamente méas complejas, es decir, es en ésta donde se sientan las bases de la vida
adulta y se prepara el camino para gozar de la salud, el aprendizaje y el bienestar.

Los estudios demuestran que es importante que todos los nifios tengan un buen desarrollo
en la primera infancia. No obstante, en el caso de los mas desfavorecidos, adquirir las
habilidades necesarias en un entorno afectuoso y adecuado les proporciona ademas una
via para salir de la adversidad y encontrar una vida mejor. Estos nifios, a su vez, estaran
en mejores condiciones de cuidar y educar a sus propios hijos e hijas, lo que ayudara a
frenar los ciclos intergeneracionales de desventajas.

E/ articulo tercero de nuestra Carta Magna establece lo siguiente:

“Articulo 0. Toda persona tiene derecho a la educacion. E| Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartiré y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.”

Asi mismo tras la creacion de la nueva Ley General de Educacion se establecié como
responsabilidad del Estado hacer conciencia sobre la importancia y de la educacion inicial
y garantizarla conforme a la Ley, segun lo sefiala el articulo 6, tercer parrafo, de la Ley
General de Educacion.

Y 2 educacion inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia y garantizarla conforme a lo dispuesto en la presente Ley.”

12
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En este contexto, es importante recalcar que, si bien en la normatividad vigente ya se
contempla la educacion inicial tanto en la Constitucién Politica y en la Ley General de
Educacion, resulta necesario fortalecer el marco normativo en la materia con e/ fin de
armonizar lo dispuesto en ambos ordenamientos, por lo cual proponemos reformar el
primer parrafo del articulo sexto de la Ley General de Educacion de manera que, conforme
a nuestro texto constitucional, se sefiale Ia obligatoriedad de la educacion inicial,

Por lo aqui expuesto, se somete a la consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 6 de Ia Ley General de Educacién, para
quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion
inicial, preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

(..)
()
(...
()

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los integrantes dela
Comision de Educacién de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo las siguientes:

l1l. CONSIDERACIONES

o La Comision de Educacion de la Camara de Diputados comparte con las
promoventes de las Iniciativas sobre la importancia de la educacion inicial en el
desarrollo de impulsar la capacidad de aprendizaje de los nifios y lograr la igualdad
de oportunidades para su ingreso y permanencia en los siguientes niveles de
educacion basica.

o Esta Comisién valora la propuesta de las iniciantes en cuanto a la necesidad de
adecuar la Ley General de Educacion con lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, acerca de que incluir la educacion inicial en la
formacion de las personas.

« Después de la revision y analisis de las iniciativas, asi como de la legislacion
vigente, la Comision Dictaminadora considera aprobar la propuesta en comento al
tenor de lo siguiente:

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
30., parrafos primero y décimo primero, establece que: el Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, misma que
forma parte de la educacion basica; la educacion inicial es un derecho de la nifiez y seréd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia, y para dar cumplimiento a
los criterios que orientan la educacion el Ejecutivo Federal determinara los principios
rectores y objetivos de la educacién inicial.

En el régimen transitorio del decreto de la reforma constitucional en materia educativa
publicado en el Diario Oficial del Federacion el 15 de mayo de 2019, el articulo Décimo
Segundo dispuso que para atender la educacion inicial referida en el articulo 3o., el

Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en
14
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vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Atencién a la Primera
Infancia, en la cual se determinara la gradualidad de su imparticion y financiamiento.

En este sentido, el 23 de marzo de 2020, se public en el Diario Oficial de la Federacion,
la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia, la cual tiene como objetivo
desarrollar una politica nacional para garantizar a nifias y nifios menores de 6 anos, el
ejercicio efectivo de sus derechos a la supervivencia, desarrollo integral y prosperidad,
educacion, proteccion, participacion y vida libre de violencia, atendiendo las brechas de
desigualdad existentes entre estratos sociales, regiones geograficas y géneros, asi como
a la diversidad inherente a cada persona.s

En esta estrategia, se reafirma la importancia que tiene el derecho a la educacion. a través
de una correlativa obligacion de las autoridades de garantizar la educacion inicial. Se tiene
asi a la educacion como un derecho con la encomienda de desarrollar todas las facultades
de la persona y en el papel del Estado de hacerlo accesible, se reviste al agente estatal
de la obligacion de impartir y garantizar la educacion, en correspondencia a la facultad de
ser el ente encargado de posibilitar condiciones para su acceso, asumiendo también la
obligacion de realizar acciones que garanticen el mismo en el gjercicio del poder pUblico.8

Con la reforma constitucional en materia educativa, el Estado asume la obligacién de
garantizar una cobertura universal en educacion, pues por primera vez se reconoce la
responsabilidad del Estado para garantizar el acceso a todas las personas a la educacion,
desde el nivel inicial hasta el tipo superior y por primera vez en ese precepto constitucional
se prioriza el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

SEGUNDO. Que el mismo articulo 4o., parrafo noveno establece que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo, sefiala que
los nifios y nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,

8 ACUERDO ntmero 07/03/22 por el que se emite la Politica Nacional de Educacion Inicial, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2022.
§ Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de marzo de 2020.
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salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. También establece que
este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
pUblicas dirigidas a la nifiez.

Tesis Jurisprudencial P./J. 7/2016 (10a.), que al rubro sefiala:

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES. El interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes
relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en
todos los asuntos, decisiones y politicas pdblicas en las que se les involucre, todos
los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos
humanos, especialmente de aquellos que permiten su Optimo desarrollo, esto es,
los que aseguran la satisfaccion de sus necesidades béasicas como alimentacion,
vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacion y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su
desarrollo integral.

Esta Comision considera oportuna la propuesta de la iniciativa que se dictamina, en virtud
de que tiene como objetivo brindar certeza para ejercer el derecho a la educacion inicial,
asi como para establecer el deber de las madres, los padres o tutores para que sus hijos
o pupilos reciban dicha educacion inicial.

TERCERO. Para esta Comision, la armonizacion legislativa es un deber para el legislador
el cual tiene el imperativo de adecuar los textos normativos de las legislaciones a fin de
que guarden coherencia con los mandatos constitucionales, los cuales son la base de
cualquier norma juridica.

La incorporacién del contenido de las reformas constitucionales en la legislacion interna,
refleja la voluntad del legislador ordinario para dar cumplimiento a lo prescrito por el poder
16
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revisor de la Constitucion. Este es un papel fundamental del poder legislativo, ya que la
sistematizacion de los supuestos juridicos en la ley, facilita la accion del estado para
satisfacer los derechos, asi como da certeza para el cumplimiento de los deberes que
impone la norma constitucional.

En el caso de la iniciativa que se dictamina, se propone incluir la educacion inicial como
deber de cursar las personas habitantes del pals, por asi disponerlo el parrafo primero del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el
nivel inicial se encuentra dentro del tipo de la educacién basica, y a su vez esta es
obligatoria.

En este tenor, la propuesta que se analiza tiene como fin atender a la armonizacién que
debe existir entre el texto de la Constitucién y las leyes ordinarias, por lo que, al hacer un
examen interpretativo del texto legal planteado, la propuesta se aprecia como viable para
sistematizar el orden juridico.

CUARTO. Derivado de lo expuesto se aprecia que se han realizado modificaciones
substanciales en el sistema juridico mexicano en materia de educacion, por lo cual la
legislacion de la materia, en este caso la Ley General de Educacion, como lo sefiala la
iniciante, debe de ser modificada con la finalidad de homologar su contenido con el
precepto constitucional.

Atendiendo al principio de legalidad establecido en los articulos 14 y 16 del Constitucion
Politica Federal, las y los integrantes de esta comisién advierten de que el hecho de que
no exista una norma prohibitiva, no se traduce automaticamente en la existencia de una
regla permisiva en el sistema juridico, de ahi la necesidad de armonizar el sistema juridico
para garantizar la certeza en la aplicacién de la norma.

QUINTO. Esta Comision estima que desde el Poder Legislativo es impostergable realizar
reformas necesarias que establezcan un marco juridico coherente y que cumpla con Ia

sistematicidad que debe observar la legislacion.
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Por todo lo anterior las y los integrantes de esta Comision de Educacion estimamos
procedente aprobar la iniciativa que se dictamina para que la legislacion ordinaria esté
acorde al texto constitucional.

Para mayor claridad se muestra el siguiente cuadro comparativo:

| LEY GENERAL DE EDUCACION
Texto—vigente | Texto Propuesto
Articulo 6. Todas las personas habitantes | Articulo 6. Todas las personas habitantes |
del pais deben cursar la educacion | del pais deben cursar la educacion

preescolar, la primaria, inicial, preescolar, la primaria, la
la secundaria y la media superior. secundaria y la media superior.
Transitorios.

Primero. El presente decrefo entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se
generan con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria de los
ejecutores del gasto responsables para el
presente  ejercicio  fiscal vy los
subsecuentes por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para

| tales efectos.
18
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Por lo antes expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Educacion,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE EDUCACION INICIAL.

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley General de
Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion inicial,
preescolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Transitorio.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generan con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores
del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes por lo

que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 16 de marzo de 2023.
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Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

9E99AABOFE882BAB38BAE7BIBAB7A
BBA6381BD0OB61ED442715FA73043D
Ausentes 951047263B459F5CAB011D27C78C7
C92E79ED7E451455E2A0D7A4ADDY

87AA748B355785

4BC3A34793F25CEE2DA7AG0D005C
EFF50CC31808FCF39FFE4151B633D
A favor 109262EEBCB6EC6CB3DCBFBBD980
C188FE9A1761516C375FA03D8B88B

029753502863D8

F6D6508AAFASD18D30DA2C0A513C
5CDBO3EAE6G5D12E95FB4448618106
A favor 8C4E5CB382BA947F42D52EC2541C
B31DD1422209260AF917FA48D3EDF

4F05D9953ED3AF

4220FF338E6757095F32BF6F745EAE
4331E775D2F5792706911CE43D7B12
Ausentes 6A6C086171243933595C488DD845E1
20200C74D7EE11A4ESF381FD21358

3BSEC797C

AF6B29DF369A27E1670337267BAES
DE469AFC4215D538BA49E7B66F30C
Ausentes 1A2655AE011B64E800B47976A6ACD
0C776A61BA364C69ACFB0C2334249

3ECA12174B38

Armando Contreras Castillo
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INTEGRANTES® Com

CD2FFOA4EAT671A209D0133D0EDSO
2D002673E15A64DOCAQ099CEQ2225
A favor 16D37CB5A61E0F8CD15DCO715200E
OEB5328AAA94F73E92DF270572FF4

D296B3F476F1

74F56A94D751D0A0189FBD61E9BES
DOA1B914940CA4E6966EA45F58083
A favor E5112DCEDC54A2693B3EEE838BA8
2094E646467D37E1BBE651B47B8414

E82E6FEDF7B6

0959185F246889B3B08311146B494B
7CBAB41D4CF86E90FF1D69470ECE
A favor CDYACTCB5217AAG62F79FBC3CO48F
13F3F449955B96BEAG6664A84A50F2

D2255C143127

5975075B4F7E403F54CB03FB3325E8
A4E9BOF 10BDA3AC7CFF4235A55302
A favor BCD6F3AA4F4E3A838147EFAF2EF09
ECD57E726472C6D156796F01934DA
4783C46D972

Fatima Almendra Cruz Peldez

911D978ADSCS5BOFA994AEA02492C

COEDY96289BC554DEBA274CD0637A
A favor DAEA45E4AF6DA9866ECDBDAFACE

15D67D3E96CD7DC57D02CFOCD927

8B897145C62C8E781
Félix Duran Ruiz

836D22A4FF87BYC8F7AC8FD16D692
6B3392CC69E602302BFE7FO3FCD6G8
A favor 5E8502D27C40C0065518CB6B34459
3CE7449529414BD6AAABFG1CCD67

257B4CD2D326D

Flora Tania Cruz Santos
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D42C1C2865A0B5C041638FDDD3336
E0BD629A25DF302425B6AFA0C73C6
A favor 77BACF9187DDCCEAOB372F607B33
B29C89A20C9830BBCFF64B7D14B70

64F8FF36CE19A

6F350CODOBEFA13E9503D7E0CDAS
BF3423919937AAFD19CFB92CBAF8F
A favor B8E374BCOFC863AD175B5D23B7BE
144DACC554E98D9A22369F7A50954

569D486467761D

Gabriela Martinez Espinoza

3A66015CC2C6A9ADA639723A79AB4

o

L 74EA4E2D4FAE285D74535A99CB5C
it A favor EA29223225DA8162B2A4269D4587F
‘ ‘h CBE7B7F233139E04589BF75E563C7

05BE863950D1A
Juan Carlos Romero Hicks

FA769E7F848BF1B3D1508F5AB485E
AF19516CESAD4F1F7273B1AB99BOF
A favor 0D7081C19D0AS267368830AFEESCA
B2AC55505D2DB5DF6ECFD26D2375

7C6A46C800070

DCC7D2D2C773D8C3D3FF320E466C
6D26CFD47915314928B438AAC386B
A favor 15A1D032FAD32CED380D8618396BD
3785EABDDCOSEGC21063D42FE199

AFAE4844E16BEF

C769EFF96348955C3AFAABCB2370F
556E0807E722267BE310006829A491
A favor FO2F3C8A31AB3FA17COB3AS6ABAE
66D73F0D93AA218D6BD157311DD4A
C21A0E828E64

Lilia Caritina Olvera Coronel
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26AD9IDASFO90F24FFE79256A45C5A
C06B3770C24D37640CAB81833AAE1C
Ausentes 8D1FC257300C7E9335BAF9B7D64B5
9E2663DFF0863E9730A69EF5465B40

D8C6889B077

6FDAE710051165278640E73B27B875
9FC749BF709F1962F971FCCC2FOBF
A favor 8F3132D83310BAC8B074D2A73FE01
3752B44C8B3188EA18693C309C2FE

892EDD24165

C990947E47C79122EBF8673710299C
9D6D3E07D8CSD3ABFOEC346930285
A favor B02B422FC3B6383136FA1920784F16
6762F984C03AB96CFC42C6329FFS0

8510D60F6C

5700A66E4D477746B742F65123B14F
5C81B1E888E997A360DEEEOS0OF7DF
A favor 7BEE0523FD09187A3EF36B76ED 166
228EEEC913C7C0D7514AC22022E32

3A363DOED9F

BBDDO1C4A6C612FE9621514DE7252
8D10C6CI6EOE7975C8A4DE1A4ATC
A favor 44AE52438A2F93521168AD1F30F813
96522F1FFC033C83DBDD782B2E75E

482542598DDC

Maria Leticia Chavez Pérez

84ECE187F3E6F8172FEBOFC924DAS5

o

1= "1 2DAD85B84B4AF50CCF7C423EA614

| e ” A favor 72577TE0AAESDI6D77E534018554F6

‘ éﬁ 69136D0A23318D04AF836EB51D6BD
C3BB9OA1E7F95

Martha Barajas Garcia
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F6F911DA4AFD75D676C28CDE3CAS
1844FA91B811C073CC7044298B063
A favor D3EG903C3ACAQ010FEDE28EIF992B
10F3C97AC33082D843A63FC392143

4A5A505FD4B50C

Martha Rosa Morales Romero

7F932CC46EE2FB6F35B2E15525F8E
A9AA1AB043693E342B9DC4D3C9409
A favor 1157F3F8441D66FD419B5C1AF73AE
B2EA41D6263F8D3AA538212EE3344

04E6FBEF9B85
Miguel Angel Pérez Navarrete

AD9163E3346DCABCCED86822E8F7
CBC23FCAA1EBAFC18253F1B193403
A favor FOAAQ9677CB19322ADSA4A12AATF6
B546360E0E1AED337E164A05B1475

032D6BCC666B4

39C261994D6F1A85111CTEGI3F10E9
4C65725299E1F654E67972E91020E8
A favor 80FEE774D8BA046B172F2D996042C
E6080202CDCD8280E45608842B01B

12C1EDAFE2

Olegaria Carrazco Macias

A4173FA12BD138030308CA31ADDSD
CC7BC13509FBA4D2F7E4D9AAD30E
A favor E681D5A4AEBFF3444711FAQ2FD673
D0504C8254FE92F5DBQ74109879D0

AA938ED5B2B78
Pablo Gil Delgado Ventura

C1AFF163C7CFCFE16968DFAS821D
F9DB286CAGBFDB62479EEB96B7FB
A favor 4A8BOE02A2421C522147F7E85DC33
0AO08F237E9F8A2D4BOFF4930D939A

9398446B72D86D

Roman Cifuentes Negrete
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40F0439A102C2428E56F 1084739188
75FFCOGEFA48B3CS164CD286FED 14
Ausentes AT706D3B5B4BB89046499E9EF8280D
80C1813BABAS8B3A555E6984ABEB1

61A40B8B5SAD

7D98785626600F430B180F3CAECE4
FF11CA40E43BDCO07ACF7F384E004
A favor 07ADA15F3F16AC97AD92EBFB781D
94604FB283C74BA96057BEESCS502C

CF37F447D4AFC

42E950C5A77EBO2A98A27AG6FBES1
TEBFEF32A22A6CCC64BDC63C18FD
A favor 377AES5156B6CFBOD285F2F64930DF
B80144266C8B22D86FC56DDEDCFG

50524CC05E9723

DSEFCF27E23BD3FD329CC84420DD
ADCAA709D1C000DA0ODO30F82EQ0
A favor 069DC74D6C807EODED7BSEAADT74C
225F51D5C522FD151B04DAGF02C56

A31621AA84E4BEOD

5BIFCA34F383E6585A6C2813D23AE
607AFE081659504B9CC2B35E1264D
A favor 4037C170207FC91218CB20054AA0A
A45F741AS6A56EFSED1B2F6CBESBY

FBO7D8DCDAF2

1EAF2C2A0088197A123CA40AF9694
798ADACDA3580DC7055EEF85E840
A favor 386B27C29C46D86D828E153C291BB
D834C0B65AD729371CA365B83B3A1

A70BE384D3188

Willbert Alberto Batun Chulim
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C1343BDB50BBFAQO9CEA804A6CD19
3CFAFB4E650037B8415BD51114119
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18DD3D5DADG39E3DABGE1162A2D40
3ABFA05C50389D
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