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Asunto: |[niciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman,
Adicionan \Y Derogan Diversas
Disposiciones en Materia Administrativa.

Ciudad de México,a 23 MAR 2023

Adan Augusto Lépez Hernandez
Secretario de Gobernacion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion XV y 43, fraccidn |,
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, le envio en original |la
Iniciativa con. Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones en Materia Administrativa, con la atenta peticion de que
sea presentada ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Se anexa copia simple del oficio No. 529-I-DGLCPAJ-059/23, emitido por la
Direccién General de Legislacidén y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria Fiscal de la Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el cual se remitié el dictamen de impacto presupuestario
correspondiente, para acompafar la presentacion de la iniciativa sehalada.

Sin otro particular, le saludo cordialmente.
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HACIENDA
Oficio No. 353.A.-1275

Ciudad de México, a 19 de octubre de 2022

LIC. LUIS CORNU GOMEZ

Subprocurador Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia al oficio 529-1I-DGCLCPAJ-393/22, por el que esa Procuraduria Fiscal de la
Federacion, remitié copia simple del anteproyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de lo
Administracion Publica Federal, de la Ley Orgdnica del Ejércitoy Fuerza Aérea Mexicanos; Ley
de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos” {Anteproyecto), asi como de la evaluacién de
impacto presupuestario respectiva, para efectos de recabar el dictamen de impacto
presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 65-A del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuesto
¥y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 de su Reglamento (RLFPRH), adjunto al presente se
servird encontrar copia simple del oficio 315-A.-4518, emitido por la Direccidn General de
Programacion y Presupuesto “A",

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dié;to SO claseere 20,
penuitimo parrafo, del RLFPRH, mismo que sefala que la evaluaciéon de impacto
presupuestarioy su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se
presenten al Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

El presente se emite sobre la version del Anteproyecto recibido a través del oficio sefialado en
el primer parrafo, por lo que cualquier modificacién al mismo deberd someterse nuevamente
a dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, le envio un saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

ROBERTO CARL M CASSEREAU

Folio: 2084,
Anexo: £l que se indica.

Cep- tic. Juan Pabio de Botton Falcon.- Subsecretario de Egresos.- Para su conocimiento.
/ﬁ?'_o{.@mar A, N. Tovar Ornelas.- Director General de Programacion y Presupuesto *A”.- Mismo fin.
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Oficio No. 315-A.-; 4 5 1 8

Asimismo, en el Anteproyecto se contempla un Articulo Segundo TRANSITORIO, gque
dispone lo siguiente:

“Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la
Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que no incrementard su
presupuesto regularizable, y no se autorizaran recursos adicionales para el
ejercicio fiscal de que se trate.”

Con base en lo anterior, y con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, 6 y 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 18, 19 y 20 de su Reglamento; y 65, apartado A, fraccion |,y
apartado B, fraccién X1V, del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
publico; y derivado del andlisis a la informacién proporcionada, esta Direccion General
considera que el Anteproyecto no tendrd impacto presupuestario adicional a lo
manifestado por la SEDENA, bajo la consideracion de que las propuestas y
modificaciones comentados se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado de esa
Dependencia, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes; por lo que no se
incrementara su presupuesto regularizable, y no se requerird de recursos adicionales
para el ejercicio fiscal que corresponda.

Cabe mencionar que en relacién con lo sefialado por la SEDENA en la fraccién V de su
evaluacidn de impacto, con base en la informacién proporcionada por esa Dependencia,
esta unidad administrativa considera que el Anteproyecto no prevé disposiciones
generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Finalmente, es importante sefialar que los documentos citados en primer término han
sido analizados en el ambito de competencia de esta Direccion General, por lo que el
presente dictamen no prejuzga ni valida la informaciodn, los alcances de las acciones que
propone el contenido de los mismos, ni constituye opinién juridica alguna con respecto
a otras leyes y disposiciones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR G ERAL

Vol. GDGPyPA22-6110
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Oficio No.315-A- 4518

e Respecto de la “Ley Organica de la Administracién Piblica Federal”, se establecen
las facultades necesarias de la SEDENA para garantizar la Soberania de la Nacién
sobre el espacio aéreo, fortaleciendo sus capacidades para realizar labores de
proteccidn del espacio aéreo nacional, en coordinacién con la Secretaria de Marina
en lo que corresponde a la proteccién sobre el espacio situado sobre el mar territorial.

Asimismo, se incluye, la coordinacién con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicacionesy Transportes, para establecer las zonas de identificacion de defensa
aérea, asi como de vigilancia y proteccién del espacia aéreo.

e En lo que se refiere a la “Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, se
crea el Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo Mexicano, como
responsable de la vigilancia del espacio aéreo mexicano.

e Se estable que las Bases Aéreas Militares, Zonas Militares y Bases Militares, se
integren con Organismos de la Fuerza Aérea, las cuales ejerceran sus funciones en
materia de defensa aérea.

e Se establecen acciones para la Fuerza Aérea, relacionadas con la defensa del espacio
aéreo nacional.

e Asimismo, se establecen acciones relacionadas con el Servicio de Defensa Aérea, el
Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo, el Servicio de Logistica Aérea, el
Servicio de Material Aéreo Electrénicoy el Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea,
considerando, ademas, los puestos y jerarquias del personal que pertenezca a cada
uno de los Servicios.

o Referente a la “Ley de Aviacién Civil”, ésta contempla acciones de la SEDENA,
relacionadas con aeronaves que amenacen con la seguridad de la aviacién, a fin de
garantizar la proteccién del espacio aéreo.

s Asimismo, se contemplan acciones de autorizacion para sobrevolar el espacio aéreo,
asi como aterrizar y despegar en territorio mexicano, respecto de aeronaves
extranjeras de servicio privado no comercial.

e Se establecen acciones, obligacionesy sanciones respecto de aeronaves, asi como de
los pilotos que utilicen el espacio aéreo, a efecto de regular y proteger el espacio
aéreo.

e Respecto de la “Ley de Aeropuertos”, ésta contempla la autorizacion de permisos
para la operacién y explotacién de los aerédromos o helipuertos civiles, los cuales se
supeditaran a la coordinacién gque se establezca con la SEDENA y la Secretaria de

Marina.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA < ]

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asambiea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversos Articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil, en Materia
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico del Estado
mexicano para garantizar el efectivo ejercicio de su soberania y la integridad de su
espacio territorial aéreo, asi como la seguridad de la navegacién de las aeronaves
autorizadas para hacer uso de éste. Para tal propédsito, se propone armonizar el
marco juridico administrativo de conformidad con la Ley de Proteccién del Espacio
Aéreo Mexicano, publicada el 1 de marzo de 2023.

El territorio constituye uno de los elementos esenciales para la existencia de los
Estados mismos. Se integra, por definicion, por las aguas y subsuelos de los mares,
la superficie terrestre y el espacio aéreo ubicado por encima de éstos, respecto de
los cuales se ejerce jurisdiccion soberana. Por este motivo, resulta de suma
importancia que el Estado mexicano garantice la proteccion, vigilancia, seguridad y
salvaguarda de su espacio aéreo.

En este sentido, el articulo 42, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) considera como parte del territorio nacional, el espacio
situado sobre éste, con la extension y modalidades que establece el derecho
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

internacional. En consecuencia, y de acuerdo con el articulo 27, parrafo cuarto, de
la CPEUM, corresponde a la Nacién el dominio directo sobre este espacio.

Legislacién Internacional

En el ambito internacional, la Carta de Naciones Unidas, en su articulo 1, establece
el principio general de libre determinacioén de los pueblos, principio que reconoce la
jurisdiccion interna y, por tanto, soberana de cada Estado del orbe.

Por su parte, la Carta de Estados Americanos, en su articulo 13, sefiala que cada
Estado tiene derecho a defender su integridad e independencia, a proveer su
conservacion y prosperidad y, por consiguiente, a organizarse como mejor lo
entendiere, a legislar sobre sus intereses, a administrar sus servicios y determinar
su jurisdiccién, sin mayores limites que el ejercicio de los derechos de ofros
Estados. El precepto anterior reconoce la jurisdiccién de los Estados para legislar,
administrar y proteger su espacio aéreo con plena soberania.

Por su parte, el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional’ estipula que los Estados
tienen soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio.
Este Convenio define al territorio de un Estado como las areas terrestres y las aguas
territoriales adyacentes a ellas que se encuentran bajo su soberania, dominio,
proteccion o mandato, incluyendo al espacio aéreo.?

La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 19822 en su
articulo 34, reconoce soberania y jurisdiccion de los Estados sobre sus aguas
maritimas, asi como el lecho, subsuelo y espacio aéreo situado sobre éstas. En este

! También conocido como “Convenio de Chicago”, adoptado por la Conferencia de Aviacion Civil
Internacional el 7 de diciembre de 1944 y firmado por México en tal fecha. Fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1946.

2 jbidem, articulos 2 y 3, respectivamente.

3 ONU. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Adoptada en Ginebra, Suiza,
el 10 de diciembre de 1982. Ratificada por México el 21 de febrero de 1983. Seccién 1, Articulo 2,
numeral 2.



V "u,”i'l-
& X
({7 ,«‘/ l ((_, \ Gy
4 R\‘fé LK
A \!f')g‘-é\{\Q \&\_\ e

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

sentido, el respeto entre Estados independientes de dicha soberania territorial
constituye uno de los principios basicos para el correcto funcionamiento de las
relaciones internacionales.

Este reconocimiento implica, ademas de la rectoria exclusiva del Estado sobre el
espacio aéreo, la obligacion de salvaguardar su integridad y emplear todos los
recursos a su alcance para garantizar la seguridad en materia de navegacion aérea
y sancionar su uso con fines ilicitos.

El reconocimiento de los Estados sobre la necesidad de una reglamentacion clara
y precisa para prevenir eventuales actos ilicitos y violaciones al espacio aéreo por
parte de aeronaves civiles ha dado lugar a la adopcion de instrumentos
internacionales complementarios bajo el marco de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI), entre ellos el Convenio de Chicago. La OACI reconoce la
importancia de la seguridad y el fomento ordenado de la navegacion y del transporte
aereo internacional. Este marco juridico reafirma los intereses de los Estados con
el ejercicio de su soberania en el espacio aéreo, a la vez que atiende las
preocupaciones legitimas de la comunidad internacional en materia de seguridad
para la aviacion civil.

Particularmente, el Convenio de Chicago, instrumento marco en la materia, tiene
como uno de sus objetivos principales lograr la seguridad de la aviacién civil
internacional y que ésta pueda desarrollarse de manera segura y ordenada.* En
este sentido, el Estado es responsable de prevenir, neutralizar o tomar medidas
necesarias por razones de indole militar o de seguridad publica para evitar cualquier
amenaza o interferencia ilicita al espacio aéreo bajo su dominio soberano y
exclusivo.® Para tal proposito, una estrecha coordinacion entre las autoridades
civiles y militares constituye una necesidad basica frente a cualquier tipo de riesgos

4 Convenio de Chicago, op. cit., Preambulo.

5 Convenio de Chicago, articulo 9. OACI. Anexo 17 “Seguridad”. Proteccién de la aviacién civil
internacional contra los actos de interferencia ilicita, Décima segunda edicién, julio de 2022, Capitulo
1. “Definiciones".
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o actividades potencialmente peligrosas.®

De igual forma, la salvaguarda de la integridad territorial y la seguridad del espacio
aéreo son un asunto de interés internacional, en tanto que constituyen aspectos
interdependientes no sélo para garantizar el dominio soberano efectivo, sino
también para la prevencion de intervenciones e influencias externas no autorizadas
en éste.

Desde esta perspectiva, cualquier violacion a la integridad territorial o a la soberania
de un Estado sobre su espacio aéreo, es incompatible con los principios de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, la Carta de las Naciones Unidas y
el Convenio de Chicago de 1944, y constituye un riesgo para la seguridad
operacional y la seguridad de la aviacién civil internacional.

Legislacion nacional

Para regular la administracion del espacio aéreo, México emitié el 12 de mayo de
1995, la Ley de Aviacion Civil que regula la explotacion, uso y aprovechamiento del
espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, como via general de
comunicacion, en relacidon con la prestacién y desarrollo de los servicios de
transporte aéreo civil y de Estado.

Dicho ordenamiento confiere a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) el caracter de autoridad aeronautica, entre cuyas atribuciones
se encuentra la de expedir y aplicar, en coordinacion con las secretarias
competentes, las medidas y normas de seguridad e higiene, de seguridad en la

& Cfr. Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). Comunicacion del Secretario General de
la OACI, Raymond Benjamin, sobre la seguridad y proteccion de las aeronaves civiles que operan
en el espacio aéreo afectado por conflicto, An 13/4.2-14/59, 24 de julio de 2014, parrs. 2, 3 y 5.
Disponible en: hitps://www.icao.int/Newsroom/NewsDoc2014/059e.pdf. En el mismo sentido: QACI.
Anexo 11 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, decimocuarta edicién, julio de 2016, Norma
2.18 “Coordinacion entre las autoridades militares y los servicios de transito aéreo”, pag. 2-10.
Disponible en: hitps://www.anac.gov.ar/anac/web/uploads/normativa/anexos-oaci/anexo-11.pdf
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aviacion civil y en materia ambiental, que se deben observar en los servicios de
transporte aéreo, asi como verificar su cumplimiento a través de la Agencia Federal
de Aviacion Civil.”

Asimismo, la Ley de Aviacion Civil establece que en la prestacion de los servicios
de transporte aéreo se deben adoptar las medidas necesarias para garantizar las
condiciones maximas de seguridad de la aeronave y de su operacion, a fin de
proteger la integridad fisica de las personas usuarias, de sus bienes y de terceras
personas. Para tal propésito, dicha ley otorga a la SICT la facultad de exigir a las
personas concesionarias, permisionarias y operadoras aéreas que cumplan con
determinados requisitos, con el fin de mantener los niveles de seguridad sefialados.

Adicionalmente, distintos instrumentos normativos complementarios, como el
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024,2 y el Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil® establecen las politicas de coordinacion
entre las dependencias, organismos, empresas, personas concesionarias,
permisionarias y prestadoras de servicios para el transporte aéreo nacional y
extranjero en territorio nacional y cualquier otro organismo en seguridad de la
aviacion civil para implementar y cumplir con los estandares, métodos y
procedimientos, tanto nacionales como internacionales.'® Su propésito es fortalecer
la efectividad de las acciones tendientes a garantizar la seguridad de la aviacion
civil, para prevenir y, en caso necesario, atender la comisidon de actos de

7 Ley de Aviacion Civil, articulo 6, fraccién V, y dltimo parrafo.

8 Cfr. Gobierno de México. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT),
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de julio de 2020. Disponible en:
https://www.gob. mx/cms/uploads/attachment/file/728510/SICT_PS_Avance_y_Resultados_2021.pd
f

® Cfr. SICT. Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de junio de 2019. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5562535&fecha=12/06/2019#qsc.tab=0

10 Especificamente, el Anexo 17 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional de 1946, sobre
seguridad y proteccién de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita.
Disponible en: https://www.dgac.qgob.bo/wp-content/uploads/2018/05/Anexo 17.pdf
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interferencia ilicita, preservando la regularidad y eficiencia del transito aéreo
nacional e internacional y el ejercicio soberano del Estado mexicano sobre su
espacio aéreo.

De acuerdo con la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM),
la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) es la
responsable organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar vy
desarrollar al Ejército y Fuerza Aérea nacionales. Sin embargo, dicha normatividad
no define las facultades que pueda desarrollar la Sedena en materia de proteccioén
al espacio aéreo. Por ello, se busca establecer en la legislacion vigente las
facultades de la Sedena que, por conducto de la Fuerza Aérea Mexicana, realiza en
el ambito de vigilancia, proteccion y defensa del espacio aéreo nacional, en
coordinacion con la SICT, su Agencia Federal de Aviacién Civil (AFAC) y las
dependencias que correspondan.

El 1 de marzo de 2023, se publicé la Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano,
cuyo objeto fue establecer y regular las medidas, acciones y procedimientos para
preservar la seguridad y la soberania e independencia nacionales de este espacio,
por medio de la vigilancia y proteccion coordinada que realizan las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica federal en el ambito de sus
respectivas competencias.

Con la presente iniciativa, se pretende armonizar el marco normativo con la nueva
ley dirigido a adecuar las competencias de las dependencias sefialadas para
garantizar la seguridad de la aviacion civil y el control del espacio aéreo nacional y
su interrelacion con la legislacion vigente, reglamentos, normas oficiales mexicanas,
circulares de orientacion técnica, circulares de informacion, y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Desafios en el espacio aéreo internacional

El objetivo principal de la seguridad de la aviacion civil internacional consiste en
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asegurar la proteccion y la salvaguarda de las y los pasajeros, las tripulaciones, el
personal en tierra, el publico, las aeronaves y las instalaciones aeroportuarias contra
actos de interferencia ilicita perpetrados en tierra o en vuelo. Esto implica el deber
de disefiar y aplicar una politica integral en materia de seguridad, mediante la
articulacioén de los recursos humanos, logisticos y materiales para la proteccion del
espacio aéreo nacional.

La industria del transporte aéreo desempena un papel central en el desarrollo
econdmico y social sostenible a nivel mundial. De acuerdo con la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional, se calcula que en 2018 este sector aporté 2.7 billones
de délares anuales, lo que representé el 3.6% del Producto Interno Bruto mundial,
y genero 65.5 millones de empleos. Asimismo, en dicho afo la navegacion aérea
civil transporté 4,300 millones de pasajeros y 58 millones de toneladas de carga.'"
Se prevé que en 2036 este sector empleara a 97.8 millones de personas y generara
beneficios econémicos por 5.7 billones de dolares. De igual forma, el transito de
pasajeros a nivel internacional se incrementara a 6,000 millones de personas,
mientras que la carga aérea transportada sera de 125 millones de toneladas.?

Estos datos permiten dimensionar la importancia que tiene la seguridad del espacio
aéreo a nivel internacional, regional y nacional, puesto que contribuye a gestionar
el crecimiento de manera segura y eficiente de Ia aviacion y resulta fundamental
para el progreso y el desarrollo econémico. Por tanto, al garantizar la seguridad del
espacio aéreo, los Estados reafirman su efectivo control soberano sobre esta
porcidn territorial, contribuyen a generar confianza en el plblico sobre el sistema de
aviacion y proporcionan una base sélida para el comercio y el turismo a nivel
mundial '3

" Cfr. OACI. Aviation Benefits 2019, Industry High Level Group (IHLG)'s, pp. 5 a 7 y 9. Disponible
en: https://www.icao.int/sustainability/Documents/AVIATION-BENEF|TS-2019-web.pdf
2 Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI). Plan global para la seguridad de la aviacion,

Doc 10118, 2019, pag. 1-1. Disponible en:
https:/iwww.icao.int/Security/Documents/GLOBAL%20AVIATION%20SECURITY%20PLAN%20SP.
pdf

13 [dem.
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Esta confianza en la seguridad del espacio aéreo resulta vital, toda vez que
garantiza un entorno global estable y pacifico. Ademas, los servicios aéreos seguros
mejoran el transporte, la conectividad, el comercio, asi como los vinculos politicos
y culturales entre los paises. En este contexto, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) considera que el caracter mundial de la aviacién implica que los
Estados dependen de la eficacia reciproca de sus sistemas de seguridad de
aviacién para la proteccion de las personas. Por tanto, los Estados deben
proporcionar un entorno seguro en materia de aviacion como objetivo compartido
de la comunidad internacional.'

El desarrollo del transito aéreo facilita significativamente el progreso econémico de
los Estados y las regiones a través de la mejora de la infraestructura, los ingresos
por concepto de turismo, el acceso a mercados distantes para productores locales
y la creacién de ciclos de inversiones y nuevas redes de proveedores. No obstante,
la expansion global de esta floreciente industria ha superado los avances
reglamentarios y la infraestructura necesaria para su proteccion frente a los riesgos
contemporaneos de naturaleza multifactorial de la seguridad del espacio aéreo y de
la propia seguridad operacional de la aviacion civil.

En la actualidad, los Estados se enfrentan a desafios emergentes de naturaleza
transnacional tales como el terrorismo, el contrabando de bienes y mercancias, la
trata de personas y el trafico de drogas, provenientes del crimen organizado. Se
trata de desafios a las normas y principios democraticos de los Estados, conforme
a su marco constitucional.'® Si bien algunas de estas actividades criminales contra

4 Cfr. ONU. Consejo de Seguridad. Resolucion 2309 (2016), aprobada por el Consejo de Seguridad
en su 7775 sesion, celebrada el 22 de septiembre de 2016, S/RES/2309 (2016). Preambulo.
Disponible en: https.//documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/295/82/PDF/N1629582.pdf?OpenElement

5 OEA. Declaracion sobre Seguridad en las Américas, OEA/Ser. KIXXXVIII CES/doc.14/03, 21 de
noviembre de 2003. Documento final de la Conferencia Especial sobre Seguridad, celebrada en Ia
Ciudad de Mexico del 27 al 28 de octubre de 2003, p. 34 y 106. Disponible en:
https://www.oas.org/csh/ces/documentos/ce00358s06.doc
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la seguridad de la navegacion aérea son perpetradas en territorio nacional, también
tienen implicaciones regionales y globales, por lo que, en definitiva, afectan a la
comunidad internacional en su conjunto.

De acuerdo con el informe mas reciente de la Oficina de las Naciones Unidas para
la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), durante el 2019, la demanda
de sustancias ilicitas se incrementd 22% por encima de la registrada en 2010, lo
que representa un mercado actual de 275 millones de consumidores. Para 2030, se
estima que la proporcién mundial de consumidores se incremente un 11% en todo
el mundo.'® Para satisfacer esta demanda, a partir de 2021 el crimen organizado
aumento la utilizacion de rutas terrestres y vias de navegacion, aeronaves privadas,
transporte de mercancias por via aérea y paquetes postales, asi como métodos sin
contacto para la entrega de drogas a consumidores.'” Un ejemplo de lo anterior se
observa en la frontera entre México y los Estados Unidos, donde las organizaciones
de narcotraficantes estan trasladando mas productos a través de tlineles
transfronterizos y mediante aviones teledirigidos y ultraligeros.'8

Desafios en el espacio aéreo mexicano

Este comercio de drogas ilicitas a través del espacio aéreo mexicano constituye un
freno para la economia y el desarrollo social, al mismo tiempo que impacta
desproporcionadamente a las personas en situacibn de vulnerabilidad vy
marginacion, lo que constituye una amenaza fundamental para la seguridad y la
estabilidad nacional.

18 UNODC. World Drug Report 2021. Booklet 2 - Global overview of drug demand and drug supply,
Viena, p. 3. Disponible en: https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21 Booklet 2.pdf

7 UNODC. World Drug Report 2021. Booklet 1 - Executive summary / Policy implications, Viena, p.
5. Disponible en: hitps.//www.unodc.org/res/wdr2021/field/V2104298 Spanish.pdf

'® UNODC. COVID-19 y la cadena de suministro de drogas: de la produccion y el tréfico al consumo,
Viena, 2020, p. 26 a 27. Disponible en: https.//www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/covid/Covid-19 Suministro de Drogas.pdf
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Ademas de actividades vinculadas a la delincuencia organizada, de acuerdo con el
Centro Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo, en México cada 36
horas se reporta una alerta de seguridad por aeronaves relacionadas con el uso de
documentacion falsa, transporte ilegal de hidrocarburos y actos de corrupcion de
funcionarios publicos. Esto significa que, de diciembre de 2018 a noviembre de 2021
se emitieron 720 alertamientos para la interceptacion y seguimiento de aeronaves
por probables actividades ilicitas.'®

La operacion de aeronaves relacionadas con el uso ilicito del espacio aéreo no sélo
atenta contra el ejercicio soberano del Estado mexicano sobre esta porcion
territorial, sino que también representa un riesgo latente a la seguridad operacional
de las rutas comerciales de aviacion, las personas y las comunidades en tierra. Lo
anterior, debido a que, por lo regular, los aterrizajes clandestinos se realizan en
caminos rurales, carreteras, calles de poblados y ciudades, por lo cual el peligro de
la ocurrencia de una catastrofe es considerablemente alto.

En este escenario, el fortalecimiento continuo de las capacidades preventivas, de
monitoreo y de reaccién del Estado mexicano para la proteccion soberana de su
territorio aéreo exige una constante evolucion en proporcion a los riesgos que, en
sus distintas expresiones, el crimen organizado representa para la paz y la
seguridad, asi como para la vigencia del Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos.

La capacidad del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para la proteccién del
espacio aéreo

La Fuerza Aérea Mexicana ejerce con profesionalismo, a través de los recursos que
la Nacion pone bajo su disposicion y resguardo, sus funciones de vigilancia
permanente del espacio aéreo nacional; de combate a la violencia a través de

¥ Gobiemo de Mexico. “Temas de primera plana’, 1 de mayo de 2022. Disponible en:
https.//www.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/temas-de-primera-plana-010522/

10
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operaciones aéreas que contribuyen a la paz y seguridad del pais; de transporte
aéreo de tropas y logistico, tanto nacional como internacional; de auxilio a la
poblacién civil en casos de desastres, y de traslado de ayuda humanitaria a paises
hermanos ante catastrofes.

De conformidad con el articulo 1/0. de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, las instituciones armadas permanentes tienen como misiones
generales: a) defender la integridad, la independencia y la soberania de la Nacion;
b) garantizar la seguridad interior; ¢) auxiliar a la poblacién civil en casos de
necesidades publicas; d) realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al
progreso del pais, y €) en caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento
del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas
afectadas.

El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estan hoy en dia fortalecidos moralmente,
organizados, equipados y adiestrados para confrontar con éxito, en los ambitos
tactico, operacional y estratégico, las amenazas tradicionales o multidimensionales
de origen interno o externo provenientes de diversos agentes que constituyan un
obstaculo al logro de los objetivos nacionales.

De esta manera, la Fuerza Aérea realiza actividades con vocacion de servicio,
entrega y lealtad, en coordinacién con el Ejército y la Armada, para cumplir
estrictamente con el marco constitucional, legal y convencional que rige la vida de
las mexicanas y mexicanos, siempre con respeto a los derechos humanos de las
personas.

Sin embargo, la Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos no considera
las acciones que realiza la Fuerza Aérea, particularmente las relacionadas con la
proteccion del espacio aéreo nacional. De igual forma, no regula las Regiones
Aéreas y Bases Aéreas Militares, las cuales fungen como instancias de mando
superior operativo de dicha fuerza armada. Con el objetivo de que se reconozcan las
funciones de la Fuerza Aérea, se considera necesario precisar en el marco legal su

11
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responsabilidad en la preservaciéon de la soberania del espacio situado sobre el
territorio nacional.

Para el cumplimiento de tales propésitos, la Fuerza Aérea tiene como mision
defender la integridad, independencia y soberania de la Nacion, asi como proteger
el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional. Actualmente, esta Secretaria
cuenta con la infraestructura, asi como con los recursos humanos y materiales,
para atender la problematica del uso ilicito del espacio aéreo, su vigilancia y
proteccion, apegandose a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, para privilegiar el bien social y la proteccion irrenunciable de los derechos
humanos que deben ser tutelados a través de medidas de seguridad reconocidas
porley.

En ese sentido, entre los recursos que la Secretaria de la Defensa Nacional, a través
de la Fuerza Aérea Mexicana, aporta para la seguridad del espacio aéreo nacional,
se encuentran,

« Radares en tierra y aerotransportados para la vigilancia y deteccién de aeronaves
que realicen vuelos en violacion de la normativa aérea vigente.

« Aeronaves para la vigilancia, interceptacion, seguimiento y aseguramiento de
aeronaves que realicen vuelos en violacion de la normativa aérea vigente.

« Estructura de mandos territoriales del Ejército y Fuerza Aérea, tales como
Regiones Militares y Zonas Militares, asi como Regiones Aéreas y Bases Aéreas.

* Personal militar desplegado en 63 aeropuertos y 46 aerodromos, cuya funcién
principal es la aplicaciéon de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
mediante la revision de aeronaves para la deteccion de carga ilicita transportada via
aerea, que representa un activo en favor de las operaciones coordinadas con las
autoridades civiles para garantizar la seguridad de las operaciones de aviacién en el
territorio nacional. '

12
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Lo anterior pone de manifiesto la extensa capacidad técnica con la que cuenta la
Sedena para ejercer funciones de vigilancia y protecciéon del espacio aéreo dentro
del territorio, y para ejercer la coordinacion, en el marco de la nueva Ley de
Proteccion del Espacio Aéreo, de otras autoridades, con el fin de conjuntar sus
capacidades, recursos y facultades con la SICT, en relacién con aeropuertos y
aerédromos civiles, y la Secretaria de Marina, en cuanto al espacio aéreo sobre el
mar territorial, zona maritimo terrestre, islas, cayos, arrecifes, zocalos y plataforma
continental, asi como en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes navegables.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa de reforma propone que se permita al Estado mexicano
disponer de mecanismos para atender de manera eficaz los riesgos emergentes y
otros desafios contemporaneos de la seguridad del espacio aéreo nacional,
especificamente los relacionados con el crimen organizado, y contribuir a Ila
consolidacion de la paz y la observancia del Estado de derecho y el respeto a la
soberania nacional, asi como a la vigencia efectiva de los derechos humanos.

Para efectos de lo anterior, se propone establecer en la legislaciéon aplicable, de
manera concurrente con las autoridades aeronauticas civiles, a partir de un enfoque
de seguridad nacional, las facultades necesarias para que la Sedena coordine a las
dependencias que participan en garantizar la seguridad del espacio aéreo en
nuestro territorio, con el fin de identificar y neutralizar el uso de aeronaves y
terminales aeroportuarias que violen la normativa en materia de navegacion aérea
y prevenir amenazas para la seguridad nacional.

Se plantea que, ante la necesidad de brindar mayor seguridad en el espacio aéreo
de nuestro pais, se amplien dentro de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal y la Ley de Aviacién Civil, aquellas facultades que permitan a la Sedena
coordinar las acciones para garantizar la seguridad del espacio aéreo con el fin de
prevenir, inhibir y actuar ante la ocurrencia de actos ilicitos en contra de las

13



S ? o,
& ¢ %
sf‘% W

% s&»ﬂ‘“/

,/Q =

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

operaciones aeronauticas, que puedan afectar la seguridad nacional, en
concurrencia con las autoridades civiles.

Para el cumplimiento de tales propésitos, se realizan en la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, ajustes organicos, jerarquicos y técnicos de la Fuerza
Aérea, con el fin de profesionalizar al personal adscrito, asi como para garantizar el
uso eficiente de recursos y perfiles profesionales.

Esta reforma incluye modificaciones a la Ley de Aeropuertos, a efecto de establecer
la coordinacion entre autoridades civiles y militares, dentro de la administracién,
operacion y explotacién de los aerédromos civiles. El objetivo es conjuntar los
recursos de la SICT, de la Secretaria de Marina y de la Sedena, para el mejor
funcionamiento de las actividades aéreas dentro del territorio nacional.

La presente reforma permitiria al Estado mexicano disponer de mecanismos para
atender de manera eficaz los riesgos emergentes y otros desafios contemporaneos
de la seguridad del espacio aéreo nacional, especificamente los relacionados con
el crimen organizado, y contribuir a la consolidacion de la paz y la observancia del
Estado de derecho y el respeto a la soberania nacional, asi como a la vigencia
efectiva de los derechos humanos.

Especificamente, se proponen las siguientes modificaciones:

1. Con el fin de especificar las facultades de la Sedena en materia de proteccién y
vigilancia del espacio aéreo mexicano, se adicionan las fracciones VIl Bis a VIil
Quinquies, al articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién Publica.

» Se establece que corresponde a la Sedena, en coordinacion con la Semar,
salvaguardar la soberania y la defensa de la integridad del espacio aéreo; garantizar
las operaciones aéreas licitas en el territorio nacional; en concurrencia con la SICT,
participar en operaciones de busqueda y salvamento aéreo; establecer las zonas
-de vigilancia y proteccion del espacio aéreo, en coordinacion con la SICT y la

14
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Semar.

2. En la LOEFAM se proponen modificaciones para establecer las facultades de la
Fuerza Aérea Mexicana en la defensa del espacio aéreo; se incorpora el Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo como 6rgano integrante del
alto mando de la Sedena; la organizacién de la Fuerza Aérea en Regiones Aéreas
Militares y Bases Aéreas Militares; la creacion del grado de Piloto Aviador General
de Divisién y del Estado Mayor, al mando de la Fuerza Aérea; la creacion del servicio
de archivo; se regula el Servicio Meteorolégico y cambia la denominacion de
servicios, y se adecuan algunas funciones relacionadas con el control del espacio
aéreo, para lo cual se modifican los articulos 21, 23, 32 Bis, 32 Ter, 59 Bis, 60, 34,
35, 36 Bis, 38, 38 Bis, 38 Ter, 43, 59, 61, 62, 63, 63 Bis, 68, 74, 75, 95 Quater, 95
Quinquies, 96, 93, 98, 99, 100, 101 Bis, 101 Ter, 101 Quater, 101 Quinquies, 101
Sexties, 101 Septies, 160, 191, 192 y 193 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos:

* Se establecen las acciones gque la Sedena debera realizar para proteger el espacio
aéreo nacional, que consistiran en: conducir operaciones de inteligencia aérea;
definir la zona de vigilancia y proteccion del espacio aéreo nacional, controlando
las operaciones aéreas en dicha zona y las zonas de identificacion de defensa
aérea, y realizar operaciones de busqueda y salvamento para resguardar la vida de
las personas en el territorio nacional, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades.

* Se determina que el mando de la Fuerza Aérea recaera en una persona con el
grado de General de Division Piloto Aviador, que se denominara comandante de la
Fuerza Aérea, quien sera responsable de su operacion y administracion, bajo el
mando de la persona titular de la Sedena.

« Se establecen las facultades, mandos y estructura de las Regiones y Bases Aéreas

Militares, y con ello se brinda sustento legal a sus funciones en materia de defensa
aérea. Se distinguen con claridad las Regiones Aéreas Militares, y su composicion

15
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a partir de las Bases Aéreas Militares, Estaciones Aéreas y otros organismos de la
Fuerza Aérea, bajo el mando de personas comandantes con el grado de General
de Divisién. Asimismo, se distingue la jurisdiccion de las Zonas Militares y de las
Regiones Aéreas Militares. Se prevé que las Regiones Aéreas Militares se integren
con las Bases Militares que podran incluir Unidades de Vuelo, servicios y
organismos aéreos.

» Se actualiza la denominacién de Estado Mayor Aéreo por el de Estado Mayor de
la Fuerza Aérea, el cual es el 6rgano técnico colaborador inmediato de la persona
Comandante de la Fuerza Aérea, que tiene funcion principal auxiliar en la
planeacién y coordinacién de las Misiones encargadas a dicha Fuerza Aérea.

* Se incorpora a las personas Pilotos Aviadores, como integrantes de la Fuerza
Aérea Mexicana con formacion, capacitacion y entrenamiento para la
conduccién de organismos aéreos y de las aeronaves con las que se
encuentren dotados.

* Se reconoce dentro del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, el servicio de archivo,
el cual tendra a su cargo la organizacion, administracion y conservacion de los
archivos, museos y bibliotecas de la Sedena. La direccion del servicio de archivo
estara a cargo una persona titular que debera contar con el grado de General
procedente de Arma.

» Se establecen las funciones del Servicio Meteorolégico, consistentes en
proporcionar informacion meteorolégica a los organismos del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; elaborar los estudios sobre meteorologia que le sean
requeridos; coordinar acciones con organismos gubernamentales afines, y
mantener en condiciones operativas dicho servicio.

* Se actualiza la denominacién del Servicio de Control de Vuelo por la denominacion

Servicio de Defensa Aérea para constituirse como parte de la infraestructura del
sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, en este sentido, se

16
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amplian las funciones que realiza este servicio, para que opere el control de transito
de aeronaves militares y civiles.

» Se modifica la denominacion del Servicio de Material Aéreo por la denominaciéon
Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo. Se amplian las facultades de este
servicio a efecto de que ademas de abastecer y realizar mantenimiento del material
de vuelo, pueda elaborar estudios de caracter técnico para la adquisicion y
reparacién de componentes, llevar acabo investigacion cientifica y tecnolégica, y
formar parte de tripulaciones de vuelo, cuando el servicio asi lo requiera.

+ Se crea el Servicio de Logistica Aérea para proporcionar apoyo logistico a
organismos aéreos; elaborar estudios en esta materia; administrar toda clase
de abastecimientos de la Fuerza Aérea; realizar investigacion cientifica y
tecnologica; asi como llevar el registro estadistico de refacciones y partes de
aviacion.

* Se incorpora el Servicio de Material Aéreo Electrénico, el cual debe proporcionar
mantenimiento electrénico preventivo y correctivo de los diversos sistemas
instalados en las aeronaves militares; elaborar estudios de caracter técnico en
materia de reparacion; disefiar, fabricar y recuperar material de vuelo electronico;
realizar investigacion cientifica y tecnolodgica; asi como formar parte de tripulaciones
en caso de que el servicio lo requiera.

+ Se instituye el Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea, con el fin de
profesionalizar al grupo encargado del armamento aéreo. Este servicio tiene a su
cargo otorgar apoyo logistico de material bélico; elaborar estudios técnicos en su
materia; administrar material bélico; disefiar, fabricar, reconstruir, recuperar y
modificar material bélico; realizar investigacion cientifica en la materia; dictaminar y
materializar procedimientos de desactivacion y destruccién de material; controlar y
operar sistemas de armas antiaéreas, asi como formar parte de tripulaciones
cuando el servicio asi lo requiera.

17



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

+ Se amplian los estudios que imparte la Escuela Superior de Guerra, bajo la
denominacion “De Estado Mayor”. Con ello se busca mejorar la formacion militar
correspondiente a armas, servicio y especialidad.

* Se incorpora el Cuerpo Especial de Aerotropas a los escalafones y grados que
comprenden las Armas y Cuerpos Especiales del Ejército. El cuerpo especial
de Aerotropas fue previsto como unidades especializadas en caso de
emergencias, con esta modificaciéon las aerotropas se incorporan dentro de las
estructuras regulares del Ejército mexicano, lo que permitira desarrollo
profesional de este cuerpo especial.

* Se integra el Grupo de Pagadores a la estructura del Servicio de Administracion.
Con esto se permitira incorporar perfiles existentes de personal que cuentan con
estudios de licenciatura y maestria en contaduria o administracion de empresas,
cuyo perfil de egreso es congruente con las funciones de administrativas requeridas.

3. En la Ley de Aeropuertos, se proponen incorporar los requisitos para la emision
de los de estudios operacionales de trayectorias, las causales de revocacién de
permisos; las facultades para realizar operaciones de interceptacion aérea, y la
obligacion de apoyar en actividades de busqueda y salvamento por parte de
personas permisionarias y concesionarias, para lo cual se modifican los articulos
18, 27 Bis, 32 y 49 de la Ley de Aeropuertos:

+ Se establece que los estudios operacionales de trayectorias (requisito para
obtener un permiso de operacion de aerédromos y helipuertos) incorporen como
punto de referencia las instalaciones de la Fuerza Aérea que se encuentren
ubicadas en un perimetro de 10 millas nauticas al lugar donde se pretenda operar
el aerédromo o helipuerto en cuestion.

* Se incorpora como causal de revocacion de permisos, la omisién de la persona

permisionaria en informar a la autoridad aeronautica cuando el aerédromo sea
utilizado por una aeronave sin consentimiento de la persona permisionaria.
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» Se establece que las operaciones de interceptacion aérea estaran sujetas a la
coordinacion que se realice con la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria
de Marina.

* Se incorpora la obligacidn de las personas concesionarias y permisionarias
operadoras aerédromos civiles, de permitir el uso y prestacion de servicios
aeroportuarios y complementarios para aquellas aeronaves que se encuentren en
actividades de busqueda y salvamento, asi como en casos de desastres.

4. Con el objetivo de establecer las acciones especificas de vigilancia y proteccion
del espacio aéreo mexicano, se propone modificar los articulos 8 Bis, 29, 32, 34,
86, 87, 88 y 90 de la Ley de Aviacion Civil, a efecto establecer las siguientes
atribuciones:

+ Se faculta a la Sedena para que, en coadyuvancia con la SICT, garanticen la
proteccion del espacio aéreo en los siguientes ambitos: solicitud de documentos
que amparen certificados de aeronavegacion y licencia establecidos en el estado
de la matricula; verificacién de talleres, centros de capacitacién y adiestramiento, y
fabricas de aeronaves y componentes, asi como emision de medidas y normas de
trafico aéreo.

+ Se establece la obligacion de autoridades que operen aeropuertos, de informar a
la Sedena de aterrizajes de aeronaves extranjeras de servicio privado no comercial
que se realicen en aeropuertos internacionales mexicanos.

» Se especifica que la SICT, por si o a solicitud de Sedena, podra suspender o
cancelar certificados de aeronavegacion y de matricula, en caso de incumplimiento

de obligaciones por parte de las personas operadoras de aeronaves.

* La SICT y la Sedena, en su caracter de coordinador del Sistema de Vigilancia y
Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano, podran realizar acciones coordinadas para
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la interceptacion de aeronaves que realicen vuelos clandestinos.

* La Agencia Federal de Aviacion Civil podra aplicar a las personas concesionarias,
asignatarias, operadoras aéreas o permisionarias, ademas de las sanciones
vigentes, multas por incumplimiento en obligaciones contenidas en disposiciones
técnico-administrativas o normas oficiales mexicanas relacionadas con la
fabricacién de aeronaves, motores, hélices, estaciones de pilotaje a distancia y sus
articulos; por no reportar incapacitaciones, durante el vuelo, del personal técnico-
aeronautico o permitir que realicen sus funciones con afectacion médica que ponga
en riesgo la seguridad operacional o cuando hubieren obtenido un resultado positivo
en deteccién de alcohol y sustancias psicoactivas, o posterior a un accidente o
incidente aéreo, no cumpla requisitos médicos; por coaccionar a las personas
inspectoras verificadoras por medio de violencia, fisica 0 moral, para obligarlos a
que ejecuten un acto oficial, y por no realizar la notificacion de dificultades en
servicio.

* Se agregan a las sanciones aplicables a personas concesionarias o permisionarias
de servicio al publico de transporte aéreo multas por realizar maniobras de vuelo
que motiven la activacion de alertamiento aéreo, cuando no corresponda a una falla
técnica o emergencia. Esta activacion también dara lugar a sancion para la persona
comandante o piloto de cuaiquier aeronave civil.

« Se establece como causales de revocacion de licencia para las personas
comandantes, el uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo; el aterrizaje
o despegue fuera de los aer6dromos autorizados y la realizacion de estas
operaciones en aerédromo autorizado fuera de los horarios de operacion.

Por las razones anteriormente expuestas, y en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa
con Proyecto de
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversos Articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley
de Aeropuertos y de la Ley de Aviaciéon Civil, en Materia de Proteccion del
Espacio Aéreo Mexicano

Articulo Primero.- De la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
adiciona al articulo 29, las fracciones VIl Bis, VIII Ter, VIl Quater y VIII Quinquies,
en los siguientes términos:

Articulo 29.- ...
l. aVill.- ...

VIll Bis.- Salvaguardar la soberania y defender la integridad del territorio nacional,
incluyendo su espacio aéreo, en coordinacion con la Secretaria de Marina en lo
correspondiente a la proteccion del espacio situado sobre el mar territorial;

VIl Ter.- Establecer acciones para garantizar que las operaciones aéreas en el
territorio nacional no se realicen con fines ilicitos o atenten contra la seguridad
nacional,

VIl Quater.- Participar, con la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, en las operaciones de busqueda y salvamento aéreo, en términos de
articulo 80 de la Ley de Aviacién Civil;

VIl Quinquies.- Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, las zonas de vigilancia y proteccion del espacio
aéreo;

IX.- a XXI.-...
Articulo Segundo.- De la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se
reforman los articulos 21, fracciones Il y IV; 23; 35; 38, parrafo primero; 43; 54

QUATER,; 39, fraccion II; 60; 61; 62; 63; 68, fracciones Xlll y XIV; 74; 75; 96; 98,
parrafo primero; 99; 100, parrafo primero y sus fracciones | y II; 101; 160; 191,
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fracciones VI, parrafo segundo y VI, parrafo segundo; 192, fracciones Il, parrafo
segundo y lll, parrafo segundo, y 193, fracciones lll, apartado B, parrafo segundo,
VII, parrafo primero y sus apartados C, parrafo segundo, y D, parrafo segundo, XllI,
parrafo primero; XIV, parrafo primero, y XV, parrafo primero y sus incisos A, parrafo
primero, B, C, parrafo primero, y D, asi como las denominaciones de los apartados
Servicio de Control de Vuelo y Servicio del Material Aéreo para del Capitulo IV del
Titulo Cuarto; se adicionan los articulos 21, fraccion V; 34, fraccion |V Bis; 36 BIS;
38 BIS; 38 TER; 59, fraccién Ill Bis; 59 BIS; 63 BIS; 68, fracciones Xl Bis, XV, XVl y
XVII; 74, parrafo segundo; 96, fracciones |, ll, 1l y IV; 98, fracciones I, I, 1ll, IV y V;
100, fracciones Ill, IV y V; 191, fraccion IX; 193, fracciones VI, apartado E, XII Bis,
X1V, parrafo segundo, recorriéndose el subsecuente, XV, apartados A, segundo
parrafo y C, segundo parrafo; XVI, XVII, y XVIll; asi como las divisiones, asi como
la Subseccion denominada EL CENTRO NACIONAL DE VIGILANCIA Y
PROTECCION DEL ESPACIO AEREO, que se integra con los articulos 32 BIS y 32
TER a la Seccién Segunda del Capitulo Il del Titulo Tercero y los apartados
denominados Servicio de Archivo que se integra con los articulos 95 QUATER y 95
QUINQUIES; Servicio de Logistica Aérea que se integra con los articulos 101 BIS y
101 TER; “Servicio de Material Aéreo Electronico” que se integra con los articulos
101 QUATER y 101 QUINQUIES, y “Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea”
que se integra con los articulos 101 SEXIES y 101 SEPTIES al Capitulo [V del Titulo
Cuarto, y se derogan los articulos 192, fraccién IV; 193, fraccion XV, apartados A,
incisosayb, C, incisos ayb, EyF, para quedar como sigue:

ARTICULO 21. ...

Lyll ...

ll. Organos del Fuero de Guerra;

IV. Direcciones Generales de la Secretaria de la Defensa Nacional, y

V. Centro Nacional de Vigilancia y Protecciéon del Espacio Aéreo.

ARTICULO 23. El Estado Mayor Conjunto de la Defensa Nacional estara formado

por personal de Estado Mayor perteneciente al Ejército y Fuerza Aérea y por aquel
otro que sea necesario.
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EL CENTRO NACIONAL DE VIGILANCIAY PROTECCION DEL ESPACIO
AEREO

ARTCULO 32 BIS. El Centro Nacional de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo
es un 6rgano dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional, responsable de
la vigilancia y proteccion del espacio aéreo mexicano.

ARTCULO 32 TER. Para desarrollar sus funciones, el Centro Nacional de Vigilancia
y Proteccion del Espacio Aéreo empleara los medios para la deteccion,
identificacion, interceptacién y salvamento puestos a su disposicion.

ARTICULO 34. ...

Lalv. ..

IV Bis. Las personas Comandantes de Bases Aéreas Militares;
V.aVIl. ...

ARTICULO 35. La persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional ejercera
el Mando de las Fuerzas a través de las personas Comandantes del Ejército, de la
Fuerza Aerea, de las Regiones Militares y Aéreas, de las Zonas Militares, de las
Bases Aeéreas Militares y de las personas Comandantes de Unidades del Ejército o
de la Fuerza Aérea, sin perjuicio de ejercerlo directamente cuando asi se requiera
por motivos del Servicio.

ARTICULO 36 BIS. Las Regiones Aéreas Militares se integran con las Bases
Aéreas, Estaciones Aéreas y otros organismos de la Fuerza Aérea que se
encuentren dentro de su jurisdiccion, atendiendo a necesidades estratégicas, y
estaran al mando de una persona Comandante con el grado de General de Divisién
Piloto Aviador.

ARTICULO 38. Las Zonas Militares se integran con organismos del Ejército que se

encuentran dentro de su jurisdiccion. Se dividen en Sectores y Subsectores Militares
en los que radican Unidades del Ejército, pudiendo encontrarse Comandancias de
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Guarnicion, que en todo caso estaran subordinadas a la persona Comandante de la
Zona Militar correspondiente.

ARTICULO 38 BIS. Las Bases Aéreas Militares se integran con organismos de la
Fuerza Aérea que se encuentren dentro de su adscripcion, pudiendo incluir
unidades de vuelo, de los Servicios y organismos aéreos.

ARTICULO 38 TER. La Secretaria de la Defensa Nacional por conducto de las
personas Comandantes de la Fuerza Aérea, Region Aérea, Base Aérea Militar o
Estacion Aérea Militar ejercera sus funciones en materia defensa aérea.

ARTICULO 43. Las personas Comandantes del Ejército, de la Fuerza Aérea, de las
Regiones Militares y Aéreas, y las Zonas Militares, Bases Aéreas Militares y
Grandes Unidades dispondran de un Cuartel General, segun sus planillas, conforme
a su nivel jerarquico. Los Estados Mayores que formen parte de estos Cuarteles
Generales estaran subordinados técnicamente a los Estados Mayores de la
Defensa Nacional, del Ejército y de la Fuerza Aérea, segtin corresponda.

ARTICULO 54 QUATER. El Estado Mayor del Ejército, estara formado por personal
de Estado Mayor perteneciente al Ejército, asi como de aquel otro personal que le
sea necesario.

ARTICULO 59. ...

l...

Il. Estado Mayor de la Fuerza Aérea

. ...

Il Bis. Pilotos Aviadores;

IV.y V. ...
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ARTICULO 59 BIS. La Fuerza Aérea tiene a su cargo las siguientes acciones:
l. La defensa del espacio aéreo nacional;
Il. Conducir operaciones de inteligencia aérea;

lll. Establecer las zonas de vigilancia y proteccién del espacio aéreo nacional
controlando las operaciones aéereas en dicha zona, asi como las zonas de
identificacion de defensa aérea;

IV. Realizar operaciones de busqueda y salvamento aéreo para salvaguardar la vida
de las personas en el territorio nacional, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, y

V. Ejercer sus atribuciones en materia de seguridad en el espacio aéreo, en
coordinacion con las autoridades que correspondan.

ARTICULO 60. El mando de la Fuerza Aérea recae en una persona con el grado de
General de Division Piloto Aviador, que se denominara Comandante de la Fuerza
Aérea, quien sera responsable de su operacién y administracion, asi como del
empleo de sus Unidades, de conformidad con las Directivas, Instrucciones, Ordenes
y demas disposiciones de la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 61. E! Estado Mayor de la Fuerza Aérea es el organo técnico
colaborador inmediato de la persona Comandante de la Fuerza Aérea, a quien
auxilia en la planeacion y coordinacion de las Misiones que tiene a su cargo y
transforma las decisiones en ordenes, directivas e instrucciones verificando su
cumplimiento.

ARTICULO 62. El Estado Mayor de la Fuerza Aérea estara formado por personal
de Estado Mayor, asi como de aquél que le sea necesario.

ARTICULO 63. Las Unidades de Vuelo son los componentes de la Fuerza Aérea
cuya mision principal es el combate Aéreo, asi como la ejecucién de operaciones
aéreas militares en tiempo de paz y de guerra, que actuan en la forma peculiar que
les impone la mision y el material de vuelo de que estan dotadas.
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ARTICULO 63 BIS. Las personas Pilotos Aviadores son el componente humano de
la Fuerza Aérea formado, capacitado y entrenado para la conduccion de los
organismos aéreos y de las aeronaves con que se encuentren dotados.
ARTICULO 68. ...

lLaXl ...

XlI Bis. Archivo;

XIl. ...

XIIl. Defensa aérea;

XIV. Mantenimiento de material aéreo;

XV. Logistica aérea;

XVI. Material aéreo electrénico, y

XVII. Material bélico de Fuerza Aérea.

ARTICULO 74. Los servicios del Ejército podran organizarse en equipos,
escuadras, pelotones, secciones, compaiias y bataliones, exceptuando al de
justicia que adoptara su organizacion de acuerdo con sus necesidades.

Los servicios de la Fuerza Aérea podran organizarse en equipos, escuadrillas,
escuadrones y grupos, con una denominacion igual a las Unidades de Vuelo, pero
que no seran equiparables en nivel organico debido a la cantidad de los elementos
que las constituyen y la funcion que desempenan.

ARTICULO 75. Las direcciones generales, direcciones, jefaturas y el Centro
Nacional de Vigilancia y Proteccién del Espacio Aéreo, previa autorizacién de la

persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la persona Comandante
del Ejercito o de la Fuerza Aérea, segiin corresponda, mantendran estrecha
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colaboracion con érganos afines, oficiales y particulares, a efecto de obtener los
datos necesarios que sirvan de fundamento a sus informes y opiniones de caracter
técnico para controlar las obras, instalaciones y organizaciones de la misma
naturaleza, cuya importancia lo amerite desde el punto de vista militar y para lievar
a cabo investigaciones en los campos cientifico y tecnoldgico, relativas a sus
respectivos servicios.

Servicio de Archivo
ARTICULO 95 QUATER.- El servicio de archivo tendra a su cargo la organizacion,
administracion y conservacién de los archivos, museos y bibliotecas de la
Secretaria; ademas realizara las actividades siguientes:
I. Llevar a cabo la administracion del personal del Servicio;
Il. Promover la aplicacion de nuevas tecnologias de la informacién vy
comunicaciones, que tiendan a la innovacién de la organizacién, administracion y
conservacion de los archivos, museos y bibliotecas, en coordinacién con otras areas
de la Secretaria y de la Administracion Publica Federal, asi como de la iniciativa
privada, tanto nacional como internacional;

lll. Elaborar, proponer y aplicar las normas, criterios y lineamientos archivisticos
basados en la normatividad aplicable;

IV. Promover la creacién, organizacion, establecimiento y sostenimiento de
bibliotecas y museos, impulsando el equipamiento, mantenimiento y actualizacion
permanente de los servicios culturales que a través de ellos se otorguen, y

V. Las demas que le confieran esta Ley y la normatividad aplicable.

ARTICULO 95 QUINQUIES.- La persona titular de la Direccion del servicio de
archivo debera contar con el grado de General procedente de Arma.

ARTICULO 96. El Servicio Meteorolégico tendra a su cargo:

I. Proporcionar informacién meteoroldgica a los organismos del Ejército y Fuerza
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Aérea Mexicanos;
ll. Elaborar los estudios sobre la materia que se requieran;

lll. Establecer coordinacion en asuntos de su especialidad con organismos
gubernamentales y afines, y

IV. Recibir, abastecer, instalar, operar y mantener en condiciones operativas el
material del Servicio.

Servicio de Defensa Aérea
ARTICULO 98. E! Servicio de Defensa Aérea se constituye como parte de la
infraestructura del sistema de Vigilancia y Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.
Tendra a su cargo:
I. Proporcionar control de transito aéreo, despacho y coordinacién de aeronaves
militares y civiles que operen dentro de una base aérea militar, en términos de la
normatividad aplicable;

. Elaborar estudios en materia de defensa aérea que se requieran;

ll. Establecer coordinacién en asuntos de su especialidad con organismos
gubernamentales y afines, en términos de las disposiciones normativas aplicables;

IV. Recibir, operar y mantener en condiciones operativas el material del Servicio, y

V. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad, cuando la misién lo requiera.

ARTICULO 99. La persona titular de la Direccién del Servicio de Defensa Aérea
debera contar con el grado de General perteneciente a dicho Servicio.

Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo

ARTICULO 100. El Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo tendra a su cargo:
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l. Proporcionar el mantenimiento preventivo y correctivo de los diversos sistemas
instalados en las aeronaves militares, asi como el equipo de apoyo en tierra
caracteristico de la Fuerza Aérea;

Il. Elaborar los estudios de caracter técnico para la adquisicion y reparacién de
componentes de las aeronaves de la Fuerza Aérea;

lll. Disenar, fabricar, reconstruir y recuperar el material de vuelo, asi como aquel
otro caracteristico de la Fuerza Aérea y el del propio Servicio;

IV. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnologica en aspectos del Servicio,
y

V. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad, cuando la mision lo requiera.

ARTICULO 101. La persona titular de la Direccion del Servicio de Mantenimiento
de Material Aéreo debera contar con el grado de General perteneciente a dicho
Servicio.

Servicio de Logistica Aérea

ARTICULO 101 BIS. El Servicio de Logistica Aérea tendra a su cargo:

l. Proporcionar el apoyo logistico a los organismos aéreos en aspectos relacionados
con el Servicio;

ll. Elaborar los estudios en materia de logistica aérea que se requieran;

Il. Adquirir, recibir, clasificar, almacenar, mantener, conservar, controlar, distribuir y
evacuar toda clase de abastecimientos caracteristicos de la Fuerza Aérea y equipo
afin, asi como los combustibles y lubricantes de aviacion y otros necesarios para su
funcionamiento;

IV. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnoldgica en aspectos del Servicio,
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y

V. Llevar el registro estadistico de las refacciones y partes de aviacion de la Fuerza
Aérea, con el objeto de elaborar los programas presupuestarios y logisticos
correspondientes.

ARTICULO 101 TER. La persona titular de la Direccion del Servicio de Logistica
Aerea debera contar con el grado de General perteneciente a dicho Servicio.

Servicio de Material Aéreo Electréonico

ARTICULO 101 QUATER. El Servicio de Material Aéreo Electronico tiene a su
cargo:

l. Proporcionar el mantenimiento electrénico preventivo y correctivo de los diversos
sistemas instalados en las aeronaves militares, asi como el equipo de apoyo en
tierra caracteristico de la Fuerza Aérea;

Il. Elaborar los estudios de caracter técnico para la reparaciéon y, en su caso,
adquisicion de componentes electrénicos de las aeronaves de la Fuerza Aérea;

lll. Disefiar, fabricar y recuperar el material de vuelo electrénico, asi como aquel otro
caracteristico de la Fuerza Aérea y el del propio Servicio;

IV. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnologica en aspectos del Servicio,
y

V. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad, cuando la mision lo requiera.

ARTICULO 101 QUINQUIES. La persona titular de la Direccion del Servicio de
Material Aereo Electronico debera contar con el grado de General perteneciente a
dicho Servicio.

Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea
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ARTICULO 101 SEXIES. El Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea tendra a
Su cargo:

I. Otorgar apoyo logistico a los organismos aéreos en aspectos relacionados con el
servicio y proponer la adquisicién de material bélico;

Il. Elaborar los estudios de caracter técnico para la reparaciéon y, en su caso,
adquisicion de componentes del sistema de armas de las aeronaves;

ll. Adquirir, recibir, clasificar, almacenar, mantener, conservar, controlar, distribuir y
evacuar el material bélico de la Fuerza Aérea, equipos afines y otros necesarios
para su funcionamiento;

IV. Disenar, fabricar, reconstruir, recuperar y modificar el material bélico de la
Fuerza Aérea y equipos complementarios de carga explosiva;

V. Llevar a cabo la investigacion cientifica y tecnolégica en aspectos del Servicio;

VI. Dictaminar y materializar los métodos y procedimientos para la desactivaciéon y
destruccion de material bélico de la Fuerza Aérea;

VIl. Controlar y operar los sistemas de armas antiaéreas, en coordinacién con el
Servicio de Defensa Aérea, y

VIIl. Formar parte de las tripulaciones de vuelo de la Fuerza Aérea en tareas propias
de su especialidad cuando la mision lo requiera.

ARTICULO 101 SEPTIES. La persona titular de la Direccion del Servicio de Material
Beélico de Fuerza Aérea debera contar con el grado de General perteneciente a
dicho Servicio.

ARTICULO 160. El personal del Ejército y Fuerza Aérea que apruebe los estudios
de Estado Mayor en la Escuela Superior de Guerra recibira la denominacién “De
Estado Mayor®, precedida de la correspondiente a la de su Arma, Servicio o
Especialidad.
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ARTICULO 191. ...

l.LaVi. ...

VIL. ...

De Soldado a General de Brigada,

Viil. ...

De Soldado a Teniente Coronel, y

IX. Del Cuerpo Especial de Aerotropas.
De Soldado a Sargento Primero.
ARTiCULO 192. ...

-

i ..

De Subteniente a General de Division, y
. ...

De Soldado a General de Divisién.

IV. Derogada.

ARTICULO 193. ...

Lyll ...

PR.17
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A .

B. ...

De Soldado a Teniente Coronel.

IV.aVl. ...

VIl. De Administracién, que se divide en cinco grupos:
A.yB. ..

C.

De Cabo a Teniente Coronel;

D. ...

De Soldado a Teniente Coronel, y

E. Pagadores.

De Capitan Segundo a Coronel.

Viil. a XIl. ...

Xl Bis. Del Servicio de Archivo, que se divide en cinco grupos:
A. Licenciados en Archivonomia.

De Subteniente a Teniente Coronel.

B. Licenciados en Historia.

De Subteniente a Teniente Coronel.
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C. Licenciados en Biblioteconomia.

De Subteniente a Teniente Coronel.

D. Archivistas.

De Soldado a Teniente Coronel.

E. Especialistas del Servicio de Archivo.

De Soldado a Teniente Coronel.

XIlll. Del Servicio Meteorologico, que se divide en tres grupos:
A.aC. ..

XIV. Del Servicio de Defensa Aérea.

Controladores de vuelo.

XV. Del Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo, que se divide en cuatro
grupos;

A. Ingenieros en Aeronautica.

De Subteniente a General de Brigada;

a. Derogado.

b. Derogado.

B. Especialistas en mantenimiento de aviacion.

De Soldado a General Brigadier;
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C. Mantenimiento de Paracaidas.

De Cabo a Mayor, y

a. Derogado.

b. Derogado.

D. Especialistas del Servicio de Mantenimiento Material Aéreo.
De Soldado a Teniente Coronel.

E. Derogado.

F. Derogado.

XVL. Del Servicio de Logistica Aérea.

Abastecimiento de Material Aéreo.

De Sargento Segundo a General Brigadier;

XVII. Del Servicio de Material Aéreo Electrénico, que se divide en dos grupos:
A. Ingenieros en Electrénica de Aviacion.

De Subteniente a General de Brigada, y

B. Especialistas en Electrénica de Aviacion.

De Sargento Segundo a General Brigadier, y

XVIIl. Del Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea.

Armamento Aéreo.
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De Soldado a General Brigadier.

Articulo Tercero.- De la Ley de Aeropuertos, se reforman los articulos 18, parrafo
cuarto; 32, y 49, y se adiciona el articulo 27 Bis, en los siguientes términos:

Articulo 18. ...

Las personas interesadas en obtener un permiso no requeriran estudio operacional
de trayectorias, ni estudio de espacio aéreo, cuando se trate de aerédromos o
helipuertos, ambos no controlados y de operacién bajo reglas visuales de vuelo,
siempre y cuando su punto de referencia de aerédromo o helipuerto esté alejado al
menos a una distancia de 10 millas nauticas del punto de referencia del aeropuerto
o instalacion de la Fuerza Aérea Mexicana mas cercana, o dentro del espacio aéreo
restringido.

ARTICULO 27 Bis. Son causas de revocacion de los permisos:

I. No iniciar la administracion, operacidn, explotacion o, en su caso, construccion del
aerddromo civil, en los plazos que al efecto se establezca en el permiso;

Il. No mantener vigentes los seguros a que se refiere esta Ley;

lll. Ceder, gravar, transferir o enajenar los permisos, los derechos conferidos o
bienes afectos a los aerédromos civiles, en contravencion de esta Ley;

IV. Alterar la naturaleza o condiciones del aerédromo civil establecidas en el
permiso, sin previa autorizacion de la Agencia Federal de Aviacién Civil;

V. Consentir el uso del aerédromo civil de cualquier aeronave que no cumpla con

los requisitos de la Ley de Aviacion Civil, no haya sido permitida por quien presta el
servicio de navegacion aérea o que su accioén u omision dolosa contribuya a la
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comision de algun delito;

VI. Incumplir con la obligacion prevista en el parrafo segundo del articulo 22 de esta
Ley, referente a la remocién de cargos a personas o de transmisiéon de titulos
accionarios, en los supuestos que se indican en dicho articulo;

VIl. Modificar el porcentaje de inversion extranjera en contravencion a lo establecido
en el articulo 19 de esta Ley;

VIIl. Contravenir las disposiciones en materia de seguridad en los aerédromos
civiles, establecidas en esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

IX. Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del aerédromo civil o la prestacion
de los servicios aeroportuarios 0 complementarios, sin causa justificada;

X. Incumplir con las obligaciones de conservaciéon y mantenimiento del aerédromo
civil;
Xl. Prestar servicios distintos de los permitidos;

XIll. No cubrir las indemnizaciones por dafios que se originen con motivo de la
prestacién de los servicios;

Xlll. Aplicar tarifas y precios que excedan a los registrados o, en su caso, sujetos a
regulacién;

XIV. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otras
personas prestadoras de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de
autoridades que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil;

XV. Limitar el numero de personas prestadoras de servicios complementarios o
negar su operacion mediante actos de simulacion, por razones distintas de las
establecidas en el articulo 57 de esta Ley, y

XVI. Incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta
Ley, sus reglamentos y en el permiso respectivo, siempre que por el incumplimiento
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se haya impuesto una sancién y ésta haya quedado firme en términos de ley.

XVII. Cuando la persona permisionaria no informe a la autoridad aeronautica cuando
el aer6dromo sea utilizado por una aeronave sin su consentimiento.

La Agencia Federal de Aviacion Civil, en los supuestos de las fracciones | a VI
anteriores, debe revocar los permisos de manera inmediata.

La Agencia Federal de Aviacion Civil, en los casos de las fracciones VIl a XVI,
revocara el permiso cuando previamente se hubiese sancionado al permisionario,
por lo menos en dos ocasiones, dentro de un periodo de cinco anos.

Articulo 32. La operacion de los aerédromos civiles que presten servicio a
aeronaves militares, asi como las operaciones de interceptacion aérea, ademas de
sujetarse a esta Ley, se supeditaran a la coordinacion que se establezca con la
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.

Articulo 49. Todas las personas concesionarias y permisionarias de aeréodromos
civiles estan obligadas a permitir su uso y prestar los servicios aeroportuarios y
complementarios con que cuenten, en forma prioritaria, a las aeronaves militares; a
aquéllas que se encuentren en actividades de busqueda y salvamento; a aquélias
que apoyen en casos de desastre, y a las que se encuentren en condiciones de
emergencia.

Articulo Cuarto.- De la Ley de Aviacion Civil, se reforman los articulos 29, parrafos
primero y ultimo; 32, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto; 86, parrafo
primero y sus fracciones |, incisos i) y j), VIl y VHI; 87, parrafo primero y sus
fracciones V, XI, XIl, XIV, XVI y XVII; 88, parrafo primero y sus fracciones II, XI, XIV,
XVII, XiX 'y XX, y 90, parrafo primero y sus fracciones Il y Ill; se adicionan los
articulos 8 Bis; 29, segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes; 34, segundo
parrafo; 86, fracciones I, inciso K, IX, IX Bis, X, Xl y XII; 87, fracciones XVIII y XIX;
88, fracciones XXI, XXII, XXII, XXIV, XXV y XXV!I, y 90, fraccién IV, y se deroga el
articulo 29, los actuales parrafos segundo y tercero, para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. Cuando el empleo de una aeronave amenace la seguridad de la
aviacion, la Secretaria de la Defensa Nacional coadyuvara con la Secretaria para

38



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

garantizar la proteccion del espacio aéreo en lo siguiente:

l. Solicitar a las personas propietarias o la tripulacién de una aeronave nacional 0
extranjera de servicio privado no comercial, los documentos que amparen que la
aeronave cuenta con los certificados de aeronavegabilidad y licencia establecidos
en el estado de su matricula;

Il. Verificar que los talleres aeronauticos y centros de capacitacion y adiestramiento,
y la produccion en el caso de fabricas de aeronaves y sus componentes, no se
empleen para propésitos incompatibles con la aviacion civil, y

HI. Emitir opinién en la expedicién de medidas y normas respecto del trafico aéreo
que afecte la proteccién del espacio aéreo.

Articulo 29. Las aeronaves para uso particular extranjeras pueden sobrevolar el
espacio aéreo nacional y realizar aterrizajes y despegues en territorio mexicano,
siempre que cuenten con la autorizacién de la Agencia Federal de Aviacion Civil.

El primer aterrizaje podra hacerse en un aeropuerto internacional, en el cual se
debera tramitar la autorizacion correspondiente y cumplirse con los requisitos
establecidos en las disposiciones técnico-administrativas aplicables. La autoridad a
cargo del aeropuerto lo hara del conocimiento de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Derogado.

Derogado.

Las personas propietarias o la tripulacién de aeronaves para uso particular
extranjeras deben acreditar ante la Agencia Federal de Aviacion Civil, cuando se
solicite, que cumplen con los requisitos técnicos sobre aeronavegabilidad y la
licencia establecidos en el Estado de su matricula.

Articulo 32. Toda aeronave, para realizar vuelos, debe llevar a bordo la informacion

aeronautica necesaria para sus operaciones, la péliza de seguro, asi como los
certificados de aeronavegabilidad y de matricula vigentes o copia certificada de
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éstos.

La obtencién del certificado de aeronavegabilidad esta sujeta a que se demuestre
que la aeronave cumple con los estandares de aeronavegabilidad aceptados por la
Agencia Federal de Aviacidon Civil, asi como a las pruebas, al control técnico y a los
requisitos de mantenimiento que establezcan los reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones tecnico-administrativas.

La vigencia del certificado de aeronavegabilidad es de dos afos.

Las aeronaves tienen que llevar a bordo los documentos y equipo que sefalen esta
Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas, los tratados y demas
disposiciones técnico-administrativas.

La Agencia Federal de Aviacion Civil, por si misma o a solicitud de la Secretaria de
la Defensa Nacional, puede suspender o cancelar el certificado de
aeronavegabilidad por incumplir los requerimientos y especificaciones mencionados
en este articulo.

Articulo 34. ...

La Secretaria y la Secretaria de la Defensa Nacional, en su caracter de ente
coordinador del Sistema de Vigilancia y Protecciéon del Espacio Aéreo Mexicano,
coordinaran sus acciones para la interceptacién de aeronaves que realicen un vuelo
clandestino, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley cometidas por la
persona concesionaria, asignataria, operadora aérea o permisionaria, segln se
trate, seran sancionadas por la Agencia Federal de Aviacion Civil de acuerdo con lo
siguiente:

I ...

a)ah) ...
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i) Por no llevar a bordo certificado de aeronavegabilidad o de matricula o copia
certificada de este ultimo, con una multa de doscientas a un mil Unidades de Medida
y Actualizacién;

i) Con documentos presentados a la Agencia Federal de Aviacion Civil que no sean
emitidos por una autoridad competente, con la intencibn de acreditar el
cumplimiento de obligaciones o requisitos contenidos en esta Ley, en el reglamento
correspondiente, normas  oficiales mexicanas y disposiciones-técnico
administrativas, con una multa de dos mil a diez mil Unidades de Medida y
Actualizacién, y

k) Con documentos presentados a la Agencia Federal de Aviacion Civil que no sean
emitidos por las organizaciones responsables del disefio de tipo o responsables de
la fabricacion de aeronaves, motores, hélices, estaciones de pilotaje a distancia y
sus articulos, con la intencién de acreditar el cumplimiento de obligaciones o
requisitos contenidos en esta Ley, en el reglamento correspondiente, normas
oficiales mexicanas y disposiciones técnico-administrativas, con una multa de dos
mil a diez mil Unidades de Medida y Actualizacion.

l.aVl ..

VII. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo causa
de fuerza mayor, con multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion;

VIIl. Practicar el cabotaje en territorio nacional sin que la persona permisionaria
extranjera cuente con la autorizacién a que se refiere el articulo 17 Ter de esta Ley,
con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Cuando el cabotaje sea detectado por la Agencia Federal de Aviacion Civil en el
momento en que se esté cometiendo o dentro de las siguientes veinticuatro horas
de haberse cometido, la mencionada autoridad podré decretar la suspension
temporal e inmediata de operaciones de la aeronave, ante el riesgo inminente de
que la persona permisionaria extranjera realice cualquier maniobra tendente a
evadir la imposicion de la sancion, para lo cual, el comandante del aeropuerto, debe
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instrumentar el acta circunstanciada.

El infractor cuenta con un plazo de 60 dias habiles siguientes a la fecha en que se
haya ordenado la suspension temporal para tramitar la autorizacién
correspondiente, la que se otorgara en caso de que cumpla con lo que dispone el
articulo 17 Ter de esta Ley. En caso de no hacerlo en ese plazo, la suspension
tendra el caracter de definitiva, y se aplicaran las sanciones que correspondan.

Los gastos que se generen con motivo de la suspension de operaciones de la
aeronave correran a cargo de la permisionaria extranjera infractora;

IX. No reportar las incapacitaciones, durante el vuelo, del personal técnico-
aeronautico a la Agencia Federal de Aviacién Civil dentro de las 24 horas siguientes
al suceso, con una multa de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion;

IX Bis. Cuando la aeronave realice maniobras de vuelo que motiven la activacion
de un alertamiento aéreo con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion, siempre y cuando no sea por falla técnica o emergencia.

X. Permitir que el personal técnico-aeronautico realice sus funciones:

a) Con una afectacion médica que ponga en riesgo la seguridad operacional, con
una multa de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

b) Posterior a obtener un resultado positivo en un examen psicofisico o de deteccién
de alcohol y sustancias psicoactivas, con una multa de doscientas a quinientas
Unidades de Medida y Actualizacién, y

c¢) Con posterioridad a haberse involucrado en un accidente o incidente aéreo, sin
que la Agencia Federal de Aviaciéon Civil haya verificado, constatado e
inspeccionado el cumplimiento de los requisitos médicos, a pesar de que el
reconocimiento psicofisico haya tenido validez previa al evento, con una muita de
un mil a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion;

Xl. Coaccionar a las personas inspectoras verificadoras por medio de violencia,
fisica o moral, para obligarlos a que ejecuten un acto oficial, con una muita de dos
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mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

Xll. No realizar la notificacidon de dificultades en servicio, en los términos
establecidos en esta Ley, los reglamentos correspondientes y las disposiciones
técnico-administrativas aplicables, con multa de quinientas a dos mil Unidades de
Medida y Actualizacién.

Articulo 87. Se les impondran a las personas concesionarias, asignatarias,
operadoras aéereas y permisionarias de servicio al publico de transporte aéreo las
siguientes sanciones por:

lLalVv. ...

V. No dar aviso a la Agencia Federal de Aviacién Civil de las rutas que deje de
operar, en los términos del articulo 22 de esta Ley, multa de tres mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacién;

Vi.aX. ...

XI. No proporcionar la informacién que le solicite la Agencia Federal de Aviacion
Civil, en los plazos fijados por ésta, multa de trescientas a tres mil Unidades de
Medida y Actualizacién;

Xll. No sujetarse a los itinerarios, frecuencias de vuelo y horarios autorizados, multa
de quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XHL. ...

XIV. No entregar mensualmente a la Agencia Federal de Aviacion Civil la
informacién sefialada en el parrafo dltimo del articulo 84 de esta Ley, multa de tres
mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XV. ..

XVI. Permitir que la aeronave transite sin llevar a bordo la copia certificada del
Certificado de Explotador de Servicios Aéreos y la copia simple de las
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especificaciones de operacién, con multa de cinco mil a quince mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XVII. Presentar documentacién que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, con una multa de dos mil a diez mil Unidades
de Medida y Actualizacion, y la cancelacidén de la matricula de la aeronave de que
se trate:

XVIIL. No cumplir con las disposiciones en materia de medio ambiente establecidas
en esta Ley, el reglamento correspondiente, normas oficiales mexicanas y
disposiciones técnico-administrativas aplicables en materia aeronautica, multa de
cuatro mil a siete mil Unidades de Medida y Actualizacion, y

XIX. Cuando la aeronave realice maniobras de vuelo que motiven la activacion de
un alertamiento aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de
Medida y Actualizacién, siempre y cuando no sea por falla técnica o emergencia.

Articulo 88. Se impondra sancién a la persona comandante o piloto de cualquier
aeronave civil por:

ll. Transportar mercancias peligrosas, armas o articulos peligrosos, sin la debida
autorizacion, multa de un mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

. ax...

Xl. No informar a la Agencia Federal de Aviaciéon Civil o al comandante del
aeropuerto mas cercano, en el caso de incidentes o accidentes aéreos, dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a que tengan conocimiento de ellos, multa de
trescientas a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIil. y XIil.

XIV. Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de la
Agencia Federal de Aviacion Civil, multa de doscientas a dos mil Unidades de
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Medida y Actualizacion;
XV.a XVIl. ...

XVIIl. Operar la aeronave sin los documentos que deban llevarse a bordo de
conformidad con esta Ley, el reglamento correspondiente, las disposiciones técnico-
administrativas y demas disposiciones juridicas aplicables, con una multa de
quinientas a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XIX. Operar la aeronave de manera negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante de la misma, sin que medie causa justificada, multa
de mil a cinco mil Unidades de Medida y Actualizacion;

XX. Presentar documentacién que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacién de una aeronave, multa de dos mil a diez mil Unidades de
Medida y Actualizacién;

XXI. Presentar documentacion que no fue emitida por la autoridad competente
relacionados con los certificados de aptitud psicofisica, o cualquier documento
medico en los tramites administrativos con la Agencia Federal de Aviacion Civil, asi
como en la realizacién de la evaluacion médica, multa de quinientas a mil Unidades
de Medida y Actualizacion;

XXIl. Presentar documentaciéon que no fue emitida por la autoridad competente
durante la revalidacion de la licencia de piloto, multa de quinientas a tres mil
Unidades de Medida y Actualizacion;

XXIIl. Ejercer en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias psicoactivas
las funciones que su licencia le confiere, multa de dos mil a cinco mil Unidades de
Medida y Actualizacion;

XXIV. No reportar las incapacitaciones en vuelo a la Agencia Federal de Aviacion
Civil dentro de 24 horas, multa de doscientas a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion;

XXV. Omitir o asentar en sus declaraciones de salud datos contrarios a su estado
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de salud, durante la evaluacion médica, multa de quinientas a un mil Unidades de
Medida y Actualizacion, y la denegacién de la Evaluacién Médica por un afo, y

XXVI. Cuando realicen maniobras de vuelo que motiven la activacion de un
alertamiento aéreo, con una multa de diez mil a veinticinco mil Unidades de Medida
y Actualizacion, siempre y cuando no sea por falla técnica o emergencia.

Articulo 90. Sin perjuicio a las demas sanciones que establece esta Ley y su
reglamento, se le revocara la licencia a la persona comandante de la aeronave que
incurra en los siguientes supuestos:

ll. Cuando realice actos u omisiones que tiendan al uso ilicito de instalaciones
destinadas al transito aéreo, contrabando, contrabando equiparado, trafico de
organos, ataques a las vias generales de comunicacion, sabotaje, trafico ilegal de
personas, drogas y armas. Igual sancion se impondra a cualquier miembro de la
tripulacién de vuelo, que se encuentre en los mismos supuestos;

lll. Presentar documentacién que no fue emitida por la autoridad competente para
realizar la operacion de una aeronave, y

IV. Cuando, sin causa legitima para ello, despegue o aterrice fuera de un
aerédromo, o lo haga en uno sin permiso de operacion o cuando haga uso de un
aerédromo fuera de sus horarios de operacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto autorizado para la
Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que no incrementara su presupuesto
regularizable, y no se autorizaran recursos adicionales para el ejercicio fiscal de que
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se trate.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el
presente Decreto.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las menciones
contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicién, que
se realice al personal “Diplomado de Estado Mayor” y “Diplomado de Estado Mayor
Aeéreo”, se entenderan hechas al personal “De Estado Mayor”.

Quinto. A la entrada en vigor del presente decreto, la designacién del personal
“‘Diplomado de Estado Mayor” y “Diplomado de Estado Mayor Aéreo”, sera
reconocida plenamente en igualdad de circunstancias que el “De Estado Mayor”.

Sexto. Los documentos expedidos al personal “Diplomado de Estado Mayor” y
‘Diplomado de Estado Mayor Aéreo”, mantendran su validez y vigencia, por lo que
no sera necesaria su reexpediciéon como “De Estado Mayor”.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto, todas las referencias en otras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas
respecto del Estado Mayor Aéreo, del Servicio de Control de Vuelo, del Servicio de
Material Aéreo, del Servicio de Abastecimiento de Material Aéreo y del Servicio De
Armamento Aéreo, se entenderan hechas al Estado Mayor de la Fuerza Aérea, al
Servicio de Defensa Aérea, al Servicio de Mantenimiento de Material Aéreo, al
Servicio de Logistica Aérea y al Servicio de Material Bélico de Fuerza Aérea,
respectivamente.
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Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversos Articulos de
la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la
Ley de Aeropuertos y de la Ley de
Aviacion Civil, en Materia de Proteccion
del Espacio Aéreo Mexicano.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi consideraciéon atenta y
distinguida.

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Yl

e
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

Y i
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Con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién XV de la Ley Organlca de la__

Administracién Publica Federal, me permlto remitir a esa Soberania el Comunicado S|gnado
por-el Presidente de la Republica, ‘Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador; a traves del
cual en ejeI’CICIO ge la facultad que le confiere el-articulo 71, fraccion | de la Constitucién
Politica . de los Estados Unidos Mexicanos, somete a donsideracién de ese Organo
Legislative; la Iniciativa con Proy‘ecto de Decreto por el que se Reforman, Aqilaonan y
Derogan Diversas Disposiciones en Materia Administrativa. :

Asimismo, con fundéfnent\() en el—articulo 18 de ‘la Ley Federal dle Presupuesto y
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GOBIERNO DE I C”EF Oficinadela C. Corjsejera

' MEXICO | i

AR Oficio: 100.CJEF.2023.067 41

Asunto: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman,
Adicionan \% Derogan Diversas
Disposiciones en Materia Administrativa.

Ciudad de México,a 2 3 MAR 7073

Adan Augusto Lopez Hernandez
Secretario de Gobernacién

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion XV y 43, fraccion |,
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, le envio en original la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones en Materia Administrativa, con la atenta peticiéon de que
sea presentada ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.

Se anexa copia simple del oficio No. 529-1I-DGLCPAJ-059/23, emitido por la
Direccidén General de Legislacién y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria Fiscal de |la Federacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el cual se remitié el dictamen de impacto presupuestario
correspondiente, para acompanfar la presentacién de la iniciativa sefialada.

Sin otro particular, le saludo cordialmente.

Atentamente - - —
R GFICINA DE
CONTROL
DE GESTION
23 MAR 2023
SLE B ACHADRD
Consejera Jurldllcaig;; ABaAbio

C.c.p. Francisco Arturo Federico Avila Anaya. Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion.

LBG/EMMS/GGA

Ededd

> Francisco
Vain  VIEA



i H ACIEND A l PFP Procuraduria Fiscal de la Federacidn
4 Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta

" (FECAETANADE KAGRASAIV CRERTORUREO ¢ ERAFWsAsualstiTa Direccion General de Legislacion y Consuita Presupuestaria y de
Asuntos Juridicos

Oficio No. 529-11-DGLCPAJ-059/23
Ciudad de México, a 3 de febrero de 2023

MTRA. LENIA BATRES GUADARRAMA
CONSEJERA ADJUNTA DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

PRESENTE

Hago referencia a su oficio nimero 113.CJEF.CALEN.2023.02471 de fecha 3 de febrero de
2023, mediante el cual envié a esta Procuraduria Fiscal de la Federacion el anteproyecto
de "Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones en
Materia Administrativa”, y la evaluacién de impacto presupuestario respectiva, con la
finalidad de obtener el dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 71-E, fracciones I y IV, en relacidn con
los diversos 10, fraccién VI, y Ultimo pérrafo; 12, fraccion Vi, y 70 del Reglamento interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y 18 a 20 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se remite el dictamen de impacto
presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos, razén por la que se anexa al
presente, copia simple de los documentos siguientes:

1) Oficio nimero 353.A.-144, de fecha 3 de febrero de 2023, emitido por la Direccidn
General Juridica de Egresos, y

2) Oficio nimero 315-A-0277, de fecha 3 de febrero de 2023, suscrito por el Director
General de Programacion y Presupuesto “A”.

Le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Folio:  Pendiente.
Anexos: Los gue se indican.

Cep- Lic Luis Cornu Gémez. - Subprocurador Fiscal Federal de legislacién v Consulta. - Para su
conocimiento. - Presente,

/PLMH/CSED
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Subsecretaria de Egresos
Direccién General Juridica de Egresos

- HACIENDA

DETARIA AP AT I Y CREIMTO AP LS OfiCiO NO. 353-A-'144

3

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2023

LIC. LUIS CORNU GOMEZ < j

Subprocurador Fiscal Federal de Legislaciéon y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federaciéon
Presente

Se hace referencia al oficio 529-1I-DGLCPAJ-057/23, mediante el cual esa Procuraduria Fiscal de la
Federacidon, remitié copias simples del proyecto de “Decreto por el gue se Reforman, Adicionan
y Derogan Diversas Disposiciones en Materia Administrativa” (Proyecto), y de su respectiva
evaluacion de impacto presupuestaric para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 65-A del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en relacidn con los diversos 18 de la Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria,y 18 al 20 de su Reglamento (RLFPRH), adjunto al presente se servira
encontrar copia simple del oficio 315-A-0277, emitido por la Direccion General de Programacion
y Presupuesto “A".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
pendltimo parrafo, del RLFPRH, mismo que sehala que la evaluacién de impacto presupuestario
¥ su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos gue se presenten al
Congreso de la Unidon o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

El presente se emite sobre la version del Proyecto recibido a través del oficic senalado en el primer
parrafo, por lo que cualquier modificacién al mismo deberd someterse nuevamente a dictamen
de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, le envio un saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

N A
= f;(//
227 ;//f, R

ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU

En ausencia del Director Ceneral 3uridico de Egresos, con
fundamento en los articulos 2o, apartado B, fraccién XIX, 65-A,
fraccion X, y 105, parrafo décimo noveno, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, firma en suplencia el Lic.
Nacib Chaquib Conzdlez Contreras, Director de Investigacion
Presupuestaria, adscrito a la Direccidn General Juridica de Egresos.

Anexos: Elque se indica.
Cep. Lic. Juan Pablo de Botton Falcén.- Subsecretario de Egresos.- Para su conocimiento.
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Subsecretaria de Egresos
: HACIENDA

SECRETARIA DE MACIENDA Y CREDITO BUBLICO Direccidén General de prog{amac;o7y Presﬁu@sfo Han

CAS /X ~ YL

Oficio No. 315-A-0277

Ciudad de México, a 3 de febrero de 2023.

Lic. Roberto Carlos Blum Cassereau
Director General Juridico de Egresos
Presente

Me refiero a su Oficio No. 353.A.-142, mediante el cual envia copia del Oficio No.
529-11-DGLCPAJ-057/23 de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, en el que se
remite copia el Oficio T13.CIEF.CALEN.2023.02471 de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CJEF), y adjunta copia simple del Proyecto de “Decreto por el
que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones en Materia
Administrativa” (Proyecto), asi como su Evaluacién de Impacto Presupuestario
suscrita por la Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de dicha
Consejeria.

Lo anterior con la finalidad de que esta Direccién General de Programacién y
Presupuesto “A" (DGPyP “A"), con fundamento en los articulos 18 al 20 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(RLFPRH), emita los comentarios que se estimen pertinentes y, en su caso, el
dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, y conforme a la informacién proporcionada, me permito
comentar lo siguiente:

» El Proyecto tiene por objeto dotar a la Administracién Publica Federal de
instrumentos juridicos para salvaguardar de manera eficaz el interés
general, publico y social.

¢ El Proyecto es aplicable para toda Administracién Pdblica Federal.
Asimismo, el Anteproyecto incorpora un Articulo Transitorio el cual a la letra dice:

“Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
gjecutores del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
.-Subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, por lo que no

< \;\'*7 ﬁrge ~-"en;aran su presupuesto regularizable y no se autorizardn recursos
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HACIENDA Subsecretaria de Egresos

SECRETARIA DE BACIENDA ¥ CREDITO PURLICE Direccién Ganeral de Programacién y Presupussto "A"

Oficio No. 315-A-0277

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

La CJEF manifiesta que el Proyecto no incide en la inclusién de disposiciones
generales en materia de regulacion presupuestaria.

Expuesto lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su
Reglamento; 65, Apartado A, fraccién |, y Apartado B, fraccidn XiV, del
Reglamento Intericr de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubico, con base en
lo manifestado en la Evaluacién de Impacto presentada por la CJEF, esta DGPyP
‘A" considera que el Proyecto no implica impacto presupuestario adicional al
manifestado por la Consejeria, en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

Cabe sefalar que los documentos citados en primer término han sido analizados
en el ambito de competencia de esta Direccidn General, por lo que el presente
dictamen no prejuzga ni valida la informacién, los alcances de las acciones que
propone el contenido de los mismos, ni constituye opinidén juridica alguna con
respecto a otras leyes y disposiciones.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente
El Director General

\V g
mar A.*N Tovar Ornelas

o

Lic.p.- Coo «dinagion de Programacion y Presupuesto de Servicios.- SHCP.- Presente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccidon |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones en Materia
Administrativa, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objeto dotar a la Administracién Pablica Federal
de instrumentos juridicos para salvaguardar de manera eficaz el interés general,
publico y social, con el fin de hacer efectivos derechos fundamentales como el
derecho al medio ambiente sano, al acceso al agua, a la conservacion y
mejoramiento del habitat y preservacion de la integridad de las tierras de los pueblos
y comunidades indigenas, y primordialmente, para garantizar el disfrute de los
bienes comunes, hacer prevalecer el interés publico, general, social y la seguridad
nacional, asi como el fortalecimiento de la soberania.

En este sentido, la iniciativa propone corregir actos emitidos en contravencion a la
ley, asi como revertir aquellos que han dejado de cumplir con los fines para los que
fueron previstos. Asimismo, busca salvaguardar y prevenir desviaciones de los
recursos publicos. Finalmente, fortalece la rectoria del Estado y, en consecuencia,
la capacidad de actuacion de las dependencias del Gobierno federal en la ejecucion
de las politicas publicas a su cargo; dota al sector publico de herramientas juridicas
que le permitan actuar oportunamente en la provisiéon de servicios publicos, y
resguarda los intereses de la Nacion, esto es, la recuperacién del Estado como
garante de derechos.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

|l. Antecedentes historicos

De 1934 a 1982, es decir, del gobierno del presidente Lazaro Cardenas del Rio
hasta el inicio del sexenio encabezado por el presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, la politica econdmica de México se concentré en el desarrollo nacional a
traves del impulso a la industrializacién.

Durante este periodo, conocido como “desarrollismo mexicano”, se consolidé un
modelo de mercado que permitid el incremento del bienestar social, familiar y
personal en México; sin embargo, en 1982, la economia nacional entré en crisis,
con la caida de los precios internacionales del petrdleo, la elevada deuda
gubernamental y el incremento de las tasas de interés a nivel internacional.’

Dicha crisis abrié paso al modelo neoliberal. Al respecto, se sefiala:

A partir de 1982, (...) se aplicd en México el proyecto neoliberal que se tradujo
en el abandono del Estado interventor, asi como de su responsabilidad social;
ademas, se reemplazé el modelo de industrializacion sustitutiva de
importaciones (“hacia dentro”) por la liberalizacion y desregulacién industrial,
comercial y financiera (hacia fuera); a diferencia de antario, se dio prioridad
al capital financiero o inversion de cartera por el capital productivo; de Ia
aspirada soberania en el disefio de la politica econdmica, se aceptaron las
directrices del FMI y del BM. En la esfera social, la exclusién, la marginacién,
la “pobreza extrema”, fueron las palabras clave... 2

La receta neoliberal acarred la pauperizacion de la sociedad, el aniquilamiento de
los derechos fundamentales y el debilitamiento del Estado.

! De la Rosa Mendoza, Juan Ramiro, y Contreras Alvarez, Isai, “La sustitucion de importaciones, la apertura comercial y el
desarrollo de la economia mexicana”, Comercio Exterior, vol. 62, nim. 1, Banco Nacional de Comercio Exterior, México, enero
de 2012, p. 39, http://revistas.bancomext.gob. mx/rce/magazines/138/4/VOL. 62-1 La sustituci%C3%B3n.pdf.

2 Salazar, Francisco, “Globalizacion y politica necliberal en Mexico”, E/ Cotidiano, vol. 20, nim. 126, Universidad Auténoma
Metropalitana Unidad Azcapotzalco, México, julio-agosto de 2004, p. 28, https://www.redalyc.ora/pdf/325/32512604.pdf.
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Una de las consecuencias de este nuevo modelo de desarrollo implementado a nivel
mundial y, por ende, en nuestro pais ha sido la dramatica concentracién de la
riqueza y la extrema desigualdad que deja a su paso el modelo neoliberal. El premio
Nobel de Economia Joseph Stiglitz la sintetizd en la frase: “El 1% de la poblacién
tiene lo que el 99% necesita”. 3

En la devastacién del ejercicio de derechos fundamentales, como lo sefala Ferrajoli,
la aplicacion de los dogmas neoliberales significé una clara regresioén en la garantia
de derechos sociales:

...en casi todos los paises de Occidente, los derechos sociales —desde el
derecho a la salud, pasando por el derecho a la educacién, hasta los
derechos a la subsistencia y a la asistencia social— han sido objeto de
ataques y restricciones crecientes por parte de politicos considerados
“liberales”. La constitucionalidad de tales derechos y las politicas de bienestar
—que constituyen a su vez la conquista mas importante de la civilizacion
juridica y politica del siglo pasado— han sido puestas en discusion y corren
hoy el riesgo de verse comprometidas. 4

El neoliberalismo, para justificar el debilitamiento del papel del Estado, retoma la
concepcion clasica liberal: el Estado minimo. Asume que el tamafio del Estado y la
forma de cumplir las funciones publicas son determinantes estructurales de la crisis
del capitalismo, "crisis del Estado” y “crisis de la administracion publica de magnitud
universal".®

Los impulsores del modelo neocliberal consideran que el problema de la gestiéon
publica es un problema técnico de eficiencia con caracteristicas homogéneas vy, por

3 Stiglitz, Joseph E., El precio de la desigualdad, Taurus, Espafia, 2012.

4 Ferrajoli, Luigi, Prélogo, en Abramovich, Victor, y Courtis, Christian, Los Derechos Sociales como derechos exigibles,
segunda edicién, Editorial Trota, Madrid, 2004, p. 9.

% Huerta Moreno, Maria Guadalupe, “E! neoliberalismo y la conformacion del Estado subsidiario”, Politica ¥ cultura, num. 24,
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco, México, enero de 2005, pp. 121-150.
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lo tanto, lanzan recetas que consideran aplicables en todo el mundo, que se
concentran en la llamada Nueva Gerencia Publica (NGP) (New Public Managment,
NPM).

Los Estados de bienestar europeos, con enorme influencia en América Latina, se
habian apoyado en la Administracidn Publica Progresista (APP), corriente
sustentada en dos grandes ejes: a) mantener al sector publico claramente separado
del sector privado en términos de continuidad, ideologia, métodos de negocios,
diseno organizacional, personal, estimulos y estructura profesional, y b) impedir la
discrecionalidad politica y gerencial mediante una estructura de normas
procedimentales disefiadas para prevenir el favoritismo y la corrupcién.

En cambio, la NGP se apoya en una fuerte confianza en el mercado y los métodos
de negocios privados, y en la desconfianza en el ambito publico y las personas
servidoras publicas. Traslada su énfasis de la rendicion de cuentas a los resultados;
de la formulacién de politicas a las habilidades de gestién; de las jerarquias
ordenadas a una base competitiva para la provisién de servicios publicos.

Diversos autores han realizado el balance de la aplicacién de la NGP, que puede
resumirse como la versién tedrica del neoliberalismo en la administracion publica.

Hood sefiala que la NGP promovié la desagregacion de organismos publicos en
unidades de tipo empresarial dedicadas a la gestion de asuntos particulares del
sector publico, con misién, planes de negocios y autonomia gerencial propias, en
contraste con la APP, que buscaba la provision de servicios pulblicos a través de
organizaciones unificadas, con reglas validas para todo el servicio, areas clave de
operacion, control central y escalafén del personal. ©

Teoricamente, la NGP promovia la competencia del sector publico entre siy con el
sector privado; formas menos costosas de prestar servicios publicos, en lugar de la

® Hood, Christopher, “The ‘new public management' in the 1980s: Variations on a theme”, Accounting Organization and
Society, vol. 20, nim. 2/3. Elsevier Science Ltd., Gran Bretafia, 1995, pp. 93-109.
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continuidad institucional y el desarrollo de politicas publicas; gestores de alto nivel
con poder discrecional frente a la gestion andnima, limitada por normas
administrativas disefiadas para prevenir corrupcioén, propias de la APP; estandares
de desempefio explicitos y mesurables contra la confianza en estandares
profesionales y experiencia del sector publico propias de la APP; control de
organismos publicos en un estilo mas integral conforme a su desempefio en vez del
funcionamiento jerarquico.’

Culebro® afirma que Estados Unidos e Inglaterra trasladaron la NGP, como
pretendida solucién técnica de problemas politicos, a los paises desarrollados y del
Tercer Mundo, con apoyo de los organismos mundiales. Sefala que mas alla de sus
postulados, la NGP tuvo como resultado:

1. Menor eficiencia en la prestacion de servicios publicos, escasa transparencia y
rendicion de cuentas, derivado de los ajustes estructurales a la politica fiscal, la
privatizacién de empresas publicas y los valores de eficiencia del mercado.

2. Dispersién del conocimiento, dificultad en la planeacion, en la toma de decisiones
integrales y en la coordinacion organica, a causa de la fragmentacién de organismos
publicos con la implantacion de agencias especializadas con escasa transparencia
y rendicién de cuentas.

3. Mayor poder de influencia a actores privados en detrimento de los publicos y de
su capacidad de cooperacion y liderazgo para garantizar el interés general, debido
al modelo de complejo sincretismo organico.

7 idem.
& Culebro, Jorge E. "Modernizacion administrativa y post-Nueva Gestién Plblica. De los dilemas y tensiones hacia las nuevas
formas de coordinacion y regulacion”, Revista Mexicana de Anélisis Politico y Administracién Publica, vol. 1ll, nam. 1,

Departamento de Gestion Publica y Departamento de Estudios Politicos, Universidad de Guanajuato, México, enero-junio de
2014, pp. 53-74.
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4. Una mayor regulaciéon que se trasladé mas alla del original ambito econémico
para concentrarse en la esfera social en vez de la pretendida desregulacion de las
actividades.

El neoliberalismo, en mas de cuatro décadas, no generé un Estado eficiente, ni
redujo la pobreza ni la desigualdad.

Actualmente, el mundo adopta nuevamente la necesidad de fortalecer al Estado, de
manera menos dogmatica y mas comprometida con la sociedad la forma de
funcionamiento de la administracion publica. En palabras de Zagrebelsky:

La realizaciéon de los principios de justicia establecidos por la Constituciéon
corresponde, obviamente, al Estado y sus politicas. Los particulares son los
destinatarios de tales politicas.

El Estado, en la medida en que desarrolla esta funcién, no constituye un mal,
ni siquiera un “mal necesario”. Aunque no es un bien en si mismo, como
mantenian los totalitarismos, el Estado representa al menos el instrumento
sine qua non de un orden de justicia no espontaneo. Estamos, pues, lejos
tanto de las concepciones de ‘la mano invisible’, cuanto de las ideas
meramente “residuales” del Estado como sujeto autorizado a actuar solo
cuando quiebra el orden social espontaneo. Ni Estado abstencionista ni mera
“subsidiariedad” del Estado, como sostienen las concepciones minimalistas
de la teoria liberal y de la doctrina social de la Iglesia.catélica.

El ambito por excelencia de la intervencion estatal sigue siendo, como
siempre, el del ejercicio de los derechos econoémicos. Pero es evidente que
hoy sus objetivos son mucho mas vastos, en consonancia con las crecientes
expectativas sobre la “justa” redistribucion social de los bienes materiales y
con la incidencia destructora que la economia, acelerada por la tecnologia,
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tiene sobre otros bienes sociales, como la vida, la salud y el medio ambiente.
9

Ante la enorme desigualdad social existente, una de las funciones fundamentales
del Estado es construir y reconstruir los derechos fundamentales colectivos. El
derecho administrativo juega un papel estratégico en dicho fortalecimiento, tanto
para proveer salud, educacion, seguridad social, como para establecer condiciones
laborales minimas y garantizar un medio ambiente sano.

Corresponde ahora al Estado mexicano aprender de las experiencias vividas
durante la implantacion del modelo del “desarrollismo mexicano” y la aplicacidn del
modelo neoliberal. En la actualidad, es necesaria la interaccion del sector privado e
indispensable el fortalecimiento del Estado para garantizar el acceso a los derechos
fundamentales bajo un esquema solidario de bienestar. De ahi el reto de la
administracion publica mexicana actual:

Quienes promueven el solidarismo afirman que el Estado, lejos de ser un
simple gendarme, garante del dejar hacer y dejar pasar, se debe preocupar
por satisfacer las necesidades de caracter general o colectivo de la mayoria
de la poblacién, mediante la prestacion de los correspondientes servicios
publicos... 19

ll. Antecedentes normativos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo
10., sefala que las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

i Zagrepelsky, G_ustavo, El derecho ductil, 112. edicién, trad. de Marina Gascon, Madrid, Trotta, 2019, pp. 99-100.
1% Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracién Pablica, quinta edicién, Porria, México, 2012, p. 29.
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Igualmente, en su articulo 20., apartado A, fracciéon V, reconoce el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a conservar y mejorar el habitat y preservar la
integridad de sus tierras en los términos establecidos en la propia CPEUM.

El articulo 3o. reconoce el derecho a la educacion de toda persona y establece de
manera clara que la democracia debe entenderse no solo como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

El articulo 40. garantiza, entre otros, el derecho a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de todas las personas (parrafo quinto). Reconoce también el
derecho al acceso y disposicion del agua para consumo personal y domeéstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible (parrafo sexto).

El articulo 25 de la CPEUM asigna al Estado:

o La rectoria del desarrollo nacional, para garantizar su caracter integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la Naciéon y su régimen
democratico.

o Velar por la estabilidad de las finanzas publicas, con la finalidad de coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el
empleo.

e Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdémica nacional, asi
como llevar a cabo la regulacion y el fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de los derechos y libertades que
otorga la propia CPEUM.

Por su parte, el articulo 26, apartado A, parrafo primero, de la CPEUM determina
que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
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al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacion.

A su vez, el articulo 27 de la CPEUM establece que la propiedad de tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacién y también que son del dominio directo de la Nacién
todos los recursos naturales que se describen en el parrafo cuarto.

Para que ejerza la rectoria econémica, la CPEUM establece en su articulo 28, que
el Estado:

o Realizara sus funciones, de manera exclusiva, en las areas estratégicas de
correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; transmision y distribucion de energia eléctrica, y
exploracion y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos, “asi como las
actividades que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de
la Unidon” (parrafo cuarto), manteniendo la propiedad y el control sobre los
organismos y empresas productivas del Estado que, en su caso, se
establezcan, en concordancia con el articulo 25, parrafo quinto, de la
CPEUM.

o Sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes,
y evitaran fenémenos de concentracién que contrarien el interés puablico
(parrafo decimoprimero).

» Participara por si o con los sectores social y privado para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo (parrafo quinto).
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Estos principios constitucionales en materia econémica se garantizan por medio del
aparato del Estado, cuyas principales caracteristicas se delinean en los articulos 90
y 134 de la CPEUM.

El articulo 90 sefiala:

La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del
orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias
de Estado.

El primer parrafo del articulo 134 de la CPEUM establece que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas y
municipios, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. El cuarto parrafo
establece que cuando las licitaciones publicas que se convoquen no sean idoneas,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

A nivel internacional, se ha convenido el reconocimiento de funciones esenciales de
los Estados contemporaneos, fundamentalmente dirigidas a garantizar el desarrollo
economico, politico y social de sus pueblos, como condicién indispensable para el
ejercicio de los derechos humanos individuales y colectivos. Dicho reconocimiento
respeta el ejercicio de la soberania y libre determinacién de los pueblos, tanto en la
Carta de las Naciones Unidas, "' articulos 1 y 55, como en la Carta de la

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de 1945.

10
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Organizacién de los Estados Americanos, '? articulo 3, parrafo primero, inciso e, y
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 12 articulo 1,
parrafo primero.

Junto con este reconocimiento de la soberania y libre determinacién de los pueblos,
la comunidad internacional ha ido incorporando en los ultimos afos conceptos como
“buen gobierno” o “buena administracion”, como principios de actuacién basicos de
los Estados democraticos, garantes de derechos de sus pueblos.

En 2013, el Estado mexicano firmoé la Carta |beroamericana de los Derechos y
Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracion Puablica, en la que
reconocié que la

...buena Administracion Publica es una obligacién inherente de los Poderes
Publicos en cuya virtud el quehacer publico debe promover los derechos
fundamentales de las personas fomentando la dignidad humana de forma
que las actuaciones administrativas armonicen criterios de objetividad,
imparcialidad, justicia y equidad, y sean prestadas en plazo razonable. 4

En la carta mencionada se sefiala que la buena administraciéon publica tiene tres
funciones: como principio general de aplicacion del derecho administrativo, como
obligacion de la administracién publica en el marco del Estado social y democratico
de derecho, y como derecho fundamental. 13

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1949.

'3 Decreto de Promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, abierto a
firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A., el 19 de diciembre de 1966, Diario Oficial de la Federacién, México,
12 de mayo de 1981,
hitps:/Awww.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4646611&fecha=12/05/198 1#gsc.tab=0.

14 Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracién Publica,
XXIHI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Ciudad de Panama, Panama, 18 y 19 de

octubre de 2013,
https.//intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta %20Derechos%20y%20Debere
s%20Ciudadano.pdf.

15 jdem.

11
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En el ambito local mexicano, la Constitucidén Politica de la Ciudad de México,
publicada en 2017,'6 incorporé en su articulo 7, Ciudad Democratica, apartado A, el
“derecho a la buena administracién publica”, entendido como aquel dirigido “a recibir
los servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad,
regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion”.

La misma Constitucion contiene mas adelante, en su titulo sexto, Del Buen Gobierno
y la Buena Administracion, el articulo 60, Garantia del Debido Ejercicio y la Probidad
en la Funcién Publica, dirigido a garantizar el derecho a la buena administracién a
través de un gobierno abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz,
eficiente, austero, incluyente y resiliente, que procure el interés publico y combata
la corrupcion.

En el ambito federal, el articulo 134 constitucional y normas de caracter secundario
han configurado los principios de actuacién que rigen al servicio publico, entre los
cuales destacan:
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)
Articulo 13.- La actuaciéon administrativa en el procedimiento se desarrollara
con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,

"6 Decreto por el que se Expide la Constitucién Politica de la Ciudad de México, Diario Oficial de la Federacion,
México, 5 de febrero de 2017,
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5470989&fecha=05/02/2017#qgsc.tab=0.

12
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profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

La propia LFPA establece obligaciones de la Administracién Publica Federal, y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como la Ley
Federal de Austeridad Republicana, determinan como principios de utilizacion de
los recursos publicos la eficiencia, eficacia, transparencia, economia y honradez.
Esta dltima ley establece, ademas, principios para la organizacion de las estructuras
internas de las dependencias y entidades: racionalidad, austeridad y no duplicidad
de funciones, asi como la mejora y modernizacién de la gestion publica.

En concordancia con lo establecido en la CPEUM, instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais y las leyes antes mencionadas, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, '7 en su Eje Politica y Gobierno, establece como su
primer objetivo: “Recuperar el estado de derecho”, toda vez que se encuentra
seriamente lesionado, pues el cumplimiento de las normas legales fue asumido por
los gobernantes como optativo y discrecional. Semejante conducta generé un grave
dafio a las instituciones, pues generalizé la ilegalidad en algunos sectores de la
poblacion y la simulacién en el actuar del gobierno.

En el apartado “El mercado no sustituye al Estado”, el PND 2019-2024 destaca el
punto de partida de la presente administracién para realizar la recuperacién del
Estado:

Durante décadas, la élite neoliberal se empeiié en reducir el Estado a un
aparato administrativo al servicio de las grandes corporaciones y un
instrumento coercitivo en contra de las mayorias. Su idea de que las
instituciones publicas debian renunciar a su papel como rectoras e
impulsoras del desarrollo, la justicia y el bienestar, y que bastaba “la mano

.17 _Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de
julio de 2019, https://www.dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#asc.tab=0.

13
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invisible del mercado” para corregir distorsiones, desequilibrios, injusticias y
aberraciones, fue una costosa insensatez. '8

Lo anterior, aunado a la “corrupcion extendida y convertida en practica
administrativa regular” durante el periodo neoliberal, en el que los “robos
monumentales de recursos fueron acomparados por el dispendio, la suntuosidad,
y la frivolidad a expensas del erario” han sido la “insultante contraparte de la pobreza
de millones”. 1°

Por ello, el PND 2019-2024 plantea, en el marco de la recuperacion del Estado de
derecho y la separacion del poder politico del poder econdmico, la estricta vigilancia
en los conflictos de interés de personas servidoras publicas, en la asignacion de
concesiones e imposicién de sanciones, asi como la regeneracion ética de las
instituciones, con la funcién ejempilificante del ejercicio de un gobierno austero,
transparente, incluyente, apegado a derecho, capaz de responder, en todo
momento, al interés superior de la sociedad para lograr la confianza de la gran
mayoria de las personas.

En sintesis, como se observa en la normativa citada, el marco juridico mexicano
reconoce la supremacia del interés general, publico y social sobre el interés privado,
ya que el primero hace posible el ejercicio efectivo de derechos humanos que
implican el disfrute de los bienes comunes de la Nacién, como condicion
indispensable, incluso, para el ejercicio de otros derechos humanos.

Esta preminencia del interés general, publico y social en el orden juridico mexicano
se observa, por ejemplo, en la negativa de la suspension en el juicio de amparo
(articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo) y en la nulidad de actos que lo
contravengan (articulo 8o. del Cédigo Civil Federal).

'8 jdem.
12 fdem.

14
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), a través de la
Segunda Sala, ha referido que se viola el “orden publico” y el “interés social” “cuando
con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes
o se le infiere un dafio que de otra manera no resentiria”. 2°

En ese sentido, la doctrina del Derecho Administrativo destaca la importancia de
estos conceptos en el servicio publico, al sefialar que este

..se caracteriza por dos rasgos: el procedimiento de Derecho Publico y la
imposibilidad de oponer obstaculo alguno a su modificacién. Rasgos que
permiten a nuestro autor afirmar que cuando se dice que “en determinada
hipotesis, existe servicio publico, equivale a afirmar que los agentes publicos,
para dar satisfaccion regular y continua a cierta categoria de necesidades de
interés general, pueden aplicar los procedimientos de servicio publico, es
decir, un régimen juridico especial, y que las leyes y reglamentos pueden
modificar en cualquier momento la organizacién del servicio publico, sin que
pueda oponerse a ello ningun obstaculo insuperable de orden juridico”.

Por tanto (...) servicio publico es tanto como la posibilidad de utilizar el
procedimiento de Derecho Publico, esto es, un régimen exorbitante del
Derecho comun, cuyo empleo se justifica en la supremacia del interés pablico
sobre el privado. 2!

Asi pues, el
..orden publico y el interés social son nociones intimamente vinculadas, en

la medida en que el primero (...) tiende al arreglo o composicion de la
comunidad con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, de procurar

2 Tesis 805484, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Séptima Epoca, Informe
1973, Parte Il, p. 44. Recuperado de: hitps:/sjf2.scin.gob. mx/detaile/tesis/805484.

2! Rodriguez-Arana, Jaime, “Sobre las transformaciones del derecho publico, de Ledn Duguit”, Revista de
Admln/strac:on Pablica, nam. 190, enero-abril, Madrid, 2013, p. 84.

15



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

un bienestar o impedir un mal a la poblacién; mientras que el segundo, se
traduce en la necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien evitarle a aquélla
algun mal, desventaja o trastorno. 2

En ese sentido, al actuar en representacion de la sociedad, el Estado debe
garantizar la prevalencia del interés general sobre el privado. Se trata de una funcion
que le es inherente, dada su naturaleza juridico-politica.

Por ello, la iniciativa propone facultar a la Administracion Publica Federal para
revisar, modificar, nulificar y revocar actos administrativos que no respondan al
interés general o que quebranten las leyes en beneficio de intereses privados.
Asimismo, le da atribuciones para llevar a cabo actos que corrijan las desviaciones
que pueden darse tanto por infracciones a la ley como por la existencia de
acontecimientos que modifiquen las condiciones iniciales en que se emitieron los
actos administrativos y que, con posterioridad a su emision, resulten perjudiciales
para el interés general.

Ill. Contenido de la iniciativa

Esta organizado en tres apartados: 1. Reversion de actos de corrupcion; 2.
Prevencion de actos lesivos al interés publico o que puedan causar dafios al erario,
y 3. Fortalecimiento de la Administracion Publica Federal:

1. Reversién de actos de corrupcion

Durante muchos afios, quienes estuvieron a cargo de la administracion publica, de
manera generalizada, suscribieron actos contrarios a la ley, con la confianza de que
su sola emision los convertia en actos juridicamente firmes, como parte de un pacto
permanente de impunidad. Contra este tipo de actos procedentes de la corrupcion,

%2 Plenos de Circuito, Sentencia Contradiccion de Tesis 17/2016, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, 11 de agosto de 2017.
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y para combatir los actos derivados de estas conductas, estan incorporadas al
derecho administrativo figuras como el juicio de lesividad y el procedimiento de
nulidad, que, para su mayor eficacia juridica, requieren de las reformas que ahora
se proponen.

Juicio de lesividad

El “juicio de lesividad” esta regulado en diversos ordenamientos juridicos nacionales
y locales. La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo lo prevé en
sus articulos 19, parrafo cuarto, y 67, fracciéon |I. Se encuentra en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en su articulo 2, fraccion XIX, y en la Ley Nimero 367 Organica del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de ese estado, en los articulos 5, parrafo ultimo, y 24,
fraccion X. En la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se establece
en los articulos 15, fraccién |, y 42, parrafo quinto. También se regula en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en los articulos 20., fraccién
XXIV; 27, parrafo cuarto, y 90, parrafo ultimo.

No obstante, en el ambito federal, el juicio de lesividad se regula de manera
deficiente. El articulo 3, dltimo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa establece que este 6rgano jurisdiccional tiene competencia
para conocer “de los juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas
las resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley”; sin embargo, nunca se menciona que sea el “juicio de lesividad”.

En el caso de la legislacién de Veracruz y de Ciudad de México, las normas son
mas precisas para sefalar su definicion, elementos de procedencia y otras
caracteristicas especificas de este juicio y el procedimiento a seguir conforme a su
naturaleza juridica.

De acuerdo con la SCJN, “la falta de diligencia e incluso la mala fe en el ejercicio de
la funcién pablica” sustentaron la creacion de “instrumentos legales para que Ia

17
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funcién de la autoridad fuera enmendada de serlo necesario, con estricto apego al
orden juridico mexicano”. El juicio de lesividad tiene como objetivo “subsanar una
actuacion ilegal mediante un proceso sujeto a decisiéon jurisdiccional con
intervencion del particular a quien se ha emitido un acto o resolucién administrativos
favorable”. Es decir, “el proposito del juicio de lesividad es dar cumplimiento a las
disposiciones de la ley”, pues “cualquier vicio de ilegalidad no puede imperar sobre
el interés publico”. 23

Con este fin, en la presente iniciativa se plantea reformar los articulos 1-A, 20. y 13
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 3 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para dejar asentada la
definicion del juicio de lesividad, asi como para enunciar los supuestos por los que
una resolucién administrativa puede ser considerada ilegal.

Procedimiento de nulidad

En el mismo sentido, la iniciativa propone complementar la figura del procedimiento
de nulidad previsto en el capitulo segundo, titulo segundo, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para establecer su procedencia, cuando el acto
administrativo se emita sin reunir los elementos de validez que prevé la propia ley,
y el alcance de sus efectos una vez determinada la resolucion de nulidad, que
implicara la consideracién de un acto invalido no ejecutable ni subsanable, es decir,
se tratara de un acto que carece de eficacia juridica desde el momento en que fue
emitido.

Especificamente sobre el procedimiento de nulidad, la presente iniciativa propone
modificaciones a los articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

2 Tesis: 1a. CLV/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo |,
diciembre 2018, p. 340.
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2. Salvaguarda de las finanzas publicas y prevencion de actos lesivos al
interés publico o que puedan causar darios al erario

A partir del proceso de privatizacion y de la apertura econémica de los afos 90, en
México se multiplicé la contratacién de bienes y servicios del sector publico con
particulares, tanto nacionales como extranjeros. Aunque la justificacion histérica de
este proceso fue evitar la corrupcion del Estado, la realidad ha develado que las
privatizaciones trasladaron y, peor aln, elevaron la corrupciéon en licitaciones,
adquisiciones, contrataciones, concesiones, autorizaciones, permisos, licencias,
etcétera, es decir, en los actos administrativos de naturaleza econémica. Eso causé
la proliferaciéon de juicios, generalmente de particulares contra el Estado, muchas
veces promovidos de manera ilegitima para obtener un lucro indebido.

La presente iniciativa busca proteger los recursos publicos de este tipo de abusos,
al establecer la revocacion de actos administrativos por hechos supervenientes que
afecten el interés publico, general o social; al reforzar la contratacién de bienes y
servicios a nivel nacional e internacional, mediante la inclusion obligatoria de la
llamada “clausula exorbitante”;?* al establecer limites claros para la procedencia y
cuantificaciéon de las indemnizaciones que legitimamente procedan, y al permitir la
adquisicién de bienes en el mercado internacional cuando éste ofrezca mejores
condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras, para el
Estado.

Revocacion

Esta figura juridica sirve para revertir actos administrativos que puedan afectar el
interés publico, general o social. Los actos administrativos, por su naturaleza, son
modificables, no solo cuando son emitidos de manera irregular, sino también porque
las circunstancias de la realidad son cambiantes. Por ejemplo, una concesion,

24 Pérez Hualde, Alejandro, “Exorbitancia de las prerrogativas de la administracién en los contratos”, Aida Opera
Prima del Derecho Administrativo, Revista de la Asociacién Internacional de Derecho Administrativo, nim. 16,
julio-diciembre, UNAM, México, 2014, pp. 175-226.
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permiso o autorizacién otorgados para prestar un servicio o para la explotacién, uso
o aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién podria dejar de cumplir
los fines del Estado o de beneficiar a la sociedad, y de continuarla, afectaria al erario
0 a la poblacién en general y podria impedir el efectivo disfrute de derechos
humanos.

Especificamente, en la presente iniciativa, se propone modificar la fraccién VI del
articulo 11 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para establecer como
causales de procedencia de la revocacion de concesiones, permisos,
autorizaciones o licencias, hechos supervenientes que afecten el interés publico,
general o social, o causen algun tipo de desequilibrio econémico, social, ambiental
o de cualquier otra indole. Sin embargo, se propone que, previa resolucion de
revocacion, si asi procede, se pueda modificar el acto administrativo en el que se
establezcan las nuevas condiciones que deba cumplir la persona titular de la
concesion, permiso, autorizacién o licencia; lo anterior, sin perjuicio de las demas
causales de revocacion establecidas en las leyes de la materia.

Clausula exorbitante

En los contratos administrativos se ha ido omitiendo la “clausula exorbitante”,
caracteristica que los define como administrativos y los distingue de los contratos
privados. Dicha clausula otorga prerrogativas a la administracién publica sobre los
particulares, por lo que el Estado puede terminar la relacion juridica de manera
anticipada y unilateral cuando asi convenga al interés publico, general o social.

La presente iniciativa obedece el mandato constitucional de cuidar los recursos del
erario en la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras publicas, al
fortalecer la nocidén del contrato administrativo como “aquél que celebra la
administracion publica con los particulares con el objeto directo de satisfacer un
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interés general, cuya gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos de derecho
publico”, como lo define la SCJN.28

La presente administracidon ha establecido varios mecanismos para cuidar el
contenido de los contratos administrativos, a través de medidas que protejan el
interés publico, incluida la incorporacién de la “clausula exorbitante”. Con esta
reforma se pretende que las personas servidoras publicas incluyan dicha clausula
en los contratos de adquisiciones y obras publicas de manera obligatoria so pena
de incurrir en responsabilidad administrativa.

Especificamente, se propone maodificar los articulos 45, fraccion XXIl, y 62 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 46, fraccion XVI,
y 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a efecto
de establecer la obligacién de incluir una clausula de terminacién anticipada por
causa de interés publico en los contratos que celebren las dependencias y entidades
de la Administracién Pablica Federal a nivel nacional e internacional.

Indemnizaciones

La presente administracién hered6 procedimientos jurisdiccionales promovidos
tanto en instancias mexicanas como extranjeras en las que se reclama el
cumplimiento de contratos, concesiones, permisos, autorizaciones o bienes
otorgados de manera ilegal, asi como el pago de indemnizaciones
desproporcionadas. Los motivos de los juicios contra el Estado varian desde los que
guardan “apariencia de buen derecho” hasta los que son evidentes reclamaciones
fraudulentas.

En el contexto internacional, esta tendencia a recurrir abusivamente a las instancias
de arbitraje contra el Estado mexicano ha crecido exponencialmente, dada su

2 Mondragén Badillo, Azarai Farah, Contratos ptiblicos: procedimientos de contratacion México-Espafia, ed.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2010, p. 12.
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inclinacién a resolver en favor de las corporaciones. Tan solo de 2011 a 2019, los
montos de pago de indemnizaciones han aumentado 500%, producto de las
resoluciones de los tribunales arbitrales internacionales. Esta situaciéon se aprecia
en la siguiente grafica: 26

‘ Pramedia de loudos arbitrales de 1990 o 2019 y promadio mévil de 10 afios (expresados
en USD)
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De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil, en 2020, en procedimientos de
arbitraje contra el Estado mexicano iniciados en afos anteriores, se ordeno el pago
de cerca de 214 millones de euros (4,271 millones de pesos a valor actual) como
indemnizacion a empresas privadas, suma que equivale a 10 veces el presupuesto
de la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud para ese afio,
como destacan los autores del estudio.?’

% Bonnitcha, Jonathan, y Brewin, Sarah, “Las indemnizaciones en el marco de los tratados de inversion: &qué
problemas existen y qué se puede hacer al respecto?”, International Institute for Sustainable Development,
2020, p. 2, hitps://www.iisd.org/system/files/2021-01/compensation-investment-treaties-es.pdf.

%7 Vargas, Ménica (coord.), Empresas Transnacionales y Libre Comercio en México. Caravana sobre los
impactos  socioambientales, Accion Ecologica et al, 2021, https:/Aww.tni.oraffiles/publication-
downloads/informe caravana toxitourmexico cast.pdf.
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La presente iniciativa propone modificar los articulos 19, parrafo cuarto de la Ley
General de Bienes Nacionales y 1 y 13 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, 21 de la Ley de Expropiacion, y adicionar el articulo 11 Bis
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo con el fin de establecer limites a
los montos de las indemnizaciones, cuando se condene a su pago en
procedimientos jurisdiccionales o arbitrales, tanto nacionales como extranjeros,
conforme a criterios objetivos y claros establecidos en la legislacion mexicana.

Licitaciones publicas

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico obliga, en
su articulo 28, a convocar, en licitacién publica nacional, la adquisicion de bienes
producidos en el pais para la Administracién Publica Federal, como procedimiento
regular, que solo podra exceptuarse cuando se haya declarado desierta o exista
instrumento juridico de caracter internacional que obligue al Estado mexicano a abrir
en licitacion publica internacional dicha adquisicién.

Esta norma ha permitido la colusidon de empresas que han manipulado areas
completas de comercializacion de bienes indispensables para servicios publicos. Un
caso ampliamente conocido es la adquisicion de medicamentos para el sector salud.
Desde los primeros afios del presente siglo, las empresas participantes en el sector
concertaban entre si los precios para obligar al Gobierno mexicano a adquirirlos a
costos desproporcionados frente a los existentes en el mercado internacional. 28

Para corregir este tipo de conductas abusivas e inmorales, se propone reformar el
articulo 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, con la finalidad de que se puedan adquirir bienes en licitacion publica
internacional, sin agotar la licitacién publica nacional cuando las investigaciones de
mercado evidencien que se pueden obtener mejores condiciones de precio,

2 los detalles han sido publicados por la Comision Federal de Competencia Econdmica:
https.//www.cofece. mx/wp-content/uploads/2017/11/HISTORIA IMSS 080415.pdf#pdf.
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cantidad y calidad. Con esta reforma se evitara que el Estado vuelva a ser rehén de
este tipo de practicas corruptas.

Austeridad republicana, limites constitucionales de las remuneraciones de
personas servidoras publicas y responsabilidades de las mismas por actos
ilicitos

La presente administracién se guia por la implementacién de un sistema basado en
la igualdad sustantiva y la justicia social. La democracia, el estado de derecho y la
seguridad publica se podran alcanzar hasta que se reduzca la opulencia de unos
que se genera a costa de la miseria de la mayoria.

El Gobierno de México tiene entre sus principales objetivos el combate al dispendio,
la suntuosidad y la frivolidad a expensas del erario que durante décadas produjeron
gobernantes enriquecidos frente a la insultante pobreza de millones de mexicanas
y mexicanos. El sagueo del presupuesto y los lujos faradnicos de los altos
funcionarios consumieron los recursos que debieron emplearse en el cumplimiento
de las obligaciones del Estado para con la poblacién, particularmente con los mas
desposeidos.

A través de la Ley Federal de Austeridad Republicana, aprobada por el Congreso
de la Union en 2019, se ha establecido la austeridad como conducta y politica de
Estado. Esta normativa impone a todas las dependencias, entidades, organismos y
demas entes que integran la Administracion Publica Federal, asi como a los poderes
Legislativo y Judicial y a los 6rganos constitucionales autonomos el deber de
combatir la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes
y recursos nacionales, asi como a administrar los recursos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos para el bienestar
y el crecimiento econdémico de la poblacion.

En la memoria mexicana abundan los casos de agravio de personas que ocuparon
los mas altos cargos publicos y posteriormente se convirtieron en empleados de las
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empresas que regularon, supervisaron o respecto de las cuales emitieron actos de
autoridad durante su gestion. Dicha conducta atenta en contra de la moral publica
que obliga a todo servidor publico a actuar de buena fe y con lealtad en el ejercicio
de la alta responsabilidad que adquiere al desempeifiar un puesto cargo o comision
de especial importancia para el buen gobierno de la nacion.

Una persona ex servidora publica que se contrata, después de su separacion del
empleo, cargo o comisidn, con un particular con el que ha tenido una relacién directa
con motivo de su desempefo, hace concluir de forma definitiva que ha actuado en
beneficio del particular y en el propio, y no en el cumplimiento del deber de lealtad
y honestidad que le obliga la ley. Concluir lo contrario seria actuar ingenuamente.

Nada puede ser mas ilicito que una persona se aproveche de su puesto para
obtener beneficios posteriores de un particular con el que tuvo una relacion directa.
Admitir lo contrario significa relajar la moral publica y atentar en contra del interés
general, y demuestra una absoluta deslealtad de la persona ex servidora publica en
el desempefio de su puesto, cargo o comisién que le fue conferido.

Dicha accion, que ademas de ser inmoral e ilegal, obliga a limitar la contratacién de
las personas ex servidoras publicas por los particulares en ciertas condiciones y fijar
esta limitacion en funcion del grado de responsabilidad adquirido. Lo anterior, en
congruencia con el articulo 50. constitucional.

Debe aclararse que, contrario a lo que se ha argumentado, no se trata de una
restriccion absoluta al derecho al trabajo, sino de una limitacion frente a una
conducta ilicita. Por eso se establecen plazos que limitan la contratacion entre
sujetos concretos: la persona ex servidora publica que se haya separado de su
empleo, cargo o comisién y pretenda prestar servicios de cualquier indole a
particulares, sean personas fisicas o morales, a los que haya supervisado, regulado
o respecto de los cuales haya emitido o autorizado contratos y actos administrativos,
o que le permita beneficiar al particular en el mercado o colocarlo en situacion
ventajosa frente a sus competidores.
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Esta limitacion temporal es proporcional con el grado de responsabilidad adquirido
por la persona servidora publica, durante el desempeno de su empleo cargo o
comision. No queda duda, por eso, que la limitacion debe ser mayor para un
expresidente de la Republica que, ademas, fue elegido por voto popular, y por tanto,
debe actuar con absoluta probidad y buena fe, para hacer honor a su juramento
constitucional al tomar posesién de su cargo, que la de un director general en el que
la confianza que se le deposito se refiere Unicamente al desempefio de las funciones
que se le encomendaron, sin que ello quiera decir que eso lo hace menos
responsable.

Lo anterior atiende también a las consideraciones de la SCJN al resolver la acciéon
de inconstitucionalidad 139/2019. Ademas, se puntualiza que se aplicara dicha
disposicién unicamente a las personas servidoras publicas que hubieren ocupado
cargos de direccidn general y superiores.

Por eso, y con el objeto de evitar conflictos de interés y garantizar la probidad en el
servicio publico, se propone modificar los articulos 24 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana y 72 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

De igual forma, busca dignificar el ejercicio del servicio publico, que no debe ser
vulnerable ante los poderes facticos que busquen socavarlo con dadivas o
expectativas de remuneraciones como pago a servicios indebidos.

Por otra parte, altos funcionarios de los entes publicos, a la fecha, se resisten a
asumir la politica de austeridad. Defienden sus inconstitucionales privilegios,
acentuados por décadas de privatizacion de beneficios y socializacion de las
pérdidas econémicas. Ademas de negarse a aplicar medidas de austeridad, se
resisten a disminuir los excesivos salarios que perciben.
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Sostienen falazmente que cumplir la Constitucion vulnera la autonomia de los
organos constitucionales auténomos en los que prestan sus servicios. Se escudan
en su tergiversado concepto de autonomia que, para ellos, significa que los
servidores publicos de dichos érganos estan por encima del orden juridico
mexicano.

El articulo 108 constitucional expresamente sefiala:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacién, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comisiéon de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Unidn o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempenio de sus respectivas funciones

A pesar de ello, se niegan a acatar las obligaciones constitucionales establecidas
en los articulos 127 y 134 para todos los servidores publicos.

Con el objeto consolidar la obligaciéon de aplicar los limites constitucionales a las
remuneraciones de las personas servidoras publicas, asi como la politica de
austeridad republicana en la totalidad de los entes que ejercen recursos del erario
federal, se propone modificar diversas disposiciones de nueve ordenamientos
juridicos que regulan al Poder Judicial y a los érganos constitucionales auténomos,
asi como la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos y la Ley
Federal de Austeridad Republicana.
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3. Fortalecimiento de la Administraciéon Publica Federal

En las tres ultimas décadas, el Estado mexicano vivié un proceso ininterrumpido de
debilitamiento y atrofia generalizada en sus funciones. El dogma supremo del libre
mercado implico el abandono y paulatino traslado de sus funciones hacia entes
privados. Nociones como rectoria o preeminencia del Estado, contratacion
administrativa, servicio publico, interés general, interés publico, interés social, bien
comun, sistema de bienestar, propiedad publica, areas estratégicas y prioritarias,
etcétera, fueron desapareciendo de las motivaciones de la actuacion publica para
ser sustituidas por conceptos como competitividad, participacién publico-privada,
desincorporacioén de bienes publicos, mayor eficiencia del sector privado, costo-
beneficio, dato macroeconémico por encima del desarrollo humano... Estos
conceptos, acompanados de la pulverizacién del Estado, recrearon en México la
aplicacion de la escuela denominada New Public Managment (Nueva Gerencia
Publica), que tuvo su corolario juridico en la propuesta de un “nuevo derecho
administrativo” del entonces ministro de la SCJN Sergio Valls Hernandez.?®

Para reivindicar los fines constitucionales del Estado mexicano, la presente iniciativa
busca facilitar la agrupacion de las entidades paraestatales; la reintegracién a las
dependencias federales del patrimonio de estas entidades cuando hayan sido
creadas injustificadamente; establecer la vigencia de la asignacion de bienes
muebles e inmuebles, del uso, aprovechamiento y explotacién de recursos del
dominio publico de la Nacién y de servicios publicos a entidades paraestatales por
tiempo indefinido en beneficio del interés social general y para la proteccion de
derechos humanos fundamentales; facilitar el desarrollo de obras y prestacion de
servicios publicos; armonizar el marco juridico para garantizar el interés publico en
la interpretacién de los instrumentos internacionales suscritos por México, y agilizar
la adquisicion de bienes para el cumplimiento de los fines del Estado.

#Valls Hernandez, Sergio y Matute Gonzalez, Carlos, Nuevo Derecho Administrativo, Ed. Porria, México, 2020.
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Sectorizacion de entidades paraestatales

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la persona titular del Ejecutivo Federal puede agrupar a las entidades
paraestatales por sectores definidos, conforme a su objeto y esfera de competencia.
Dicha situacion ralentiza la labor administrativa, dado que se ha interpretado que la
agrupacioén corresponde a materias fundamentalmente de tipo econémico.

La presente iniciativa busca ampliar las posibilidades de sectorizacién de las
entidades paraestatales con el fin de que su agrupacion pueda responder no solo a
actividades economicas, sino al interés publico, general y social, o a la seguridad
nacional. Para ello, se propone reformar el articulo 48 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Integracion y reintegracién

Durante todo el proceso neoliberal se crearon artificialmente organismos
descentralizados, fideicomisos o empresas paraestatales para suplir funciones que
en realidad eran inherentes a la administracion puiblica centralizada. Su creacion
sirvié para distribuir cuotas a grupos de poder o cumplir fines muy especificos y
limitados; se renuncié a satisfacer necesidades sociales y a mejorar la prestacion
de los servicios publicos.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales para crear las figuras de integracién y reintegracion, con el objeto de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda proponer a la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal la transferencia de personal y de los recursos
financieros y materiales a las dependencias de la Administracién Publica Federal
con el fin de garantizar que estas realicen sus funciones de manera efectiva y eficaz.
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Asignacién

Se propone modificar los articulos 10 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario; 30. y 80. de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y agregar el
articulo 59 Bis a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales a efecto de que las
asignaciones para la prestaciéon de servicios publicos a entidades paraestatales
sean otorgadas por tiempo indefinido.

Recuperacion de inmuebles por la via administrativa

El procedimiento de recuperacion de bienes sujetos al régimen de dominio publico
de la Federacion por la via administrativa carece de agilidad para que la
Administracion Pablica Federal obtenga su posesion inmediata cuando se derive de
un procedimiento relacionado con la terminacién de un acto administrativo por el
que se detentb su ocupacion legitima, asi como cuando se hace un uso ilegal por
parte de particulares.

Por lo anterior, se propone modificar los articulos 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114
y 115 de la Ley General de Bienes Nacionales, para generar un procedimiento
expedito de recuperacion por la via administrativa de los bienes sujetos al régimen
de dominio publico de la Federacién.

Confianza administrativa

Durante las ultimas décadas, la tendencia a considerar a las instituciones del Estado
como meras gestoras de la actividad econdémica llevo al extremo de someter la
realizacion de obras y servicios publicos al cumplimiento del mismo tipo de tramites
que las actividades provenientes del sector privado, aun cuando su naturaleza,
necesidad e impacto social fueran diametralmente distintas.

Para facilitar la realizacion de actividades dirigidas a garantizar el ejercicio de
derechos humanos individuales y colectivos, mediante la prestacion de servicios
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publicos, la presente iniciativa propone incorporar €l principio de la confianza en el
sector publico para llevar a cabo obras y servicios, dado que el interés publico debe
prevalecer para garantizar la eficacia de la funcién publica. El Estado no puede estar
sometido a los mismos tramites que las actividades privadas, dado que persiguen
fines distintos, pues mientras que el primero tiene como objeto resolver necesidades
sociales, las segundas se caracterizan por la bisqueda de beneficios individuales,
generalmente relacionados con el lucro econémico.

En consecuencia, la presente iniciativa pretende adicionar el articulo 18 Bis de la
Ley de Obras Ptublicas y Servicios Relacionados con las Mismas para establecer
que los proyectos de infraestructura prioritarios, de notoria y urgente necesidad para
el desarrollo social y econémico del pais, asi como para la defensa y la seguridad
nacionales, puedan realizarse de manera agil e inmediata.

Pagos anticipados

Debido a que la salud es un derecho fundamental de las personas, de acuerdo con
el articulo 40. constitucional, y que la preservacion de la seguridad e integridad de
las personas e instituciones nacionales es un principio constitucional, la presente
iniciativa establece la posibilidad de otorgar anticipos superiores al cincuenta por
ciento en la adquisicion de equipos médicos, equipos para la seguridad nacional o
la seguridad publica, asi como de maquinaria para el desarrollo y mantenimiento de
infraestructura que se requiera para la prestacion de servicios publicos, con el fin de
agilizar dichas adquisiciones, de manera excepcional, siempre que estén
debidamente justificadas por una entrega inmediata o menor precio.

Cabe senalar que se mantiene el trato diferenciado para las micro, pequefias y

medianas empresas nacionales a través del pago de anticipos, que se incrementan
del 10 al 15 por ciento.
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Por lo anterior, se propone reformar los articulos 13 y 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para prever dicho margen de
anticipos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Articulo Primero. De la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
reforma el articulo 48, en los siguientes términos:

Articulo 48.- La persona titular del Ejecutivo Federal, en su intervencion en la
operacion de las entidades de la Administracion Publica paraestatal, esta facultada
para agruparlas por sectores definidos en razén de la esfera de competencia que
esta ley y otras atribuyan a las secretarias de Estado o, por razones de interés
publico, interés general, interés social o de seguridad nacional, a la dependencia
que determine.

Articulo Segundo. De la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se adicionan
los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 16 y el articulo 59 Bis, en los
siguientes términos:

Articulo 16. ...

En caso de duplicidad de funciones o cuando una dependencia pueda cumplir con
los fines asignados a entidades paraestatales, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con la opinién de la Secretaria de la Funcién Publica y de la coordinadora
de sector, podra proponer a la persona titular del Ejecutivo Federal Ia integracion o
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reintegracion parcial o total de facultades, personal y recursos patrimoniales,
materiales y financieros a la dependencia de la Administracién Publica Federal que
estime pertinente.

La persona titular del Ejecutivo Federal determina a qué dependencia se integran o
reintegran las facultades, personal y recursos patrimoniales, materiales y
financieros, la cual asumira los derechos y obligaciones juridicas correspondientes.

En la integracién y en la reintegraciéon se deben observar las mismas formalidades
establecidas para la creacion de las entidades; respetar los derechos laborales, y
extinguir la entidad cuando la integracién o la reintegracion sea total.

Articulo 59 Bis.- La persona titular del Ejecutivo Federal puede asignar
directamente a entidades paraestatales la prestacion de servicios publicos, asi
como el uso, aprovechamiento y explotacién de bienes sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacién, por causas de utilidad e interés pulblicos, interés
general, interés social o de seguridad nacional, cuando no contravenga su objeto
social.

Cuando la ley en la materia no regule de manera especifica la asignacion para la
prestacion de servicios, esta se regira, en lo conducente, por las mismas
disposiciones que se aplican a las concesiones.

El titulo de asignaciéon de prestacion de servicios publicos, asi como el uso y
aprovechamiento de bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion
a favor de entidades paraestatales tendra una vigencia indefinida. En ningun caso,
la asignacién podra cederse o transferirse a particulares; solo podra modificarse o
cancelarse cuando se acredite fehacientemente la extincion de las causas de
utilidad e interés publicos, interés general, interés social o de seguridad nacional
que le dieron origen.
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Articulo Tercero. De la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se reforman
los articulos 6, parrafos primero, segundo y el actual tercero; 7, parrafo primero, y
11, fracciones V y VI, y se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto y
se recorre el actual parrafo tercero para ser parrafo séptimo del articulo 6, los incisos
a, by calafraccién VI del articulo 11, y el articulo 11 Bis, en los siguientes términos:

Articulo 6.- La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez
del acto administrativo, establecidos en las fracciones | a X del articulo 3 de la
presente Ley produce su nulidad, por lo que no genera efecto juridico alguno.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo no sera ejecutable ni podra
subsanarse. Lo anterior, sin perjuicio de que pueda emitirse un nuevo acto en
términos del articulo 3 de esta ley. La declaracion de nulidad produce efectos
retroactivos, es decir, el acto es nulo desde su origen.

La declaracion de nulidad procede de oficio o a peticiéon de parte interesada, previa
garantia de audiencia a las personas interesadas, en términos de esta ley.

La nulidad del acto administrativo sera declarada por la persona servidora ptiblica
con cargo jerarquicamente superior al de la autoridad que lo haya emitido, salvo que
el acto de que se trate provenga de la persona titular de los entes publicos sefialados
en el articulo 1 de la presente Ley, en cuyo caso la nulidad sera declarada por ella.

La declaracién de nulidad libera a las personas de cumplir el acto declarado nulo.
Las personas servidoras publicas deben hacer constar su oposicion a ejecutarlo y
fundar y motivar tal negativa en la declaracién correspondiente. Igualmente, las
autoridades estan obligadas a dejar sin efectos cualquier acto derivado del acto
declarado nulo.

Las declaraciones, registros y revalidaciones previstos en leyes federales que

hagan los particulares con omisiones o irregularidades establecidas en la normativa
aplicable, en sus elementos de validez son de estricta responsabilidad de las
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personas promoventes, en cuyo caso, la autoridad puede iniciar de oficio el
procedimiento de nulidad del acto, pero quedan a salvo los derechos de las
personas promoventes para tramitar un huevo acto.

Cuando el acto administrativo se haya consumado, o bien, sea imposible de hecho
o de derecho retrotraer sus efectos, se iniciaran los procedimientos de
responsabilidad administrativa, civil y penal que correspondan, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

.

Articulo 7.- La omision o irregularidad en los requisitos sefialados en las fracciones
Xl a XVI del articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 11.- ...
l.alVv....

V. Renuncia del interesado, cuando el acto haya sido dictado en exclusivo beneficio
de este y no sea en perjuicio del interés publico, y

VI. Por rescate o revocacion cuando:
a) Se incurra en alguno de los supuestos previstos en las leyes de la materia;
b) La persona titular del acto administrativo no cumpla con las nuevas condiciones

que determine la autoridad competente, originadas por hechos o actos
supervenientes, o
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c¢) Ocurran hechos o actos supervenientes que afecten el interés publico, general o
social, la seguridad nacional o que causen algun tipo de desequilibrio o dafio
econdmico, social, ambiental o que impidan el disfrute de derechos fundamentales
de las personas fisicas.

Articulo 11 Bis.- Salvo en los casos previstos en otras leyes, no procede el
resarcimiento de dafos o perjuicios cuando:

. Las personas proveedoras, contratistas, concesionarias, permisionarias o
analogas incumplan las obligaciones sefialadas en los instrumentos juridicos y leyes
respectivas;

Il. La revocacién o terminacion anticipada se motive en hechos o actos de interés
publico, general o social, o en la preservacion de los bienes comunes, o en la
seguridad e integridad de las personas e instituciones nacionales, conforme a las
disposiciones aplicables;

Ill. No se haya realizado ningln acto tendiente a dar cumplimiento al objeto principal
del instrumento juridico, o

IV. Se hayan iniciado las operaciones objeto del instrumento juridico y recuperado
la inversioén.

En caso de reclamaciones de pagos derivados de la actividad administrativa
irregular del Estado, se procedera en términos de lo previsto en la Ley Federal de

Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Articulo Cuarto. De la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, se adiciona un
parrafo segundo al articulo 10, en los siguientes términos:

Articulo 10. ...
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El titulo de asignacion a favor de entidades paraestatales tendra una vigencia
indefinida. Una vez otorgada dicha asignacién no podra cederse o transferirse bajo
ningun titulo; solo podra concluir cuando se acredite fehacientemente que no existe
utilidad o interés publicos, interés general, interés social o razones de seguridad
nacional que lo justifiquen.

Articulo Quinto. De la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, se reforman los articulos 13, parrafos primero y segundo; 28, parrafo
primero, fraccién 1, parrafo primero, incisos a y b; 45, parrafo primero, fracciones
IX, XXI'y XXIl, y 62, parrafo primero; se adicionan los parrafos tercero y cuarto y
se recorre el subsecuente al articulo 13; los incisos ¢, d y e al parrafo primero de la
fraccién 1l del parrafo primero del articulo 28, y la fraccion XXIIl al parrafo primero
del articulo 45, en los siguientes términos:

Articulo 13. Las dependencias y entidades no pueden financiar a proveedores. No
se considerara como operacién de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los
cuales, en todo caso, deberan garantizarse en los términos del articulo 48 de esta
Ley y no podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato.

Cuando se trate de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a sesenta dias,
las dependencias o entidades otorgaran en igualdad de circunstancias del quince al
cincuenta por ciento de anticipo cuando se trate de micro, pequefia y medianas
empresas nacionales, conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Cuando se trate de la adquisicion de insumos y equipos médicos, equipos para la
seguridad nacional o la seguridad publica, asi como de maquinaria para el desarrollo
y mantenimiento de infraestructura que se requiera para la prestacion de servicios
publicos, podran otorgarse anticipos superiores al cincuenta por ciento del monto
total del contrato, siempre que estén debidamente justificados por la pronta entrega
o precio inferior al de mercado, y autorizados por la persona titular de la
dependencia o entidad de que se trate.
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En todos los casos de otorgamiento de anticipo, en la convocatoria a la licitacién
publica, invitacién a cuando menos tres personas, en la solicitud de cotizacién y en
el contrato, debe establecerse la forma en que el proveedor acredite la utilizacion
del anticipo. El area contratante debe vigilar que la aplicacion del anticipo se aplique
a los fines convenidos.

Articulo 28. ...

Lyll ...

. ...

a) Se haya realizado una de caracter nacional que se declaré desierta;

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su aval;

c¢) Conforme a la investigacion de mercado, se acredite que internacionalmente se
obtienen mejores condiciones en cuanto a precio, cantidad, calidad y oportunidad;

d) Conforme a la investigacion de mercado, se advierta que no existe oferta de
proveedores nacionales, o

e) Se acredite colusién o contubernio para obligar a la Administracion Publica
Federal a adquirir bienes o servicios que no aseguren al Estado las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.
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Articulo 45. ...
l.aVIll. ...

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorguen no podran exceder
del cincuenta por ciento del monto total del contrato, con excepcion de lo dispuesto
en el parrafo tercero del articulo 13 de esta Ley;

X. aXX. ..

XXI. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacidn previsto en esta Ley;

XXIl. Clausula que establezca la terminacion anticipada del contrato o pedido, en
términos del articulo 54 Bis de esta Ley, que debe incorporarse en todos los
contratos o pedidos que regula esta Ley, y

XXIll. Los demas elementos y requisitos previstos en la convocatoria de la licitacion

o invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de
contrato de que se trate.
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Articulo 62. La Secretaria de la Funcién Publica aplicara las sanciones que
procedan a quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo
dispuesto por esta ley y la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
segun corresponda. Las sanciones de tales ordenamientos son auténomas e
independientes entre si.

Articulo Sexto. De la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, se reforman los articulos 19, parrafo segundo; 46, parrafo primero,
fracciones XV y XVI, y 80, parrafo primero, y se adicionan los parrafos tercero,
cuarto y quinto al articulo 19 y la fraccion XVII al parrafo primero del articulo 46, en
los siguientes términos:

Articulo 19.- ...

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de
los trabajos, deben tramitar y obtener de las autoridades competentes los
dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la
propiedad o los derechos de propiedad incluidos derechos de via y expropiacion de
inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas, o en su caso los
derechos otorgados por quien pueda disponer legalmente de los mismos. En la
convocatoria a la licitacidbn se precisaran, en su caso, aquellos tramites que
correspondera realizar al contratista.

Los tramites sefialados en el parrafo anterior, requeridos para la ejecucion de
proyectos de infraestructura publica, con excepcion de los requeridos en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
juridicas aplicables, pueden gestionarse por la dependencia o entidad paraestatal e
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que se trate de manera simultanea al inicio de la obra, en cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. Por notoria y evidente urgencia;

ll. Por prioridad para el ejercicio de derechos sociales y el desarrollo econémico del
pais, y

lll. Para la defensa de la soberania y la seguridad nacional.

En este caso, la persona titular del Ejecutivo Federal publicara la declaratoria
correspondiente, en la que se indicara qué dependencias deben vigilar la obra o
servicio de que se trate durante su ejecucion, en tanto se concluyan los tramites
correspondientes.

Lo dispuesto en este articulo en ninglin caso exime a las dependencias y entidades
responsables de cumplir con los requisitos exigidos para obtener las autorizaciones,
licencias, permisos o dictamenes determinados en las leyes de la materia. Cuando
proceda, se debe realizar la consulta en materia indigena.

Articulo 46. ...

LaXiVv. ..

XV. Causales por las que la dependencia o entidad puede dar por rescindido el
contrato;

XVI. Clausula que establezca la suspension temporal y terminacién anticipada del

contrato o pedido, en términos del articulo 60 de esta Ley, que debe incorporarse
en todos los contratos que regula esta Ley, y
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XVIIl. Los demas elementos y requisitos previstos en la convocatoria de la licitacion
o invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de
contrato de que se trate.

Articulo 80. La Secretaria de la Funcién Publica aplicard las sanciones que
procedan a quienes infrinjan las disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo
dispuesto por esta ley y la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
segun corresponda. Las sanciones de tales ordenamientos son autébnomas e
independientes entre si.

Articulo Séptimo. De la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se reforman los articulos 20., parrafo tercero y 13, parrafo tercero, fraccion lll, y se
adiciona una fracciéon XVIII al articulo 1-A, en los siguientes términos:

Articulo 1-A.- ...

.a XVI. ...

- XVIIL. Juicio de Lesividad: El promovido por las autoridades administrativas ante el
Tribunal, en el que se demande la nulidad de una resolucién administrativa favorable
a un particular o del acto administrativo que derive de la configuracion de una
afirmativa ficta, contrarias a la ley, o que causen perjuicio a la Administracion Publica
Federal o que lesionen el interés publico.
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Articulo 20.- ...

Las autoridades de la Administracion Publica Federal tienen accion para promover
el juicio de lesividad.

Articulo 13.- ...

Lyll ...

lll. En el caso de juicio de lesividad, de cinco arfos, que se contaran a partir del dia
siguiente a la fecha en que se haya emitido el acto administrativo materia del juicio.
Si el acto a impugnar produce efectos de tracto sucesivo, puede interponerse el
juicio en cualquier momento o dentro del plazo de cinco afios contados a partir del
cese de los efectos de dicho acto, pero, en este ultimo caso, los efectos de la
sentencia, total o parcialmente desfavorables para el particular, solo se retrotraeran
a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda. En las materias
ambiental y sanitaria, los efectos retroactivos desfavorables al particular pueden
retrotraerse hasta la fecha en que se haya emitido el acto.
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Articulo Octavo. De la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
se reforman los articulos 1, parrafo quinto y 3, parrafo tercero, y se adiciona la
fraccion |l Bis al parrafo primero del articulo 16, y el parrafo cuarto al articulo 42, en
los siguientes términos:

Articulo 1. ...

El presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa se ejercera con autonomia y conforme a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos y
demas disposiciones juridicas aplicables, bajo los principios de legalidad, certeza,
independencia, honestidad, responsabilidad y transparencia. Su administracién
debe ser eficiente para lograr la eficacia de la justicia administrativa bajo el principio
de rendicion de cuentas.

Articulo 3. ...

El Tribunal conocera también de los juicios de lesividad promovidos por las
autoridades administrativas, en los que se demande la nulidad de una resolucion

44



.%.
({‘J ,UO?:;

‘i
« } Uﬁ j;}\{?ﬂ‘@““‘v wn
T \'k,\\\) w‘)
%;Qﬁigé oy J“ el
=% }

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

administrativa favorable a un particular o el acto administrativo que derive de la
configuracién de una afirmativa ficta, contrarias a la ley, o que causen perjuicio a la
Administracién Publica Federal o que lesionen el interés publico.

Articulo 16. ...

Lyll ..

Il Bis. Aprobar la politica de austeridad y el informe de ejecucion correspondiente a
aplicar en cada ejercicio fiscal, conforme a la Ley Federal de Austeridad
Republicanz;

Il a XIl. ...

Articulo 42. ...

Las remuneraciones que reciban las personas servidoras publicas adscritas al
Tribunal en ningln caso pueden rebasar el limite establecido en la fraccion Il del
parrafo segundo del articulo 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Noveno. De la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, se
reforman los articulos 1, parrafo primero y 13, en los siguientes términos:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 109, Gltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sus disposiciones son de
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orden publico e interés general; tiene por objeto fijar las bases y procedimientos
para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. La responsabilidad
extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la indemnizacion debera
ajustarse a los términos y condiciones senalados en esta Ley y en las demas
disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Articulo 13.- El monto de la indemnizacién por dafios y perjuicios materiales debe
calcularse de acuerdo con los criterios establecidos por la Ley de Expropiacion, en
lo que se refiere a bienes inmuebles, y en los demas casos, por el Cédigo Fiscal de
la Federacion, por la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones
aplicables, para lo cual deben considerarse los valores comerciales o de mercado.

Articulo Décimo. De la Ley de Expropiacion, se reforma el parrafo primero y se
deroga el parrafo segundo del articulo 21, en los siguientes términos:

Articulo 21.- Esta Ley es de caracter federal en los casos en que se tienda a
alcanzar un fin cuya realizacién competa a la Federacion conforme a sus facultades
constitucionales, y de caracter local para la Ciudad de México.

Derogado.

Articulo Decimoprimero. De la Ley General de Bienes Nacionales, se reforman
los articulos 19, parrafo cuarto; 28, parrafo primero, fraccién VI; 107, parrafo
primero; 108, parrafo primero; 109, parrafo primero; 110, parrafo primero; 111: 112,
parrafos primero y segundo; 113, parrafo primero, 114 y 115, asi como la
denominacién de la Seccion Octava del Capitulo Il del Titulo Tercero; se adiciona
un parrafo segundo al articulo 107; las fracciones |, Il, Il y IV al parrafo primero del
articulo 108; las fracciones I, II, Il y IV al parrafo primero del articulo 109; un parrafo
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segundo al articulo 110 y las fracciones I, ll, lll y IV al parrafo primero del articulo
112, y se derogan los articulos 107, fracciones |, il y IlI; 108, parrafo segundo, las
fracciones | y Il del parrafo primero del articulo 110, y las fracciones | a la VII del
parrafo primero y el parrafo segundo del articulo 113, en los siguientes términos:

ARTICULO 19.- ...

Si el afectado no esta conforme con el monto, quedan a salvo sus derechos para
que los haga valer en los plazos y términos que las leyes sefalan.

ARTICULO 28.- ...
l.-aV.-...

Vl.- Declarar la revocacidon y caducidad de las concesiones, permisos o
autorizaciones, previa audiencia que se conceda a los interesados para que rindan
pruebas y aleguen lo que a su derecho convenga, en los casos y términos previstos
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en general, y obtener, retener
o recuperar la posesion de los inmuebles federales, asi como procurar la remocion
de cualquier obstaculo creado natural o artificialmente para su uso y destino,
conforme a la Seccién Octava del Capitulo Il del Titulo Tercero de esta Ley;

VIl.-a XIl.- ...
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Seccion Octava
De la Recuperaciéon de Bienes Sujetos al Régimen de Dominio Publico de la
Federacién

ARTICULO 107.- Las instituciones publicas estan facultadas para retener vy
recuperar administrativamente los bienes sujetos al régimen de dominio publico de
la Federacion que tengan asignados, destinados o cuya administracion, control o
posesion esté a su cargo.

I. Derogada.

Il. Derogada.

lll. Derogada.

Cuando se trate de recuperar la posesion de los bienes sefialados en el parrafo
anterior, a eleccion de la institucion pulblica de que se trate, esta podra ordenar la
recuperacion administrativa del bien o sustanciarla ante el érgano jurisdiccional que
por materia le corresponda conocer del asunto y conforme al procedimiento
establecido en la ley de la materia.

ARTICULO 108.- La recuperaciéon administrativa de los bienes sujetos al régimen

de dominio publico de la Federacion puede llevarse a cabo en los siguientes casos:

I. Cuando un particular los explote, use o aproveche sin haber celebrado contrato u
obtenido previamente permiso, concesién, autorizacion u otro acto administrativo de
los previstos en la ley de la materia que le permita poseerlo de manera legitima.

Il. Cuando no se haya devuelto el bien de que se trate al concluir el plazo establecido
en el contrato o titulo correspondiente o le dé un uso distinto al autorizado o
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convenido, sin contar con la autorizacion previa de la dependencia o entidad
paraestatal respectiva;

lll. Cuando no se cumpla alguna obligacién consignada en el contrato, concesién,
permiso o autorizacion, y

IV. Cuando derive de la resolucidon de un procedimiento administrativo no previsto
en esta Ley.

Derogado.

ARTICULO 109.- Ademas de cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la orden de recuperacion
administrativa de la posesién de los bienes debe contener lo siguiente:

l. El plazo para la entrega del bien correspondiente, que no puede ser mayor a
setenta y dos horas;

ll. El plazo de diez dias habiles, a partir de la notificacion, para que manifieste lo
que a su derecho corresponda y presente la documentacién que lo acredite;

lll. Especificar las medidas administrativas que se ejecutaran para la recuperacion
de los bienes, y

IV. Sefialar las medidas de apremio aplicables para la recuperacion de los bienes,
en caso de oposicién de las personas que detenten su posesion.

ARTICULO 110.- Las instituciones publicas ejecutaran las medidas administrativas
dictadas en la orden de recuperacion y procederan a recobrar los bienes que
detenten los particulares. Se auxiliaran de la fuerza publica para ejecutar la orden
de recuperacion administrativa. Podran tomar de inmediato posesién del bien de
que se trate. Lo anterior se hara constar en el acta respectiva.
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l. Derogada.
Il. Derogada.

La recuperacion no sera objeto de suspension aun en el caso de oposicion o
impugnacién, por tratarse de bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion y por ser en beneficio del interés publico y social.

ARTICULO 111.- Cuando se opte por recurrir a la intervencién judicial, presentada
la demanda, el juez de conocimiento, a solicitud de parte interesada, podra autorizar
la ocupacion provisional de los inmuebles cuando se acredite que la finalidad de
dicha ocupacion tiene por objeto la satisfaccion del interés social o que existe peligro
inminente de deterioro o pérdida total o parcial del bien o de dafio ambiental o que
sea detentado por terceros o que se destine a propésitos que dificulten su
reivindicacioén o su destino a fines de interés social.

ARTICULO 112.- La institucién publica, para hacer cumplir sus determinaciones en
los términos del procedimiento sefialado en este capitulo, puede emplear
indistintamente cualquiera de las siguientes medidas de apremio:

I.- Muita por el equivalente a entre treinta y sesenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, valor diario, vigente en el momento que se realiz6 la conducta que

motivo la medida de apremio;

Il.- Muita adicional, por el equivalente a entre treinta y sesenta veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, por cada dia que persista el desacato;

lIl.- Clausura temporal o permanente, parcial o total, y

IV.- Arresto hasta por treinta y seis horas inconmutables.
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En el caso de que el opositor al procedimiento de recuperacién incurra en las
conductas que sefiala el Libro Segundo Titulo Sexto, Capitulo |, del Cédigo Penal
Federal, la dependencia o entidad paraestatal correspondiente hara la denuncia de
hechos respectiva.

ARTICULO 113.- Procede la via judicial para la reclamacién de la reparacion del
dafio y el resarcimiento de los perjuicios que se hayan causado por la ocupacidén
ilegitima del bien objeto de la recuperacién.

I. Derogada.

Il. Derogada

lll. Derogada.

IV. Derogada.

V. Derogada.

VI. Derogada.

VII. Derogada.

Derogado.

ARTICULO 114.-Enlono previsto en este procedimiento se estara a lo que dispone
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 115.- Las instituciones publicas podran celebrar con los particulares
acuerdos o convenios de caracter conciliatorio en cualquier momento, siempre que
no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables ni constituyan una pérdida
para el patrimonio de la Nacion.
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Articulo Decimosegundo. De la Ley de Vias Generales de Comunicacion, se
reforman los articulos 30., parrafo primero, fraccion lll; 8o., 10 y la denominacién
del Capitulo Ill de su Libro Primero, en los siguientes términos:

Articulo 3o.- ...
Lyll. ..
lll.- Otorgamiento, interpretacién y cumplimiento de concesiones y asignaciones;

IV.aXIll. ...

CAPITULO 1l
Concesiones, asignaciones, permisos y contratos

Articulo 80.- Para construir, establecer y explotar vias generales de comunicacion,
o cualquiera clase de servicios conexos, serd necesario tener concesion, asignacion
o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y con sujecion a los preceptos de esta Ley y sus
Reglamentos.

Articulo 10.- El Gobierno federal tendra facultad para construir o establecer vias
generales de comunicacion por si mismo o en cooperacion con las autoridades
locales. La construccion o establecimiento de estas vias podra encomendarse a
particulares en los términos del articulo 134 de la Constitucion Federal o asignarse
a entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal en los términos del
articulo 59 Bis de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demas legislacion
aplicable.
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Articulo Decimotercero. De la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Puablicos, se reforman los articulos 1, parrafo tercero; 7, fraccién lll, parrafo
segundo; 9, parrafo primero; 15, parrafos primero y tercero; 20, parrafo cuarto, y 34,
parrafo primero, y se adicionan el parrafo cuarto al articulo 1; el parrafo tercero al
articulo 5; el parrafo segundo al articulo 9 y el parrafo cuarto y se recorre el
subsecuente al articulo 15, en los siguientes términos:

Articulo 1. ...

Las personas servidoras publicas de los poderes Legislativo y Judicial y de los
6rganos constitucionales autonomos estan obligadas a cumplir de manera irrestricta
con lo dispuesto en la presente ley en materia de remuneraciones, so pena de
incurrir en responsabilidad conforme al articulo 108 constitucional.

Los poderes Legislativo y Judicial y los érganos constitucionales auténomos deben
proveer en la esfera de su competencia el eficaz cumplimiento de esta ley e informar

a las comisiones del Congreso de la Unién las medidas adoptadas.

Articulo 5. ...

En el presupuesto correspondiente, ninguna remuneracion puede rebasar el monto
de la establecida para el Presidente de la Republica, en términos de la fraccion I
del parrafo segundo del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 7. ...

Lyll..
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En términos de la fraccién |l del parrafo segundo del articulo 127 de la Constitucién,
sin perjuicio de la naturaleza y atribuciones que correspondan a los entes publicos
sefialados, el monto maximo de los tabuladores de remuneraciones de las personas
servidoras publicas sera el equivalente a la remuneracién que perciba la persona
titular de la Presidencia de la Republica.

IV.y V. ...

Articulo 9. Ninguna persona servidora publica obligada por la presente Ley recibira
una remuneracion o retribucion por-el desempeno de su funcién, empleo, cargo o
comision igual o mayor a la Remuneraciéon Anual Maxima que tenga derecho a
recibir la persona titular de la Presidencia de la Republica por concepto de
percepciones ordinarias, sin considerar las prestaciones de seguridad social a las
cuales tenga derecho conforme a la legislacion en la materia.

Tampoco podran superar el limite sefialado en el parrafo anterior las
remuneraciones totales que reciban las personas servidoras publicas que se
encuentren en cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo 15 de la
presente Ley.

Articulo 15. Una persona servidora publica puede tener, de manera excepcional,
una remuneracion igual o mayor que la que corresponda a la persona que sea su

superior jerarquica en cualquiera de los siguientes supuestos:

l.L.alVv. ...
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El excedente de la remuneracion que perciba una persona servidora publica por
encima de la remuneracién de su superior jerarquico inmediato no debe ser mayor
que la mitad de la remuneracion establecida para la persona titular de la Presidencia
de la Republica en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Incluido el excedente sefalado en el parrafo anterior, la remuneracién total de una
persona servidora publica, en ningun caso, debe ser mayor a la remuneracion de la
persona titular de la Presidencia de la Republica.

Articulo 20. ...

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autdbnomos deben establecer
su propio sistema de valuacidbn de puestos en atencién a lo prescrito en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y la Ley Federal
de Austeridad Republicana. En ninguin caso, sus remuneraciones podran rebasar el
limite establecido en la fracciéon Il del parrafo segundo del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 34. Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccién con las
disposiciones de esta Ley no excede del equivalente de mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, se impondra destitucién e inhabilitacion de seis
meses a cuatro afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos a la
persona servidora publica beneficiada indebidamente, asi como a aquélla que
otorgo dicho beneficio. Y si excede del equivalente a la cantidad antes sefialada se
impondra destitucion e inhabilitacién de cuatro a catorce afios a ambas.
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Articulo Decimocuarto. De la Ley Federal de Austeridad Republicana, se
reforman los articulos 1, parrafos primero y segundo; 2; 7, parrafos primero y
segundo, 16, parrafo primero, y se adicionan un parrafo segundo y se recorre el
subsecuente del articulo 1; las fracciones | a VIl del parrafo primero, el articulo 7
Bis; el parrafo cuarto y se recorre el subsecuente del articulo 16, y los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 24, en los siguientes términos:

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico € interés social. Tiene por objeto establecer
la politica de austeridad republicana de Estado, sus componentes, etapas, medidas
e instancias que la conforman, con la finalidad de que los entes publicos administren
los recursos publicos federales de que dispongan bajo los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme al articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Son sujetos de esta Ley las dependencias y entidades paraestatales que conforman
la Administracién Publica Federal, las empresas productivas del Estado, los
Poderes Legislativo y Judicial federales, los érganos constitucionales auténomos y
demas entes publicos, asi como cualquier otra entidad, publica o privada, en
cualquier ambito territorial, que ejerza recursos publicos federales.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los oérganos constitucionales

auténomos estan obligados a cumplir lo dispuesto por la presente Ley en el marco
de la autonomia presupuestaria determinada en el articulo 5, fraccion I, de la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 2. De forma supletoria a la presente Ley, se aplican la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 7.- La politica de austeridad republicana de Estado debe tener caracter
transversal, ser aplicada en la totalidad de unidades administrativas y programas de
cada ente publico, y anual, pues debe ser formulada y evaluada en cada ejercicio
fiscal.

Al final de cada afio fiscal los entes publicos obligados deben entregar al Comité de
Evaluacién y a la Camara de Diputados un "Informe de Austeridad Republicana" en
el cual se reportaran los ahorros obtenidos por la aplicacion de la presente Ley, con
el objeto de ser evaluados en términos de los propios lineamientos y demas
normativa aplicable. Los érganos constitucionales auténomos sélo remitiran dicho
informe a la Camara de Diputados.

Articulo 7 Bis. La politica de austeridad republicana de Estado que deben aplicar
los entes publicos se integra por las siguientes fases:
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l. Diagnéstico, en la que se debe identificar los problemas, debilidades u obstaculos
que impiden el ejercicio del gasto conforme a los principios sefialados en el articulo
134 constitucional,

Il. Formulacién de medidas a adoptar, en la que se especifiquen los objetivos, las
acciones y metas que se pretenden alcanzar;

lll. Cronograma de implementacion, que determinara los plazos dentro del ario fiscal
para la implantacién de la politica formulada y el cumplimiento de las metas
sefialadas;

IV. Determinacion de indicadores de gestion, consistente en la definicion de
parametros de medicién del ahorro generado en el ejercicio fiscal correspondiente
una vez cumplidos los objetivos sustantivos del ente publico;

V. Ejecucién de la politica, en la que se realizaran las acciones formuladas;

VI. Evaluacion, en la que se analizara el resultado de las acciones formuladas con
base en los indicadores determinados, y

Vil. Presentacion de resultados, que se asentara en el informe anual
correspondiente.

La planeacién que derive en la formulacion de medidas a adoptar debe realizarse
conforme a los plazos y disposiciones que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico disponga para la elaboracion anual del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los érganos constitucionales
auténomos, tienen la obligacion de elaborar el diagnéstico, la politica y los
indicadores de desempefio para evaluar la politica de austeridad republicana de
Estado en los términos sefialados en el presente articulo.
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Articulo 16. Son medidas de austeridad republicana, por los menos, las siguientes:

l.aVIil. ...

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos constitucionales
autobnomos, en el ambito de sus respectivas competencias, al emitir los lineamientos
respectivos, deben sujetarse a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 24. ...

Es ilicito que las personas servidoras publicas que, por cualquier motivo se hayan
separado de su cargo, trabajen o presten servicios de cualquier indole durante los
plazos que se sefialan, para las personas fisicas 0 morales externas a las que hayan
supervisado, regulado o respecto de las cuales hayan emitido o autorizado contratos
y actos administrativos, en los términos de la siguiente tabla:

| |Direccion lUnidad i T ]
l'I'ltulareiGeneral rAdministrativa ISubsecretaria oSecretaria oPresiden
s de gGerenma oIJuridica oiequwalente equivalente cia i
____fquivalente  jequivalente | | | |
Afios 4 6 B 9 o

Los plazos sefalados empezaran a contarse a partir de que la persona servidora
publica se separe del cargo.
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La persona que cometa dicho ilicito, en términos de los procedimientos
conducentes, se hara acreedora a las sanciones que se establecen en el titulo
cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo Decimoquinto. De la Ley General de Responsabilidades Administrativas
se reforma el articulo 72 para quedar como sigue:

Articulo 72. Sera responsable de contratacion indebida el particular que contrate a
una persona servidora publica que se haya separado de su empleo, cargo o
comision, que lo haya supervisado, regulado o respecto del cual haya emitido o
autorizado contratos y actos administrativos o que le permita beneficiarse en el
mercado o colocarse en situacién ventajosa frente a sus competidores.

También sera responsable la persona servidora publica que se haya separado de
su empleo, cargo o comisién que cometa el ilicito de trabajar o prestar servicios de
cualquier indole a particulares que haya supervisado, regulado o respecto de los
cuales hayan emitido o autorizado contratos y actos administrativos durante la
prestacion del servicio publico.

La responsabilidad sefialada en los parrafos anteriores cesara una vez que hayan
transcurrido los plazos indicados en la siguiente tabla conforme al empleo, cargo o
comisidn ocupado por la persona ex servidora publica:

s s =E— == ; 1 S—

- |Direccion Unidad 4'

[Titular IGeneraI Administrativa, 'Subsecretaria oSecretaria ofPresiden !
les de . Gerencia oJuridica oequivalente !equivalente icia
___equivalente _ jequivalente |
Afos_f4 6 B I (.
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Los plazos sefialados empezaran a contar a partir de la separacién del empleo,
cargo o comision de la persona servidora publica.

Decimosexto. De la Ley del Banco de México, se reforman los articulos 47,
fracciones Xll y XIlI, y 49, segundo parrafo, y se adicionan la fraccién Xl Bis al
articulo 46 y las fracciones XIV y XV al articulo 47, en los siguientes términos:
ARTICULO 46.- ...

l.a Xl ..

Xl Bis. Aprobar la politica de austeridad del Banco y el informe que sobre su
ejecucion someta a su consideracion el Gobernador, de conformidad con la Ley

Federal de Austeridad Republicana.

En ningln caso, las remuneraciones que se fijen en los tabuladores respectivos
pueden rebasar el limite establecido en la fraccién |l del parrafo segundo del articulo
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIl. a XXI. ...

ARTIiCULO 47.- ...

LLaXl ..

XIl. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por la Junta de Gobierno, los
sueldos del personal y aprobar los programas que deban aplicarse para su
capacitacion y adiestramiento;

Xlil. Comparecer ante comisiones del Senado de la Republica cada afio, durante el

segundo periodo ordinario de sesiones, a rendir un informe del cumplimiento del
mandato;
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XIV. Proponer a la Junta de Gobierno la politica de austeridad del Banco y aplicar
las medidas que de ésta se desprendan, y

XV. Someter a aprobacién de la Junta de Gobierno, al final de cada afio fiscal, el
informe de austeridad a que la Ley Federal de Austeridad Republicana se refiere, y
presentarlo a la Camara de Diputados.

ARTICULO 49.- ...

El comité sesionara por lo menos una vez al afno, y tomara sus resoluciones por el
voto favorable de la mayoria de sus miembros, los cuales no tendran suplentes. En
ningun caso, las remuneraciones que fije dicho comité podran rebasar el limite
establecido en la fraccién Il del parrafo segundo del articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Decimoseptimo. De la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se reforma el articulo 76 parrafo primero, y se le adicionan los parrafos
segundo, tercero y cuarto, en los siguientes términos:

Articulo 76.- La Comision Nacional de los Derechos Humanos se debe regir por los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, sefialados en
el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha Comision tiene la facultad de elaborar su anteproyecto de presupuesto anual
de egresos, que enviara a la persona titular de la secretaria de Estado competente
para el tramite correspondiente. El anteproyecto considerara las remuneraciones
que reciban las personas servidoras publicas adscritas a la Comisién Nacional, las
cuales, en ningln caso, pueden rebasar el limite sefalado en la fraccion il del
parrafo segundo del articulo 127 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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El anteproyecto incluira las provisiones necesarias para el cumplimiento de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, bajo los principios de austeridad y disciplina
presupuestaria sefialados en la normativa aplicable.

El presupuesto aprobado se aplicara conforme a la politica de austeridad que
determine la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y lo informara a la Camara
de Diputados al final de cada ejercicio fiscal.

Articulo Decimooctavo. De la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica, se reforman los articulos 76, parrafo primero y 77, fraccion XIV, y se
adicionan el parrafo cuarto al articulo 76, el parrafo segundo a la fraccién XIV del
articulo 77, y el parrafo segundo a la fracciéon Ill del articulo 80, en los siguientes
términos:

ARTICULO 76.- La remuneracion y prestaciones que reciban los miembros de la
Junta de Gobierno por el desemperio de su cargo no seran mayores ni menores de
las que correspondan al nivel de Subsecretaria de la Administracidon Publica
Federal. La persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno contara con
una remuneracién mayor a la que corresponda a los vicepresidentes de la Junta de
Gobierno, dentro del nivel antes sefalado. Las remuneraciones y prestaciones que
perciban el resto de los servidores publicos del Instituto, en ninglin caso podran
exceder las previstas para los integrantes del mencionado érgano de gobierno.

Ninguna persona servidora publica podra percibir remuneraciones que rebasen el
limite establecido en la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 127 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 77.- ...
LaXIl. ...

XIV. Aprobar las politicas para la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto, en términos de las disposiciones aplicables, y
cuidar que su ejercicio se realice de acuerdo con los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La politica de austeridad elaborada, asi como el informe que someta a su
consideracion la persona titular de la presidencia del Instituto, deben ajustarse a lo

que dispone la Ley Federal de Austeridad Republicana.

XV. a XVII. ...

ARTICULO 80.- ...

Lyll ..

. ...

El informe de austeridad a que se refiere el parrafo segundo del articulo 7 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana que presente la persona titular de Ia presidencia

del Instituto se debe remitir a la Camara de Diputados.

IV.a VI ..
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Articulo Decimonoveno. De la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se reforma el articulo 35, fraccion XV, y se adicionan el
parrafo tercero al articulo 23; el parrafo tercero al articulo 25; el parrafo segundo a
la fraccion VI, la fraccién VIl Bis al articulo 31 y la fraccion X Bis al articulo 35, en
los siguientes términos:

Articulo 23. ...

Las remuneraciones que reciban las personas servidoras publicas del Instituto en
ningun caso deben rebasar el limite establecido en la fraccion Il del parrafo segundo
del articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 25. ...

En el marco de su autonomia reconocida en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Instituto, en lo conducente, se rige por lo que disponen la Ley
Federal de Austeridad Republicana, y la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos. Las personas servidoras publicas del mismo quedan sujetas a
lo dispuesto en estas leyes.

Articulo 31. ...

l.LaVil. ..

VII. ...
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El Instituto se debe regir por los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, sefialados en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VIl Bis. Proponer al Pleno la politica de austeridad del Instituto, asi como el informe
que de su ejecuciéon formule al final del ejercicio fiscal, el cual, una vez aprobado,
remitira a la Camara de Diputados, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Austeridad Republicana;

VIIl. a XIII. ...
Articulo 35. ...
l.a X. ...

X Bis. Aprobar la politica de austeridad del Instituto y el informe de su ejecucion
correspondiente, conforme a la Ley Federal de Austeridad Republicana;

Xl. a XV. ...

XV. Establecer la estructura administrativa del Instituto y su jerarquizacion, asi como
los mecanismos para la seleccion y contratacién del personal, en los términos de su
Estatuto Organico. Las remuneraciones que reciban las personas servidoras
publicas del Instituto, en ningln caso pueden rebasar el limite establecido en la
fraccion 1l del parrafo segundo del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XVl a XXI. ...
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Articulo Vigésimo. De la Ley de la Fiscalia General de la Republica, se reforman
las fracciones XL y XLIll, y se adiciona la fraccion XL Bis del articulo 19, en los
siguientes términos:

Articulo 19. ...
. a XXXIX. ...

XL. Aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fiscalia General, que
debe apegarse a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, conforme a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XL Bis. Elaborar, ejecutar e informar de la politica de austeridad de la Fiscalia
General, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Austeridad Republicana;

XLL y XLII. ...

XLI. Establecer los criterios generales en materia de recursos humanos,
condiciones generales de trabajo, asi como para la fijacién de los tabuladores y
remuneraciones de las personas servidoras publicas de la Fiscalia General en
términos de la legislacion aplicable. En ninglin caso, las remuneraciones que se
fijen pueden rebasar el limite establecido en la fraccion Il del parrafo segundo del
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XLIV. a Ll ...
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Articulo Vigésimoprimero. De |la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
se adiciona el articulo 1 Bis, en los siguientes términos:

Articulo 1 Bis.- Los recursos econémicos de que disponga el Poder Judicial de la
Federacién se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, conforme a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sus organos administrativos garantizaran que el presupuesto de egresos de cada
ejercicio fiscal se ejerza, en lo conducente, conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneracién de los Servidores
Publicos y demas disposiciones juridicas aplicables.

Igualmente, garantizardn que las remuneraciones que reciban las personas
servidoras publicas integrantes del Poder Judicial de la Federacidén en ningin caso
rebasen el limite establecido en la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Vigesimosegundo. De la Ley Federal de Competencia Econémica, se
reforman los articulos 12, fraccion VII, y 47, parrafo primero, fraccion Il, y se
adicionan los parrafos octavo y noveno del articulo 18 y se recorren los dos
subsecuentes, y la fraccion IX Bis del articulo 20, en los siguientes términos:

Articulo 12. La Comision tiene las siguientes atribuciones:

l.LaVl ..

VII. Ejercer el presupuesto de forma auténoma, y cumplir con lo dispuesto por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos y demas disposiciones juridicas aplicables;
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VIlL. a XXX. ...

Articulo 18. ...

Corresponde al Pleno aprobar la politica de austeridad y el informe de ejecucion
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

Asimismo, el Pleno debe aprobar las remuneraciones que perciban las personas
servidoras publicas adscritas a la Comision, las que en ningln caso deben rebasar

el limite establecido en la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 20. Corresponde al Comisionado Presidente:
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LLalX. ..

IX Bis. Someter a la aprobacién del Pleno la politica anual de austeridad de la
Comision y el informe de ejecuciéon correspondiente, el cual, una vez aprobado,
debe remitirlo a la Camara de Diputados, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal
de Austeridad Republicana;

X.aXil. ..

Articulo 47. ...

Il. Ejercera su presupuesto con apego a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin sujetarse a las disposiciones
generales emitidas por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcién Publica. Dicho ejercicio debe realizarse con base en los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia, economia y honradez, conforme a lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
esta sujeto a la evaluacion y control de los 6érganos correspondientes, que deben
garantizar su cumplimiento;

lll.aVil. ...

Articulo Vigesimotercero. De la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, se reforma el articulo 17, parrafo primero, fraccion VI, y se
adicionan las fracciones VI Bis y VI Ter al parrafo primero del articulo 17, y la
fraccion X Bis del articulo 20, en los siguientes términos:

Articulo 17. ...
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l.LaV. ..
VL. ...

El Instituto se debe regir por los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, conforme a lo dispuesto sefialados en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo aplicable
a lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Ley Federal de Austeridad Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos y demas disposiciones juridicas aplicables.

VI Bis. Aprobar la politica de austeridad y el informe de ejecucién correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Austeridad Republicana;

VI Ter. Aprobar las remuneraciones que perciban las personas servidoras publicas
adscritas al Instituto, las que en ningun caso deben rebasar el limite establecido en
la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIl. a XV. ...

Articulo 20. ...
l.LaX. ..

X Bis. Someter a la aprobacion del Pleno la politica anual de austeridad del Instituto,
asi como el informe de ejecucion correspondiente, el cual, una vez aprobado, debe
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remitir a la Camara de Diputados, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Austeridad Republicana;

XIl. a XV. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en
el presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que no
incrementaran su presupuesto regularizable y no se autorizaran recursos
adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.

Cuarto. Los actos administrativos en proceso a la entrada en vigor del presente
decreto, continuaran tramitandose conforme a la norma vigente en su inicio.

Quinto. Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los érganos constitucionales

autonomos, tienen un plazo de 60 dias habiles a partir de la publicacion del presente
para publicar la normativa que deban expedir conforme a este decreto.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2023.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

W_Lﬂfp.__//‘_

—

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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