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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE SALUD A ACTUALIZAR SUS DATOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccion 1, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fracciéon IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Salud, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comisién de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrolid los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Ill. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo’, se realiza
una descripcién de la Proposicion, se exponen los objetivos y se resume su

contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

1. En sesién Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha 20
de octubre de 2022, el diputado Salomén Chertorivski Woldenberg, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presento Proposicion con Punto de
Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Salud a actualizar sus datos del sistema
de informacién. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Proposicion fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y

dictamen correspondiente.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El Diputado sefiala que el derecho al acceso de la informacién es un componente
clave para construir una sélida y verdadera libertad de pensamiento y expresion.
Este derecho comprende la busqueda y recepciéon de informacion en poder de
6rganos, entes y empresas publicas, exceptuando casos en que la informacion sea
calificada como secreto de Estado o de acceso restringido por la Constitucién y/o
por alguna ley. El derecho al acceso a informacién es considerado un derecho
fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad democratica y transparente,

asi como un ejercicio vital para la rendicién de cuentas de las autoridades.
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En México, el derecho a la libre informacion es reconocido y garantizado por el
Estado en el articulo 6 de la Constitucion, el cual establece, entre otras, las

siguientes acciones para su correcto ejercicio:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sé6lo podra ser
reservada temporalmente. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales

o a la rectificacion de estos.

lll. Se establecen mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos

especializados.

IV. Los sujetos obligados deben preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y estan obligados a publicarlos a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
gjercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V. Los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién relativa a los

recursos publicos que entreguen a personas fisicas 0 morales.
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VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Con base en dicho marco normativo, en nuestro pais el derecho de acceso a la
informacion se contempla en tres dimensiones, “el derecho a atraerse informacion,
el derecho a informar y el derecho a ser informado”. La primera, se entiende como
el acceso a los documentos publicos y a la eleccion del medio para consultar la
informacién; la segunda, se refiere las libertades de expresion y de imprenta, asi
como la formacion de sociedades y empresas informativas; y la tercera, alude a la
recepcion de informacion objetiva, oportuna, accesible, consistente, completa, y

universal.

Ademas de un derecho, la informaciéon es una herramienta fundamental en la
construccion de soluciones a problematicas sociales, pero ademas es importante
para monitorear el estado que guarda alguna situacién en particular. En cualquiera
de estos casos, la informacién contribuye a la generacién de conocimiento para
mejorar la toma de decisiones gubernamentales, imprimiendo objetividad al analisis
racional del proceso politico para la formulacién de opciones de politica. Si el
proceso que conlleva la determinacién de la informacion falla, la decision tomada o
el problema a solucionar no seran factibles, ya que un factor es condicionante

preciso del otro.

En la actualidad dentro del &mbito de la salud, gestionar datos es un requisito basico
para disponer de pruebas que fundamenten la implementacion de acciones. Por
tanto, son necesarias estrategias que dominen el Iéxico especializado para que la
informacién clinica almacenada en los sistemas informaticos pueda ser utilizada con
multiples propésitos, lo cual se logra mediante la representacién de los datos de

salud.
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Lo anterior, se realiza mediante los Sistemas de Informacién en Salud (SIS) que
constituyen el ntcleo principal de soporte para conocer y determinar las actividades
que se llevan a cabo en las instituciones sanitarias. Dentro de los SIS, los
indicadores de salud (IS) reflejan numéricamente los acontecimientos medidos en
el continuum salud-enfermedad. El sistema integrado de informacion en salud® tiene
por objetivo normalizar, integrar y organizar toda la informacion en salud disponible
dentro de un repositorio accesible y seguro, asi como la distribucién de la
informacion en su forma mas conveniente. Esto para constituir instrumentos que

faciliten la gestion y la estrategia en la direccion de las organizaciones.

En nuestro pais, para tal efecto la Ley General de Salud establece en su articulo
104 que:

“La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, y de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, captaran, produciran y
procesaran la informacion necesaria para el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacién y control del Sistema Nacional de Salud, asi
como sobre el estado y evolucién de la salud pablica. La informacién se referira,

fundamentalmente, a los siguientes aspectos:
|. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y discapacidad;

Il. Factores demogréficos, econémicos, sociales y ambientales vinculados a la

salud, y

Ill. Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para la proteccién de la

salud de la poblacién, y su utilizacién.”

Ademas, el articulo 105 de esa misma ley estipula que:
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“En coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y de
conformidad con las bases, normas y principios que ésta fije, la Secretaria de
Salud integraré la informacién a que se refiere el articulo anterior, para elaborar
las estadisticas nacionales en salud que contribuyan a la consolidacion de un

sistema nacional de informacion en salud.”

Sin embargo, los datos disponibles en el Sistema de Informacién de la Secretaria
de Salud! no se encuentran actualizados. Por ejemplo: 1) las estadisticas vitales
por entidad federativa que incluyen indicadores demograficos, tasas de natalidad,
mortalidad materna e infantil tienen datos disponibles hasta 2018, 2) los recursos
disponibles de la Secretaria de Salud que incluyen personal, equipo médico y
establecimientos de salud se encuentran actualizados hasta 2019, y 3) en cuanto a

los servicios otorgados, estos contienen cifras hasta 2020.

Por consecuencia, es imposible determinar el estado que guarda el sistema nacional
de salud, diagnosticar posibles problematicas, pero, sobre todo, disefiar soluciones
que contribuyan a su progreso. La ausencia de datos relevantes debe resolverse en

aras de mejorar nuestro sistema publico de salud.
En virtud de lo anteriormente expuesto, presentd el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal, para que, por
medio de la Direccién General de Informacién en Salud, actualice los datos del
Sistema de Informacién de la Secretaria de Salud a fin de conocer el estado que

guarda el sistema publico de salud en México.
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IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVII.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 85y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de

la Camara de Diputados.

SEGUNDA.- Para esta Comision Dictaminadora esta claro que el acceso a la
informacion a través del portal de la Secretaria de Salud se encuentra disponible,
sin embargo se coincide con el diputado promovente de la Proposicion con Punto
de Acuerdo, de que en términos generales la poblacidon desconoce Informacion
necesaria para poder dar seguimiento al estado que guarda el sistema publico de
salud en México, lo cual va en sentido contrario a sus objetivos y principios de salud
para todos. No podemos dejar en estado de indefension el derecho a la salud de
las y los mexicanos.

No es un tema presupuestario, sino un tema de trabajo y correcta aplicacion de los

programas para la cobertura de salud y aseguramiento de este derecho.

TERCERA. La Constitucién en su articulo 4o0. parrafo cuarto y los tratados
internacionales de los que esta nacion forma parte, obligan al Estado a proporcionar
y garantizar el derecho a la salud de todas y todos los mexicanos; La Secretaria ya
cuenta con nuestra voluntad de legislar, apoyar y trabajar por el bien de la
poblacion, por lo cual es primordial continuar con las estrategias, programas y
trabajos que agilicen el cumplimiento de este derecho a la salud, el abasto de

medicamentos y el apoyo a la poblacién vulnerable.
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Se coincide los argumentos vertidos por el promovente de que, en la actualidad
dentro del ambito de la salud, gestionar datos es un requisito basico para disponer
de pruebas que fundamenten la implementacién de acciones. Por tanto, son
necesarias estrategias que dominen el lIéxico especializado para que la informacion
clinica almacenada en los sistemas informaticos pueda ser utilizada con multiples

propositos, lo cual se logra mediante la representacion de los datos de salud.

Lo anterior, se realiza mediante los Sistemas de Informacién en Salud (SIS) que
constituyen el ntcleo principal de soporte para conocer y determinar las actividades
que se llevan a cabo en las instituciones sanitarias. Dentro de los SIS, los
indicadores de salud (IS) reflejan numéricamente los acontecimientos medidos en
el continuum salud-enfermedad. El sistema integrado de informacion en salud tiene
por objetivo normalizar, integrar y organizar toda la informacién en salud disponible
dentro de un repositorio accesible y seguro, asi como la distribucion de la
informacién en su forma mas conveniente. Esto para constituir instrumentos que

faciliten la gestion y la estrategia en la direccion de las organizaciones.

En nuestro pais, para tal efecto la Ley General de Salud establece en su articulo
104 que:

“La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, y de conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, captaran, produciran y
procesarén la informacion necesaria para el proceso de planeacion,
programacién, presupuestacién y control del Sistema Nacional de Salud, asi
como sobre el estado y evolucién de la salud puablica. La informacion se referira,

fundamentalmente, a los siguientes aspectos:

| Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y discapacidad;
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Il. Factores demograficos, econémicos, sociales y ambientales vinculados a la

salud, y

Ill. Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para la proteccién de la

salud de la poblacién, y su utilizacién. ”
Ademas, el articulo 105 de esa misma ley estipula que:

“En coordinaciéon con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y de
conformidad con las bases, normas y principios que ésta fije, la Secretaria de
Salud integrara la informacién a que se refiere el articulo anterior, para elaborar
las estadisticas nacionales en salud que contribuyan a la consolidacién de un

sistema nacional de informacion en salud.”

Sin embargo, los datos disponibles en el Sistema de Informacion de la Secretaria
de Salud? no se encuentran actualizados. Por ejemplo: 1) las estadisticas vitales
por entidad federativa que incluyen indicadores demograficos, tasas de natalidad,
mortalidad materna e infantil tienen datos disponibles hasta 2018, 2) los recursos
disponibles de la Secretaria de Salud que incluyen personal, equipo meédico y
establecimientos de salud se encuentran actualizados hasta 2019, y 3) en cuanto a

los servicios otorgados, estos contienen cifras hasta 2020.

CUARTA. Para los integrantes de esta Comision de Salud es necesario sefalar que
ademas de los argumentos vertidos por el promovente, respecto a que la
ciudadania tiene el derecho al acceso a informacion, el cual es considerado un
derecho fundamental para el desarrollo pleno de una sociedad democratica y
transparente, asi como un ejercicio vital para la rendicion de cuentas de las

autoridades.
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Es de mayor interés de esta Comisién sefalar que el 157 del Reglamento de la

Camara de Diputados senala que:

“‘Articulo 157.

1. Las comisiones tendran, en su caso las siguientes tareas:

I. De dictamen legislativo,

Il. De informacién;

lll. De control evaluatorio, conforme a los articulos 26, Apartado A, pérrafo
cuarto, con base en indicadores de desempefio, y 93 de la Constitucién,

IV. De opinién,

V. De investigacion.”

Por lo anterior es del mayor interés y se coincide con el promovente de que el
acceso a la informacion actualizada, es necesaria para poder coadyuvar a
determinar el estado que guarda el sistema nacional de salud, diagnosticar posibles
problematicas, pero, sobre todo, disefiar soluciones que contribuyan a su progreso,

en cumplimiento de nuestras obligaciones.

Desde la perspectiva de que el trabajo de esta Comisién de Salud y el ejercicio de
nuestras funciones como Legisladores, debemos evitar la ausencia de datos
relevantes para poder contribuir a resolver las diversas problematicas en aras de
mejorar nuestro sistema publico de salud, es que acompafiamos la Proposicion con

Punto de Acuerdo.

En virtud de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera pertinente aprobar el
punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara

de Diputados el siguiente:
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Punto de acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal, para que,
por medio de la Direccion General de Informacién en Salud, actualice los datos del
Sistema de Informacion de la Secretaria de Salud a fin de conocer el estado que
guarda el sistema publico de salud en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2022.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS A
IMPLEMENTAR ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA NORMA
ANGELICA ACEVES GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, de la LXV Legislatura, le fue turnada para estudio y
dictamen, la siguiente Proposicién con punto de acuerdo:

Por el que se exhorta a los tres 6rdenes de gobierno a implementar acciones en materia
de proteccion civil en favor de las personas con discapacidad, suscrita por la diputada
Norma Angelica Aceves Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentada el 22 de septiembre de 2022, publicada en la
Gaceta Parlamentaria en la misma fecha; y recibida el 23 de septiembre de 2022.

La Comisién de Proteccion Civil y Prevencién de Desastres, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral
1, fraccién VI, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1 fraccién IV, y
180 numeral 2 fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo
con modificaciones, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el dia 22 de septiembre
de 2022, los CC. Secretarios de la Mesa Directiva, dieron cuenta al Pleno de esta
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Soberania, respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por la Dip. Norma
Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que se describe en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO.- El C: Presidente de la Mesa Directiva acordé dar el siguiente tramite:
“Timese a la Comisién de Proteccién Civil y Prevencién de Desastres, para dictamen”.

TERCERO.- Con fecha 23 de septiembre de 2022, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-2-1236,
de fecha 22 de septiembre de 2022, se remitid el expediente 4445, a esta Comision
Dictaminadora.

Una vez recibida la Proposicién con Punto de Acuerdo, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora procedieron al estudio y andlisis a detalle, de consideraciones vy
fundamentos para proceder a elaborar el presente dictamen.

CONTENIDOS

PRIMERO. La diputada Norma Angélica Aceves Garcia, sefiala en su exposicion de
motivos que:
“1. México es un pais que se encuentra expuesto a diversos fendmenos de
origen natural, tanto por su extension territorial como por su ubicacion geografica,
entre los que se encuentran sismos, huracanes, tormentas, erupciones
volcénicas, desbordamientos de rios, etcétera.
Lamentablemente, estos desastres naturales han cobrado la vida de muchas
personas en la historia de nuestro pais y, en los dltimos afios, han sido cada vez
més frecuentes, debido a fenémenos relacionados con el cambio climatico y
diversas modificaciones que ha sufrido el medio ambiente por el deterioro
causado por las actividades humanas.
Particularmente, existen un par de sucesos que han marcado la historia reciente
de nuestro pais. El primero de ellos, tuvo lugar el 19 de septiembre de 1985,
cuando un terremoto de 8.1 grados Richter sacudié la Ciudad de México, el cual
de acuerdo con cifras oficiales dejé mas de seis mil personas muertas, mas de
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30 mil personas heridas, 150 mil damnificadas, 30 mil viviendas destruidas y mas
de 60 mil con dafios. 1

Posteriormente, 32 afios después, el 19 de septiembre de 2017, nuevamente
Meéxico fue sacudido por un sismo de 7.1 grados Richter, que dejoé un saldo de
228 decesos en la Ciudad de México, 74 en Morelos, 45 en Puebla, 15 en el
Estado de México, seis en Guerrero y uno en Oaxaca.2

Adicional a estos sucesos, el pasado 19 de septiembre de 2022, una vez mas,
se sintié un fuerte movimiento sismico que afecto a los estados de Michoacan,
Colima y la Ciudad de México, de 7.7 grados Richter de magnitud. Al momento,
se reporta una persona fallecida y diversos dafios materiales, sin que haya aun
cifras finales oficiales, afectando principalmente los estados de Colima y
Michoacan.

2. A partir del 19 de septiembre de 1985, el Estado Mexicano ha desarrollado
diversos mecanismos de actuacién para hacer frente a los desastres naturales,
particularmente sismos, en los casos de las grandes ciudades, como lo es la
Ciudad de México, en donde por la concentracién de personas aunado a ser una
zona de alta incidencia sismica, es necesario fomentar una cultura de proteccion
civil.

Resultado de estos esfuerzos y su evolucion historica, en México contamos con
el Sistema Nacional de Proteccion Civil, definido como un conjunto orgénico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, a fin de
efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.3

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Proteccién Civil, el objetivo
general del Sistema Nacional de Proteccién Civil es el de proteger a la persona
y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o
largo plazo, provocada por fendémenos naturales o antropogénicos, a través de
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la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio
y restablecimiento en la poblacién.4

Este Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, por los sistemas de proteccion
civil de las entidades federativas, sus municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones
de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los representantes
de los sectores privado y, social, los medios de comunicacion y los centros de
investigacion, educacion y desarrollo tecnolégico.5

Finalmente, el articulo 19 de la Ley General de Proteccion Civil establece que la
Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Civil recaera en la
Secretaria de Gobernacion, y tendra, entre olras, las siguientes atribuciones:

» Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través de la
supervision y coordinacion de acciones de proteccion civil que realicen los
diversos ordenes de gobierno;

» Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas internos,
especiales y regionales de proteccion civil;

» Promover y apoyar la creacion de las instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de caracter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y aftender la eventualidad de un riesgo o peligro que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad;

« Instrumentar y operar redes de deteccién, monitoreo, prondstico y sistemas de
alertamiento, en coordinacién con las dependencias responsables e
incorporando los esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

« Promover la constitucion de fondos de las entidades federativas para la
prevencion y atencioén de emergencias y desastres de origen natural,

« Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades
federativas en materia de prevencion y atencién de emergencias y desastres;

« Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion civil que le brinde
herramientas que en un momento dado le permitan salvaguardar su vida, sus
posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de fenémenos naturales
y humanos.

En materia de atencién a personas con discapacidad, la citada ley general
Unicamente establece que la coordinacién ejecutiva del Sistema Nacional
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recaera en la secretaria por conducto de la Coordinacion Nacional debera
coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi como con los de
municipios y delegaciones, segln corresponda, en la elaboracion y actualizacion
de protocolos de actuacién para la atencion de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de
proteccion civil. Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de diciembre de 2017. Es decir, fue una accioén reactiva impulsada por el
sismo referido del 19 de septiembre de 2022.6

Asimismo, contamos con la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-2015
“Personas con discapacidad. - Acciones de prevencién y condiciones de
seguridad en materia de proteccién civil situacion de emergencia o desastre’,
que establece las acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materia
de proteccién civil que se requieren para las personas con discapacidad en
situacion de emergencia o desastre, sefialando su inclusion en el Programa
Interno de Proteccién Civil de inmuebles y establecimientos mercantiles de los
sectores publico, privado y social, indicando procedimientos de atencion y trato
adecuado.7

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha publicado la
“Guia con recomendaciones para considerar a las personas con discapacidad
en protocolos de Proteccién Civil”, que tiene como objetivo ser un complemento
a los procedimientos y al programa interno de proteccion civil de inmuebles e
instalaciones, con protocolos especificos para la atencion de personas con
discapacidad, que cubran las indicaciones de la normatividad vigente en esta
materia y estén enfocadas a la evacuacién en casos de emergencia de
inmuebles e instalaciones de uso publico.8

Sin embargo, este Gltimo esfuerzo no trasciende si no es aplicada la referida guia
por las instancias de proteccion civil de todas las instituciones de los tres drdenes
de gobierno.

3.- Son innegables los esfuerzos y el trabajo desarrollado para la promocion y
cultura de la proteccion civil en nuestro pais, asi como evidente la capacidad de
respuesta que tiene el Estado mexicano ante las situaciones en donde poblacion
se ve afectada por algun desastre natural.

Sin embargo, a pesar de que existen todas estas medidas, no contamos con
criterios especificos y propios para atender a los sectores de la poblacion que
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requieren de atenciones especiales, como lo son las personas con discapacidad,
que son mayormente vulnerables por su condicion y, en la mayoria de los casos
falta de movilidad, a sufrir alguna consecuencia derivada de desaslires naturales,
por lo que se necesitan protocolos de actuacion que les permitan, desde sus
capacidades, mayores posibilidades para enfrentar situaciones de riesgo.
A tal grado que, en la mayoria de las instituciones, privadas y publicas, la mayor
recomendacion a las personas con discapacidad, traténdose de sismos, es
permanecer en el lugar en el que se encuentren y al terminar el movimiento,
esperen a que personal de proteccion civil les auxilie. Esta estrategia, no sélo es
riesgosa para las personas con discapacidad, es en contra de su inclusién y del
respeto al derecho humano que debe ser mayormente protegido, como lo es el
derecho a la vida.
Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
la Organizacién de las Naciones Unidas, en las recientes recomendaciones
realizadas al Estado mexicano, entendiendo la ubicacién geogréfica de México
y los distintos fenémenos naturales que cada dia son mas frecuentes en todo el
mundo, sefiala lo siguiente:

“Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (articulo 11) 9

31. El comité constata la falta de protocolos especificos para la evacuacion de
personas con discapacidad en situaciones de riesgo, emergencias humanitarias
y desastres naturales.

32. El comité recomienda que el Estado parte:

a) Formule protocolos especificos de evacuacién en situaciones de riesgo,
emergencias humanitarias y desaslres naturales, que se adapten a las
circunstancias especificas de cada estado y aporten informacion sobre la
localizacién de las personas con discapacidad y sus necesidades especificas;
b) Disefie y difunda en formatos accesibles tales como el braille, la lengua de
sefias, la lectura facil y la transcripcion de audio y video, y en todos los idiomas
oficiales del Estado parte, incluidos los utilizados por las comunidades indigenas,
informacién sobre los mecanismos de alerta temprana en caso de riesgo y
emergencia humanitaria, los sistemas de proteccion, y las redes institucionales
y comunitarias de respuesta en caso de crisis, y establezca un repertorio de
albergues y refugios adecuados y accesibles para personas con discapacidad
en zonas urbanas y rurales;
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¢) Capacite a todo el personal de proteccién civil sobre la manera de abordar la
seguridad y la proteccién de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, emergencias humanitarias y desastres naturales”.

En ese sentido, es importante que sean impulsadas todas las medidas que sean
necesarias, para promover e impulsar que las instancias de proteccion civil
cuenten con protocolos de actuacion y prevencion enfocados a la atencion
personas con discapacidad en situacion de desasltre, ello, atendiendo sus
necesidades particularidades y la necesidad de que priorice su auxilio en virtud
de que por su condicién, en un desastre natural, pueden encontrarse en un total
estado de indefensién para su salvaguarda o supervivencia, dando un importante
avance en materia de proteccién civil, promoviendo la inclusién y visualizando
las necesidades de todas las personas.”

CONSIDERACIONES

La Comision dictaminadora realizd el estudio y anélisis de los planteamientos contenidos
en la proposicion con punto de acuerdo listada, a fin de valorar su contenido, deliberar e
integrar el presente dictamen.

PRIMERA.- Que, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, 7.000 millones de
personas viven con algin tipo de discapacidad, esto representa el 15 por ciento de la
poblacién mundial y casi 190 millones requieren de servicio de asistencia.

SEGUNDA.- Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
como mecanismo de vinculacion a nivel internacional, garantiza en el articulo 11 a las
personas con discapacidad durante una emergencia:

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les
corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, todas
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las medidas posibles para garantizar la seguridad y la proteccién de las personas
con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto
armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

TERCERA.- Que el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres 2015-
2030, adoptado por México en 2015, expresa en sus principios rectores “D” y “G”, asi como
en su prioridad ndmero 4, el aumento en la preparacion para casos de desastres, en e/
cual las perspectivas de género, edad, discapacidad y cultura sean consideradas en la
construccion de politicas y practicas que incluyan la colaboracién de toda la
sociedad, de manera inclusiva, accesible y no discriminatoria.

“Prioridad 4:

Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
‘reconstruir mejor’ en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacién y la reconstruccion.
El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluido el aumento del grado de
exposicién de las personas y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de
desastres pasados, pone de manifiesto la necesidad de fortalecer ain mas la preparacion
para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar
la reduccion del riesgo de desastres en la preparacién y asegurar que se cuente con
capacidad suficiente para una respuesta y recuperacién eficaces a todos los niveles. Es
esencial empoderar a las mujeres y las personas con discapacidad para que
encabecen y promuevan publicamente enfoques basados en la equidad de género
y el acceso universal en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacién y
reconstrucciéon. Los desastres han demostrado que la fase de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion, que debe prepararse con antelacion al desastre, es una
oportunidad fundamental para ‘reconstruir mejor’, entre otras cosas mediante Ia
integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo, haciendo
que las naciones y las comunidades sean resilientes a los desastres”.

CUARTA.- Que México, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el total de la poblacién con
discapacidad representa el 4.9 por ciento del total, esto es 6,179,860 personas con algun
tipo de discapacidad.
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Nota: La suma de porcentajes es mayor a 100 por la poblacion que presenta mas de
dificultad.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

QUINTA.- Que el articulo 14 de la Ley General de Proteccién Civil determina que el
Sistema Nacional de Proteccidn Civil es el “conjunto orgédnico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de las entidades federativas, de
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de efectuar
acciones coordinadas, en materia de proteccién civil”. En tanto el articulo 15 establece
que el objetivo general del Sistema Nacional de Proteccion Civil “es el de proteger a la
persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo
plazo, provocada por fenémenos naturales o antropogénicos, a través de la gestion
integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento
en la poblacion”. Por otro lado, la fraccion XXX del articulo 19 de la Ley General de
Proteccién Civil establece, “coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, asi
como con los de municipios y delegaciones, segun corresponda, en la elaboracion y
actualizacién de protocolos de actuacion para la atencion de nifias, ninos y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores, en sus
programas de proteccién civil”. Por su parte, el articulo 19 del mismo ordenamiento
determina que la Coordinacién Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Civil, recaera
en la Secretaria (de Seguridad y Proteccién Ciudadana), por conducto de la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil la cual tendra entre otras atribuciones la de emitir las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Proteccion Civil; por lo que la fraccion XXX
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del articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana sefala que la Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil tiene las atribuciones
siguientes: Promover y coadyuvar con las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, en la implementacion y actualizacion de protocolos de actuacién para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores, en sus programas de proteccién civil.

SEXTA.- Que la consolidacion de ordenamientos juridicos de forma complementaria a la
Ley General de Proteccién Civil, permiten la inclusién de las personas con discapacidad
en materia de proteccion civil.

SEPTIMA.- Que la Norma Oficial Mexicana NOM-008-SEGOB-2015 "Personas con
discapacidad.- Acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materia de
proteccién civil para su atencién y auxilio en situacion de emergencia o desasire”, tiene
como objetivo establecer los requisitos basicos en materia de proteccién civil que deberan
cumplir las dependencias, organismos y asociaciones de los sectores publico, privado,
social y académico en favor de las personas con discapacidad cuando se presenten
contingencias provocadas por fenomenos naturales o antropogénicos; dicha Norma Oficial
Mexicana, se fundamenta en la Convencion Internacional de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, de la cual nuestro pais es parte.

OCTAVA.- Que la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, en calidad de Coordinador
Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Civil, elaboré la NOM-008-SEGOB-2015,
con la finalidad de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil y proteger
a la persona, a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que
representan los agentes perturbadores.

NOVENA.- Que los legisladores que integramos esta Comision Dictaminadora
coincidimos con la importancia de contar con protocolos de actuacién para personas con
discapacidad ante una situacién de emergencia o desastre, por lo cual con la finalidad de
dar viabilidad a la propuesta planteada objeto del presente dictamen, proponemos
modificar el acuerdo del punto de acuerdo, con la finalidad de exhortar a los 32 entidades
federativas para que a través de sus Unidades Estatales de Proteccién Civil, establezcan
los protocolos de actuacion para las personas con discapacidad, de acuerdo a la NOM-
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008-2015, asi como protocolos de atencion antes, durante y despues de una emergencia,
entre otros.

DECIMA.- Que lo anterior se observa en los resultados reflejados en el Diagnéstico
Nacional: Inclusién de Personas con Discapacidad en la Gestidn Integral de Riesgos de
Desastres y Proteccion Civil, elaborado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil y el Centro Nacional de
Prevencidn de Desastres, con la finalidad de evaluar, crear, gestionar y promover politicas
publicas en materia de prevencién y reduccion de riegos de desastres para la atencion de
las personas con discapacidad, que apele al derecho a la vida y la seguridad de las
personas. Dicho diagnostico es una muestra de lo mucho que falta por hacer en materia
de discapacidad, por lo que resulta de vital importancia que en las entidades federativas
se impulsen mecanismos de prevencién y coordinacién, desde la homologacion de marcos
normativos, hasta la construccién de politicas publicas, tal como lo sefala dicho
documento.

Por lo anteriormente expuesto y descrito, las y los diputados que integramos la Comision
de Proteccién Civil y Prevencion de Desastres, consideramos aprobar con modificaciones
la propuesta presentada por la legisladora Norma Angélica Aceves Garcia con la finalidad
de reforzar la propuesta y darle viabilidad a la misma, a fin de incluir en las politicas
publicas y programas de proteccion civil a las personas con discapacidad, ante situaciones
de emergencia o desastres. Es importante generar conciencia social que genera sinergia
entre las autoridades federales, estatales, municipales, demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, los sectores y la sociedad en general.

Esta Comision de Proteccion Civil y Prevencién de Desastres, somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta los titulares de las
Unidades de Proteccién Civil de las 32 entidades federativas, a que antes, durante y
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después de una emergencia, consideren la aplicacién de la NOM-008-SEGOB-2015, en
su campo de aplicacion, que se refiere a las personas con discapacidad, acciones de
prevencién y condiciones de seguridad en materia de proteccién civil en situacion de
emergencia o desastre.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2022.

SE— \
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082EFF612AA13E34B4FC91D5AFA19
7547605AF432ABF1203E440D7930AB
302B46DFB0636EF5SEB883B5C17AEG

FFD591D6D5F
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68D4F93F7097426518E26AADET020A
577F077ACDB88CB36D037F2C1FF964

A favor AAB7782A49A7DA193BESADC47B0OB
Y AE3FEOAAC2520A0DEF5B0058FC4D

¢ 0460EF624A6D0

Mariela Lépez Sosa

= =\ 01C17422A90430CB76E4878B1F6DB
45C0550986AA3A4B191E0648BBBF3
| Er / A favor BEQO396E1C18AEE09B7980330B7BD
‘\‘-' B19ABCO1AEE74AB84A62F8D91D49

3B77701D877172

Ménica Herrera Villavicencio

36D645332BA%4D27BE247884A87502
FC99924DF2F2247639633DFB39E005
A favor 92D7A701F6129F90730D1D894DB39
S5AFB11F59088B2359BD76A073DABB

7007671300

Montserrat Alicia Arcos Velazquez
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LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA CON PLENO RESPETO A LA
AUTONOMIA DE LOS CONGRESOS LOCALES DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA QUE CONSIDEREN LA INSCRIPCION DEL NOMBRE
DE LA PRIMERA MUJER ELECTA QUE PARTICIPO EN LOS TRABAJOS DE
LA LEGISLATURA EN SUS MUROS DE HONOR, CON LA FINALIDAD DE
VISIBILIZAR Y RECONOCER LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LOS ESPACIOS DE REPRESENTACION POPULAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en los articulos 39, 43, 44
y 45 numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral
1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, 167 y 180, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo

la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision, para la elaboraciéon, andlisis y desahogo del presente asunto,

realizé los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

I.En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso parlamentario, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la proposicién.

Il En el siguiente apartado denominado “Contenido de la Proposiciéon”,
se realiza la descripcion de la propuesta, se exponen los motivos que se tuvieron

para presentarla, su contenido y alcances.

1
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EXV LEGISLATURA

i CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién objeto del presente dictamen menciona que el primer muro de
honor tiene su origen en el Congreso de la Union, ya que fue el 19 de julio de
1823 que se emiti6 el decreto del primer Congreso Constituyente de México, en
el cual se dispuso a inscribir en letras de oro los nombres de 13 héroes del

movimiento de Independencia de 1810.

En este sentido se instalaron los nombres de personajes histéricos como Miguel
Hidalgo, Ignacio Allende, Juan Aldama, Mariano Abasolo, José Maria Morelos,
Mariano Matamoros, Leonardo y Miguel Bravo, Hermenegildo Galeana, José

Mariano Jiménez, Francisco Xavier Mina, Pedro Moreno y Victor Rosales.

De acuerdo con la diputada promovente el decreto establecié que estos nombres
debian colocarse en el Salén de Cortés, el cual era sede del Poder Legislativo,
sin embargo, aclara que existieron diversas sedes provisionales debido a los

movimientos armados y politicos de la época.

La legisladora estima que el Muro de Honor representa un punto de referencia en
la historia de México, ya que a través de estas distinciones, leyendas y nombres,
se permite hacer una mirada al pasado con orgullo para que las personas de las

generaciones presentes y futuras los conozcan.

Asimismo, destaca que desde la construccion del Muro de Honor en el Palacio

Legislativo de San Lazaro se han inscrito los nombres de: Francisco J. Mugica
(1984),

Pedro Sainz de Baranda (1988), Fray Servando Teresa de Mier (1992), Ignacio
Manuel Altamirano (1992), Vicente Lombardo Toledano (1993), Sor Juana Inés
de la Cruz (1995), Genaro Estrada (1996), Isidro Fabela (1996), Justo Sierra
Méndez (1999), Defensores de la Patria 1846-1847 (1999) y Batallén de San
Patricio (1999), Ricardo Flores Magén (2000), Alfonso Garcia Robles (2003),
Universidad Nacional Autbnoma de México (2003), Nezahualcdyotl (2004),

Instituto Politécnico Nacional (2006),

Constituyentes de Apatzingan (2007), y “A los Constituyentes de 1857” (2008), Al

3
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Una vez establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion, las
personas integrantes de la Comisién de Igualdad de Género que suscribimos el

presente dictamen exponemos las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - Que esta Comisién dictaminadora es competente para conocer y
desahogar el presente asunto de conformidad con lo sefialado en el numeral 1,
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y el Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - Que esta Comision de Igualdad de Género reconoce las razones
gue motivan la presente Proposicion, asi como la importancia que tiene el resaltar
la lucha histérica que han emprendido las mujeres mexicanas por hacer efectivo

el ejercicio de sus derechos y ampliar sus derechos politico-electorales.

TERCERA. - Que el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, mismo el
cual se instrumenta a partir de la posibilidad de que las mujeres puedan votar en
los procesos electorales, asi como en poder ser votadas en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular, como lo dispone el articulo 35

constitucional.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer sostiene
que las mujeres tienen el derecho a votar en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna. De igual forma, se plasma que las mujeres
tienen derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas en la legislaciéon de cada Estado parte.

En el mismo sentido, el articulo 36 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres dispone que debe ser objetivo del Estado mexicano el

promover la participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres

5
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Asimismo, en 1988, lfigenia Martinez Hernandez fue la primera senadora de
oposicion durante la LIV Legislatura. En 1993 se realizaron modificaciones al
entonces Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para
reconocer las cuotas de género y promover la participacidn politica de las

mujeres.

Como parte de estas reformas en bisqueda de una mayor igualdad, en 2002 se
reformé el marco normativo en materia electoral para obligar a los partidos
politicos a inscribir por lo menos el 30% de las candidaturas femeninas como

candidatas propietarias para los diversos puestos de eleccidén popular.

Debe resaltarse que en el afio 2014 se llevo a cabo una reforma paritaria para
garantizar en la Carta Magna la paridad entre mujeres y hombres en la asignacion
de candidaturas para ocupar cargos de eleccién popular en la Camara de

Diputados, el Senado de la Republica y las legislaturas locales.

Finalmente, destaca la reforma de paridad en todo aprobada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, la cual representa un gran avance legislativo para
garantizar la participacion de mujeres y hombres en igualdad circunstancias en
los tres poderes de la unién, los tres 6rdenes de gobierno, y en los 6rganos

constitucionales auténomos a nivel federal y local.

CUARTA. - Que en el caso del Palacio Legislativo de San Lazaro actualmente
existen 77 inscripciones en el muro de honor, de los cuales 59 corresponden a
nombres de mujeres y hombres destacados, 12 son distinciones a cuerpos
legislativos, militares y movimientos sociales, 4 son nombres de instituciones de

educacion civiles y castrenses, y 2 son frases célebres.

En el caso de aquellas mujeres destacadas por su labor politica y social, se ha
inscrito el nombre de siete mujeres. La primera de ellas en 1948 para poner en
letras de oro a Josefa Ortiz de Dominguez, Leona Vicario, Mariana Rodriguez del
Toro Lazarin y Antonia Nava. En el mismo afo se establecid el nombre de
Carmen Serdan, en 1968 el de Margarita Maza de Juarez y en 1995 el de Sor
Juana Inés de la Cruz.
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la finalidad de visibilizar y reconocer la participacion de las mujeres en los

espacios de representacion popular.

Suscrito en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de
diciembre de 2022.

SUSCRITO POR:

9
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Numero de sesion:15 8 de diciembre de 2022

Reporte Votacion por Tema

3.- Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la Proposicion con punto de acuerdo por ef que
se exhorta a las legislaturas locales a inscribir en el Muro de Honor de sus recintos el nombre de ia
primera mujer que ocupd un cargo de eleccion popuiar, presentada por fa diputada Adriana
Bustamante Castellanos, del grupo partamentario de Morena.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

Diputado Posicion Firma

8D521AC3117F7AF974BCOCES555D6

1269F57A450DC4640093A3F25501B3
A favor B7A51E4BE435509DD8313E05F709F

482BE4A833FD20966CBIBCC2201A
Adriana Campos Huirache C53D7DB1EBES

ECEBBAFBEC875B29004BB33EEQ14
OESF1355A26BD99DFCCOE185A3E7

R A favor B8EF15C23B8387D54F6FB4D8B59AD
il 8ESFC3B282B229A5930CCD8027EDS
Alma Anahi Gonzalez Hernandez CD356F9E7B6D36

{MORENA }

86441EF81BDYAB251CD538723F5898
FF9A65276D42C120D4C8F678B7F86
A favor 5DCF201796DAB6E39FABFASASIESF

9A1DOCA7D75C22689A98BEE739459
Alma Delia Navarrete Rivera 4761AB507DC

(MORENA )

C25211DF25834ABDESA83509455C3
E77FBODA3C8228FE4ABBF 1405CAF4
A favor 920590C57989E7C9C43B25F227F403

6333C4BE30FAB4B6A4AE25D4A9388
Ana Laura Valenzuela Sanchez 1CEC16A797A

(PAN )

jueves, 8 de diciembre de 2022 Page 1 of 7



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

152 Reunion Ordinaria de la Comisién de Igualdad de Género.
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA
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3.- Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de la Proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a las legislaturas locales a inscribir en el Muro de Honor de sus recintos el nombre de la
primera mujer que ocup6 un cargo de eleccion popular, presentada por la diputada Adriana
Bustamante Castellanos, del grupo parfamentario de Morena.

NOMBRE TEMA

DS1FOASES669F6B82F31E01241EEF
B4793854B8F82C7F8A56F2C32FF29
A favor D2307286E1DC09424AF2B263D4EFE

FD131782B952C1088175DF156612C
Ana Lilia Herrera Anzaldo BF9D5426A385

(PRI)

DAC1DEEFBB2DDAOAF8E10369C47
DAB4CZ2EODF93B45B16B24B647FCA
A favor 660776D61F38189F087AEAG99F2DC
9032037EA48A1DFCACIEE27C9D19

Ana Maria Balderas Trejo B7E87CE8DFCC0439
(PAN )

D82A0DC24D09759BEAA86194376FE
04B40ECOEAF02A11B89179B019FB8
A favor C7189D30468CC49A4AA2D52CA8D 1

E1F99123947494159BA865926182EB
Beatriz Rojas Martinez 0892F960B7B9

(MORENA )

C10A808A2EECE62DES1634ADBA4Y
A4741175741ECESEIAQ364 14489076
A favor 18098E6F99204833586C8DEEIS5CA

— 176448437EFA2634011528AD70A102
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas 4CB1B647479

(MORENA }

D798D333D82C41C5570BAD4E3A413
1E119AES97C8F324226FAQF82C7DB
A favor B8FBFF6DB289537CFB2F34E21887A

- C46161B17BDAE18F7A899700F 2711
Berenice Montes Estrada 876E545A74F8

(PAN)
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3.- Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de la Proposicidn con punto de acuerdo por ef que

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Género

se exhorta a las legislaturas locales a inscribir en el Muro de Honor de sus recintos el nombre de la
primera mujer que ocupo un carge de eleccién popular, presentada por fa diputada Adriana
Bustamante Castellanos, del grupo parlamentario de Morena.

Claudia Alejandra Heméandez Saenz

(MORENA )

Erika de los Angeles Diaz Villalén

(PAN)

Erika Vanessa Del Castillo barra

{MORENA )

Irma Yordana Garay Loredo

(PT)

ltzel Josefina Balderas Hemandez

(PAN)

jueves, 8 de diciembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

566D1D5A670320D78F6FES1E91F 14
837358E6639BF351D9A572A0B33302
3F7EDB3F37718DD39466ESBEA40ED
CB7E71749BC48796434F5E22A9FBS
00ACB1E7702

DESDAASF2E39FC1CAD152A619EED
792478EDABE3649A65E8C03000DEB
212FED14F21C5398BD43C509776DD
10CE3955305CDE2A909587EB168EA
BCF2315AD32E7

6489FC369CA8COACC4B3D139225A
FE483742E52DC36005C2E92849E38
DAAEGBEBE3901CBF7AS9F5DB1AEF
ED40458DF9ECEF41F4697D6AF1FAS
OFCDB5D3AB71AF

E60E9A1502CFEABD3C2DEB4DB0B
EB53509898EDA1204D88BCB41FA92
88E8091F33215D86D11A78A33701EA
1E4B9AB3A5B85AC3CF31CC2CIE3B

547228F8D12CD5

SEEC18C88CD4BC2D759772D1F1B6
A12A907391A66C17CD753F1A27890
EA753426ED5141A7AF4ACF01988D28
517F020F677B4AF3281CF2738A5A9E
1F2F1E1B1233
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3.- Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de Ja Proposicion con punto de acuerdo por el que

NOMBRE TEMA ¢ exhorta a las legislaturas locales a inscribir en el Muro de Honor de sus recintos el nombre de ia
primera mujer que ocupé un cargo de eleccion popular, presentada por Ia diputada Adriana
Bustamante Castellanos, del grupo parlamentario de Morena.

1876BB608C6C636998255C3F4A38C
BC11CFF563234ED81934191E7 146A

A favor 81736AACF501C448A9EDC1B3F5F55
ks DD35E2BEODFB473E66F97EFB725E
Jaqueline Hinojosa Madrigal 99FOE1BA10833

1EC8AG36CD02326849A745A2E55B0

212576C1ES7FBB55F714D73532FBD
A favor FB5315F15CF7AA488A87571CA2F79

34C45FE99FEBD1C6D65A17187B018
Joanna Alejandra Felipe Torres FFB7EO0AC7336

(PAN)

9AB6D41750CC7ADDC0994C8BCAA
B2837ED71D163DE955870F79C9E05

-

= A favor F70BA8S1E30BE2FEF1EA9EEAGAQBC
2E7EFFC9CDBD3A601DA3AAF3BB71
Juan Carlos Natale Lépez 407A2219D7F5DD35

(PVEM)

16B016118FB42E6C764A895D2F599
AF7221F11A50BDSAC528AC206A2C4
A favor SEOEDBDSEGDF13F17CE66804CCO0

- 1BCDBG32ED786E4123A92AD8A60B
Judith Celina Tanori Cérdova 25F079D2344E40

(MORENA )

35A9EF756099321922394F3AB7BB50
A241AEB6461327A29C431229A5A68B
A favor 297EFC4CODA56B2B5238A111AE1D6

C2E28EC8F5E373F2DDB51BB8DDFS
Julieta Kristal Vences Valencia C4EC3588850E

(MORENA )
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3.- Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de la Proposicion con punto de acuerdo por ef que

NOMBRE TEMA

se exhorta a las legislaturas locales a inscribir en el Muro de Honor de sus recintos el nombre de la
primera mujer que ocupo un cargo de eleccion popular, presentada por la diputada Adriana

Bustamante Castellanos, del grupo parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

Maria Clemente Garcia Moreno

(MORENA )

Maria De Jesus Rosete Sanchez

(PT)

Maria Magdalena Qlivia Esquivel Nava

(MORENA )

Marina Valadez Bojérquez

(MORENA)

Martha Nabetse Areliano Reyes

(MORENA )

jueves, 8 de diciembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

7F604BA4EBO87F4BD13065652CCEC
B8717B10F834ED7BIFES14CABGCC
9F1B7E569948A133454AD3AA968535
76803DD100321C2E5F35CAEICT7238
5CAB22AE9944

7F6BCCOB8B250DES3C587482302D8
F1753A56A79552F2EB8F6276B100EB
0AA31B21469FC45822829B817AF8C
EQ67B9924427D713DD82935E71557A
1A8CE7EAT70

B78F900CFBEDC454A2B82E8399144
553EDEB2FAC4AE7CE6ESDSAT857688
4ADB4COF438322D21C89424F75E1D
C81BDBAC2467779ED48A0615353A9
133F9EEB12EA

C8287946CD454C8AE724B0BCDOEC
40CBBOBF190BEG80E13355D83476D
FC6615E69F5ECO3FFA02B36355ACE
7B8B05SAE89927499F 1A8F550E22665
920620709943

5SDCS5F9EBCD735003BFEB372CAD85
F1906FDF79CDBCA46EA476AABSFB2
FOAAFSDESC41161627F2DD1E6657C
E46FEAC6DC2FC881EBBE769BAF95
D384B7BOF40D78
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3.- Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la Propaosicion con punto de acuerdo por el que

NOMERE TEMA ¢ exhorta a las legislaturas locales a inscribir en el Muro de Honor de sus recintos el nombre de la
primera mujer que ocupo un cargo de eleccion popular, presentada por ia diputada Adriana
Bustamante Castellanos, del grupo parlamentario de Morena.

72286E5DFE704B65865613FFC24C1
4D6FF72750719A5933E6B74C872985
A favor 0AE1668104BD14FC064335FES51BCB
; 1F0875A0A08A0DB00C33D0186BC5B
Melissa Estefania Vargas Camacho 478B768E5CS

(PRI)

828FCB5901D8AB5B2D795A97DC91
BAD58A959671EAS7580A4E3B31267

Ausentes O0F7265B8A0134E8899345879A9715F
_ 43E38ED3AFFG6A8D6430F097F97EFS

Montserrat Alicia Arcos Velazquez OBE79F557D17

(PRI)

66C4E96A8666AC36A131BIFSIETIF
EBDFA405BD69535E6438D38375C7F

A favor 65B4DA741C25F5758BD048D972274
i 700BD6AEOEA5992FA7B14DF4C32C

Nayeli Arlen Fernandez Cruz 6A585EBS9CE7F

(PVEM)

72E4F85FDBEFE721DBBF143C93BD

E5C3C576263FC26102A424229948F8
A favor D34F78D1B3777089D59D7AFOE16F7

89F30ECO0F77B847A30C7850950236
Noemi Salazar Lépez 4BE2736A721

(MORENA )

74F1A0C206A4FABE1F49BDE34FE42
FD95A8514D0628ABED28833A2D944
A favor 033886D5A7F88598434EBB935B9175

P F72123A464D2C1BC53665D81350247
Olga Luz Espinosa Morales 2527COEDOF

i

(PRD)
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3.- Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de la Proposicién con punto de acuerdo por el que

NOMBRE TEMA

se exhorta a las legislaturas locales a inscribir en el Muro de Honor de sus recintos el nombre de la
primera mujer que ocupo un cargo de eleccion popular, presentada por la diputada Adriana
Bustamante Castellanos, del grupo parlamentario de Morena.

Rocio Natali Barrera Puc

(MORENA )

Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez

(MC)

Wendy Gonzélez Urrutia
(PAN)

< .
Willbert Alberto Batun Chulim

(MORENA )

jueves, 8 de diciembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

Total

311A5A9920CBBO1BCD798504AEC46
CCBEF3FA7CEESAQ9773E47ABES344
615FBFO07E57721D68E 17993460948
ABOFES5C7B35DDA219672851E9818
58F2F1FB364

521AED6527C3EAESDO6SADB3F860
F86AA3B99C79917FOFA7000504F859
FSDBD88D23CAF1EC3A8F81C98518
783559DBB4ES7BD6670B0467E8611
A2CC6AFC1A1B2

83A2AD145F79D99A7EASEBFAABA2
68FSEDF677F34961F13EB4CF9821C
3E15DCFASF1F215B25987AC17E3D0
C3A73716EB728A147399E4A480C64
BF77454157F50

A20CBEA53F8FA7BAB85D665D21D2
714FAB296C6F78267463791DCB2281
6C09DCD686ESF2DEQCI75AC3EIBF
FFFA694461730A59414340FC8E2610
3DB8A8194984
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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS
PODERES EJECUTIVOS DE LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO PARA
QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES FORTALEZCAN LAS
ACCIONES DE PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES, A TRAVES DE LA DIFUSION DEL VIOLENTOMETRO DE
MANERA FiSICA, DIGITAL O DE CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO
DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES TERRITORIALES, CON
LA FINALIDAD DE GENERAR CONSCIENCIA Y EVITAR SU
NORMALIZACION EN CUALQUIER ESPACIO PUBLICO O PRIVADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en los articulos 39, 43, 44
y 45 numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral
1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, 167 y 180, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza

bajo la siguiente:
METODOLOGIA

La Comisién, para la elaboracién, analisis y desahogo del presente asunto,

realizé los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso parlamentario, asi como de la recepcion y turno para el

dictamen de la proposicion.

1
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Il. En el siguiente apartado denominado “Contenido de la Proposicién”, se
realiza la descripcion de la propuesta, se exponen los motivos que se tuvieron

para presentarla, su contenido y alcances.

IIl. Por Gltimo, en el apartado denominado “Consideraciones”, la que suscribe
indica los razonamientos logicos juridicos que sustentan el presente dictamen y
el sentido del mismo; siempre con la conviccion de que el asunto que se
dictamine sea viable, no invada facultades de otros poderes de la Unién y que
no contravengan las disposiciones sefialadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales en los que

México sea parte.

ILANTECEDENTES.

PRIMERO. - En sesién ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2022, por la
Camara de Diputados de este H. Congreso de la Unién, en la LXV Legislatura,
el Diputado Juan Carlos Natale Lopez, y las Diputadas Julieta Kristal Vences
Valencia, Adriana Campos Huirache, Melissa Estefania Vargas Camacho,
Marina Valadez Bojérquez, Irma Yordana Garay Loredo, Nayeli Arlen Fernandez
Cruz y Claudia Alejandra Hernandez Saenz, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido del Partido Verde Ecologista de México, del Grupo Parlamentario de
Morena, del Grupo Parlamentario del PT, y del Grupo Parlamentario del PRI,
presentaron la Proposicion con Punto de Acuerdo por la que se exhorta a los tres
Poderes de la Unién, asi como a los Poderes de las treinta y dos Entidades
Federativas, a implementar, organizar y distribuir el material grafico y didactico
que contiene la clasificacion de las diversas manifestaciones de violencia,

conocido como “Violentémetro”.

SEGUNDQO. - Con esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dispuso que dicha Proposicién con Punto de Acuerdo
fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género.

2
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TERCERO. - Mediante oficio D.G.P.L. 65-11-1-1209 la Comisién de Igualdad de
Género recibid el 13 de octubre de 2022 el expediente 4623 con el punto de

acuerdo de referencia.

CUARTO. - Una vez remitida la Proposicién a esta Comision, se procedié a su

estudio, analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicion objeto del presente dictamen sustenta que la violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes ha ido incrementando de forma generalizada
durante los ultimos afnos. Situacion que se sustenta en las cifras arrojadas por la
ultima Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
2021 (ENDIREH) publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Al respecto, las legisladoras y el legislador citan que de las 50.5 millones de
mujeres mayores de 15 afios mexicanas, el 70.1% ha declarado haber
experimentado al menos alguna situacioén de violencia a lo largo de su vida. El
tipo de violencia de género que mayor prevalencia tiene en el pais es la violencia
psicologica que le ha ocurrido al 51.6% de las mujeres, seguido por la violencia
sexual con un 49.7%, la violencia fisica con un 34.7% y la violencia econémica,

patrimonial y/o discriminacién con un 27.4%.

Asimismo, destacan que en comparacion con los niveles de violencia registrados
en el afio 2016, la violencia contra las mujeres incrementd en un 4%, afectando
asi el derecho de acceso de las nifias, mujeres y adolescentes a una vida libre

de violencia en todo el pais.

Las diputadas y el diputado promoventes mencionan que el Instituto Politécnico

Nacional (IPN) llev6 a cabo una investigacion en la cual se aplicd una encuesta

3
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a estudiantes de nivel medio superior y superior, identificando diversas

manifestaciones de violencia en las relaciones de pareja.

A partir de los datos recolectados es que se cre6 una herramienta conocida como
violentémetro, el cual es un material grafico y didactico que busca visibilizar tres
niveles o escalas de color, de menor a mayor, los cuales pueden ir escalando y
concluir en la forma mas extrema de violencia en contra de las mujeres como lo

es el feminicidio.

Las legisladoras y el legislador promoventes citan que la meétrica del

violentémetro es la siguiente:
1. Bromas hirientes
Chantajear

Mentir

Ignorar

Celar

o o K~ W b

Culpabilizar

7. Descalificar

8. Ridiculizar, ofender

9. Humillar en publico

10. Intimidar, amenazar

11. Controlar, prohibir

12. Destruir articulos personales
13. Manosear

14. Caricias agresivas

156. Golpear ‘jugando”

16. Pellizcar, arafiar

4
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17. Empujar, jalonear

18. Cachetear

19. Patear

20. Encerrar, aislar

21. Amenazar con objetos o armas
22. Amenazar de muerte

23. Forzar una relacién sexual
24. Abuso sexual

25. Violar

26. Mutilar

27. Asesinar

De igual forma, hacen alusion a que en 2021 el IPN agregé nuevos elementos
como son la difusién de contenido intimo sin consentimiento por medios digitales,
la sextorsion o el stalkear redes sociales. Puntualizan que estas acciones estan

relacionadas con la modalidad de violencia digital.

En este sentido, es que consideran que el objetivo del violentémetro es invitar a
las personas a generar conciencia e identificar desde ddnde comienza la
violencia, ya que en muchas ocasiones no se toman en cuenta o simplemente

se normalizan.

En consecuencia, las Diputadas y el Diputado proponen el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico.- La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a los tres Poderes de la Unién, asi como a los Poderes del
Estado de las treinta y dos entidades federativas, para que implementen,
organicen y distribuyan el material gréfico y didactico que contiene la clasificacion

de las diversas manifestaciones de violencia, conocido como “violentémetro”,

5
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con la finalidad de crear consciencia respecto a los niveles de violencia

existentes en el trabajo, las escuelas y las instituciones publicas.

Una vez establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion, las
personas integrantes de la Comision de Igualdad de Género que suscribimos el

presente dictamen exponemos las siguientes:

. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - Que esta Comisién dictaminadora es competente para conocer y
desahogar el presente asunto de conformidad con lo sefialado en el numeral 1,
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y el Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - Que esta Comisién de Igualdad de Género reconoce las razones
que motivan la presente Proposicion, asi como la importancia que tiene que las
instituciones del Estado mexicano difundan cualquier mecanismo encaminado a

garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

TERCERA. - Que de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas deben de gozar de los derechos
humanos reconocidos dentro de su marco juridico y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano se haya adscrito.

Asimismo, se enuncia que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En este mismo sentido, el Estado debe investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

CUARTA. - Que de acuerdo con el inciso a) del articulo 2 de la Declaracién sobre
la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer se debe entender como violencia

contra la mujer lo siguiente:

6
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“a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia, incluidos
los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada
con la dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital femenina y otras
précticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados

por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacién”.

Como respuesta ante esta problematica publica, el mismo instrumento
internacional del cual el Estado mexicano es parte, sefiala con puntualidad en su
articulo 4 que “los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin
demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer”, por lo

cual deberan:

“f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las
medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan
fomentar la proteccién de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar
eficazmente la reincidencia en la victimizacién de la mujer como consecuencia
de leyes, practicas de aplicacién de la ley y otras intervenciones que no tengan

en cuenta la discriminacion contra la mujer”.

QUINTA. - Que de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH) publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) se conoce que en comparacién a los
resultados obtenidos en 2016, la violencia total ejercida en contra de las mujeres

a nivel nacional ha incrementado en un 4%.

La ENDIREH estima que de un total de 50 millones de mujeres que tienen 15
afios o mas, al menos el 70.1% de ellas ha experimentado algin tipo de violencia
en su vida, ya sea esta de caracter psicoldgico, fisico, sexual o econémico. De
hecho, las entidades federativas con mayor porcentaje de violencia de género
son Querétaro, Colima y Aguascalientes, mientras que los que menor

prevalencia tienen son Baja California, Tamaulipas y Chiapas.’

1 INEG!, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021, 2022,
Meéxico.

7
Av. Congreso de la Union 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad
de México Edificio D Seaundo Piso.



3

CAMARA DE COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
D I P U TA D o s “IL XV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD"

LXV LEGISLATURA

SEXTA.- Que el Violentometro es producto de una investigacion realizada por la
Unidad Politécnica de Gestion con Perspectiva de Género del IPN, la cual llevd
el titulo de “Dinamica en las relaciones de pareja”y que present6 los resultados

de una encuesta aplicada a mas de 14 mil estudiantes de dicho centro escolar.

De acuerdo con el IPN, el Violentdmetro es “un material grafico y didactico en
forma de regla que contiene las diferentes manifestaciones de violencia que se
encuentan ocultas en la vida cotidiana y que se confunden o se desconocen”. De
igual forma se sefiala que puede ser una herramienta util para que las mujeres

estén atentas o capacitadas para detectar y atender distintas practicas.

Dicho instrumento se divide en tres escalas identificables con el color verde,
amarillo y rojo. Las acciones de violencia contempladas no necesariamente se
realizan de manera consecutiva, pero si muchas veces pueden experimentarse

de manera intercalada en distintas relaciones.?

Como parte de las acciones de prevencién realizadas por los tres 6rdenes de
gobierno, es que diversas dependencias y entidades de la administracién publica
han buscado dar difusidbn de manera fisica y virtual del Violentébmetro con el
propésito de que la poblacién lo conozca y se erradiquen este tipo de practicas

cotidianas.

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2021-2024 refiere en su accion 1.1.7 la necesidad de
Implementar campafas que desalienten a los generadores de violencia,
enfatizando la constitucién del hecho delictivo, a través de publicidad
gubernamental y privada, plataformas digitales y redes sociales. Asimismo, en
su accion 1.1.8 se contempla el /mplementar campanas de prevencién de
violencia contra las mujeres, dirigidas a hombres enfatizando la constitucién la
constitucién del hecho delictivo, a través de medios publicos y privados,

plataformas digitales y redes sociales.

2 Instituto Politécnico Nacional, Violentémetro, Consultado en
https://www.ipn.mx/genero/materiales/violentometro.html#:~:text=Es%20una%20herramienta%20%C3%B
Atil%20que,los%20%C3%A1mbitos%20familiar%20y%20laboral.
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Cabe resaltar que dichas acciones no solamente requieren de la articulacion del
Gobierno Federal, sino que también se establece la concurrencia con los

gobiernos de las entidades federativas y municipales.

Por ello es que esta Comision de Igualdad de Género considera que en el ambito
de sus respectivas competencias, es posible que los poderes ejecutivos de los
tres ordenes de gobierno lleven a cabo todas las medidas necesarias para
prevenir la violencia de género, como lo es el caso de dar difusién a esta
herramienta conocida como Violéntometro. Lo anterior, no causaria un impacto
presupuestario ya que se hace énfasis en el exhorto en que las campafias de
difusién podran hacerse a través de cualquier medio, sea este de manera fisica,

digital, por redes sociales o cualquier otro medio.

Sobre lo que respecta a exhortar a los poderes legislativo y judicial de la
federacion y de cada una de las entidades federativas, esta Comision de
Ilgualdad de Género considera que no se encuentra en el ambito de sus
atribuciones la instrumentacion de acciones o politicas dirigidas a la prevencion
de la violencia en contra de las mujeres. Lo anterior de conformidad con lo
establecido por los articulos 41, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En concordancia con lo anterior, esta Comision de Igualdad de Género coincide
con la propuesta y estima que es viable realizar algunas adecuaciones a la
propuesta original de Punto de Acuerdo sin vulnerar el objetivo y la esencia del

mismo exhorto.

En virtud de los anteriormente expuesto, esta Comision de Igualdad de Genero,

somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta

respetuosamente a los poderes ejecutivos de los tres érdenes de gobierno para

9
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que en el marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencioén y
atencion de la violencia contra las mujeres, a través de la difusidn del
Violentdmetro de manera fisica, digital, de redes sociales o de cualquier otro
medio idéneo dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, con la
finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacién en cualquier espacio

publico o privado.

Suscrito en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes de
diciembre de 2022.

SUSCRITO POR:
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Reporte Votacion por Tema

4.- Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la Proposician con punto de acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de fos tres 6rdenes de gobierno para que en
el marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencion y atencion de la violencia

NOMBRE TEMA contra las mujeres, a través de la difusion del Violentémetro de manera fisica, digital, de redes
sociales o de cualquier otro medio idoneo dentro de sus respectivas jurisdicciones ferritoriales, con
ta finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacion en cualquier espacic publico o
privado.

Diputado Posicion Firma

SAODDA7B4931A7844D42CC25F0B17

3356729EAD6C30295F1F51E0854BE
A favor 2A690784234914F5A368E68A600147

17EABE9D150EB9C14453CC263D053
Adriana Campos Huirache 43179E3EC1B

(PRI)

C52EE23159990D326406931AACE2C

7264934FE042369B7BA77CA86709C
A favor FE129ADDAYEB5661828145507BAF0

592BCAC219C3616C893C062CABI45
Alma Anahi Gonzalez Heméndez EFCFEDA24185

{MORENA )

C072FD444FF589092CDB5EEF94296
89740EC5A5969D5117BAF66DC080C
A favor C4965811A253FC5BCDDB4ADC6170

E0585847CFB4E3FAEQN120FB5A89DE
Alma Delia Navarrete Rivera 91D232DFOD5CA

(MORENA )

83130DACA2D003B911483E890FDE7
1B8E089BAFA84C3A6E05A8D2D6574
A favor 4B0OD60ADEBEC40237950FE1D1F0BS

71225C894ECT735ACBES4DASBESCH
Ana Laura Valenzuela Sénchez OEQ98FF87D5A53

(PAN)
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4.- Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la Proposicion con punto de acuerdo par &l que
se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de los tres ordenes de gobierno para que en
el marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencion y atencién de ia violencia

NOMBRE TEMA contra las mujeres, a través de |a difusion del Violentometro de manera fisica, digital, de redes
sociales o de cualquier otro medio idoneo dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, can
la finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacion en cualquier espacio ptiblico o
privado.

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Geénero

9736F6DBE1490DD9DB 18249DF8EFO
0AO079E78ECB1CAD183A0711926C3D
Ausentes FEA1B17A39DE85152558BD0533FDB
ESADE1B24D9F48090367C81432EB4

96B62A87CDC6

5493C38B29F691BOAFDDS3A343FA1
3FEC6D8C3C2266C54A7C0293EF204
A favor A2A3AFB822EOESDBCB4ASE4A1BS7

- 9CB845FA0703E82EA3EC52637431C8
Ana Maria Balderas Trejo 1E12A3436742E

{PAN )

8D29368447681709BE538ACD7E7C1
6E8B4869C28B6D44E1991823EC12F
A favor 65E067947EB43B16FBFD5EBF26906

27E7134F20F2542A3670966669C70A
Beatriz Rojas Martinez 4EF163DE706

(MORENA )

8D8B4DACE1242FF1234130B1F3229
805049B1A1FEB7E6CSEE496235CE3
A favor 5B8F90720468E4B68C6A7995C76CE

COFB1AFD3A895D7619A32B5C36DD
Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas 264206687C8DF

(MORENA )

4D364B50D4172DDEDF766CA206704
8DC097A3D2B6EBAF1D2B087F07C54
A favor 9F7F268853C00E1E5CE932E4F13CA

: e 1C9282F8355001046A70780391F8415
Berenice Montes Estrada B7E1C67F94

(PAN )
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152 Reunion Ordinaria de la Comisién de Igualdad de Género.

8 de diciembre de 2022

4.- Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la Proposicion con punto de acuerdo por el que

se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de los tres érdenes de goblerno para que en

el marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencion y atencion de la violencia
NOMBRE TEMA contra las mujeres, a traves de la difusion del Violentometro de manera fisica, digital, de redes

sociales o de cualquier otro medio idoneo dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, con

fa finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacidn en cualquier espacio pihblico o {

privado.

INTEGRANTES Comisién de lgualdad de Género

Claudia Alejandra Hernandez Séenz

(MORENA )

Erika de los Angeles Diaz Villalon

(PAN )

Erika Vanessa Del Castilio barra

(MORENA )

Irma Yordana Garay Loredo

(PT)

ltzel Josefina Balderas Hernéndez

(PAN )
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8D07C24506277B13ECFDA4D3620EE
82266F4E51

33B278BC5C059EF8B81A96D601487
3946D53FD075C33181E4E942478AF6
AF159EC2ED3B2A4790F06B5FF551E
83C8AB7789062A7C67B6122AC2D2F
F563FACECES

3F22E9C3ABIOF347ED504039DASEA4
A75C3163E010E8F25C57353AD2BA1
02D20338657FED2FCCFEDD9D44F8
DOC2ZD36B37E4EATFE1FB278419279
BBB91ABD851C9

9A883F467518A86BO9BF2526DBE2A9
1806DD067B5A0A9A3A080A3CBB6A6
F15F6937049D880F85056 FBCIOCEQB
469D0AE95F85DC15F 18AFC12CC6EF
D51FFD658E2FA

25774D782D249CCEB6B2E3AF7705E
73E141AA193D926C1BAT444BE14E4
5D95ADA311C57E208EADOAEE3367
BD75DESCB7D0031BDEBF2FDSEDCSE
AFBO68F3BBAG25
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4.- Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de la Proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de los tres drdenes de gobierno para que en
el marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencion y atencidn de a vioclencia

NOMBRE TEMA contra las mujeras, a través de la difusion del Violentometro de manera fisica, digital, de redes
sociales o de cualquier otro medio idoneo dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, con
la finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacion en cualquier espacio publico o
privado.

INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

4AA905574BBFAS5A18D35E281F7078
5B3D2DAYA71833D1AE9B952808C8B
A favor 068A17FFB218ED093D508D83E2608
5816D773CAC621C9E77047F303DB1

074C63F8EE42

3272A750C36F7D5DFA39E156254366
294B6AA3D6761151F6E145793CDCH
A favor 0B23ADC62143008A542B56F237D15

ea— BAGC13DAABE20EEG88BO6D78B78AE
Joanna Alejandra Felipe Torres A356446398DB

(PAN )

(= E54FA189BF558DBA1FFADDABG061
Yy 0CE32B10F171C237AFBD44040EFD5

o - A favor 4F72F9E6D9DSI0EED8D82E103F797
= 1C3CADBF637A6F63FDA129E8149F
Juan Carlos Natale Lépez DBD79556B060CE

(PVEM )

084ESFFADSBDESSE4EE4084405A7B
1B27FB69E6S539593BD8518DB6BDAF
Afavor 25CDC4B4AB8BB1485453B68FA5061

] - 237159434B1D7F16C773849E8B612B
Judith Celina Tanori Cérdova B61CE21468C

(MORENA }

B5B7458A910E7D4357C93F5BBB304
DDA5S5C11E57310A5E3C 1057458566
A favor 58DD7F68D4C73FFO590BABC30F3A8

) - i B32F26FF797B010B5E4DF4D0OCC1B
Julieta Kristal Vences Valencia BD1F87F9A29B9

(MORENA )
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4.- Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de ia Proposicién con punto de acuerdo por el gue
se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de los tres érdenes de gobierno para que en
€l marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencion y atencion de Ia viclencia

NOMBRE TEMA contra las mujeres, a través de la difusion del Violentémetro de manera fisica, digital, de redes
sociales o de cualquier otro medio idéneo dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriaies, con
la finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacion en cualquier espacio publico o
privado.

Comision de lgualdad de Género

Maria Clemente Garcia Moreno

(MORENA )

Maria De Jesus Rosete Sanchez

(PT)

Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava

(MORENA )

Marina Valadez Bojorquez

(MORENA )

Martha Nabetse Arellano Reyes
(MORENA )
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A favor
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B66C81FBAAZBED 19F4AEBAAF3FET7S
369DFE28AD1A0187DAD78C94CEC2
EDF779FDAEF478CB19A735B68D3D
55023C880626BBAB3774A2636A1707
85B71133A767D7

5877AF5094203C43D56B8C65E77CC
6097126223BEOFF7DC81257842ADF
E67A99620EF1CF4BC2DF876CB4846
EED9C96E6D539449060B756CF8803
25FFCA1737AD

FA1D91C2DD6DBODFF63804A5C39A
ASFC3777B5C7AB088CY1B34CD7D8
801796FDB3C3170DEAFA784040E63
58DACB9C55FBFOCA76E81AD5976B
28038478FCB8DIC

B39044BC8572884CB6224DB0OFE75B
03A352FD9BD794724ABA1BEFBEGB
8E4789BB95A5E912340B7CC2D34A5
28B221EE3625121A0240587A5AA464
6D7BAB43368B

B15CB38543DCD2BF8DOSECID2D8B
7E3FB43B2B7FF997FC4BBAS5S431F50
518786DF2F3EDA8F897B2C2A694FA
DOABE44F6CD673541C4A41C5171E
A7F64D37F482B6
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4.- L ectura, discusion y en su caso, aprobacion de la Proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de los tres drdenes de gobierno para que en
el marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencion y atencion de 1a violencia

NOMBRE TEMA contra las mujeres, a traves de la difusion del Violentémetro de manera fisica, digital, de redes
sociales o de cualquier otro medio idoneo dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, con
la finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacion en cualquier espacio pubilico o
privado.

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Género

120F007F6610579FC218DA681A50F6
AE8613BF121F3EFBFE847EAAA5D41
A favor 350E75623EBAE23937F3F7E2401E19

742AED28337618C3432EB56B45149
Melissa Estefania Vargas Camacho CO80A110AA

(PRI)

SD18D7FEECOF1E511928E6D5BF627
’ 49584184EB33435F539B425E3C67A4
" Ausentes 53FD9B36DF220BB6D73DA87245F9F

: 134D883621FD342821A30199BB0OC72
Montserrat Alicia Arcas Velazquez D46D895275

(PRI)

F527D9463B9BB7D424281D19EC38F
G60AF67BCBAF45D17F40A3156DD740
A favor 217A5857458B0OFDA9B700DE6G393D8

52E2C8F3AE1923DCF5FBEC85BCESG
Nayeli Arlen Fernandez Cruz A733538471C51

(PVEM)

CE7999FF335DCB7AOD13EC8628B9
D5572325FBB8E203125A1FEF3D2FF

A favor FF5CA78EBF82CD5840E87974A1BCS
e 5C267E7A05FD75FBOS9E20BSACD34

Noemi Salazar Lopez 3BBC44AF7508D

(MORENA }

255731FC665B3A150242D1B4BA42B
F9D05931521B75B0EBB59C01EO0BF3

. A favor 29E21BAEB6AS524DDDY9712FED46AA
m— 17433C17D4627484ACC56E4E2C4E4

Olga Luz Espinosa Morales 8CF335CFEF9D8

(PRD)
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4.- Lectura, discusién y en su caso, aprobacién de la Proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a los poderes ejecutivos de los tres drdenes de gobierno para que en
el marco de sus atribuciones fortalezcan las acciones de prevencién y atencién de la violencia

NOMBRE TEMA contra las mujeres, a través de la difusion del Violentdmetro de manera fisica, digital, de redes
sociales o de cualguier otro medio idéneo dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, con
ta finalidad de generar consciencia y evitar su normalizacién en cualquier espacio piiblico o
privado.

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Género

052024D0FDF6B05380EF59204E9381
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Ausentes 625038C84D47861521C1626C9F431E

7A2624DB0D4C9664F 180DD3DE749F
Rocio Natali Barrera Puc 1FOAABSAS

(MORENA )

30DC74ABB3B7F23C058E7BEAD51B
984519A01F4B1C234ACCFB47E1F20
A favor E8A62070E003624F4FC0OB23A96B735

37945B10B81C80E3F075CACBEC012
Taygete Irisay Rodriguez Gonzéalez B6FEOC3B3C128

(MC)

BA4F3AED7F465C807B135507E5CAG
987A8FAB286E6FE77B53BEFGFABGC
A faver 86886A70CD36E53F7ED28AFT176A2
08B4FA327B8B251CB6FAGDDB7FED

Wendy Gonzalez Urrutia 140C8672106BF
(PAN)
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L A favor C4F073289B97CFA2AC333CEE20CF
9F808B3A0ASDEOFS021COF3EC0A12
Willbert Alberto Batun Chulim S5A6C5BODBFEEAF
(MORENA)
Total 33
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AMARA DE Comision de Seguridad Social
I

_ P U TA D o s “2022 Afo de Ricardo Flores Magén, Precursor de la Revolucién Mexicana”
LXV LEGISLATURA “LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusién y la Diversidad”

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO, A CUBRIR PAGOS PENDIENTES A
PROFESORES JUBILADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Social fue turnada para dictamen la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de Durango, a cubrir
los pagos pendientes a profesores jubilados, presentada por la Dip. Angélica lvonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de MORENA.

La Comision de Seguridad Social de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y, 80, 82, numeral 1, 85,
157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen en sentido positivo, formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado "ANTECEDENTES", se hacen constar los datos relativos al
proceso legislativo de la Proposicién con Punto de Acuerdo, asi como los
trabajos de esta Comision legislativa.

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDQ", se sintetiza el alcance de la Proposicién con Punto
de Acuerdo.

Ill. Finalmente, en el apartado "CONSIDERACIONES", esta Comision realiza

un analisis técnico juridico de la Proposicidon, expresando los argumentos
para su valoracién y los motivos que lo sustentan.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 06 de septiembre de 2022, la diputada Angélica lvonne Cisneros
Lujan, del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté la Proposicion con
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Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del Estado de Durango,
a cubrir pagos pendientes a profesores jubilados.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva turné la citada Proposicién a la
Comision de Seguridad Social con numero de expediente 4217, para su
estudio y dictamen correspondiente.

Con fecha 19 de octubre de 2022, mediante Oficio No. CSS/LXV/1129/2022,
la Presidencia de esta Comisién informé al Dr. Esteban Villegas Villareal,
Gobernador Constitucional del Estado de Durango, que se solicitd la
intervencién, por parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, en virtud del incumplimiento del pago de sus prestaciones y que
hasta la fecha no se ha cubierto la totalidad de éstas, motivo por el cual se
solicité informacion sobre el avance de los pagos pendientes.

Con base en lo anterior, las y los integrantes de esta Comision, procedimos al
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La diputada proponente del Punto de Acuerdo objeto del presente Dictamen sefala,
en primer lugar, que “e/ 7 de marzo de este afio acudieron a esta representacion

social

los maestros jubilados y pensionados de la seccion 44 del Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacién (SNTE) solicitando mi intervencion en virtud del
incumplimiento sobre el pago de sus prestaciones por parte del Gobierno del estado
de Durango, como son:

a)
b)

c)
d)

Pagos quincenales cubiertos con retraso.

Retraso en el pago de prestaciones hasta 5 dias posteriores a la fecha
establecida.

Retraso hasta de 10 dias en el pago de los aguinaldos.

Incremento injustificado en los descuentos quincenales por concepto de
seguro de vida.

Falta del pago por concepto de quinquenio para algunos trabajadores.
Adeudo por concepto de retenciones en mas de 500 millones de pesos,
correspondiente a prestaciones sociales como son al Fondo De Vivienda
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(FOVI), Fondo para el retiro de los trabajadores (FORTE), asi como a los
sequros individuales de vida.” (sic)

Como resultado de ésta reunidn de trabajo sostenida, la Diputada promovente
solicité el 25 de marzo al entonces Gobernador Constitucional del Estado de
Durango, que: “nos pudiera recibir a efecto de analizar los temas sefialados por los
profesores, y en su caso, coadyuvar a su solucién en conjunto, sin que hasta la
fecha haya recibido respuesta a mi solicitud por parte del Gobernador.”

Posteriormente, la Diputada refiere que el 15 de agosto, la Secretaria de Finanzas
del Estado de Durango prometié cumplir con el pago de prestaciones pendientes a
profesoras y profesores pensionados de la Seccién 44 del mencionado sindicato,
“sin que hasta la fecha se haya cubierto la totalidad de éstas.”

Con base en lo anterior, la Diputada expone la situacién actual y las afectaciones
para las personas profesoras jubiladas y pensionadas, en la cual se describe que
solo se realizd el bono de bonificacién, gastos adicionales por pagos a destiempo
y la falta de pago de la prima por concepto de seguro de vida individual, conforme
a lo siguiente:

“Cuarta.- Aun cuando las autoridades estatales se comprometieron con el
pago de las prestaciones pendientes, solamente se cumplié con el bono de
rezonificacion, faltando el ajuste de calendario, es importante mencionar que
el periodo constitucional del Gobernador Rosas Aispuro culmina el 15 de
septiembre del afio en curso y el temor de los mas de 900 profesores
jubilados y pensionados es que los funcionarios responsables que estan por
concluir su administracién se vayan sin darles respuesta a sus justas
demandas econémicas. Es importarte resaltar que el incumplimiento en las
fechas de pago de los profesores jubilados y pensionados agrava la situacion
a la falta de pago, que han venido reclamando desde hace cinco afios
aproximadamente.

Quinta. -. Los pagos a destiempo genera molestia y gastos adicionales a los
profesores pensionados y jubilados porque como es entendible, muchos de
ellos tienen brechas tecnolégicas para revisar depdsitos a través de las
aplicaciones bancarias.

Sexta. - Aun cuando el gobierno del Estado hace la retencién quincenal por
concepto de seguro de vida individual, se ha presentado negativa de la
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aseguradora para cubrir la prima correspondiente alegando que la poliza no
se encuentra cubierta y por lo tanto no pueden acceder a ese seguro.” (sic)

La Diputada finaliza con proponer dos Acuerdos para someter a esta Soberania,
para su tramite correspondiente.

ll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

PRIMERO. Que esta Comision de Seguridad Social, con fundamento en los
articulos 71, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 y 45, numeral 6, inciso e) y f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccion IV, 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados; analizé,
discutié y valoré el proyecto de decreto que se menciona, y consideré que es
competente para conocer del asunto del que se trata.

SEGUNDO. Que esta Comision de Seguridad Social tiene, como objetivos
principales, promover que las autoridades y patrones cumplan con sus obligaciones
legales y contractuales con las personas trabajadoras, particularmente en el pago
de los salarios y el acceso a las prestaciones laborales.

TERCERO. Que es una obligacién constitucional que todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos, entre éstos, el derecho de peticién, establecido en el
Articulo 1y 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
son reconocidos como Derecho Humano al trabajo y percibir un salario equitativo,
justo y apegado a las actividades que se desempefian, conforme a la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

CUARTO. Que el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Educaciéon Publica, establece en su articulo 24 que son derechos de
los trabajadores, entre otros, percibir la remuneracion que les corresponda. Aunado
a que no existe un procedimiento de infraccién para que las personas trabajadoras
tengan la pérdida de derechos para percibir sueldos, conforme al articulo 71 del
mencionado ordenamiento.

QUINTO. Que es un derecho de las personas trabajadoras percibir el sueldo y las
prestaciones que al efecto se establezcan en la normatividad federal aplicable vy,
en su caso, en el Reglamento Interior y/o Condiciones Generales de Trabajo.
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Al respecto, al no otorgar de manera puntual el salario y el acceso a las
prestaciones de las personas trabajadoras, afecta en el ambito personal y
profesional, al no percibir sus erogaciones para gastos personales, traslados y otros
y, por tanto, motiva que se soliciten a otro tipo de financiamiento o dejar de cumplir
con las obligaciones crediticias adquiridas.

SEXTO. Que el pasado 15 de septiembre de este afio, tomd protesta el Dr. Esteban
Villegas Villareal, como Gobernador Constitucional del Estado de Durango, en
sustitucion del Dr. José Rosas Aispurio Torres.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de esta Comision de Seguridad
Social aprueban el presente Dictamen, y someten a consideracion de la H.
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Dr. Esteban Villegas Villarreal, Gobernador Constitucional del
Estado de Durango, para que atienda puntualmente el pago en tiempo y forma de
las prestaciones econémicas a las que tienen derecho las y los profesores
pensionados y jubilados de la Seccion 44 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Dr. Esteban Villegas Villarreal, Gobernador Constitucional del
Estado de Durango, para que cubra a la brevedad las prestaciones sociales
pendientes a las que tienen derechos las y los profesores jubilados y pensionados,
desde hace cinco anos.

Por tanto, en términos del articulo 180, numerales 3 y 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados, inférmese a la Legisladora proponente y enviese a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios para efectos de la publicacion de su
encabezado en la Gaceta, y en el sitio electronico de la Camara de Diputados,
asimos, conforme al articulo 180, numeral 2, fraccién |, del mismo ordenamiento
enviese a la Mesa Directiva, para los efectos a los que haya lugar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de diciembre de 2022
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Seguridad Social

Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comisién de Seguridad
Social

LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

8F052E4C9C7FACA3E87B6634B5DF
B951C14EB6E8260E63695DA5F8D77
Ausentes SF1AA74F8BF2E1A646A189EEEBDB
ACO045E0743F53ECDA7C15F6782696

373EE30FC6C830

31D239E347909B304279D0839D0998
785031653E8D73E74C578E541242B6
A favor 391CE8D6732E3D579EC6627D98F7A
0A247758EE95BE42B6124FC9897830

E4C6D25A7

Angélica Ivonne Cisneros Lujan

993BD271E002988D1E11224F455AA
FBD5F55A203AF9E4721CF7C400ED
Ausentes ADA770201D7198FB146D5251970C8
AB12E961BCE5699E61974CB981F2B

BF4B3F74BC403

3608D7EEAACFAB58AA006A4467241
D25023AC704C00ADC17CC24FDESA
A favor 61299344421709B9FE5136158453B7
E9CC2A9F1BD87327926B9F309C261

59C4BECD8156

1371BB594568B083E26BOED8SBFCO05
984CA016C363C368E8AAS92F79A0A
A favor FF6B2B62EE0448F6660C7622EEC7C
6263F18B97193BE604DCB5AS7D855

1675DEG0ESCH

Blanca Araceli Narro Panamerio
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CAMAR i
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LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

33A4202D116AD691118D72ED46824
0350A9CE2B1EAFOFE2140D756CBA
A favor ESEA1FDCC132203AC1FC2DD73364
5D8C47B70E25E8F118D1935223EB9

ESDFDD89742AC5

95542B6F053D2F56B6E2A3497D1724
C895FA526429F9D7CCEBCD7560273
Ausentes 9122417E90D22FE1C6DEOC2C1B7C0O
04B4029F4AA5D84162C880A8339B13

408B14961E

DAAF0565C681F4512A854195E9F8F
558BAABF073F28BOFF6C7949B1AB4
Abstencién 2BODC1A304C473C1938432401A1C3
AEE987E434E2B8F8806AB8140C3D9

91E471E06CAE

1F8999BF108B142942C0609DB4A1C
3B6ACFF65C912005A0DE10D3E2F 1
Ausentes D471D43CCA05FC61C881536108E88
1D5DF60CBFSAEAE7BE1E45339FB3
44BC7000965BC1

AFAF179B02E43312FBF56B84DOBBF
F6B1D5203E83943D0772A3082229C1
Ausentes F487D520CC0979985054B2EB3B421
323C9474BA7002DEF17CD5483DD78
DF2555557B6

Ector Jaime Ramirez Barba

2B6F16B3FC568290A5C16852F1EF8
535CACD8A91E19C74BOEF58B61504
A favor BDF8735EFDBEE2B3646046B55C6E0
0D5AA3BO6F0946732935B191376C66

7F915C02965
Elva Agustina Vigil Hernandez
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ones con punto de acuerdo por el que se
ofesores jubilados,

4761AE4B3B4BD63467CC8F5BIB0O3A
DBOODAEAD19C1E1D0OABD96A2F5A3
A favor 1E529989BFE496002BE102833DC931
C9552877B4CB80B91C01F0257169E

88290D386168

ltzel Aleli Dominguez Zopiyactle

F6952B750C1F420BCOBBDSAC2B163
11E2741555BC393EEBO0FA8C35EASG
Ausentes 4040DD8903E73593EB5SAC961C2C13
A307CAFF698278C08354927B3E7D3

724216EB48B0

Johana Montcerrat Hernandez Pérez

D1A62A472BFEODFF4177DOE7D76C
11F621A98DECFD3EACOF482A5ESB
A favor A784B820633CF302A3323283DB232F
2B7ESAG6B570FOE15839807F86C51A

3E6BA73807C2

Li

Lilia Aguilar Gil

7DB44EBOOOED43A5A28784181A4BE
6B02612E8EE21A15E02CDACCSE1C
En contra E156E46174776348EB7D384ED40C9
AE175822C413EFDBF16DC689E96F8

A47B6AABB0O155

2AE72870F9C154BF99E620BC954E1
D47F52BE40AE44E84B4C7F06502B2
A favor 80DD55EDDCE4AFBA92BESESA2DD
14431EB752D4680A8BD1E26AESBDE

7FE4DD85C21DAS

484BAF121BC315D9A2A99D3FBES3A
900EEBBB20988B162871CB8DE354E
Abstencién 3BB0SASA4026F372CBACE2C37ASE
FBE6D314BD8C51967EBCD50FE3DF

49B124D683DBFB

Mario Gerardo Riestra Pifia
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Ordinario

Dictamen en sentldo positivo.c
NOMBRE TEMA" exhorta al gobernador del estado de Durang

Comision de Seguridad Social

Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comision de Seguridad

odificaciones con punto de acuerdo por el que se
cubrirpagos pendientesa pmfesores jubllados

élica Iv nne Cisneros Lu;an de Morena (Exp. 4217)

==
. "‘44.

Martha Barajas Garcia

Tereso Medina Ramirez

miércoles, 7 de diciembre de 2022

A favor

Abstencion

Abstencién

A favor

A favor

Ausentes

Total

8FBD4781DE8B518F9A111AAB7FD4
DEBBCAB6D979854447C771C140EQ3A
4B860CCAE38D271ABB797C4E2ACA
BDODB298C01FBCBB7F96859A06AD1
AC11F68CACT75DB9

77D375E0119897B764B44317204829
2A24BD929A3C011ABA8468DCHA18
CFFF54BA7E7TAC59AD078C521C046
BF4FF785AC0CAE31D40E3484DD5D
F23D0060DD7621

D29AD8F3D35374904D40710085EF5
AQ87C875B6DA%4FCD286BCD610C2
1ACF83EB4960F765A0F2902F75ESF
99242FBAEA230CDD5F50900F0B30D
A3863C414DFD2

C17C93157694F7256968BAB17C561F
2F48529724D1D45713AC01B9C4D85
4802800CA9C71EB316DE1ASB364F3
D4829A1C11464DBC7698EBD72C4E
93C4E9F880A0

SEA57B3757DA7DC61F189D51B729F
F4B2350ED48A163131A777A84D1E3
1F94D7ADFEA4DG62959F0560658177
34E52386680D358D33F1B1D33C39F
E287CCC848DB

4203D04EB2C1EF81EAF15BB9A6797
5022AB782B58EBOF15CBAED7078D
C23F19552C55E02014945491FEB3A
D2C689CFD4580073CB9B4CD7444F6
BOF7BD8FC4B3A
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, A PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE
PRACTICAS SUSTENTABLES PARA LA SIEMBRA DE PALMA DE
ACEITE, A FIN DE SALVAGUARDAR LA RESERVA DE LA BIOSFERA
CAMARA DE LA ENCRUCIJADA, EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los.Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccién I; 68; 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién Legislativa previos a la elaboracién del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicion objeto del presente dictamen, sefialando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

andlisis técnico y juridico de la Proposicién, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.
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RECURSOS NATURALES, A PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE
PRACTICAS SUSTENTABLES PARA LA SIEMBRA DE PALMA DE
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 23 de noviembre de
2022, el Diputado Luis Armando Melgar Bravo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM)), presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a promover la implementacién de practicas sustentables para la siembra de palma de
aceite, a fin de salvaguardar la Reserva de la Biosfera La Encrucijada, en el estado de

Chiapas.

2. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-7-1481, con fecha 23 de noviembre de 2022, y
recibido el 24 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Camara de Diputados turné
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

La Proposicién con Punto de Acuerdo objeto del presente dictamen se refiere a una de
las problematicas que padece un area natural protegida (ANP) del estado de Chiapas, a

saber: la reserva de la biosfera “La Encrucijada”.

En tal sentido, el Diputado promovente refiere que, ademas de la transformacion de
selvas, palmares, manglares y tulares para el establecimiento de terrenos ganaderos y
agricolas; la tala de arboles para la obtencion de madera, y los incendios forestales
provocados para la extraccion de fauna silvestre o para abrir areas de cultivo y/o potreros,

la Reserva de la Biosfera “La Encrucijada” padece la invasion de la palma de aceite.
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Derivado de lo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) ha puesto en marcha el “Plan de Control de la Palma de Aceite Dispersa
en Ecosistemas Naturales de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada (2022-2023)", a
través de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), con la
finalidad de erradicar la poblacion de palma de aceite que ha invadido la zona nucleo del
ANP. Dicho plan tiene como objetivo eliminar, controlar y monitorear la poblacién de
palma de aceite para mitigar y prevenir los posibles impactos negativos que ésta pueda

llegar a ocasionar al ecosistema.

Sostiene el Diputado Melgar que la situacion que afronta “La Encrucijada” con respecto
a la palma de aceite no debe minimizarse, ya que estas plantaciones cerca de rios y
arroyos podrian deteriorar el ecosistema, dado que requieren grandes cantidades de
agua y podrian también afectar de manera negativa la calidad del recurso hidrico. Sin
perjuicio de lo anterior sefiala que, aunque la plantacion de aceite de palma se vincula
con la creacién de recursos econémicos para las poblaciones dedicadas a esta actividad,
también origina degradacion ambiental, principalmente deforestacion, ya que estos
cultivos requieren grandes cantidades de agua, fertilizantes y pesticidas para ser

productivos, lo cual contamina el agua y erosiona los suelos.

Considerando lo anterior, la Proposiciéon que se dictamina considera que, tanto la
autoridad federal y estatal, como el sector empresarial, deben implementar
conjuntamente una estrategia eficaz y eficiente para el cultivo de la palma de aceite de
manera sustentable, que permita reducir el impacto de la produccién de este cultivo sobre

la selva y las comunidades.
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En tal sentido, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo plantea exhortar a la
SEMARNAT a implementar medidas que prioricen la conservacion de los ecosistemas,
sin afectar la economia de los pequefios productores, mediante el fomento de practicas
sostenibles, en coordinacién con todos los agentes involucrados, garantizando que las

plantaciones de palma de aceite no impliquen un riesgo para el medio ambiente.

Con base en lo anterior, el Diputado Melgar Bravo propone el siguiente punto resolutivo:

Unico.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que,
con base en el Plan de Control de la Palma de Aceite Dispersa en Ecosistemas
Naturales de la Reserva de la Biosfera (2022-2023), promueva la implementacion
de medidas que prioricen la conservacién de los ecosistemas, sin afectar la
economia de los pequerfios productores, mediante el fomento de practicas
sostenibles, garantizando que las plantaciones de palma de aceite no impliquen
un impacto negativo para la Reserva de la Biosfera La Encrucijada, en el estado

de Chiapas.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion en estudio, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. EI 06 de junio de 1995 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

“Decreto por el que se declara areas natural protegida con el caracter de reserva de la

pagina 4 de 18



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, A PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE
PRACTICAS SUSTENTABLES PARA LA SIEMBRA DE PALMA DE
ACEITE, AFIN DE SALVAGUARDAR LA RESERVA DE LA BIOSFERA
CAMARA DE LA ENCRUCIJADA, EN EL ESTADO DE CHIAPAS

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

biosfera, la zona conocida como La Encrucijada, ubicada en los municipios de Mazatan,
de 144, 868-15-87.5 hectareas”, toda vez que dicha regiéon del estado de Chiapas
presenta varios ecosistemas tipicos de la costa, catalogados como el sistema de
humedales de mayor relevancia en la costa del Pacifico Americano debido a su
extension, estructura y productividad. Asimismo, dicho decreto de creacion expresa que
esta area es la Unica que protege los ecosistemas y las especies de flora y fauna

existentes en los humedales de la costa de Chiapas.

Esta ANP alberga en su poligono manglares de hasta 35 metros de altura, considerados
como los mas altos del norte y Centroamérica, ademas de poseer la unica comunidad de
selva baja inundable de zapotonales en el pais, asi como extensas areas de tulares-
popales, sistemas lagunares y algunos reductos de selva mediana y baja subperennifolia.
Derivado de lo anterior, la Reserva de la Biosfera “La Encrucijada” es considerada como
un area de humedales de mayor prioridad a conservar en México, ademas de que en ella
habitan especies endémicas, raras, amenazadas o en peligro de extincién, como el peje
lagarto, el cocodrilo de rio, el caiman, la garza candida, el pato de alas blancas, el loro
cabeza amarilla, el jaguar, el ocelote, el mono arana y el oso hormiguero, entre otros.
Asimismo, resalta la existencia de recursos potencialmente aprovechables que resultan

de gran importancia para la pesca, la agricultura, la investigacion y la educacion.

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que la Reserva de la Biosfera “La

Encrucijada” se encuentra considerada:
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1. Como un humedal de importancia internacional, protegida por el Convenio
Ramsar!, de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), y

2. En el selecto grupo de designaciones del “Programa sobre el Hombre y la

Biosfera”, de la misma organizacion internacional.

No obstante lo anterior, el propio decreto de creacién de “La Encrucijada” reconoce que
los ecosistemas y los recursos naturales de esta ANP estan siendo impactados severa y
negativamente por diversas actividades humanas, como son el deterioro de las cuencas
que lo sustentan y el crecimiento indiscriminado de la frontera agropecuaria que, de
continuar sin una adecuada planeacién conduciran al detrimento de la calidad de vida de
sus habitantes y a la pérdida de varios recursos naturales. En el mismo sentido, el
Programa de Manejo de esta ANP? sefiala que la instalacién de la agroindustria para la
extraccion de aceite de palma ha contribuido al incremento de la contaminacién de rios,

lagunas y esteros.?

De conformidad con lo anterior, la problematica planteada en la Proposicién con Punto
de Acuerdo promovida por el Diputado Luis Armando Melgar, precisamente se refiere al
crecimiento de la frontera agropecuaria, fundamentalmente por el cultivo de palma de

aceite.

1 Convencion Relativa a los humedales de Importancia Internacional, firmada el 2 de febrero de 1971 en Ramsar, Iran.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 2000.

3 Navarro y Santiago. El dilema de La Encrucijada: el lavado verde de la palma aceitera. Avispa Midia y Connectas.México, 2022.
Disponible en: https://www.connectas.ora/especiales/el-dilema-de-la-encrucilada/ Pagina consultada el 28 de noviembre de 2022.
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SEGUNDA. Las palmas nativas de Africa (Elaeis guineensis) llegaron al territorio
mexicano desde mediados del siglo XX por lo cual pueden ser consideradas “especies
exéticas invasoras”, definidas en la fraccion XXVII del articulo 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable como “aquelia especie o poblacién que no es nativa, que
se encuentra fuera de su ambito de distribucién natural, que es capaz de sobrevivir,
reproducirse y establecerse en habitat y ecosistemas naturales y que amenaza la

diversidad biolégica nativa, la economia o la salud publica”.

De conformidad con el reportaje “Palma de aceite: las plantaciones que acorralan a
selvas y manglares en el sureste de México”, el entusiasmo por sembrar estas especies

surgié varias décadas después de su llegada a nuestro pais:

“No fue algo espontaneo. A partir de los noventa, pero sobre todo ya en el siglo
XXl, varios programas gubernamentales colocaron a la palma aceitera como un
cultivo fleno de virtudes, por lo que fomentaron su siembra en el sureste de

México, en especial en los estados de Chiapas y Campeche.

El impulso gubernamental para sembrar palma se realizé con mayor ahinco en las
tierras que estan alrededor de la Lacandona, region en donde se encuentra una
de las selvas altas mas importantes del pais. También se hizo, incluso, en
comunidades que estan dentro de areas naturales protegidas y que albergan

reservas de manglares”.*

4 Sanchez, Aminetth. Paima de aceite: las plantaciones que acorralan a selvas y manglares en el sureste de México. Mongabay, 31
de agosto de 2022. Disponible en: https:/fes.monaabay.com/2022/08/palma-de-aceite-deforestacion-en-mexico/ Pagina consultada
el 25 de noviembre de 2022.
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La relevancia de referirse a los cultivos de palma de aceite, tal como lo plantea el
Diputado promovente, radica en que generalmente se asocian con procesos de
deforestacién, pérdida de biodiversidad, desplazamiento de cultivos claves para la
alimentacion local y contaminacién asociada al uso intensivo de agroquimicos y al
proceso de extraccion del aceite. Asimismo, se trata de un “flex corp”, término utilizado
para referirse a cultivos de alta demanda global que son utilizados para fines diversos,
como el caso del aceite de palma, aprovechada como alimento, como combustible y

como materia prima para otros procesos productivos.

De conformidad con el estudio “Cultivo de palma de aceite en México. Balance de la

situacién actual y analisis especial”:®

Actores transnacionales que pueden concentrar y almacenar grandes volimenes
de flex crops utilizan esta versatilidad para vender su produccién en el mercado
global méas ventajoso segtin la coyuntura especifica. La creciente financiarizacion
de la agricultura, o sea la inversién de capital en el secfor agricola con el fin de
generar ganancias, ha sido un motor importante desde la crisis de 2007 en el
aumento de los precios, tanto de mercancias como de tierras agricolas, y en su
especulacién. Esta tendencia se observa también en el sector palmero
globalizado, donde actores privados, frecuentemente empresas transnacionales,
utilizan diferentes estrategias para asegurar grandes superficies, de manera
directa (por adquisicién) o indirecta (por concesién o renta de la tierra), con varios
grados de legalidad y formalidad, y con mdltiples impactos a nivel social. Entre

estos se incluyen: el acaparamiento de tierras y recursos naturales, la

5 De la Vega-Leinert Et.al. Cultivo de palma de aceite en México. Balance de la situacion actual y analisis especial (Coord. de la
Vega-Leinert y Sandoval). Ciudad de México: Universidad de Greifswald, CECCAM, México via Berlin, 2021. Pag. 1.
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concentracion de los beneficios derivados del cultivo de la palma de aceite por los
actores mas poderosos de la cadena comercial, las condiciones precarias de
trabajo, los impactos a la salud asociados al uso de agroquimicos y contaminantes
téxicos asociados con la produccién o el procesamiento del aceite de palma, asi
como violaciones a los derechos humanos en caso de inconformidad y protesta

social en contra del sector palmero empresarial.

Los excesos de actores transnacionales han conducido a esfuerzos para regular
el sector palmero dentro el marco de la Mesa Redonda para la Palma de Aceite
Sustentable (RSPO, por sus siglas en inglés), en los que se definié un proceso de
certificacién y para la evaluacion de su implementacion. Sin embargo, gente critica
de este proceso ha denunciado la instrumentalizacion del concepto de
sustentabilidad y del marco de economia verde, cuestionado la eficacia de
mecanismos voluntarios de certificacion y demandado nuevos marcos legales que
permitan regular y sancionar a actores transnacionales en casos de violacion de
derechos humanos y degradacién ambiental (por ejemplo, a través de una ley de

la cadena de suministro).

De lo anteriormente expuesto se desprende que el cultivo de la palma de aceite se

encuentra contextualizado por una serie de implicaciones, no solamente agricolas, sino

también sociales, econémicas y, por supuesto, ambientales.

Tal como lo expresa el Diputado promovente, el cultivo de palma de aceite requiere

condiciones biofisicas y climaticas especificas, como un suelo plano, temperaturas

calidas, sol, suelos tropicales y, sobre todo, suministro constante y abundante de agua.
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Todo ello es posible encontrar en los estados del sureste del territorio nacional, como el

caso de Chiapas.

TERCERA. El estudio citado en la consideracién anterior arrojé el hallazgo de
deforestacion en 5,400 hectareas de bosque y selva en directa asociacién con la
expansion de la palma de aceite, lo que corresponde al 4.97% de la superficie total bajo

este cultivo en 2019.

v
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Cultivos de palma de aceite en el poligono del ANP “La Encrucijada”®

De esas 5,400 hectareas, quedd acreditada la presencia de 4,022 hectareas dentro de
los poligonos de ANP de competencia de la Federacion, como son los casos del Parque

Nacional Palenque y la Reserva de la Biosfera “La Encrucijada”, en las regiones norte y

8 Ibidem. Pag. 94.
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sur del estado de Chiapas, respectivamente; esta Reserva de |la Biosfera es la que refiere
el Diputado Melgar en su Proposicién, cuya importancia para la poblacién que vive en
los municipios chiapanecos donde se ubica, radica en el rol que juegan los manglares
para la proteccion contra los huracanes, ademas de que sirve como refugio de aves,

reptiles y peces.

Lo anterior cobra especial relevancia si se toma en consideraciéon que, de conformidad
con la fraccién Il del articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), las ANP con las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las
que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser

preservadas y restauradas y estan sujetas a un regimen especial de proteccion.

Aunque formalmente no se encuentran consideradas como instrumentos de la politica
ambiental en la LGEEPA, el establecimiento y manejo de ANP ha sido la estrategia de
politica ambiental mas consolidada en materia de conservacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos’, toda vez que “son las herramienfas mas efectivas para
conservar los ecosistemas, permitir la adaptacién de la biodiversidad y enfrentar los

efectos del cambio climéatico™®.

7 PNUD Mexico. Sinergia por la Conservacion de Areas Naturales Protegidas. Disponible en:
https://www.mx.undp.ora/content/mexico/es/home/operations/projects/environment _and_energy/sinergia-por-la-
conservacion-de-areas-naturales-protegidas.html Pagina consultada el 01 de marzo de 2022.

® Gobierno de México. Las Areas Naturales Protegidas: Respuestas Naturales frente al Cambio Climatico, CONANP, México,
2017. Disponible en: https://www.gob.mx/conanp/documentos/las-areas-naturales-protegidas-respuestas-naturales-frente-al-
cambio-climatico?state=published#:~:text=bi%C3%B3xido%20de%20carbono.-
Las%20%C3%A1reas%20naturales%20proteaidas%20son%20las%20herramientas%20m%C3%A1s%20efectivas %20para.|
0s%20efectos%20del%20cambio%20ciim%C3%A1tico. Pagina consultada el 01 de marzo de 2022.
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CUARTA. De manera especial, de conformidad con el articulo 48 de la LGEEPA, las
reservas de la biosfera como “La Encrucijada” son categorias de ANP que se constituyen
en areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas de uno o mas
ecosistemas no alterados significativamente por la accién del ser humano o que
requieran ser preservados y restaurados, en los cuales habiten especies representativas
de la biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o

en peligro de extincion.

En tal sentido, la problematica de los cultivos de palma de aceite planteados por el
Diputado promovente de la Proposicion que se dictamina resulta de particular
trascendencia para dar cumplimiento a los objetivos que persigue el establecimiento de

ANP previstos en el articulo 45 de la LGEEPA, tales como:

e Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecologicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos

y ecolégicos;

» Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende
la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas, las

raras y las que se encuentran sujetas a proteccion especial;

e Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,

sus elementos, y sus funciones;
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Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los

ecosistemas y su equilibrio;

Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales
0 nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la

biodiversidad del territorio nacional;

Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales vy
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las demas que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione

ecologicamente el area, y

Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueoldgicos,
histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para

la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

QUINTA. En congruencia con lo anterior, el pasado 03 de noviembre del presente ario,
la SEMARNAT dio a conocer que, a través de la CONANP, firmé un convenio de
colaboracién con la Union de Palmeros del Soconusco, Amigos de la Encrucijada,
Industrias Oleopalma, Pakal Consultores en Agronegocios del Sureste, Industrializadora
Oleofinos, Aceites de Palma y la Federacién Mexicana de Palmicultores y Extractores de

Palma de Aceite, con el objeto de eliminar las poblaciones de palma de aceite dispersas
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en los ecosistemas naturales de la zona nlcleo de la Reserva de la Bidsfera “La

Encrucijada”.® En dicho convenio, las partes se comprometen a:

e Por parte de las empresas citadas, aportar recursos econémicos para la
realizacion de los nueve poligonos donde se ha identificado que se encuentra esta
planta en ecosistemas como manglares, zapotonales, tular popal, selva mediana

y dunas costeras, y

e Por parte de la CONANP, coordinar las acciones descritas en el Plan de Control

para garantizar el correcto uso de los recursos que sean designados.

Este Plan tiene el fin de eliminar, controlar y monitorear las poblaciones e individuos de
palma de aceite dispersa en ecosistemas naturales de la Reserva para mitigar y prevenir
los posibles impactos negativos del cultivo. Cabe mencionar que este Plan se aplicara
prioritariamente en la zona nucleo de “La Encrucijada’, y posteriormente se avanzara en
la sustitucion de la zona de amortiguamiento, lo cual es congruente con el mandato
contenido en el parrafo segundo del articulo 48 de la LGEEPA, que ordena que en las
zonas nucleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucion de
actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental,
mientras que se prohibira la realizacion de aprovechamientos que alteren los

ecosistemas.

® CONANP. Coordinan Semarnat y Conanp la erradicacién de palma de aceite en la zona nucleo de la Reserva de la Biésfera
La Encrucijada. Gobierno de México, 2022. Disponible en: hitps://www.qob.mx/conanp/orensa/coordinan-semarnat-y-conanp-
la-erradicacion-de-palma-de-aceite-en-la-zona-nucleo-de-la-reserva-de-la-biosfera-la-encrucijada-
3186597idiom=es#.~:text=Las%20Partes%20se%20encargar%C3%A1n%20de.recursos %20financieros%2C%20materiales %
20v%20humanos Pagina consultada el 28 de noviembre de 2022.
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Por su parte, en las zonas de amortiguamiento de las reservas de la biosfera so6lo podran
realizarse actividades productivas emprendidas por las comunidades que ahi habiten al
momento de la expedicion de la declaratoria respectiva o con su participacién, que sean
estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento
sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa de manejo que se
formule y expida, considerando las previsiones de los programas de ordenamiento

ecolégico que resulten aplicables.

SEXTA. El régimen especial de proteccion descrito en los parrafos anteriores, asi como
las particularidades aplicables a las reservas de la biosfera, conforme a sus
zonificaciones, justifica la procedencia del exhorto planteado por el Diputado Melgar,
pues parte de la necesidad de proteger y, especialmente en el caso de “La Encrucijada”,
restaurar los ecosistemas que alberga, frente al crecimiento del cultivo de la palma de
aceite y los indeseables impactos sobre el ambiente que ello produce. De manera
particular, la protecciéon de los manglares mas altos del pacifico americano, y el Unico
bosque de zapotén en Mesoamérica que sirven de proteccién contra huracanes, refugios
de aves residentes, migratorias, algunas en peligro de extincién, asi como de mamiferos,
reptiles, y son refugios de peces, generadores de suelos, filtros de contaminantes entre

otros servicios ecosistémicos.

Pero, por otro lado, el planteamiento reconoce la necesidad de encontrar un equilibrio
entre la conservacion de los recursos naturales que alberga “La Encrucijada”, en estricta
observancia de las disposiciones juridicas que regulan su régimen como ANP con la
categoria de reserva de la biosfera, y la continuidad de las actividades productivas que
se llevan a cabo en su poligono y su zona de influencia, especialmente por parte de los

pequefos productores agricolas.

Péagina 15 de 18



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, A PROMOVER LA IMPLEMENTACION DE
PRACTICAS SUSTENTABLES PARA LA SIEMBRA DE PALMA DE
ACEITE, A FIN DE SALVAGUARDAR LA RESERVA DE LA BIOSFERA
LA ENCRUCIJADA, EN EL ESTADO DE CHIAPAS

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Considerando todo lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales que suscriben el presente dictamen, estiman
procedente, con modificaciones, exhortar a la SEMARNAT para que, en su caracter de
dependencia que suscribio el “Plan de Control de la Palma de Aceite Dispersa en
Ecosistemas Naturales de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada (2022-2023)", dé
prioridad a la conservacién de los ecosistemas, al mismo tiempo que contemple la
adopcién de practicas agricolas sostenibles, a fin de no afectar la economia de los
pequerios productores en el estado de Chiapas.

Para una mejor comprension de los cambios propuestos por esta Comision

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivos originales de la [ Resolutivos propuestos en el

Proposicion presente dictamen

Unico.- La Camara de Diputados del H.
de

respetuosamente a

Unico.- La Camara de Diputados del H.
de

respetuosamente a la Secretaria de

Congreso la Unién exhorta | Congreso la  Unién exhorta

la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales a
gue, con base en el Plan de Control de la
de
Ecosistemas Naturales de la Reserva de
la Biosfera (2022-2023), promueva la

de
conservacion

Palma Aceite  Dispersa en

medidas
de

‘ ecosistemas, sin afectar la economia de

implementacion que

|pﬁoﬁcen la los

Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que, con—base en el marco de la
ejecucion del “Plan de Control de la
de

Ecosistemas Naturales de la Reserva de

Palma Aceite  Dispersa en

la Biosfera La Encrucijada (2022-

2023)”, promueva-la-implementacion-de
| medidas—gue—prioricen la conservacién
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Resolutivos originales de la Resolutivos propuestos en el

Proposicion presente dictamen -

los pequefios productores, mediante el | de los ecosistemas,—sin—afectar—a

fomento de practicas sostenibles, | economia-delospeguefos-produstores;
garantizando que las plantaciones de | mediante—elfomento y contemple la

palma de aceite no impliquen un impacto | adopcién de practicas agricolas
negativo para la Reserva de la Biosfera | sostenibles, a fin de no afectar la

La Encrucijada, en el estado de Chiapas. | economia de los pequeios

productores—garantizando—que—las
pleaEslenos—se—salra——ssssslls pe
|. y . . |
o o |3 Biosfera_La E iada:

en el estado de Chiapas.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposiciéon en estudio,
con modificaciones, por [o que someten a la consideracion de esa Honorable Asamblea

el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en el marco de la
ejecucion del “Plan de Control de la Palma de Aceite Dispersa en Ecosistemas Naturales

de la Reserva de la Biosfera La Encrucijada (2022-2023)", priorice la conservacion de los
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ecosistemas y contemple la adopcion de practicas agricolas sostenibles, a fin de no

afectar la economia de los pequefios productores en el estado de Chiapas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 06 de diciembre de 2022.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Pagina 18 de 18



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
DECIMOSEGUNDA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION
bIPUTADOS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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Qrdinario

Reporte Votacion Por Tema

ENOMBR TEMA

Diputado Posicion Firma

00778BBA8C103DD7E8DD261202828B
DCF43AA55F464DD3558802E6B67D8
A favor 4B42D45FB7046E1404CES50BBOETA
064BBFSAE20E565438C440F2ADC16

111B646C1C3C

CC94BC1BC72CFBBE06044C0753D7
CFAC1A8669812DD0A478334A24C87
A favor 108F3CBFC9C892D2760BD7153F7B2
6CEC51D834B53A4764B0311A2D200

82C16A7BD32C3

79FD6E1B6A90547B8385A2DCO065A
38FBDE7B75580AAFG8BCD707FDB6
A favor AFED3D5F6926719DAAEEBB9042283
B384831E6281685FB4015B92869212

75BA7775D491

69E53A198B924472D4A91C3C642849
BAAQ0C0944D3189D7DCCA76357C3
Ausentes €8724C1B2439767BAES808CEOA893
45CB222A0E9E159D5CD4DAG35C12

97DA91E1F3229

253A13B836AAF360114DBOEAS73CC
CAEFF7A8044A974A2EB0375CDODE
A favor FA2CC083B322F5FBEBDAED377427
EE9211EBF3E4B837C8079A19DATE

D1955A759AADS7F

Cecilia Anunciacion Patron Laviada
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Ordinario

5.4 Dictamen de la COmISIOn de Medio Ambiente y Recursos Naturales ala Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta-a la Secretaria de Medio Amblente y Recursos
Naturales, a promover ia |mplementacuon de practncas sustentables para la siembra de palma de
Faceite, a fin de: salvaguardar la Reserva de la Biosfera la Encrucijada; en el estado de Chlapas

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES  Con

1934FDA7E6B2993736744C08992D75
9681487F6725BDCY9ESF7165DCDF3
A favor 68969845DDEB23B8EBB6C61F88ASC
44D4EE2D0947EBBF69ADEF7B200E

8A19AAEESBDA

350DFEDF3CA7D2A3FASD6FBD13D7
BB4663F9A46A6B0DSEEGCO3EGFAC
A favor EC66E6DC19E53F0B0O383A1BED1F3
762D53DBF1963E5D5B5BA840C032F

345CC008C3B3CED

28621303FB7C10FF5A5A9AD4FC32D
2B192B2919FE1A879ACCE4610A7TEE
A favor CF95CEFA15DFFF1CC67EOBOBF288
601DE877EF4BB6CC5535DCEBFS7F

846D00079B3E65

24D3079B859234FB724C81203828A9
2FABEE0846365FF83BB88FDEB3C5D
Ausentes 960E95F4AEB247A8ABD582E6366D1
9B671447964BCBFBCF5CC31FE1BO
E223A271F33D

36885FFCCECBFAQ7ATF4123F5FB82
C06828B262756C8BA526B1165AF929
A favor E673E9E574A6CCFATFF691554F54A
5899A661E7D8C3803CFD7162660286

88AF25988C

Francisco Javier Castrellon Garza

4AB2D886AA2A72BFFD593B77FFF63

D23813E5928B72F72491638C982636
4 A favor 2BDDED755FB9F33CA00FBG6776D1
b, h EBC8DBA2FEDDE2D063509E063163
1A8552A48CB74

Gerardo Gaudiano Rovirosa
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6EBCDES57C2429317BESB051976F33

63A8688F1682C6B92F7DD64E33B38

A favor 7BD71CDDF13E9BD830C7F84C2CC5

- 935A29FF410BBCSDBS7ACCB340326

056732E7E91B1
Gustavo Macias Zambrano

. 8A4ASESE3F7F53BC21BDDBB852A9
A4063CB083D7D2F3269E732E02C02
A favor DC34B413954E6A4705B391ACE0120
CEB8941937978DD491203598C6D8321

46E78268F4F0

DD19FDAEDOFAD18DCA17EB4CA02
S5F8376CED630042CB1812DC982AF9
A favor 955B2DF250008D7F3FD5BF2249EB2
045273FA4856A68C09943D1DA0F01

EF255E73BC376C

396C4DAA520121CE7D580C7833CE
E2F30C27A358923001955899D2AFDY
A favor E31F4C88BC0OC9B31BDES021C6500
AB6246EEEADCOAD 1459B370302CF
EB54FB5SF90BBD7

4A918A38A0DF9705F23058B623AA15
0183D8ED4C35AD2A00BE1D465FFB
A favor 296E2D3AA4F3F4F86AACA2820ECD
5F24E59C903154F6596BCE969BCEE

8ADYFCOAD779C

D44A095E9439BAB406D1EEG45B158
2DB16627774EBCDCF2E98D9903704
A favor 61CA243A030371FBF44072ACB58C3
283D9B5A524113A0C3BCE148D64AT7

386BB5FCFFB5

Joaquin Zebadta Alva
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NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

E013585D494E60E84C74D16AEB205
3A7971D843917AECOBSEBF7CF623A
A favor 7250A3637E76DC67CE3402441B41A
6595336B1F6BAG06316E7D941F01D1

78B1C02D2AC

José Salvador Tovar Vargas

3A69D32238CF5261E2CDCOCA94D9
F8818D553AD57885C598DA0CDSDA
A favor A208F090722C5E0BF5A4C4EATD7ES
96FF6964D616B8268DB4E3D18AA10

CFCB18E17DSD19

Karen Castrejon Trujillo

2015B40ABADD839CCF103CF716051
23E52813259A44D21D8FD829D87705
A favor 265C2C871366133D2471BF9C448AC
380E903010BABBDE9499815C57FCC

20334D27278

D38F3163A9D7F687A35BDIDAASTA7
565BEACC36B40F8229113499176DF
A favor BOODOC3422A9D521A04973D925239
7B8753D385BCD94414CECB76DF29

CF50EDD2F6B09

EEAFC2B59250DB96B8A789FCIBAC
3E3E4A6B8626FA49FAFB7FB755847
A favor S5DABEC6931644F94944123ABA6BBE
31E7D36624C299E3CC14DAC5S9ADC

D353934E557FDC

DOFCB6D9B01CB5353ECAS823154E
C4E18654A32B9476B90DE782F00CC
A favor FE477A363F077AECF17DBAEASF35
CO656E7C9834DA264F701290A574C

FOBAS096C902DF

Maria del Rosario Reyes Silva
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e Wed M neall:
- do exhorta a la Secretaria de Medi
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B24AEGEE3FB0O0E2AS00073D0CO19D
863BAADG0BEG48497D7334120FBOF
A favor 259CFB2257706B15EC0396D5423997
71E2D25A2C0C6936559741CD64380

90311F835D4

1B57057E3DC40CA265C46602C28D6
EFBC32A4351F4615C5E3CB2C33129
A favor 532523CCDAB7E0A328580134718DB
72114D5A0846C0B91978647C50DF79

778A4A465C7

F50D262F58815E899A8A8E8D141BD
F8277D9COE7B2C8506AEEF16EO0EEQ
A favor ABD68D570E9610FCF923FF6B3B169
E0323101BSDACABS5D1DE8269524E3

72A11COBA5C5

5AD95D8D859EDCCO9EBAD0483BBF3
C4539EA42FD29F28BD765B6AF2190
A favor D250DD892F2422601C4D5CECSEBH
05E137CFF1B52E1FC812301C3A9D1

47E95B178C7563

2FD0789FA54B40C363FB6DBD25088
3C9EF4418D9A2511E1D9D9526F9EC
A favor F801784C4B322485D6363EB4D69201
7EDCBDADD859AA52468D81BBB951

CEO03E234B8395

Santy Montemayor Castillo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES
A TRABAJAR EN COORDINACION PARA ESTABLECER UN

) PROGRAMA INTEGRAL PARA INCENTIVAR LA TRANSICION HACIA
CAMARA DE LA ELECTROMOVILIDAD DEL PARQUE VEHICULAR NACIONAL.

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
B, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccién I; 68; 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de la Proposicion con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comision Legislativa previos a la elaboracién del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y. CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicién objeto del presente dictamen, sefialando-los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” ‘esta Comision realiza el

analisis técnico y juridico de la Proposiciéon, expresando los argumentos para su

valoracioén y los motivos que sustentan la resolucion de la misma.
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. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 29 de noviembre de
2022, la Diputada Esther Martinez Romano, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo (PT), presenté la Proposicién con punto de acuerdo para exhortar a los gobiernos
de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales a trabajar en
coordinacion para establecer un programa integral para incentivar la transicion hacia la

electromovilidad del parque vehicular nacional.

2. Mediante oficio numero DGPL 65-11-1-1392, con fecha 30 de noviembre de 2022, la
Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha Proposicion con Punto de Acuerdo

a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Inicia la Diputada Martinez Romano haciendo una breve resefia histérica de los
programas formulados para mejorar la calidad del aire a través de la reduccién de las

emisiones de contaminantes de los vehiculos automotores.

Agrega la Diputada que, después de mas de 30 afios, “no se ha podido resolver de fondo
el problema de la contaminacién atmosférica que afecta al Valle de México y la mayor

parte de las grandes y medianas ciudades de nuestro pais”.
Por lo tanto, afirma la proponente, es obligado tomar las medidas que permitan acelerar

la transicion hacia la integracion de un parque vehicular compuesto por unidades motoras

hibridas y eléctricas.
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Respaldada con informacion de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA), la Diputada proponente hace énfasis del volumen tan reducido de la venta de

vehiculos eléctricos, en comparacién con las ventas totales de automotores nuevos.

Hay que tomar en cuenta, pide la Diputada Martinez, que México se comprometié en la
reuniéon ministerial para la Transicién a Vehiculos Cero Emisiones en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26), en Glasgow, a que todos los
vehiculos que se vendan en el mundo, a partir de 2040, sean cero emisiones. Este es un
compromiso para acelerar la transiciéon a vehiculos de emision cero para alcanzar los

objetivos del Acuerdo de Paris.

Asimismo, sefiala la Diputada Martinez, durante la COP 27, recientemente celebrada en
Sharm EI Sheik, Egipto, se reconocié la importancia de las acciones de mitigacion, para
detener el incremento en la temperatura global, para lo cual se requiere de cambios en
la forma en que se realizan las actividades econdémicas y el patréon de vida. En este
marco, el gobierno de México anuncié un aumento en la meta de reduccion de emisiones
de 22 por ciento a 35 por ciento para 2030, a lo que se suman la proteccién de los
recursos naturales, el transporte con bajas emisiones y la generacion de energias con

baja huella de carbono.

Para tal efecto, debemos retomar los compromisos del Pacto de Glasgow por la
electromovilidad, con la finalidad de reducir la emisién de carbono; para ello, sera
necesario que, para 2030, el 50 por ciento de los vehiculos comercializados en México
sean cero emisiones. De esta manera, sera necesario renovar el parque vehicular
nacional con 600 mil vehiculos eléctricos anuales hasta el 2030, una meta que no se
puede alcanzar sin la aplicacion de politicas pUblicas que permitan acelerar la transicion

a la electromovilidad.
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Tales politicas publicas deben incluir estimulos fiscales, beneficios administrativos,
tarifas preferenciales en pago de parquimetros, cuotas de casetas, la creacion de

infraestructura para recarga de baterias, entre otras.

Si bien actualmente, el gobierno mexicano ya prevé algunos incentivos para quienes
optan por vehiculos con motorizacion hibrida o eléctrica, es necesario contar con apoyos
adicionales para contar con infraestructura publica para la recarga de los autos. Lo cual
es necesario por el elevado costo de un automévil hibrido o eléctrico, respecto de un

vehiculo que usa combustibles fésiles.

Finaliza la Diputada que sefialando que, si bien se ha divulgado, equivocadamente, que
los autos eléctricos emiten tantos contaminantes como los vehiculos de combustion, lo
cierto es que, al final de su vida util, siguen demostrando ser una solucion mucho mas
limpia y que con el paso del tiempo la innovacién tecnoldgica hara posible reducir adn

mas las emisiones contaminantes.

A partir de las razones antes expuestas, la Diputada Esther Martinez Romano propone
el siguiente punto de acuerdo:

“Unico.- La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales, para que en el
ambito de sus competencias, trabajen en coordinacién, a fin de establecer un programa
integral para incentivar la transicioén hacia la electromovilidad, del parque vehicular nacional,
con la finalidad de contribuir a disminuir la emisién de gases de efecto invernadero.”
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Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicién en estudio, la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Diputada Martinez refiere dos problemas estrechamente vinculados: por
un lado, la afectacion de la calidad del aire en las grandes ciudades donde se ve afectada
directamente la salud de los habitantes y, por otro, la emisiébn de gases de efecto

invernadero que provocan el calentamiento global y el cambio climatico.

En cuanto a la calidad del aire en las grandes urbes, la Organizacién Mundial de la Salud
sefala que “La confaminacién del aire representa un importante riesgo medioambiental
para la salud. Mediante la disminucién de los niveles de contaminacién del aire los paises
pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares,

cénceres de pulmén y neumopatias crénicas y agudas, entre ellas el asma”.

El costo econémico que provoca la mala calidad del aire puede ascender, para todo el
pais, a mas de 20 mil millones de pesos y un saldo de 37,488 muertes prematuras, 103

mil hospitalizaciones y 6 millones de consultas médicas.!

El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) ha senalado que, si se
cumplieran los niveles maximos establecidos por las normas de calidad del aire en
México, podrian evitarse miles de muertes prematuras al afio en el pais, estimando que,
en 2010, mas de dos mil decesos ocurrieron debido a la mala calidad del aire que se

respira. Ademas, la mortalidad prematura tiene un serio impacto en la economia y, en el

1 Véase: https://apps1.semarnat.aob.mx:8443/dgeial/informe18/tema/recuadros/recuadro1 7.himl
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caso sefialado, se calcula que esas muertes equivalieron a pérdidas econdémicas por 45

mil millones de pesos.

Asimismo, si las concentraciones de contaminantes PM25 se redujeran a los limites
establecidos por la OMS, se podrian evitar mas de 9 mil muertes prematuras anuales,
con un costo de 16,505 millones de pesos (calculo realizado para el afio 2014). Mientras
que si se redujeran los niveles del contaminante PM1o se evitarian mas de 12 mil muertes,

con un costo de 20,430 millones de pesos.?

SEGUNDA. Los cada vez mas frecuentes y severos fenémenos climatolégicos que
ocurren en el ambito global no dejan lugar a duda de la realidad y crudeza del cambio
climatico. Los cientificos no dejan de repetirio y los ambientalistas, sobre todo los
jévenes, muestran inquietud ante la certeza de que el mundo que se les hereda sera un

mundo desordenado y convulso.

Ante esta vision del futuro, los negacionistas del cambio climatico y muchos gobiernos
hacen poco por emprender acciones efectivas que permitan mitigar las emisiones de

gases que estan calentando la atmésfera y acercando al presente la amenaza climatica.

Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, lo ha sefialado de la

siguiente manera:

“Estamos en camino hacia un calentamiento global de mas del doble del limite de

1.5°C acordado en Paris en 2015. Algunos lideres gubernamentales y empresariales

2 SEMARNAT. (Sin fecha). Recuadro: Impactos en la salud y econémicos por contaminacion atmosférica
en la Regidon Centro de Meéxico. Consulta en linea el 28 de febrero de 2022
https://fapps1.semarnat.aob.mx:8443/daeia/informe 18/tema/recuadros/recuadrol 7.html
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dicen una cosa, pero hacen otra. En pocas palabras, mienten. Y los resultados seran

catastroficos. Esta es una emergencia climatica” 3

El Secretario General lo expresé en ocasién de recibir la publicacién del mas reciente
informe del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), el cual indica que
las emisiones de carbono del periodo 2010-2019 fueron las mas altas registradas en la

historia y que todos los sectores econémicos lievan su parte de responsabilidad.*

“...el cambio climatico es la cuestion que define nuestro tiempo. Y estoy muy
preocupado porque con la guerra de Ucrania y otros acontecimientos, el cambio
climatico parece haber salido de las prioridades de muchos responsables de la toma

de decisiones en todo el mundo. Y esto es un suicidio.5

TERCERA. Como lo sefiala la Diputada proponente, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Glasgow, Escocia, en 2021,
México suscribi6 una declaraciébn de caracter no vinculante, con un enfoque de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, para que los gobiernos de mercados
emergentes y economias en desarrollo trabajen intensamente hacia la proliferacion de
vehiculos de cero emisiones.

Con respecto a la Declaracion de Glasgow, cabe sefalar que, si bien un grupo de paises,
empresas y ciudades se comprometié a eliminar progresivamente los vehiculos de
combustible fosil para 2040, como parte de los esfuerzos para reducir las emisiones de

3 Véase: https://news.un.ora/es/story/2022/04/1506632

SVéase:
https://news.un.org/es/interview/2022/09/151467 1#.~:text=Ant%C3%B3nio%20Guterres %3A%20Bueno
%2C%20el%20cambio, Y %20esto%20es%20un%20suicidio.
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carbono y frenar el calentamiento global, los tres principales fabricantes de automoviles
del mundo, Toyota Motor Corp, Volkswagen AG y Renault-Nissan-Mitsubishi, asi como
los principales mercados automovilisticos, a saber, China, Estados Unidos, Alemania y
Japén, no se adhirieron, lo que evidencia la magnitud del reto que supone el paso a las

emisiones cero.b

En suma, en favor de la salud de los habitantes de las grandes ciudades y como una
contribucién a la mitigacion de los gases que provocan el calentamiento global, los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, deben asumir el compromiso y tomar medidas que, en los limites de sus
atribuciones, mejoren la calidad del aire y reduzcan las emisiones de gases de efecto

invernadero.

TERCERA. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece en su articulo 67,
fraccion XIV, que corresponde a las entidades federativas “Incentivar la circulacion de
vehiculos eficientes ambientalmente, establecer el marco normativo y programas
correspondientes para su adecuada operacién; asi como la implementacion de su
infraestructura vial y equipamiento necesario, en coordinacion con las autoridades

competentes”.

Asimismo, el articulo 68, fracciones VIl y IX, indica que corresponde a los municipios
“Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad (...)", asi como
“Asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar e implementar acciones y
proyectos en materia de movilidad (...)". Por su parte, el articulo 69, fraccion Vi, sefiala

que corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México “Evaluar y

61aJornada, 11 de noviembre de 2021, https://www.iornada.com.mx/2021/11/11/politica/014n1pol
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

vigilar el cumplimiento de los planes y programas de su competencia, en materia de

movilidad y seguridad vial”.

Con base en estas atribuciones, esta Comision dictaminadora estima procedente dirigir
el exhorto planteado en la proposicion a las tres autoridades antes sefialadas, para que
actlien de manera coordinada, a fin de incentivar la transicién hacia la electromovilidad,
a manera de medidas complementarias a los incentivos fiscales vigentes en |a esfera

federal.

CUARTA. Por todo lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Comision
dictaminadora coincide con el objeto de la proposicidén en estudio, a fin de fortalecer las
acciones de México en materia de cambio climatico. Asimismo, el exhorto que plantea la
proposicion en estudio es viable, en virtud de que las autoridades a las que va dirigido el

exhorto, son competentes para atenderlo.

Sin embargo, esta Comision dictaminadora propone algunos cambios de redaccion en el
resolutivo propuesto, con la finalidad de asegurar su congruencia y aplicabilidad. El
cambio principal consiste en eliminar el texto “establecer un programa integral”, ya que
las medidas que pueden aplicar los Estados y Municipios para impulsar la
electromovilidad no necesariamente estaran incluidas en un programa integral.
Asimismo, se propone eliminar el texto “con la finalidad de contribuir a disminuir la
emision de gases de efecto invernadero”, en virtud de que esta redaccion no forma parte

sustantiva del exhorto.

Para una mejor comprensién de las modificaciones propuestas por esta Comision

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES
A TRABAJAR EN COORDINACION PARA ESTABLECER UN
PROGRAMA INTEGRAL PARA INCENTIVAR LA TRANSICION HACIA
LA ELECTROMOVILIDAD DEL PARQUE VEHICULAR NACIONAL.

Resolutivo original de la Proposicion

Resolutivo propuesto en el presente
dictamen

"Unico.- La Camara de Diputados del

honorable Congreso de la Unién, exhorta
a los gobiernos de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales, para que en
el ambito de sus competencias, trabajen
en coordinacién, a fin de establecer un
programa integral para incentivar la
transicion hacia la electromovilidad, del
parque vehicular nacional, con la finalidad
de contribuir a disminuir la emision de
gases de efecto invernadero.

Unico. La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién; exhorta
respetuosamente a los gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipios vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México; para que, en el ambito de sus
competencias, trabajen er—coordiracion
de manera coordinada a fin de
estableser wa—programe—iptegralfpare
incentivar la transicibn hacia la
electromovilidad; del parque vehicular
nacional—cen—ta-finalidad-de-contribuira

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las

diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la proposicién en estudio, por

lo que someten a la consideracién de esa Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente

a los gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales

de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus competencias, trabajen de manera

coordinada a fin de incentivar la transicién hacia la electromovilidad del parque vehicular

nacional.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 06 de diciembre de 2022.
SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA

MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

'DICTAMEN DE LA céMi'SiON ".DEIAMVEDvIOIVAMvaiENTE;;( RECURSOS NATURALES A LA

Diputado Posicion Firma

5C6173268306EDGESFA90053BB1B6
72C98AF1556F56ADC277FC03A633C
A favor 1CEAACBB517AG69E687F7E10CC7FA
5AB1718F22997FC02E97B2C0C04BF

FO4EE418FF7BA

D331DA2EA10229F1D92F40178A780
7DA79AF520368DB6A31144BCBYAEB
A favor 0DSFD43FB76F412B761458239A4F5
B1533A1E18108B7CDOEB9353CD910

3879A3C3BB80

34F2CCADD3219540D285CFFC23EB
C8E81A4D7620CE619A83ED6040562
A favor 3FA167F7D4D23D50B0DEY0226 7TFE3
B969DB1987218B058ADA2249E26D3

EOC8BABAFAOF93

Beatriz Rojas Martinez

C7E76F85CFACF07CEOOB63E6D1EE
8BBAEAOF160E7196622CFF1202792
Ausentes E3417157E551EA9DIC41324D821FC
ED1ABDSY07E99DAC2B651724B8D4A

2353E4FD7E72AD

Carmen Patricia Armendariz Guerra

EBA268DE4A20B4F8D2CBBA0418E2
) 51FC7A408628D3EFDFFCE4E874363
A favor B4557DB75A63CF4C2A244C3F60AB3
3C32181BD837677C11F747EC286129

E2E8539995BC

Cecilia Anunciacion Patrén Laviada
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6.- DICTAMEN DE LA COMISION.DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS GOBIERNOS DE LAS
NOMBRE TEMA ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS Y, DEMARCACIONES TERRITORIALES A TRABAJAR EN
‘ COORDINACION PARA ESTABLECER UN PROGRAMA INTEGRAL PARA INCENTIVAR LA
TRANSICION HACIA LA ELECTROMOVILIDAD DEL PARQUE VEHICULAR NACIONAL,

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente yﬁl}eéug’sos Néturales

023DE89C440A31683635AB96C9CD5
D9C01B9C4E147006EB7564BFD2D88
A favor 0D6998780D7F3C0930E4DESAD7ASF
DDA9D1358F1468EFOE350ED99B6E
ACC49B74C5259

A
Eduardo Enrique Murat Hinojosa

075F329E0D88953D5F5B61C06C641
180E70C4F2EBB73E4AC75DESSD1E
A favor C3837ABFBA389CF6265B2EA80E2C1
FD3E91ABBA4205E41460606C202AA

016FB67F5784C

666EC14FAA46490D87595D776E9EB
626EC2834A906DDBAS5317F79BABC3
A favor 3B4856A59C96743B4667506DB0D661
666FB42A3D7F3F4A5CC46BAEY3679

F9CFD4CEB93

Esther Martinez Romano

8A337EFA9400B1E2ABC8ECFFEE4A
F53979416E0D6902944221E669BFC2
Ausentes D5491BDE60409513D5B3FA846C3D5
Y 103350295B967E7226ABC5527C0FBS
CFE050913C2

Felipe Fernando Macias Olvera

E1E397F081993EE20BF5A67CCOE73
23A9F9403E06FAABA2FF0115FD1EB
A favor CA348A741374469081F9FC12EBAS7
81C5029CA505801332FFD372F 1478

. i E74FC89B420A
Francisco Javier Castrellén Garza

al Ausentes

CF5D043EDED1D171759B7CD373030
950F 1392F929503A78F756E34FESB7
3E95A73EB0616556E750F0CFCBIFF

) "
: \'_}h

Gerardo Gaudiano Rovirosa

martes, 6 de diciembre de 2022

311DA339DB7B84B86C41CAGA40D316
4775B1FA7BO
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6E175563C69722DF32D8529745FF92B
y 60F9A892998EB10BFAES65ABB7C3C
=’ 4 A favor C3555683973C1DF9A04A677D611F0

ke ABD73EC968CB80ESD26D1927F35F7
- D03C56C9460

Gustavo Macias Zambrano

DB034832D8905FCD62B349F622029

BFB9062308724C507CB6162C36CC8

A favor BYE97FC232C735B35E2409E91922F

: 6B8F21CE21A174674C6C0OB3DD1DB
F63A084E0312A

44B1FD8D7EC2726DDB2E6918053B9
03E8219BA75F5AC195FECDC380ES5
A favor A70AAOF86F1D63BECBSA2845E8CB
8F3B2F1492F307D92394ED5SCES786

EC7FFOEA32DC7

E7COF79F2C79269A8F4300229B7DA
953A32FB89DBEC92D591E85E15AD1
A favor 2AC635E1902AB1C5C30EB31198DC4
C1F9C97066FF40C015D93B88CD3BA

A4F06326F9AA

FD004A575278B1B6C7B3FA7EGSAAC
7FE7FO9F65B09140846605480B1AED
Ausentes ED4B9YAA55B58A5F050EAE38380345
DF57A56C8E69512973D866EA928E2

672D0B3799DA

5567551FO0DF7213C3F02D7F8254862
6CDF6EE6GFBC3981E401915835AF3D
A favor F252FD996C 19A8AEGDF59229D2D75
ABC2308B621324C2ECF46C49C5038

009A54272F0

Joaquin Zebadula Alva
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92F270E09A30A9C49117EFA78359B0
9476EA510298AD3B404CES77D2238
A favor 4FOEOOEO04FE9172F 1EC5BBEABATA
717AA4F47418538C18822452520213

196BA7D928

BES50F26F7CCCO5E7033429A0A1A9
517E0A1D5ABB5A2D1D7DF8790C23
A favor 4577A11658C048344971EEFES3B6FE
89B138A360DC264FA896CA397F4C5

45EF1691B6F0

Karen Castrején Trujillo

0F90E885740FE382584198516380C0
FD5DOCE8670D1F5563FE05D9E61B0
A favor 341516E3F60CABA15EEQ15A4B34C4
6478444EF9FESAES1C4E2CA720699

84E18688620
Karina Marlen Barron Perales

EB72F2F6CCBD0058A4DC27E8FF9A
64556382634C2F 1BAS6D76F3A5B84
A favor A55AE27D8AD484FECA4ES781D4F510
C97DCA4AC023C94F1930C19F0CDC
594A481D3174A8

Karla Estrella Diaz Garcia

&% 6E1BAFFBD2AA1FAQ0660C5C0CAB54

: 4EA86D65444909681E48EAC411AB4
' A favor 7A6DC3353740B7154ECCD3A3FD3D
5A543276A1BABB20E35D4018DEF5F

1COAE6FAEEE6AQ6
Maria del Carmen Zufiiga Cuevas

FD4ABD7C6BC13DFE3AG00800DE77
7ESBB35BB473C8AB58520E4EF206B
A favor 4D6D3BDBSEBFB23E8217931ECAQA
9D3C2F63814360963CBF2EEF96D9D

125438DFA707CE

Maria del Rosario Reyes Silva
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EC2349932836

1EB804AF61495C990CFA9ECD747A8
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL AYUNTAMIENTO DE SILAO, EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO, A RESOLVER LOS PROBLEMAS EN
MATERIA DE RECOLECCION DE BASURA.

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccién |; 68; 80, numeral 1, fraccion VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES" se hacen constar los datos relativos a la
presentacion de la Proposicién con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comision Legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicion objeto del presente dictamen, senalando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comisién realiza el

analisis técnico y juridico de la Proposicion, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.
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|. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 27 de octubre de 2022,
el Diputado José Salvador Tovar Vargas, presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta al ayuntamiento de Silao, en el estado de Guanajuato, a resolver

los problemas en materia de recoleccién de basura.

2. Mediante oficio nimero DGPL 65-11-2-1400, con fecha 27 de octubre de 2022, y
recibido el 31 de octubre de 2022, Ia Presidencia de la Camara de Diputados turné dicha
Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Inicia el diputado Tovar exponiendo lo que considera como el principal problema en Silao,
Guanaijuato: “los conflictos que han generado las foneladas de basura que inundan la
ciudad, asi como la atencién al nulo manejo y separacién de residuos, (problema en el
cual,) desafortunadamente no se ha tenido éxito”. De acuerdo con el Diputado
proponente, esta situacidn se origind hace aproximadamente 21 afos, cuando el
gobierno municipal en turno aprobé otorgar una concesion por 15 afios a la empresa
“Servicios de Tecnologia Ambiental” (Setasa). Para el efecto, se acord6 el pago de 11
millones 700 mil pesos por la recoleccion de 25 mil toneladas anuales de basura (cerca
de 70 toneladas al dia).

Agrega el Diputado Tovar que al parecer durante estos afios nunca se revisaron los
términos legales de la prestacion del servicio publico de recoleccion de residuos soélidos

urbanos, funcién que por supuesto compete al municipio.
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Después de que el ayuntamiento del periodo 2003-2006 analizara el monto tan alto
autorizado por el gobierno municipal y las irregularidades que se presentaban para dar
cumplimiento a la recoleccién de las 70 toneladas de basura, se decidid revocar la
concesion, por lo que “Proactiva Medio Ambiente Setasa S.A. de C.V.”, entablé un
proceso legal contra el Municipio de Silao ante el entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (expediente 5.450/03). En dicho juicio la empresa reclamé el pago de

tarifas mensuales no cubiertas, facturas pendientes e intereses moratorios.

A principios de 2009, dicho Tribunal resolvié a favor de Setasa, por lo que el municipio
de Silao deberia cubrir 145 millones 700 mil 120 pesos, mas las actualizaciones de ley.
De esta manera, la deuda por este concepto ascendié en 2014 a 180 millones de pesos,
que equivalia al presupuesto del Municipio de todo un ejercicio fiscal. La administracion
2012-2015 gestion6 un convenio de pago para dar solucién al problema. De esta manera,
se pagarian 7 millones de pesos por concepto de facturas pendientes y se extendié un

contrato con la empresa por 15 afos.

De esta forma, conforme a lo expuesto por el Diputado Tovar, la ciudadania seguiria
pagando hasta 2029 un servicio de recoleccion de basura y de manejo de residuos que
a la fecha es inexistente. La empresa recolectora no ha dado cumplimiento, pues no ha
respetado horarios de recoleccion, ni rutas; tampoco hay suficientes camiones
recolectores ni personal de limpia en espacios publicos. Adicionalmente, los servicios se

suspenden en su totalidad si un pago no llega puntual.

Asimismo, el problema no consiste Unicamente en la recoleccioén de basura, yaque “...en
Silao no existe una estrategia clara de manejo o reduccién de residuos en el municipio,

no existen politicas ptblicas o acciones afirmativas de cuidado del medio ambiente”.
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Existen irregularidades en las celdas y rellenos sanitarios, y los esfuerzos de la
ciudadania responsable que realiza la separacién de la basura resulta infructuoso, pues

el camién mezcla y prensa los residuos indiscriminadamente.

Sefala el diputado Tovar que, en el mes de mayo, ante la amenaza de una inminente
auditoria por el incumplimiento de la empresa, este procedimiento se suspendi6 al
comprometerse verbalmente a dar soluciones. Actualmente, la empresa nuevamente ha

demandado al ayuntamiento y no hay visos de solucion.

A los conflictos sociales se agregan los problemas derivados de esta situacion, como son
la proliferacién de fauna nociva, los focos de infeccién, la obstruccion alcantarillas y
bocas de tormenta del drenaje con el consecuente incremento de inundaciones en época
de lluvia. Finaliza el diputado Tovar, sefialando que su exhorto tiene como prioridad el

derecho humano a un medio ambiente sano.

A partir de las razones antes expuestas, el diputado José Salvador Tovar Vargas propone

los siguientes puntos resolutivos:

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién en su LXV
Legislatura, exhorta, respetuosamente, al honorable ayuntamiento de Silao en el
estado de Guanajuato, para solucionar los problemas en materia de recoleccion de

basura que azota al municipio y que genera problemas de salubridad en el mismo.
Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién en su LXV

Legislatura, exhorta, respetuosamente, al honorable ayuntamiento de Silao en el

estado de Guanajuato, a que informe a la opinién publica de la situacion en la que se
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encuentran los contratos y licitaciones en materia de recoleccion de basura en el

municipio.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién en su LXV
Legislatura, exhorta, respetuosamente al honorable ayuntamiento de Silao en el
estado de Guanajualo a que dé solucién a la problematica con las o la empresa

encargada de la recoleccién de basura en el municipio.”

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion en estudio, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Quienes integran este 6rgano legislativo consideran que el objetivo de
contribuir a la consecucién del derecho a un ambiente sano mediante la funcion
legislativa es una tarea ineludible. Sobre todo, considerando las graves implicaciones de
un manejo inadecuado de los residuos generados por la actividad humana que, junto con
la vida silvestre, los recursos forestales, y el cambio climatico, constituye uno de los

aspectos sectoriales de la legislacion y la politica ambiental.
Se ha constatado la gravedad del problema en el municipio de Silao, expuesto en la

proposicién que aqui se dictamina, pues éste es un tépico presente en practicamente

todos los medios locales y algunos de alcance nacional.
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La gravedad del problema ha provocado actitudes de protesta contra las autoridades
municipales. La mas reciente es el llamado a ciudadanos a manifestarse ante la casa del

presidente municipal en fechas préximas.!

SEGUNDA. El problema expuesto en la proposicién que aqui se analiza tiene
consecuencias en la salubridad de las comunidades del municipio de Silao, la salud, de
los habitantes, pero también esta generando otros problemas como la contaminacion del
aire por la quema de la basura, practica a la que recurre la poblacion ante su

desesperacion, para evitar la acumulacion de los residuos?.

El tema de la corrupcion también ha sido sefialado al referirse en el asunto que aqui se
revisa. Asi, se ha exigido informacion relativa a la empresa a la cual se ha concesionado
la tarea del manejo de los residuos soélidos urbanos en Silao, Guanajuato. El medio “El

Otro Enfoque” publico el pasado 23 de noviembre de 2022 lo siguiente:

“En conferencia de prensa, el grupo de Silacenses Unidos Contra la Corrupcion,
también denunciaron que el alcalde y el propio Ayuntamiento, han omitido informar el

avance de la auditoria contra la empresa Veolia.

Denunciaron que la administracion del alcalde Carlos Garcia, ha ocultado el
cronograma de la auditoria con la empresa auditora que, por cierfo, no tiene

experiencia en auditoria ambiental.

1 Convocan a «basuraton» este 10 de diciembre; quieren llevar bolsas de basura a la oficina del Presidente Carlos Garcia, 23 de
noviembre de 2022. Véase: hitps://elotroenfoque.mx/convocan-a-basuraton-este-10-de-diciembre-quieren-llevar-bolsas-de-basura-
a-la-oficina-del-presidente-carlos-garcia/

2 dem.
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Exhibieron documentos donde las autoridades de transparencia exigen a la
Presidencia de Silao publique el contrato de manera correcta e informe el cronograma

de la auditoria.”™

TERCERA. Por otra parte, el medio denominado Periédico Correo publicé una

declaracion del alcalde de Silao*:

“El alcalde ha sido sefialado por algunos criticos de haber provocado los problemas en la
recoleccion de basura; esto luego de que entregara la titularidad de la concesion a la entonces
empresa Setasa. Sin embargo, Garcia Villasefior negé esta posibilidad.

“Estoy verdaderamente cansado que digan que el problema de la basura lo generé Carlos
Garcia. No, yo lo solucioné en el (afio) 2000 (en su primer periodo como presidente municipal),
alguien lo vino a descomponer y hoy lo voy a componer”, djjo.

Esto en referencia a la cancelacién del convenio en el trienio 2003-2006 que encabezd
Guillermo Aguirre Velazquez.”

Y agrega que

“Nosotros no estamos incumpliendo, le estamos pagando y los que estan incumpliendo son
ellos porque no estan sacando las rutas correctas anunciadas en el programa de recoleccion
emitido por Veolia. “La solucién es que ellos estan comprometiendo un horario tienen pasar
en ese horario, y si no tienen los camiones suficientes, tienen que adquirir los camiones que
tengan que ser”, dijo.”

En otra entrevista, el funcionario dejo entrever la soluciéon del problema que estaria en

vias de ser solucionado:

3 jdem.
4 Periddico E! Correo, 16 de mayo del 2022. Véase: https://periodicocorreo.com.mx/basura-de-silao-problemas-de-recoleccion-

vendrian-de-carlos-aarcia/
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“Declaré que hubo problemas legales y una demanda que no fue atendida por varios afios de
parte de la empresa al municipio, para la cual atin se estan llevando a cabo investigaciones.

Asi mismo, aseguré que durante la presente administracion se han llevado los pagos al
corriente, esperando, de esta manera, un buen servicio, que en dado caso no sea
satisfactorio, la empresa sera despedida definitivamente.™

El tiempo transcurrido con este problema y las declaraciones por parte del alcalde y sus
criticos no permiten vislumbrar una solucién satisfactoria para este problema; por el
contrario, el recuento de los hechos solo deja entrever la posposicién de arreglo para

esta situacion.

CUARTA. El marco normativo de la gestion de los residuos sélidos urbanos es claro al

establecer la responsabilidad de los gobiernos municipales en esta materia:

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. ...
IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

B. Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

IV.- La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento,

5 Nuestras Noticias Bajio, 20 de septiembre de 2022, Véase: httos://nuestrasnoticiasbajio.com/corredor-industrial/silao/reconoce-
alcalde-de-silao-gue-aun-hay-problemas-en-la-recoleccion-de-basura/
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manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
presente Ley;

ARTICULO 137.- Queda sujeto a la autorizaciéon de los Municipios o de la Ciudad de
México, conforme a sus leyes locales en la materia y a las normas oficiales mexicanas
gue resulten aplicables, el funcionamiento de los sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, alojamiento, redso, tratamiento y disposicion final de

residuos solidos municipales.

C. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXIII. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan
de la eliminaciéon de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las
vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos

de otra indole;
Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de

residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su

disposicion final, ...”
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A este respecto, el mismo articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos prevé que los ayuntamientos presten, por si o a través de
gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos solidos urbanos y el
otorgamiento de las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que
comprende la prestacion de los servicios de manejo integral de los residuos soélidos

urbanos.

Dicho articulo también establece que es facultad de los gobiernos municipales verificar
el cumplimiento de las disposiciones de la Ley, de las normas oficiales mexicanas y los
demas ordenamientos juridicos en materia de residuos soélidos urbanos; asi como

imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables.

De la misma manera, los municipios deben coadyuvar en la prevencién de la
contaminacion de sitios con materiales y residuos peligrosos y su remediacién, y efectuar
el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos solidos urbanos con

la finalidad de destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos.

A la luz de lo anterior, se estima procedente exhortar al ayuntamiento de Silao a que, en
atencién a sus atribuciones constitucionales y legales, adopte las acciones necesarias a
fin de solucionar los problemas en materia de recoleccion de residuos sélidos urbanos

gue padece el municipio y que genera problemas de salubridad en el mismo.

QUINTA. En respaldo del segundo punto del resolutivo propuesto por el Diputado Tovar,
vale la pena recordar el marco normativo pertinente en materia de transparencia y

derecho a la informacion publica.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La norma constitucional establece en su articulo 6o que el derecho a la informacién sera

garantizado por el Estado; que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion

plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole

por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el apartado A del propio articulo constitucional citado establece que, para

efectos del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases:

Toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes; y que en la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera

la declaracion de inexistencia de la informacion (fraccion I);
Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
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recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos (fraccion V), y
e La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes (fraccion Vii).

B. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

En consonancia con la norma constitucional, el articulo 4 de esta Ley establece que “E/
derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién y que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; s6lo podréd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos

dispuestos por esta Ley.”

Hay que recordar que la Constitucion Politica establece quiénes son los sujetos
obligados en materia del derecho a la informacion: “cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como... cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal...”, y que los sujetos obligados deben regirse, en la
observancia del respeto al derecho humano al acceso a la informacién, ineludiblemente

por el principio de maxima publicidad.
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Derivado de lo anterior, esta Comision Legislativa estima procedente que, en
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales en materia de transparencia
y acceso a la informacion, el ayuntamiento de Silao informe a la opinién publica sobre la
situacion en la que se encuentran los contratos y licitaciones sobre la prestacién del

servicio publico de recoleccion de residuos sélidos urbanos.

SEXTA. Finalmente, en relacién con el tercer resolutivo contenido en la Proposicién del
Diputado Tovar, las y los integrantes de la Comision Legislativa que suscriben el presente
dictamen estiman necesario que el ayuntamiento de Silao adopte las medidas
administrativas, presupuestales y legales necesarias a efecto de dar certeza juridica a
las relaciones contractuales con la o las empresas encargadas del servicio publico de

recoleccion de residuos sélidos urbanos en el municipio.

Todo ello, a la luz de los presuntos procesos legales motivados por el incumplimiento de
los términos y condiciones establecidos en las concesiones otorgadas a empresas
privadas para la prestacion del servicio publico de recoleccion de residuos sélidos
urbanos, toda vez que de ello dependera la continuidad de dicho servicio y, en

consecuencia, el manejo adecuado de dichos residuos.

Lo anterior, a fin de evitar los problemas sanitarios asociados a la falta de certeza juridica
sobre estos vinculos contractuales y, en ultima instancia, a garantizar el derecho humano
de los habitantes y visitantes de dicha demarcacién municipal a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar.

SEPTIMA. Considerando que los exhortos contenidos en los tres resolutivos propuestos

en la Proposicion del Diputado Tovar van dirigidos a la misma autoridad (el ayuntamiento
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de Silao, en el estado de Guanajuato), esta Comision dictaminadora estima apropiado

fusionarlos en un resolutivo Unico, integrado por tres incisos con diferentes finalidades.

Para una mejor comprensién de los cambios propuestos por esta Comision

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivos originales de la
Proposicion

Resolutivos propuestos en el
presente dictamen

Primero. La Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién en su
LXV Legislatura, exhorta,
respetuosamente, al honorable
ayuntamiento de Silao en el estado de
Guanajuato, para solucionar los
problemas en materia de recoleccion de
basura que azota al municipio y que
genera problemas de salubridad en el
mismo.

UNICO. La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Ayuntamiento de
Silao, en el estado de Guanajuato, a que: |

a) En atencién a sus atribuciones
constitucionales y legales,
adopte las acciones necesarias
a fin de solucionar los problemas
en materia de recoleccion de
residuos sdélidos urbanos que
padece el municipio y que genera
problemas de salubridad en el |
mismo;

honorable Congreso de la Union en su
LXV Legislatura, exhorta,
respetuosamente, al honorable
ayuntamiento de Silao en el estado de
Guanajuato, a que informe a la opinion
publica de la situacién en la que se
encuentran los contratos y licitaciones en
materia de recoleccion de basura en el
municipio.

Segundo. La Camara de Diputados del |

b) En cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y
legales en materia de
transparencia y acceso a la
informacion, informe a la opinién
publica sobre la situacion en la
gue se encuentran los contratos y
licitaciones sobre la prestacion del
servicio publico de recoleccién de
residuos sélidos urbanos en el
municipio, y
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Tercero. La Camara de Diputados deII ¢) Adopte las medidas
honorable Congreso de la Unién en su administrativas,
LXV Legislatura, exhorta, | presupuestales y legales
respetuosamente al honorable | necesarias a efecto de dar
ayuntamiento de Silao en el estado de | certeza juridica a las relaciones
Guanajuato a que dé solucion a Ia ‘ contractuales con la o |las
problematica con las o la empresa empresas encargadas del
encargada de la recoleccién de basura servicio publico de recoleccidn
en el municipio. de residuos sélidos urbanos en
’ el municipio.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacién de la Proposicion en estudio,
con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de esa Honorable Asamblea
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n exhorta respetuosamente

al Ayuntamiento de Silao, en el estado de Guanajuato, a que:

a) En atencién a sus atribuciones constitucionales y legales, adopte las acciones
necesarias a fin de solucionar los problemas en materia de recoleccion de
residuos sélidos urbanos que padece el municipio y que genera problemas de

salubridad en el mismo;

b) En cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales en materia de

transparencia y acceso a la informacién, informe a la opinién publica sobre la
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situacién en la que se encuentran los contratos y licitaciones sobre la prestacion

del servicio publico de recoleccion de residuos sélidos urbanos en el municipio, y

c) Adopte las medidas administrativas, presupuestales y legales necesarias a efecto
de dar certeza juridica a las relaciones contractuales con la o las empresas
encargadas del servicio publico de recoleccion de residuos solidos urbanos en el
municipio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 06 de diciembre de 2022.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Reporte Votacion Por Tema

Posicion Firma

6BD1B06775566053C9947DDD6B7FA
6BDEF88EC5A85299D43A86DC29F47
A favor B5D2E4FF998C4A6C36719F5F604AC
789A9FC16E1F3FD1FE97A74D156BE

2E0D4A83CC1E

9F32B0A154C84FC4EB2A57AFFB1A9
F1C12BD30D4E878432CA97F 125FES
A favor 5269CE3077C57E6C2805F1671FC73
AYE3CEA12194138B9E1027A27850F

3211C1E03468

BECCB8A19EC4B83E7F53DDF527BA2
A37814A78DC7DDAB3EFEB989F9031
A favor 176ECAC4029761000F 288E74ABSF3
5BD476E63D1F0484040C2EAB94D83

FC8D4A006645A

996BBEDFC479B388DDB523AEEF6A
EC3CDA70AF24BA5C64C3893F3B39
Ausentes .82F94836EFF1CC743137B32B5B0O1E
AAA45125FFF89A3B0OC2CE21C9ECC

790C9AEEGFA499A

AE879269CE9EAQ537DEB37FB218D3
EOB83F64D1DB3610CC3C675BB8BS
A favor D248BB586EF660DEECS776E059BF5
2950EA2AEEQSAC39FCD8424E97D11

2C45FE41C3386

Cecilia Anunciacion Patrén Laviada
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r 5.1 d ,Dictamen de la Comi_fsiién de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion
‘NOMBRE TEMA  con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ayuntamiento de Silao, eniel estado de Guanajuato, a

resolver los problemas en materia de recoleccion de basura.

INTEGRANTES “‘_C'om:isiQn de Me_'cjlo'-AmSiéntg y.Recursos Na}q:g}gs

40BF6D1050F16227F CF28EE6AODD7
3B8F47755CESC84FE2C28B2930D80
A favor B526D5A4CC960FAC2C117CA104945
69721837A3784A673B3DF228B2D289

E4B01BD9BDS

202BBDCDC7E32456E5AF49377FFBY
7C03E03861665401FEFE11E0606070
A favor C456FF56A737128C2940BA57CCB73
C3859AB52EB72FAB67133DB44DEE
ESAE3BGFEE8SD

25F1ED4CE0945648A44382CD7F1FC
B3D8A30565B4F4A6C42E0706D5B90
A favor AOBFE69C46164A8E27DF77CE9F4FED
03A924B43D5BC33CC21F720E86128

0D3F513C9DF8

559C210484887EGE1ED6B45E8BO48
CAESCOBF63849ADF548D3347340F8
Ausentes AD085C2177E9A341D0E43954DECAS
ACED95C75ACOE182AFEECS561D024
2472EA85EF642

1DEB65COF852A0AF4DB3AC455D6469
25341C91114EBB9YAG512905FDB7E7
A favor 0B4DASC3513F4581151CC3132C5F0
B15CD5D98F3E870CFEA5379F64990

9E48FAEQ964B

Francisco Javier Castrellén Garza

518AC4651B622A9F529E9C4C4CCD
DA85F759EA25AE61360CB376D425A
A favor 44DBBDD2E87CA4926E562F05805DF
6BD19BA369E4EB2701677C4CES33E

66F28DBC7ESES

Gerardo Gaudiano Rovirosa
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EEC223592EAFOEEF3E3626941C02D
A52CDSDF9DAS76E552398A2DED 18
A favor 5BA06C8382597F2822C49F59C7089A
35245A68A1473157A8D0B582230D03
F70012E18B1

Gustavo Macias Zambrano

OESA1C24E345AD011BE4D8E1288AF
13F2C9063BFCC6CE6782046DD1409F
A favor 6FB7B2E58408D343F8FE3B3506D41
FACD206AE890695BE6646D6C03057

DDIC62064295

Hector Armando Cabada Alvidrez

953DEBOA23E76ACES37CD94EGBAB
E2225254F680ECIE0BOO4EA16D02B
A favor 7BD0OSDFB147D01DE15315DA6420C3
E36849083F6061CF51AE4AC022C66

331FF7A948569

SB8EFEC6588542CD32150939957E6
7A889989BODD8AF535443C99582142
A favor 053E2630D06BA0CS5086E399E14B39
8FDOF26C7215F0B1C5ECSC85C1F99

372508F70A5

6D44CD269695B0272715760291BB60
D7ED4ATMEAB0A4DBE1CFAF3D126F
A favor 64029C6759F2521F4A845A0487D2F0
7FB5AB6C9701A5F0B1CCEBFOBDIF

9D724347A821

1E4B97BB23E8AB8334D80193DSEF6
8C798E25CE99BC862FE7C5BAS8CE
A favor F8BC8D1B9E4CC34AB82F51931FCB
9AD14FBD78BOF1AC7030BOEAS49F2

5BD77727B4C1C2

Joaquin Zebadua Alva
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5.1 Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la Proposicion
NOMBRE TEMA con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ayuntamiento de Silao, en el estado de Guanajuato, a

resolver Ios problemas en materia de recoleccion de hasura.

'INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

FFFCCA31319DB9575E3D959F01425
1855CF6ADF18E2FASCF945835ACES
A favor DOF54592E4623A66091ED4C37BAS7
9F71AF6D978ECDD2574E28177BF2B

63AF86D3554D

3C01654D22E5C520DAC1AFD3F362
D1390D6271AFCE67558FADSBADAFA
A favor CA39D18EAFBEBC54B733B316A741
C8BC98C07330D5021C1B1006728D8

015632FCO00EBF8

87835EB65D1B6B3CCA4CE4AAB1BE
B4878CEF27EA4F840FOF8464092EE
A favor 2ABC9D23A3C821C0F3288CF287AA
DOB1019FE651A61CEDCFOD61CAAS

874C5906A0BB788

B360AB63D1290C49BB81598736865
C843682285B52A75C2E2B1F342F7D
A favor 9E3151C5410E2949F236D2517E8FFA
6799F6984E3A6CF4E79E13CE4FC47
665850B68A9

Karla Estrella Diaz Garcia

g 9B6840107BF30604E78BAS571DB76A
1 ; 52459A7974477B500F21EACB0771B
A favor A4EG7BSEB0A92FA485EA9654742AE

88CE85D08DC6CESD3471188EEB20

) g 2311FE4DC694B
Maria del Carmen Zuiiga Cuevas

B2C1B4D34CE4618D4FBDF920BA1F
AB17693F4E84548E4DAF032F1CES2
A favor 140B324CABE1857567A56B364BE1D
DC84E407CY99AF4CAG25A73CTEB28

FD231E8BECOABF

Maria del Rosario Reyes Silva
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048A67B6960C81F3212C86DFF01DC
DC7E013E62444DBAAD745C4DB57D
A favor 8D4334E53D6FEEF6ACBOCCDEG882
991C52EBO3E45E3A934BD8F7F4D2E

63DF19DD7751F6

D14A74A6ABEB1FC1815834E210125
3293EACA83AA4CF3F67F425572CEC
A favor 01D62CC859C9034F5EDC1266931A8
C1D9CDF5CD4B86F27B7B2E14FF65

47AEEB32B4F09

91E029DD5A47D67ADCD2DB69B148
DBF24AF6908F5C82AC32869BB7A3
A favor BB75A62C4BBDDA6GDOEQ35F 9546411
73899FBA3DD35417CA93D8D281280

3139D06CE11CF

EBBDE426D6AA24412D8C807967A1
E49AB96DF45AB779B76653BD1E04E
A favor 294D090D82F7F7FD7079A079ACB86
1E4DD502A51A5E100B860803CB104
5F8B325C57BEF

Reyna Celeste Ascencio Ortega

9EDASB3EB997729CCAFC3A5COFF6
15313698DB1A0CAFAEED7EF63C87
Ausentes 19E9C2BA12895AE7A581B7FC7A4F9
24726A48FDA081F8C381A64CF817C

CD4ABE6D6CAD93
Santy Montemayor Castillo

Total 28
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DECLARAR AREA NATURAL PROTEGIDA A LA
“SIERRA DE PAPAGAYQS”, UBICADA EN LOS MUNICIPIOS DE
DOCTOR GONZALEZ Y LOS RAMONES, EN NUEVO LEON.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccion |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES" se hacen constar los datos relativos a la
presentacién de la Proposicion con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién Legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION”
se sintetiza el alcance de la Proposicién objeto del presente dictamen, sefalando los

resolutivos propuestos por su promovente.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

analisis técnico y juridico de la Proposicién, expresando los argumentos para su

valoracién y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.
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I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 4 de noviembre de
2022, el diputado Mauricio Cantli Gonzalez, presenté la Proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a declarar area natural protegida a la “Sierra de Papagayos”, ubicada en los municipios

de Doctor Gonzalez y Los Ramones, en Nuevo Leon.

2. Mediante oficio numero DGPL 65-11-1-1316, con fecha 4 de noviembre de 2022, y
recibido el 09 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Camara de Diputados turno
dicha Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION

Inicia el diputado Mauricio Canti Gonzalez haciendo alusién al parrafo quinto del articulo
40 constitucional, que establece que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley”.

Sefiala a continuacion, que las Areas Naturales Protegidas (ANP) son una herramienta
eficaz en todo el mundo para hacer frente a la crisis medioambiental, las cuales surgen
como un medio de restriccion en la explotacién de recursos y de contencion del deterioro

ambiental dentro de ciertos espacios territoriales ricos en biodiversidad.
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De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente

(LGEEPA), cita el diputado Canta, en México existen las siguientes figuras de las areas

naturales protegidas.

Reservas de la biosfera,

Parques nacionales;

Monumentos naturales;

Areas de proteccién de recursos naturales;

Areas de proteccién de flora y fauna;

Santuarios;

Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan las
legislaciones locales;

Zonas de conservacién ecolégica municipales, asi como las demas categorias que
establezcan las legislaciones locales, y

Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Pasa a continuacién a senalar que, con base este marco juridico, considera necesario

considerar a la Sierra de Papagayos como ANP, describiendo el sitio de la siguiente

manera.

La Sierra de Papagayos es una montafia en los municipios de Doctor Gonzalez y Los
Ramones, en el Estado de Nuevo Ledn, México;

La cima esta a 740 metros sobre el nivel del mar, la cresta tiene aproximadamente
31 kildbmetros de largo con orientacién noroeste — sureste.

La Sierra Papagayos se encuentra en los limites de la provincia fisiografica Sierra
Madre Oriental, con las provincias de las Grandes Llanuras de Norteamérica y la

Llanura Costera del Golfo Norte, subprovincia “Sierras y Llanuras Coahuilenses”,
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limites con “Llanuras de Coahuila y Nuevo Leén” y “Llanuras y Lomerios”™. En la
porcion noroeste limita con el acuifero China-General Bravo y al sureste con El
Carmen-Salinas Victoria. Cuenta con una cantidad inmensa de cuencas a proteger,
en las cuales coexisten una enorme cantidad de recursos hidricos con el resto de los

recursos naturales del area.

Agrega el diputado Cantd que en la sierra se han hallado pinturas rupestres, lo que,
afirma, agrega aspectos histéricos y culturales al sitio. Sin embargo, la actividad minera,
muy extendida en el estado, pone en riesgo la biodiversidad, por la cercania a las faldas
de la “Sierra de Papagayos”. Por ello, constituir el sitio como ANP tendria como uitima
consecuencia la proteccion amplia y cabal de todos y cada uno de los recursos naturales

que en la sierra coexisten.

En relacién con la categoria de ANP, el diputado proponente afirma que la figura mas
adecuada para las caracteristicas de la Sierra de Papagayos es el Area de Proteccion
de Flora y Fauna, ya que corresponde a lugares que contienen el habitat de cuyo
equilibrio y preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las
especies de flora y fauna silvestres y en los cuales se pueden realizar actividades de
preservacion, repoblaciéon, propagaciéon, aclimatacion, refugio, investigacion vy
aprovechamiento sustentable de las especies, asi como educacion y difusion en la
materia y que por lo tanto las comunidades pueden aprovechar los recursos naturales de
acuerdo con las normas oficiales mexicanas y usos del suelo que estén establecidos en
la declaratoria del area.

A continuacion, refiere el articulo 56 de la LGEEPA, en donde se establece que “Las
autoridades de las entidades federativas podran promover, ante el Gobierno Federal, el

reconocimiento de las areas naturales protegidas que conforme a su legislacién
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establezcan, con el propésito de compatibilizar los regimenes de proteccion

correspondientes.”.

En el mismo sentido, el articulo 80 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén
menciona que: ‘las autoridades estatales podran promover ante las autoridades
federales competentes, el reconocimiento de las areas naturales protegidas que
conforme a lo dispuesto en esta Ley se establezcan, con la finalidad de compatibilizar
los regimenes de proteccién correspondientes. A estos efectos, las autoridades
municipales también podran promover ante la Secretaria, el reconocimiento de las areas
naturales protegidas que conforme a la presente Ley establezcan en el ambito de su
competencia’, y que, de esa manera, se vinculan las responsabilidades de ambos

gobiernos.

Asimismo, de conformidad con el articulo 57 de la LGEEPA, las Areas de Proteccién de
Flora y Fauna se establecen mediante declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo
Federal, por lo que corresponde al Ejecutivo Federal declarar el establecimiento de las

ANP en los términos planteados en la proposicion.

De la mano de lo anterior, el articulo 58 de la misma ley establece que, previo a la
expedicion de las declaratorias para el establecimiento de las ANP, se deberan realizar
los estudios que lo justifiquen, los cuales deberan ser puestos a disposicion publica, con
la opinién de: los gobiernos locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice la
ANP; las dependencias de la Administracion Publica Federal pertinentes; organizaciones
sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, personas fisicas y morales interesadas;

universidades y centros de investigacion.
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Con base en lo anterior, el Diputado Mauricio Canti Gonzalez propone el siguiente punto

resolutivo:

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal a que, en el tenor de sus
atribuciones juridicas, realicen las gestiones correspondientes y en su caso, declare
‘Area Natural Protegida’ de tipo ‘Area de proteccién de flora y fauna’ al drea natural
“Sierra de Papagayos”, ubicada en los municipios de Doctor Gonzalez y Los Ramones,

Nuevo Ledn.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la Proposicion en estudio, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

I1i. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Quienes integran la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
comparten la preocupacion del diputado Mauricio Canti Gonzalez en relacion con la
necesidad de aumentar los esfuerzos para conservar areas del territorio nacional que
mantengan su flora y fauna originales y la integridad de sus ambientes naturales, con la
finalidad de que se conserven sus funciones, y se asegure el equilibrio y la continuidad

de los procesos evolutivos y ecoldgicos.
Asimismo, esta Comision dictaminadora identifica que el objeto de la Proposicion, a

pesar de enfocarse en una regién particular, promueve la conservacion de los recursos

naturales de la Nacioén, por lo que contribuye a garantizar el derecho humano de toda
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persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, previsto en nuestra

carta magnha con rango constitucional.

SEGUNDA. La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIQ) aporta las siguientes razones por las que es necesario conservar la riqueza

natural®:

“*Econdmica

Cuando el capital natural se deteriora perdemos valor y opciones. El capital natural
es el stock de ecosistemas naturales que proporciona un flujo de valiosos bienes y
servicios del ecosistema hacia el futuro. Por mucho tiempo hemos disfrutado gratis
de los productos de la naturaleza, ahora conocidos como “servicios ambientales’,
como el oxigeno, el agua limpia, el suelo fértil, la polinizacién de flores que resulta
en la produccién de frutos, entre otros muchos. Sin embargo, no les hemos dado el
valor necesario, hasta ahora que empiezan a ser escasos. En el lenguaje de los

economistas, hemos externalizado los costos.

Etica

Esta es una razén tan importante o mas que la primera. Todas las especies tienen
derecho a permanecer en el planeta. La gran mayoria estaban aqui antes que el ser
humano. De hecho, nosotros somos los tnicos que tenemos la capacidad de darnos
cuenta del estado del planeta, de los ecosistemas y de las especies y tenemos la

responsabilidad de asegurar su existencia.

Ecolégica

1 CONABIO. (8 de octubre de 2020). ;Por qué conservar? Recuperado el 28 de noviembre de 2022, del sitio web:
httos:/mww.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/poraue conserva
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La conservacién mantiene las funciones ecolégicas de los ecosistemas. El llamado
“desequilibrio ecolégico” es la afectacién de las relaciones funcionales entre las

especies de un ecosistema.

Estética
Una gran cantidad de especies enriquecen nuestra vida con sus formas, texturas,
colores, olores, comportamientos. Los bosques, selvas, estuarios y rios, en buen

estado de conservacion, proporcionan satisfaccién a nuestra necesidad de belleza.

Espiritual

Para muchas civilizaciones y personas, las plantas y animales y los fenémenos
naturales tienen significado religioso. El sol es el generador de vida en el planeta y
transmite su energia a los organismos vivos. En las culturas mexicanas
constantemente encontramos que los fenémenos naturales, y los seres vivos forman
parte integral de la cosmovision.

En 1995 se fundé la Alianza de Religiones y Conservacién un grupo secular que

apoya a las religiones del mundo a desarrollar sus programas ambientales.

Cientifica

La naturaleza es una biblioteca que hemos ido descifrando a través de los siglos. El
entendimiento cientifico nos ha proporcionado innumerables beneficios que van
desde productos medicinales hasta una visién holistica del lugar del hombre en la
naturaleza.”

En tal sentido, esta Comision dictaminadora reconoce que la conservaciéon tiene
importantes finalidades y beneficios que van mas alla del ambito biolégico y ecoldgico, y

que las ANP contribuyen a lograr estas finalidades.
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TERCERA. Las especies en riesgo son aquéllas que sus poblaciones han ido
disminuyendo debido a actividades humanas como la transformacién de su habitat,
sobreexplotacion, interacciones con especies invasoras, efectos de la contaminacion, al
punto que se considera necesario protegerlas. En México se utilizan cuatro categorias
para las especies que se encuentran en riesgo, enlistadas en la Norma Oficial Mexicana
“NOM-059-SEMARNAT-2010 Protecciéon ambiental-Especies nativas de México de flora
y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusiéon o

cambio-Lista de especies en riesgo™

E. Probablemente extinta en el medio silvestre (48 especies en México)

Aquella especie nativa de México cuyos ejemplares en vida libre dentro del territorio
nacional han desaparecido, hasta donde la documentacién y los estudios realizados lo
prueban, y de la cual se conoce la existencia de ejemplares vivos, en confinamiento o

fuera del territorio mexicano.

P. En peligro de extincion (535 especies en México)

Aquellas especies cuyas areas de distribucion o tamafio de sus poblaciones en el
territorio nacional han disminuido drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad
biolégica en todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccion o
modificacién drastica del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades o
depredacién, entre otros. (Esta categoria coincide parcialmente con las categorias en

peligro critico y en peligro de extincién de la clasificacion de la [IUCN).

A. Amenazadas (912 especies en México)

Aquellas especies, o poblaciones de las mismas, que podrian llegar a encontrarse en

peligro de desaparecer a corto o mediano plazos, si siguen operando los factores que
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inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro 0 modificacion de su
habitat o disminuir directamente el tamario de sus poblaciones. (Esta categoria coincide

parcialmente con la categoria vulnerable de la clasificacion de la I[UCN).

Pr. Sujetas a proteccion especial (1,183 especies en México)

Aquellas especies o poblaciones que podrian llegar a encontrarse amenazadas por
factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la
necesidad de propiciar su recuperacion y conservacion o la recuperacion y conservacion
de poblaciones de especies asociadas. (Esta categoria puede incluir a las categorias de

menor riesgo de la clasificacion de la [UCN).

CUARTA. A continuacién se muestran las especies en alguna categoria de riesgo, en
los municipios Doctor Gonzdlez y Los Ramones, donde se asienta la Sierra de
Papagayos, asi como en el Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con el Mapa potencial de

especies en riesgo de extincion en México:2

Grupo Municipio Doctor MunicipioLos | Estado de Nuevo
Biolégico Gonzélez Ramones Leon
B - A P A P E E A P | E
 Aves | 13 | 11 | 14 | 11 4 4 | 28 | 18 | 6
Reptiles 13 1 8 1 - - 27 1 -
Peces 9 2 12 2 - - 15 9 3
Anfibios 3 - - - - - 9 1 -
_ Plantas 6 2 7 | 2 - - 3 | 14 :
Mamiferos 12 | 9 11 9 - - 27 13 -
Invertebrados - 1 - 1 | - | - - 1 -
TOTAL | 56 26 52 26 4 4 137 57 9

Fuente: CONABIO
Siglas: A: Amenazada; P: En peligro de extincién; E: Probablemente extinta

2 CONABIO. (2021). Mapa potencial de especies en riesgo de extincion en México. Recuperado el 28 de noviembre de 2022, del
sitio web: http:/ssig.conabio.gob.mx/JavaBridge/extincion/index.html
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En la tabla anterior, se puede apreciar que los municipios Doctor Gonzalez y Los
Ramones albergan una buena proporcion del total de especies en riesgo presentes en el
Estado de Nuevo Leén, de modo que es necesario fortalecer las estrategias de

conservacion, incluyendo el establecimiento de ANP.

QUINTA. Otra razon para conservar la Sierra de Papagayos mediante el establecimiento
de un ANP es la preservacion del ciclo hidrolégico, ya que la conservacion de la
vegetacion natural contribuye a la recarga de acuiferos, que constituye uno de los

principales servicios ambientales que brindan los ecosistemas.

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el acuifero Campo

Papagayos tiene las siguientes caracteristicas técnicas:?

e Regién Hidrolégico-Administrativa: Rio Bravo

o Clave: 1920

e Recarga Media Anual: 2.5

o Descarga Natural Comprometida: 0.0

¢ Volumen Concesionado de Agua Subterranea: 2.304520

e Volumen de Extraccion de Agua Subterranea Consigndao en Estudios Técnicos:

0.7
e Disponibilidad Media Anual de Agua Subterranea: 0.195480
o Déficit: 0.0

3 CONAGUA. (2015). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el acuifero Campo Papagayos (1920), Estado de
Nuevo Ledn. Recuperado el 28 de noviembre de 2022, del sitio web:
https:/imwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/103163/DR _1920.pdf
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Cabe recordar que durante la primavera y verano de 2022, la zona norte del pais y
particularmente el Estado de Nuevo Ledn, enfrenté una de las sequias mas prolongadas
de las que se tenga registro. Por consiguiente, es imperativo evitar la pérdida de

captacién y almacenamiento de los acuiferos en esta region del pais.

SEXTA. Una cuestion mencionada en la exposicion de motivos de la Proposicion con
Punto de Acuerdo es la referida a la extendida explotacién de piedra caliza en la region
(“una pedrera ubicada a, aproximadamente, dos kilémetros de las faldas de la Sierra de

Papagayos”, sefiala el diputado Cantu).

Asimismo, destaca la participacion de esta actividad en la emisién de contaminantes
atmosféricos en los municipios de Monterrey, Apodaca, Cadereyta, Guadalupe y Santa
Catarina. El siguiente cuadro muestra la importancia de la extracciéon de minerales no

metalicos, que corresponde a la extraccion de la piedra caliza principalmente:*

CONTAMINANTE MUNICIPIO l CATEGORIA DE EMISION
Monterrey, 13% Caminos no pavimentados
PM10 Santa Catarina, 11%  Extraccion de minerales no metalicos
Cadereyta J., 10%  [Petroleo y petroquimica
Cadereyta J., 16% Petréleo y petroquimica
PM2.5 Santa Catarina, 12% [Extraccion de minerales no metalicos
Pesqueria, 11% Generacion de energia eléctrica

* Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Nuevo Leon, 2016-2025.
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A este respecto, la organizacion Academia UV Leonés’ sefiala que esta actividad ha
hecho de Monterrey la ciudad mas contaminada de Meéxico y una de las mas

contaminadas de América Latina:

“Monterrey ciudad de las montafias, asi es conocida en México, pero también es
conocida como la ciudad mas contaminada a nivel nacional y también entra en el

listado de una de las ciudades mas contaminadas en América Latina.

A pesar de su belleza y el simbolo de la majestuosidad de sus montafias que tiene
Nuevo Ledn, se ha venido opacando por la creciente contaminacién que vive la
zona metropolitana, y en gran medida es ocasionada por la operacion de las

diferentes pedreras que existen en el estado.

Actualmente se tiene registradas 33 pedreras en el registro oficial de Nuevo Ledn,
mientras que la Asociacién de Extractores de Caliza de Nuevo Leon, tiene a 65.
Esa diferencia puede tratarse de que algunas de ellas operan en la ilegalidad,
detonando un descontrol y falta de transparencia por parte de las autoridades

competentes.”

Por su parte, un reporte de la organizacion Global Atlas of Environmental Justice

(EJAtlas)8, sefiala que:

“En el estado de Nuevo Ledn existe, segun las fuentes de informacion, entre 45 y 65

pedreras registradas, en su mayoria ubicadas en los alrededores de la zona

S “Las pedreras han posicionado a Nuevo Ledn como el estado mas importante en el rubro cementero a nivel mundial, Por dia se
exportan de 50 a 60 vagones de cemento hacia Estados Unidos, generando ingresos superiores a los 1000 millones de pesos
anuales. Véase: https.//iwww.uvleones.com/post/caso-pedreras-nuevo-le %C3%B3n

8 Véase: https://www.ejatlas.ora/print/devastacion-ambiental-por-pedreras-en-la-region-de-monterrey
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metropolitana de Monterrey, la tercera ciudad méas grande del pais con 4.6 millones

de habitantes.

Esas pedreras extraen principalmente piedra caliza. Nuevo Léon fue en 2018 la
segunda entidad de mayor produccién de caliza, después de Tabasco, con 59

millones de foneladas.

La caliza extraida sirve para la fabricacién de cemento, destinado a sostener el
frenético proceso de expansién urbana de Monterrey (la poblacion se duplicé y la
superficie de la ciudad se extendié 8 veces en los Gltimos 35 afios) y a ser exportado
hacia EEUU. Muchas de esas pedreras estén relacionando con la empresa
Cementos Mexicanos (CEMEX) que utiliza presta-nombres para operarlas o compra
los materiales extraidos para abastecer sus dos cementeras ubicadas en la zona

metropolitana.

La explotacién de las pedreras ha devastado los cerros emblematicos que rodean la
ciudad de Monterrey como el Cerro del Topo Chico y el Cerro de las Mitras, y de
manera mas mesurada el Cerro de la Silla. A pesar de un decreto emitido en 1982
para reubicar las pedreras fuera de la ciudad, ciertas pedreras siguen operando en
esos cerros de manera irreqular y la devastacién se ha expandido hacia el poniente
en la Sierra Fraile y San Miguel, lugares propuestos para la reubicacion de las

pedreras, y hacia el oriente en Sierra de Picachos.
Ademés de los graves impactos paisajisticos y ecolégicos generados por la

devastacion de los cerros esta actividad ha generado también severos impactos

sociales.”
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Por lo anterior, la declaracion y establecimiento de un ANP en la Sierra de Papagayos
se convertiria en una linea de contencion en la regién para una actividad que ha resultado
altamente contaminante, ademas de ser devastadora del paisaje, los entornos naturales,

la diversidad biolégica y los recursos naturales.

SEPTIMA. Las diputadas y los diputados que integran este 6rgano legislativo consideran
meritoria la aprobacion de la proposicion del diputado Mauricio Cantu Gonzélez, en virtud
de que, de proceder el establecimiento de un ANP en la Sierra de Papagayos se
cumpliria con los objetivos sefalados en las fracciones |, Il, y Il del articulo 45 de la
LGEEPA, a saber:

— Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y

ecologicos;

— Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas, las raras

y las que se encuentran sujetas a proteccion especial, y

— Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus

elementos, y sus funciones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A LA PROPOSIC_ION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DECLARAR AREA NATURAL PROTEGIDA A LA
“SIERRA DE PAPAGAYOS”, UBICADA EN LOS MUNICIPIOS DE
DOCTOR GONZALEZ Y LOS RAMONES, EN NUEVO LEON.

OCTAVA. Para efectos de congruencia y precisién en la redaccién, esta Comisién

dictaminadora estima necesario modificar el resolutivo propuesto por el Diputado

Mauricio Cantii Gonzalez, sin cambiar en absoluto su sentido original.

El cambio principal que se plantea consiste en remplazar el concepto “gestiones” por

“estudio justificativo”, toda vez que, de conformidad con el articulo 58 de la LGEEPA,

“Previamente a la expedicion de las declaratorias para el establecimiento de las areas

naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, se deberéan realizar los estudios

que lo justifiquen’.

Para una mejor comprension de los cambios planteados, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

Resolutivo original de la proposicién

Resolutivo propuesto en el presente

| del Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Gobierno Federal a que, en el tenor de
sus atribuciones juridicas, realicen las
gestiones correspondientes y en su caso,
declare ‘Area Natural Protegida’ de tipo
‘Area de proteccién de flora y fauna’ al
area natural “Sierra de Papagayos”,
ubicada en los municipios de Doctor
Gonzalez y Los Ramones, Nuevo Leén.

dictamen
Unico. La H. Camara de Diputados | Unico. La H- Camara de Diputados del H.
exhorta respetuosamente a la Secretaria | Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Gobierno Federal a que, enelienor-de de

conformidad con sus atribuciones
legales, realicen los estudios
justificativos fe—————gostiones

correspondientes y en su caso, se declare
Area Natural Protegida en la categoria de
area de proteccion de flora y fauna el-area
natural- la “Sierra de Papagayos”, ubicada
en los municipios de Doctor Gonzalez y
Los Ramones, Nuevo Leon.
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Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales expresan su conformidad con la aprobacion de la Proposicién en estudio,
con modificaciones, por lo que someten a la consideracion de esa Honorable Asamblea

el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal a que,
de conformidad con sus atribuciones legales, realice los estudios justificativos
correspondientes vy, en su caso, se declare Area Natural Protegida en la categoria de
area de proteccion de flora y fauna la “Sierra de Papagayos”, ubicada en los municipios

de Doctor Gonzalez y Los Ramones, Nuevo Leén.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022,

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Reporte Votacion Por Tema

Posicion Firma

AOCAAF5E54593D8E746EFCB7F2159
E94C14AF52908EBF94D1724E5COCD
A favor 9EB6IF7BEF18E7AD9363F501596EE0
8D4D217DA1F12558BF6B35B82FE94

7EGE98709E2A

505CBD3167B19FB0OB11FA446FA3E4
FA9739C8137D18B3FB4308D58910D
A favor 4B9A52DECF45A226F4D8F1D1124D0
986620481C37FEC56361B21452BDF3

9A119B499A2

4840498E0AAD20CF60412C4750698
C5C29291B304AA1178F34CD1FBS4E
A favor 8A167146528F5C7AEFCAS5A881E175
D0132E81F5F51E646E25596A55EE9

B8BYBBFE2AFF

1397C3BE3F7ESC08AB102BE2ACCE
FAC3904C4B9643806EOEDIBB4BOF2
Ausentes 27FBBFE173187D00BF44DBESEGOF3
DE45FE9105FC24D68AA3DFESFF679

562F4865ED1AD

Carmen Patricia Armendériz Guerra

32B35887COFCF408B517DAF8D6BED
7F2020CAE1853656F 12712BEC6CB2
A favor 9C1167A45A864633E3DOACFBC618B
8FACOE5S568952C22CC848AE93F5E1
CB614AA30EBCO

Cecilia Anunciacion Patron Laviada
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5.2 Dictamen de 1a Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales ala Proposicion
con Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente'y Recursos Naturales a
‘declarar area natural protegida a la “Sierra de Papagayos”, ubicada en los municipios de Doctor
Gonzalez y Los Ramones; en Nuevo Leén.

‘NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

BD7F2D1C01C93E3E3A7CEACF79894
83COFB14413578C112C44A529FDED
A favor 5B3157B5C4FB6C72A3A88EFADFC6E
B10700282FD219D5BEDB1934E9829

768495329ED7B1

Eduardo Enrique Murat Hinojosa

26A4204F926D8E03334C10FC5B8AD
33893521F9EA094CD82B219933F2C3
A favor A4D7155B00FAC3CFB52FAODSCADO
097E37AA17373C080481B8CB1664A

0A314FB19985

Enrique Godinez Del Rio

3C4EB2F7EB34B01DC32DCFDDC617
BE24C444894EDDIE1FD99681CA3B
A favor D91CESF8FD308D4EEACDA35552ED
5BAD00B5A125BB3F2D97659C046A2

735F48C17FC3E54

026B330FC47E18F7871CF3079A4B49
97ACE26B4913D773E84C7A60D7DD
Ausentes EF57030308DE2E03056B173C8D65D
9AEFB94818B7A0852D06FA049COFC
06BC61B7C59F

9F2FD1AE96C48A1F8BDE1EQA3GAD
695A8C2332E7D7411DBBF9B2F1B91
A favor A4006D100657E54A4F030F5C1E2A9
EOAC7C243F671EAB938CEETTES754

366D31CF47FEC

9F513E651E8851C97A5B21760D04A6
39FBDA9279EE05D25A754CESEQTE
A favor DCBA061A232FE1269CBFBBDB9578
27BD3A7BCS5AC2F7342142C6583DCH1

BOCF99D49A4A4

Gerardo Gaudiano Rovirosa
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
EN RELACION CON EL AREA NATURAL PROTEGIDA CON LA
CATEGORIA DE PARQUE NACIONAL “LAGO DE CAMECUARO”, EN
EL ESTADO DE MICHOACAN

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1, fraccion |; 68; 80, numeral 1, fraccién VI; 82,
numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV; 176, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el apartado de “ANTECEDENTES” se hacen constar los datos relativos a la
presentacién de las Proposiciones con Punto de Acuerdo, asi como los trabajos de esta

Comisién legislativa previos a la elaboracion del presente dictamen.

B. En el apartado correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LAS
PROPOSICIONES” se sintetiza el alcance de las Proposiciones objeto del presente

dictamen, sefialando los resolutivos propuestos por sus respectivos promoventes.
C. Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES” esta Comision realiza el

analisis técnico vy juridico de las Proposiciones, expresando los argumentos para su

valoracion y los motivos que sustentan la resolucion de las mismas.
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Il. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 15 de noviembre de
2022, el Diputado Enrique Godinez Del Rio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN), presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, a atender las denuncias
ciudadanas sobre los presuntos delitos ambientales en el Parque Nacional Lago

Camécuaro.

2. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 65-11-4-1402, con fecha 15 de noviembre de 2022, y
recibido el 16 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Camara de Diputados turno
dicha Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen.

3. En sesion celebrada por el pleno de la Camara de Diputados el 15 de noviembre de
2022, la Diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y al Municipio de Tangacicuaro, del Estado de Michoacan, a cancelar la construccion de
obras dentro del Parque Nacional Lago de Camécuaro y reubicarlas fuera de los limites
del Area Natural Protegida.

4. Mediante oficio nUmero D.G.P.L. 65-11-4-1403, con fecha 15 de noviembre de 2022, y
recibido el 16 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Camara de Diputados turn6
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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5. Considerando que las dos proposiciones referidas en los numerales anteriores: (i)
contienen exhortos dirigidos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y otras
autoridades; (ii) versan sobre la misma materia, a saber, el Area Natural Protegida (ANP),
con categoria de Parque Nacional “Lago de Camécuaro”, en el Estado de Michoacan; y
(iii) tuvieron el mismo turno por parte de la Presidencia de la Camara de Diputados, es
decir, a la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen, con
fundamento en el numeral 2 del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados,
las diputadas y los diputados integrantes de la Comision legislativa que suscriben el

presente dictamen han resuelto dictaminarlas en conjunto.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LAS PROPOSICIONES

En su proposicion con punto de acuerdo, el Diputado Godinez Del Rio relata que los
habitantes del municipio de Tangancicuaro, Michoacan, han denunciado irregularidades
dentro del Parque Nacional Lago de Camécuaro, por la obra denominada “Construccion
y rehabilitacion de infraestructura turistica en el Parque Nacional del Lago de Camécuaro
en el Municipio de Tangancicuaro® que se implementa bajo la coordinacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y la Secretaria de Turismo del Gobierno

de Michoacan.

El diputado enfatiza que esta area protegida no cuenta aun con un Programa de Manejo,
haciendo que sea mas vulnerable ante proyectos que pueden dafar el ecosistema e
incumpliendo el articulo 65 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).
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Afade que, en 1979, se celebré un convenio entre la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos y el ayuntamiento de la Ciudad de Tangancicuaro de Arista, para
la administraciéon del Parque Nacional Lago de Camécuaro, por conducto del Patronato
Parque Nacional Lago de Camécuaro. Asimismo, el 4 de marzo de 1980, se efectu¢ el
acta de entrega del Parque Nacional Lago de Camécuaro y el 12 de agosto de 1991, el
gobernador de Michoacan expidié el Reglamento Interior del Parque Nacional Lago de

Camécuaro.

Por otra parte, afirma que desde hace décadas se registran quejas de malos manejos de
los cobros por concepto de la entrada al parque por parte del Patronato y la fauna nativa
ha sido desplazada. Los habitantes y los comerciantes que laboran dentro del parque
han denunciado ante los gobiernos municipal y estatal que se estan llevando a cabo
obras sin contar con las autorizaciones pertinentes por parte del gobierno federal, asi

como tala de arboles dentro del poligono del ANP.

Respecto a las obras de construccién, la proposicién indica que el 8 de septiembre de
2022, durante una protesta pacifica de la sociedad civil de Tangancicuaro, se utilizo la
fuerza publica y hubo dos lesionados y un detenido por falta administrativa.
Posteriormente, el 21 de septiembre, la sociedad civil organizada de Tangancicuaro
entreg6 un oficio dirigido al gobernador del Estado de Michoacan, obteniendo como
respuesta que se “se esta haciendo una inversion muy grande en el parque”. En dicho
oficio, se argumenta que el ayuntamiento no es competente para llevar a cabo el
proyecto, ya que el Parque Nacional es un ANP declarada por el gobierno federal en
1941.
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Los ciudadanos piden que se lleven a cabo estudios de impacto ambiental y se cuente
con todos los permisos que exigen las leyes en la materia para conocer las afectaciones
que tendra el proyecto, conforme lo indica el articulo 28 de la LGEEPA. Solicitan que sea
escuchado el pueblo de Tangancicuaro, ya que no se llevo a cabo una consulta publica
previa, incumpliendo el articulo 34 de la LGEEPA, asi como el articulo Segundo del

Acuerdo de Escazu.

Por ello, exigen detener las persecuciones a las personas que han manifestado su
oposicion al proyecto, y demandan la elaboracién y publicacién del Programa de Manejo
del ANP. Por otra parte, solicitan que se estipulen los derechos y obligaciones de los
diferentes érganos de gobierno sobre el Parque Nacional y que se haga una terna para

que los habitantes del municipio de Tangancicuaro elijan a los integrantes del patronato.

El promovente menciona que, en atencion a su solicitud a la SEMARNAT, recibié un
oficio donde se brinda respuesta a diversas inquietudes acerca del proyecto. Sin
embargo, se afirma que, al dia de hoy, no se han llevado a cabo acciones en
consecuencia, por lo que el ayuntamiento continua con el derribo de arboles sanos y el
Gobierno del Estado continua con su proyecto. Cabe sefialar que el municipio declaré
gue no habria remocién de vegetacién forestal dentro de la zona federal, lo cual debe ser
verificado por la PROFEPA.

Se concluye manifestando que las autoridades competentes no pueden permanecer
indiferentes ante los hechos que estan ocurriendo, es necesario resolver de forma
inmediata la situacién, atender las denuncias ciudadanas y garantizar la proteccién real
de los ecosistemas del Parque Nacional Lago de Camecuaro, asi como cumplir con el

Acuerdo de Escazu.
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En tal sentido, el Diputado Godinez Del Rio plantea los siguientes resolutivos:

PRIMERO.- La Cémara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a atender de forma urgente las
denuncias ciudadanas sobre los presuntos delifos ambientales en el Parque

Nacional Lago de Camécuaro.

SEGUNDO.- La Céamara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a verificar que la remocion de

vegetacion forestal no se haya realizado dentro de la zona federal.

TERCERO.- La Cémara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a elaborar y publicar a la

brevedad el Programa de Manejo del Parque Nacional Lago de Camécuaro.

CUARTO.- La Cémara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Comision
Nacional de Derechos Humanos a vigilar que se garantice la integridad de los
colectivos y ciudadanos defensores del medio ambiente del municipio de

Tangancicuaro.
Por ofra parte, en su proposicion con punto de acuerdo, la Diputada Ochoa Mejia

argumenta que el Parque Nacional Lago de Camécuaro es fuente de abastecimiento de

aguas cristalinas para muchos manantiales y existe desde épocas prehispanicas.
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Reitera que las ANP, de acuerdo con el articulo 44 de la LGEEPA, son “zonas del
territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccién, en
las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas
y restauradas”. Asimismo, los parques nacionales se caracterizan por ser zonas con uno
0 mas ecosistemas que se identifican por su belleza escénica, su valor cientifico,
educativo, de recreo, su valor histérico, por la flora y fauna, por su aptitud para el

desarrollo del turismo, o por otras razones de interés general.

También cita el articulo 45 de la LGEEPA, que contempla los objetivos de las ANP,

destacando los siguientes:

e Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
y ecoldgicos.

e Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende
la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional.

e Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,

sus elementos, y sus funciones.

Entrando en materia, se relata que, en los ultimos meses, los periddicos locales aseguran
que se iniciaron obras de infraestructura dentro del parque, después de un convenio
firmado entre la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Obras del Estado, pues se

busca la construccién de nuevos inmuebles comerciales, estancias infantiles, sanitarios,
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entre otras construcciones que afectan seriamente los ecosistemas del parque , pues se
inicié con la deforestacion de arboles dentro del area protegida. Se afirma que esto va
en contra de los principales objetivos de las ANP, planteados en la LGEEPA.

Asimismo, el articulo 28 de la LGEEPA faculta a la SEMARNAT a realizar evaluaciones
del impacto ambiental que conlleva la construccion de infraestructura en determinados
habitats, lo que aparentemente no se realizé en el Parque Nacional Lago de Camécuaro.
Ademas, y el articulo 77 de la misma Ley otorga la facultad a las entidades federativas y
municipios para otorgar permisos, concesiones y autorizaciones para obras o actividades
que se desarrollen en ANP, por lo cual afirma que el papel del presidente municipal de
Tangancicuaro es fundamental para detener esta construccion tan dafina para el parque.

La diputada promovente reitera que cumplir con la politica ambiental es necesario para
tener un futuro sustentable, y declara que existe una mala planeacién del uso de los
recursos naturales en el parque Nacional Lago de Camécuaro, por ello, es necesario que
la SEMARNAT realice los estudios pertinentes para reubicar las construcciones

realizadas a un lugar que no afecte la flora y fauna del parque.

Por estas razones, la Diputada Ochoa Mejia plantea los siguientes resolutivos:

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente Y
Recursos Naturales y al presidente municipal de Tangacicuaro, David Melgoza
Montafiez, a cancelar la construccién de obras dentro del Parque Nacional Lago
de Camécuaro y reubicarlas fuera de los limites del area natural protegida, asi
como a realizar obras de recuperacién y conservacién del medio ambiente en las

areas deforestadas del Parque.

Pagina 8 de 29



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES A DOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
EN RELACION CON EL AREA NATURAL PROTEGIDA CON LA
CATEGORIA DE PARQUE NACIONAL “LAGO DE CAMECUARO”, EN
EL ESTADO DE MICHOACAN

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente Y
Recursos Naturales a realizar la evaluacion del impacto ambiental que conlleva la
construccion de infraestructura dentro del parque, asi como a llevar a cabo las

acciones que dicta la ley, en caso de detectar faltas a la misma.

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de las proposiciones en estudio,
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales fundamenta el presente dictamen

con base en las siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Ambas proposiciones en estudio se refieren a la problematica ambiental del
Parque Nacional Lago de Camécuaro, por lo que resulta conveniente conocer las

caracteristicas generales de esta ANP.

El 8 de marzo de 1941 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
“Decreto que declara parque nacional el Lago de Camécuaro, en Tangancicuaro, Mich.”.
La ficha técnica de esta ANP indica que el parque tiene una superficie total de 5.42

hectareas de superficie continental, con una poblacion de 0 habitantes.’

Los tipos de vegetacion, de acuerdo al INEGI (Serie lll), son vegetacion hidrofila y
vegetacion riparia. Dentro de las especies representativas de fauna se enlistan: Pato real

(Cairina moschata), Azor, gavilan de Cooper (Accipiter cooperii), Pato de collar mexicano

1 CONANP. (27 de abril de 2021). Ficha SIMEC: Lago de Camécuaro. Recuperado el 29 de noviembre de 2022, del
sitio web: https://simec.conanp.gob.mx/ficha.php?anp=36&reg=6
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(Anas platyrhynchos diazi), Zorzal de frantzius (Catharus frantzi), Serpiente de cascabel

cola negra (Crotalus molossus), y Serpiente coralillo (Micrurus sp.).

Por su parte, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) indica que en el ANP Lago de Camécuaro se tienen registradas 144
especies de flora y fauna silvestre, incluyendo 15 especies endémicas y 7 en alguna
categoria de riesgo, enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, como se muestra en

la siguiente tabla:2

Categoria en la
Nombre comin Nombre cientifico
NOM-059
Tortuga pecho quebrado ] o Sujeta a proteccién
Kinosternon hirtipes
pata rugosa especial (Pr)
o o o Sujeta a proteccion
Gavilan de Cooper Accipiter cooperii )
especial (Pr)
N ) En peligro de extincion
Pato real Cairina moschata P)
Pato mexicano Anas diazi Amenazada (A)
B - Sujeta a proteccion
Pez Topote del Pacifico Poecilia butleri .
especial (Pr)
Pez Tiro Pintado Skiffia multipunctata Amenazada (A)

2 CONABIO. (Sin fecha). EncicloVida: Busqueda por region. Recuperado el 29 de noviembre de 2022, del sitio web:
https://enciclovida.mx/explora-por-

region?utf8=%E2%9C%93&nombre region=Lag0%20de%20Cam%C3%A9cuaro%2C%20Parques%20nacionales&reg
ion id=62&tipo region=anp&pagina=1#5/25.046/-90.791
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i e Categoria en la
Nombre comiin Nombre cientifico
NOM-059
) o Zoogoneticus
Pez Picote Splitfin ) ) Amenazada (A)
quitzeoensis

Especies del Parque Nacional Lago de Camécuaro en alguna Eétegoria de riesgo
Fuente: CONABIO

Con respecto a la problematica del ANP, desde hace varias décadas se reporta un
exceso de puestos de comida y de bebidas alcohdlicas, asi como quejas de malos
manejos, de los cobros por concepto de la entrada al parque, por parte del Patronato.
Los ahuehuetes no presentan renuevos ni estados juveniles. Los terrenos que rodean el
parque estan cubiertos por cultivos de maiz. La fauna silvestre se ha visto sujeta a una
fuerte presidn antropica; presion que se manifiesta de manera directa, caceria furtiva, o

indirecta por la destruccioén y/o alteracién del habitat.3

En un estudio de monitoreo satelital de 2015, se report6 la transformacién de cobertura
boscosa, es decir, la pérdida forestal, asi como una integridad ecosistémica menor a su
zona periférica. Actualmente, la cobertura de suelo del ANP Lago de Camécuaro

pertenece a las siguientes clases:*

o Tierras agricolas 60.0%
e Agua 38.3%

3 Instituto Nacional de Ecologia. (27 de agosto de 2007). Parque Nacional Lago de Camécuaro. Recuperado el 29 de
noviembre de 2022, del sitio web:
https://web.archive.org/web/20110722225226/http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/108/mich.html

4 SEMARNAT/CONANP/CONABIO/GEF/PNUD. (Son fecha). ANP Lago de Camécuaro. Recuperado el 29 de
noviembre de 2022, del sitio web: https://monitoreo.conabio.gob.mx/i-efectividad/reportes html/pdfs/5207.pdf
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e Selvai1.7%

Por otra parte, en materia hidroldgica, el Lago de Camécuaro pertenece al acuifero
Zamora (1608) del Estado de Michoacan. De acuerdo con la Comision Nacional de Agua
(CONAGUA), la zona geohidrolégica de Zamora dispone de un volumen medio anual de
agua del orden de 344 hmd/afo. La principal fuente de agua superficial es el Rio Duero,
al cual se incorporan los escurrimientos procedentes del Lago de Camécuaro, formado

por el manantial del mismo nombre, que aporta 65 Mm3 al rio.5

A partir de lo anterior, se concluye que el Parque Nacional Lago de Camécuaro es una
zona de alta importancia biolégica, ecolégica e hidrolégica, que se encuentra amenazada
por la contaminacién, la deforestacién y otras presiones derivadas de las actividades

humanas.

En tal sentido, esta Comision dictaminadora coincide con las preocupaciones expresadas
en ambas proposiciones con punto de acuerdo que se estudian en el presente dictamen,
por lo que concuerda con la necesidad de proteger esta ANP a fin de conservar su
biodiversidad y los importantes servicios ambientales que ofrece, para evitar que sufran

una mayor degradacion.

SEGUNDA. La proposicion del Diputado Godinez Del Rio se refiere al proyecto
denominado “Construccién y rehabilitacion de infraestructura turistica en el Parque

Nacional del Lago de Camécuaro en el Municipio de Tangancicuaro® que se implementa

5 CONAGUA. (2020). Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el acuifero Zamora (1608), Estado
de Michoacén. Recuperado el 29 de noviembre de 2022, del sitio web:
https://sizagis.conagua.zob.mx/gas1/Edos Acuiferos 18/michoacan/DR 1608.pdf
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bajo la coordinacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y la Secretaria

de Turismo del Gobierno de Michoacan.

Respecto a este proyecto, la SEMARNAT ha informado directamente al diputado
promovente, por medio del oficio CESP.41/2022, con fecha de 1 de noviembre de 2022,
remitido por la Coordinacion de Enlace y Seguimiento Parlamentario, indicando los

siguientes puntos:

o La oficina de Representacion en Michoacan emitiéo dos exenciones en materia de
evaluacién de impacto ambiental con previa opinién de la Direcciébn Regién
Occidente y Pacifico Centro de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, por las obras y actividades dentro del Parque Nacional Lago de
Camécuaro, dentro de la zona federal.

e En la exencién se establece que se deberan evitar dafios a las raices de los
ahuehuetes, retirar el material de la obra para que no sea arrastrado al cuerpo de
agua y que queda prohibida la introduccion de maquinaria al area natural
protegida.

o De igual forma, sefiala que debera apegarse a lo sefialado en el articulo 29 de la
LGEEPA y demas disposiciones aplicables.

e El proyecto fue autorizado por parte del Gobierno del Estado de Michoacan y el
derribo de arboles fue autorizado por el propio Ayuntamiento de Tangancicuaro
fuera de la zona federal.

e La PROFEPA ya inici6 procedimientos administrativos en atencion a las

denuncias ciudadanas.
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Por otra parte, en fechas recientes, la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado
de Michoacan (ProAm), ha llevado diversas acciones que guardan relacion con el Parque

Nacional Lago de Camécuaro.

Primeramente, el 25 de octubre de 2022, se informé que, en relacion a distintas
inquietudes expuestas por ciudadanos en torno al proyecto de remodelacion del Parque
Nacional, el Gobierno de Michoacan refrenda su compromiso con la conservacion del
medio ambiente, por lo que la ProAm seguira pendiente de las denuncias en el lago de
Cameécuaro. La dependencia enfatiza que: “Los ciudadanos nos hicieron llegar denuncias
y fotografias del retiro de arboles adultos, sin embargo, es necesario que la ciudadania
sepa que los &rboles que se retiraron son eucaliptos y casuarinas, que son especies
exdticas que consumen mucha agua y afectan la absorcién de nutrientes de los arboles
nativos; por lo que, su retiro, lejos de implicar un perjuicio, es un beneficio para los
sabinos, que en este caso, no se ha retirado ninguno; lo cual constatamos en el recorrido

que realizamos (...)".8

Posteriormente, el 28 de noviembre de 2022, la ProAm informé que, derivado de una
visita de inspeccion realizada por las obras de remodelacion del Parque Nacional Lago
de Camécuaro el pasado 13 de octubre y como resultado de la misma, notificé el inicio
de un procedimiento administrativo al ayuntamiento de Tangancicuaro por distintas
irregularidades en el proyecto, las cuales constituyen obras que no estan expresamente
reservadas a la federacion, toda vez que éstas se realizan en zonas adyacentes al

poligono que conforma el ANP. Como medida de urgente aplicacion, el ayuntamiento

5 ProAm. (25 de octubre de 2022). Proam seguira pendiente de denuncias en el lago de Camécuaro. Recuperado el
29 de noviembre de 2022, del sitio web: https://proam.michoacan.gob.mx/proam-seguira-pendiente-de-
denuncias-en-el-lago-de-camecuaro/
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debe de presentar un Estudio de Dafio Ambiental, en el que habran de proponer las
medidas necesarias para compensar los dafos causados y comenzar a recuperar los
bienes y servicios ambientales afectados por las obras, mismo que debera ser aprobado

por la ProAm.”

En razén de lo anterior, se observa que el procedimiento de la ProAm inicié por la
supuesta omision de la autorizacién en materia de impacto ambiental, toda vez que se
trata de un ANP de jurisdiccion federal; sin embargo, la autoridad federal determiné que
no se requeria dicha autorizacion. Por otra parte, al dictaminar los hechos
circunstanciados en la visita, la ProAm encontré irregularidades en las obras que no
estdn expresamente reservadas a la federaciéon, de modo que dicha autoridad es
competente para aplicar medidas de seguridad y, en su caso, las sanciones que

correspondan.

TERCERA. El Reglamento Interior del Parque Nacional “Lago de Camécuaro” fue
publicado el 12 de agosto de 1991,8 y su actualizacion fue publicada el 24 de octubre de
2022.° De conformidad con su articulo 1, dicho Reglamento tiene por objeto “establecer
las normas que regulen la preservacién, conservacién, mantenimiento, planificacion,
organizacién, cuidado, proteccién, acondicionamiento, restauracion, vigilancia y

7 ProAm. (28 de noviembre de 2022). Proam inicia procedimiento administrativo por obras en lago de Camécuaro.
Recuperado el 29 de noviembre de 2022, del sitio web: https://proam.michoacan.gob.mx/proam-inicia-
procedimiento-administrativo-por-obras-en-lago-de-camecuaro/

8 poder Ejecutivo del Estado. (12 de agosto de 1991). Reglamento Interior del Parque Nacional “Lago de
Camécuaro”. Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Recuperado el 29
de noviembre de 2022, del sitio web: http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/0407po.pdf

% H. Ayuntamiento Constitucional de Tangancicuaro, Michoacan. (24 de octubre de 2022). Reglamento Interior del
Parque Nacional Lago de Camécuaro. Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo. Recuperado el 29 de noviembre de 2022, del sitio web: http://congresomich.gob.mx/file/7a-4822cl.pdf
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administracion del parque, para contribuir al fomento de actividades de recreacion,

esparcimiento, cultura y educacién ambiental’.

El Reglamento Interior establece en su articulo 4, que “La administracion, planeacién y
manejo del Parque, seran llevados a cabo por el H. Ayuntamiento de Tangancicuaro, a
través de un Consejo Directivo”; asimismo, el articulo 12 prevé que “Para los trabajos de
conservacion, preservacion y mantenimiento el Consejo Directivo podré auxiliarse de un

Consejo Asesor (...)".

Los capitulos Il a V del Reglamento se refieren a las atribuciones de los 6rganos de
gobierno; el capitulo VI al Patrimonio del Parque Nacional, y el capitulo VIl a las

caracteristicas y obligaciones de los prestadores de servicios.

Es de destacar que el capitulo VIII se refiere a las obligaciones de los visitantes, como
mantener y preservar el ecosistema del parque, no extraer flora y fauna, asi como no
pescar, cazar ni capturar cualquier especie. A su vez, el capitulo IX se refiere a las

actividades prohibidas para los visitantes y prestadores de servicios.

Por su parte, el capitulo X se refiere a la inspeccién y vigilancia del parque, indicando en
su articulo 50 que “El/ Parque contara con la policia turistica con perfil profesional
adecuado para la preservacién, vigilancia y cuidado de los recursos naturales y
materiales del area, asi como la seguridad de los visitantes (...)°. Asimismo, el articulo
52 enlista las funciones de la policia turistica, las cuales incluyen: Participar activamente
en la prevencion y control de pesca, vandalismo, orden y seguridad; Prevenir y evitar las

violaciones a la normatividad aplicable; Coadyuvar en los trabajos para la proteccion y
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restauracién de ecosistemas; Denunciar ante la autoridad competente cualquier delito;

entre otros.

Por (ltimo, el capitulo Xl se refiere a la responsabilidad de autoridades, prestadores de
servicios y visitantes, mientras que el capitulo Xll se refiere a las sanciones por

infracciones al Reglamento.

A partir de lo anterior, se observa que el gobierno municipal de Tangancicuaro cuenta
con normatividad actualizada para llevar a cabo las labores de administracién y manejo
del parque, incluyendo diversas acciones de inspeccion y vigilancia, en el ambito de su
competencia.

Sin embargo, en lo que corresponde a las actividades de inspeccion y vigilancia de la
normatividad ambiental federal, estas atribuciones corresponden a la PROFEPA, de
conformidad con el articulo 43, fraccion |, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que

indica lo siguiente:

Articulo 43. La Procuraduria tiene las atribuciones siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y.
evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a (...) las areas
naturales protegidas, (...) impacto ambiental, (...) de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como establecer criterios y lineamientos

administrativos para tal efecto;

Asimismo, en las obras que no estan expresamente reservadas a la federacion, las

acciones de inspeccion y vigilancia corresponden a las entidades federativas. En el caso
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que plantean las proposiciones en estudio, corresponde al Gobierno de Michoacan, a

través de la ProAm.

En consecuencia, esta Comisiéon dictaminadora estima pertinente que en el analisis de
los exhortos que plantean las proposiciones en estudio, se ponga especial énfasis en
exhortar a cada autoridad en su respectivo ambito de competencia, a fin evitar la invasion

de facultades entre los distintos érdenes de gobierno.

CUARTA. A continuacion, se analiza la procedencia y congruencia de los exhortos que

contienen las proposiciones en estudio.

En este sentido, el resolutivo Primero de la proposiciéon del Diputado Godinez propone
exhortar a la PROFEPA “a atender de forma urgente las denuncias ciudadanas sobre los

presuntos delitos ambientales en el Parque Nacional Lago de Camécuaro’.

Al respecto, la SEMARNAT ha informado directamente al diputado promovente que “La
PROFEPA ya inici6 procedimientos administrativos en atencién a las denuncias
ciudadanas”. Asimismo, en la consideracion Segunda del presente dictamen se indican
las acciones realizadas por la ProAm, en atencién a las denuncias ciudadanas, dando
como resultado el inicio de un procedimiento administrativo en contra del ayuntamiento
de Tangancicuaro. No obstante lo anterior, el exhorto dirigido a la PROFEPA es recogido
en el resolutivo Tercero del presente dictamen, que también solicita la actuacién de los
gobiernos estatal de Michoacan y municipal de Tangancicuaro.
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En lo que corresponde al resolutivo Segundo, la proposicién del Diputado Godinez
propone exhortar a la PROFEPA “a verificar que la remocién de vegetacién forestal no

se haya realizado dentro de la zona federal".

Al respecto, la ProAm ha informado que las actividades de remocién de arboles
“constituyen obras que no estén expresamente reservadas a la federacion, toda vez que
éstas se realizan en zonas adyacentes al poligono que conforma el ANP”. En tal sentido,
se advierte que la ProAm ha verificado que la vegetacion removida no se encuentra
dentro del ANP, por lo que esta Comisién dictaminadora estima que el resolutivo se

encuentra debidamente atendido, y se plantea su eliminacién.

Por su parte, el resolutivo Tercero de la proposiciéon del Diputado Godinez propone
exhortar a la SEMARNAT “a elaborar y publicar a la brevedad el Programa de Manejo

del Parque Nacional Lago de Camécuaro’.

Al respecto, cabe recordar que, de conformidad con el articulo 66 de la LGEEPA, los

programas de manejo contienen, entre otros aspectos:

e La descripcion de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y culturales del
ANP.

e Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, de investigacion y
educacion ambientales, de protecciéon y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la flora y la fauna, para el desarrollo de actividades recreativas,
turisticas, obras de infraestructura y demas actividades productivas, entre otras.

¢ Los objetivos especificos del ANP.
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Por lo anterior, los programas de manejo son instrumentos fundamentales para el
conocimiento de las caracteristicas ambientales y sociales de cada ANP, asi como para
el cumplimiento de sus objetivos. Asimismo, el articulo 65 de la LGEEPA indica que “La

Secretaria formulara, dentro del plazo de un afio contado a partir de la publicacién de la
declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacién, el programa de manejo del

area natural protegida de que se trate (...)".

Dado que la declaratoria del Parque Nacional Lago de Camécuaro fue publicada en el
DOF en 1941, el plazo sefialado en la LGEEPA se encuentra por demas excedido. Es
importante resaltar que, el 25 de abril de 2016, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) publicé en el DOF su Recomendacién General nimero 26 “Sobre la
falta y/o actualizacion de programas de manejo en éreas naturales protegidas de caracter

federal y su relacién con el goce y disfrute de diversos derechos humanos”. 10

En dicho documento, la CNDH observa “/a existencia de transgresiones a los derechos
humanos a un medio ambiente sano, a la seguridad juridica y legalidad, asi como a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas; derivadas de la falta de elaboracién
y/o publicacién de los programas de manejo de las areas naturales protegidas de

competencia federal’.

Por ofra parte, el mismo documento especifica que 27 de las ANP que no cuentan con

su respectivo programa de manejo, incluyendo el Parque Nacional Lago de Camécuaro,

10 CNDH. {25 de abril de 2016). RECOMENDACION General nimero 26 Sobre la falta y/o actualizacién de
programas de manejo en dreas naturales protegidas de caracter federal y su relacién con el goce y disfrute de
diversos derechos humanos. Diario Oficial de la Federacién. Recuperado el 29 de noviembre de 2022, del sitio web:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5434358&fecha=25/04/2016#gsc.tab=0
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estan por abrogarse, debido a la pérdida de los objetivos de conservacion que dieron

origen a su establecimiento, por lo que deben ser re-categorizadas.

En tal sentido, esta Comisién dictaminadora plantea modificar la redaccion del resolutivo,
en congruencia con lo expuesto anteriormente. De este modo, el resolutivo Tercero

pasaria a ser el Primero.

Por ultimo, el resolutivo Cuarto de la proposicién del Diputado Godinez propone exhortar
a la CNDH “a vigilar que se garantice la integridad de los colectivos y ciudadanos

defensores del medio ambiente del municipio de Tangancicuaro™.

A fin de analizar la procedencia de este exhorto, resulta necesario revisar las atribuciones
de la CNDH, enlistadas en el articulo 6o de la Ley de la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, que se muestra a continuacion:

Articulo 60.- La Comisién Nacional tendré las siguientes alribuciones:

l.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

/.- Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal;

b) Cuando los particulares o algtn ofro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos
ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente en tratandose de

conductas que afecten la integridad fisica de las personas;
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Ill. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V.- Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,
apartado B, de la Constitucién Politica;

V. Conocery decidir en dltima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior,
y por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte
de las autoridades locales, en los términos sefialados por esta ley;

VI.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado, cuando
la naturaleza del caso lo permita;

Vil.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIII.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de
su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de précticas administrativas, que a juicio
de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos
humanos;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanos en
el ambito nacional e internacional;

X.- Expedir su Reglamento Interno;

XI.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;
X! Bis.- Presidir y garantizar el cumplimiento de las afribuciones conferidas al

Mecanismo Nacional de Prevencién, en términos de lo establecido en la Ley
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General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

Xll. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion
social del pais mediante la elaboracién de un diagnéstico anual sobre la situacion
que éstos guarden.

En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la
Comisién pondere, datos estadisticos sobre el numero, las causas y efectos de
los homicidios, asi como de las rifias, motines, desérdenes, abusos y quejas
documentadas que sucedan en las prisiones, centros de detencion y retencién
federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales
competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando las opiniones
de la Comisién, las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los
derechos humanos de los internos;

Xlll.- Formular programas y proponer acciones en coordinaciéon con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacién aplicable, la
suscripcién de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos
humanos;

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

XV. Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,

cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las
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Cémaras del Congreso de la Unién, el Gobernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas, y

XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

A partir de la revisién de este articulo, se observa que la CNDH carece de facultades de
vigilancia. Sin embargo, tiene otras atribuciones importantes, particularmente la indicada
en la fraccion XV, que puede coadyuvar a cumplir el objetivo de garantizar la integridad
de los colectivos y ciudadanos defensores del medio ambiente del municipio de
Tangancicuaro, como lo solicita el diputado promovente.

En tal sentido, esta Comision dictaminadora plantea sustituir el texto “vigilar que se
garantice la integridad” por ‘investigar losshechos én el Parque Nacional Lago de,
Camécuaro qué constituyan posibles violaciones graves a los derectios humanos] en el

resolutivo Cuarto, que pasaria a ser el Segundo.

Ahora bien, el resolutivo Primero de la proposicion de la Diputada Ochoa propone
exhortar a la SEMARNAT vy al presidente municipal de Tangacicuaro “a cancelar la
construccion de obras dentro del Parque Nacional Lago de Camécuaro y reubicarlas
fuera de los limites del &rea natural protegida, asi como a realizar obras de recuperacion

y conservacién del medio ambiente en las éreas deforestadas del Parque”.

A partir de lo expuesto en la consideracion Segunda del presente dictamen, se advierte
que la SEMARNAT emitié6 dos exenciones en materia de evaluacion de impacto
ambiental por las obras y actividades dentro del Parque Nacional Lago de Camécuaro,
dentro de la zona federal. Por otra parte, las acciones de inspeccién y vigilancia

realizadas por la ProAm revelaron que existen irregularidades en el proyecto, las cuales
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constituyen obras que no estan expresamente reservadas a la federacion, toda vez que

estas se realizan en zonas adyacentes al poligono del ANP.

En consecuencia, y en atencién a las atribuciones de los distintos érdenes de gobierno,
esta Comisién dictaminadora estima procedente dirigir el exhorto a los gobiernos estatal
y municipal, que fueron los encargados de otorgar las autorizaciones y permisos en el
area adyacente al ANP. Cabe recordar que la SEMARNAT ha informado que el proyecto
fue autorizado por parte del Gobierno del Estado de Michoacan y el derribo de arboles
fue autorizado por el propio Ayuntamiento de Tangancicuaro fuera de la zona federal, de
manera que estas mismas autoridades deberan ejercer sus facultades de inspeccién y
vigilancia sobre las obras de construccion aledarias al ANP vy, en su caso, revocar las
autorizaciones y permisos. Por consiguiente, se plantea modificar la redaccion de este

resolutivo, que pasaria a ser el Tercero.

Por otra parte, en lo que se refiere a las obras de recuperacién y conservacién del medio
ambiente, la ProAm ha informado que, como medida de urgente aplicacion, el
ayuntamiento debe de presentar un Estudio de Dafio Ambiental, en el que habran de
proponer las medidas necesarias para compensar los dafnos causados y comenzar a
recuperar los bienes y servicios ambientales afectados por las obras. En tal sentido, esta

parte del exhorto ya se encuentra atendida, por lo que se plantea su eliminacion.

Por ultimo, el resolutivo Segundo de la proposicion de la Diputada Ochoa propone
exhortar a la SEMARNAT “a realizar la evaluacién del impacto ambiental que conlleva la
construccion de infraestructura dentro del parque, asi como a llevar a cabo las acciones

que dicta la ley, en caso de detectar faltas a la misma’.
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Como se explico en la consideracion Segunda del presente dictamen, se reitera que la

SEMARNAT emitié dos exenciones en materia de evaluacién de impacto ambiental por

las obras y actividades dentro del Parque Nacional Lago de Camécuaro, dentro de la

zona federal. Por tal motivo, esta Comision

dictaminadora estima que este resolutivo se

encuentra debidamente atendido, por lo que se plantea su eliminacién.

Para una mejor comprension de los

cambios propuestos por esta Comision

dictaminadora, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivos originales de las proposiciones

en estudio

Propuesta de resolutivos del presente
dictamen

Proposicion del Di

p. Godinez Del Rio

' PRIMERO.- La Camara de Diputados exhorta de
manera respetuosa a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente a atender de forma urgente
las denuncias ciudadanas sobre los presuntos
delitos ambientales en el Parque Nacional Lago de

Camécuaro.

rrenere—respeivesae-la-Precuraduris Federal de
P Sn-alAmbi lordet

| SEGUNDO.- La Camara de Diputados exhorta de
manera respetuosa a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente a verificar que la remocién
de vegetacion forestal no se haya realizado dentro

de la zona federal.

delazonafederal:

TERCERO.- La Camara de Diputados exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a elaborar y

publicar a la brevedad el Programa de Manejo del

Parque Nacional Lago de Camécuaro.

PRIMERO. La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union exhorta de—manera
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a elaborar y

publicar a-la-brevedad el Programa de Manejo del
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Resolutivos originales de las proposiciones
en estudio

Propuesta de resolutivos del presente

dictamen

CUARTO.- La Camara de Diputados exhorta dg}

manera respetuosa a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos a vigilar que se garantice la
integridad de los colectivos y ciudadanos
defensores del medio ambiente del municipio de

Tangancicuaro.

Parque Nacional Lago de Camécuaro o, en su

caso, recategorizar esta area natural protegida.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H.
|

Congreso de la Unién exhorta de—manera
respetuosamente a la Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, en el ambito de sus

[ respectivas atribuciones, a vigilar—que—se
garanticela-integridad investigar los hechos en

el Parque Nacional Lago de Camécuaro que

. constituyan posibles violaciones graves a los
de y

. ciudadanos defensores del medio ambiente del

derechos humanos los colectivos

| municipio de Tangancicuaro.

Proposicion de la Dip. Ochoa Mejia

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
y de

Tangacicuaro, a

Naturales al presidente municipal

David Melgoza Montafiez,
cancelar la construccién de obras dentro del
Parque Nacional Lago de Camécuaro y reubicarlas
fuera de los limites del area natural protegida, asi
como a realizar obras de recuperacidén y
conservacion del medio ambiente en las areas

deforestadas del Parque.

TERCERO. Se La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
Maturales—y  a de

Proteccién al Ambiente, al gobierno estatal de
Michoacan presidente y al gobierno municipal de

Tangancicuaro, en sus respectivos ambitos de

la Procuraduria Federal

competencias y de manera coordinada David

Melgeza—Mentafiez, a ejercer sus facultades de
inspeccién y vigilancia a efecto de revisar la
legalidad y, en su caso, revocar las
autorizaciones y permisos sobre eancelarla
construceion-de obras de construccion deniro-del
en el Parque Nacional Lago de Camécuaro y su

zona de influencia-reubicarlas-fuera-de-loslimites
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Resolutivos originales de {as proposiciones

en estudio

Propuesta de resolutivos del presente

dictamen

o4 ol do—ast i
; | " i5n-det i

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente a la
| Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales a realizar la evaluacién del impacto
ambiental que conlleva la construccién de
infraestructura dentro del parque, asi como a llevar

a cabo las acciones que dicta la ley, en caso de

detectar faltas a la misma.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anieriormente expuestas, las

diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales expresan su conformidad con la aprobacion de las proposiciones en estudio,

en sentido positivo, con modificaciones, por lo que someten a la consideracién de

esa Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a elaborar y

publicar el Programa de Manejo del Parque Nacional Lago de Camécuaro o, en su caso,

recategorizar esta area natural protegida.
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SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uniéon exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, a investigar los hechos en el Parque Nacional Lago de
Camécuaro que constituyan posibles violaciones graves a los derechos humanos de los

colectivos y ciudadanos defensores del medio ambiente del municipio de Tangancicuaro.

TERCERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Protecciéon al Medio Ambiente, al
gobierno estatal de Michoacan y al gobierno municipal de Tangancicuaro, en sus
respectivos ambitos de competencias y de manera coordinada, a ejercer sus facultades
de inspeccién y vigilancia a efecto de revisar la legalidad y, en su caso, revocar las
autorizaciones y permisos sobre obras de construccion en el Parque Nacional Lago de

Camécuaro y su zona de influencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 06 de diciembre de 2022.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Reporte Votacion Por Tema

arque Nacional {Lago de .Camecuara”, en el estado de Michoacan

CGomision de Medio Ambiente y Recursos Naturale

Diputado Posicion Firma

634A5572C9885D643C94A82640879E
FOSADAEOCOE1FD58308029255EF4B
A favor 3D4EE329812FB7BDFDDFDESD70B9
722C00D3897030A7181B53858668D2

18BEE6GA9SDE

Adriana Bustamante Castellanos

EFFOD7761766CF4EDD443342BD87B
93AD33FF59FAEFCDE70019901F254
A favor CCAT78986E54875AE755E34E912D79
14771BB28DAA0OAD7DOAFSCDA1179

1587F415BBC4D

E7524B14E28B07ED951E3AOEDF34B
951B6253E0BC769FD43013AD85F48
A favor 49BDEF069C118719B84DAF66D83BD
1BFB052B296398B646D7410A640D 11

91F6ABEAC13

6616E920523710BCB7A4F088FBDE1
C3C5830C058D718FC37B5FF8047DC
Ausentes CC1FED3D0OC16A63837F1AAEEEFS87
86B3B4A49F0965819CC4AB91EDSSF

49E948B3AD1C7

D879733612E67B7E037C6B7324DB5
74927271D81941938E76EED39E893B
A favor C97426929046F05FFE6193ACF108C7
07CC7CO9BYE40DA1E8B7950C72CC48

EE774D4B12F

Cecilia Anunciacion Patrén Laviada
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Ordinario

chtamen de la Comlsmn de Medlo Amblente y Recursos Naturales a dos

181CCE6A2002ED431D8D385D86F2E
C60008DA0790CBB5154ABCOGCB7A
A favor 00657B710CO0A7D8C225F7FA11A313
AF12D24AE81985DEE0898FA1641E0
FDABO2ATDBE7B

22A1C8F039C456B110904EF8CSDAC
AS5E2F69AF0B449296EE12D4559676
A favor 44C7B286992AB0529E5E58B55F8BC
FOEB377BBDO06AES374AA20F6E2CO

64CDA471398

302054491E08BA704AFEQAE455C00
47DABC576C5A7A89DDEVN1D52CDIF
A favor AEF85634399C595108AAF284C7BCO
4CBC7295C98B5B14CC138F670E31E

40472CC342F43

C20E48F3B739634004434B5240B869
93D504F1857A67DB83BCOAG98884B
Ausentes 0C8EEBAAA4BSFAB4AB042AB1ASFC
4A858465D88361523B2939E4D2669E

B093655FD95

DOED22D0A06316E78D973F594897F
3278C3BF4B7579956DFD56B079322
A favor D661A1B44A477320A5F64EDSES1CC
F4C760FE490700BF321722B97C9C9

B511A4B382E1

4A6B475ABEGBEB17274AD47E03941

29E50DF31808019EF59242BOCF0702

g A favor 752E71DEA020D266C50A0A7625975

A= 477C6228ACA96566D558B97DD8CCD
DF44BA1468D8

Gerardo Gaudiano Rovirosa
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Ordinario

ision de Medio Ambiente'y Re
relacion con el area natu

88723CD2DBAE753D150329FAG733C
F78C91ADE7F7D7BD7FCA572BEQE7
A favor 3B847C4C221CB885CC256F36FA18F
C254523B646573450018BE2E39CC22

1820DF368D44

Gustave Macias Zambrano

322D56AC0053F198287C 1726318472
DD94FD340A46F91D1F69E2D816670D
A favor 2CFCDAABEGB35C6BA6C798116E2DC
1B70F76AA1D12C4CC24B4A4A6A28

D1FC2C6FA2D2D

Hector Armando Cabada Alvidrez

259095E7CB03D6380B1B5F930DASS
DFOCBAEB36B271E1C7B7F6FD53149
A favor ODDBESC11FD86819FFAGSEEBBB4ES
569B71D52631373A0AF3F0B04B201F

FDODOB2ES30

E7550C2635F537E6EC10FAEA18681
60EB01DACGE708F1482422FEB251D6
A favor 5F9A93380F190ECB6101D72D3B65D
E6932CB9A56123296BB96559198CB

429D5468CE98

Irma Juan Carlos

1C513ACAGB2DB564C69FEA4661549

2130458FCE893195570E23AC05B015

A favor 00C142395E7F602ACC259CFB74F 10

- 215899212B96878EE1D2FCA596FBB

. 5CE92D5F971
ltzel Aleli Dominguez Zopiyactle

E8E6292FE5FE39080C602384C 1F89
FSEEF9D142DC3700999B5685240978
A favor 96C1A9A1875F38305A471CBD984C0O
FDB51A61240172E50018D174680F39

9814B4DF53

Joaquin Zebadua Alva

martes, 6 de diciembre de 2022 Page 3 of §



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

DECIMOSEGUNDA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION
biPUTADOS DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

LXV LEGISLATURA LXV
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chtamen dela Comision de Medlo Ambiente y Recursos Naturales a dos
tNOMBR TEMA pruposwlones con Punto de Aclerdo en relacion con el area natural protegida con la categona de:
Pargue Nacnonal “Lago de Cameécuaro?, en el estado de Michoacan.

ion de Medio Ambiente'y

C533A13368EA2E3692D73844691CE
DA5SBB32C4F7D03DB1E63CBE33502
A favor 984306FE1918A0412B4C7103216E62
AC74EE1AS4FBD06B1931515044A6A

FF66186A3CBA

526C81390A7E01DD88B570611A916
CBF71A7C8631033F4B0E6858258DC
A favor 633BF99608125329351F6B460C1D70
00AF4DC520689AAD20A693FFFAF8D

4D611659EDA

Karen Castrején Trujillo

814F864D12C09CB94DD1C915DA223
8BDF3B7DAEABOF98511C550972B24
A favor 44C497ADCA8119C07AAB3DO4ESEY
35DCE2D0F2A6A726DBB14338AFCC

1D20D26467E36C

O0EFD947CCEB0D51AC48190902A278B
2205767BC5C935A44CFA5357400D2

A favor A1B730A77AC05D6809CB602254E22
64AFD575834C62984FD18DCOFBE34
01E124BD77EB
Karla Estrella Diaz Garcia

};‘\ 17756047D09AYESI07DEG24C0ABAD
2 463EBO0BCDCCEC4A1E4DD0352546
\ A favor 8D373A429D14738B448D3D1B33C2C
71BCE721D78E87E19EEEOB15A5962

A59465DCEG775

Maria del Carmen Zuafiga Cuevas

81B69584FE4E37F61231FBC10F2064
659BE984DFBCF5035A1C62944B938
A favor 3449717392124B2F4F98C2F7A29C35
AD27CFF2114DOF535D57F 7522FAES

50294B1B02

Maria del Rosario Reyes Silva
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5.3 Dictamen dela Comision de Medio Ambsente ¥ Recursos Naturales'a dos
NOMBRE TEMA proposiciones con Punto de Acuerdo’en reldcion con el area natural protagsda con la categoria de.
Parque Nacional “Lago. de Camecuaro” ;en el estado de Mlchoacan

INTEGRANTES Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

51305C43FEB5001016D47AED7B14B
7AB4B5D766F07E131B9389EC2FEB3
A favor ED5A639088EBA75720DB70C704EEB
360F5A0D7A008C5BF5F0551D888DB

AQFFB37AE847

1790DB4C642D710CA60EDOAD39657
A74CE571EF3F753D870DESCDEGDO
A favor 057BDOE408E0836D98761DAEFD72B
2C3AC64C0C1688B012CB1827751DC

8752071342550

3F7C8FE277D41AA980F2FC71EBS44
AF34E74D55B333450F850EF52B43C
A favor 39486BCE6BBAC3F0981A34DE9440A6
BDAD8A39548E65A707622E0F8B224

F8596A6B55F8

C879C4E08EB728B16CF707C761FB4
032F 142DAFA0D7845D78222B8095E
A favor 01F95DEQ024240B8C7AB7B6C2F2B3A
7AE2CBBFBA74E292FA30662EF1DA
51C3F7163B913

4343CB197F8707A31DB791929FD39
F1B44EE1AA01F32832971AEEOF52A
A favor A2F6F802016E4B09336F94E4154D8E
0DFC55EAD42E1D4EE1E028D3688E

463352E434D5

Santy Montemayor Castillo

Total 28
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazdn Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reiraValdez, PRIL; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Saraf Nifiez Ceron,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Maria del Carmen Pinete
Maiynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
riel Espinosa Chdzaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Olga Luz Espinosa Morales,

PRD.
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