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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A DIVERSAS
DEPENDENCIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
ATENDER LA RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ACTUEN CONFORME A LA NOM-00755A2-
2016, CON EL FIN DE ERRADICAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN NUESTRO SISTEMA DE

SALUD PUBLICO.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A
DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A ATENDER LA RECOMENDACION GENERAL 31/2017
EMITIDA POR LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
ACTUEN CONFORME A LA NOM-007SSA2-2016, CON EL FIN DE ERRADICAR
LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN NUESTRO SISTEMA DE SALUD PUBLICO.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f), y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccién XX, 79, numeral 1, fraccion I, 80, numeral 1, fraccién VI, 157,
numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Salud, sometemos
a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:

. METODOLOGIA

La Comisién de Salud, encargada del andlisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollo el trabajo correspondiente conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.
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En el apartado “lll. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripcion de la iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido,

motivos y alcances.

En el apartado “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesién Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha de 13 de
septiembre de 2022, la Dip. Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presento Proposiciéon con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar
a diversas dependencias de las entidades federativas y de la ciudad de México, a
atender la recomendacion general 31/2017 emitida por la comisién nacional de los
derechos humanos y actien conforme a la NOM-007SSA2-2016, con el fin de
erradicar la violencia obstétrica en nuestro sistema de salud publico, con la misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Proposicion fuera

turnada a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

lll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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1.- La diputada Ana Karina Rojo Pimentel sefala que la violencia obstétrica es una
forma especifica de violencia contra las mujeres y que constituye una violacién a los
derechos humanos. La cual se genera en el @mbito de la atencion obstétrica en los
servicios de salud publico y privado, y consiste en cualquier accién u omisién por
parte del personal del Sistema Nacional de Salud (SNS) que cause un dano fisico
o psicolégico durante el embarazo, parto y puerperio, que se expresa en la falta de
acceso a servicios de salud reproductiva, un trato cruel, inhumano o degradante, o
un abuso de medicalizacién y menoscabando la capacidad de decidir de manera
libre e informada sobre dichos procesos reproductivos. Las manifestaciones de la

violencia obstétrica pueden ser fisicas y psicolégicas.

Entre las primeras estan las practicas invasivas, por ejemplo, las cesareas, cuando
se practican sin que exista justificacion para realizarlas, la esterilizacion no
consentida o forzada, el suministro injustificado de medicamentos, el retraso de la
atencién médica de urgencia o la falta de respeto a los tiempos de un parto. Entre
las segundas se encuentran actos discriminatorios, uso de lenguaje ofensivo,
humillante o sarcastico, falta de informacién oportuna sobre el proceso reproductivo

y trato deshumanizado.

Respecto a este tipo de violencia en México existen datos estadisticos, como son
los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares 2016 (ENDIREH), donde muestran que de las mujeres (2.9 millones) de 15

a 49 anos que tuvieron un parto o cesarea, el 33.4% sufrié algun tipo de mailtrato.
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Esta encuesta también nos muestra que las mujeres que tuvieron un hijo o hija entre
2011 y 2016, el 11.2% experimentd gritos o regafos durante la labor de parto o
cesarea; el 10.3% tard6 en recibir la atencion porque gritaba o se quejaba mucho;
a 9.9% se le ignoré cuando preguntaba cosas sobre su parto o bebé; a 9.2% se le
presion6 para que aceptara un dispositivo u operacién para no tener mas hijas o

hijos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) establece que el ideal de cesareas a
practicarse oscila entre el 10% y 15% de todos los nacimientos, sin embargo, en
México conforme a esta encuesta aproximadamente a 45 de cada 100 mujeres se

les practicé una cesarea.

Por otro lado, también sefala que del total de cesareas realizadas (90.3%) fueron
autorizadas por las mujeres embarazadas y el 9.7% de ellas no dieron la
autorizacion; en estos casos las personas que autorizaron fueron el esposo (57.3%),
la madre, padre o algun familiar (19.6%) y otra persona (7.3%). Un dato a resaltar

es que 15.8% de las cesareas no fueron autorizadas.

Es preciso decir que, las obligaciones y criterios que debe de seguir el personal que
brinda servicios de salud a las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio, asi
como la que recibe la persona recién nacida se encuentra regulada por la Norma
Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016.6

Sin embargo, la violencia obstétrica ha sido un tipo de violencia que permanece en

nuestro sistema de salud, una evidencia de ello es la Recomendacién 31/2017
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emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en julio de

2017 sobre la violencia obstétrica en el Sistema Nacional de Salud (SNS).

La cual tuvo como base el analisis de las diversas recomendaciones particulares
que la CNDH emitié sobre el tema, del afio 2015 hasta el primer semestre de 2017.
Posterior a la publicaciéon de esta Recomendacién, la CNDH ha emitido, hasta junio
de 2022 un total de 44 recomendaciones particulares por hechos constitutivos de

violencia obstétrica.

La recomendacion general 31/2017 plantea que la solucidn no radica en la
criminalizaciéon de la violencia obstétrica, sino mas bien por un lado darle la
importancia a la incorporacion de la parteria en el Sistema Nacional de Salud,
postura con la que coincide el Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida
(GIRE), asi como la del deber de cumplirla por parte de las autoridades a las que

se le dirigid.

Las recomendaciones generales que emite la CNDH son instrumentos no
vinculantes respecto de las autoridades a quienes se dirigen. Es decir, que las
generales no requieren aceptacion por parte de las autoridades a quienes van
dirigidas. Sin embargo, en las particulares si, es decir que la autoridad debe

responder a dichas observaciones.

Sin embargo, para las recomendaciones generales con el fin de verificar su
cumplimiento la CNDH esta obligada a realizar estudios generales que midan el

grado de aceptacion, implementacion e impacto que producen en la sociedad. En
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ese sentido, en noviembre de 2019 la CNDH presenté un estudio de seguimiento al

cumplimiento de la Recomendacién general 31/2017 sobre violencia obstétrica.

Este estudio revelé que, a nivel federal, s6lo la Secretaria de Salud dio respuesta
sobre medidas llevadas a cabo para atender los 6 puntos recomendatorios que
contiene la Recomendacién general 31/2017. Entre las autoridades federales el
83% no dieron respuesta sobre las acciones o medidas implementadas para dar

cumplimento a los puntos recomendatorios de este instrumento.

Sin duda la emision de la Recomendacioén general 31/2017 representa un avance a
la erradicacion de la violencia obstétrica, sin embargo, si las autoridades a las que
fue dirigida no dan pleno cumplimiento a los puntos recomendatorios, este

fenémeno permanecera en nuestra sociedad.

El Sistema Nacional de Salud en México, bajo la rectoria de la Secretaria de Salud
del gobierno federal, estd conformado por las entidades y dependencias de la
administracion publica federal, estatales y municipales que prestan servicios de
salud a la poblacion en general, principalmente a las y los trabajadores en el sector
de la economia informal; asi como por todas aquellas instituciones de seguridad
social IMSS, ISSSTE, hospitales de las fuerzas armadas o para los trabajadores de

Pemex.

En este tenor es que solo me referiré en el presente punto de acuerdo a las
autoridades competentes del sector publico que ha recibido recomendaciones por
parte de la CNDH, toda vez que es donde considero que se atienden al sector

poblacional mas vulnerable.

Respecto a la Recomendacién General 31/2017, donde sefiala la importancia que

se le debe dar a la incorporacién de la parteria en el SNS, es preciso decir que, en

6
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México hace mas de cuatro décadas ha ido cambiando la practica de la atencién
del nacimiento en el hogar, siendo ahora principaimente a cargo de parteras
tradicionales, sustituyéndose asi la atencion hospitalaria o de clinicas de salud y

bajo la conduccion de médicos.

Es decir, la parteria es una alternativa para la atenciéon de embarazos de bajo riesgo,
pero no ha tenido el debido reconocimiento, ni un espacio de actuacion claramente
definido dentro del sistema de salud. En el periodo 2014-2019, de acuerdo con el
altimo informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)10 el 96%
de los partos fueron atendidos por personal de salud calificado, pero la definicion de

“personal calificado” excluye a la parteria tradicional.

Su falta de reconocimiento e impulso desalienta la labor de las parteras,
reduciéndose asi las opciones de las mujeres para decidir como atender sus

embarazos, partos y puerperios.

Referente a ello, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)11 en sus observaciones finales al 9° informe periddico de México,
manifesté preocupacion por las denuncias de actos de violencia obstétrica por parte
del personal médico, y las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad

materna entre las mujeres de comunidades indigenas.

En ese sentido, recomendd incentivar la colaboracion de parteras tradicionales y la
capacitacion de profesionales de la salud, sobre todo en zonas rurales, como una
medida para garantizar que todos los partos cuenten con la asistencia necesaria
para evitar situaciones de violencia obstétrica y muerte materna, al mismo tiempo

que se garantice una atencion de calidad.
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Para el afio 2019, el 89.6% de los nacimientos en México ocurrieron en areas
hospitalarias. Los médicos y médicas fueron quienes en su mayoria
atendieron los partos, representando el 88.2 %, seguidos del personal de

enfermeria y las parteras que representaron tan solo 4.1%.

Estos datos cuantitativos muestran la amplia carga de trabajo de los médicos y
médicas en el parto y puerperio, por lo que es indispensable aliviar esa carga,

siendo la parteria tradicional o certificada una posible via.

De acuerdo con cifras de la Direccion General de Informacion en Salud, en México
de 2010 a 2019 menos de 0.06% de todos los nacimientos a nivel nacional fueron

atendidos por parteras.

En Meéxico, la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016 sefiala que, es
necesario priorizar el parto vaginal y reducir el indice de cesareas. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, de cada 100
mujeres embarazadas, 23.3 % tuvieron cesareas programadas y 22.8% cesareas

de emergencia.

Por otra parte, conforme a los datos registrados en los certificados de nacimiento,
se sabe que en 2010 hubo 2 millones 73,111 nacimientos. El porcentaje de cesareas
en ese afio, a nivel nacional, fue de 44.7%. En el afio 2017 hubo 2 millones 64,507
nacimientos, de los cuales 45.5% fueron por cesarea. Por otro lado, los datos
registrados sobre egresos hospitalarios en México, de acuerdo con el tipo de
nacimiento, muestran que, en el afio 2010, 34.6% de los nacimientos fueron por

cesarea.
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Para el 2019 este porcentaje se incrementdé a 35.1%. Lo que muestra que la
violencia obstétrica en el parto, embarazo y puerperio sigue vigente y peor aun, ha

aumentado.

Con estos resultados cuantitativos, se aprecia que la violencia obstétrica sigue
permaneciendo en nuestro sistema de salud publico, y que por lo tanto no se ha
cumplido con lo que establece la Norma 007 a tal grado que la CNDH ha realizado
recomendaciones particulares y generales como la 31/2017, en la cual evidencia la
violacion de los derechos humanos reproductivos y a una vida sin violencia hacia

las mujeres.

Es imperante que las instituciones de salud actuen conforme a lo establecido en
esta norma 007 y deben atender a las recomendaciones de las comisiones de

derechos humanos, una que deben atender principalmente es respecto a la

incorporacion de las parteras tradicionales o profesionales, ya que conforme a lo
antes referido es una via para reducir y erradicar la violencia obstétrica en nuestro

pais.

Con el propésito de garantizar la continuidad de servicios esenciales durante la
pandemia por covid-19 y el acceso a servicios de calidad para mujeres
embarazadas y neonatos, la Secretaria de Salud emitié en abril de 2020 el
Lineamiento para la prevencion y mitigacion de covid-19 en la atencion del
embarazo, parto, puerperio y de la persona recién nacida, y sus posteriores

actualizaciones, en julio de 2020 y mayo de 2021.

En los cuales destaca la importancia de que las mujeres se encuentren
acompafiadas por algun familiar o persona trabajadora de la salud durante el parto,

por ejemplo: una partera profesional, tradicional o doula, y de la necesidad de

9
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atender el parto de manera individual en un marco de respeto a los derechos

humanos.

Sin embargo, en 2020, por primera vez el nimero de nacimientos por cesarea
superd al de partos y llegé a ser de 50%, de acuerdo con datos del Subsistema de
Informacion sobre Nacimientos (SINAC) de la Secretaria de Salud. En marzo de
2020, los partos vaginales y por cesarea se igualaron en 49.3% y a partir de abril
las cesareas fueron mas de la mitad. Durante el afio 2020, en México hubo 1 millén

731,542 nacimientos, de los cuales 50% fueron resueltos por ceséarea.

En este lineamiento el gobierno de México recuerda que la préactica de una cesarea
debe estar justificada y no es necesaria en un 85% de los casos, y refiere que debido
al aumento de practicas violatorias de derechos humanos de las mujeres
recomienda la incorporacion de parteras y la habilitacion de casas maternas. Sin
embargo, asociaciones de parteras han denunciado la falta de apoyo por parte del

gobierno mexicano para promover y abrir estos espacios.

Durante la pandemia por Covid-19 las mujeres con embarazo de bajo riesgo
prefirieron acudir con parteras voluntarias rurales por miedo a infectarse en los
hospitales, y ser atendidas en su casa por alguien de confianza y con habilidades

para la atencion de un parto.

Otro dato que confirma la viabilidad de apoyar e incorporar a parteras tradicionales
y profesionales, es que el programa IMSS-Bienestar reporté que en el periodo de
marzo de 2020 a marzo de 2021 mujeres rurales parteras han atendido un total de

4,680 nacimientos, lo que significa un crecimiento de 11.1%.

Ademas, esta dependencia de salud informé que se ha mantenido interrelacion con

mas de 6 mil parteras en 18 estados de la Republica durante la contingencia

10
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sanitaria, generando un lazo de confianza en la poblacion en la atencion del

embarazo, parto y puerperio de la manera tradicional.

La CNDH, conforme a solicitudes de informacién que le ha realizado GIRE ha
reportado que, en el periodo de enero de 2010 a enero de 2020, tuvieron un total de
2,497 quejas presentadas por diversos hechos relacionados con violencia

obstétrica.

Por otro lado, las comisiones de derechos humanos locales respecto a las
solicitudes de acceso de informacion por parte del GIRE, han reportado informacion
no clasificada en materia de violencia obstétrica por ello, en esos casos, no es
posible concluir que el nimero de quejas reportadas correspondan a hechos que

constituyan violencia obstétrica, sin embargo, reportaron 1,787 quejas en total.

En efecto la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de México reconoce
y conceptualiza la Violencia Obstétrica como una modalidad de violencia
institucional y de género, cometida por prestadores de servicios sanitarios por una
deshumanizada atencion durante el proceso reproductivo, generandose afectacion
fisica, psicolégica o moral, o incluso la pérdida de la vida de la madre, del feto o del
recién nacido derivado de la prestacion de servicios médicos, abuso de

medicalizacion y patologizacion de procedimientos naturales.

La violencia obstétrica fue planteada inicialmente en la Convencién Belém do Para

y posteriormente fue ratificado y promulgado como Ley General en México (2007).

En la cual representa el derecho de toda mujer a que ninguna accioén u omision
basada en el género, le cause dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, patrimonial,

econémico, sexual o moral, involucrando todos los ambitos de su existencia.
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Es decir, que el Ingreso a una institucion de salubridad no debe significar que las
mujeres pierdan sus derechos, su facultad de humanas, ni sus prerrogativas de
toma de decisiones, libertad y dignidad, sino todo lo contrario. Y aunque la definicion
y caracterizacion de la violencia obstétrica es reciente, es importante abordarla de

manera prioritaria al ser parte de la mejora continua de la practica médica.

Es por eso que las recomendaciones y comentarios de instituciones y organismos
internacionales como nacionales en materia de respeto, vigilancia y fomento de los
derechos humanos de las mujeres, respecto a la violencia obstétrica, donde se
incluye el embarazo, parto y puerperio, tienen como objetivo en comun erradicar la
violencia obstétrica en nuestro pais y por ende garantizar el ejercicio pleno de las

mujeres a tener una vida libre de violencia.

Estos esfuerzos y llamamientos tienen como origen tres situaciones: La primera, es
que las instituciones de salud publica en México no han cumplido en su servicio
médico conforme lo sefala la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2- 2016; en
segunda, que no han atendido las recomendaciones por parte de las comisiones
garantes de los derechos humanos tanto a nivel general como local, y tercera, que
debido al incumplimiento de las dos primeras la violencia obstétrica en México ha

continuado y no solo eso, sino ha aumentado.

A continuacion, refiere los marcos normativos y tratados internacionales que tienen
como finalidad que las mujeres tengan una vida libre de violencia, en especifico de
violencia obstétrica, donde se incluye el parto, embarazo y puerperio y los cuales

las instituciones de salud en México no han cumplido ni atendido.

MARCOS NORMATIVOS Y JURIDICOS INTERNACIONAL
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La practica médica se encuentra regulada en todo el mundo, por tratados globales,
leyes nacionales y locales. En tal caso, la Violencia Obstétrica no es la excepcion.
A nivel internacional se ha alertado acerca de la importancia del respeto de los
derechos sexuales y reproductivos (DSR), considerando la salud sexual y
reproductiva como una parte inalienable, integral e indivisible de los Derechos

Humanos Universales.

Tal es el caso de las Convenciones Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion
Belem De Para) (1996) siendo México Estado parte en ambos, asi también de la
Declaraciéon de Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer
expedida por la Asamblea General de la ONU (1993) y la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995)23 En la cual México asistié y participo, y el Consenso
de Montevideo sobre poblacion y desarrollo (2013) donde también se participé y

comprometio.

México en los dos primeros convenios es Estado parte, por lo que conforme lo
mandatan sus declaraciones de cada convenio, asi como el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra obligado a

cumplir conforme a lo dispuesto en sus articulados.

Y de los demas acuerdos internacionales mencionados acordé cumplir sus
recomendaciones y consideraciones para la elaboracion de un marco juridico y la
ejecucion de politicas publicas con perspectiva de género que dentro de sus fines
tengan erradicar la violencia hacia la mujer y garantizar el ejercicio pleno de sus

derechos humanos.
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Por otra parte, en julio de 2019, la Relatora Especial del Consejo de Derechos
Humanos sobre la violencia contra la mujer la Dra. Dubravka Simonovi¢, en su
informe sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, presentado
a la Asamblea General de la ONU, en el tematico acerca de un enfoque basado en
los derechos humanos del maltrato y la violencia contra la mujer en los servicios de
salud reproductiva, hizo especial hincapié en la atencién del parto y la violencia
obstétrica, cuya relevancia radicé en que, por primera vez, la ONU reconocio la
existencia y gravedad de la violencia obstétrica y analiza sus causas y

consecuencias.

En su informe, la Relatora identifica la violencia obstétrica como una practica
generalizada y arraigada en los sistemas de salud. Entre los elementos que la
configuran se encuentra la sobremedicalizacion del parto, asi como el uso rutinario
de procedimientos sin consentimiento de las mujeres o en situaciones no

justificadas.

En Latinoamérica el reconocimiento de la violencia obstétrica ha sido paulatino. Un
referente importante es el caso de Venezuela que en 2007 incluyé el concepto en
su Ley Orgéanica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en

donde establecid que:

Se entiende por violencia obstétrica la apropiacion del cuerpo y procesos
reproductivos de las mujeres por personal de salud, que se expresa en un
trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacidn y patologizacion de los
procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de
decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad, impactando

negativamente en la calidad de vida de las mujeres.
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Argentina, en el afio 2009, incluy6 el término dentro de la Ley de Proteccion Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia a las Mujeres en donde se define

la violencia obstétrica como:

“Aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un
abuso de medicalizacion y patologizacién de los procesos naturales, de

conformidad con la Ley 25.929" 4.

En México, desde la década de 1980 se empezaron a publicar investigaciones sobre
la existencia de abusos durante la atencién del parto. En el ambito de la sociedad
civil, GIRE ha sido una de las primeras organizaciones en utilizar el término violencia
obstétrica y documentar la incidencia de conductas y omisiones que se agrupan
bajo este concepto, y considera que la respuesta a este tipo de violencia implica

transformar las condiciones estructurales del sistema de salud en todos sus niveles.

Por ello, ha cuestionado la utilizacién del derecho penal como mecanismo para

erradicar este tipo de violencia.
NACIONAL

De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion mexicana, todas las normas de
derechos humanos contenidas en tratados internacionales tienen rango
constitucional, es decir, constituyen norma de maxima jerarquia. De acuerdo con
dichos tratados y las interpretaciones autorizadas sobre los mismos, la violencia
obstétrica supone una violacién a los derechos humanos. Obligando asi a Mexico a

abstenerse de incurrir en ella y de erradicarla.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE
REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857

Titulo Primero
Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por: ...
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IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier acciéon u omisién, basada en su género,
que les cause daiio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual

o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de

ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres.

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de

violencia.

VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres.
VIHI. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Belem do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia.

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el
género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica

y social en los ambitos de toma de decisiones;
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X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y autonomia,
el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno

de sus derechos y libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos

violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.
CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
muijeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

ARTICULO 19.- Los tres 6rdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta

el ejercicio del poder publico, tienen la obligacién de organizar el aparato
gubernamental de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus

funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

ARTICULO 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno deben prevenir,

atender, investigar, sancionar y reparar el dafo que les inflige.

CAPITULO IlI
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DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION,
ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

ARTICULO 40. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de
conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas

instrumentos legales aplicables.
Seccion Primera.
De la Federacion
ARTICULO 41. Son facultades y obligaciones de la Federacion:

|. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Il. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de genero

para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. ...

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios, con la finalidad de erradicar la

violencia contra las mujeres. ...

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accion para la
prevencion, atencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres en todos los

ambitos, en un marco de integralidad y promocién de los derechos humanos.
Seccion Sexta.
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De la Secretaria de Salud
ARTICULO 46.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefar con perspectiva
de género, la politica de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en su

contra. ...

V1. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencion

y atencion de |a violencia contra las mujeres. ...

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados

los derechos humanos de las mujeres.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-007-SSA2-2016, PARA LA ATENCION DE
LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, Y DE LA
PERSONA RECIEN NACIDA.

Dicha norma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de abril de

2016, cuenta con las siguientes principales caracteristicas y disposiciones:

Obijetivo y campo de aplicacion.

1.- Establecer los criterios minimos para la atencion médica a la mujer durante el

embarazo, parto y puerperio normal y a la persona recién nacida.

2.- Es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, para el personal de
salud de los establecimientos para la atencion médica de los sectores publico, social
y privado del Sistema Nacional de Salud, que brindan atencion a mujeres

embarazadas, durante el parto, puerperio y de las personas recién nacidas.
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Definiciones

1.- Atencion de la urgencia obstétrica, a la prestacion que debe brindar el personal
médico especializado del establecimiento para la atencion médica, garantizando la
atencion inmediata y correcta de cualquier complicacién obstétrica de manera

continua las 24 horas, todos los dias del afo.

2.- Atencion prenatal, a la serie de contactos, entrevistas o visitas programadas de
la embarazada con personal de salud, a efecto de vigilar la evolucién del embarazo
y obtener una adecuada preparacion para el parto, el puerperio y el manejo de la

persona recién nacida.

La atencion prenatal, incluye la promocién de informacion sobre la evolucién normal
del embarazo y parto, asi como, sobre los sintomas de urgencia obstetrica; el
derecho de las mujeres a recibir atencién digna, de calidad, con pertinencia cultural
y respetuosa de su autonomia; ademas de elaborar un plan de seguridad para que
las mujeres identifiquen el establecimiento para la atencién médica resolutivo donde
deben recibir atencién inmediata. Todas estas acciones se deben registrar en el

expediente clinico.

3.- Calidad de la atencion en salud, al grado en el que se obtienen los mayores
beneficios de la atencién médica, acorde con las disposiciones juridicas aplicables,
con los menores riesgos para los pacientes y al trato respetuoso y de los derechos
de las usuarias, considerando los recursos con los que se cuenta y los valores
sociales imperantes. Incluye oportunidad de la atencion, accesibilidad a los

servicios, tiempo de espera, informacién adecuada, asi como los resultados.
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4 .- Consentimiento informado, al proceso continuo y gradual que se da entre el
personal de salud y el paciente y que se consolida en un documento escrito signado
por el paciente o su representante legal o familiar mas cercano en vinculo, mediante
los cuales se acepta un procedimiento médico o quirurgico con fines de
diagnosticos, rehabilitatorios, paliativos o de investigacion una vez que sea recibido

informacion de los riesgos y beneficios esperados.

5.- Partera tradicional, a la persona que pertenece a comunidades indigenas y
rurales y que ha sido formada y practica el modelo tradicional de atencion del
embarazo, parto, puerperio y la persona recién nacida, la cual se considera como
personal no profesional autorizado para la prestacion de los servicios de atencion

médica.

6.- Puerperio normal, al periodo que sigue a la expulsién del producto de la
concepcion, en el cual los cambios anatomo-fisiolégicos propios del embarazo se

revierten al estado pregestacional. Tiene una duracién de 6 semanas o 42 dias.

7.- Puerperio inmediato, al periodo que comprende las primeras 24 horas después

del parto.

8.- Puerperio mediato, al periodo que abarca del segundo al séptimo dia después

del parto.

9.- Puerperio tardio, al periodo que comprende desde el octavo dia hasta los 42 dias

después del parto.

10.- Urgencia obstétrica, a la complicacién médica o quirurgica que se presenta

durante la gestacion, parto o el puerperio, que condiciona un riesgo inminente de
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morbilidad o mortalidad materna y perinatal y que requiere una acciéon inmediata por

parte del personal de salud encargado de su atencién.

11.- Obstetricia, a la parte de la medicina que trata de la gestacion, el parto y el

puerperio.
Principales disposiciones generales.

1.- EI examen de valoraciéon debe incluir, una historia clinica completa, realizar
examenes de laboratorio basicos para detectar alteraciones que puedan
incrementar el riesgo obstétrico y otorgar elementos educativos para un adecuado
control prenatal, embarazo saludable, parto fisiologico y puerperio sin
complicaciones, ademas de los factores educativos que le permitan lograr
exitosamente una lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses

postparto.

2.- La atencion debe ser integral y enfocada a considerar la reproduccion humana
como una expresion de los derechos reproductivos, para que sea libremente
escogida y segura; fomentando la corresponsabilidad en el cuidado de la salud de
la mujer, su pareja, la comunidad y el personal de salud e informar sistematicamente
de las ventajas de lograr un periodo intergenésico minimo de 2 afios, para reducir

los riesgos a largo plazo y planificar adecuadamente la familia.

3.- La atencién a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio y a la persona
recién nacida debe ser proporcionada con calidad y respeto de sus derechos
humanos, principalmente a su dignidad y cultura, facilitando, en la medida de lo

posible, apoyo psicolégico durante su evolucion.
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Todas las instituciones de salud deben capacitar a las licenciadas en enfermeria
obstétrica, parteras técnicas y parteras tradicionales para identificar complicaciones
del embarazo, parto y puerperio; asi como, proveer facilidades para la referencia y
acompafiamiento oportuno de la embarazada a los establecimientos

Para la atencién médica, en su caso. Los partos de bajo riesgo de término, pueden
ser atendidos por enfermeras obstetras, parteras tecnicas y parteras tradicionales

capacitadas.

4 .- Los establecimientos para la atencion médica, deben garantizar la prestacion de
servicios de salud oportunos, con calidad y seguridad durante el embarazo, partoy

puerperio, asi como durante la atencién de urgencias obstétricas.

Si bien algunas conductas constitutivas de violencia obstétrica se han regulado en
diversos ordenamientos, hasta hace poco eran conceptualizadas como formas de
negligencia médica o malitrato. Aunque el abordaje de la violencia obstétrica
requiere medidas estructurales profundas que van mas alla de su reconocimiento
explicito en la legislacion y la ausencia del mismo no exime el cumplimiento de las
obligaciones en este sentido, el reconocimiento del término puede contribuir a
visibilizar la violencia obstétrica como una forma especifica de violencia institucional

y de género que constituye una violacién a los derechos humanos.

A pesar de que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) no define explicitamente a la violencia obstétrica como una

forma de violencia de género, otras figuras contempladas, como la violencia
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psicolégica, fisica e institucional, proporcionan un marco adecuado para el encuadre
de las conductas que la constituyen.

NIVEL ESTATAL

La Violencia Obstétrica se encuentra incorporada en las leyes estatales de sélo 17
entidades de la Republica Mexicana, contrastando con la Ley General de Acceso
de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) donde adn no se incluye,

a pesar de multiples iniciativas encaminadas a su incorporacion.

En el siguiente apartado menciona las recomendaciones de la Recomendacion
General 31/2017 de la CNDH y asi mismo pone como ejemplo la recomendacion
01/2022 de la CDHCDMX, como una muestra que evidencia la vigencia de la
violencia obstétrica actualmente en la ciudad capital de nuestro pais y como es que
recomienda el cumplimiento de la norma NOM-007-SSA-2016, como garantia de no
repeticion. Reafirmando asi su postura que, con el cumplimiento de dicha norma por

parte de las autoridades de salud, no se tendria violencia obstétrica.

RECOMENDACIONES DE LA COMISION GENERAL DE DERECHOS
HUMANOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO

Antes que nada, explica lo que es una recomendacién de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) y el sustento que aplica también para la competente

a la Ciudad de México.

El articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece la creacién de organismos de proteccion de los derechos
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humanos en las 32 entidades federativas y a nivel federal la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), creando asi el sistema nacional de proteccién no

jurisdiccional de los derechos humanos.

Entre las atribuciones constitucionales que se les confiere a estos organismos estan
“el formular recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas” estas se constituyen como “mecanismos de proteccion

de la Constitucion en lo relativo a los derechos humanos”.

Para la CNDH, una recomendacion es: la resolucién que emiten los organismos
protectores de derechos humanos que determina la violacién a los derechos

humanos.

Con esta resolucion se sefala a la autoridad su responsabilidad en la violacion a los
derechos humanos; se le indica a la autoridad la manera en que debera restituir o
reparar el dano al afectado y podra solicitar a las autoridades correspondientes, el
inicio de los procedimientos para, en su caso, sancionar a las y/o los servidores que
hayan incurrido en la conducta violatoria de derechos humanos, o bien, solicitar a
dichas autoridades la agilizacion y conclusién de los procedimientos que a la fecha

de emisidn de la recomendacion se encuentren en tramite.

La autoridad que la reciba debera manifestar si la acepta y remitir a la comision las
pruebas con las cuales acredite el cumplimiento de la recomendacion. En el
supuesto de que la autoridad sefialada como responsable no acepte la

recomendacion, debera justificar la razén de su negativa. Se podra solicitar la
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comparecencia ante el Senado de aquellas autoridades que no acepten o,

aceptandola, incumplan una recomendacién” (CNDH, 2020).

La CNDH sefala tres tipos de recomendaciones: las generales, por violaciones
graves y las emitidas en el marco del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura. Una diferencia sustancial entre las recomendaciones generales y las que
hacen referencia a las violaciones graves, es que las primeras tratan problemas
relacionados con omisiones, negligencias o negacién a los derechos humanos, en
los que alguna autoridad o instituciéon estaria faltando, mientras que las segundas
abordan temas como la detencién arbitraria, la desapariciéon forzada, la ejecucion
arbitraria, el uso excesivo de la fuerza, la retencion ilegal, actos de tortura, privacion

de la vida y violencia sexual.
RECOMENDACION CNDH 31/2017

En este tenor es que, el 31 de julio de 2017, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, conforme a lo estipulado en el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos apartado B, emitié la Recomendaciéon General No.
31/2017, la cual refiere sobre la violencia obstétrica en el sistema nacional de salud
mexicano, por medio de una serie de recomendaciones dirigidas a los Secretarios
de Salud; gobernadoras y gobernadores de las entidades federativas, jefe de
gobierno de la Ciudad de México y directores general del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado y de Petréleos Mexicanos.

Art. 102 B.
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El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccioén de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos

derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las

recomendaciones que les presenten estos organismos.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la
Comisiéon Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podran lamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante
dichos organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales
y jurisdiccionales. El organismo que establezca el Congreso de la Union se

denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con
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autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio

propios.

Dicha recomendacion se sustenté en el anadlisis de las 28 recomendaciones

publicadas por este Organismo Nacional durante el periodo 2015, 2016 y 2017,.

El objeto de esta Recomendacion General, fue hacer visible el trato que en
ocasiones reciben las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio, y el de
contribuir a que las autoridades de salud identifiquen y combatan aquellas
violaciones a derechos humanos de las mujeres en ocasion de la atencion

obstétrica.
Sus recomendaciones generales fueron las siguientes.

PRIMERA. Que se disefie y ponga en practica una politica publica de
prevencion de violaciones a los derechos humanos de las mujeres en
ocasion del embarazo, el parto y el puerperio, centrada en el
reconocimiento de la mujer como protagonista, en la relacién materno-
fetal, que atienda a las perspectivas de derechos humanos y género,
constituida por acciones de capacitacion y sensibilizacion continua al
personal de salud que presta sus servicios en la atencion gineco-
obstétrica, para contrarrestar prejuicios basados en la discriminacion de las
mujeres y para el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas; asi como
de informacién a las mujeres usuarias sobre sus derechos y cémo

ejercerlos.
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SEGUNDA. Que se asuman los acuerdos necesarios, sobre requerimientos
técnicos, humanos y para que se programe el presupuesto necesario, entre
otros, que permitan ampliar y mejorar la infraestructura hospitalaria en la que
se atiende a las mujeres en ocasion del embarazo, el parto y el puerperio,
con prioridad en zonas alejadas y de marginacién social. Al respecto, es
necesario que en los establecimientos en que se presten servicios de
salud gineco-obstétricos y, principalmente en el area de urgencias,
cuenten con médicos que atiendan en la forma adecuada a quienes

solicitan el servicio.

TERCERA. Que se implemente el “Modelo de Atencién a las Mujeres
durante el Embarazo, Parto y Puerperio con Enfoque Humanizado,
Intercultural y Seguro” de la Secretaria de Salud, en las instituciones
del Sistema Nacional de Salud, a fin de garantizar la disminucion de la
morbi-mortalidad materno-infantil, la atencion médica calificada, digna,

respetuosa y con perspectiva de género.

CUARTA. Implementar en las instituciones de salud a su cargo, una
campaiia de promocién de los derechos humanos y salud reproductiva

de las mujeres, durante la atencion del embarazo, el parto y el puerperio.

QUINTA. Implementar eficazmente las politicas publicas ya previstas en
el orden juridico nacional, relacionadas con la parteria tradicional en
México y adoptar las medidas necesarias para fortalecer el proceso de
vinculacién de las parteras y parteros tradicionales al Sistema Nacional
de Salud, creando un entorno juridico e institucional que propicie el respeto
y el ejercicio de dicha actividad, mediante el reconocimiento y la promocion

de las aportaciones, practica y desarrollo de la medicina tradicional indigena
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en condiciones adecuadas y garantizando que la capacitacion técnica que
reciban sea periodica, actualizada y ademas tome en cuenta sus usos y
costumbres. Sefalando de manera enunciativa mas no limitativa, las
siguientes medidas: Asegurar el acceso y destinar espacios adecuados en
los hospitales para que las parteras y parteros tradicionales puedan asistir y
brindar acompafamiento a las mujeres embarazadas; impartir cursos y/o
talleres y desarrollar campanas de sensibilizacion dirigidos al personal
médico que labora dentro de Sistema Nacional de Salud sobre la importancia
y el respeto de la parteria tradicional; proveer a las parteras y parteros
tradicionales de los instrumentos necesarios para prestar sus servicios en
condiciones idéneas (distribucién de suministros, maletines obstétricos o
sencillos estuches desechables para asegurar las buenas condiciones
higiénicas de los partos, organizacion de sistemas de transporte para
trasladar los embarazos patolégicos, mejoramiento del procedimiento de
envio de casos); asegurar que el material que se les facilite durante su
capacitacion sea culturalmente adecuado e implementar los mecanismos
para la sistematizacién de los resultados y beneficios del ejercicio de la

parteria.

SEXTA. Se adopte lo necesario para asegurar, que en las distintas
actividades que se realicen con motivo del desarrollo académico de
médicos y/o especialistas, tales como congresos, simposios, foros,
seminarios, coloquios, cursos, talleres, entre otras, se integre el estudio
de la violencia obstétrica, tomando en cuenta el analisis realizado por esta

Comisién Nacional en la presente Recomendaciéon General.
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RECOMENDACION 01/2022 DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Por otro lado, la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(CDHCDMX) conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tercer parrafo, en el ambito de sus
competencias y atribuciones como organismo local de proteccion de derechos
humanos, al igual de la CNDH tiene la obligacion legal, constitucional y convencional
de garantizar los derechos humanos, inclusive, de ser el caso, la de realizar un

control de convencionalidad ex officio.

Fundando asi sus recomendaciones principalmente en las disposiciones de
derechos humanos establecidas en la CPCM, en la CPEUM y en las diversas
fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y en la
interpretacion que los organismos internacionales respecto del contenido y alcance
de los derechos humanos, utilizando asimismo, diversas normas generales,
federales o locales del derecho interno mexicano, favoreciendo en todos los temas,

la mayor proteccidn de las personas y sus derechos humanos.

Es decir, la obligacion de garantizar el derecho humano de las mujeres a una vida
libre de violencia obstétrica implica que las autoridades de la ciudad de México, en
el marco de sus respectivas competencias, generen las condiciones necesarias y
adecuadas para que las mujeres puedan ejercer libremente cada uno de los

componentes del derecho.

Sin embargo, esto no ha sido asi, un ejemplo es el incumplimiento por parte del

Hospital Materno Pediatrico Xochimilco de la Secretaria de Salud de la Ciudad de
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México a la Obligacién de respetar el derecho a la salud de Elizabeth Flores

Villafafia y a una vida libre de Violencia durante el puerperio.

Lo que origino que el 17 de mayo de 2022 la Comisién de Derechos Humanos de la
Ciudad de México emitiera la recomendacion 01/2022 a la Secretaria de Salud de
la Ciudad de México, con el objeto de realizar un esfuerzo para identificar y erradicar
las practicas médicas que atentan contra los derechos de las mujeres, en especial
el derecho a una vida libre de violencia obstétrica. Veamos sus puntos

recomendatorios.
A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO
RECOMENDACION
A. PLAN DE REPARACION INTEGRAL

De conformidad con los mas altos estandares internacionales, asi como con
lo establecido por la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la
Ciudad de México, y tomando como referencia el Apartado VIII. Obligacion
de reparar a las victimas de violaciones a derechos humanos de la presente

Recomendacién, la autoridad recomendada adoptara las siguientes medidas:

Realizara las acciones necesarias dentro de su competencia, para coadyuvar
en la inscripcion de las victimas directas 1 y 2, asi como de las victimas

indirectas 1y 2, al Registro de Victimas de la Ciudad de México.

Una vez que la CEAVI genere los Planes de Reparacion Integral
correspondientes, en un plazo no mayor a los 180 dias naturales posteriores,
ejecutara todas las medidas contenidas en los mismos, bajo los principios de

maxima proteccion, debida diligencia y no victimizacién secundaria.
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B. SATISFACCION

PRIMERO. Atendiendo a los términos establecidos en el Apartado VI
Obligacién de reparar a las victimas de violaciones a derechos humanos de
la presente Recomendacion, la autoridad adoptara la siguiente medida de
satisfaccion, misma que debera desarrollarse con base en criterios que
consideren de manera transversal un enfoque de derechos humanos, un

enfoque de progresividad y una perspectiva de género:

SEGUNDO. En un plazo que inicie a los 60 dias naturales y que culmine a
los 365 dias naturales, después de aceptar la Recomendacién, presentara
un plan de accion para la prevencién de la violencia obstétrica en los
Hospitales Pediatricos y Materno Infantiles de la Red de Hospitales de la
Ciudad de México.

Dicho plan de accién debera contemplar estrategias, con enfoque de
progresividad para mejorar los servicios de salud reproductiva y la atencion
del parto; tratamientos respetuosos, dignos y basados en los derechos
humanos; asi como la dotacién de equipamiento, insumos y personal para la
atencion oportuna de riesgo reproductivo, obstétrico y perinatal para cada

embarazo.

Al tratarse de una medida satisfaccion, dicha presentacion debera ser
realizada en presencia de las victimas y debera ser pronunciada por persona

servidora publica con nivel no inferior a subsecretario.

C. GARANTIAS DE NO REPETICION
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De conformidad con los mas altos estandares internacionales, asi como con
lo establecido por la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas para la
Ciudad de México, y tomando como referencia el Apartado VIII. Obligacién
de reparar a las victimas de violaciones a derechos humanos de la presente

Recomendacion, la autoridad recomendada adoptara las siguientes medidas.

En un plazo no mayor a 365 dias naturales después de aceptar la
Recomendacion, debera elaborar e implementar un mecanismo para
fortalecer la atencion del embarazo conforme a la Norma Oficial Mexicana
para la Atencién de la Mujer Durante el Embarazo, Parto y Puerperio y de la
Persona Recién Nacida (NOM-007-SSA-2016), con el objeto de contar con

una valoracion y diagnostico adecuado por parte del personal de salud.
CONCLUSION

Derivado de la exposicion que realiza respecto al sefialamiento de la falta de
cumplimiento por parte de las autoridades de salud referidas a la norma
NOM-007- SSA-2016 y a la Recomendacion General 31/2017, donde en la
primera se establecen los criterios minimos para la atencién médica a la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio normal y a la persona recién
nacida, y donde en caso de la segunda, donde refiriere de las violaciones
graves a los derechos humanos de las mujeres en especifico al derecho a
una vida libre de violencia, derivado de una violencia obstétrica y donde
también emite una serie de recomendaciones a atender, dentro de las cuales
destaca la incorporacion de la parteria en los partos de bajo riesgo con el fin
de erradicar la violencia obstétrica, planteamiento que organizaciones

defensoras de los derechos humanos de las mujeres consideran viable.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, sometié a consideracion de esta Honorable

asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a las
gobernadoras y gobernadores de las entidades federativas, jefa de gobierno de la
Ciudad de México, Secretario de Salud, Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y de Petréleos Mexicanos, para que atiendan la recomendacion general
31/2017 emitida por la comision nacional de los derechos humanos y actuen
conforme a la norma mexicana NOM-007SSA2-2016, con el fin de erradicar la

violencia obstétrica en nuestro sistema de salud publico.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XLI; y 45, numeral 6, inciso e)y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 80,
numeral 1, fraccion VI, 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de la

Céamara de Diputados.

Los integrantes de la Comisién de Salud de la Cdmara de Diputados consideramos
necesario y urgente avanzar en los mecanismos juridicos que permitan atender a
plenitud el derecho a la proteccion de la salud previsto en el parrafo cuarto del

articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tiene,
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entre otras finalidades, la de garantizar el disfrute de servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan las necesidades de la poblacion. La salud es una
condicién elemental para el bienestar de las personas; ademas forma parte del
capital humano para desarrollar todo su potencial a lo largo de la vida. Por ello, los
logros del Sistema Nacional de Salud contribuiran al cumplimiento de las estrategias
que se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Esta vision integral,
implica la consideracion de los determinantes sociales de la salud y el trabajo
intersectorial para lograr ese estado ideal de salud de las personas, las familias y

las comunidades, sustento del desarrollo y del bienestar de una Nacién.

Resulta innegable sefialar que el derecho a la salud es un derecho irrevocable y
esencial, que el Estado se encuentra obligado a proporcionar y garantizar, teniendo
como objetivo principal la salud integral de todos los individuos, dicho derecho a la
proteccion de la salud previsto en el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene, entre otras finalidades, la de
garantizar el disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan las
necesidades de la poblacion, y que por servicios de salud se entienden las acciones
dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad,
por lo que nuestro maximo ordenamiento establece el goce del grado maximo de
salud que pueda lograrse, sin distincién de raza, religién, ideologia politica o

condicion econémica o social.

Por servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger, promover y
restaurar la salud de la persona y de la colectividad, por lo que nuestro maximo
ordenamiento establece el goce del grado maximo de salud que pueda lograrse, sin

distincion de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social.

37



Comision de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LAI
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A DIVERSAS
DEPENDENCIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, A

LXV LEGISLATURA

ATENDER LA RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ACTUEN CONFORME A LA NOM-00755A2-
2016, CON ELFIN DE ERRADICAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN NUESTRO SISTEMA DE
SALUD PUBLICO.

SEGUNDA. Sobre |a necesidad de visibilizar la existencia de la violencia obstétrica
en el Sistema de Salud Nacional. Esta Comisién tiene plena conciencia de la
importancia que tiene la violencia obstétrica, de tal manera que se encargd de
aprobar un proyecto de reforma en la materia esgrimiendo que el Estado esta no
s6lo interesado, sino obligado a atender los problemas de salud de las y los
mexicanos, y debe encaminar politicas publicas que resuelvan los problemas en
materia de salud, por lo que el objeto de la maodificacion sehalada, se analizo la
problematica de la “violencia obstétrica”, no sélo observandola como un esquema
plano, sino con diferentes contrastes, comprendiendo que es la raiz de la
problematica, atiende al impacto de otros ambitos, tal como lo es la discriminacion,
la violencia en sus vertientes fisica y psicologica, y constituye un atentado para la

salud publica.

La violencia obstétrica, tal como [o enuncia la iniciativa, no estan reconocidos ni
sancionados dentro de la legislacién nacional, ya que se tratan como temas
aislados, es decir, se habla de violencia, y de alli, se tiene que realizar un ejercicio
de acotamiento y encuadramiento del hipotético legal, a efecto de individualizar,
reconocer y atacar el problema, que ciertamente, tal como bien lo han aportado los
diputados iniciantes, en concordancia con la opinién de la Secretaria de Salud,
ubicada con numero de Oficio: UCVPS-1211-2019:

“Sj bien la Secretaria de Salud, a través del Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva, actualmente realiza acciones para la prevencion del maltrato
y violencia obstétrica en los servicios de salud de su competencia, asi como la
colaboracién con la Comisién Nacional de Derechos de Humanos, resulta

indispensable aplicar dichas acciones en fodas las instituciones de salud
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nacionales, tanto publicas como privadas. El hecho de definir y establecer el
concepto de violencia obstétrica en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, daria caracter de obligatoriedad y puntual seguimiento, lo
que implicaria un beneficio directo para las mujeres que son atendidas por evento
obstétrico en las instituciones de salud, tanto publicas como privadas y de asistencia

social.”

La violencia, como manifestacion de atentado contra los derechos de un tercero, en
su persona, patrimonio y familia, tiene diversas formas en las cuales lastima a la
sociedad mexicana, el hecho de establecer una definicion acotada para evaluar y
erradicar la violencia contra las mujeres, en su particularidad de violencia obstétrica,
permite cumplir con diversos llamados que organismos internacionales y expertos
nacionales, que han visibilizado y documentado desde hace afios, tal como lo
documento la Secretaria de Salud, en el volumen 8, numero 3, de septiembre de
2010, mediante un articulo publicado en la revista Genero y Salud, bajo el titular de
“Violencia Obstétrica, Una Forma de Patriarcado en las Instituciones de Salud”, lo
anterior, aunado a la las conclusiones y recomendaciones que realiza la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucién A/74/137 del 11 de julio de 2019,
se establece en el apartado 76 y 77 de forma muy puntual, la observacion, que
respalda y promueve la iniciativa en comento, y por ello, es pertinente citar al tenor

siguiente el mencionado texto:

1secretaria de Salud. Gobierno Federal. Género y Salud. Violencia Obstétrica, Una Forma de Patriarcado en
las Instituciones de Salud. Recuperado de: https://www.qgob.mx/salud/documentos/qgenero-y-salud-en-
cifras-vol-8-no-3-septiembre-diciembre-2010-cnegsr
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“76. Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a recibir un trato digno
y respetuoso en los servicios de salud reproductiva y en la atencion obstétrica sin
ser objeto de discriminacién o violencia, de sexismo o de cualquier otro tipo de
violencia psicolégica, tortura, trato inhumano o degradante o coaccioén. En el ambito
de la atencion de la salud reproductiva y el parto, los sistemas de salud deben contar
con los recursos presupuestarios necesarios para proporcionar una atencion de la
salud materna y reproductiva accesible y de calidad, a fin de velar por que se
atiendan y se cumplan las necesidades y los derechos de salud reproductiva de las
mujeres durante la atencion del parto, los examenes ginecolégicos o los
tratamientos de fecundidad, en caso de aborto espontaneo, aborto, anticoncepcion

y en otros contextos de la salud sexual y reproductiva.

77. Los Estados deben afrontar el problema del maltrato y la violencia contra las
mujeres en los servicios de salud reproductiva y en la atencion del parto desde una
perspectiva de derechos humanos, y utilizarla para realizar una investigacion
independiente sobre las denuncias del maltrato y la violencia de género que sufren
las mujeres en los centros de salud, investigacién que deberia incluir las causas
estructurales y sistémicas, en particular los estereotipos sobre el papel de la mujer
en la sociedad, y deben ademds publicar los resultados y las recomendaciones, que
deberian utilizarse para revisar las leyes, las politicas y los planes de accion

nacionales en materia de salud reproductiva.”?

En este sentido, la Proposicion, cumple con un razonamiento logico-juridico

adecuado, la recomendacion realizada por el mencionado organismo internacional.

2 aAsamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién A/74/137. Consultado de
http://undocs.org/es/A/74/137. pp. 23.
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Por otro lado, si bien, el Estado Mexicano, no habia realizado un paquete de
reformas en este sentido, los diputados integrantes de ésta comision, consideramos
que era el momento oportuno para dar caminé a esta armonizacion legislativa, y el
primer paso para erradicar la violencia obstétrica que, es un hecho ineludible, que

no podemos seguir permitiendo.

Asimismo, dicha problematica debe ser identificada en las distintas dependencias
que conforman el Sistema Nacional de Salud, lo que involucra que, al ser
identificada como tal este tipo de violencia, la implementacion de medidas que
prevengan o, en su caso, combatan eficazmente las situaciones ocasionadas que
violenten a la mujer en el margen de este tipo de violencia. Su incorporacién ha ido
de forma progresiva en los distintos marcos normativos del pais, y aunque esta no
se encuentre establecida de forma literal en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta misma Ley da las herramientas
necesarias para identificar el concepto de violencia obstétrica dentro de los tipos de
violencia que la misma Ley tiene como objeto prevenir, sancionar y erradicar
mediante la coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios. A su vez, la
incorporacion e identificacion del concepto de violencia obstétrica ya ha sido

plasmado dentro de las leyes estatales de 17 entidades estatales.

Es por esta razon que la mencion de los Tratados Internacionales de los que hace
referencia la diputada proponente, tales como la Convencion Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(Convencion Belem de Para) de los cuales México es Estado parte, los cuales

buscan la erradicacién de la violencia y discriminacion contra las mujeres, es de
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suma importancia conforme al Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, teniendo a raiz de este Articulo, la obligacion como Nacion de
apegarse a lo establecido a estos Tratados. En sus Articulados, ambos Tratados se
enfocan la eliminacion de la discriminacién hacia la mujer, recalcando lo que
sefalan respecto a la violencia institucionalizada (o por parte del Estado), asi como
la busqueda de garantizar por distintos medios los servicios apropiados a la mujer

durante su embarazo, parto y puerperio.

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

mujer:
Articulo 12:

1. Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1, los Estados parte
garantizaran a la mujer servicios apropiados con relacién al embarazo, al
parto y al periodo posterior, proporcionando servicios gratuitos cuando
fuere necesario, y le asegurardn una nutricion adecuada durante el

embarazo y la lactancia

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer “Convencion de Belem Do Para”

Articulo 1:
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Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.
Articulo 2:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual

y psicoldgica:

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o

cualquier otro lugar; y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera

gue ocurra.
Articulo 3:

Toda muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito

publico como en el privado.
Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion de

todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
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instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros:
a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se

proteja a su familia;
Articulo 7:

Los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en

llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion.

Por esta razon, esta Comision considera que el Estado mexicano se encuentra
obligado a actuar de conformidad a los Tratados ratificados de los que es Estado
parte, por lo que conforme a lo establecido por estos mismos, es necesario que se
busque implementar mecanismos dentro del Sistema Nacional de Salud que
visibilicen la violencia obstétrica, siendo que aunque esta no se encuentre definida

de manera exacta en cada ley referente a la materia, al ser un tipo de violencia, es
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ATENDER LA RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ACTUEN CONFORME A LA NOM-00755A2-
2016, CON EL FIN DE ERRADICAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN NUESTRO SISTEMA DE
SALUD PUBLICO.

mas que suficiente para encuadrarla en los distintos ordenamientos que buscan
combatir y erradicar la violencia contra la mujer, tales como los Tratados
mencionados y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

TERCERA. Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) atienden al proceso de
Normalizacioén, el cual consiste en regular las actividades desempefiadas por los
sectores tanto privado como el publico en diferentes materias, dentro de ellas la
materia de salud, dentro del cual se establecen la clasificacién, la terminologia, las
especificaciones, las directrices, los atributos, las caracteristicas, metodos de
prueba o las prescripciones aplicables a un producto, proceso o, en el caso que nos

interesa, servicio.

El objetivo de las NOM es la regulacion técnica de observancia obligatoria a nivel
nacional mediante el establecimiento de reglas, especificaciones, atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacién, sistema, actividad, servicio o método de produccion y operaciony, entre

otras, las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

En este sentido, la NOM-007-SSA2-2016 emitida el 7 de abril de 2016, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, surgié con el objetivo de establecer los criterios
minimos para la atencion médica a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio
normal y a la persona recién nacida en concordancia con su Articulo 1y, tal como
lo establece su Articulo 2, esta es de observancia obligatoria a nivel nacional para
todo el personal de salud de los establecimientos en que se imparta atencion
médica, sean del sector privado, social o publico del Sistema Nacional de Salud,
que brinden atencién a las mujeres embarazadas, durante el parto o puerperio, y a

las personas recién nacidas.
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ATENDER LA RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA COMISION
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El contenido de la NOM referida hace un escrutinio muy preciso respecto a la forma
en que debe dirigirse la atencién a las mujeres en los estados referidos, por esta
razén el cumplimiento de sus sefialamientos es una medida eficaz respecto al
combate contra la violencia obstétrica en los distintos establecimientos del Sistema

Nacional de Salud.

Desgraciadamente, los casos referentes a este tipo de violencia se han mantenido
vigentes, tal como se hace referencia en el contenido de la Iniciativa. Por esta razon,
esta Comision de Salud considera que es adecuada la proposicion de la proponente
respecto al exhorto dirigido a las gobernadoras y gobernadores de las entidades
federativas, jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Secretario de Salud, Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de Petréleos Mexicanos para
que actlen conforme a la norma mexicana NOM-007SSA2-2016.

Esta Comision considera necesario sumar al Instrituto de Salud para el Bienestar,
ya que también cuenta con obligaciones sobre la materia de la Proposicion con

Punto de Acuerdo.

CUARTA. La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene, de conformidad con
el Articulo 102 B. Constitucional, la facultad de emitir recomendaciones generales o
particulares con el fin de servir como un medio no jurisdiccional de proteccion de la
Constitucion, dirigidas a una o varias autoridades en las cuales detecta alguna
situacion de violacién de DD.HH. por lo que, dentro de la Recomendacion emitida,
detalla la forma en la que puede repararse el dafio, asi como, de ser el caso, realizar
la solicitud a las autoridades correspondientes para que se lleve a cabo el inicio de
los procedimientos para sancionar a las y/o los servidores que hayan incurrido en la

conducta violatoria, los mecanismos para evitar alguna situacién similar a futuro.
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De esta forma, la CNDH emitié la Recomendacién General 31/2017 el 31 de julio
del 2017, la cual tiene como eje central la violencia obstétrica en el Sistema Nacional
de Salud, por medio de la cual realiza un conjunto de Recomendaciones dirigidas a
los Secretarios de Salud; gobernadoras y gobernadores de las entidades
federativas, jefe de Gobierno de la Ciudad de México y a los directores generales
del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado y de Petréleos Mexicanos.

Cada una de las Recomendaciones Generales que conforman la Recomendacién
General 31/2017 tienen como objetivo el establecimiento de mecanismos o guias
por las cuales las autoridades a las cuales va dirigidas puedan, con apoyo de estas,
ir incorporando distintas practicas ya sean de politicas publicas, estructuracion de
los requerimientos de personal y técnicos, reestructuracion de la organizacion
interna de las instituciones, asi como la implementacion de campafias y de modelos,
entre otras que busquen la eliminacién de la violencia obstétrica en el Sistema
Nacional de Salud. Esta Recomendaciéon implementa medidas o practicas que
permiten la prevencion de la violencia obstétrica, hasta mecanismos que guian el
camino para la eliminacion de las practicas de violencia obstétrica que siguen

cometiéndose en las instituciones de salud del pais hoy en dia.

Por esta razon, esta Comision de Salud considera necesario que la Recomendacion
31/2017 sea acatada por las instituciones que la misma hace mencién, siendo que,
actualmente, esta ha sido practicamente ignorada por estas autoridades, por lo que
el que esta H. Camara de Diputados exhorte a estas dependencias a cumplirla es
una postura necesaria si queremos seguir velando por la proteccion de las mujeres

en el pais y de otorgarles una vida libre de violencia.

47



CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Comisién de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISIGN DE SALUD RESPECTO A LAI
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A DIVERSAS
DEPENDENCIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
ATENDER LA RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ACTUEN CONFORME A LA NOM-0075SA2-
2016, CON EL FIN DE ERRADICAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN NUESTRO SISTEMA DE

SALUD PUBLICO.
QUINTA. Siendo menester, que las y los integrantes de esta Comisién de Salud de
este Organo Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de la
Proposicion que nos ocupa, para esta Comision Dictaminadora es de suma
importancia el garantizar que las instituciones incorporadas al Sistema Nacional de
Salud en todo el territorio nacional otorguen la atencién adecuada y eficiente a las
mujeres en estado de embarazo, parto o puerperio, por lo que la busqueda de la
eliminacion de la violencia obstétrica de estas instituciones es de suma importancia.
Siendo que por desgracia es un fendmeno bastante extendido el pais, el contenido
de la NOM y de la Recomendacion 31/2017 emitida por la CNDH son contienen
bases sodlidas sobre las cuales la erradicacion de este tipo de violencia de las
instituciones salubres de la Nacién es posible, por lo que es urgente que las
personas a cargo de estas instituciones hagan valer sus facultades en el

cumplimiento de estos dos elementos.

En virtud de lo antes expuesto, esta Dictaminadora considera pertinente aprobar el
punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara

de Diputados el siguiente:
Punto de acuerdo

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a las
gobernadoras y gobernadores de las entidades federativas, jefa de gobierno de la
Ciudad de México, Secretario de Salud, Director General del Instituto de Salud para
el Bienestar, Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de Petréleos
Mexicanos, para que atiendan la recomendacion general 31/2017 emitida por la

comisién nacional de los derechos humanos y actien conforme a la norma
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“LXV Legislatura”

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LAI
DIPUTADOS PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A DIVERSAS
LXV LEGISLATURA DEPENDENCIAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
ATENDER LA RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ACTUEN CONFORME A LA NOM-0075SA2-
2016, CON EL FIN DE ERRADICAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA EN NUESTRO SISTEMA DE

SALUD PUBLICO.

mexicana NOM-007SSA2-2016, con el fin de erradicar la violencia obstétrica en

nuestro sistema de salud publico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2022,

49



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidon de Salud
Doceava Reunion Ordinaria Comision de Salud 23/11/22
DIPUTADOS LXV

LXV L LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:12 23 de noviembre de 2022

Reporte Votacion por Tema

1. DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO'DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA PROPOSICION
CON PUNTO/DE ACUERDO, RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR/LA CNDH.2.
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE:LL.A COMISION DE SALUD RESPECTO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO! DIFUSION, PREVENCION,DETECCION Y ATENCION DE L .
TUBERCULOSIS.3] DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION/DE SALUD RESPE

LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOAGTUALIZAR SUS DATOS DEL SISTEMA DE
INFORMACION.4, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA'COMISION DE SALUD RESPECTO A
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, EANCER DE MAMA 5. DICTAMEN EN SENTIDO !
POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERD

"ACUERDO, DIABETES MELLITUS TIPO 2

INTEGRANTES. Comision de Salud

Diputado Posicion Firma

D78D1E4BEE740E5AA25FCB318EF6
A787CC0O7721BBC35A8ED2D217A292
Ausentes DCF9DED544B0SBE719007FF43C914

671375501D32663EA121033F935B60
Angélica lvonne Cisneros Lujan 09120588608

(MORENA )

05FFC91AESD2B0021822E9878C249

B3B472815EE430650FBA183F980F 1
A favor C147915A4F06792F40CC6275F1C368

19408FF16CB73DAD366063C274CB2
Antolin Guerrero Marquez 45A9E16D67C

(MORENA )

98E6E932C83732C001E93373A13C87

E4D74BB1D6F740514E9D942BDA881
A favor 7E29EE30008BC69FCF4B77EABE8D7

3E43EB68B042F341F5CCA7D026BD2
Arturo Roberto Hernandez Tapia 224C1E79BD7

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Doceava Reunidén Ordinaria Comision de Salud 23/11/22
bIPUTADSS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:12 23 de noviembre de 2022

DICTAMEN EN'SENTIDO POSITIVO DE'LA COMISION DE SALUD RESPECTO A'LA RROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERD®, RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA PORILA/CNDH.
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA PROPOSICI
CON PUNTO DE ACUERDO; DIFUSION; PREVENCION/DETECCION.Y ATENCION DE LA
TUBERCULOSIS 3/ DICTAMEN EN'SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD.RESPECTO
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO; ACTUALIZAR SUS!DATOS DEL'SISTEMA DE |

D6B93B7BFA13A66F 14E8A2469B2EE

77747023F6E94BB276871E1D2D061E
A favor 1D57BD1CEDSESACACBE3FF(03296D

07D603A61661DBDD352ECF7798E1F
Beatriz Dominga Pérez Lopez 8506C7ACODF7

(MORENA )

D4CB8CIF43AC4ACE660BBB042CBA45

B9AD2011237833ED836463DCC6D6S
A favor 2936DA6894CE435CAC17817A10668

8753260705DEA2053E01FES3B8804D
Carlos Alberto Manzo Rodriguez 7CC625937989

(MORENA )

8B0A06851ABBE04A18FFBAEA73064
8F8834078637B2445A08E7F7020290

’ A favor C48F2C48E10E0449A1A62D240E170
- C6F55853EB878A2E58B4B1608C96B

Cecilia Marquez Alkadef Cortes BBC1E219859

(MORENA )

136D4072944883FCB74318C17F5F4B
B5C86B5455E4C17AAB3CFGOEEF20

A favor EABFAD5BC3D151373C8ECIEEQ35A
. F8CE038D2FDYEAD37BCA01FDE1D9

Claudia Selene Avila Flores 5F418ADD563419

(MORENA )
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Doceava Reunion Ordinaria Comision de Salud 23/11/22
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA
Ndmero de sesion:12 23 de noviembre de 2022
CON PUNTO DE ACUERDO,; RECOMENDACI|ON GENERAL 31/2017.EMITIDA POR LA CNDH.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO:.DE LA COMIS_IQN DE SALUD RESPECTO A'LA PROPOSICION
CON PUNTO.DE ACUERDO, DIFUSION, PREVENCION'DETECCION Y ATENCION DE LA

"ALERTA SANITARIA SOBRE CIGARROS X SIMILARES A'PRODUCTOS DEL TABACO 6: DICTAMEN
EN SENTIDO POSITIVO DE L A-COMISION DE SALUD SOBRE LA PROPOSICION. CON PUNTO D

EB47B90EEDD15B6381D17BFDB991
4ATESF5C47D37550105E33E1A2B26

Ausentes 7CA81DAOCCCF0B46150BF546F4120
= B5474AFDF0B99783681AB343CDAS7

Cristina Amezcua Gonzalez 7CFF555CE800A

0F5644DB40EG9BICB53EBABD31C3

49C6BEF59F8FF9AFF6EBS51C2EA29
A favor 81569EDSED59D056A93330BB283B7
. B55C831C2F30AFAQFSE127993116E
Ector Jaime Ramirez Barba EE9A6D2D150C3

(PAN))

40971502FC7C94F7E43F0BC5519C1

AA2A39F4FF51A48AD1D40B76844A4
A favor 2B23E1D84CD399CA7A180CE7986D

2BC68FC46DEBOE41BB4A101127CF
Emmanuel Reyes Carmona BD9B74EFDE7461

(MORENA )

D6EF2ASDF10788873C896441145846

6CBBC30D63D8F7F7027DF7B2DA7F
A favor 9A9F417A42931D9C9062CF66470431

E12AF2B8738D20CDDSESGE30C313
Francisco Favela Pefiufiuri CE8622F0C257

(PT)
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Comisién de Salud

Doceava Reunion Ordinaria Comision de Salud 23/11/22
LXV

Ordinario

Numero de sesion:12 23 de noviembre de 2022

1. DICTAMEN EN SENTIDO, POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO.A LA PROPOSICIO
CON PUNTO DE ACUERDO’RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA CNDH.2.
DICTAMEN EN!SENTIDO POSITIVO:DE LA'COMISION DE SALUD RESPECTO A LA PROPOSICION
CON PUNTO BE ACUERDO, DIFUSION, PREVENCION,; DETECCION Y ATENCION DE LA v
TUBERCULOSIS.3 DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO.DE LA COMISION DE SALUD RESPE

LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOACTUALIZAR SUS DATOS DEL SISTEMA DE
.INFORMACION.4.DIGTAMEN EN'SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA
PROPOSICION ‘CON PUNTO DE ACUERDO, CANCER DE MAMA.5.DICTAMEN EN SENTIDO ¢

ALERTA SANITARIA SOBRE CIGARROS Y SIMILARES A PRODUCTOS DEL' TABACO.b. ‘DICTAM
EN SENTIDO.POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD -SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO D

1317C4FB88B1815E378E6DFD13F2C
CDE169750FB9358D893FCB2516387
A favor ADOFE96FAC24CFB449A8ADSD7D04
6326F7EF310FDB37BYD0O2ECFDOGSE

Frinné Azuara Yarzabal E073168BC58F4

(PRI)

B7484B9667D97D5C0144317ECCDE
D9633B46B476A5BEE74B2BF55E8A3
A favor B9286266A0191246643EC0616F7ED7
09DA9DS538EBC610BE006BA434CF09

Jasmine Maria Bugarin C15E80E8DE75

(PVEM )

EC7EQ72E1489C566ACG9E098B1BF8
542C6D70623B011661AC6CCA70ADS
A favor AB534C20A89079B2EBCBODABOG1A
C72BDDF4EA815357B818AAD1E32503

Joaquin Zebadua Alva FASD8CF09694F

(MORENA )

Juan Carlos

1FC44910E0F29774896653C45D4649

E7EEAAEAE475BC524BDCOAC2C763
A favor D19C5F9F58950EEB4EA8C156E79D1

51641CCE819C431DCC37336E2B525
Maturino Manzanera 40708D038C42

(PAN)
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Ordinario

LXV LEGISLATURA

NUmero de sesion:12 23 de noviembre de 2022

12DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA PROPOSICION

CON PUNTO DE ACUERDO, RECOMENDACION GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA CNDH.2"

DICTAMEN EN SENTIDO'POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA PROPOSIGION

CON PUNTO DE ACUERDO, DIFUSION, PREVENCION; DETECCION'Y ATENCION DE LA
UBERCULOSIS.3. DICTAMEN-EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE

EN.SENTIDO/POSITIVO DE LA EOMISION DE SALUD SOBRE LA PROPOSICION CON-PUNTO D
CUERDO, DIABETES MELLITUS TIPO 2

371DB1789B5SEE93CA37B03DA3285F
D58B58F7857D1D7183698F2B191FD

A S A favor 04E870810BBDAED1B4C81A8C4B24
- 056C728CEQAA1FACO92D3F589183D
Juan Carlos Natale Lopez CDA7D3EEF2FAQ4
(PVEM)

679B149E5C47A8F622C2CFC2A51A1
E82BBE4B7FCE44A6A8BC302A2D0E
A favor E85EAE77CF16C3945C1F 134724243
694241524BAF679875E0499B0248BD1
Juan Gonzalez Lima 414D72A7C62A

(PVEM )

E567DC586256F573D09223390BFAE
954265F267BAA24F8BD6C5B933E6A
A favor 4793B01AD55053F1BCC7AA3ESD6E91
4C1546DB6CODOESSE7DF 14B95969A
Laura Barrera Fortoul 42E559F7C2A3

(PRI)

C3B22A54B77357E2AEFA2D1AEF656
496234CA446F0747AG9SAFFEBB225

A favor A02BB8C7042A9794A8F640B37F7B8
- 82A5E5EC228F96DC5FDO3E72611B0

Leticia Zepeda Martinez BA5C037B021D

(PAN )
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Ordinario
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23 de noviembre de 2022

1- DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO'DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, RECOMENDACION, GENERAL 31/2017 EMITIDA POR LA CNDH 2.
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE {A'GOMISION DE SALUD RESPECTO A LARROPQSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, DIFUSION, PREVENCION; DETECCION,Y ATENCION DE L )
TUBERCULOSIS.3.DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPE

LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO;ACTUALIZAR SUS DATOS DEL'SISTEMA DE
INEORMACION:4¢ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION.DE SALUD RESPECTO A
PROPOSICION.CON PUNTO DE ACUERDO, CANCER DE MAMA 5: DICTAMEN.EN SENTID
POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA PROPOSICION €ON PUNTO' DE ACUERD
'ALERTA SANITARIA SOBRE CIGARROS Y. SIMILARES A PRODUCTOS DEL TABACO 6. DICTAME

EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA PROPOSICION:CON'PUNTO D
ACUERDO, DIABETES MELLITUS TIPO-2

2ECB7F60F7DD046601270D73F4E96
DFDCOED270FSFODYDBOF5B3D2906

Ausentes 607613D03C57D5B431EB853392AAF
8559C2E77B73A1C10DB5094265208
Manuela del Carmen Obrador Narvaez FD8B5371293B3
(MORENA )

3CEF198CE047498EA1BABSE36DF41

1E8F257F37122950DC18DFQ77C80E

A favor 1A7C6075C4845B832789383893EAB4

AB1F6CEBF2CD59927D7021C084E3E

Marcelino Castarfieda Navarrete 833B85E6211

(PRD)

9635632659B7FACESB8B19F005AA2

D0431FEC61EEFA466531F7194243C

A favor 8B37A614325A0AB3A56290A7A52F06

b 6E0222F272C7C64B01F5428AC34BD

Margarita Garcia Garcia 07941CF34D¢

(PT)

239D2A6FDA515A28D43328B5F0EEA

061AFC71124FB845CC895C55ED972

A favor 51D0A706713D68B79CCD30EF15B7F

BBFF07D3A300DAA26FB788B3827B6

Maria de Jesls Paez Guereca FBF35D626915

(PT)
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y A LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS, A ACTUALIZAR LA ALERTA SANITARIA
SOBRE CIGARROS Y SIMILARES A PRODUCTOS DEL TABACO QUE SON
COMERCIALIZADOS DE FORMA ILEGAL EN MEXICO.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccion 1, 80, numeral 1, fraccion VI, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccidén IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Salud, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.
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En el apartado “lll. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripcion de la Proposicion, se exponen los objetivos y se resume su

contenido, motivos y alcances.

En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

1. En sesion Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha del 6 de
octubre de 2022, el Diputado Ector Jaime Ramirez Barba del Grupo Parlamentario
del PAN, presento Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Comisiéon Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, a actualizar la alerta sanitaria sobre cigarros y similares a productos del
tabaco que son comercializados de forma ilegal en México. Con la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Proposicién fuera turnada a la

Comision de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El proponente sefiala que, en México, de acuerdo con la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN), el mercado ilicito de
cigarros alcanza el 18% del mercado; es decir, 18 de cada 100 cajetillas de cigarros

que se consumen en el pais, son ilegales. Se estima que, mas de 360 millones de
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cajetillas forman parte del mercado ilicito, las cuales se venden principalmente en
el comercio no organizado (tianguis, mercados y tiendas de la esquina). Lo anterior,

equivale a una pérdida fiscal para el Gobierno de 13,500 millones de pesos anuales.

El diputado argumenta que, los cigarros ilegales constituyen un mayor riesgo a la
salud de la poblacion que los cigarros que se comercializan cumpliendo la
normatividad vigente, ya que, puede tratarse de producto falsificado, adulterado o
incluso, elaborados con ingredientes desconocidos, lo que incrementa la posibilidad
de contener compuestos quimicos potencialmente téxicos, distintos a la planta del
tabaco y, por tanto, no se puede identificar el comportamiento de dichas sustancias
en el organismo. Ademas, uno de los riesgos mas importante es que, por su bajo
costo, los cigarros ilegales tienen mayor penetracién en consumidores que son
menores de edad y adolescentes, lo que fomenta el consumo de tabaco a temprana
edad.

Siguiendo su exposicion, el legislador retoma una investigacion periodistica titulada
“Cartel del tabaco: amenaza de muerte a quienes venda otras marcas”, realizada
por periodistas de grupo Milenio, que puso al descubierto una red de corrupcion. En
dicha investigacion dan cuenta que, a partir de 2018, personas que portan uniformes
de fuerzas policiacas o con gafetes de la Comision Federal para la Proteccién de
Riegos Sanitarios, han realizado una serie de operativos armados, con amenazas y
reportan que en algunos casos han ejercido violencia en comercios de diversas
localidades. Sustraen la mercancia, otras veces la destruyen, a pesar de mostrar
las facturas los encargados de las tiendas y comercios, la mercancia es retirada, les
dicen que pueden recogeria en las fiscalias o a las policias locales, pero las

autoridades desconocen los operativos y el producto incautado.
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En ese contexto, expone que, en nuestro pais, corresponde a la Secretara de Salud,
a través de la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), instrumentar la estrategia para definir y establecer las acciones
idéneas para prevenir o contrarrestar riesgos sanitarios. Su misién consiste en
proteger a la poblacidén contra riesgos a la salud que sean provocados por el uso y
consumo de bienes y servicios, asi como por su exposicion a factores ambientales
y laborales, la ocurrencia de contingencias sanitarias y la prestacién de servicios de

salud, mediante la regulacién, control y fomento sanitario.

El legislador explica que, la alerta sanitaria es un comunicado de riesgo que se
refiere a que un producto, competencia de la COFEPRIS, que es procesado,
comercializado, distribuido, acondicionado, o elaborado en Meéxico o en otros
paises, que por su uso 0 consumo representa un riesgo para la salud del
consumidor mexicano, que puede tener trascendencia social y frente a la cual hay
que tomar medidas en salud publica de manera urgente y eficaz. La ultima alerta
sanitaria publicada por COFEPRIS es de junio de 2018, misma que contiene mas
de 200 marcas ilegales de las que tiene conocimiento la Comisién que se

comercializan en todo el pais.

Finalmente, sefala que, la alerta sanitaria sobre cigarros y productos similares del
tabaco que se comercializan de forma ilegal en México es un documento
indispensable para combatir al mercado ilicito de cigarros ya que es un instrumento
qgue permite a las autoridades de seguridad y aduaneras y en general, a la
poblacién, estar informadas sobre las marcas ilegales que han sido identificadas en

el mercado mexicano ya sea por carecer de permisos de importacion, licencia
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sanitaria o publicidad ilegal. Por ello, es indispensable que la alerta sanitaria se
actualice y atienda los problemas del comercio ilicito que se han incrementado en

los Ultimos afos.

Por ello, el legislador propone el siguiente:

Punto de Acuerdo

“Primero. Se exhorta al Gobierno Federal, a la Secretaria de Salud y a la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios a, actualizar la Alerta Sanitaria
sobre Cigarros y Similares a Productos de Tabaco que son Comercializados de
Forma llegal en México, ya que la publicada en junio de 2018 no refleja la realidad
del mercado ilicito de tabaco.”

“Segundo. Se exhorta a la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios a que, por si misma y en coordinacién con las autoridades estatales,
realice las acciones de vigilancia y aseguramiento de cigarros ilegales; asi como
ordenar su aseguramiento, destruccién e imposicion de multas econémicas por
infraccion a la requlacién en la materia, independientemente de la responsabilidad

penal que pueda derivar por la comercializacién de productos ilegales.”

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVII.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
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80, numeral 1, fraccién Il; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de

la Camara de Diputados.

SEGUNDA.- El articulo 4° de la Constitucion consagra el derecho humano de toda
persona a la protecciéon de la salud. La salud es un componente fundamental en el
desarrollo socio-econdmico de cualquier nacion, el mejoramiento de la misma tiene
un valor humano, ético, politico y econémico intrinseco. El papel del Estado como

garante de la salud de la poblacién es parte toral para el desarrolio del pais.

Ademas, en México contamos un amplio marco juridico que tiene como propésito
proteger la seguridad, economia nacional y la salud publica, estableciendo medidas
y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que involucren
recursos de procedencia ilicita, asi como los relacionados con estructuras
financieras de organizaciones delictivas para con ello evitar el uso de los recursos
para su financiamiento. Para ello, la coordinacion interinstitucional es fundamental,
cada institucion debe ejercer las facultades que le confieren las leyes y denunciar

los hechos que probablemente puedan constituir ilicitos.

TERCERA. La Ley General para el Control del Tabaco establece en su Articulo 34
que, la Secretaria de Salud participara en las acciones que se realicen a fin de
prevenir el comercio, distribucién, venta y fabricacion ilicita de productos del tabaco

y de productos accesorios al tabaco.

Para tal efecto, la Secretaria, a través de los verificadores y en coordinacién con las
autoridades correspondientes, esta facultada para intervenir en puertos maritimos y

aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio nacional, en
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relacién con el trafico de productos del tabaco y de los productos accesorios al

tabaco, para los efectos de identificacién, control y disposicién sanitarios.

Mas especificamente, el Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco,
en su Articulo 25, dispone que, en caso de alerta sanitaria nacional o internacional,
la Secretaria tomara las medidas necesarias para impedir la importacién de
productos del tabaco que puedan causar dafio ocasionado por los riesgos

asociados.

Dicho Reglamento, detalla en su Articulo 23 que, los productos del tabaco que
requieren de permiso sanitario previo de importacién, y sean introducidos al pais sin
dicho permiso, se consideraran ilegalmente internados. La Secretaria aplicara las
medidas de seguridad y sanciones correspondientes al comercio ilicito de productos
de tabaco y pondra en conocimiento de la autoridad competente este hecho.

De la misma forma, el Reglamento dispone que, se autorizara la importacion de los
productos del tabaco cuyo uso o consumo haya sido prohibido por razones
sanitarias en su pais de origen o de procedencia, o por recomendacién de

organismos internacionales especializados.

CUARTA. Entre las funciones de la COFEPRIS, como érgano desconcentrado de
la Secretaria de Salud, se encuentra el control sanitario de productos y servicios
contemplando con ello su importaciéon y exportacién, asi como la vigilancia de los
establecimientos dedicados al proceso de los productos. Siendo que, entre los
referidos productos sujetos al control y vigilancia sanitaria por parte de dicha

dependencia, se encuentran los productos de tabaco.
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Como menciona el proponente, la Comisién advierte que, la alerta sanitaria es un
comunicado de riesgo que se refiere a que un producto, competencia de la
COFEPRIS, que es procesado, comercializado, distribuido, acondicionado, o
elaborado en México o en otros paises, que por su uso o consumo representa un
riesgo para la salud del consumidor mexicano, que puede tener frascendencia social
y frente a la cual hay que tomar medidas en salud pablica de manera urgente y
eficaz. La ultima alerta sanitaria publicada por COFEPRIS es de junio de 2018
misma que contiene mas de 200 marcas ilegales de las que tiene conocimiento la

Comisioén que se comercializan en todo el pais.

Por lo anterior, se concluye que, la alerta sanitaria sobre cigarros y productos
similares del tabaco que se comercializan de forma ilegal en México es un
documento indispensable para combatir al mercado ilicito de cigarros ya que, es un
instrumento que permite a las autoridades de seguridad y aduaneras y en general,
a la poblacion, estar informadas sobre las marcas ilegales que han sido identificadas
en el mercado mexicano ya sea por carecer de permisos de importacion, licencia

sanitaria o publicidad ilegal.

QUINTA. De acuerdo con el analisis realizado por esta Comisién, a razén del
acelerado crecimiento del mercado negro de cigarros que se ha dividido en dos
tipos: cigarros de contrabando y cigarros ilegales producidos en México, al dia de
hoy, se distribuyen y venden en nuestro pais 30 marcas ilegales adicionales a las

gue hace referencia la alerta sanitaria de 2018.

Por todo lo anterior, es urgente la alerta sanitaria refleje las condiciones actuales del
mercado ilicito de tabaco, que crece a pasos agigantados dando cabida a un

sinnumero de marcas fuera de la ley y esto es, principalmente, porque COFEPRIS
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no emite con regularidad la actualizacion de este documento, ni desempefia a
cabalidad las acciones de vigilancia, aseguramiento y destruccion de estos

productos.

Las y los integrantes de la Comision de Salud, consideramos que, se deben
garantizar las condiciones para protecciéon de la salud, la legalidad, asi como
intensificar la lucha contra productos ilegales que afectan a la sociedad vy el libre
mercado.

Por lo tanto, consideramos viable exhortar a la Secretaria de Salud y COFEPRIS a
actualizar la Alerta Sanitaria sobre Cigarros y Similares a Productos de Tabaco que
son Comercializados de Forma llegal en México, ya que la publicada en junio de

2018 no refleja la realidad del mercado ilicito de tabaco.

De la misma forma, consideramos que, la Secretaria de Salud y COFEPRIS, por si
mismas y en coordinacion con las autoridades estatales, debe realizar las acciones
de vigilancia y aseguramiento de cigarros ilegales, asi como ordenar su
aseguramiento, destruccion e imposiciéon de multas econémicas por infraccion a la

regulacién en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de Salud,

emitimos el presente dictamen en sentido positivo, para aprobar el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios a que, actualice la Alerta Sanitaria de 2018 sobre Cigarros y Similares a

Productos de Tabaco que son Comercializados de Forma llegal en México.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios a que, por si misma y en coordinacién con las autoridades estatales,
realice las acciones de vigilancia y aseguramiento de cigarros ilegales, asi como
ordenar su aseguramiento, destruccién e imposicién de multas econdémicas por
infracciébn a la regulacién en la materia; e inicie los procedimientos de
responsabilidad penal que puedan derivar de la comercializacion de productos

ilegales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2022.
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CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA I
DIPUTADOS PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
SALUD Y A SUS 32 HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A
COORDINAR, IMPLEMENTAR Y REFORZAR, SEGUN CORRESPONDA, CAMPANAS
DE DIFUSION, PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE LA TUBERCULOSIS.

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE SALUD Y A SUS 32 HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS A COORDINAR, IMPLEMENTAR Y REFORZAR, SEGUN
CORRESPONDA, CAMPANAS DE DIFUSION, PREVENCION, DETECCION Y
ATENCION DE LA TUBERCULOSIS.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién Il, 80, numeral 1, fraccion VI, 157, numeral 1,
fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisidn de Salud, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en
sentido positivo al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del andlisis y dictamen de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.
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En el apartado “lll. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripcion de la Proposicién, se exponen los objetivos y se resume su
contenido, motivos y alcances.

En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

1. En sesion Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha 25 de
octubre de 2022, el diputado Emmanuel Reyes Carmona del Grupo Parlamentario
de Morena, presento Proposicion con Punto de Acuerdo, para exhortar a la
Secretaria de Salud y a sus 32 homélogas en las entidades federativas a coordinar,
implementar y reforzar, seglin corresponda, campafas de difusion, prevencion,
deteccién y atencion de la tuberculosis, con la misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva dispuso que dicha Proposicidon fuera turnada a la Comisién de
Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

lll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado sefiala que de acuerdo con la Organizacion Panamericana de Salud la
tuberculosis es una enfermedad causada por una bacteria de nombre
mycobacterium tuberculosis, que principalmente ataca a los pulmones, pero en
algunos casos también afecta a otras partes del cuerpo como los rifiones, la
columna vertebral y el cerebro! . Si esta enfermedad no se atiende a tiempo y de
manera correcta puede ocasionar graves afectaciones a la salud y, en algunos

casos, incluso la muerte.



Comision de Salud
“LXV Legislatura”

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA |
DIPUTADOS PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
SALUD Y A SUS 32 HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A
COORDINAR, IMPLEMENTAR Y REFORZAR, SEGUN CORRESPONDA, CAMPANAS
DE DIFUSION, PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DE LA TUBERCULOSIS.

LXV LEGISLATURA

Los sintomas que presentan las personas contagiadas con tuberculosis, de manera
general son fiebre, pérdida de peso, sudoracién durante la noche, tos intensa,
debilidad y fatiga, dolor en el pecho, entre algunos otros, pero si la bacteria se aloja
en algun dérgano del cuerpo, los sintomas suelen estar acompanados de intensos

dolores en la zona afectada.

Las formas de contagio de la tuberculosis son variadas pero la mas comun de ellas
es la que se da mediante las gotas de fligge, que son pequenas gotas que se
expulsan por la boca y/o la nariz a la hora de hablar, toser, estornudar o reirse y que
se encuentran cargadas de microorganismos previamente infectados de virus y
bacterias? . En espacios cerrados y con poca ventilacién estas pequefias gotas
pueden mantenerse suspendidas en el aire y subsistir por varias horas debido a su
ligereza y volatilidad, pudiendo ser inhaladas por cualquier persona. Una vez que
estas microgotas entran a los pulmones se alojan en los alvéolos abriendo paso a
su multiplicacion y propagacion a través del torrente sanguineo danando asi a otros

organo del cuerpo humano?® .

Si bien cualquier persona puede contagiarse de tuberculosis existen grupos de
atencién prioritarios porque son mas propensos a contagiarse. Dentro de estos
grupos se encuentran: nifios y nifias menores de cinco afios, personas de la tercera
edad o que previamente han sido diagnosticados con alguna otra enfermedad o
padecimiento como desnutricion, diabetes y alcoholismo. De igual forma estan las
personas que hacen uso de sustancias psicotropicas, ya que esto es un factor que
aumenta el riesgo de contagiarse de tuberculosis. Un grupo muy importante de
atencién dentro de este sector son las personas infectadas con VIH o sida y que

hasta 2020 representaron la muerte de 214 mil de personas en el mundo.*
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Gracias a estas estrategias de prevencién, deteccion temprana, tratamiento y
vigilancia se ha podido seguir reduciendo las incidencias en los estados de Meéxico,
Tlaxcala, Zacatecas, Michoacan y Aguascalientes® , sin embargo, no se ha podido
avanzar en el mismo sentido en todas las entidades del pais, ya que el Centro
Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades (Cenaprece) ha
informado que entidades como Baja California, Sonora, Sinaloa, Guerrero y

Tamaulipas han vivido aumentos en el numero de casos.

En tal virtud, presento el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud y a sus 32 homoélogas en las entidades federativas, a coordinar, implementar
y reforzar, segin corresponda, camparas de difusion, prevencion, deteccion y
atencion de la tuberculosis, poniendo especial énfasis en los grupos vulnerables y
priorizando las entidades en donde se han reportado aumentos en el nimero de

casos.
IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVII.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de

la Camara de Diputados.
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SEGUNDA.- La Organizacién de las Naciones Unidas adoptaron en 2015 los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030; una de sus metas es poner
fin a la epidemia mundial de tuberculosis (TB). En la estrategia de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) se busca poner fin a la Tuberculosis, aprobada por la
Asamblea Mundial de la Salud en 2014, se pide una reduccién del 90% de las
muertes por TB y una reduccién del 80% en su tasa de incidencia para el afio 2030.

La tuberculosis es una de las enfermedades infecciosas mas antiguas y conocidas
de la humanidad, misma que de acuerdo con la OMS esta dentro de las 10

principales causas de mortalidad a nivel mundial.

La también llamada “enfermedad de los pobres” afecta diferentes érganos del
cuerpo. Sin embargo, la bacteria suele atacar de forma principal a los pulmones
en 85 por ciento de los casos. Otros de los lugares mas comunes se encuentran

ganglios linfaticos, rifones, cerebro (sistema nervioso central) y huesos.

TERCERA. En México, la tuberculosis sigue siendo un importante problema de
salud publica al registrarse entre 20 mil y 25 mil casos anualmente y la muerte de

alrededor de dos mil 200 mexicanos.

Mas de la mitad de todos los municipios del pais, notifican casos de tuberculosis
cada afio, practicamente hay tuberculosis en todo el territorio mexicano, sin
embargo, las entidades federativas de mayor nlimero de nuevos casos y muertes
por esta causa son: Baja California, Veracruz, Guerrero, Sonora, Tamaulipas,

Chiapas, Nuevo Ledn y Tabasco.
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CUARTA. De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, tan solo
en el afo 2020, 1.5 millones de personas murieron de tuberculosis, colocandose asi
en el decimotercer lugar de las enfermedades mas mortiferas y contagiosas en el
mundo, solo detras del covid-19. En México, de acuerdo con la Secretaria de Salud,
en los Gltimos 30 aios la tasa de mortalidad a causa de tuberculosis ha ido a la baja,
ya que de cada 100 mil habitantes cambio de 7.54 en 1990 a 1.59 en 2019. La
disminucion en el nimero de casos de muerte responde a la meta establecida en
2020 por la comunidad internacional para combatir y reducir la propagacion y la

muerte hasta en un 80 por ciento para el afio 2030.

Para lograr lo anterior, el actual gobierno a través de la Secretaria de Salud ha
implementado diversas estrategias como el “Programa Nacional de Prevencion y
Control de las Micobacteriosis (tuberculosis y lepra) 2020-2024", el cual tiene el
objetivo principal el contribuir al bienestar de la poblacion reduciendo los dafios a la

salud por estas bacterias bajo 5 ejes prioritarios:

1. Fortalecer la prevencion y atencién de las micobacteriosis (tuberculosis y lepra)
con atencién centrada en la persona, con énfasis en grupos vulnerables, para

cortar cadenas de transmision por estos padecimientos.

2. Establecer las estrategias que permitan disminuir el numero de defunciones

por tuberculosis.

3. Instrumentar los procedimientos para la deteccién oportuna de los casos de
Tuberculosis con resistencia a farmacos que permitan el tratamiento inmediato y

evite su dispersion en el territorio nacional.
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4. Impulsar la participacioén de la sociedad civil y todos los proveedores de salud,
en la atencién de las personas afectadas por micobacteriosis (tuberculosis y

lepra).

5. Fomentar el desarrolio de investigacion que permita la implementacion de
acciones innovadoras en la prevencién, control y eliminacion de la tuberculosis y

lepra.®

La vacunacion por BCG se aplica de manera universal y gratuita a todos los recién
nacidos (preferentemente antes de salud de |a unidad de salud donde naci6), con
lo que se previene la aparicion de formas graves de tuberculosis como Ia del

sistema nervioso central o meningea, que es de muy alta mortalidad.

En virtud de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera pertinente aprobar el
punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara
de Diputados el siguiente:

Punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Salud y a sus 32 homoélogas en las entidades federativas, a coordinar, implementar
y reforzar, segin corresponda, campafas de difusién, prevencion, deteccion y
atencioén de la tuberculosis, poniendo especial énfasis en los grupos vulnherables y
priorizando las entidades en donde se han reportado aumentos en el numero de

Casos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de noviembre de 2022.
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Ausentes DCFSDED544B05BE719007FF43C914
= 671375501D32663EA121033F935B60

Angélica lvonne Cisneros Lujan 0C9120588608

(MORENA )

05FFC91AESD2B0021822E9878C249
B3B472815EE430650FBA183F980F1

A favor C147915A4F06792F40CC6275F1C368

; 19408FF16CB73DAD366063C274CB2

Antolin Guerrero Marquez 45A0E16D67C

{(MORENA)

OBEGE932C83732C001E93373A13C97

E4D74BB1D6F740514E9D942BDA88B 1
A favor 7E29EE300088C69FCF4B77EABESD7

3E43EB68B042F341F5CCA7D026BD2
Arturo Roberto Herndndez Tapia . 224C1E79BD7

‘(MORENA )
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Cecilia Marquez Alkadef Cortes BBC1E219859
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martes, 29 de noviembre de 2022 Page 3 of 9



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Doceava Reunién Ordinaria Comisién de Salud 23/11/22
LXV

Ordinario

LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:12 23 de noviembre de 2022

1317C4FB88B18156E378E6DFD13F2C
CDE169750FB9359D893FCB2516387
A favor ADOFE96FAC24CFB449A8ADBD7D04
6326F7EF310FDB37B9D02ECFDOGBE

E073168BC58F4

B7484B9667D97D5C0144317ECCDE
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Leticia Zepeda Martinez BA5C037B021D

(PAN)

martes, 29 de noviembre de 2022 Page 50of 9



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

T Doceava Reunién Ordinaria Comision de Salud 23/11/22
BIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:12 23 de noviembre de 2022

2ECB7F60F7DD046601270D73F4E96
DFDCYED270FSFOD9DBOFSB3D2906

£ J Ausentes 607613D03C57D5B431EB853392AAF
- 8559C2E77B73A1C10DB509426520B

Manuela del Carmen Obrador Narvaez FD8B5371293B3

(MORENA )

3CEF198CEQ47498EA1BAG5E36DF41
; 1E8F257F97122950DC18DF077C80E
'd A favor 1A7C6075C4845B832789383893EAB4
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A ATENDER LOS GRAVES REZAGOS EN LA COBERTURA
NACIONAL DE VACUNACION.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién I, 80, numeral 1, fraccién VI, 157, numeral 1,
fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Salud, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “ll. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Ill. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripcion de la Proposicidn, se exponen los objetivos y se resume su

contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

1. En sesién Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha 8 de
septiembre de 2022, las y los diputados Ector Jaime Ramirez Barba, Leticia Zepeda
Martinez, Maria del Carmen Escudero Fabre, Mariana Mancillas Cabrera, Juan Carlos
Maturino Manzanera y Vicente Javier Verastegui Ostos, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud a atender los graves rezagos en la cobertura

nacional de vacunacion.

Con la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la turné a esta

Comision de Salud para su correspondiente analisis y dictamen

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Las y los diputados proponentes sefialan que el cierre de los servicios de
inmunizacién durante la pandemia de COVID-19 y el desabasto de vacunas,
provocaron un resurgimiento de enfermedades que pueden liegar a ser mortales y
deben prevenirse con una vacunacién oportuna, que, en muchos casos, deben

aplicarse desde los primeros dias de vida del menor.

Destaca que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha advertido que las nifas
y los nifios no estan recibiendo las vacunas que les pueden salvar la vida, y que en

el caso de México, las bajas de tasas de vacunacion representa una crisis de salud




Comision de Salud
“LXV Legislatura”

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
DIPUTADOS LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
- g A LA SECRETARIA DE SALUD A ATENDER LOS GRAVES REZAGOS EN
LXV LEGISLATURA LA COBERTURA NACIONAL DE VACUNACION.

publica que no parece tener solucién en el corto plazo, dada la indiferencia e
incapacidad de las autoridades sanitarias de la federacién para garantizar la

proteccion de la salud mediante la inmunizacion.

Subraya que la OMS ha manifestado que la interrupcion de la inmunizacion
aumenta el riesgo de que se produzcan brotes de enfermedades como el

sarampion, tuberculosis o el cancer cervicouterino.

Las y los diputados sefialan que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2021 publicada recientemente encendido una alarma en el pais, al
documentar que solamente el 27.5% de los nifios y nifias de un afo de edad
tuvieron esquema completo?, de vacunacién cuando en 2015 el esquema completo
era de 97.2 % y de 57% el afio pasado 2020; que la cobertura de vacunacion
completa hasta los dos afnos es solo de 31.1%, lo que implica un fracaso en
términos de las coberturas historicas de vacunacion en el pais y un retroceso

terrible que vulnera los derechos de nuestras nifias y nifios.

También, que la ENSANUT reporta que, la cobertura de vacunacion contra
sarampion y rubéola en adultos de 20 a 59 afios fue de solo el 16.6% segun la

cartilla nacional de salud.

Destacan que la OMS sefiala que, los progresos en la cobertura de la inmunizacion
se han estancado y que la probabilidad de que un nifio nacido hoy en dia, esté
completamente vacunado con todas las vacunas recomendadas a nivel mundial

para cuando cumpla los 5 afios de edad, es inferior al 20%.

1 https://ensanut.insp.mx/
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Por ello, la OMS y UNICEF, asociados como Gavi y la Alianza para las Vacunas,
respaldan iniciativas encaminadas a reforzar los sistemas de inmunizacién entre

las que destacan las siguientes:

e Restableciendo los servicios y las campafnas de vacunacion para que los
paises puedan llevar a cabo con seguridad los programas de inmunizacion
sistematica durante la pandemia de COVID-19;

e Ayudando a los trabajadores de la salud y a los lideres de la comunidad a
comunicarse activamente con los cuidadores para explicarles la importancia
de la vacunacion;

e Rectificando las lagunas en la cobertura de inmunizacion, en particular
mediante la identificacion de las comunidades y las personas que no han
recibido atencion durante la pandemia;

e Velando por que la administraciéon de vacunas contra la COVID-19 se
planifique y financie de manera independiente, y se lleve a cabo
paralelamente a los servicios de vacunacion infantil, y no a expensas de
estos;

e Aplicando los planes de los paises para prevenir los brotes de
enfermedades prevenibles mediante vacunacion y darles respuesta, y
reforzar los sistemas de inmunizacion en el marco de los esfuerzos de
recuperacion tras la COVID-19.

Los rezagos en el Programa de Vacunacion han generado nuevos brotes de
Sarampion en todo el pais; de acuerdo con la Direccion de Vigilancia
Epidemiolégica de Enfermedades Transmisibles de la Secretaria de Salud en 2020
se reportaron 196 casos de sarampion en México, la mayoria sin antecedente de

vacunaZ2.

2 https://ww.gob. mx/salud/documentos/casos-confirmados-por-sarampion-2020
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Llaman la atencién sobre los rezagos en las coberturas de vacunacion, dado que
el Programa de Vacunacion de la Secretaria de Salud tiene asignados $30 mil
millones para 2022, lo que contrasta con los $2.15 mil millones que tuvo asignados
en 2021. Ademas del grave déficit en el abasto de vacunas y el subgjercicio en el
gasto de este programa que tiene el menor avance de cumplimiento de todos los

de la Secretaria de Salud.?

Sefialan que dicha situacion refleja la incapacidad del gobierno federal para disefnar
una estrategia adecuada para aplicar las dosis de biolégicos que requieren las y
los nifios, o incluso que, los recursos para las vacunas ya se estén destinando a

otros conceptos de gasto.

Asimismo, sefalan los legisladores proponentes que, en el segundo trimestre de
2022, la SHCP reporté que solamente se habian ejercido 27.3% de sus recursos
programados al mes de julio; ademas, SHCP modifico los recursos asignados por
los diputados al Programa de Vacunacién en el periodo sefialado, de $7,005.7
millones a $1,914.3 millones, es decir, hay $5 mil millones menos para vacunas;
mientas que millones de infantes ponen en riesgo su salud o la vida por falta de

vacunas.

Directivos del sector salud en todo el pais han reportado desabasto de vacunas
durante largos periodos; principalmente de vacunas contra influenza, hepatitis B y
BCG, esta ultima contra la tuberculosis.

3 hitps.//www.pef.hacienda.qob.mx/work/models/PEF2021/docs/12/r12_ppcer. pdf

https:/mww.who.int/es/news-room/feature-stories/detail/how-who-is-supporting-ongoing-vaccination-efforts-

https://iwww. scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0036-
36342020000200215&Ing=es&nrm=iso&ting=es
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Ante ello proponen los siguientes resolutivos del Punto de Acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Salud para que, se atienda el grave rezago en la cobertura nacional
de vacunacion, debido a que, solamente el 27.5% de los nifios y nifias de un afo
de edad tuvieron esquema completo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion (ENSANUT) 2021.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, se
subsane el subejercicio en el gasto del Programa de Vacunacion, ya que solamente
han podido gastar 6.3% de sus recursos totales de acuerdo a los reportes de gasto
entregados a la Camara de Diputados correspondientes al segundo trimestre del
20224

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, se
fortalezca el presupuesto destinado al Centro Nacional para la Salud de la Infancia
y Adolescencia (CENSIA), para que, entre otras funciones, fortalezcan las acciones

que den cumplimiento al Programa de Vacunacion Universal.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta a la

Secretaria de Salud a que, sigan las iniciativas y recomendaciones planteadas por

4

https://www.finanzaspublicas.hacienda.qgob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Conar

eso de la Union
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la UNICEF, la OMS, asociados como Gavi y la Alianza para las Vacunas, para tener

un adecuado manejo de la inmunizacién.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XLI; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 80,
numeral 1, fraccién VI, 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de la

Camara de Diputados.

SEGUNDA. Las y los integrantes de la Comisién de Salud de esta Camara de
Diputados coincidimos en la necesidad de fortalecer las acciones gubernamentales
de inmunizacion para proteger la salud y la vida de la poblacién, particularmente de

nifas y nifos.

Reconocemos y coincidimos en que la vacunacién es una de las estrategias en
salud publica con mayor costo-efectividad, es una de las herramientas mas eficaces
para reducir la morbilidad y mortalidad de enfermedades infectocontagiosas. La
inmunizacion es una forma eficaz para reducir la propagacion de enfermedades
infecciosas graves y de proteger a una poblacion; por lo que los programas de

vacunacién integrales son clave para lograr la prevencion.

Por ello laimportancia de alcanzar las coberturas maximas posibles en el Programa
Nacional de Vacunacién se convierte en una estrategia que puede salvar muchas

vidas.
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TERCERA.- Las y los integrantes de la Comision de Salud reconocemos la
importancia de que en nuestro pais la Ley General de Salud establezca el derecho
de toda persona residente en el territorio nacional, a recibir de manera universal y
gratuita las vacunas contenidas en el Programa de Vacunacion Universal. Ademas
de la responsabilidad de las personas que ejerzan la patria potestad, tutela, guarda
o0, en términos generales, sean responsables de menores o incapaces, quienes estan
obligados a tomar todas las medidas necesarias para que estos reciban las vacunas

contenidas en dicho Programa.

La Ley también establece la obligacién de las autoridades sanitarias de instrumentar
mecanismos necesarios para garantizar la vacunacion de las personas que forman
parte de todos los grupos de poblacion. Puntualiza que corresponde a la Secretaria
de Salud, definir, con la opinion del Consejo Nacional de Vacunacion, los criterios y
procedimientos para lograr el control, la eliminacion o la erradicacion de

enfermedades prevenibles por vacunacion.

También, emitir normas oficiales mexicanas relativas a la prestacion de los servicios
de vacunacion, aplicacién, manejo y conservacion de las vacunas que se apliquen
en territorio nacional; dirigir el Programa de Vacunacion Universal y coordinar las
campanas y operativos de vacunacion, tanto ordinarios como extraordinarios;
implementar y coordinar el sistema de informacién en materia de vacunacion y
definir los lineamientos para su operacion; asi como, vigilar y evaluar las actividades
de vacunacion en todo el territorio nacional y aplicar las medidas necesarias para

su adecuado desarrollo.

Las disposiciones vigentes en la Ley establecen la base legal para la actuacion del

gobierno en la materia y deben atenderse de mafera que se coinviertan en una
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herramienta que beneficie a la poblacién. Por ello, se coincide en exhortar a la

autoridad sanitaria a cumplir con las disposiciones de la misma.

CUARTA. El Programa de Vacunacioén Universal, es una expresion concreta de la
politica publica de salud, que tiene como objetivo otorgar proteccion especifica a la
poblaciéon contra enfermedades que son prevenibles a través de la aplicacion de

vacunas.

El Programa se encuentra bajo el control directo de la Secretaria de Salud, la cual
define las acciones gue deben llevarse a cabo en todas las instituciones de Sistema
Nacional de Salud del pais para lograr el control, eliminacion y erradicacion de las

enfermedades prevenibles por vacunacion.

Nuestro pais ha asumido también compromisos nacionales e internacionales en
materia de vacunacion entre los que se encuentran: alcanzar y mantener el 90% de
cobertura de vacunacién con el Esquema Basico de Vacunacién: BCG (una dosis),
Hepatitis B (3 dosis) Pentavalente acelular (4 dosis), triple viral SRP (una dosis),
rotavirus (3 dosis), neumococica (3 dosis), triple bacteriana DPT (una dosis) en

menores de cinco afios de edad en cada entidad federativa.

Asi como, alcanzar y mantener el 95% de cobertura de vacunacion para cada uno
de los biolégicos del esquema en menores de 5 afios de edad, en cada entidad

federativa y mantener |la erradicacién de la poliomielitis por el polio virus silvestre.

También tiene como compromiso prevenir, controlar y erradicar un conjunto amplio

de enfermedades prevenibles por vacunacion.
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QUINTA. Coincide con la preocupaciéon sobre los resultados de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2021 publicada recientemente en los que
se destaca que solamente el 27.5% de los nifios y nifias de un afo de edad tuvieron
esquema completo de vacunacion, cuando en 2015 el esquema completo era de
97.2 %. También, que la ENSANUT reporta una cobertura de vacunacion contra
sarampidn y rubéola en adultos de 20 a 59 afos de tan solo el 16.6% segun la
cartilla nacional de salud.

Los importantes rezagos reportados por dicha encuesta deben atenderse de
manera que se cumplan los mandatos de la Ley General de Salud, ya que las
interrupciones han afectado a millones de nifios que no han recibido las vacunas
que les corresponden en los Ultimos afios. El Programa de Vacunacion Universal
debe fortalecerse de manera que garantice las vacunas para todas las nifias y nifios

de nuestro pais.

Por lo anterior, las y los integrantes de esta Comision dictaminadora coincidimos en
aprobar con modificaciones el punto de acuerdo materia del presente dictamen, por
lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara de Diputados el
siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Salud a atender el rezago en la cobertura nacional de vacunacién,
reportado en los resultados en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2021, mediante el fortalecimiento de la concordancia que permita

alcanzar y mantener coberturas de vacunacion del 95% por biolégico y el 90% de

10
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cobertura con esquema completo en cada grupo de edad, como lo establece
Programa de Vacunacion Universal.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén exhorta a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a subsanar el
subejercicio en el gasto del Programa de Vacunacién Universal del presente
ejercicio presupuestal y a tomar las previsiones necesarias para garantizar los

objetivos del programa para 2023.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Salud a atender las iniciativas y recomendaciones planteadas por la
UNICEF, la OMS, asociados como Gavi y la Alianza para las Vacunas, para tener
un adecuado manejo de la inmunizacién que permita garantizar la proteccion de la

salud de todas las nifias y nifios de nuestro pais.
Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén exhorta a la
Secretaria de Salud a retomar y actualizar el sistema de informacién y seguimiento

PROVAC, el cual tiene gran importancia a nivel local ya que permite la captura de

los biolégicos aplicados en la vacunacion permanente de los diferentes esquemas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA,
EN COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR
SALUD, A INSTRUMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN MATERIA DE
EDUCACION SEXUAL Y PLANIFICACION FAMILIAR, A FIN DE REDUCIR EL
ALTO iNDICE DE NINAS Y ADOLESCENTES EMBARAZADAS.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), ), y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion XX, 79, numeral 1, fraccién Il, 80, numeral 1, fraccion VI, 157,
numeral 1, fracciéon 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Salud, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:

. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollo el trabajo correspondiente conforme al

procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “ll. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
iniciativa.

En el apartado “lil. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo’, se realiza
una descripcion de la iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido,

motivos y alcances.
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En el apartado “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracién logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

ll. ANTECEDENTES

1. En sesion Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha de 8 de
septiembre de 2022, la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, presento Proposicién con Punto de Acuerdo, para exhortar a la SSA,
en coordinacion con las dependencias y entidades del sector salud, a instrumentar
las acciones necesarias en materia de educacion sexual y planificacion familiar, a
fin de reducir el alto indice de nifias y adolescentes embarazadas. Con la misma
fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Proposicion fuera

turnada a la Comision de Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

ill. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1.- La Diputada Maria Rosete, refiere que, un problema mundial de salud ptblica es
el embarazo en nifas y adolescentes, su impacto tiene relacion directa con el
ejercicio de los derechos humanos, el bienestar psicosocial y fisico de las menores

de edad, sus familias y el desarrollo de los paises.

Entre los paises para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), México
ocupa el primer lugar de embarazos adolescentes. Al afno, 340 mil nacimientos son
de mujeres menores de 19 afos con una tasa de 77 nacimientos por cada mil

embarazos.
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Un estudio realizado por la Conapo en el tema “Fecundidad en nifias y adolescentes
de 10 a 14 afios, niveles, tendencias y caracterizacién sociodemogréfica de las
menores y de los padres de sus hijos(as), a partir de las estadisticas del registro de
nacimiento 1990-2016 ", revel6 que, del 40% de las menores que tuvieron un hijo

antes de los 15 afios, el padre era mayor que ellas.’

Por su parte, cifras de Estadistica de Nacimientos del Inegi con base en actas de
nacimiento entre 2010 y 2015, informé que el 70% de las nifias entre 10 y 14 afios
que tuvieron un hijo, manifestaron que el padre del menor nacido tenia entre los 18
y 78 afios de edad. Es preciso sefialar, que en uno de cada tres casos no se registra

la edad del progenitor.?

Asimismo, a nivel mundial se estima que ocurren alrededor de 2 millones de
embarazos al afio en nifias menores de 15 afios- El Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo) informé que, en el afio 2020 se registraron en las nifias de entre 10y 14

afos, 8 mil 876 embarazos.?

En ese orden de ideas, el articulo 4 de nuestra Constitucidon Politica establece el
derecho de todas las personas a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos, sin embargo, es alarmante las cifras
registradas de embarazos no deseados prevalecientes en nifias y adolescentes que
por falta de informacién y/o orientacion de los métodos anticonceptivos y el

tratamiento de esterilidad enfrentan embarazos a edad temprana.

Existe una correlaciéon natural entre el derecho a la salud de las mujeres y la
planificacion familiar, el derecho a la libertad, la vida, la intimidad y la no

discriminacién, con independencia a la edad, sexo, religion, orientacion sexual,



Comision de Salu
“LXV Legislatura’

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA, EN
COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR SALUD, A
INSTRUMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN MATERIA DE EDUCACION
LXV LEGISLATURA SEXUAL Y PLANIFICACION FAMILIAR, A FIN DE REDUCIR EL ALTO iNDICE DE
NINAS Y ADOLESCENTES EMBARAZADAS.

raza, religion y cultura, maxime a que es un derecho que protege la integridad de

las mujeres y las familias.

Para mayor abundamiento, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (Comité de la Cedaw); el Comité de los Derechos del Nifio; el Comité de
Derechos Humanos; el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial; y el Comité contra la Tortura,

han realizado declaraciones respecto a la anticoncepcion y planificacién familiar.

No obstante el derecho a la salud de las mujeres debe estar garantizada como una
obligacién asumida por el Estado mexicano no sélo en nuestra Constitucion, si no
también, por los diversos instrumentos y tratados internacionales, asi también para
eliminar los estereotipos de género que existen en la operacion de las instituciones

de salud y alcanzar la tan anhelada igualdad

Por lo anterior, es de suma importancia realizar de manera constante acciones que
contribuyan a un programa de planificacién familiar con Ia finalidad de que todas las
personas puedan tener una vida digna y desarroilarse en un ambiente sano para
lograr una mejor calidad de vida, a través de la prevencion de embarazos no

planeados y la cifra negra de nifias y adolescentes embarazadas.
Por lo anteriormente expuesto presento el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a Secretaria de Salud, para que, con base en sus atribuciones y
de manera coordinada con las dependencias y entidades del sector salud,

instrumenten las acciones necesarias en materia de educacion sexual vy

4
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planificacion familiar, a fin de reducir el alto indice de nifas y adolescentes

embarazadas.

Punto de Acuerdo

Unico. - Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, asi como a sus homologas de las 32 Entidades federativas, dar certidumbre
a los médicos pasantes del Servicio social en los Centros de Salud, para que tengan
proteccion y certeza juridica a través de una nueva Norma Oficial en el marco legal

de la medicina tradicional.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XLl y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 80,
numeral 1, fraccion VI, 85y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la

Céamara de Diputados.

SEGUNDA. Con la ratificacion de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo X, en el que se expresa que “Toda persona
tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de

la comunidad”.’

1 veas en: Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo X, Disponible en
digital: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
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Asimismo la Declaracion Universal De Derechos Humanos en el Articulo 25,
manifiesta que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”.?

Sin dejar de mencionar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece en el Articulo 12, que “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental”.

El gobierno mexicano se obligé a expedir leyes que tengan como objetivo principal
la salud de las personas que se encuentren en territorio mexicano. Tendiendo su
origen con la publicacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que fue la primera Constitucion en ser de corte social, siendo publicada

en el afio 1857, teniendo una reforma 1947, siendo la que actualmente conocemos.

TERCERA. Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sustentable, el Objetivo
3. Senala Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades. Este objetivo insta a lograr el acceso universal a los servicios de salud

sexual y reproductiva, reducir el indice de mortalidad materna mundial y acabar con

2 https://iwww.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf
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la epidemia de sida para 2030. Los problemas de salud reproductiva
representan una de las causas principales de la mala salud y la muerte de las

mujeres y las nifias en edad fértil en los paises en desarrollo.

Las mujeres pobres sufren de manera desproporcionada embarazos no deseados,
abortos en condiciones de riesgo, mortalidad y discapacidad maternas, infecciones
de transmision sexual (ITS) y problemas relacionados. Los jévenes también son
extremadamente vulnerables y se enfrentan a indices desproporcionadamente
elevados de VIH , asi como a obstaculos para acceder a la informacién sobre la

salud reproductiva y a los servicios de atencion conexos.

CUARTA. Respecto al embarazo en adolescentes, México ocupa el primer lugar
entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) con una tasa de fecundacion de 77 nacimientos por casa mil adolescentes

de 15 a 19 anos.

Mas de 20 por ciento de las y los adolescentes inician su vida sexual entre los 12y
los 19 afios, el 34 por ciento de los jovenes a nivel mundial poseen un conocimiento
sobre la prevencion y transmision del VIH; asimismo, 15 por ciento de los hombres
y 33 por ciento de las mujeres no utilizaron ningin método anticonceptivo en su

primera relacion sexual.

El embarazo no deseado en las y los adolescentes afecta negativamente su salud,
la permanencia en la escuela, sus ingresos presentes y futuros, el acceso a
oportunidades laborales, sociales y recreativas, las mujeres entre 15 a 19 afos

abandonaron la escuela por causa de embarazos no deseados, casarse o unirse.
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QUINTA. Cabe destacar que la Ley General de Salud en distinto articulos senala

las facultades en la materia:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se

consideran servicios basicos de salud los referentes a:
V. La salud sexual y reproductiva
Articulo 68.- Los servicios de planificacién familiar comprenden:

I. La promocién del desarrollo de programas de comunicacion educativa en
materia de servicios de planificacién familiar y educacién sexual, con base
en los contenidos y estrategias que establezca el Consejo nacional de

Poblacion;

Ill. La asesoria para la prestacién de servicios de planificacion familiar a
cargo de los sectores publico, social y privado y la supervision y evaluacion
en su ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por e/ Consejo

Nacional de Poblacién

Articulo 70.- La Secretaria de Salud coordinara las actividades de las
dependencias y entidades del sector salud para instrumentar y operar las
acciones del programa nacional de planificacién familiar que formule el
Consejo Nacional de Poblacién, de conformidad con las disposiciones de la
Ley General de Poblacion y de su Reglamento, y cuidaré que se incorporen

al programa sectorial.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud en coordinacién
con los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos

ambitos de competencia, impulsaran, entre otras, acciones en materia
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de educacién sexual y planificacion familiar dirigidas a la poblacion

adolescente.

Articulo 71.- La Secretaria de Salud prestara, a través del Consejo Nacional
de Poblacién, el asesoramiento que para la elaboracion de programas
educativos en materia de planificacion familiar y educacién sexual /e

requiera el sistema educativo nacional.
Articulo 112. La educacién para la salud tiene por objeto:

Ill. Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de
nutricién, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para
la salud, salud mental, salud bucal, educacién sexual, planificacion
familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencién de accidentes, donacion de
6rganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de Ia
discapacidad y rehabilitacién de las personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades, asi como la prevencion, diagnéstico y control de

las enfermedades cardiovasculares.

SEXTA. Con base en sus atribuciones el Consejo Nacional de Poblacion, puso a
disposicion de la poblacién el Micrositio Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), el cual busca ser un referente de consulta
para el personal docente que les permita comprender la gravedad del embarazo en
adolescentes en México y contar con las herramientas necesarias para contribuir al

logro de los objetivos y metas de la ENAPEA.



Comision de Salu
“LXV Legislatura’

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA, EN
COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR SALUD, A
INSTRUMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN MATERIA DE EDUCACION
LXV LEGISLATURA SEXUAL Y PLANIFICACIGN FAMILIAR, A FIN DE REDUCIR EL ALTO INDICE DE
NINAS Y ADOLESCENTES EMBARAZADAS.

Sefala que el embarazo en adolescentes no sélo es un grave problema de salud publica
que pone en riesgo la vida e integridad de las y los adolescentes, también constituye un

obstaculo para su progreso personal, social y profesional.

En el marco del Reglamento de la Ley General de Poblacion, el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPQ) disefid e implementé la Campafna Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, que en su version “jYo Decido!” busca
fortalecer los esfuerzos y acciones afirmativas de la ENAPEA contribuyendo a la
disminucion de la tasa de fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios y promover el

gjercicio libre, responsable e informado de los derechos sexuales y reproductivos.

La campafa se compone de una serie de herramientas complementarias en
distintos canales de salida que brindan informacién sobre el ejercicio de derechos
humanos, incluidos los derechos sexuales y reproductivos y la prevencion de

embarazos no planeados.

SEPTIMA. En concordancia con lo expresado en las consideraciones anteriores es
menester, sefialar que las y los integrantes de esta Comision de Salud de este
Organo Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de la
Proposicion que nos ocupa, para esta Comisién Dictaminadora es de suma
importancia que la Secretaria de Salud, de manera coordinada con las
dependencias y entidades del sector salud, instrumenten las acciones necesarias
en materia de educacion sexual y planificacién familiar, a fin de reducir el alto indice
de nifias y adolescentes embarazadas, siendo a su vez necesario que acciones
preventivas en la materia sean efectuadas de forma permanente, manteniendo
constantemente a la poblacion de nifias, nifios y adolescente lo mas eficientemente

protegida e informada.

10



Comision de Salu
“LXV Legislatura’

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ, PARA EXHORTAR A LA SSA, EN

CD?PMUATF;\AD ODSE COORDINACION CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR SALUD, A
INSTRUMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS EN MATERIA DE EDUCACION
LXV LEGISLATURA SEXUAL Y PLANIFICACION FAMILIAR, A FIN DE REDUCIR EL ALTO INDICE DE

NINAS Y ADOLESCENTES EMBARAZADAS.

En virtud de lo antes expuesto, esta Dictaminadora considera pertinente aprobar el
siguiente punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la

H. Camara de Diputados el siguiente:
Punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a Secretaria de Salud, para que, con base en sus atribuciones y
de manera coordinada con las dependencias y entidades del sector salud,
instrumenten las acciones necesarias en materia de educacion sexual y
planificacion familiar, a fin de reducir el alto indice de nifias y adolescentes
embarazadas, ademas de la prevencién y atencién de la violencia familiar y de
género y la prevencion y atencion de la violacién sexual en toda nifia o menor

embarazada

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.
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DICTAMEN EN'SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA PROPOSICION CON

PUNTO DE ACUERDO; POR EL*QUE SE EXHORTA'A LA SECRETARIADE SALUD, A IMPLEMENTAR

INTEGRANTES  Comision de Salud -

Diputado

Angélica Ivonne Cisneros Lujan

(MORENA )

Antolin Guerrero Marquez

(MORENA )

Arturo Roberto Hernandez Tapia

(MORENA )
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(MORENA )

miércoles, 7 de diciembre de 2022

Posicion

A favor

A favor

A favor

A favor

LAS ACCIONES NECESARIAS; PARA PROMOVER EL'RESPETO A LAIDENTIDAD E INTIMIDAD DE
LAS:MUJERES MENORES DE EDAD EMBARAZADAS

Firma

C013B9C1E347FODOCD17081131591
B35465954CF868D98216717D910E3E
FO9C1FBC622C83D6CD53399B436C74
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9F6DBSF8B29A7A3F80A3C1ADS5E72
OE6BDF178075239BCE6309A7C0BS55
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C4C050849056C
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PUNTO.DE ACUERDO, POR UE 'SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A IMPLEMENTAR
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7B4969C6573D441F63CB6E403FE1E
F56D0OFC38D5504330C80A3CDESBB
A favor 94A8E1CF49FCFB202E416AF377F64

24DBDBEGC0329664BFA57D2BBFAE
Carlos Alberto Manzo Rodriguez 5E30563365B038

(MORENA )

67A08191763454587F6456D1D4D0OF4
4C1F05B2BBF56E0F137FB3027932D
A favor ADC6BD52C128405F493DCBE25877E

: F7478818FE4A7823437DF52092CA09
Cecilia Marquez Alkadef Cortes 64CBSA3CAE

(MORENA )

BF296C8A53B497FCFFFDOBAJ8AG6C
8044FCACS574FDCACT7AGB8B91263EE
A favor 0440F12AC2FEO088FC4664B8840C4

- 44247F2434B554AFB2C8E773E59EC
Claudia Selene Avila Flores DF21031836788

(MORENA )

B57AEOF3ES8FBBBE3DDFEE2E9A512
8A6DBFF06AA61C6D94F16451929E3
A favor 9DEF05F4F2BC3FC6011B0906007EC

! . D6F6C5128DDEDD7 1587467 160BOE
Cristina Amezcua Gonzalez EC15543EDE3BFC

(PRI)

50B6B7A59E4E21FBC2BC6A80BCB7Y
4E012D9CE034E5DF1CAC57804CA7
A favor 543CEFFF8ACY912A65D93F648529B2
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Ector Jaime Ramirez Barba 1441D68BBFDEEC

(PAN)
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Emmanuel Reyes Carmona B90CD54F858

(MORENA )

54236487AB7682F4C98C0OB112E4A85
605502851E9893BEFG4EBCEO40E33
A favor 4ADEFF8ED028614C266CBD30D4D6

9E41BADC21994C116C60E2B2BFBC
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8A40FA37AFB0E26C72EQCO993AEFE
Jasmine Maria Bugarin 926567D1D5FE
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Comision de Salud
“LXV Legislatura”

CAMARA DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
DIPUTADOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER

LXV LEGISLATURA CERVICOUTERINO.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
DEL CANCER CERVICOUTERINO.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1,
fraccion XX, 79, numeral 1 fraccién 11, 80, numeral 1, fracciéon Vi, 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Salud, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:
I. METODOLOGIA

La Comisiéon de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “lil. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripciéon de la Proposicion, se exponen los objetivos y se resume su

contenido, motivos y alcances.
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ChTI ARG DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISIGN DE SALUD SOBRE
DIPUTADOS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO EN MATERIA DE DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO, CONTROL Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DEL CANCER
CERVICOUTERINO.

LXV LEGISLATURA

En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comisidon expone los argumentos de
valoracioén logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

En sesién ordinaria de la H. Camara de diputados, celebrada en fecha 04 de octubre
de 2022, el diputado Victoriano Wences Real presentd Proposicién con Punto de
acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Salud, a considerar de caracter prioritario
la prevenciéon y atencion del cancer cervicouterino, garantizando dque los
tratamientos correspondientes sean gratuitos y expeditos para todas las mujeres,
incluyendo - estudios, diagnostico, cirugias, radioterapias, quimioterapias vy
medicamentos. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Proposicién fuera turnada a la Comision de Salud, para su analisis y

dictamen correspondiente.

En la sesion ordinaria de la H. Camara de diputados, celebrada con fecha del dia 6
de octubre del 2022, el Diputado Fausto Gallardo Garcia, presenté con punto de
acuerdo, para exhortar a la SSA a ejecutar acciones urgentes en favor de la
revision, actualizacion y publicacién de la nom-014-SSA2-1994 para la prevencion.
diagnostico, tratamiento, control Vvigilancia epidemiolégica del cancer
cervicouterino. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
qgue dicha Proposicion fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y

dictamen correspondiente.

lll. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

1. El diputado Fausto Gallardo Garcia sefiala que:
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el cancer de cuello
uterino es el cuarto tipo de cancer mas frecuente en las mujeres de todo el
mundo, con una incidencia estimada de 604 mil nuevos casos y 342 mil
muertes en 2020. Asimismo, se reconoce que poco mas del 90 por ciento de
los nuevos casos y muertes en el ambito mundial durante 2020, tuvieron lugar
en paises de ingresos bajos y medianos.

El cancer cervicouterino es la Unica neoplasia prevenible, debido, a la
disponibilidad de vacunas contra VPH, uso de preservativos (reduce la
transmision del VPH), ademas de los diversos mecanismos para la deteccion
y tratamiento de lesiones precancerosas.

Respecto a la alta incidencia de la que se tiene registro en nuestro pais, y
sus consecuencias, es que se han implementado programas y disposiciones
especificos para su atencion, entre otros, la emisiéon de la Norma Oficial
Mexicana NOM-014-SSA2-1994 para atender el cancer del cuello del utero y
de la mama en la atencidn primaria.

No obstante, lo anterior, en el afio 2019, a través del Programa Nacional de
Normalizacién del mismo afno, se procedi6 a fusionar ambas Normas
Oficiales Mexicanas, la NOM-014-SSA2-1994 que atiende el cancer
cervicouterino y la NOM-041-SSA2-2011 que atiende el cancer de mama.
Se pueden reducir los costos de regulacién, por parte de la Secretaria de
Salud, atendiendo las nuevas disposiciones en materia de regulacion.

No obstante, lo anterior, en la actualizacién del Programa Nacional de
Normalizacién en el aino de 2020 (entre los temas adicionales a los
estratégicos, reprogramados no publicados para consulta) se publicaron de
nueva cuenta las normas separadas, sin que esta accién haya imperado
justificacion alguna.

Al respecto, se establecié como fecha de inicio del proceso de revision de la

NOM para el cancer cervicouterino de enero de 2020 a diciembre de 2020,
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sin embargo, la NOM-014-SSA2-1994 no sélo no fue actualizada, sino que
tampoco se publicé, por lo que su vigencia aplicativa en favor de las mujeres
con este tipo de cancer es limitada, por no decir, desactualizada bajo las

mejores practicas reconocidas para combatir esta neoplasia.
En virtud de lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Salud para que, en el marco de sus
atribuciones legales, ejecute acciones urgentes en favor de la revision,
actualizacion y publicacion de la NOM-014-SSA2-1994 para la prevencion,
deteccidn, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer

cervicouterino.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
de manera respetuosa a la Secretaria de Salud a que informe a la ciudadania de
las acciones emprendidas en favor de la revision. Actualizacion y publicacion de la
NOM-014-SSA2-1994 para la prevencion, deteccion, diagnoéstico, tratamiento.

control y vigilancia epidemiolégica del cancer cervicouterino.
2. El Diputado Victoriano Wences Real sefiala que:

Existen diferentes leyes nacionales e instrumentos internacionales que protegen el
derecho a la salud de las mujeres en el marco de la no discriminacion y de la

igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres;

el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual consagra el derecho a la salud. Este derecho humano es

determinante para la proteccion de la integridad y la dignidad de las personas.
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La CNDH considera que, en principio, hombres y mujeres deben acceder a los

servicios de salud en igualdad de condiciones y oportunidades;
se debe garantizar lo siguiente a todas las mujeres:

e La deteccién y atencién de enfermedades como el cancer mamario y
cervicouterino
e Ser atendida en instituciones y centros de salud que cuenten con

infraestructura, insumos, medicamentos y personal medico adecuados.2

El Estado mexicano debe garantizar que todas las mujeres tengan acceso a los

servicios de salud para atenderse de forma integral e incondicional

Es indispensable la implantacion de un enfoque integral para prevenir, tamizar y
tratar el cancer cervicouterino, con lo cual se podria eliminar en una generacion

este problema de salud publica.

Desde 2006 es la segunda causa de muerte por cancer en la mujer. Anualmente se
estima una ocurrencia de 13 mil 960 casos en mujeres, con una incidencia de 23.3
casos por 100 mil mujeres. En el afio 2017, la mortalidad en el grupo especifico de
mujeres de 25 anos y mas afios de edad fue de 4 mil 31 defunciones, con una tasa
de 11.2 por 100 mil mujeres de 25 afos de edad y mas, con un promedio de edad

a la defuncién de 58.8 anos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, presento el siguiente:

Unico. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta a
la Secretaria de Salud a considerar de caracter prioritario la prevencién y atencion
del cancer cervicouterino, garantizando que los tratamientos correspondientes sean

gratuitos y expeditos para todas las mujeres, sin ningun tipo de discriminacién e
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independientemente de que tengan o no seguridad social, incluyendo estudios,

diagnostico, cirugias. radioterapias, quimioterapias y medicamentos

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XXXVIIL.; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos
80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de

la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Es importante sefialar que para esta Comision Dictaminadora, es
importante atender la necesidad de legislar y contribuir a los compromisos del
Estado Mexicano, en ese sentido, cumpliendo con nuestro deber constitucional, asi
como con los compromisos asumidos en el plano internacional y, ante todo, guiados
por el principio de maxima proteccién a todas las personas al que nos instruye el
articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
dictaminadora tiene a bien someter a consideracién de esta H. Asamblea, el

presente Dictamen.

El cancer es el resultado de mutaciones, o cambios anémalos, en los genes que
regulan el crecimiento de las células y las mantienen sanas. Los genes se
encuentran en el nucleo de las células, el cual actia como la "sala de control” de
cada célula. Normalmente, las células del cuerpo se renuevan mediante un
proceso especifico llamado crecimiento celular: las células nuevas y sanas ocupan
el lugar de las células viejas que mueren. Pero con el paso del tiempo, las

mutaciones pueden "activar” ciertos genes y "desactivar” otros en una célula. La
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célula modificada adquiere la capacidad de dividirse sin ningun tipo de control u

orden, por lo que produce mas células iguales y genera un tumor.

El cancer cervicouterino es un tumor maligno que se encuentra al inicio de del cuello
de la matriz, cuando este se encuentra en una etapa temprana las lesiones no se
alcanzan a ver a simple vista, ocasionando que las pacientes no se den cuenta que
tienen cancer, hasta que se presentan sintomas como sangrado anormal despues
de las relaciones sexuales, después de los periodos o de la menopausia, pérdida

de peso, aumento de flujo de sangrado via genital con mal olor y dolor de caderas.

TERCERA. — Con la ratificaciéon de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo X, en el que se expresa que “Toda persona
tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y
sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los

de la comunidad”.’

Asimismo la Declaracion Universal De Derechos Humanos en el Articulo 25,
manifiesta que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”.?

1 veas en: Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo X, Disponible en
digital: http://'www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
2 https://www.ohchr.ora/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf
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Sin dejar de mencionar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece en el Articulo 12, que “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

posible de salud fisica y mental”.

El gobierno mexicano se obligé a expedir leyes que tengan como objetivo principal
la salud de las personas que se encuentren en territorio mexicano. Tendiendo su
origen con la publicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que fue la primera Constitucion en ser de corte social, siendo publicada

en el afio 1857, teniendo una reforma 1947, siendo la que actualmente conocemos.

En junio del afio 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) una
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que transformé
de manera importante el paradigma de actuacién del Estado mexicano en relacion
con la promociodn, proteccion y garantia de los derechos humanos. Aunque dentro
de dicha reforma se modificaron diversos articulos de la Constitucion, uno de los

cambios mas trascendentales estuvo plasmado en el articulo primero de la misma.

No obstante, no se deja de lado la trascendencia de lo contemplado en el articulo

4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion”.
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Cumpliendo el Estado mexicano con lo que se contempla en los tratados
internacionales en materia de derechos fundamentales, sin embargo, no se ha
limitado a prevé el derecho a la salud en nuestra Carta Magna, se han sumado
acciones como la expedicion de la Ley General de Salud, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el pasado 7 de febrero de 1984, en la que por primera
vez se contemplé un ordenamiento juridico secundario que atiende las necesidades
en materia de salubridad en nuestro pais, en ese tenor también tuvo a bien,
Mediante Acuerdo publicado el 6 de octubre de 1997 en el Diario oficial de la
Federacion (DOF), se creé el Comité Nacional para la prevencion y control del
cancer cérvico uterino y mamario, cambiando en 2004, también mediante acuerdo
publicado en el DOF, su denominacién y reestructura por Comité Nacional de

Cancer en la Muijer.

Actualmente este Comité Nacional tiene como objetivo contribuir a la disminucion
de las tasas de mortalidad por estas neoplasias mediante la intensificacién de
acciones preventivas y de control de factores de riesgo, asi como el desarrollo de

estrategias para su deteccion oportuna.

Asi mismo, el Programa de Prevencién y Control del Cancer de la Mujer, el cual
incluye al cancer cervicouterino se encuentra en una etapa de transformacién al
Programa de Prevencidon y Control del Céancer, el cual, una vez publicada la nueva
estructura organica propuesta en la modificacidon al Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, coordinard de manera conjunta la atencion de los principales

tipos de cancer que afectan a la poblacidon mexicana.

En este mismo programa, se establecen los mecanismos que favorecen el uso
eficiente del recurso, de manera que se emplee en estrategias efectivas basadas

en la evidencia cientifica para mejorar el impacto del programa.
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Adicional a lo anterior, se contempla la participacion activa del programa de
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y otros érganos relacionados

con la prevencién y control del cancer.

El 28 de octubre de 2020, The Partnership to Fight Chronic Disease (PFCD), una
organizacion internacional no gubernamental con funciones principalmente en
Estados Unidos, la India y México y que esta conformada por grupos de pacientes,
proveedores de atencion médica, sociedad civil y expertos en politicas publicas de
salud, organiz6é la mesa redonda “Presupuesto 2021 del Sector salud: ;Cdémo
impacta al paciente?”, con el objetivo de analizar y sensibilizar el impacto que tienen

las decisiones gubernamentales del sector salud en el paciente.
De esta reunién se destacan los siguientes principales puntos:

e En Meéxico se requiere contar con informaciéon que revele tasas de
supervivencia de los pacientes con cancer o el control de diferentes
padecimientos con enfermedades crénicas y estadisticas confiables. Este
tipo de indicadores permite identificar si se estd haciendo un uso eficiente de
los recursos o existe un subejercicio. En el pais, se requiere que tomadores
de decisiones conozcan diagnoésticos del problema publico para que, en
consecuencia, estén en posibilidad de crear programas que resuelven el

problema al que se enfrenta la poblacién, como las enfermedades cronicas.

e La COVID-19 ha tenido un impacto profundo sobre personas que padecen

enfermedades crénicas.
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e 15 de cada 100 pacientes con enfermedades cronicas tuvieron que dejar su
tratamiento debido al miedo de presentarse en un hospital o a la falta de

atencién médica en ciertos hospitales3.

CUARTA.- De lo expresado anteriormente se coincide con el objetivo de los
promoventes, en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024 publicado el 17 de
agosto de 2020, se sefiala como parte importante de la integracion de los objetivos
prioritarios la atencion a enfermedades cronicas no transmisibles, como es el
cancer, como el principal reto para el sistema de salud, tanto por su magnitud como
el gran impacto en mortalidad prematura y deterioro de la calidad de vida y los

costos de atencién de sus complicaciones.

De acuerdo con lo establecido por la Ley de Infraestructura de la Calidad en su

articulo 32, las Normas Oficiales Mexicanas deberian ser revisadas al menos cada

cinco afios posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),

El 25 de febrero de 2021, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2021, que es un instrumento de
planeacién, conduccion, coordinacién e informacion de las actividades de
normalizacion, estandarizacion y metrologia a nivel nacional e incluye la NOM-014-
SSA2-1994, Para la prevencion, deteccion, diagnostico, tratamiento, control y

vigilancia epidemiologica del cancer cérvico uterino, con la siguiente informacion:

Objetivo y justificacion: Objetivo y Justificacion: Actualizar los criterios de
operacion, politicas y estrategias para la prestacion de los servicios de prevencion
y control de cancer del cuello uterino en México, dentro de un marco de derechos

3 Véase en: Presupuesto 2021 del Sector Salud: ¢Cémo impacta al Paciente?, Partnership to Fight Chronic
Disease, Fecha de Publicacion 28 de octubre de 2020, Fecha de Consulta 08 de diciembre de 2020.
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humanos, perspectiva de género e inclusion. El cancer de cuello uterino, ocupan
el primer lugar de mortalidad por neoplasias malignas en mujeres mayores de 25
afos de edad. Para este tipo de cancer existen acciones de prevencion primaria
y tamizaje poblacional para la deteccién oportuna de casos, los cuales cuentan
con avances tecnologicos constantes y requieren de regulacion especifica y de
su actualizacion, ya que de no existir lo anterior, se pone en riesgo la seguridad
de la poblacion. Es indispensable reforzar en esta norma los procesos para la
deteccion de casos en miras de mejorar su eficiencia y oportunidad,
especialmente en la blsqueda del caso de cancer y el inicio de atencion, debido
a su impacto directo en las probabilidades de curacion de las personas, asi como
en la inversién requerida para la atencion de los mismos.

PNN o Suplemento en el que se inscribié por primera vez: Programa Nacional
de Normalizacién 2012.

Grado de avance: 50 %.

Fecha estimada de inicio y terminacidn: enero a diciembre de 2021

Por ello, de acuerdo con lo publicado en el DOF, la NOM-014-SSA2-1994 se
encuentra en proceso de revision durante el presente afio con la participacion de
expertos médicos del Sistema Nacional de Salud, expertos medicos, investigadores

y organizaciones de la sociedad civil.

Ante lo planteado, es menester garantizar que la NOM resultante de dicho proceso
de revision, tal y como su antecesora, garantice la progresividad de las
intervenciones y tratamientos médicos que tengan como objetivo el diagnéstico y
tratamiento del cérvico uterino, atendiendo a las técnicas innovadoras y mas
efectivas que se llevan a cabo en el Sistema Nacional de Salud, teniendo en cuenta
las etapas actualmente establecidas, tanto en el protocolo tecnico de gastos

catastréficos como en las guias de practica clinica.
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Siendo menester, mencionar que las y los integrantes de esta Comision de Salud
de este Organo Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de las
Proposiciones que nos ocupan, tomando en todo momento como base principal las
propuestas presentadas por los Diputados iniciantes. Ahora bien, en vista de los
argumentos vertidos, esta Comision dictaminadora observa que los legisladores
promoventes de las Proposiciones que nos ocupan, exponen su preocupacion por

las pacientes diagnosticadas con cancer cérvico uterino.

En virtud de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera pertinente aprobar el
punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara

de Diputados el siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Salud para que, en el marco de sus
atribuciones legales, ejecute acciones urgentes para la revision, actualizacion y
publicacion de la NOM-014-SSA2-1994 para la prevencion, deteccidn, diagnéstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemiolégica del cancer cervicouterino, y haga

del conocimiento de la ciudadania las acciones emprendidas para tal fin.

Segundo. - La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta
a la Secretaria de Salud a considerar de caracter prioritario la prevencion y atencion
del cancer cervicouterino, entre ello fortalecer la vacunacion contra el VPH a las

nifas y adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.
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N
AMA : DE DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A
IP UTADOS PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL SECRETARIO DE
SALUD, JORGE ALCOCER VARELA, A QUE INFORME A LA OPINION PUBLICA LAS
ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA DAR ATENCION A LAS PERSONAS QUE PADECEN
LA ENFERMEDAD CONOCIDA COMO LUPUS EN EL TERRITORIO NACIONAL.
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LXV LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR AL
SECRETARIO DE SALUD, JORGE ALCOCER VARELA, A QUE INFORME A LA
OPINION PUBLICA LAS ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA DAR
ATENCION A LAS PERSONAS QUE PADECEN LA ENFERMEDAD CONOCIDA
COMO LUPUS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f), y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion XX, 79, numeral 1, fraccion Il, 80, numeral 1, fraccion VI, 157,
numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Salud, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:
I. METODOLOGIA

La Comision de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicién con
Punto de Acuerdo en comento, desarrolld el trabajo correspondiente conforme al

procedimiento que a continuacion se describé’

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la

iniciativa.
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En el apartado “lil. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripcion de la iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido,

motivos y alcances.

En el apartado “IV. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesion Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha de 21 de
septiembre de 2022, el Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento Proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de
exhortar al Secretario de Salud, Jorge Alcocer Varela, a que informen a la opinién
publica las acciones llevadas a cabo para dar atencién a las personas que padecen
la enfermedad conocida como lupus en el territorio nacional. Con la misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Proposicion fuera turnada a la

Comisién de Salud, para su andlisis y dictamen correspondiente.

lli. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1.- El Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez sefiala que el lupus en una
enfermedad autoinmune, lo cual significa que el sistema inmunolégico ataca las

células sanas del cuerpo por error.
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Se desconoce la causa de la enfermedad, pero hay evidencia concreta de influencia
genética, la epigenética (cambios en los cromosomas que afectan la actividad

genética).

Los expertos también creen que se desarrolla en respuesta a ciertas hormonas
(incluyendo el estrégeno) o desencadenantes ambientales. Un desencadenante
ambiental es algo fuera del cuerpo que puede provocar sintomas del lupus, o
empeorarlos. Algunos desencadenantes de sinftomas de lupus incluyen: Los rayos
ultravioleta del sol o luces fluorescentes, algunos antibiéticos, tener una infeccion,

estrés del cuerpo, sufrir una lesién, una cirugia, estrés emocional.

Las mujeres, particularmente las afroamericanas, hispanoamericanas, y las indias

norteamericanas, presentan un mayor riesgo de sufrir la enfermedad.

El lupus ataca principalmente a mujeres en edad fertil. Sin embargo, los hombres,
los nifios y los adolescentes también desarrollan lupus. La mayoria de las personas

con lupus desarrollan la enfermedad entre las edades de 15 a 44.

Hay muchos desafios para llegar a un diagnéstico de lupus. El lupus es conocido
como “el gran imitador” porque sus sintomas imitan a muchas otras enfermedades
y pueden ser confusos, aparecer, desaparecer, o cambiar. En ocasiones toma
varios afos desde el momento en gue las personas presentan sintomas por primera

vez, hasta ser diagnosticados.

Los sintomas propios de la enfermedad son:
« Fatiga (sensacidn frecuente de cansancio).

» Dolor o hinchazon de articulaciones.
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 Hinchazén de manos, pies o alrededor de los 0jos.
* Dolores de cabeza.

* Fiebre baja.

» Sensibilidad a la luz del sol o a la luz fluorescente.

* Dolor de pecho al respirar profundo.

La sintomatologia puede variar entre pacientes, cada caso es diferente y a veces
dificil de diagnosticar en un principio, sin embargo, también es importante considerar
las repercusiones psicoldgicas que ocasiona la enfermedad tales como depresion,

frustracién, coraje, desesperacion, angustia, baja de autoestima, entre otros.

Algunos indicadores de salud en México muestran que la prevalencia del lupus es
del 0.06%, con una incidencia que varia entre 1.8 y 7.6 casos por cada 100,000
habitantes/afio, pero la falta de estudios apropiados tanto a nivel mundial como
regional (en México no se cuenta con un sistema de vigilancia epidemioldgica para
el lupus), aunado a la frecuencia de diagnésticos imprecisos en el primer nivel de

atencién, hacen que estas cifras no sean del todo confiables.

El lupus eritematoso sistémico (LES), de acuerdo con el doctor Juan Carlos Arana
Ruiz, médico especialista en Reumatologia e integrante del Colegio Mexicano de
Reumatologia, AC, es el conjunto de sindromes clinicos que comparten una
fisiopatologia comun, donde destaca la mediacién de inmunocomplejos. Es
resultado del desbalance en los linfocitos T autorreactivos en su cooperacién con
linfocitos B que generan autoanticuerpos. Es decir, es una enfermedad autoinmune,
cronica y multisistémica que puede afectar cualquier sistema de 6rganos. El dafio

de drganos especificos se acumula con el tiempo y puede ser fatal.

Comision de Salud
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Con datos del estudio Community oriented Program for the Control of Rheumatic
Diseases, de 2010, el especialista Arana Ruiz afirma que la prevalencia en México

por 100 mil habitantes del LES es la siguiente:

En general 80 en mujeres, 40 en varones.

La proporcidon de casos registrados en nuestro pais en 2010 era la siguiente:
» 90 en la Ciudad de México.
* 40 en Nuevo Ledn.
= 70 en Yucatan.
* 40 en Sinaloa.
* 40 en Chihuahua.

Se tienen identificados 3 tipos de Lupus; discoide, sistémico y el secundario a
medicamentos.
+ Lupus discoide (cutaneo) siempre se limita a afectar la piel. Se le identifica
por ronchas que aparecen en la cara, cuello y la piel del cuero cabelludo.
« El lupus sistémico es generalmente mas severo que el lupus discoide y
puede afectar casi cualquier érgano del cuerpo. En algunas personas, puede
afectar solamente la piel y las articulaciones. En otras, afectan las
articulaciones, pulmones, rifiones y otros érganos o sistemas.
« El lupus secundario se presenta después de algun tiempo de tomar
farmacos recetados para diferentes enfermedades (que no son lupus). El
lupus inducido por medicamentos es mas comun en los hombres, dado que
este tipo de farmacos son prescritos mas frecuentemente en pacientes del
sexo masculino. Sin embargo, solamente 4 por ciento de la gente que toma

este tipo de medicinas desarrollara anticuerpos sugestivos de lupus. De este

5
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4 por ciento, solamente un numero extremadamente pequefio presentara

este tipo de lupus.

En México, el panorama es desolador ya que el padecimiento no se reconoce en

términos médicos como causa de muerte.

Estos datos desoladores nos hacen plantearnos, ¢ Qué esta haciendo el gobierno
de México para atender esta enfermedad? La realidad es que las acciones son

escasas, si No es que son nulas.

Es necesario hacer conciencia sobre el impacto que tiene esta enfermedad en las
personas que la padecen, pero sobre todo el estado mexicano debe brindar el
acceso a la atencion médica oportuna que permita detectar esta enfermedad y a su
vez tratamiento que permita mejorar la calidad de vida de |las personas que padecen

cualquiera de los tipos de lupus.

En virtud de lo expuesto propone el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. — La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta al
Secretario de Salud, Jorge Alcocer Varela, a que informe a la opinién publica, cuales
son las acciones que se han emprendido durante los ultimos afios para dar atencién
a las personas que padecen de lupus y hacer conciencia sobre este padecimiento,
asi como, las acciones para tener datos actualizados sobre los casos existentes en
nuestro pais. Finalmente, se exhorta a que se informe a la opiniéon publica los

montos que han sido asignados desde el afio 2019 a 2021 para estos objetivos.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccidén
XLI; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 80,
numeral 1, fraccién VI, 85y 157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de la

Camara de Diputados.

SEGUNDA. El lupus es una enfermedad que, desgraciadamente, a dia de hoy aun
se desconoce demasiado respecto a la plena exactitud de sus causas y
consecuencias en la salud de la persona. Esta enfermedad es considerada una
enfermedad auto inmunitaria y crénica, lo que consiste en que el sistema inmunitario
de la persona que la padece, atacara por error al cuerpo de la persona, siendo desde

la afectacion de la piel, las articulaciones, los rifiones, el cerebro y/u otros 6rganos.

En México, aproximadamente el 1% de la poblacién vive con esta enfermedad, y
esta a su vez tiene un registro de afectacion mayor en la poblacion femenina en
edad de reproduccioén, siendo que, por cada hombre, 9 mujeres de entre 17y 35 la
padecen. Actualmente, alrededor del 90% de los casos son mujeres de entre 25 y
26 anos. Las cifras, a diferencia de otras enfermedades crénicas del pais, se han
mantenido relativamente constantes, siendo que esta enfermedad es una que no
afecta a un gran porcentaje de la poblacion y, agregado a que las causas y sintomas
de esta enfermedad aun no han podido determinarse con seguridad, ha dificultado
la posibilidad de esclarecer la informacién que se tiene respecto a esta enfermedad

y como poder proceder contra ella.
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Como menciona el proponente, existen distintos tipos de lupus y, de entre estos
mismos, ni siquiera hay un consenso respecto a cuales son los sintomas exactos
con los que se puede determinar si una persona tiene o no lupus, ya que sus
sintomas pueden imitar a los de muchas otras enfermedades y llegar a ser confusos,
aparecer, desaparecer y cambiar a lo largo del padecimiento. Para esta enfermedad
no existen pruebas de laboratorio o algtn cuadro clinico especifico, por lo que su

diagndstico es siempre clinico.

La dificultad para diagnosticar lupus se ve reflejada en los casos de enfermos con
sintomas, signos y un perfil de auto-anticuerpos que sugieren el padecimiento del
lupus, pero a su vez no se reunen criterios suficientes que permitan diagnosticar
que el enfermo padezca esta enfermedad. De otra forma, también hay casos en los
que una persona, aunque relna los criterios de lupus, el diagnostico es

cuestionable.

TERCERA. Es gracias a esta misma incertidumbre que ha sido dificil por parte de
las autoridades de salud tener una mayor actuaciéon en la materia, pero actualmente,
con el surgimiento de las nuevas tecnologias, es posible establecer nuevos
mecanismos por los cuales pueda llegar a obtenerse un margen mayor de
informacion sobre esta enfermedad vy, asi, otorgar una forma de actuacién contra

esta enfermedad que afecta al 1% de la poblacién total del pais.

De hecho, en la lista del 2022 publicada por el Consejo de Salubridad General, no
se encuentra registrado el lupus como una de ellas, siendo que, por sus
caracteristicas, y la poca poblacién porcentual que afecta, deberia de tener un
mayor reflector que permita la posibilidad de brindar una mayor cobertura a este

pequeiio grupo poblacional afectado por dicha enfermedad.
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Debido a que, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Salud en su
Articulo 2, fracciones VI y VI, el derecho a la proteccién a la salud tiene como
finalidad, entre otras, el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica para
la salud, por lo que los resultados conocidos a través de esta puedan utilizarse para
el aprovechamiento y utilizaciéon de los servicios de salud, asi como todo
conocimiento que sea de utilidad, generado u obtenido. De esta forma, la
enfermedad del lupus se adecua en el sentido de que debe de estarse buscando
informacién sobre la misma, por medio de la investigacién o desarrollo tecnolégico,

con el fin de apoyar al sector poblacional que la tiene.

De igual forma, de conformidad con lo establecido por el Articulo 13, fraccion Vil de
la Ley General de Salud, le corresponde al Ejecutivo, por conducto de la Secretaria
de Salud, realizar la evaluacién general de la prestacion de servicios de salud en
materia de salubridad general en todo el territorio nacional. Por esta razon, esta

Comision Dictaminadora considera bien dirigida la propuesta bajo analisis.

De esta forma, es necesario que la Secretaria de Salud, a través del area
competente, comunique los avances que se han estado realizando en los ultimos
afos respecto al combate contra el lupus, sea respecto a la informacion de la
enfermedad misma, de la afectacién que esta genera en la poblacién (y su eventual
porcentaje y estadisticas), asi como de su concientizacion y de los medios y formas
por los cuales puedan implementarse medidas que contribuyan a la lucha que llevan

dia a dia las personas que padecen esta enfermedad.

CUARTA. Siendo menester, que las y los integrantes de esta Comisién de Salud de
este Organo Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de la
Proposicion que nos ocupa, para esta Comision Dictaminadora es fundamental la
necesidad y responsabilidad que tenemos como legisladoras y legisladores de

extender el derecho a la salud a todas las personas en el territorio nacional, sin

9
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importar sus caracteristicas o el tipo de enfermedad o padecimiento que sufran. En
este sentido, no debe importar el hecho de que el lupus sea sufrido por un porcentaje
inferior al 2% de la poblacién, ya que debe buscar garantizarse que toda persona
pueda acceder a una vida saludable, por lo que es de vital importancia visibilizar de
esta enfermedad, asi como de las acciones que se estén tomando en el combate
de la misma con el fin de poder encaminar esfuerzos a un mejor futuro a todas estas

personas que hoy dia, sufren a causa de esta enfermedad.

En virtud de lo antes expuesto, esta Dictaminadora considera pertinente aprobar el
punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara

de Diputados el siguiente:
Punto de acuerdo

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Salud, a que haga del conocimiento de la ciudadania, cuales son las acciones
que se han emprendido durante los ultimos afios para dar atencion a las personas
gue padecen de lupus y hacer conciencia sobre este padecimiento, asi como, las

acciones para tener datos actualizados sobre los casos existentes en nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.
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59621CE9339A0FD80FEB4E9CC1C58

: Ausentes B837AAB7841CF5E144105B85FF451
- 82EGCG69D63C74CC70F7EF261A0F13
Zeus Garcia Sandoval 80E465B43038
(MORENA )
Total 35
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE SALUD, ASi COMO A SUS HOMOLOGAS DE LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS, A DAR PROTECCION Y CERTIDUMBRE
JURIDICA A LOS MEDICOS PASANTES DEL SERVICIO SOCIAL EN LOS
CENTROS DE SALUD, A TRAVES DE UNA NUEVA NOM, EN EL MARCO LEGAL
DE LA MEDICINA TRADICIONAL.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f), y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion XX, 79, numeral 1, fraccién Il, 80, numeral 1, fraccién VI, 157,
numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Salud, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:

. METODOLOGIA

La Comisiéon de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en comento, desarrollo el trabajo correspondiente conforme al

procedimiento que a continuacién se describe: '

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de Ia

iniciativa.
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En el apartado “lll. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza
una descripcion de la iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido,

motivos y alcances.

En el apartado “IV. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos de
valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.
Il. ANTECEDENTES

1. En sesion Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha de 13 de
septiembre de 2022, el Dip. Raymundo Atanacio Luna del Grupo Parlamentario de
MORENA, presento Proposicién con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la
secretaria de salud, asi como a sus homoélogas de las 32 entidades federativas, a
dar proteccion y certidumbre juridica a los médicos pasantes del servicio social en
los centros de salud, a través de una nueva nom, en el marco legal de la medicina
tradicional. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que
dicha Proposicién fuera turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y dictamen

correspondiente.
lll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1.- El Diputado Raymundo Atanacio Luna, refiere que, en México, en el afio de 1936
inicia el servicio social en medicina. Desde hace casi cien afios se comenzé a enviar

médicos en formacion a los lugares mas necesitados y marginados de la nacion.
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Pero en un estudio realizado por maestros de la Facultad de Medicina de la UNAM,
se analizaron las condiciones de trabajo de los médicos pasantes, dando como
resultado, que ellos asumian todas las obligaciones y responsabilidades de un

médico general, pero en condiciones laborales precarias.

Que el servicio social tendria que haber sido una medida provisional mientras se
mejoraba la infraestructura e inversion en salud en todo el pais, pero tanto el
gobierno federal como los gobiernos estatales, de las administraciones pasadas,
prefirieron abusar del estatus juridico de los pasantes para no tener que invertir en

servicios de salud para la poblacion marginada.

Datos emitidos por la Secretaria de Salud, durante el ano 2021, 34 mil pasantes
ofrecieron sus servicios en clinicas, hospitales e institutos nacionales, tanto publicas

como privadas.

Y de ese total, alrededor de 6 mil pasantes de medicina realizaron su servicio social

en comunidades alejadas del interior del pais.

Que para la mayoria de las escuelas de medicina el servicio social dura 12 meses
y una de las cuestiones de suma relevancia aqui, es que los pasantes de medicina
son enviados a areas rurales y remotas. Por ejemplo, la sierra de Chihuahua o las
zonas selvaticas de Chiapas, donde quedan expuestos a ser agredidos durante su

servicio social.

Motivo por el cual hoy en dia los pasantes de medicina mexicanos, enfrentan

realidades abrumadoras ya que aparte de realizar su servicio social, estan
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expuestos al riesgo de sufrir algin tipo de violencia fisica o verbal por parte de la

comunidad.

En la ultima encuesta que la Asociacién Mexicana de Medicos en Formacion realiz6
el ano pasado se logré documentar que el 40 % de los pasantes en medicina sufrié

algun tipo de agravio o agresion verbal.

Las estadisticas son muy claras, mientras que en la CDMX sélo el 4.3% del personal
médico en contacto directo con el paciente son pasantes, en Oaxaca la cifra es de
31.6%, en Nuevo Ledn el porcentaje es de 8%, en Michoacan de 25% por citar

algunos estados.

Estos datos, a casi cien anos del inicio del servicio social, son testimonio de lo mal

gue los gobiernos pasados operaron la salud en México.

En la actualidad, el servicio social es una necesidad académica que en principio no
se puede cancelar, porque es en el momento que el médico esta por recibirse y
ocupan ese tiempo para preparar su examen y recibir cursos preparativos para ello,
es un proceso de formacién muy importante para los médicos jévenes que estan a

punto de titularse.

Pero en esa necesidad, se pueden crear condiciones que garanticen la seguridad y

el bienestar de las y los pasantes durante esta etapa de su vida profesional.

Ante estos hechos, es importante realizar un andlisis profundo de como se estan

formando los médicos en México desde las ultimas ocho décadas y si actualmente
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se cuenta con un programa académico que beneficie el sistema de salud en los

pacientes a través del servicio social.

Finalmente, menciona que es su deber como legislador, reconocer que el servicio
social de los médicos ha sido muy positivo para todas y todos los mexicanos, sin
embargo, necesita revitalizarse para cubrir las necesidades individuales de los

médicos y la situacion de necesidad de muchas comunidades de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto presento el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. - Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, asi como a sus homologas de las 32 Entidades federativas, dar certidumbre
a los médicos pasantes del Servicio social en los Centros de Salud, para que tengan
proteccion y certeza juridica a través de una nueva Norma Oficial en el marco legal

de la medicina tradicional.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién
XLI; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 80,
numeral 1, fraccién VI, 85y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la

Camara de Diputados.
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SEGUNDA. El Servicio Social en Medicina, instaurado como menciona el legislador
desde 1935, esta fuertemente inmiscuido en lo referente al Sistema Nacional de
Salud. Hoy en dia, es un requisito para poder conseguir el grado de licenciatura,
debiendo generalmente consistir de un periodo de 12 meses, en los cuales la o el
pasante de medicina se incorporara a uno de los campos clinicos establecidos para
la prestacién del servicio social. La importancia de este servicio viene desde su
concepcion, siendo que su objetivo inicial, entre otras cosas, consistia en consolidar
la formacion de los pasantes de medicina, asi como poner a prueba sus
capacidades y establecer un mecanismo por el cual pudieran retribuir a la sociedad
lo que esta invirtié en su educacién. A raiz de esto, se ha ido regulando con el pasar
del tiempo la forma en la que el servicio social debe llevarse a cabo, desde las
caracteristicas con las que deben contar los establecimientos para la atencién
médica para poder ser considerados como campos clinicos, teniendo asi la facultad
de poder ofertar plazas en este servicio, asi como los requisitos y disposiciones con
las que deben cumplir los y las prestadoras de servicio, ademas de los
requerimientos minimos de infraestructura e insumos que los campos clinicos deben

tener.

La regulacion del servicio social de medicina se efectia por medio de Normas
Oficiales Mexicanas (NOM), las cuales atienden al proceso de Normalizacion, el
cual consiste en regular las actividades desempefnadas por los sectores tanto
privado como el publico en diferentes materias, dentro de ellas la materia de salud,
en las cuales se establecen la clasificacién, la terminologia, las especificaciones,
las directrices, los atributos, las caracteristicas, métodos de prueba o las
prescripciones aplicables a un producto, proceso o, en el caso que nos interesa,
servicio. De conformidad con el Articulo 13 apartado A Fraccién | de la Ley General

de Salud, le corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
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Salud dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en
todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad

general y verificar su cumplimiento.

El objetivo de las Normas Oficiales consiste en la regulacién técnica de observancia
obligatoria a nivel nacional mediante el establecimiento de reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion vy

operacion y, entre otras, las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

De esta forma, la Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA3-2013 es la encargada
de establecer los criterios para la utilizacion de los establecimientos para la atencion
médica como campos clinicos para la prestacion del servicio social de medicina y

estomatologia.

TERCERA. Dentro de lo establecido por la NOM-009-SSA3-2013 en lo referente a
las disposiciones para los servicios estatales de salud, se establece que estos,
dentro del ambito de sus competencias, y de conformidad con lo establecido en la
NOM referida, deberan:

“7.1 Determinar los establecimientos para la atencién médica que retnen los

requisitos para constituirse como campos clinicos, atendiendo a los siguientes
criterios:

7.1.1 Estar ubicados en &areas rurales o urbanas, prioritariamente con menor
desarrollo econémico y social”

Como puede observarse, se establece que, aunque no obligatoriamente, si se
considere primordialmente a los establecimientos para la atencion medica ubicados
en zonas con menor desarrollo econdmico y social para constituirse como campos

clinicos.
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Esto esta relacionado con lo que establece el proponente, cuando refiere que tanto
el gobierno federal como los gobiernos estatales de administraciones pasadas han
fomentado la permanencia del servicio social, con el fin de abusar del estatus
juridico de las y los pasantes para no tener que invertir en servicios de salud
dirigidos a la poblacion marginada del pais.

De esta forma, la vocera de la Asociacion Mexicana de Médicos en Formacion,
Cynthia Flores menciona que la atencion primaria que se otorga en comunidades
rurales y alejadas es dada por estudiantes, a donde médicos con célula no quieren
ir. Esto atiende a una problematica que se ha visto cada vez mas marcada en los
ultimos afios en el pais, y es que de conformidad con datos del pasado 2021 de la
Secretaria de Salud, un total de 34,000 pasantes ofrecieron sus servicios ese afio
en clinicas, hospitales e institutos nacionales de salud, sean estos de la Secretaria
de Salud, asi como de sus contrapartes estatales, o en algun otro de los hospitales
publicos y privados constituidos como campos clinicos. De esta cantidad, segun la
misma Asociacion Mexicana de Médicos en Formacién, alrededor de 6,000
pasantes de medicina realizaron su servicio en comunidades alejadas del interior
del pais. El que se otorgue atencion a zonas precarias respecto a la salud en el pais
no es una problematica por si misma, sino que la razén de que lo sea en muchos
casos es que la precariedad de estas zonas va acompanada de un ambiente
violento y peligroso en el cual se pone la seguridad de la persona prestadora del

servicio social en riesgo.

Es la misma Cynthia Flores la que asegura que la mayoria de ellos y ellas reciben
amenazas por parte del crimen organizado, o este mismo llega a secuestrarlos,

estando en un estado latente de inseguridad.

Desgraciadamente, un ejemplo claro es la tragedia ocurrida en Pueblo Nuevo,
Durango, donde asesinaron al médico Eric Andrade, mientras este realizaba la

8
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prestacion de su servicio social en un consultorio médico del ejido El Brillante, de
Pueblo Nuevo. Desgraciadamente no ha sido la unica victima, ya que anualmente
muere como minimo una persona pasante de medicina en la prestacién de su

servicio social.

De acuerdo a una encuesta por parte de la Asociacion Mexicana de Meédicos en
Formacioén del 2021, alrededor del 40% de las y los pasantes de medicina comunico

haber sufrido algun tipo de agravio o agresién verbal.

CUARTA. En esta Comision, tenemos muy presente la importancia que tiene el
servicio social para con la sociedad, siendo de vital importancia el otorgado por las
y los estudiantes de medicina, que permiten acercar el derecho a la salud a muchas
mas personas, extendiéndose a la poblacién en zonas con sistemas de salud poco
eficientes o amplios, pero esto no significa que pueda utilizarse a nuestras y
nuestros estudiantes como una forma de cumplir con nuestras obligaciones como
Estado, sino que debe entenderse la institucion del servicio social como lo fue en
su planteamiento inicial; consolidar la formacion de los pasantes de medicina, asi
como poner a prueba sus capacidades y establecer un mecanismo por el cual

puedan retribuir a la sociedad lo que esta invirtié en su educacion.

De esta forma, para un efectivo cumplimiento, es necesario establecer medidas de
proteccion para las y los prestadores de servicio social que garanticen su seguridad
ante distintas situaciones adversas que pudiesen presentarse a lo largo de los 12

meses que dura generalmente dicha prestacion.

Con esto en mente, es necesario recalcar que, aunque en la misma NOM-009-
SSA3-2013 se establecen algunas disposiciones en la materia, estas no consisten
en disposiciones expresas, sino que dejan la elaboracion de las mismas a las

autoridades estatales, municipales o locales, asi como a las instituciones de salud.
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Esto puede observarse en las disposiciones:

“6. Disposiciones para las instituciones de salud
Las instituciones de salud, acorde con su normativa interna deben:

6.3 Establecer en coordinacion con la institucién de educacién superior y las
autoridades estatales, municipales y de la localidad, los mecanismos de
proteccion a la integridad fisica de los pasantes durante la prestacion del servicio
social.

6.7 Realizar al inicio del servicio social y en coordinacion con las instituciones
de educacién superior, actividades de induccién que deben incluir: contenidos de
los programas académico y operativo, caracteristicas socioculturales de la
localidad, = recomendaciones de seguridad de los pasantes y
otros temas relevantes.

6.8 Establecer con las instituciones de educacién superiot, las actividades de
supervision, asesoria y evaluacion del desempefio de los pasantes en campos
clinicos, durante las cuales se debe corroborar que los establecimientos para la
atencibn médica cumplan con las condiciones de infraestructura,
mobiliario, equipamiento, seguridad e insumos, conforme a lo establecido en la
presente norma.

Una forma de generar una ampliacién en la proteccion del prestador de servicio
social, es extender esta misma proteccion de forma juridica, siendo que a pesar de
que la NOM en cuestion si la contempla, aunque en una forma muy reducida, esta
es mas bien referente a las prerrogativas que pueden (o no) llegar a acordarse, sin
generar la obligacion de su cumplimiento de estricta forma, sino solo si esta llega a
ofrecérsele al pasante en los instrumentos consensuales correspondientes:

6.11 Otorgar, atendiendo a las disposiciones aplicables, las prerrogativas para
los pasantes que se establezcan en los instrumentos consensuales que al efecto
se suscriban, las cuales pueden ser, entre otras, las siguientes:

6.11.1 Asistencia legal en caso de incurrir en alguna responsabilidad con
motivo de la prestacién del servicio social.

6.11.2 Atencién médica, quirdrgica y farmacolégica a él y sus parientes en
primer grado.

6.11.3 Seguro de vida o su equivalente.
6.11.4 El pago oportuno de la beca y apoyos que correspondan.

10
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A su vez, la misma NOM establece la actuacién conforme a quejas referentes a la
afectacion de la prestacion del servicio, pero no establece la NOM en si misma
medidas expresas que busquen proteger de manera eficiente a las y los prestadores
del servicio:

6.13 Atender de inmediato, en coordinacién con las instituciones de educacion
superior y la participacién que corresponda a las autoridades competentes de la
localidad, las denuncias o quejas, tanto del pasante como de la comunidad, por
actos u omisiones que afecten la prestacién del servicio social o pongan en
riesgo la integridad fisica del pasante en el campo clinico, a fin de implementar
las medidas oportunas para su solucion.”

QUINTA. Siendo menester, que las y los integrantes de esta Comisién de Salud de
este Organo Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de la
Proposicién que nos ocupa, para esta Comision Dictaminadora es de suma
importancia que se lleve a cabo la elaboraciéon de una nueva Norma Oficial que
incluya disposiciones que permitan la proteccion de las y los pasantes de medicina,
y que estas disposiciones sean detalladas y se encuentren debidamente
expresadas, permitiendo de esta forma que la proteccion que se establezca a través
de estas nuevas disposiciones se extienda de forma obligatoria a todo el territorio

nacional.

Es necesario garantizar que cada establecimiento o centro de imparticion de salud
que sea o busque convertirse en campo clinico se encuentre regido por una Norma

Oficial que busque beneficiar a nuestras y nuestros pasantes en medicina.

Por esta razén, es fundamental que nuestros esfuerzos de proteger a nuestros
futuros médicas y médicos se encuentren plasmados en los ordenamientos
nacionales y, en este caso, en una Norma Oficial Mexicana que permita sentar las
bases de un futuro préspero para nuestros y nuestras pasantes de medicina, y
garantice que nuestras futuras generaciones encuentren un mejor camino en su

andar hacia la construcciéon de un México mejor y préspero.
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Comision de Salu
“LXV Legislatura®

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A Lj

CAMARA DE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SECRETARIA D
DIPUTADOS

p— —_— SALUD, ASi COMO A SUS HOMGLOGAS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A DAR
LXV LEGISLATURA

PROTECCION Y CERTIDUMBRE JURIDICA A LOS MEDICOS PASANTES DEL SERVICIO
SOCIAL EN LOS CENTROS DE SALUD, A TRAVES DE UNA NUEVA NOM, EN EL MARCO
LEGAL DE LA MEDICINA TRADICIONAL.

En virtud de lo antes expuesto, esta Dictaminadora considera pertinente aprobar el
siguiente punto de acuerdo con modificaciones, por lo que se somete a

consideracion del pleno de la H. Camara de Diputados el siguiente:
Punto de acuerdo

UNICO. - La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Salud, asi como a sus homoélogas de las 32 entidades federativas, a dar
proteccion y certidumbre juridica a los médicos pasantes del servicio social en los
campos clinicos, a través de la actualizacién de la NOM-009- SSA3-2013 Educacion
en Salud. Criterios para la utilizacion de establecimientos para la atencion médica
como campos clinicos para la prestacion del servicio social de medicina y

estomatologia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Decimatercera Reunioén Ordianria de la Comisiéon de Salud

CAMARA DE
DIPUTADOS 06/12/22
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario
Namero de sesion:13 6 de diciembre de 2022

Reporte Votacién por Tema

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO'A LAIPROPOSICION
: “CONPUNTO DE ACUERDQ, A FIN'DE EXHORTAR'A'LA SECRETARIA DE SALUD, ASI COMO A SUS
TEMA "HOMOLOGAS DE.LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS,'A DAR PROTECCGION Y CERTIDUMER
JURIDICA A LOS MEDICOS PASANTES DEL! SERVICIO SOCIAL EN LOS CENTROS DE SALUD;
TRAVES DE UNA'NUEVA NOM, EN EL MARCQ LEGAL' DE LA MEDICINA TRADICIONAL

INTEGRANTES | Com

Diputado Posicion Firma

815E03A5002B5E522EE62E6F6CTE4

19B86424298BD 117BA0C5BCF3D251
A favor 38A33668528A84F8832CCF82DA4A4

AAZ2AEBC7B23ABB937A573DF5B5ES
Angélica Ivonne Cisneros Lujan 8513EBC78BB68

(MORENA )

ESFSDDBY3EEBB7DD11F32A0CDE29

19BF49CA5C2220926755082E331B77
Ausentes 5D7330B18C7F33D12FF4A553FD3C7

A09DBC01B428FDABF3452C7FAC23
Antolin Guerrero Marquez 0CD2AF5B39876

(MORENA )

D3E5SC85E85AAF938501EBB1AD4747

3B8F22BC26B0507149801COEE25E7
A favor ED47268A424C660D13076B404C07D

38AA48D81253457B327963FACBCBB
Arturc Roberto Hernandez Tapia B773CC41B5D0

(MORENA )

06F50BF9E1ECD66D6529F068793C0
641BESAFCBOEDFB5274D7800D3A9

A favor 904C99C53C327C38A5BICFDD4ABD
: CBEBA22079689F 17499E837FA2D06

Beatriz Dominga Pérez Lopez CY9ASCDASFAFBE9

(MORENA )
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ACB57BB882454D7D3EAQSFEB11EF
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2D17BD352CD4072A7D6B023318E72
42DFF7B68EOFF3909B49AA30D441A

A favor FECD012968FBOEBB7871E11DC2C6
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26CEEF11C8E66EFA6COD019DFBSE

95439765B014BC45DEBAD498D3BA
A favor C3B50B7F4C041DES04F8ABCSD2DB
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(MORENA }

BA1E5B4CF06317976AESDA23DDY7
A37C185115C7F05ACD40450B351BC
A favor 6637CD55FF97ESAQED6829EACC34E
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Ector Jaime Ramirez Barba EC1B7467C7328

(PAN )
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Emmanuel Reyes Carmona 806425E11AD91

(MORENA )
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(MORENA )
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o Comisidn de Salud
R “LXV Legislatura”
N
Yy
GA AR B D E DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
DIPUTADOS LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA

LXV LEGISLATURA

A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, A LAS
SECRETARIAS DE SALUD LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PARA QUE,
DISENEN Y APLIQUEN DIVERSAS ACCIONES EN MATERIA DE DOLOR
CRONICO Y CUIDADOS PALIATIVOS EN MEXICO.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, A LAS SECRETARIAS DE
SALUD LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD PARA QUE, DISENEN Y APLIQUEN DIVERSAS ACCIONES EN
MATERIA DE DOLOR CRONICO Y CUIDADOS PALIATIVOS EN MEXICO.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 con numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccién
XX, 79, numeral 1 fraccion I, 80, numeral 1, fraccion VI, 157, numeral 1, fraccién |, 158,
numeral 1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la Céamara de Diputados, los
miembros de esta Comisiéon de Salud, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comisién de Salud, encargada del analisis y dictamen de ta Proposicién con Punto de
Acuerdo en comento, desarrollé [os trabajos correspondientes conforme al procedimiento
gue a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Il. Antecedentes”, se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “lll. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se realiza una
descripcion de la Proposicion, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos
y alcances.

En la seccion “IV. Consideraciones”, esta Comisiéon expone los argumentos de valoracién
l6gico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del
dictamen.

Il. ANTECEDENTES.

1. En sesién Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha del 23 de
noviembre de 2022, el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del



Comision de Salud
“LXV Legislatura”

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE

. b :
DIPUTADOS LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
- —_— A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, A LAS
LXV LEGISLATURA SECRETARIAS DE SALUD LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LAS

INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PARA QUE,
DISENEN Y APLIQUEN DIVERSAS ACCIONES EN MATERIA DE DOLOR
CRONICO Y CUIDADOS PALIATIVOS EN MEXICO.

Partido Accién Nacional, presenté Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, a las Secretarias de Salud las 32 entidades
federativas y a las instituciones del Sistema Nacional de Salud para que, disefien y apliquen
diversas acciones en materia de dolor crénico y cuidados paliativos en México. Con la
misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Proposicion fuera
turnada a la Comisién de Salud, para su analisis y dictamen correspondiente.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El proponente menciona que, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha definido a la
salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades’, por lo tanto, implica que los individuos deben
tener calidad de vida cuyo concepto amplio se ve afectado de forma compleja entre otras
cosas por la salud de la persona?, por lo cual es importante medir su estado de salud,
haciendo uso de herramientas cuantitativas, tales como los Indicadores de Calidad.

En este sentido, se detalla que, un indicador es “una medicion® que refleja, evalua y
monitorea® una situacion determinada en contextos temporales y culturales especificos®,
al hablar de indicadores de salud se debe contemplar que fa medicién de la salud y los
efectos de la [atencién médica] deben incluir no solo una indicacion de los cambios de la
frecuencia y de la gravedad de las enfermedades [cambios fisicos], sino también una
estimacion del bienestar y este puede ser evaluado midiendo la mejoria de calidad de vida
relacionada con la [atencién médical®.

Ahora bien, el proponente detalla que, existen diversos usos de los indicadores de salud,
entre los que destacan la evaluacion, la gestién de sistemas y el mejoramiento de la
calidad’, estos usos permiten conocer los resultados y las repercusiones de las politicas,
programas, servicios y acciones de salud adoptadas por un pais, y en su caso, permiten la
retroalimentacién con el objeto de mejorar la toma de decisiones en diferentes sistemas y
sectores®.

* Consultado en https://www.who.int/es/about/frequently-asked-
questions#:~text=9%6C29%ABLa%20salud%20es%20un%:20estado,ausencia%zode%2oafecciones¥%200%20enfermedadesC2%BB.
= Organizacion Mundial de la Salud. Medicién de la Calidad de Vida, Suiza, 2002, pp. 1. Puede consultarse en
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentosfoms-calidad-ox.pdf

3 Organizacion Panamericana de la Salud. indicadores de salud. Aspectos conceptuales y operativos. Washington, D.C., OPS, 2018, pp.
6. Puede consultarse en http://iris.paho.org

+0p. Cit.,, OMS, pp. 1.

50p. Cit., OPS, pp. 7.

$ Op. Cit., OMS, pp. 1.

7 Ibidem, pp. 9.

8ldem.
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Asimismo, el uso de indicadores [de salud] tiene como objetivo alimentar la toma de
decisiones, [...] mejorar la salud de la poblacién y reducir las desigualdades injustas y
evitables®, para lograrlo se requiere de una medicién de la percepcion de la calidad de vida
relacionada con la salud de cada persona, por ello la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) ha publicado anualmente el texto “Situacién de Salud en las Américas:
Indicadores Basicos” el cual representa el conjunto minimo de informacién necesario para
la caracterizacion de Ia situacién de salud en la Region [Panamericana]'®.

Se expone que, en México se han hecho algunos esfuerzos por obtener Indicadores de
Calidad actualizados, tal es el caso que en 2018 la Asociacion Mexicana de Industrias de
Investigacion Farmacéutica, A.C. (AMIIF) brindé apoyo financiero y en especie asi como
capacitacion a investigadores mexicanos para la aplicacién del Cuestionario de Salud
EuroQol-5D-5L, el cual es un sistema descriptivo que contiene cinco dimensiones de salud
(movilidad, cuidado personal, actividades cotidianas, dolor/malestar y ansiedad/depresion)
1y cada una de ellas tiene cinco niveles de gravedad (sin problemas, problemas leves,
moderados, severos, extremos).

El autor, en su exposicion refiere a que, la Asociacién Internacional en el Estudio de Dolor
(International Association for the Study of Pain o “IASP") define al dolor como: “Una
experiencia [personal] sensorial y emocional desagradable que puede ser asociada o
similar con el dafio tisular real o potencial, siendo influenciada en diferentes grados por
factores bioldgicos, psicolégicos y sociales. Por ello, si una persona manifiesta una
experiencia dolorosa, ésta debe ser respetada y aunque el dolor usualmente cumple una
funcion adaptativa, puede tener efectos adversos sobre la funcionalidad y el bienestar
social y psicolégico”.'?

Respecto al Dolor Crénico, se sefiala que, |a tolerancia al dolor es muy variable, algunas
personas toleran dolor moderado o severo sin requerir el uso de medicamentos. El dolor
puede ser agudo o crénico. El dolor agudo aparece de repente y no dura mucho, mientras
que el Dolor Crénico es duradero y persiste mas de tres meses.”

9 Op. Cit., OPS, pp. 8.

@ Organizacién Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud. Oficina Regional para las Américas. Indicadores Basicos.
Situacion de Salud en las Américas, 2016, pp. 1.

“Badia, X., Berrg, S. y Herdman, M. El EuroQol-5D: una alternativa sencilla para la medicidn de la calidad de vida relacionada con la

salud en atencidn primaria, 2001, Elsevier Espaiia, S.L., pp. 139. Consultado en https://core.ac.uk/download/pdf/82225711.pdf
2 Consultado en: https://www.dolor.com/es-es/para-sus-pacientes/tipos-de-dolor/nueva-definicion-dolor

3 Dia Mundial Contra el Dolor: El alivio es un derecho universal, Consultado en: https://www.insp.mx/avisos/5097-dia-mundial-dolor-
cronico.html#:~text=La%20otolerancia%z20al%2o0dolor¥%z20es,persiste%20m%C3%A15%20deYb20tres¥%20meses.
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En este sentido, el proponente destaca que se ha determinado que la mayoria de las
personas alguna vez en su vida han sentido dolor, ya sea por una caida, por una cirugia o
por alguna enfermedad. Asi mismo, existen algunas enfermedades que estan relacionadas
con la presencia de dolor, tales como: la artritis, el dolor lumbar, la fibromialgia, el cancer,
las neuropatias y las fracturas.™

Ademas, el proponente considera importante destacar que, el Dolor Crénico conlleva a
serias consecuencias en la salud de las personas que lo padecen, tal es el caso que una
de cada tres personas que tienen dolencias graves no pueden tener una vida normal (hacer
gjercicio, asistir al trabajo, dormir normaimente o participar en actividades sociales), esto
implica que un manejo inadecuado trae como consecuencia severas repercusiones fisicas,
afectivas y socioeconémicas, para la persona, la familia y los servicios publicos de salud.'®

Por otro lado, se explica que, los Cuidados Paliativos “constituyen un planteamiento que
mejora la calidad de vida de los pacientes (particularmente de las personas de la tercera
edad y de la nifiez) y sus allegados cuando afrontan problemas inherentes a una
enfermedad potencialmente mortal. Estos previenen y alivian el sufrimiento a través de la
identificacion temprana, la evaluacion y el tratamiento correcto del dolor, permitiendo
también la atencion de otros problemas, sean estos de orden fisico, psicosocial o
espiritual’®., Se estima que anualmente 40 millones de personas necesitan cuidados
paliativos y el 78% de ellas viven en paises de ingreso bajo e ingreso mediano."”

Es asi como, el proponente da cuenta que, en México, existe la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién (ENSANUT), realizada en conjunto por la Secretaria de Salud y et Centro
de Investigaciones en Evaluacién y Encuestas del Instituto Nacional de Salud Publica, la
cual tiene como objetivo principal, actualizar el panorama sobre la frecuencia, distribucién
y tendencias de indicadores relevantes sobre condiciones de salud y nutricién y sus
determinantes sociales en el pais. Asi como estudiar la cobertura, focalizacién, calidad
percibida y satisfaccién de los usuarios con los programas y servicios de salud y nutricién®®,

La ENSANUT consiste en una serie de cuestionarios en atencion a diversos rubros a saber:;

* Dia Mundial Contra el Dolor: El alivio es un derecho universal, Consultado en: https://www.insp.mx/avisos/s047-dia-mundial-dolor-
cronico.html

3 |dem.

% Consultado en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/palliative-
care#:~:text=Los¥%z20ocuidadosY%20paliativos¥2omejoran¥%z2ola.de%20los%2ocuidadores¥2otambi%Ci%Aan%20mejora.

7idem.

8- Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn 2021 Sobre COVID-19. Resultados Nacionales. Consultado en:
https://www.insp.mx/resources/images/stories/2022/docs/220801 Ensa21 digital 2gjulio.pdf
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A) Componente de Salud.

Se@ o000 po

Cuestionario de Hogar.

Cuestionario de Salud de Adultos (20 afios o mas).
Cuestionario de Salud de Adolescentes (10 a 19 afios).
Cuestionario de Menores de 0 a 9 afios.

Cuestionarios de Actividad Fisica.

Cuestionario de programas de ayuda alimentaria.
Cuestionario de Seguridad Alimentaria.

Cuestionario de Utilizadores de Servicios de Salud.
Cuestionario de etiquetado frontal de alimentos.

B) Componente de Nutricion.

a.
b.
c.

h.

Cuestionario de Antropometria y Tensién Arterial.

Cuestionarios de Frecuencia de Consumo de Alimentos.

Cuestionario de Estudio de Niveles de Plomo en Nifios y Mujeres
Embarazadas.

Cuestionario de Desarrollo Infantil Temprano en Nifios(as) Menores de 5
Afios.

Cuestionario de Desarrollo Infantil Temprano Preguntas Generales.
Cuestionario de Desarrollo Infantil Temprano Evaluacion del Lenguaje.
Cuestionario de Lactancia Materna y Practicas de Alimentacién
Complementaria (0 a 36 meses).

Cuestionario Formato de Muestras Sanguineas.

Sin embargo, se especifica que, de todos los cuestionarios anteriores, ninguno en detalle
realiza preguntas directamente relacionadas con captar la percepcion de la calidad de vida
gue tiene la persona a la que se le aplica.

Aunado a ello, de la redaccién de los reactivos se puede observar la diferencia de enfoques
y resultados que se obtendrian de la aplicacién de los cuestionarios de la ENSANUT y de
la de un cuestionario enfocado a generar Indicadores de Calidad, como lo es el basado en

el EuroQol-5D-

5L, tal como se muestra a continuacion:

Cuestionario de salud Cuestionario de Salud de Adultos (20 afios |
EuroQol-5D-5L o mas) -ENSANUT-
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SECCION I, SINTOMATOLCGIA DEPRESVA i
PARS ADULTOS (HOMBRE O MUJER) DE 20 AROS O MAS

A continuacion, le menclonaré sentimlantos o conduciss que usted haya podido expertmentar. Por fevar, digame con qué
frocuencis e ha santida asl.

T P

Oebmn de eada v -1‘.-’. A sw .‘I\-nlul LRy 2.1 Durante Ya Gitima semana...

" MUESTAA TARIETA 7. LEE PREGUNTAS Y
ANSIEDAD ! DEPRESION CRUZA LN CODIGO PARA CADA OFCION
No estoy ansioso ni deprimido (=)
Eatoy | Wo ansiosd o daprini o a) ¢sentia como =i no pudiara quitarse de encima la fristeza?
Estoy e aNSOTO & a " b) g6 costaba concentrarse on [0 que estaba haciondo?
Estoy muy ansiozo o deprimido o €) ¢se sinlid deprimido(a)?
Estoy axtremadamente ansiose o deprimido o d) ¢fe parscie qua tode lo que hacie e un esfuerzo?

&) ¢gno durmis bian?
| 1) e distrutd da ta vida?
) ¢80 sinli6 lriste?
{ | 14.5 ¢ Tiene d pare o subir ?
- = S s Sebalf i
Uk dher cada wrmn o ek s I3 MUESTRA TARJETA 82 Y CRUZA UK CODIGO
:;)l\:;UZAZbIQ o pire S Ninguna dificuitad !
¥e TR F LNy - " : 2

i P il - Cierta dificultad . <

Tengo problemas leves para caminar b | . 3
Mucha dificuilad ...

Tengo p parn o . e . . B
ta problermas graves pars caminar o Le resulta #nposibie camirar o subir cscatones .. |
No puGdo cansinar o

e 14.7 L Tiene dificultad para el cuidado propio, tal come
descript . {avarse todo el cuerpo o vestirse?
Debajo de cada snunaade, marque UNA casifta. 12 que major descnba su salud HOY)| SAUESTRA TARISTA 02 Y CRUZA LN CODIGO

CUIDADO PERSONAL

No tango problemas para favarme o vestirme Ninguna dificuitad
Tongo p teves pars | ° Cierta {
Tangoa para ° Mucha dificuitad ...

Le resuita impos bie en

de su astecuidado......
|

Tengo problemas graves pars kaviarme o vestirme
No puedo lavarme o vestinme

cecococ

No hay ninguna pregunta relacionada.

i LINA camilla, 1y i rimior dunenba s sal

Debraps de cadis e

0.

ACTIVIDADES COTIDIANAS (e). irabapar, estudhar, hacer taress

o
Neo tenge prablemas para realizar mis actividodes cotedianas

Tengo problemas leves para realizar mis actividades colidianns
Tengo problemas aodorados para roalizar mis actividades catidianas
Tengo prablemas graves para realizar mis actividades colidianas

No puedo realizar mis actividades cotidianas

|goooo

§SECCION V. ENFERMEDAD CARDIOVASCULAR
PARA ADULTOS (HOMBRE O MUJER} DE 20 ARDS O MAS

i aa watid MO

| 5.1 £Ha tanido siguna vez un dolor fuerte en el pecho, sudoraclén, con falta do sire o gran melestar
! que durara medls hora o méa?

DOLOR / MALESTAR

No tenge dolor ni malasiar

Toungo dotor © realesiar levos
Tengo dolor o maleslar moderados
Tengo dolor o maleslar fuertes
Tengo dolor o malestar extremos

CRUZAUN CODGO

Shovnen.
NO.....

cpocoo

Concluyendo que, EL OBJETIVO DE ESTE PUNTO DE ACUERDO es que: Se realicen
modificaciones a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT) para el 2023, la
cual es realizada en conjunto por la Secretaria de Saiud y el Centro de Investigaciones en
Evaluacién y Encuestas del Instituto Nacional de Salud Publica para que con base en el
sistema descriptivo del cuestionario de salud del EuroQol-5D-5L para la correcta
incorporacion de preguntas cuyas respuestas permitan generar una base sélida de
Indicadores de Calidad en nuestro pais.
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De igual manera, de acuerdo con el autor, se busca que estos resultados se conviertan en
la base de las instituciones para verificar, 0 en su caso, modificar la calidad de la atencién
médica brindada al paciente. Aunado a esto consideren esta informacién como Util y
necesaria en el estudio, discusion y toma de decisién hasta para la inclusiéon de nuevos
tratamientos a favor de la salud de los pacientes y sus familias en general.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado el diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
realiza la siguiente proposicion:

PRIMERQ. - La Camara de Diputadas y Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a
la Secretaria de Salud del gobierno federal, a las Secretarias de Salud de las 32 entidades
federativas y a las instituciones del Sistema Nacional de Salud, para que:

l. Hagan uso de los Indicadores de Calidad en cada institucién del Sistema
Nacional de Salud para verificar, 0 en su caso, maodificar la calidad de la
atencion médica que se brinda al paciente.

1. Consideren a los Indicadores de Calidad como informacion necesaria para el
estudio, discusion y toma de decision, para el caso de la inclusion de nuevos
tratamientos, principalmente tratandose de Dolor Crénico y Cuidados Paliativos.

Hl.  Brinden la capacitacion necesaria al personal competente para realizar
correctamente el levantamiento de datos relacionados con los Indicadores de
Calidad, siempre respetando la metodologia, el proceso, tratando con empatia
y calidez a las personas que seran encuestadas.

1IV. Realicen y presenten informes semestrales publicos con la finalidad de conocer
las acciones implementadas en materia de Indicadores de Calidad en México.

SEGUNDO. — La Cédmara de Diputadas y Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta
a la Secretaria de Salud y al Centro de Investigaciones en Evaluacion y Encuestas del
Instituto Nacional de Salud Publica para que, realicen modificaciones a la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) para el 2023, tomando como base el sistema
descriptivo del cuestionario de salud del EuroQol-5D-5L, respecto de las preguntas cuyas
respuestas permitan generar una base solida de Indicadores de Calidad en nuestro pais.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Esta Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar este asunto,
de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXVII.; y 45,
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numeral 6, inciso ) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 80, numeral 1, fraccién I, 85 y
157, numeral 1, fraccién |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. El dolor crénico es uno de los problemas de salud publica mas subestimados
en el mundo que afecta al 10% de la poblacién mundial; mientras que en América Latina se
estima que entre el 27% y el 42% de la poblacién padece esta condicién, en México
carecemos de informacion estadistica que permita conocer el impacto del Dolor Crénico en
la poblacién, sin embargo, se contempla la existencia de al menos 28 millones de personas
que lo padecen, las cuales tienen poco o nulo acceso a los tratamientos adecuados’®.

Por todo lo anteriormente mencionado, atender los temas de dolor crénico y cuidados
paliativos es esencial para aumentar la calidad de vida de los pacientes y la poblacién en
general. Para que estos puedan ser visualizados y posteriormente atendidos, se requiere
tener estadisticas e informacién precisa de cédmo la poblacién esta viviendo y cual es su
situacion respecto del dolor, para asi determinar si en su caso, requieren de cuidados
paliativos; esta informacién seria resultado de la incorporacion de Indicadores de Calidad
en las encuestas sobre salud que ya se han realizado en México.

Es inminente la necesidad que existe de encontrar, a través de la creacién de politicas
publicas y mejoras regulatorias, un mejor alivio para el sufrimiento fisico de las personas
que padecen dolor crénico, debido a que el alivio del dolor es un derecho universal de los
seres humanos estipulado en la Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unida desde
el 2000.2°

Sin embargo, en México aun no se cuenta con un Sistema de Salud que permita, por si
mismo o por conducto de terceros, obtener periédicamente datos especificos sobre la
percepcion de calidad de vida que tienen las personas usuarias como resultado, entre otras
cosas, de los servicios de salud, para asi, con el uso de esos datos se pueda verificar, o
en su caso, modificar la atencién médica brindada.

TERCERA. Las y los integrantes de la Comision de Salud consideramos que, los
indicadores son indispensables para tener datos sélidos, actualizados y ciertos sobre la
percepcién de calidad de la poblaciéon mexicana adulta?' ayudara significativamente a que

9 Consultado en: https://www.insp.mx/avisos/50q7-dia-mundial-dolor-
cronico.html#:~text=El%20dolor¥20cr¥C1%6B1nico%2o0tiene¥%20serias, ni%20participar¥20en%:2oactividades¥%20sociales.

2 Dia Mundial Contra el Dolor: El alivio es un derecho universal, Consultado en: https://www.insp.mx/avisos/s047-dia-mundial-dolor-
cronico.html

2 |dem.
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esta pueda acceder a diagnésticos oportunos y atencion y tratamientos adecuados, lo cual
generara mejor calidad de vida para la poblacién que viva con algin padecimiento, mas
aun si este trae como consecuencia Dolor Crénico y/o necesidad de cuidados paliativos.

Los Indicadores de Calidad permitiran tener datos ciertos y actualizados respecto a la
situacion en la que se encuentran las personas con algun padecimiento, lo que ayudara a
canalizar y brindar atencién oportuna en caso de presentar Dolor Crénico y/o requerimiento
de Cuidados Paliativos, para asi tener una mejor calidad de vida en su dia a dia sin que
esta se vea mermada por una atencion suficiente para la enfermedad que padezca, pero
insuficiente para su calidad de vida.

CUARTA. Por lo anteriormente sefalado, la Comisién de Salud considera adecuado,
solicitar a la Secretaria de Salud del gobierno federal, 1as instituciones de salud publica y
sus respectivos sistemas de salud para que: I) Hagan uso de los Indicadores de Calidad
en cada institucién del Sistema de Salud para verificar, 0 en su caso, modificar la calidad
de la atencién médica que se brinda al paciente; Il) Consideren a los Indicadores de Calidad
como informacién necesaria para el estudio, discusion y toma de decisidon para el caso de
la inclusion de nuevos tratamientos, principaimente tratandose de Dolor Crénico y
Cuidados Paliativos; 1lIl) Brinden la capacitacién necesaria al personal competente para
realizar correctamente el levantamiento de datos relacionados con los Indicadores de
Calidad, siempre respetando la metodologia, el proceso, tratando con empatia y calidez a
las personas que serdn encuestadas; y IV) y Realicen y presenten informes semestrales
publicos con la finalidad de conocer las acciones implementadas en materia de Indicadores
de Calidad en Meéxico.

Ademas de, exhortar a la Secretaria de Salud y al Centro de Investigaciones en Evaluacion
y Encuestas del Instituto Nacional de Salud Publica para que, realicen modificaciones a la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) para el 2023, tomando como base el
sistema descriptivo del cuestionario de salud del EuroQol-5D-5L, respecto de las preguntas
cuyas respuestas permitan generar una base sélida de Indicadores de Calidad en nuestro
pais.

En virtud de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera pertinente aprobar el punto
de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara de Diputados

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL. QUE SE EXHORTA
A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, A LAS
SECRETARIAS DE SALUD LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y A LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PARA QUE,
DISENEN Y APLIQUEN DIVERSAS ACCIONES EN MATERIA DE DOLOR

CRONICO Y CUIDADOS PALIATIVOS EN MEXICO.

PRIMERO. - La Camara de Diputadas y Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a
la Secretaria de Salud del gobierno federal, a las Secretarias de Salud de las 32 entidades
federativas y a las instituciones del Sistema Nacional de Salud, para que:

V.

Hagan uso de los Indicadores de Calidad en cada institucién del Sistema
Nacional de Salud para verificar, 0 en su caso, modificar la calidad de la atencion
médica que se brinda al paciente.

Consideren a los Indicadores de Calidad como informacion necesaria para el
estudio, discusién y toma de decision, para el caso de la inclusion de nuevos
tratamientos, principalmente tratandose de Dolor Crénico y Cuidados Paliativos.
Brinden la capacitaciéon necesaria al personal competente para realizar
correctamente el levantamiento de datos relacionados con los Indicadores de
Calidad, siempre respetando la metodologia, el proceso, tratando con empatia
y calidez a las personas que seran encuestadas.

Realicen y presenten informes semestrales publicos con la finalidad de conocer
las acciones implementadas en materia de Indicadores de Calidad en México.

SEGUNDO. — La Camara de Diputadas y Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta
a la Secretaria de Salud y al Centro de Investigaciones en Evaluacion y Encuestas del
Instituto Nacional de Salud Publica para que, realicen modificaciones a la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) para el 2023, tomando como base el sistema
descriptivo del cuestionario de salud del EuroQol-5D-5L, respecto de las preguntas cuyas
respuestas permitan generar una base soélida de Indicadores de Calidad en nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud

Decimatercera Reunion Ordianria de la Comision de Salud
06/12/22
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

.. Numero de sesion:13 6 de diciembre de 2022
Reporte Votaciéon por Tema

DICTAMEN NTIDO POS|ITIVO DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE : "POR EL.QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA'DE SALUD DEL GOBIERNO

"EDERAL, ECREIANASDESALUDLAS32ENﬂDADESFEDERAﬂVASYALAS_‘;
INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PARA QUE, DISENEN Y APLIQUEN DIVERSAS
* ACCIONES EN MATERIA DE DOLOR CRONICO Y. CUIDADOS PALIATIVOS EN MEXICO. .

Diputado Posicion Firma

C53CC226FD38A30E8FB613C396BE

F3C5BC125DA3198B741EDGC4D7201
A favor 44513DCB84F8DBCS8B5E4F35B63534

F484AD112813E62F78CF3A96A79D6
Angélica Ivonne Cisneros Lujan 5EF672B2541AC

(MORENA )

69BB176FC2A71FEQ0ED2D21B03A74
78603BE1D9723938DA94DA0D2072F

A favor 023B612DFC124FADD55D2BB3802E9
- B45912D1CE975D53A47B4E2974280

Antolin Guerrero Marquez 472D04910EBC

(MORENA )

EAC1DF7763EES144B2E3ACES3F231

1B3C3A3F4F2348C80CB638018A7D6
Ausentes 563429E16933641E2BD9D4762C5A81

1FOF5A8E41C276C3015D20BE6GOBAS
Arturo Roberto Hernandez Tapia 081FB98548D

(MORENA )

5B025FESA8CEEBSFD49B816DF767
EB1BB00B381233F7607C960E022941

A favor 013E26C59261D9F7671A0D658645A0
3 6CED2EF31AD36EA473440BB6B1B5
Beatriz Dominga Pérez Lopez A7EODCCCF792

(MORENA )
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INTEGRANTES Cc

38C73EFDEGDAB3EFB3D9F088AB7E
936C32939C7E2380616DF737C7B0B

A favor 0C2EDDO7A05780939DE8SA57D50170
94F544E8B8821E6D12D934D74E05D
Carlos Alberto Manzo Rodriguez CC62325356009
(MORENA }
6358CC7D281BE2CFC360FBBESDB1
EB1A263AF9658916A9386AD5152786
A favor 805D64FDA225C2EAFSD9742FAQ4E
CF5682D066BFBDFBD0O2EE2CB03A8
Cecilia Marquez Alkadef Cortes BCSB7260438AF1
(MORENA )
g 3DFA8BFF520725F6C4BF3794083764
)\. * 3416CC99D9986C8331265662348544
4 A favor 9A3DESOF2F6EQCS7E8B2B7674FDA4
' F034990DE2C92675112C2206030016
Claudia Selene Avila Flores 1EOCFAF10
(MORENA )
i = :lg, 9AA78D576C989EFA445863C1502F3
NS 4 J 1 EF0367AC3CEDF2F537A978760C20F
1R ﬁ ' A favor 3A359D83800B1CEDBE70EE44BEAS
ar AQ39E5BFE0A6422301F60B9466E092
Cristina Amezcua Gonzalez BDB8B34E53AC
(PRI
7A2490C90ABOAB6650490737C20F08
7AF5E25380136014632D1968A19862DE
A favor F1F5AEDFD61153A432D54FDOF00B

Ector Jaime Ramirez Barba

(PAN )

miércoles, 7 de diciembre de 2022

C71EB171D130A98DCE1EF49794F05
1C7C236F767
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Comisién de Salud

Decimatercera Reunion Ordianria de la Comision de Salud

'DICTAMEN EN SENTIDO, POSITI_V DELA COMISION DE SALUD_SOBRE LA F‘ROPOSICION CON/

Emmanuel Reyes Carmona

(MORENA )

=

Francisco Favela Pefufiuri

Frinne Azuara Yarzébal

(PRI)

Jasmine Maria Bugarin

(PVEM )

Joaquin ZebadGa Alva

(MORENA )

miércoles, 7 de diciembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

5F17695F58752FA85502640EDSB19C
593E6509A76F7F463F84618B45182A
29B3F677B2CA44CE476FFIF1A2601
1BCB0CSEF76DBE4886E72437345C5
4F986B83DA

DB6BE7BA2C46FFIAS0CO5A71D7051
D48DAD212580CC5E7761D36BOB6F
A2F4153328DB5CD3760A8CEA9CTA
39875D2D15C5FAE2B03431FF55DA3
BE499B6FEAES4A

B7FA7B5212D2E42EEDBS3ADE1CAA
EBBD2FSCF7196C5CD6AQBI983FD67
39C66F0F672F8338CDBOECATD81AS
B2A9119B8FCC10AAEDBD718A9B97
52DDE4D7AF0B291

6CBEB9A46C83EF5A912D790AEFBS
4781318C7C81BEEF35C9B5952B6F1
C4EF60441112058D4294683F42521A
D752D803D834A023A1C90147E3FDD
FOOF53A2305A

54C23B496DESFF14540586C05AF75
E0C40D8B633F07AFI8A3E34412AEA
F93486BA9BCABEF508065EC1976FB
FD584AAB20E5D9346A981257D69ABY
CO87AQ9E767C
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Comisién de Salud

Decimatercera Reunion Ordianria de la Comisiéon de Salud
06/12/22

PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE/SE EXHORTA A LA'SECRETARIA DE SALUD DEL GOBiERNG
NOMBRE TEMA FEDERAL, A LAS SECRETARIAS DE SALUD LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y/ALAS

/INSTITUCIONES DEL SISTE
ACCIONES EN MATERIA DE

INTEGRANTES Co

DE SALUD PARA QUE, DISENEN Y- APLIQUEN DIVEFSAS
R! CRONICO Y CUIDADOS:PALIATIVOS EN MEXICO. " /

Juan Carlos Maturino Manzanera

{PAN )

P> S
Juan Carlos Natale Lépez

(PVEM)

Juan Gonzalez Lima

(PVEM )

Laura Barrera Fortoul

(PRI')

Leticia Zepeda Martinez

(PAN)

miércoles, 7 de diciembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

45A9D817FB1C4DOF95B4DBEF521B
AD32D3FBY92F73819AE187FAT8741E
342970BDBOD37009AC9728E74E973
1BD23CDB74DB7DF950002141469D1
6FCC343259776

CF5E736C14F46F45EB7CC42DF7810

3944C3E3D1840710E6C9B483942296

BF053A5B90B03B803E77877872A823

26CAB785F751808D933DC2211A5016
F1BF25A91

466AE8521A3F006B8951FE30A90E2
CODF0922E9EB697FDBB332CD6A47
8B4DDE042694A7073A0A830AD5DB6G
6E784DC43150888BODFIBE1EB436B
BA84415A49CB2

35B474864176B5FAAAC32FC161A18
5702C3EFESFEOFF5DAF248D04F 35F
CA251D51ABD30ES83F8A1D33EDBS
DD1ECB26DDC48485AF427B1DE3C5
AB45FF5A9565AC

B3D528F2EE861C27E20078F6F80D4
AQC3202A5C291EE4DB4FADBECD45
036FB47159BA79FBA92A8168D21B6
5C6B6E011A7D4930451BF621E071D
D50E996CDCAFS
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Numero de sesion:13 6 de diciembre de 2022
L DICTAMEN EN/SENTIDO POSITIVO DELAICOMISION DE SALUD'SOBRE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERD(_D_ FOR EL QUE. SE EXHORTAA LA S RETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO

NOMBRE TEMA !
i . INSTITUCIONES
nccnonss EN

518AEE132600AA708C83B9209E13E
30C5B7F42046E0F497E44D8D03C17
Ausentes 3CF4B1B7C4DD1F4BBOFCB2A8DEB1

F734A61D4137FF745EABDBEAF43B
Manuela del Carmen Obrador Narvaez E0019228299FE9Q

(MORENA )

8A5F11D672B3AC0747B442A64566B
20697 1E9A859073A967288BC028322

=

A favor 3EB2264FG6033BOE6FE6ED352E3A9C
OB7C16E89FE46F61EF043788A76C7
Marcelino Castafieda Navarrete 23E07A4790C

(PRD)

441B60DA76COFA421D9B11649CEBQO
8D7D48DESASBF80DSE18DEQ4D1FA

’ A favor 8094B7C3EED10BDY83C2DC455A59
) e 69E9ABC89495BA026B232C55EAAC
Margarita Garcia Garcia EDC87470BACO5EQ

(PT)

A820106DD3DE1DA4325B674977900
5A61819BBA91918E44DC2172D30CC
A favor 4CA5A75EDCB6CEQEBC328AE0C171

A D597B4A8F4D1D4B8EOEOGFEEA4A2
Maria de JesUs Paez Guereca D93968CABA1B3E

PT)

975AF0253BB60D325E48A4COFE19D
03A151B39639BA28D3A7BCD1B5A64
A favor DO3BEEA31E4379BF4199D6D31C7E

‘ BOAB46A8CH542B492E702280F8A9D
Maria del Carmen Escudero Fabre 79078BE7D68DF

(PAN)
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15037205DD81418673860AFF283F33

428B4477CABAA513299C23FD08318
Ausentes C92A46817344169517BB3377D3987D

249EDA1CF986E8725ACABFAEA4FE
Maria Sierra Damian 9EA5D0O8E26B

(MORENA )

D31F1C72965BCB824F0C9980B79FE
A45CES353D16A00C0OF3EBDB860DS

. Ausentes 4FDF29B93148E856A0E96C2A15CF2
. * B11B162F4320ED949B8CYE724C4ACD

Mariana Mancillas Cabrera D170BEC3F440E

(PAN)

BC7BE2B79CCOFC957FA55D48B744E

DAF3278462E23D3BABE030795D9C4
Ausentes 7300E38004716A39BBAFCD95BSCA7

52D1FES5A9E99DEFESCBBBEES4EG3
Martha Estela Romo Cuéllar 5B56DC896532F7

(PAN)

4BF9B88765276FB3E6GB10E97C30820
83762ED8440171564DCE4915CA97C
A favor E037973E79A7ES575B46C3205EF9596
1A8BB87A8A8361459801B8580CC9AB

Olegaria Carrazco Macias 9D48DE7CBF

(MORENA )

88FCBEB7E66188156CABEC30BC70
327057D2D407235323B38083F1CBE1

; A favor C5507E2AA1891A426E86D1843EF 15
- 18C67F9697EEQOEAAAF75A66CCD2

Pedro David Ortega Fonseca 9B31631C61570

(MORENA )
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'ACCIONES EN'MATERIA'DE DOLOR CRONICO Y.CUIDADOS F
INTEGRANTES ‘Comision de Salud i

Salomon Chertorivski Woldenberg

(MC)

Veronica Collado Crisolia

(MORENA )

Vicente Javier Verastegui Ostos

(PAN )

("M
Willbert Alberto Batun Chulim

(MORENA )

i- -’
Y
Xavier Gonzélez Zirién

(PRI)

miércoles, 7 de diciembre de 2022

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

ATIVOS EN| MEXICO

1659B306F5A452816D0E494A102C8
CBB36F2625A6F62066516706A19789
C2AC20CBBB8F4C31EEF2C11D366E
83ACOF2747C2220B6A16B5BB10637
6626A32A3145

2D7EFA4FODD660DC1BC71B7B04FB
ECF09CEADBGOODE355C3DF11DAS98
999675E84E407A66C5B8BC136ABSE
EE2A875E0A18B0OBOC773477E1CFB1
4BEO546AF537CA

32F769F054D106C90386E98341D2C5
58A080E552798561056061F94020603
2C51CB102175CDCC82AA7BOFC1EE
C6B305579CACE27B0414F3437498BF
63AB720B00

EE8988C40895CBCE2C05D07D6EDS
9049C188351ECBASA13BD82EFOCHF
66A92534CB5D0A773E65CE3AF9B72
5421F193E0624CA2FFFC88B2EEGSF
8C820F6AD3A68

002C072E69D70E47 16048E40B5158F
F7D39F482B9702CA742041A282E0C
FOC84C0927406E9B8A4605DAC171C
8DA528ABCD3810A74F8E7E3BC3C9
A4EC5HA33ES29
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. DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO-DE LA COMISION DE SALUD. SOBRE LA'PROPOSICION'CON &
' PUNTO DE ACUERDD, POR EL QUE" SE E?(HORTA A LA SECRETARIADE SALUD DEL GOBIERNO

'NOMBRE TEMA FEDERAL A LAS'SECRETARIAS DE SALUDLAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS YALAS =

T 3 . !NSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIO AL DE SALUD PARA QUE; DISENEN'Y. APLIQUEN DIVERSAS
ACCIONES EN MATERIA DE DOLOR CRONICO Y CUIDADOS PALIATIVOS EN'MEXICO:

INTEGRANTES = Comision de Salud,

42FE3ABE20900FA1580C2E8D5A52C
CB7713207863AA7EC83407B1DF614

A favor A4CE64594E110FES5599551170C558
. C8DADA74065E67DB05B70FF274808
Zeus Garcia Sandoval 4456C1549083
(MORENA )
Total 35
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CAMBMRA D DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LAI

E
DIPUTADOS PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SECRETARIA DE

v SLATURA
LXV LEGISL SALUD, A SUS 32 HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AL IIMSS Y AL ISSSTE,

A IMPLEMENTAR CAMPARNAS INFORMATIVAS Y DE PREVENCION EN MATERIA DE
SALUD BUCODENTAL.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE SALUD, A SUS 32 HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, AL IMSS Y AL ISSSTE, A IMPLEMENTAR CAMPANAS
INFORMATIVAS Y DE PREVENCION EN MATERIA DE SALUD BUCODENTAL.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f), y
g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
numeral 1, fraccion XX, 79, numeral 1, fraccién Il, 80, numeral 1, fraccién VI, 157,
numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, los miembros de esta Comisién de Salud, sometemos
a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en

sentido positivo al tenor de la siguiente:
. METODOLOGIA

La Comisién de Salud, encargada del analisis y dictamen de la Proposicion con
. B s
Punto de Acuerdo en comento, desarrollo el trabajo correspendiente cofiforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “li. Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “lll. Contenido de la Proposicidn con Punto de Acuerdo®, se realiza
una descripcion de la iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido,

motivos y alcances.
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En el apartado “IV. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el

sentido del dictamen.
ll. ANTECEDENTES

1. En sesion Ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada en fecha de 6 de
septiembre de 2022, el Dip. Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presento Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar
a la Secretaria de Salud, a sus 32 homélogas en las entidades federativas, al IMSS
y al ISSSTE, a implementar campafias informativas y de prevencion en materia de
salud bucodental. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso
que dicha Proposicion fuera turnada a la Comisidén de Salud, para su analisis y

dictamen correspondiente.
lIl. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1.- El Diputado Emmanuel Reyes Carmona sefala que la salud bucodental es
aquella que permite “el control de las bacterias presentes en los tejidos duros y
blandos de la boca y la capacidad de superar los retos diarios asociados al modo
de vida actual”, es decir, es un proceso que va mas alla de cepillar los dientes ya
gue para que exista una salud bucodental completa es necesario “el cuidado de los

dientes, la lengua, las mejillas y las encias, asi como el equilibrio de la biopelicula”.

La falta de salud bucodental puede generar varias enfermedades e infecciones
como caries y enfermedades de las encias, pero, ademas, al ser la boca el principal

punto de entrada a nuestro organismo la falta de salud bucodental puede ser

2
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causante de otro tipo de enfermedades. De acuerdo con informacién de la Clinica

Mayo algunas de las enfermedades que se pueden generar son las siguientes:

» Endocarditis. Esta infeccion del revestimiento interno de las camaras o valvulas
cardiacas (endocardio) por lo general ocurre cuando las bacterias u otros gérmenes
de otra parte del cuerpo, como la boca, se propagan a través del torrente sanguineo

y se adhieren a ciertas zonas del corazon.

» Enfermedad cardiovascular. Aunque la conexién no se entiende completamente,
algunas investigaciones sugieren que la enfermedad cardiaca, las arterias
obstruidas y el accidente cerebrovascular podrian estar relacionados con la

inflamacion y las infecciones que las bacterias bucales pueden causar.

« Complicaciones durante el embarazo y el parto. La periodontitis se ha relacionado

con el nacimiento prematuro y el bajo peso al nacer.

« Neumonia. Ciertas bacterias presentes en la boca pueden ser arrastradas hacia
los pulmones y, en consecuencia, causar neumonia y otras enfermedades

respiratorias.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que en 2019 alrededor de 3,500
millones de personas tenian algun tipo de enfermedad bucal, siendo la caries la
enfermedad mas comun entre personas adultas y nifios. De igual forma la OMS ha
documentado que son los paises de ingresos bajos y medianos en donde existe
mayor prevalencia de este tipo de enfermedades, esto por la falta de una cultura de
prevencion, asi como de un insuficiente acceso a servicios de atencidn, una mala

alimentacién, entre otros factores.
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En México, lamentablemente, los datos existentes confirman esta informacién de la
OMS. De acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 9 de cada 10
personas tienen problemas de caries o enfermedad en las encias. En el caso
de los nifios 6 de cada 10 tienen caries al ingresar a la primaria, siendo Chiapas,
Tlaxcala y el Estado de México las entidades en donde mas prevalencia de caries
en esta edad existe. Por su parte, al egresar de secundaria 6 de cada 10
adolescentes tiene caries, siendo los estados de Chiapas, Oaxaca, Michoacan,
Jalisco, Nayarit, Tamaulipas, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tlaxcala e Hidalgo las

que presentan los mayores numeros de casos.

Las personas mas propensas a tener algun tipo de enfermedad bucodental son los
nifos, seguidos de los adolescentes, mujeres embarazadas y personas con
diabetes; de ahi la importancia de ir generando desde temprana edad la conciencia
de proteger la salud bucal. Algunas de las medidas recomendadas para tener una

buena higiene bucal son:

« Cepillarse, al menos dos veces al dia, aunque lo recomendable es hacerlo tres

veces al dia después de cada alimento.

« Cambiar el cepillo dental a los tres meses de uso o antes si esta muy desgastado.
- Limitar el consumo de alimentos ricos en azucares, asi como de tabaco.

« Usar hilo dental y enjuague bucal.

« Realizar visitas periédicas con el odontdlogo.
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Como resultado de la actual pandemia de Covid que se vive las personas hemos
dedicado mas tiempo al cuidado de nuestra salud, lo que ha permitido tener una
mayor preocupacion e interés por nuestra salud bucodental y asi evitar situaciones
que, de no atenderse a tiempo, no solo dafarian nuestra salud sino también nuestra
economia, pues un tratamiento dental, puede tener un costo de $200 pesos hasta

los $30,000 mil pesos o0 mas.

Con el fin de generar mayor conciencia sobre la importancia de la salud bucodental
e implementar acciones para su adecuada atencion, convencido de que la
informacién y prevencion siempre son fundamentales para el cuidado de la salud,
es que se presenta el siguiente punto de acuerdo. Es importante sefialar que esta
propuesta se encuentra con concordancia con el Programa de Accion
Especifico de Prevencion, Deteccion y Control de las Enfermedades Bucales
2020-2024 del gobierno federal, el cual sefala lo siguiente: “la forma mas
eficaz y eficiente para garantizar una 6ptima salud bucal tanto en nifios como
en adultos es a través de la Atencion Primaria a la Salud”. Por lo cual los

modelos de prevencion se inician en las etapas tempranas de la vida.

Por lo anteriormente expuesto, somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud, a sus 32 homologas en las entidades federativas, al Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores

del Estado para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y facultades,
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implementen campafias de informacién y concientizacidén sobre la importancia de la

salud bucodental de las personas.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud, a sus 32 homologas en las entidades federativas, al Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y facultades,
realicen acciones permanentes de prevencion en materia de salud bucodental en

beneficio de la poblacion mexicana.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion
XLI; y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 80,
numeral 1, fracciéon VI, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la

Camara de Diputados.

SEGUNDA. Las enfermedades bucodentales son las enfermedades no
transmisibles mas comunes en el pais, siendo que estas afectan a alrededor de la
mitad de la poblacién de México. Como menciona el proponente, encontramos una
amplia lista respecto a aquellas enfermedades y padecimientos relacionados a la
salud bucodental que sufren millones de mexicanos. Dentro de estas encontramos
a las caries, enfermedades periodontales severas, ademas de padecimientos como
la perdida de dientes y oclusion funcional, eduntulismo, etc., este tipo de
enfermedades tiene consecuencias que, aunque no podrian definirse como

mortales, potencialmente si pueden llegar a disminuir los afios que pueda vivir una
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persona, ademas de deteriorar la calidad de vida de la misma, si estas
enfermedades no son tratadas en tiempo y forma. Desgraciadamente, el hecho de
gue aproximadamente la mitad de la poblacion en el pais cuente con alguna
enfermedad bucodental significa que, aunque existan campaiias a lo largo del pais
de prevencién en materia bucodental, estas no han resultado tan eficientes en afios

pasados, debiéndose por multiples posibles razones.

TECRERA. E| Estado mexicano tiene la obligacién y responsabilidad de garantizar
la proteccién de la salud de la poblacién, existiendo distintos angulos desde los que
debe observarse la salubridad nacional con el fin de buscar garantizar una cobertura
amplia y certera en todos (o en todos los posibles) puntos que se requieran, donde
la salud bucodental es parte vital de esta (Ley General de Salud. Articulo 3. VI Bis
3). Una forma clave de proteger la salud de la poblacion es por medio de la
prevencion de enfermedades (Ley General de Salud. Articulo 2, Fraccion VII.). De
esta forma, es natural que las autoridades sanitarias tomen carta en este asunto, y
busquen establecer medidas que permitan un acercamiento mayor de la poblacion
a los centros de salud en el pais, asi como la accesibilidad de la informacidn
referente a la prevencion de estas enfermedades y padecimientos bucales, con el
fin de asi, generar conciencia en la poblacién y de igual forma, disminuir los costos
que se efectuan a causa de este tipo de enfermedades, tanto por parte del Estado,
tanto el efectuado por las personas. En este sentido, existen algunos instrumentos
de observancia nacional en materia de prevencion de enfermedades bucodentales,
tales como la NOM-013-SSA2-2015; “Para la prevencién y control de enfermedades
bucales”. En esta Norma Oficial Mexicana, se plantea las disposiciones por las
cuales se debe llevar de cierta forma la prevencién en la materia, tanto en lo
referente al trato individual con él o la paciente, tanto en lo referente a la poblacién

en general o grupos colectivos. Dentro de estos encontramos:
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“5.6. El personal de estomatologia, debe estar capacitado para intervenir
activamente en la promocién de la salud bucal, la prevencién y deteccion
oportuna de enfermedades bucales, para brindar atencion integral de calidad
al paciente, teniendo como marco la seguridad del paciente, el respeto a los
derechos humanos, la no discriminacion y la perspectiva de género, asi como
dar cumplimiento a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
al Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, y al
Programa Nacional de Derechos Humanos y demés disposiciones aplicables,
evitando cualquier estigma y forma de exclusién contra los pacientes, en el

ejercicio de sus labores.

5.7. El personal de estomatologia, atendiendo las necesidades
estomatolégicas de la poblacién mexicana, debe orientar y empoderar a las
personas con base en la prevencién, a través de acciones de promocion de
la salud y proteccién especifica bucal a nivel masivo, grupal e individual,
diagnosticar, limitar el dafio, rehabilitar, detectar y controlar los factores de
riesgo de las enfermedades bucales, contribuyendo al logro del mas alto

grado posible de salud integral y calidad de vida de la poblacion.
6. Acciones educativo-preventivas dirigidas a la comunidad

6.1. Los estomatologos, prestadores de servicios de salud y auxiliares del
sector salud e instituciones publicas y formadores de recursos humanos para

la salud, deben realizar las siguientes acciones a nivel grupal y colectivo:

6.1.1. Proteccién de la salud bucal, la cual debe tener un enfoque basado en
factores de riesgo para prevenir las enfermedades bucodentales que afectan
la salud general en los grupos menos favorecidos como son. escolares,

mujeres embarazadas, los adolescentes, los adultos mayores, las personas
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con discapacidad, los pueblos indigenas, las personas con VIH las personas

con enfermedades cronico-degenerativas.
7. Acciones educativo-preventivas dirigidas a la persona

Los estomatélogos, el promotor del sector salud, sector educativo y privado

deben:

7.1. Realizar de forma obligatoria, acciones de promocion de la salud bucal y
prevencién de enfermedades bucales a cada persona, en cada cita, que
acuda al consultorio de estomatologia de acuerdo al grupo de edad y con

base a factores de riesgo, y deben seguir las indicaciones determinadas.”

De igual forma, cada entidad federativa cuenta en sus respectivas normatividades,
mecanismos por los cuales buscan cumplir con los ordenamientos referentes a la
salubridad en materia de salud bucodental. Esto ha hecho que, aunque se hayan
logrado avances muy grandes en distintas entidades federativas, de una forma u
otra, pueda no darse un avance a la par en todo el territorio nacional. Es por esto
que es de vital importancia la coordinacion entre la Secretaria de Salud y las
entidades federativas en programas que permitan una conjugacién de esfuerzos y

homologacién de ideas.

CUARTA. El Programa de Accioén Especifico de Prevencion, Deteccion y Control de
las Enfermedades Bucales 2020 — 2024 es el mas reciente esfuerzo por conjugar
los esfuerzos de las entidades federativas con la Secretaria de Salud, por la cual
pueda establecerse un documento que sirva de guia para los proximos arnios
respecto a los objetivos por cumplir y la forma mas eficiente de poder lograrlos,
siendo el objetivo la proteccion de la salud y el acercamiento de las personas de
todas las edades a los servicios médicos, asi como la concientizacién de la

necesidad de la prevencion y de como poder llevarla a cabo, buscando generar una
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conciencia colectiva en materia de salud bucodental, con el fin de disminuir los
padecimientos de esta indole en la poblacion mexicana, asi como de las

complicaciones y discapacidades que estas generan.

Dentro de los objetivos y estrategias redactadas encontramos multiples en materia

de prevencion, tales como:

“Objetivo prioritario 1: Establecer un modelo de salud integral de promocidn,
prevencion y atencién estomatolégica, a través del trabajo intersectorial para

todos los grupos, priorizando aquellos en situacion de vulnerabilidad.

Estrategia prioritaria 1.1: Integrar de manera conjunta y consensada con
fodas las instituciones del Sistema Nacional de Salud los modelos de
promocién, prevencion y atencion estomatolégica considerando la
participacion social y la pertinencia cultural para unificar los procedimientos

en beneficio de la poblacién.

ACCIONES PUNTUALES 1.1.1 Unificar criterios de promocidn, prevencion y
control de las enfermedades bucales con los diferentes actores del sector

publico estomatolégico del Sistema Nacional de Salud.”

De estas, es en lo referente al Objetivo 2 donde encontramos un acercamiento mas

detallado a la prevencion:

“Objetivo prioritario 2: Fortalecer acciones de promocion, prevencion y
proteccion especifica para preservar la salud bucal en la poblacion.
Estrategia prioritaria 2.1: Incorporar el componente de salud bucal en las
Jornadas Nacionales de Salud Publica para otorgar salud integral a la

poblacion

10



Comisiéon de Salud
“LXV Legislatura”

CAMARA DE
DIPUTADOS PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOQ, A FIN DE EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
LXV LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LAI

SALUD, A SUS 32 HOMGOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ALIMSS Y AL ISSSTE,
A IMPLEMENTAR CAMPARNAS INFORMATIVAS Y DE PREVENCION EN MATERIA DE
SALUD BUCODENTAL.

Estrategia prioritaria 2.3: Otorgar medidas de educacion, promocién,
prevencioén, proteccion especifica y limitacion del dafio a los preescolares y

escolares, para mantener la salud bucal en este grupo.

Estrategia prioritaria 2.4. Participar en coordinacién con el area de Promocion
de la Salud para acercar la promocién, prevencién y atencién estomatolégica
a comunidades de dificil acceso y zona de menor desarrollo econémico y

social.”

Pero es en la Estrategia Prioritaria 2.6 y sus respectivas acciones puntuales en

donde encontramos nuestro objeto de estudio:

“Estrategia prioritaria 2.6: Intensificar la promociéon y prevencién de
enfermedades bucales en las 32 entidades federativas para ayudar a

mantener la salud bucal de la poblacién.
ACCIONES PUNTUALES

2.6.1 Disenar y actualizar el contenido del material educativo preventivo
en temas de Salud Bucal con pertinencia intercultural perspectiva de

género, con énfasis en el trato digno, incluyente y no discriminatorio.

2.6.2 Promover campanas masivas y locales de comunicacién de forma
permanente, en radio, televisién, redes sociales y otros medios que

sirvan para tal fin.”

Como puede observarse, las campaiias de prevencién masivas y permanentes son
una forma fundamental de acercar a las personas a una vida mas saludable,
otorgandoles las herramientas con las cuales puedan protegerse de sufrir diversos
padecimientos o enfermedades bucodentales, por lo que es necesario que este

tema tan esencial sea enfatizado puntualizado no solo a las entidades federativas,

11
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sino que de igual forma a la Secretaria de Salud, asi como el IMSS y al ISSSTE en
el ambito de sus respectivas atribuciones y facultades con el fin de que impulsen los
mecanismos hecesarios para cumplir con las disposiciones previamente
planteadas. De esta forma, la proposicion en discusién funge como una forma de
recalcar la necesidad y la importancia de los objetivos planteados por este Programa
de Accién Especifico de Prevencion, Deteccion y Control de las Enfermedades

Bucales 2020 — 2024 en materia de prevencion.

QUINTA. Siendo menester, que las y los integrantes de esta Comisién de Salud de
este Organo Legislativo, examinamos de manera minuciosa el contenido de la
Proposicion que nos ocupa, para esta Comisidon Dictaminadora es de suma
importancia que la Secretaria de Salud, asi como sus homologas en las 32
entidades federativas, ademas del IMSS y el ISSSTE establezcan campafas de
informacién y concientizacion con el fin de brindarle a la poblacion los medios para
una mejor defensa ante los padecimientos y enfermedades bucales, siendo a su vez
necesario que acciones preventivas en la materia sean efectuadas de forma
permanente, manteniendo constantemente a la poblacidén lo mas eficientemente

protegida.

En virtud de lo antes expuesto, esta Dictaminadora considera pertinente aprobar el
punto de acuerdo, por lo que se somete a consideracion del pleno de la H. Camara

de Diputados el siguiente:
Punto de acuerdo

PRIMERO. - La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Salud, a sus 32 homologas en las entidades federativas, al Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
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facultades, implementen campafas de informacién y concientizacién sobre la

importancia de la salud bucodental de las personas.

SEGUNDO. - La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la
Secretaria de Salud, a sus 32 homologas en las entidades federativas, al Instituto
Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
facultades, realicen acciones permanentes de prevencidon en materia de salud

bucodental en beneficio de la poblacién mexicana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.
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(MORENA )

E9F381BF42FF94774E3E41203F3E99
020C11E77BC383F1E87E4A95EF68F

A favor DE5SF477660BD0OBACAF50C575ADD2
i 100A9EC0073CD0O692A85C18F77AFC
Cecilia Marquez Alkadef Cortes 246D13448217
(MORENA )
Jm Q! FE1862E78144EDC68B2D1C931FEQE
),, D2DCB43CEEES0C81F5E97D0779AC
{ A favor 3F230DA5CASABBB95E94387E0BI7A
& 75B68912CA47F411BD2166AD416A7
Claudia Selene Avila Flores BC1B820299BDD
(MORENA )
=i A98AG4B64181E821D0B4EE4FEBAFO
) \w ] E2A60DE8E1338F1601A64E249B928
¥ 5{ A favor C7D46E308782D6B615D1941CBD9D6
1484DD18404AFA305316E119D5AA9
Cristina Amezcua Gonzalez 8F3E8CFD5067
(PRI )

29BE326333D1A540A8A1C0BB63C81
E0108048F0C5364394FEADB298FEC
A favor 3B0953202A9F5368FC4C957B86618D

¢
¥
i
5 = 3F12AB663653CD58A67AC1F443BE7
Ector Jaime Ramirez Barba F68FCE68BOFC

(PAN)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Salud

Decimatercera Reunion Ordianria de la Comision de Salud

CD?PMUATAIE 06/12/22
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Numero de sesion:13 _ de diciembre de 2022 :
~ DICTANMEN EN SENTIDO'POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO.A LA PROPOSICION
NOMBRE TEMA "CON/PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEQRETARIA DE SALUD;A'SUS 32
Tk ' HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AL IMSS Y'AL ISSSTE, AIMPLEMENTAR
CAMPANAS INFORMATIVAS Y. DE PREVENCION EN MATERIA DE SALUD BUCBDENTAL

24583899FBDAE751254E19A74155E

EF82CD6C0706BA5600C8B705987A9
A favor BC78E94A74182346335F114858C 191

FD797413C5331973C0748243BC14D
Emmanuel Reyes Carmona C75CD78BADS8

(MORENA )

1CBAAC40EBD3593A5C61ED1C4F30

20C1D4EDB4EBOOESBES50492C6371
A favor 0891B56555AF4D25939796EEA926D

FEDFA34F7A038BF91855A99805AA1
Francisco Favela Pefiufiuri B825A2409FEFOD

(PT)

8BAF7C5E38532B132CDFBD3A57DA
A76A4D9DB4AEB49C81401E02CBF80
A favor 8512D35070449424E07824A2A026A0

57933BA4BFD3B615C4FESC85E5427
Frinné Azuara Yarzabal 54A596C71E81

(PRI)

2546BE1ACEOBD288EA3011967B42E
BEC178E9F456D3D355C61039C9C03

A favor 6757E0218F78D40DDFDAGD37BE7E
C577D870CD6B2377FF0219007 12941
Jasmine Maria Bugarin BOOED98DS50A3
(PVEM )
'.| = ] 91A5C16AF57FCAB27167DFF80FB86
9DE1168D2E26F7A4518052B77D1BE
A favor F4C23B91717483F2774C81F525CCO7
5667D43C39685B0B72383C86947845
Joaguin Zebadua Alva 099B697A21
(MORENA )}
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Salud

Decimatercera Reunidon Ordianria de la Comisidon de Salud

biPUTADSS 06/12/22
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Numero de selon 13

6 de :crmre de 2022

¢ 'CON PUNTO DE ACUERDC
NOMBRETEMA HOMOLOGAS EN LAS

39C0DC22A84DD5BB8DDA49B089CC
4BB48F709AB8C4829CRB40FB1A0222
A favor 2806907B2AFFESEBB8791DAEF44AD

COD7C8AESE8CD26F4AD3927FED88
Juan Carlos Maturino Manzanera C60BCCB8BFB101

(PAN)

D2E70851A01C79A37B62CADODS7FF
A36C8B0D677186D9F96D32553A965

| ) - - A favor EE973D6A884042736B3BBF50CB887
E1AEAQC5E540B69BBES9BE49B792
Juan Carlos Natale Lépez F820FCE264C07
(PVEM)

0737004B4D43584BEQ78D4D1C8F6C
7ED8A34A292DACAT4FE3479FDGATA
A favor EA380DC41ABB3F17D50313573E05E
8CE05SD12EF724B58C359A8F04E102
Juan Gonzalez Lima 958586C5DE2B

(PVEM)

81207B21377EDBSAAOAS0CE4572E7
3FFSBOBDE65793171ESFOBBSABACA
A favor 800BCO27A4977E104F7FOF55192466

. 14BYAE621AD54CDD02832E784C892
Laura Barrera Fortoul 21E992B1DE7

(PRI)

744445FDF3EB7B585961901F50E0D4
423C109765E8A2C7818FC54B154F1
A favor EBS4F1780F06CDABBSB563A8F4672

; 413BODEDCB147580E435EBA8BF7318
Leticia Zepeda Martinez 24AE9423C07

(PAN)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud
Decimatercera Reunién Ordianria de la Comisién de Salud
06/12/22
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

_Numero de sesion:13

6 de diiere de 2022

9D563C7959DFCCEABFFC5F2D2B81
C5859E9A9744B94C4FB4DF296D44C
Ausentes 4149F3ED840B03670D28080C091D65

D02F51C08109AEQF058282EFE7D66
Manuela de! Carmen Obrador Narvaez 3652C5E8EECC

(MORENA )

9F571832B166E3CEQOEODOD3209614
436FAG0C19BD3DD4F0561B117EE2D

A favor AEC3938472A530198B74A21B3803CD
5015AC66ACAE7BAS3870469F91CB4
Marcelino Castafneda Navarrete DOBAABOGF931

(PRD)

5B50FA01842997A84CD88BEB421F1
62464C603D1DBF2EG2695B4942E22

A favor AED3FAE7DC8ABDEASF41AB1AC45
- - BE8671EE36A255D33DD2148886BBF
Margarita Garcia Garcia 51F9266F20078A

(PT)

B772F475D38CCEB68C15A9BF2E756
88631B6DBSEGFE649B0420197EEOD
A favor C848A46C43EDBO16CF41A78DFB4B

- 3EC0C994483C17579221F7341CB50
Maria de Jesus Paez Guereca D385823A20AF7

(PT)

4551F31C0D149D381889BB3833A879
C778083C21052C6B6922DD29ESE37
A favor 8DDC4ES558488AEA43B30E9DDB113

B55AFF5902FF3E6B26C72B284CC06
Maria del Carmen Escudero Fabre 377EO0FCAS39E

(PAN )
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisiéon de Salud

Decimatercera Reunién Ordianria de la Comision de Salud
06/12/22

LXV

Ordinario

__Numero de semn _ Bde dlCiEI‘I"IbI’E de 2022

723A823FEBG10CCO59E2432F55C05
2FF920A31F74597F263B634CC58B25
A favor 407C80A6F79CBC977673FC7C35840

: 314BFF5B95F3B01006A94AD0451FF
Maria Sierra Damian DDD56073C21

(MORENA )

EA462F570C7C00606223BFD0639738
118BEBFDC7A5C848EFDFBEDB6B050

Ausentes 2B6A4355CB724D01A3DFOADAG13F7
' 2E32C5BB31D29D4C6F4EA9E2C110

Mariana Mancillas Cabrera A36967CC1D8D2

(PAN)

AEBA5FA9C22C01ABO1AEB933DD32
D3F5063C3BF052928BB73A6F94D48
Ausentes 1407B3D13D8A4A112AD10719219908
5CE1CCAOEBC3D1A1022E5AC29C03

080C2823F5162

(PAN )

05BESAC1297F579F2A26B1AD2D83D
2DBA6G95B2B02E1030AA52BDD36C7

A favor 351DF3F3CD838AE9CDSE7293C07A
: ) 961D0BC6504ED439ED82825AA26A5
Olegaria Carrazco Macias C797DAFOF24A68

(MORENA )

E2813C065AF13ED7AF519B1EA3B4A
FF66FB50717212F2AC3011185FE1C9
A favor 618AAF651D97934AE431FIE7329386

EA3ASEC033348E7BBCC6869BDF324
Pedro David Ortega Fonseca DEO0504A1D1

(MORENA )
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Salomon Chertorivski Woldenberg

{MC)

Veronica Collado Crisolia

(MORENA )

Vicente Javier Verastegui Ostos

(PAN )

Willbert Alberto Batun Chulim

(MORENA )

o
Xavier Gonzalez Zirion

(PRI)

miércoles, 7 de diciembre de 2022

Numero de sesnun13

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

06/12/22
LXV

Ordinario

A favor

A favor

Ausentes

Ausentes

A favor

Comision de Salud

Decimatercera Reunion Ordianria de la Comisién de Salud

__ 6 de diciembre de 2022
__ ST

191F3A4A829299FA8142DC8DCE5AA
31C02311BBC1A671DASEES813DAC
27F2B4850A816378AT04BEC99113D5
E79BEESCA4EEA1494DFBCB19D1FF
BF32F06D47E19

6CFEB7144178865E2356F4C180BF53
4C231D6C8297E4A3F5EAT1EAB1B8Y
C881168DFB0EBFA49BDD059198AD
B81CA93D725AC55381245F7A47068
8B8500911AEBO

AEB8009EAFB3DOE2125AFBSAD7AS1
86992C289FE45E4F8AFA9742B8154
D3220262193B271DCECEDC38762C
FADEAECS5C01CDDOASBSB7E2EB746
02747DAE22E6B23

34167ED1DABC1F5175ED890B6FFAS
49D381A6428654AA312A3EEG8B5DA
CCYAE78D2BB9DBD4981F7082B83E
SDEOAOC7091ASAFODE40E3ECSC2F
5273965E4310BA

CO018AF5C749ADEB49798004EE9656
720B27662C7EF3B47727BEQOBFF1D
EF8C6943B6814B63D6A16038C78EF
0F4881251529D090477113300468034
E70E46880D
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Salud
Decimatercera Reunion Ordianria de la Comisiéon de Salud
06/12/22
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Numero de sesion:13 6 de diciembre de 2022
‘DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISIGN DE SALUD RESPECTO ALA PROPOSICION

NOMBRE TEM& CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SEEXHORTA ALA SECRETARIA DE SALUD, ASUS 32
HOMOLOGAS EN'LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AL IMSS'Y AL ISSSTE, A IMPLEMENTAR
CAMPANAS INFORMATIVAS Y DE PREVENCION EN MATERIA DE SALUD BUCODENTAL.

(NTEGRANTES  Gomision de Saltd

E3DB4D3668B79D89FA7CD364CBYE
5D425D3D0593BFFFC7CF72E1529F9

A favor EDOBCD01D9FADEFE7A96AF571861
B1AAB4F34535B4F91D96COCEF30A7
Zeus Garcia Sandovai 73BFCOS7EEFCDB
(MORENA )
Total 35
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Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazdn Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reiraValdez, PRIL; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Saraf Nifiez Ceron,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Maria del Carmen Pinete
Maiynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
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PRD.
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