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Honorable Asamblea.

Las Comisiones Unidas de SEGURIDAD CIUDADANA y de GOBERNACION
Y POBLACION, de esta Camara de Diputados de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 45, numeral
6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 157,
numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion |V, del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de este Pleno el presente
Dictamen al tenor de los siguientes rubros:

METODOLOGIA

Estas Comisiones Unidas, encargadas del analisis y dictamen de las Iniciativas
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, efectua el presente
dictamen conforme al siguiente procedimiento:

I. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen
de las Iniciativas.

Il. En el apartado denominado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las dictaminadoras expresan los
argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos que sustentan
la decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis. Asimismo y en
caso de contar con el mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el
texto de la norma vigente y el texto legislativo que se propone.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emite resolucion,
respecto de la Accion de Inconstitucionalidad nimero 64/2019 promovida por
la Comision Nacional de Derechos Humanos cuya declaratoria de invalidez de
articulos fue emitida en virtud de la Sentencia del maximo 6rgano
jurisdiccional, misma que fue notificada para efectos legales el 29 de octubre
de 2021 y por la que se mandatd al Congreso de la Union a realizar
modificaciones al texto vigente de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de mayo de

2019.

SEGUNDO. Con fecha 24 de febrero del 2022, la diputada Gabriela Sodi
Miranda del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union de esta LXV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan y reforman diversas disposiciones a la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza. que fue publicada en la Gaceta Parlamentaria afio XXV,
namero 5969-1V, del dia jueves 24 de febrero de 2022.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. D.G.P.L. 65-11-2-524 turné a las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Gobernacion y Poblacion, la Iniciativa para su respectivo
Dictamen.

TERCERO. Con fecha 3 de marzo del 2022, las diputadas y los diputados
Rosangela Amairany Pefia Escalante, Manuel Vazquez Arellano, Erika
Vanessa del Castillo Ibarra y Juanita Guerra Mena del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de esta LXV Legislatura, la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional
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Sobre el Uso de la Fuerza, misma que obra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXV, nimero 5974-l1, del dia jueves 3 de marzo de 2022.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. D.G.P.L. 65-lI-2-541 turné a la Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Gobernacion y Poblacién, la Iniciativa para su respectivo
Dictamen.

CUARTO. Con fecha 26 de abril del 2022, el diputado Jorge Arturo Espadas
Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante
el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de
esta LXV Legislatura, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas dlSpOSlClones de la Ley Nacional sobre el Uso de |la Fuerza y la Ley
General del Sistemade Seguridad Publica, la cual se publicé en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXV, nimero 6005-l, del martes 19 de abril de 2022.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. D.G.P.L. 65-11-6-0898 turno a las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Gobernacion y Poblacion, la Iniciativa para su respectivo
Dictamen.

QUINTO. Con fecha 25 de mayo del 2022, las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de esta LXV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, misma que se publico en la Gaceta Parlamentaria, ano XXV, nimero
6036, del dia miércoles 1 de junio de 2022.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. CP2R1A.- 330, turné a las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Gobernacién y Poblacién, la Iniciativa para su respectivo
Dictamen.

SEXTO. Con fecha 8 de junio del 2022, el Diputado Roman Cifuentes Negrete,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, a nombre
propio y de diversas diputadas y diputados, presentaron ante el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta LXV
Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la que se
publicé en la Gaceta Parlamentaria, afio XXV, numero 6045, del dia martes 14
de junio de 2022.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. CP2R1A.- 552, turnd a las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Gobernacion y Poblacion, la Iniciativa para su respectivo
Dictamen.

SEPTIMO. Con fecha 6 de julio del 2022, |a diputada Araceli Celestino Rosas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el
Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta
LXV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de los Articulos 3 y 4 de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, la cual fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXV,
numero 6065, del martes 12 de julio de 2022.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. CP2R1A.- 1111, turné a las Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y de Gobernacion y Poblacion, la Iniciativa para su respectivo
Dictamen.
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OCTAVO. Con fecha 29 de septiembre del 2022, la diputada Marcela Guerra
Castillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de |la Union de esta LXV Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el Articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
la que se publicod en la Gaceta Parlamentaria, afo XXV, nimero 6122-1V, del
dia jueves 29 de septiembre de 2022.

Con fecha 15 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio No. DGPL 65-11-3-1304, turnd a las Comisiones
Unidas de Seguridad Ciudadana y de Gobernaciéon y Poblacion, la Iniciativa
para su respectivo Dictamen.

NOVENO. Con fecha 28 de julio del 2022, el diputado Agustin Basave Alanis,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano remitio a la
Comision de Seguridad Ciudadana de esta H. Camara de Diputados, por medio
de oficio s/n, diversas consideraciones respecto de iniciativas que versan sobre
las reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, objeto del presente Dictamen.

DECIMO. Con fecha 31 de mayo de 2022 y 28 de julio de 2022, se envio
mediante correo electronico al Pleno de la Comision de Seguridad Ciudadana,
los oficios LXV/CSC/92/2022 y LXVICSC/113/2022, respectivamente, para los
comentarios y valiosas aportaciones que tuvieran respecto de las iniciativas
motivo del presente dictamen.

DECIMO PRIMERO. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del
Reglamento de la Camara de Diputados, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas se reunieron el trece de diciembre de dos mil veintidos,
para que de manera conjunta en un solo dictamen por ser coincidentes en
cuanto a la reforma que proponen, se analizan en conjunto las Iniciativas antes
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sefaladas, con el fin de someter el correspondiente Dictamen a la
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los
siguientes puntos:

CONTENIDODE LAS INICIATIVAS

a) De la Iniciativa de las diputadas y los diputados Rosangela Amairany Pena
Escalante, Manuel Vazquez Arellano, Erika Vanessa del Castillo Ibarra y
Juanita Guerra Mena, es preciso destacar que la iniciativa es consecuencia
de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la Accion
de Inconstitucionalidad 64/2019 promovida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos cuya declaratoria de invalidez de articulos fue emitida
en virtud de la Sentencia del maximo érgano jurisdiccional, misma que fue
notificada para efectos legales el 29 de octubre de 2021 y por la que se
mandaté al Congreso de la Unidn a realizar modificaciones al texto vigente
de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 2019 y que consiste en lo
siguiente:

a) Que sea incluido en el texto de la ley en comento, la finalidad del uso
de la fuerza;

b) Que se incluyan dentro de los principios del uso de la fuerza los de
“racionalidad y oportunidad”, y

c) Que se elimine dentro de la definicion de lesion grave la
denominacion “epiletal”.

Asimismo, con la finalidad de establecer de manera contextual la esencia y
linea argumentativa de la propuesta, se transcriben algunos de los
contenidos mas importantes de la Exposicion de Motivos:
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Derivado de lo anterior, y para dar cumplimiento a la resolucién de la Corte, se
presenta la iniciativa a partir de las consideraciones que a continuacion se
enuncian:

La manifestacion mas energica del poder coactivo del Estado esta constituida por
el gjercicio de la fuerza publica, debido a que entre sus objetivos se encuentran la
proteccion de la vida, la integridad fisica, la psicologica y la libertad de las
personas, principalmente, como bienes juridicos bajo custodia de las instituciones
de seguridad el Estado. Estos bienes son considerados como los mas importantes
por la sociedad y consagrados asi en el orden juridico.

De acuerdo con la Ley, el uso de la fuerza se define como la inhibicion por medios
mecanicos o biomecanicos, de forma momentanea o permanente, de una o mas
funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre
ofra, siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las normas
juridicas aplicables.

De acuerdo con los clasicos del a filosofia politica Hobbes, Locke o Rousseu, una
de las principales razones que llevaron a la creacién del Estado moderno es la
garantia de seguridad que este puede proveer a sus integrantes. El uso de la
fuerza es uno de los elementos de dicha seguridad. A mayor abundamiento, es de
senalar que, el socidlogo aleman Max Weber precisé que “El Estado es la
institucion que, en una colectividad dada, posee el monopolio de la violencia
legitima”. Esto revela la necesidad de regular el uso de la fuerza, para que no se
convierta en un instrumento de represion anarquico y desordenado.

El espiritu de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, aprobada por esta
Soberania en mayo de 2019 atendié debidamente los criterios de legalidad,
necesidad y progresividad, lo que respecta de las necesidades de las
circunstancias y al nivel de resistencia que se busca controlar, repeler y
neutralizar, de acuerdo con los estandares internacionales del uso de la fuerza.
Sin embargo, la Comision Nacional de Derechos Humanos presenté una Accion
de Inconstitucionalidad cuya conclusion fue que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion mandatara a realizar diversas adecuaciones a la ley multicitada.

Sobre el tema de incluir la finalidad del uso de la fuerza se propone su
incorporacién con base en los fines de la seguridad que se encuentran contenidos
en el articulo 21 constitucional.
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“La seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia.”

Esto debido a que el uso de la fuerza se equipara al mantenimiento de la seguridad
publica y los fines de la misma. Esta caracteristica permite establecer la cualidad
de propésito de la norma, a efecto de estar en condiciones de, entre olras cosas,
definir la clasificacion de derecho que le corresponde, en este caso, de derecho
publico.

Con relacion a la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y
oportunidad, estimamos conveniente insertar en el texto de la norma, el contenido
de los principios citados obtenidos del Manual del Uso de la Fuerza de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Se propone esto debido a que es la definicion
juridica mas reciente, publicada en 2014. Asimismo, por lo que se refiere al
principio de oportunidad contenido en el citado Manual del Uso de la Fuerza, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Accién de Inconstitucionalidad 25/2016
y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016 coincide con el concepto que expresa el
Manual citado.

A continuacién se reproduce el contenido de dichos principios mencionados en el
Manual citado:

3. Principios Aplicables al Uso de la Fuerza
A ..

B. El uso de la fuerza se realizara con estricto apego
a los derechos humanos, independientemente del
tipo de agresion, atendiendo a los principios de
oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y
legalidad.

a. Oportunidad, cuando se utiliza en el momento en
gue se requiere, se debe evitar todo tipo de actuacion
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innecesaria cuando exista evidente peligro o riesgo
de la vida de las personas ajenas a los hechos. Esto
significa que debe procurarse en el momento y en el
lugar en que se reduzcan al maximo los dafios y
afectaciones tanto a la vida como a la integridad de
las personas involucradas y sus bienes y en general,
la afectacion de los derechos de los habitantes.

B i

c. Racionalidad, cuando su utilizacién es producto de
una decision en la que se valora el objetivo que se
persigue, las circunstancias de la agresion, las
caracteristicas personales y capacidades tanto del
sujeto a controlar como del integrante de las fuerzas
armadas; lo que implica que, dada la existencia del
acto o intencion hostil, es necesario la aplicacion del
uso de la fuerza por no poder recurrir a otro medio
alternativo...

d.

De los anteriores conceptos encontramos que contienen elementos objetivos que
puedan determinar su aplicacion y, por tanto, resuelven el concepto que engloba.
Se frata del uso gradual y progresivo de técnicas, tacticas, métodos y armamento
para controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia no agresiva, agresiva o
agresiva grave.

Por tanto y bajo los principios de racionalidad y oportunidad, el uso de la fuerza
no puede estar alejado a la proporcion en funcién de la resistencia que ofrece el
agente agresor y, por tanto, resultan idoneo y acorde incluir tales principios, en
concordancia con lo que mandata la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ultimo pero no menos importante, sobre la invalidez que hace la Sentencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion citada y que se refiere a la
denominacion del término “epiletal’, el juzgador estimé que “ esta porcion
normativa genera inseguriad juridica”, ya que, de conformidad con su concepcion,
su uso permite el empleo de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con la
presuncion relativa a que el empleo de este tipo de armas es exclusivo para la
fuerza letal”, segun lo afirmé la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.
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En ese sentido que encontramos para armonizar esta supresién, que la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza en su articulo 4 Fraccion |V expresa el
concepto de proporcionalidad, “para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde
con el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de
tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza”.

Es decir, que la supresién del término “epiletal” se haya en armonia con el
concepto de proporcionalidad arriba citado, de acuerdo con la interpretacion que
hace la Ministra Pina Hernandez, en virtud de que las fuerzas de seguridad puedan
aplicar medios y métodos con un criterio de uso diferenciado de la fuerza no
uniforme para todos los casos.

En sintesis, las modificaciones que se proponen a continuacion nos permiten
perfeccionar el marco juridico, con el objeto de dotar con mejores elementos a
nuestra fuerzas de seguridad, bajo los principios de respeto a los derechos
humanos. Dichas modificaciones se exponen de manera comparativa en el
siguiente cuadro:

LEY VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 3. ... Articulo 3. ...
I. alaXl | alaXll...

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicién | XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicion por
por medios mecanicos o | medios mecanicos o biomecénicos, de
biomecanicos, de forma | forma momentanea o permanente, de
momentanea o permanente, de unao | una o mas funciones corporales que
mas funciones corporales que lleva a | lleva a cabo una persona autorizada por
cabo una persona autorizada por el | el Estado sobre otra, siguiendo los
Estado sobre ofra, siguiendo los | procedimientos y protocolos que
procedimientos y protocolos que | establecen las normas  juridicas
establecen las normas juridicas | aplicables; su finalidad es
aplicables; salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a Ila
generacion y preservacion del orden
publico y la paz social.

Articulo 4. ... Articulo 4. ...

l. alaV. ... l. alaV...
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Sin correlativo VI. Racionalidad: para que el uso de

la fuerza sea producto de una
decision en la que se valora el
objetivo gue se persigue, las
circuntancias de la agresion, las
caracteristicas personales y
capacidades tanto del sujeto a
controlar como integrante de las
fuerzas de seguridad; lo que implica
gue, dada la existencia del acto o
intencion hostil, es necesario la
aplicacion del uso de Ia fuerza por no
poder recurrir a ofro medio
alternativo; y

Sin correlativo VIl. Oportunidad:; para que el uso de
la fuerza en el momento en que se
requiere, se debe evitar todo tipo de
actuacion innecesaria cuando exista
evidente peligro o riesgo de la vida
de las personas ajenas a los hechos.
Esto significa que debe procurarse
en el momento y en el lugar en que se
reduzcan al mdximo los darnos y
afectaciones tanto a la vida como a la
integridad de las personas
involucaradas y sus bienes y en
general, la afectacion de Ilos
derechos de los habitantes.

Articulo 6. ... Articulo. ...

l. alaV... L. d@aVe..

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza | VI. Lesiéon grave: utilizar la fuerza
epiletal, permitiendo el uso de armas | epiletal, permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la | menos letales o de fuego con Ia
finalidad de neutralizar a los | finalidad de neutralizar a los agresores
agresores y proteger la integridad de | y proteger la integridad de la autoridad
la autoridad o de personas ajenas, | 0 de personas ajenas, con alta
con alta probabilidad de danar | probabilidad de dafar gravemente al
gravemente al agresor, y agresor, y
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v, ... [VIL. ... ]

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracién del Pleno de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa
con

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

UNICO.- Se REFORMAN la fraccién X1V del articulo 3 y la fraccién VI del articulo
6 y se ADICIONAN las fracciones VI y VI del articulo 4, de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
alaXil. ...

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicion por medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a
cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables; su
finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacién del
orden publico y la paz social.

Articulo 4. ...
alaV....

VI. Racionalidad: para que el uso de la fuerza sea producto de una decision
en la que se valora el objetivo que se persigue, las circunstancias de la
agresion, las caracteristicas personales y las capacidades tanto del sujeto a
controlar como del integrante de las fuerzas de seguridad; lo que implica
que, dada la existencia del acto o intencion hostil, es necesario la aplicacién
del uso de la fuerza por no poder recurrir a ofro medio alternativo; y

VIl. Oportunidad: para que el uso de la fuerza en el momento en que se
requiere, se debe evitar todo tipo de actuacion innecesaria cuando exista

12
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evidente peligro o riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos.
Esto significa que debe procurarse en el momento y en el lugar en que se
reduzcan al maximo los danos y afectaciones tanto a la vida como a la
integridad de las personas involucradads y sus bienes y en general, la
afectacion de los derechos de los habitantes.

Articulo 6. ...
alaV. ...
VI. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales o
de fuego con la finalidad de neuiralizar a los agresores y proteger la integridad de
la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de dafar gravemente al
agresor, y
VL. .«

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aplicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

b) Por su parte, respecto de la iniciativa de la Diputada Gabriela Sodi
Miranda, es preciso diferenciar que la intencion es plantear diversas
adiciones de un articulo 3 Bis, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 28; y las reformas a
la fraccion VI del articulo 6, a los parrafos primero y segundo del articulo
27, al primer parrafo del articulo 28 y el articulo 36, todos de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, de la que se destaca lo siguiente:

I. Planteamiento del problema

El 26 de octubre pasado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver sobre la accion de inconstitucionalidad 64/2019, condeno al
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Congreso de la Unién para reformar los articulos que en el proemio se
mencionan, con el objeto de integrar la finalidad del uso de la fuerza asi
como adicionar los principios de racionalidad u oportunidad en el uso de la
fuerza, conforme a lo establecido en los puntos 1 y 3 de la fraccion Il del
Articulo Cuarto Transitorio del decreto de reforma constitucional de fecha
26 de marzo de 2019 y realizar otras precisiones a efecto de brindar
seguridad juridica a la ciudadania.

Il. Argumentacion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en uso de sus facultades,
interpuso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién una accion de
inconstitucionalidad que impugné diversos articulos de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, producto de lo cual el pleno de ese Alto Tribunal
Constitucional, decidié declarar la inconstitucionalidad de diversos
articulos, estableciendo como plazo para emitir las reformas
correspondientes, el periodo de sesiones que inicia el 1o. de febrero de
2022. Los puntos resolutivos de la sentencia senalan lo siguiente:

Primero. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

Segundo. Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, atinentes al adiestramiento del uso de
la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes no letales y letales,
la distincion y regulacion de dichas armas y la sistematizacién y archivo de
los informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego
en el desempeno de sus funciones que, como previsiones minimas,
contiene la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de mayo
de dos mil diecinueve, en términos del apartado lll, temas 1.3 y 1.4, de esta
decision.

Tercero. Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28 y
36, en su porcién normativa ‘desde la planeacion’, de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, de
conformidad con el apartado Ill, temas 2.2 y 2,3, de esta determinacion,

Cuarto. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccién VI, en su porcién
normativa ‘epiletal’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado |l
tema 2.1, de esta ejecutoria, la cual surtiré sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién, como se
indica en el apartado IV de esta resolucion.

Quinto. Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la
fuerza, asi como la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas, debe contener
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, por los argumentos expuestos en el apartado lll, temas 1.1
y 1.2, de esta sentencia.

Sexto. Se condena al Congreso de la Unién para que, en el siguiente
periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos mil veintidés,
legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza la
finalidad del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los
principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas,
dicha ley debe contener, con fundamento en el articulo transitorio cuarto,
fraccion Ill, numerales 1y 3, del decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, en los términos precisados en el apartado |V de este fallo.

Séptimo . Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de |la Federacion,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

Durante la discusion de esta sentencia, se establecio, en relacion con la
finalidad del uso de la fuerza que

...Se hace notar que no obsta que en el articulo 4o., fraccion I, de la ley
impugnada se establezca como principio que rige el uso de la fuerza, el de
absoluta necesidad, de lo cual podria entenderse implicita su finalidad, ya
que podria inferirse que el uso de la fuerza es para tutelar la vida e
integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente
protegidos o mantener el orden y la paz publica, y esto es asi, pues tal
circunstancia es insuficiente para cumplir con el mandato constitucional en
analisis, dado que, incluso entendiendo implicita la finalidad del uso de la
fuerza en el principio de absoluta necesidad referido, debe tenerse en
cuenta que el Constituyente, al establecer el parametro minimo de prevision
para la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, ademas de precisar que

Ln
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deberia indicarse su finalidad, consider6 necesario que se sefialara que se
rige entre otros, por el principio de absoluta necesidad.”

En relacién con los principios que rigen el uso de la fuerza:

...de una revision a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se aprecia
que se destind el articulo 4 para establecer los principios que rigen el uso
de la fuerza sin que nada se estableciera en cuanto a los principios de
racionalidad y oportunidad, asi como tampoco se advierte algun otro
articulo de la ley en analisis que establezca los principios aludidos. Por lo
tanto, en el proyecto se determina que el Congreso de la Union, al expedir
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, al no cumplir con la prevision
minima que se instituyd para dicha ley en el régimen transitorio de la
reforma constitucional respecto a establecer la sujecion del uso de la fuerza
a los principios comentados, se estima que procede declarar una omision
legislativa relativa de competencia de ejercicio obligatorio en cuanto a este
aspecto.?

Respecto del articulo 6 fraccién VI, en relacion con la fuerza epiletal, se
senalo que

...esta porcién genera inseguridad juridica en la medida que resulta
incongruente con el contenido del articulo 9, fraccion V, de la propia ley,
toda vez que, de acuerdo con dicho precepto, el uso de la fuerza letal se
presume cuando se emplea un arma de fuego contra una persona, mientras
que, en terminos del articulo 6 de la propia ley, la fuerza epiletal se
distingue, entre otras cosas, porque permite el uso de armas de fuego para
neutralizar agresores con alta probabilidad de danarlos gravemente. En
este sentido, se estima que la porcién normativa —esta parte nada mas—,
“epiletal” genera inseguridad juridica, ya que, de conformidad con su
concepcion, su uso permite el empleo de armas de fuego, lo cual resulta
incongruente con la presuncion relativa a que el empleo de este tipo de
armas es exclusivo para la fuerza letal...?

En lo que corresponde al contenido del articulo 36, si bien no se declaré la
invalidez, si se senalé que

Si bien es cierto que el objetivo de la norma impugnada no es establecer
las condiciones para desarrollar los operativos que requieran del uso de la
fuerza, el articulo 36 esta redactado de forma tal que implica la existencia
de operativos en los que, desde la planeacion, puede saberse que se
requerira el uso de la fuerza letal... esto es contradictorio con los principios
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de absoluta necesidad y proporcionalidad establecidos en la propia ley, asi
como del propio articulo 29 del mismo cuerpo normativo, de forma tal que
no puede ser salvado por la interpretacion sistematica que se propone en
el proyecto... De esta manera, me parece que al momento de la planeacion
de un operativo, si bien se pueden tener ciertos indicios de la capacidad de
resistencia del agresor o, incluso, de la posesion que este pudiera tener de
armas de fuego, no se actualiza en ese momento una agresion que pueda
calificarse como real, inminente y —desde luego— menos actual.?

En relacién con los articulos 27 y 28, aunque fueron declarados validos, se
especificé que

...Io que puede declararse inconstitucional es la porcién normativa de “con
objeto licito” porque eso si, efectivamente, crea discrecionalidad e
inseguridad juridica, puesto que las fuerzas del orden, sobre todo, en el
momento... actuando en el momento no estan capacitadas ni les
corresponde hacer un juicio sobre la licitud o la ilicitud de estas
manifestaciones o reuniones publicas. Con esto me parece —a mi— que el
articulo 27 se entiende de la manera congruente que han sefialado —
insisto— los dos ministros a los que me he referido y, ademas, hace mucho
sentido con el articulo 28 esas manifestaciones o reuniones publicas si se
tornan violentas.”

Con base en estas reflexiones y ordenes dictadas por el maximo Tribunal
de nuestro pais, nos permitimos proponer lo siguiente:

VIGENTE PROPUESTA

Sin correlativo Articulo 3 Bis. La finalidad tnica
del uso de la fuerza por los
integrantes de las instituciones de
seguridad publica y las Fuerzas
Armadas, cuando realizan
funciones de sequridad publica es
tutelar la vida e integridad de las
personas, evitar que se vulneren
bienes juridicamente protegidos y
mantener el orden y la paz publica.

Articulo 4. El uso de la fuerza se Articulo 4. El uso de la fuerza se
regira por los principios de: regira por los principios de:
Fa€ s s LaiViau

VI. Oportunidad: para que, cuando

se aplique en el momento en que

17
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se requiera, evitar el dano a la
integridad o vida de las personas y
lograr los fines de la seguridad
publica,

VIl. Racionalidad: para que sea el
producto una decision que valora
el objetivo que se persigue, las
circunstancias del caso y las
capacidades de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica

Articulo 6. El impacto del uso de la
fuerza en las personas estara
graduado de la siguiente manera:

laV....

VI. Lesién grave: utilizar la fuerza
epiletal, permitiendo el uso de
armas menos letales o de fuego
con la finalidad de neutralizar a los
agresores y proteger la integridad
de la autoridad o de personas
ajenas, con alta probabilidad de
danar gravemente al agresor, y

VIL.

Articulo 6. El impacto del uso de la
fuerza en las personas estara
graduado de la siguiente manera:

laV. ...

VI. Lesién grave: utilizar la fuerza,
permitiendo el uso de armas menos
letales o de fuego con la finalidad de
neutralizar a los agresores Yy proteger
la integridad de la autoridad o de
personas ajenas, con alta
praobabilidad de dafiar gravemente al
agresor, y

VII.

Articulo 27. Por ningdn motivo se
podra hacer uso de armas contra
quienes participen en
manifestaciones ©  reuniones

publicas pacificas eon-abjeto-licits.

En estos casos, la actuacion
policial debera asegurar la
proteccion de los manifestantes y
los derechos de terceros, asi como
garantizar la paz y el orden
publicos.

Articulo 27. Por ningin motivo se
podrda hacer uso de armas contra
quienes participen en
manifestaciones o reuniones publicas
pacificas.

Los integrantes de las
instituciones de seguridad publica
no podran presentarse a las
manifestaciones equipados con
armas letales. No podran hacer uso
de ningin otro mecanismo de
operacion que no sea el de
contencion, privilegiando la
preservacion de la integridad fisica
de los manifestantes, las personas
en general y ellos mismos,

18
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La intervencion de las fuerzas de
seguridad publica debera hacerse
por personas con experiencia y
capacitacion  especificas para
dichas  situaciones y  bajo
protocolos de actuacion emitidos
por el Consejo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 28. Cuando las
manifestaciones o  reuniones

Articulo 28. Unicamente en caso de
presentarse disturbios que pongan

publicas se tornen violentas, las
policias deberan actuar de acuerdo
a los distintos niveles de fuerza
establecidos en esta Ley.

en riesgo la integridad fisica o la
vida de los manifestantes,
evaluando la gravedad de los actos
de violencia que se produzcan

durant la manifestaciony su
incidencia, los integrantes de las
instituciones de seguridad plblica
procederan al uso de la fuerza
conforme a lo establecido en esta
Ley.

Ls instituciones de seguridad
publica realizaran acciones para
contener las acciones violentas,
ilegales e ilegitimas de las
personas, garantizando en primer
lugar, su vida, la de terceros y la de
los propios integrantes de las
instituciones de seguridad publica.

En el caso de que los participantes
en los hechos se encuentren
armados con armas blancas,
piedras o similares y hagan uso de
ellas en contra de terceros o de los
integrantes de las instituciones de
seguridad ptblica, o para la
destruccion de bienes piiblicos o
privados, éstos podran hacer uso
de armas intermedias, las cuales
unicamente podran ser utilizadas
para resguardar la vida y la
integridad fisica de los
participantes en los hechos, las de
terceros y las de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica y, en ultimo término, de la




CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DE GOBERNACION Y POBLACION

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

integridad de los bienes ptiblicos o
privados.

Unicamente en el caso de que haya
evidencia fisica contundente de
que los participantes en estas
acciones se encuentran en
posesiéon de armas de fuego, las
instituciones de seguridad publica
podran, una vez agotados los
procedimientos anteriores y sun
poner en riesgo la vida e integridad
fisica de sus integrantes,
determinar la presencia de sus
integrantes equipados con armas
letales, en la cantidad necesaria
con el objeto tinico de proceder a
la disuacion y detencion de los
participantes en los hechos.

El uso de armas letales, en estos
casos, tendra por objeto
tunicamente garantizar la vida de
las personas involucradas, la de
terceros y la de los propios
integrantes de las instituciones de
seguridad ptblica. Toda accion u
operativo que involucre el uso de
armas letales debera ser
investigado de oficio para
determinar su uso legitimo y los
integrantes involucrados deberan
ser sometidos a los tratamientos

médicos y psicolégicos

correspondientes.
Arficulo 36. En aquellos operativos Articulo 36. En aquellos operativos en
en los que se requiera y autorice los que se requiera y autorice el uso
desde-la-planeacion el uso de la de la fuerza letal, se podran utilizar
fuerza letal, se podran utilizar dispositivos tecnoldgicos con el fin de
dispositivos tecnolégicos con el fin registrar audiovisualmente el
de registrar audiovisualmente el desarrollo del operativo con fines de
desarrollo del operativo con fines verificacion.

de verificacion.

Por lo expuesto y fundado, la proponente pone a consideracion de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

20
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Decreto por el que se adiciona un articulo 3 Bis, las fracciones Vi y VIl
al articulo 4 y los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo
28; se reforma la fraccion VI del articulo 6, los parrafos primero y
segundo del articulo 27, el primer parrafo del articulo 28 y el articulo 36,
todos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Unico. Se adiciona un articulo 3 Bis, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 28; se reforma la
fraccion VI del articulo 6, los parrafos primero y segundo del articulo 27, el
primer parrafo del articulo 28 y el articulo 36, todos de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza

Articulo 3 Bis. La finalidad tinica del uso de la fuerza por los integrantes
de las instituciones de seguridad publica y las Fuerzas Armadas,
cuando realizan funciones de seguridad publica es tutelar la vida e
integridad de las personas, evitar que se vulneren bienes juridicamente
protegidos y mantener el orden y la paz publica.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:
L &N

VI. Oportunidad: para que, cuando se aplique en el momento en que se
requiera, evitar el daio a la integridad o vida de las personas y lograr
los fines de la seguridad publica.

VIl. Racionalidad: para que sea el producto de una decision que valora
el objetivo que se persigue, las circunstancias del caso y las
capacidades de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica.

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado
de la siguiente manera:

|- 7 A

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza permitiendo el uso de armas menos letales
o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la
integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
danar gravemente al agresor, y

L7 | P
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Articulo 27. Por ninglin motivo se podra hacer uso de armas contra quienes
participen en manifestaciones o reuniones publicas pacificas.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica no podran
presentarse a las manifestaciones equipados con armas letales. No
podran hacer uso de ningtin otro mecanismo de operacién que no sea
el de contencion, privilegiando la preservacion de la integridad fisica
de los manifestantes, las personas en general y ellos mismos.

La intervencion de las fuerzas de seguridad publica debera hacerse por
personas con experiencia y capacitacion especificas para dichas situaciones
y bajo protocolos de actuacion emitidos por el Consejo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Articulo 28. Unicamente en caso de presentarse disturbios que pongan
en riesgo la integridad fisica o la vida de los manifestantes, evaluando
la gravedad de los actos de violencia que se produzcan durante la
manifestacion y su incidencia, los integrantes de las instituciones de
seguridad publica procederan al uso de la fuerza conforme a lo
establecido en esta ley.

Las instituciones de seguridad publica realizaran acciones para
contener las acciones violentas, ilegales e ilegitimas de las personas,
garantizando en primer lugar, su vida, la de terceros y la de los propios
integrantes de las instituciones de seguridad publica.

En el caso de que los participantes en los hechos se encuentren
armados con armas blancas, piedras o similares y hagan uso de ellas
en contra de terceros o de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, o para la destruccion de bienes publicos o privados,
éstos podran hacer uso de armas intermedias, las cuales Gnicamente
podran ser utilizadas para resguardar la vida y la integridad fisica de
los participantes en los hechos, las de terceros y las de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica y, en tltimo término, de la
integridad de los bienes plblicos o privados.

Unicamente en el caso de que haya evidencia fisica contundente de que
los participantes en estas acciones se encuentran en posesion de
armas de fuego, las instituciones de seguridad publica podran, una vez
agotados los procedimientos anteriores y sin poner en riesgo la vida e
integridad fisica de sus integrantes, determinar la presencia de sus
integrantes equipados con armas letales, en la cantidad necesaria con
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el objeto unico de proceder a la disuasion y detencion de los
participantes en los hechos.

El uso de armas letales, en estos casos, tendra por objeto tinicamente,
garantizar la vida de las personas involucradas, la de terceros y la de
los propios integrantes de las instituciones de seguridad ptblica. Toda
accion u operativo que involucre el uso de armas letales debera ser
investigado de oficio para determinar su uso legitimo y los integrantes
involucrados deberan ser sometidos a los tratamientos médicos y
psicolégicos correspondientes.

Articulo 36. En aquellos operativos en los que se requiera y autorice el uso
de la fuerza letal, se deberan utilizar dispositivos tecnolégicos con el fin de
registrar audiovisualmente el desarrollo del operativo con fines de
verificacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

c) De la Iniciativa del Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, se plasman
en el presente instrumento legislativo los aspectos mas importantes de
la Exposicion de Motivos que guardan relacién con la reforma de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza:

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

La presente Iniciativa tiene como propdsito establecer en la Ley Nacional
sobre el uso de la fuerza la obligacion de las instituciones de seguridad
publica de establecer protocolos de seguridad y proteccion para las y los
agentes que se encuentren ante una amenaza o riesgo evaluado con motivo
del cumplimiento de su funcion, considerando la posibilidad de permitirles
portar su arma de cargo cuando se encuentren fuera de servicio y se
enfrenten a un riesgo para proteger su vida y la de su familia.
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Ello, en atencién de los lamentables sucesos en que elementos de las
instituciones de seguridad publica han perdido la vida a manos de la
delincuencia a la que enfrentan en el dia a dia en cumplimiento de su deber
y que no se ha establecido una respuesta contundente que refuerce la
confianza de las y los elementos en las instituciones de que su vida y la de
sus familias seré protegida en la calidad de integrantes de las corporaciones.

Asimismo, se da cumplimiento a la sentencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la accion de inconstitucionalidad 94/2019, donde
determina la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcién normativa
“epiletal” y las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio
obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujecion
del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad que, como
previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, que obliga al Legislativo a atender.

Problemédtica, desde la perspectiva de género, en su caso

El Instituciéon Nacional de Estadistica y Geografia, refiere en la publicacion
denominada “En numero, documentos de andlisis y estadisticas. Policias
abatidos: El riesgo de servir a la seguridad publica en México™ que la
relacioén entre [a tasa de homicidios y la tasa de abatimientos a policias no
es lineal, por lo que se han incluido otras variables para explicar el fenémeno,
entre ellas, las caracteristicas fisicas de los policias, se hace mencién de
esta informacion que se construye a partir de los abatimientos ocurridos en
el cumplimiento del deber, como referencia puesto que no existen datos
recabados sobre los abatimientos que ocurren fuera de servicio.

Intenta predecir los abatimientos a partir de las caracteristicas individuales,
sobre todo fisicas —sexo, edad y etnia—, que motivaron a la persona agresora
a atacar al personal policiaco o que provocan que este personal se encuentre
con mayor frecuencia en situaciones de alto riesgo.

Menciona que en primer lugar, el sexo parece ser el predictor fisico mas
importante para el abatimiento, ya que en diversos estudios los asesinatos a
policias hombres consistentemente exceden a los de policias mujeres, se
discute este hallazgo porque la mayoria de los elementos de policias son
hombres, por lo que es natural que las cifras de abatidos hombres sean
mayores que las mujeres.,

No obstante, si consideramos la cifra de homicidios en proporcién con la cifra
de hombres y mujeres policias, aun asi, las mujeres privadas de la vida son
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menos. Southwick (1998) consideré que una explicacion a ello, es que los
hombres suelen estar dispuestos a correr mas riesgos que las mujeres, por
lo que es mas probable que sean abatidos. También es posible que las
personas criminales tengan menos reservas en asesinar a policias hombres
que policias mujeres.

Lott (1997) piensa que es mas probable que las mujeres, estén en peligro
porque sus adversarios pueden llegar a considerarlas un blanco mas
vulnerable, sin embargo, la evidencia no apoya esta Ultima afirmacion.

En linea con esta hipotesis, Rabe-Hemp y Schuck (2007) encontraron que
las policias mujeres son mas propensas a ser agredidas en situaciones de
respuesta a disturbios domésticos que los policias hombres.

Por lo tanto, aunque los hombres en general son mas vulnerables a los
abatimientos de las mujeres, hay evidencia de que en ciertos contextos las
policias mujeres son mas propensas a ser violentadas que los hombres

Argumentos que la sustenten (exposicion de motivos)

El articulo 16 constitucional consagra el derecho fundamental del principio
de legalidad consistente en que las autoridades del estado sdlo pueden
actuar cuando la ley se los permite y en la forma y términos que ésta
determine, dando asi fundamentacion a los actos realizados en el
cumplimiento de las atribuciones que la misma ley otorga.

El articulo 21 de la Carta Magna establece que tanto la federacién como las
entidades federativas y los municipios deben coordinarse para cumplir los
fines de la seguridad publica de salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social. Y que la
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos por la misma.

El principio de legalidad se sustenta en el establecimiento de ciertas
facultades en una disposicion normativa que rige el actuar de las
autoridades, lo que proporciona certeza a las personas de que solo pueden
ser afectadas por éstas cuando tengan competencia para ello, esto
representa un régimen de derecho, conforme al cual las actuaciones de las
autoridades de seguridad publica tienen limites y esos limites son
precisamente las garantias individuales de las personas que el estado esta
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obligado a proteger, asi como las funciones y atribuciones establecidas en
Ia ley de que no pueden hacer mas que lo que la propia ley les mandata, esta
estrecha relacion es requisito indispensable para la preservacion y
permanencia de la vida democratica en el pais.

Las autoridades estan respaldadas en su actuar por lo que establece
expresamente la ley que tiene facultad de hacer en el ejercicio de sus
funciones, a eso es a lo que se debe limitar la autoridad en representacion
del Estado y, por ello, dicho respaldo debe estar plasmado en una
disposicién normativa y ser vigente.

Las personas que se desempefan en el ramo de la seguridad publica todos
los dias estan mayormente expuestas al contacto y enfrentamiento directo
con la delincuencia, lo que les coloca en alto riesgo de ser identificadas,
amenazadas, perseguidas y en algunos casos el extremo de ser asesinadas
por razones directamente relacionadas con el desempefio de su funcion.

Esta es la realidad que se les esta presentando ultimamente a las miles de
mujeres y de hombres que dia a dla colaboran desde distintos frentes para
que el Estado cumpla con la obligacion de garantizar la seguridad ptblica a
lo largo y ancho de nuestro pais, y formar parte de las Instituciones de
Seguridad Publica no es tarea sencilla que cualquier persona pueda
desempenar, quienes se integran a ellas deben someterse a rigurosas
evaluaciones periodicas que les acrediten en las capacidades necesarias
para desempefiar su encargo, por ello justo es que el Estado les corresponda
en la proteccion que deben tener una vez que estan fuera de servicio y no
cuentan con el respaldo de las y los compafieros de las corporaciones y de
su armamento para repeler cualquier agresion.

Las personas integrantes de las instituciones policiales con funciones
operativas, federales, estatales, del Distrito Federal y municipales, pueden
portar las armas de fuego que su credencial foliada de identificacién personal
respalde y las mismas deben ser entregadas al término del servicio diario de
las y los elementos, por lo que una vez saliendo de las instalaciones de
seguridad publica se encuentran en desproteccion de la seguridad que se
tiene al momento de trabajar en parejas o como parte de una corporacion y
del arma de cargo asignada.

La portacion de armas de fuego por las y los elementos operativos de las
Instituciones de Seguridad Publica fuera del horario de servicio no es una
situacion inusual ni novedosa, actualmente el Reglamento de la Ley Federal
de Armas y Explosivos establece que el personal de tropa en actos fuera de
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servicio podran portar armas cuando tengan autorizacion de la Secretaria de
la Defensa Nacional o de Marina, en su caso; asi como las licencias
colectivas otorgadas a las entidades federativas permiten la posibilidad de
que se expidan oficios de comisién que les permita la portacién del arma de
fuego que tienen asignadas las y los elementos en situaciones
extraordinarias.

Esta posibilidad deriva de las atribuciones que tienen las personas titulares
de las licencias oficiales colectivas en las entidades federativas de permitir
de manera extraordinaria la portacion del arma de fuego asignada a las y los
elementos operativos de las instituciones de seguridad publica cuando
resulte necesario y para ello emiten un oficio de comisién que respalda en el
marco de la legalidad su portacion y con ello, en el caso de resultar
necesario, de acuerdo a la preparacion que para el efecto se les proporcione
a las y los elementos, la determinacion de accionarla en el caso de estar
frente a un riesgo para proteger su vida y la de su familia.

Es esta realidad la que origina la necesidad del planteamiento de esta
iniciativa para dar respaldo legal a la actuacion que pudiera tener alguna de
estas personas que conforman el personal operativo de las Instituciones de
Seguridad al hacer frente a amenazas letales, de que una vez agotados los
grados del uso de la fuerza previos a la lesién grave o a la muerte,
determinen utilizar su arma de fuego asighada.

En correspondencia al esfuerzo, trabajo, lealtad y sacrificio que realizan
mujeres y hombres que conforman el personal operativo en las Instituciones
de Seguridad Publica, cuando se enfrenten a este tipo de situaciones de
riesgo, deberan hacerlo de conocimiento inmediato de sus superiores y ante
ello, el Estado debe protegerles, para lo cual deberan disefiar protocolos de
proteccion y seguridad de las y los elementos que impliquen el permitirles
seguir portando su arma de cargo una vez que esten fuera de servicio para
Su proteccion.

Para establecer este protocolo se propone adicionar un parrafo tercero
al articulo 19 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; reformar la
fraccion VI y adicionar una fraccion XV al articulo 7, recorriendo las
subsecuentes y adicionar una fraccion X al articulo 41, recorriendo las
subsecuentes de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica ; dando de esta manera el sustento legal al actuar de las y los
elementos que requieran de este tipo de medidas.
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La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, publicada en el Diario oficial de
la Federacién el 27 de mayo de 2019, fue sujeta de solicitud de invalidez a
través de la acciéon de inconstitucionalidad 64/2019" por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, sobre la que recayd sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno, de la que se desprende en su resolutivo cuarto la invalidez del
articulo 6, fraccion VI, en su porcién normativa “epiletal”; y en su resolutivo
quinto declara fundadas las omisiones legislativas relativas en competencia
de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi como
la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad
que, como previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza.

En cumplimiento de dicha sentencia, se propone adicionar un tercer
pdarrafo al articulo 1 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza para
incorporar la finalidad del uso de la fuerza, entendida como “preservar la
seguridad y el orden ptblico sélo para los casos en que resulte estrictamente
necesario y en el grado que lo requiera la accién a contener’, ello de acuerdo
a lo establecido en los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del
27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, acogidos por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en la resolucion 45/121, del 14 de diciembre de
1990.

De vital importancia resulta distinguir entre el fin del uso de la fuerza pliblica
que se propone y los fines de la seguridad publica que ya estan establecidos
en el articulo 21 constitucional,® parrafo octavo, que a la letra dice: “La
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la federacién, las
entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia...”,
ya que para la preservacion de la seguridad publica, en algunos casos
resultara estrictamente necesario el uso de la fuerza y no significan lo mismo.

Con el establecimiento de la finalidad del uso de la fuerza en la ley se
pretende, ademas de dar cumplimiento a la sentencia de la Suprema Corte,
dar certeza a las autoridades y a la ciudadania en general en la aplicacion
de [a ley, por lo que al establecer cual es la finalidad que se persigue al
momento de determinar hacer uso de la fuerza, como el punto de partida y
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sobre todo fundamento a las acciones que se determinen emprender, se
proporciona a las autoridades del sustento juridico necesario para demostrar
la legitimidad de dicha toma de decision, asi como a la ciudadania para
conocer los limites de actuacion de la autoridad.

Porque México es un estado democratico en el que los limites los tiene la
autoridad y esta obligada a sustentar su actuar en las atribuciones que la ley
le mandata y las personas al goce y disfrute de sus derechos, asi como
también la obligacion de no transgredir las prohibiciones que les establece
la ley; lo que aplica como principio de legalidad y forma parte del sustento
del estado de derecho.

Adicionar las fracciones VI y VIl al articulo 4 con los principios de
racionalidad y oportunidad, respectivamente, estableciendo como
“principio de racionalidad: implica que ésta sera empleada de acuerdo a
elementos objetivos y I6gicos con relacion a la situaciéon hostil que se
presenta, a efecto de valorar el objetivo que se persigue, las circunstancias
del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar como la de los propios
agentes”, en concordancia a la definicion que del principio contenia el
acuerdo numero 04/2012 del secretario de Seguridad Publica, por el que se
emiten los lineamientos generales para la regulacion del uso de la fuerza
publica por las instituciones policiales de los organos desconcentrados en la
Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de abril de dos mil doce, en concordancia con lo que
senala la Ley para regular el Uso de la Fuerza por parte de los Elementos de
las Instituciones Policiales del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos?® y la Ley que establece los Principios para el Uso de la Fuerza
Publica para el Estado de San Luis Potosi.®

Y como “principio de oportunidad: el uso de la fuerza debe procurarse en el
momento y en el lugar en que se reduzcan al maximo los danos y
afectaciones, tanto a la vida como a la integridad de las personas
involucradas y sus bienes y en general, la afectacion de los derechos de los
habitantes.”, tomando como base la definicion establecida en el Protocolo
Modelo Uso Legitimo de la Fuerza emitido por el Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, a través de su
Secretaria Teécnica, publicado por la Direccion General de Estudios y
Proyectos Normativos, de la Secretaria de Gobernacion.®

Reformar el articulo 6, fraccién VI, para eliminar la palabra epiletal, ya
gue la Suprema Corte’ refiri6 que “dicha porcién normativa genera
inseguridad juridica, en la medida que resulta incongruente con el contenido
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del articulo 9, fraccién V, de la propia Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza’, que establece:

Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de la fuerza son

()

V. Fuerza Letal: su limite es el cese total de funciones corporales. Se
presume el uso de la fuerza letal cuando se emplee arma de fuego contra
una persona.

Ello es asi pues, de acuerdo con el precepto transcrito, el uso de la fuerza
letal se presume cuando se emplea un arma de fuego contra una persona;
mientras que en términos del articulo 6 de la propia ley, la fuerza epiletal se
distingue, entre otras cosas, porque permite el uso de armas de fuego para
neutralizar agresores, con alta probabilidad de danarlos gravemente.

En ese sentido, la porcién normativa fuerza epiletal impugnada, genera
inseguridad juridica, ya que de conformidad con su concepcion, su uso
permite el empleo de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con la
presuncion relativa a que el empleo de ese tipo de armas es exclusivo para
la fuerza letal.

Asimismo, senalé que también debe tomarse en consideracion que el
concepto de “fuerza epiletal” no ha sido desarrollado por la jurisprudencia
nacional ni internacional, a diferencia de lo que sucede con el diverso de
fuerza letal y su relacion con el empleo de armas de fuego...; de manera que,
en todo caso, la presuncién de que el empleo de armas de fuego supone el
uso de la fuerza letal, resulta acorde con el parametro que se ha desarrollado
por este alto tribunal, en congruencia con el derecho internacional de los
derechos humanos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4, fracciones IV y V; articulo 6, fraccion
VI y adiciona un tercer parrafo al articulo 1, las fracciones VI y VII al
articulo 4 y un parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza; y reforma el articulo 7, fraccion VI, y adiciona la
fraccion XV al articulo 7, recorriendo las subsecuentes y la fraccion X
al articulo 41, recorriendo las subsecuentes, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia del establecimiento
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de un protocolo de seguridad y proteccion para las y los agentes de las
instituciones de seguridad publica, incluyendo la portacién de arma de
cargo en horario fuera de servicio, asi como establecer la finalidad y
los principios de racionalidad y oportunidad del uso de la fuerza

Primero. Se reforman los articulos 4, fracciones IV y V, y 6, fraccién VI, y
se adicionan un tercer parrafo al articulo 1, las fracciones VI y VIl al articulo
4 y un parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de...
Cuando las autoridades,..

El uso de la fuerza tiene por finalidad preservar la seguridad y el orden
ptublico solo para los casos en que resulte estrictamente necesario y en
el grado que lo requiera la accion a contener.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de
l.aV...

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de
tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza;

V. Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan
la evaluacion de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia
en términos del desempeno de las responsabilidades y funciones previstas
en esta ley;

VI. Oportunidad: El uso de la fuerza debe procurarse en el momento y
en el lugar en que se reduzcan al maximo los danos y afectaciones,
tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus
bienes y en general, la afectacion de los derechos de los habitantes; y

Vil. Racionalidad: El uso de la fuerza sera empleada de acuerdo a
elementos objetivos y légicos con relacion a la situacion hostil que se
presenta, a efecto de valorar el objetivo que se persigue, las
circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar
como la de Jos propios agentes.
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Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado
de la siguiente manera:

LiaVa.

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales
o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la
integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
danar gravemente al agresor; y

VIl. Muerte: utilizar Ia...
Articulo 19. Todo agente tiene...
Es obligacién de...

Es obligacion de las instituciones de seguridad, ante una amenaza o
riesgo evaluado, implementar protocolos de seguridad y proteccién
para sus agentes, incluyendo la portacion de arma de cargo fuera del
horario de servicio, para proteger su vida y la de su familia. Las y los
agentes que estén bajo este protocolo, deberan observar el contenido
de esta Ley en el uso de fuerza.

Segundo. Se reforma el articulo 7, fraccion VI; y se adicionan las
fracciones XV, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 7 y X, con
lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 41 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 7. Conforme a...
LRV o

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion, proteccion y registro de los servidores publicos de las
instituciones de seguridad publica;

XV. Disenar e implementar protocolos de seguridad y proteccion para
las y los integrantes de las Instituciones de Seguridad para proteger su
vida y la de su familia, permitiendo, en su caso, la portacion de su arma
de cargo cuando se encuentre fuera del servicio, siempre que cuente

32



COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DE GOBERNACION Y POBLACION

ICJ?PMUAT;AD ODSE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LXV LEGISLATURA LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

con su certificado unico policial y evaluaciéon y control de confianza
vigentes;

XVI. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos,
sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

XVIII. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la
eficacia en el cumplimiento de los fines de la seguridad publica.

Articulo 41. Ademas de lo senralado...

l.alX. ..

X. Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, si por el
ejercicio de su encargo, es sujeto de amenazas o riesgos que pongan
en peligro su vida o la de su familia;

Xl. Abstenerse de asistir uniformado o armado a bares, cantinas, centros de
apuestas o juegos, u otros centros de este tipo, si no media orden expresa
para el desempefio de funciones o en casos de flagrancia; y

Xll. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Siempre que se...

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

d) Por su parte, de la Iniciativa de las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, versan sobre los mismos
elementos; por lo que, para mayor precision y analisis por parte de las y los
integrantes de estas Comisiones Unidas de Dictamen, se procede a la
transcripcién de la misma en sus términos:

Exposicién de Motivos
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1. Nuestro pais, a partir de 2019, conté con una Ley Nacional Sobre Uso de
la Fuerza, con el objeto de establecer las reglas y protocolos respecto al
actuar de los elementos de seguridad publica y los que se refiere en su caso
a los de indole militar o del hibrido de la Guardia Nacional, para los casos de
detenciones o cuando existan elementos donde se perturbe la paz publica,
por manifestaciones que puedan fornarse violentas o que pongan en peligro
a la ciudadania.

En el cuerpo normativo se establecen al menos cinco condiciones para el
uso de la fuerza y un protocolo poco claro dependiendo de las circunstancias
de resistencia que deben de realizar los elementos de seguridad ya sea de
indole civil o militar, asi como el uso de dispositivos o armas que pueden ser
utilizadas bajo la definicion de “mencs letales” y letales, creando una
ambigliedad entre la capacidad de resistencia y el actuar en un evento que
pudiera convertirse en violento. Es decir, que se pudiera volver inoperante o
irreal cuando aconteciera un suceso sefialado por la propia ley.

Por tal razén, el 26 de junio de 2019 Luis Raul Gonzalez Pérez, entonces
presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, presento una
accion de inconstitucionalidad donde reclamé la invalidez y de manera
particular en los articulos 6, fraccién VI, en la porcién normativa “fuerza
epiletal”, 27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcién normativa “desde la
planeacioén”, de la referida Ley Nacional.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos consideré en dicha accion
de inconstitucionalidad que cualquier legislacion en materia de seguridad
publica debe establecer de forma clara la seguridad de las personas,
describiendo lo siguiente:

“Considera que es inconcusa la necesidad de un marco regulatorio que rija
el uso de la fuerza por parte de las instituciones del Estado, sobre la base
del respeto irrestricto de los derechos fundamentales. Resulta necesario que
los servidores publicos hagan uso de dicho recurso sujetandose a los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y racionalidad, a través
de esquemas adecuados de control, verificacion y rendicion de cuentas
sobre la legitimidad del uso de la fuerza y el desempefio de los servidores
plblicos, tales como los mecanismos de supervision externa de la policia.”

Asimismo, sefalé que cualquier modificacion o creacion de una norma debe
basarse en el Control de Convencionalidad ante el margen de posibles actos
de aplicacion que pudieran vulnerar o poner el peligro los derechos
humanos, para ello deben de establecerse las garantias especificas y
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concretas de los protocolos o la funcién policial cuando esté facultada y
legitimado el uso de la fuerza con los parametros de regularidad de posibles
eventos que pudieran perturbar la paz publica o en operativos que determine
se sefialen en la ley y con el marco constitucional en materia de derechos
humanos y los principios de seguridad publica.

En este sentido vale la pena recordar que durante los Ultimos arios el trabajo
realizado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha expuesto
las deficiencias o carencias que aun son recurrentes cuando modifica o se
expide una legislacion en materia de seguridad publica con sus actividades
o0 como las actuales que son para la Guardia Nacional. Lo anterior ha venido
estableciendo interpretaciones judiciales por su naturaleza y la jerarquia de
derechos que fundamentalmente deben de sincronizarse con los principios
establecidos en el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Creados como una integracion juridica de
proteccién que puede ir en su conjunto o cada uno por separado
dependiendo de la materia que se trate, destacando lo siguiente:

—Principio de Universalidad: este principio tanto juridica como
filoséficamente describe la razon del ser por el del deber humano, ya que en
términos generales promueve el respeto y la proteccién directa hacia la
persona, como libertad fundamental de no ser discriminado por razones de
sexo, religion, condicion economica, fisica o social, de género, raza o
cualquier acto tendiente a menoscabar el acceso un derecho reconocido por
la norma. Es decir, el principio de universalidad describe un abanico juridico
de derechos sociales, culturales, histéricos y politicos.

—Principio de Progresividad: este principio obliga al Estado a establecer los
medios de satisfaccion en el pleno ejercicio de los derechos que tienen las
personas quienes tienen la titularidad en todo momento, por lo que no
pueden ser reducidos. Es decir que siempre tiene que estar vinculados
estrechamente a los protocolos o considerar el nivel maximo que deben de
cumplir los servidores publicos. Ademas de que deben de considerarse y
actualizarse nuevos derechos conforme a las necesidades en tiempo, modo
y lugar.

—Principio de Interdependencia: uno de los principios que describe que cada
uno de los derechos a los que tiene una persona deben de interconectarse
o vincularse con los efectos o alcances que tenga la modificacion de una
norma, bajo la premisa de todos los seres humanos nacemos en las mismas
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condiciones y con los mismos derechos y obligaciones en una igualdad
sustantiva integral.

—Principio de Indivisibilidad: dicho principio es de aplicacion tacita y directa,
por lo que no se obliga al Estado a que los derechos humanos no pueden
dividirse, hi menoscabar la dignidad a la esencia humana, es decir que no
debe de afectar negativamente las libertades alcanzadas hasta la fecha,
como son el derecho a la educacién, ambiente sano, salud, acceso a la
justicia la libertad de expresion, la seguridad social, entre muchos mas
contenidos en las normas juridicas. Por lo que obligan a las autoridades de
los tres niveles de gobierno a que prevalezca la proteccion integral de los
mismos.?

Para efectos del Control de Convencionalidad debe entenderse como la
interpretacion juridica y el analisis exhaustivo que consolide los mejores
alcances juridicos para una persona o un grupo de personas afectadas por
ac~0s que pudieran constituirse en la violacion de derechos humanos, es
decir, que el Estado a través de los entes publcios que estan facultados
tienen la obligacién inherente de reconocer la afectacion directa y aplicar
como minino la difusién y los protocolos clasificados en materia internacional
establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y de los que
Meéxico es parte.

Lo anterior, debe adecuarse con lo que establece el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cuando se suscriben
convenios, acuerdos o los propios protocolos que establecen los tratados
internacionales materialmente en su vigencia validez que no se
contrapongan con un derecho humano de nuestra legislacion, estableciendo
de la siguiente manera:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion del .Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
fratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de las entidades federativas”

Por tal razon, la interpretacion juridica inherente que todos los servidores
publicos que representan un ente juridico estan obligados a resolver los
asuntos que se desprendan de posibles actos que vulneren los derechos
humanos, ya sean menores o graves, ya que la misma norma y los principios
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establecidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en los tratados internacionales no se pueden menoscabar
ni presuponer la omision parcial o total de un hecho que constituya el alcance
del mismo, traduciéndose en que se deben de implementar mecanismos
fundamentales del deber ser al de poder garantizar y protegerlos. En este
caso los que se refieren al uso legitimo de la fuerza ptblica.’

Los servidores publicos o autoridades que estén facultados por ley para el
uso legitimo de de la fuerza deben actuar con racionalidad y
proporcionalidad, y en el caso de que existan consecuencias, deben existir
elementos que limiten o acoten el acto de autoridad donde pudieran
aprovecharse de su facultad para cometer abusos de autoridad por no
respetar los alcances o protocolos de los niveles de la fuerza, es decir, que
debe de existir un analisis de contencién conforme a los principios de
necesidad absoluta.

Por su parte, la propia Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefialo
que la Ley Nacional sobre el uso de la fuerza debia al menos establecer o
incorporar los siguientes elementos juridicos que considera que no son
claros y no cumplieron con los parametros constitucionales cuando se
aprobo y publicé la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, sefnalando lo
siguiente de la accion de inconstitucionalidad:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;
2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar

a cabo el gjercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportun idad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza puablica por los servidores ptiblicos en
el gjercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales;
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7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con. atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza
plblica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacion
a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi
como para su sistematizacién y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la
fuerza publica.*

11. El 8 de abril de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 64/2019, asi como los Votos
Particulares de los sefores ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancé y Luis Maria Aguilar Morales, y de minoria de la sefiora ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez y de los sefiores ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca donde resolvié la
accion de inconstitucionalidad 64/2019 promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, en la que solicitd la invalidez de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza en su integridad,® con motivo de diversas
omisiones legislativas relativas a la constitucionalidad para efectos de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

“En ese sentido, considera que las omisiones legislativas en que incurrio el
Poder Legislativo al no regular las previsiones constitucionales minimas
relacionadas con [a finalidad del uso legitimo de la fuerza, implican un
incumplimiento de un mandato constitucional, que genera la transgresién de
los principios de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos
14 y 16 constitucionales, y que forma un espectro de incertidumbre juridica
en cuanto a la regulacion de la materia.”

‘I ... ] sostiene que dicha omisién imposibilita que el ordenamiento legal en
materia de uso de la fuerza se encuentre acotado en términos de lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera
que no permite que el actuar de las autoridades se encuentre limitado, lo
cual da pauta a afectaciones arbitrarias a la esfera juridica de los
gobernados.”
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que existen
parcialmente las omisiones legislativas en cuanto el contenido de la presente
Ley Nacional Sobre Uso de la Fuerza y sefaladas por la Comision Nacional
de Derechos humanos bajo las siguientes:®

“Omisiones absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, entendida
como aquella a cargo del 6rgano legislativo, cuando éste tenga una
obligacion o mandato relativo a la expedicion de una ley determinada, y no
la haya expedido;

Omisiones relativas en competencias de ejercicio obligatorio, es decir,
aquella a cargo del 6rgano legislativo, cuando éste la emita teniendo la
obligacion o un mandato relativo a la expedicion de cierta ley, pero lo haga
de manera incompleta o deficiente;

Omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo, a saber, que
comprende aquellas en las que el érgano legislativo decide no actuar, debida
a que no hay ningan mandato u obligacién que asi se lo imponga; y,

Omisiones relativas en competencias de ejercicio potestativo, que se
actualiza cuando el organo legislativo decida hacer uso de su competencia
potestativa para legislar, pero al emitir la ley, lo haga de manera incompleta
o deficiente.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que existen
deficiencias en cuanto a la aplicabilidad legal, inminente y real de los
elementos de seguridad publica, la Guardia Nacional o los que se refieran a
los de las fuerzas armadas ante los conflictos que pudieran generarse
cuando se susciten actos que pongan en peligro o perturben la paz publica,
o cuando exista un choque entre el Estado y los grupos delincuencia les que
tanto hemos observado durante los ultimos anos, por lo tanto no podemos
dejar dichas deficiencias de interpretacion y aplicabilidad en un evento real.

Como lo senala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, uno de los
principales problemas es que los agentes o elementos de seguridad publica
deben actuar de manera coordinada cuando se enfrentan a una multitud o
ataques del crimen organizado, donde deben respetarse los derechos en
casos de registrarse detenciones de personas o las que deban de justificar
plenamente el uso legitimo de fuerza o a los que se refiere como Ultima
opcioén de llegar a la maxima letalidad en un operativo o evento que se volvié
violento o poner en peligro a la poblacion.
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En este sentido, dichas deficiencias generan que no se logre entender a qué
nos referimos con fuerza ptblica o con la facultad en el uso de la fuerza que
da el Estado con el objetivo de evitar abusos de los policias. Para que con
ello, exista un equilibrio entre los derechos humanos conforme a la
necesidad, la violencia y la legitimidad real de la funcién policial mediante
protocolos y estrategias vinculantes al uso de la fuerza en casos que asi se
amerite.

De lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoci6 la validez
de los articulos 27, primer parrafo, y 28, en cuanto a la actuacion de los
elementos de seguridad publica en manifestaciones al sefialar que existen
los elementos de certeza juridica y la libertad de manifestarse bajo la premisa
del principio de legalidad; sin embargo, sefialé que existen omisiones de este
Pader Legislativo en cuanto dos elementos ya referidos, la prevision de la
fuerza y la prevision de la sujecion de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que pueden ocasionar una vulneracion de
derechos humanos y abusos de autoridad.”

Dichos principios deben acompariarse con el resultado de establecer una
conceptualizacion de implementacion funcional del uso de la fuerza que
cubran y ejerzan de manera adecuada cuando asi lo ameriten los operativos
o en situaciones de alta peligrosidad criminal o en su caso la dltima opcién
de los elementos de seguridad publica para el uso de la letalidad, por ello
deben de especificarse las particularidades de accion y reaccién conforme a
la racionalidad de la funcion policial y diferenciar el resultado en el uso de la
fuerza cuando existe un peligro inminente.

Por tal razén el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
analizé las impugnaciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
consistentes en diversas omisiones legislativas, asi como la posible
inconstitucionalidad de los articulos 6, fraccion VI, en la porcion normativa
“fuerza epiletal”; 27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcion normativa “desde
la planeacion”. La SCJN mandaté al Congreso de la Union a legislar, para
establecer en la ley la finalidad del uso de la fuerza, asi como su sujecion a
los principios de racionalidad y oportunidad.

Quedando de la siguiente manera la propuesta de la bancada naranja:®
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Ley Macional sabire'el Use de la Fuena

Articulod. |...|

Lah

V. Rend'cion ce cugntas ¥ vigilanca: pare
que existan costroies que parmilzn I3
evaluzoion ce '&s actiones de uso de fz
fueres y sea valoradz su eficatia en
térmings  del desempefio de las
responsabilidades y funciones previsias
por esta Ley.

Sin correlativo

Sincorrelalive.

Aticulod. [ ]

l.alv.

V. Rendicidn de cuenias y wigilancia: pass
que existan controles gque permitan Iz
evaluzcién de las acciones de uso de 3
fuera vy sez velorada su eficacia en
térmings  del  desempefo  de  las
responsabilidades y funtionas previstas
por esta Ley;

VI, Racionalidad: Implica que ¢l uso de fa
fuerza sdlo serd emplezdo de acuerdo a
elemeatos objetivos y 18gicos con relacion
2 la situacidn hostil que se presents, a
efecto de valorar el aobjetivo que se
persigue, las creunstancias del case y fas
tapacldades tanto del sujeto sobre el cual
se ejercerd fa fuerza, como fa de los
propios Agentes; y,

VIl. Oportunidad: El uso de la fuarza
tenderd @ la actvacion lemedlata para
evitar o neutralizar un dafio o peligro
inminente o actual, que vulnere o lesione
ta Integridzd, derechos o bienes de las
personas en los casos de conductas que
ameriten el uso de [a misma,

Artieulo 5, El uso de (3 fuerea se hard en
todo memento con plena respeto 2 los

Articulo 5. El uso de /a fuersz 52 haré en
todp momente con plene respeto a los
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derechos humanos.

derechos humaros y tendrd por finalidad
exclusivamente el restablezimiento de [

' sequridad y ¢l orden pablico dentro del

feritorio,  slempre que  existan
dreunstancias que asi lo ameriten,

Artleylo 6. El impatto del uso de (2 fuera
an las parsonas estard graduado de fa
siguiente mansra:

Lav.l.]

Lesién grave: utilizar 13 fena Jepletf;
permitiendo el uso de armas menos letales
o de fuego con iz finalided de nautralizar 2
|es agresoras y proteger |a integrided de e
autoridad o de personas 3jenas, con 2lta
prcbabiidad de dafiar gravemente al
agresar,y

VIL[.)

Aticulo 6. £V imgacta cel uso de a fuera
en las personas estard graduade de la
siguients manera

LaVWl)

Lesion grave: utilizar |3 fuema plbli,
permitiendo el uso de armas menos leta'es
o de fuego con la finalidad de neutralizar a
I0§ agresoses y proteger |a integridad dela
autoridad o de aersonas ajenas, con alta
prebzbilidad de dafiar gravemeate 2
agresar, y

VIL[.)

Articulo 27, Por ningln mativo se podrd
hacer uso de atmas comita quienss
participen en manifestaciones o reunionzs
puslicas pacificas conchietoticts:

Articulo 27, Por nngln mativo se pacd
hacer uso de amas contra quiengs
participen en manifestaciones o rauniones
piblizas pacificas, deblenda dnicamente
prevalecer la intervencidn proparcional y
especifica de los elementos de segurldad
plbfica para preservar el arden y fa pat
piblica y que no pongan en peligro fa
integridad fisica de las y los ciudadanos ¥
conforme 3 lo que se establece en @
articulo 30 de la oresente Ley.

f
fo)
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f
| Articulo 28. Cuarde las manifestaciones o

| reuniones publicas se tomen violentas, fas
'policias deberdn actuar de acuerdo a los
gistintos rivelzs de fuerza establacidos en
esta Ley.

Articulo 28, Cuanda las manifestaciones o

reuniones publicas se tornen viclentas, fas
colleizs deberan actuzr de acuerdo 3 fa
proporcionalldad y el riesgo real e
inminente de [z sitvacién, ¢ de
conformidad a los distntos niveles ce
fugrza estabiecidos en estz Ley, debiendo
prevalecer la integridad fisica de fas y los
ciudadznos quienes participen o de
terceros afectados,

Artfeulo 36, En 2quelios operativos en los
que s requiera y autorice decde—tfa
ploneacién el uso de fa fuera letal, se
podran utilizar dispositivos tecnolégcos

Articulo 36. En aquellos operativos en los
que se requiera, justifique y autorice el
uso de la fuerza letal, s2 podrin utilizar
dispositivos tecnologicos con e fin de

con 2| fin de registrar audiovisuzlmente e!
desareolle del oparativo con fines de
verfficacion.

registrar audiovisualmente el desarzallo
del cperativa con fines de verificacidn y de
acuerdo 2 las funciones establecidas en

estaley.

Por tal razén, quienes integramos la bancada naranja proponemos la
siguiente iniciativa para dar cumplimiento al mandato de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de realizar las modificaciones en materia de respeto
de los derechos humanos conforme a los principios constitucionales, y con
ello subsanar las deficiencias que senala la sentencia del maximo tribunal y
cumplir con los plazos que asi se requirieron por esté. Asimismo que este
Poder Legislativo no incurra en un desacato y ser acreedores de sanciones
por el incumplimiento del fallo constitucional.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 4, el articulo 5, la fracciéon VI del
articulo 6, el primer parrafo del articulo 27, el articulo 28 y el articulo 36; y,
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se adicionan las fracciones VI y VIl del articulo 4, todos de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 4. [...]
b

I [.]

. [..]

IV. [..]

V. Rendicién de cuentas y vigilancia : para que existan controles que
permitan |a evaluacién de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su
eficacia en términos del desemperio de las responsabilidades y funciones
previstas por esta Ley;

VI. Racionalidad: Implica que el uso de la fuerza sélo sera empleado de
acuerdo a elementos objetivos y l6gicos con relacion a la situacién
hostil que se presenta, a efecto de valorar el objetivo que se persigue,
las circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto sobre el
cual se ejercera la fuerza, como la de los propios Agentes; y,

VIl. Oportunidad: El uso de la fuerza tendera a la actuacién inmediata
para evitar o neutralizar un dano o peligro inminente o actual, que
vulnere o lesione la integridad, derechos o bienes de las personas en
los casos de conductas que ameriten el uso de la misma.

Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en todo momento con pleno respeto
a los derechos humanosy tendra por finalidad exclusivamente el
restablecimiento de la seguridad y el orden ptblico dentro del territorio,
siempre que existan circunstancias que asi lo ameriten.

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado
de la siguiente manera:

lLaV.[..]

VI, Lesién grave: utilizar la fuerza ptiblica, permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y
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proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta
probabilidad de danar gravemente al agresor, y

VI [...]

Articulo 27. Por ningtin motivo se podra hacer uso de armas contra quienes
participen en manifestaciones o reuniones publicas pacificas, debiendo
tinicamente prevalecer la intervencion proporcional y especifica de los
elementos de seguridad publica para preservar el orden y la paz publica
y que no pongan en peligro la integridad fisica de las y los ciudadanos
y conforme a lo que se establece en el articulo 30 de la presente Ley.

o]
[]

Articulo 28. Cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen
violentas, las policias deberan actuar de acuerdo a la proporcionalidad y
el riesgo real e inminente de la situacion, y de conformidad a los distintos
niveles de fuerza establecidos en esta Ley, debiendo prevalecer la
integridad fisica de las y los ciudadanos quienes participen o de
terceros afectados.

Articulo 36. En aquellos operativos en los que se
requiera, justifique y autorice el uso de la fuerza letal, se podran utilizar
dispositivos tecnolégicos con el fin de registrar audiovisualmente el
desarrollo del operativo con fines de verificacion y de acuerdo a las
funciones establecidas en esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

e) En este mismo sentido, la Iniciativa del Diputado Roman Cifuentes Negrete
y de diversas diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, versa sobre los mismos contenidos que sus
antecesoras y para mayor comprension de la misma, se transcribe de manera
integra en el presente instrumento parlamentario:
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El 26 de marzo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? que entre
otros aspectos instituyé a la Guardia Nacional como una institucion policial
de caracter civil, disciplinado y profesional, cuya finalidad es salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la genera - y preservacién del orden publico y la paz social.

En forma adicional, con la mencionada reforma constitucional el Poder
Constituyente Permanente le atribuy6 al Congreso de la Unidn la facultad
para legislar y expedir la Ley Nacional para el Uso de la Fuerza, la que de
conformidad a lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo primero
transitorio del citado decreto debia expedirse dentro de los 90 dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Ley que por mandato expreso del Poder Reformador debia ajustarse a los
contenidos minimos consignados en la fraccién Il del articulo cuarto
transitorio y que son los siguientes:

“..lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos,
las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica,

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar
a cabo el ejercicio de la fuerza publica; -

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La previsién del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en
el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales;
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7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica, con relacion
a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores pliblicos
que hagan uso de armas de fuego en el desemperfio de sus funciones, asi
como para su sistematizacion y archivo, y-

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la
fuerza publica...”

El Congreso de la Unién dentro del plazo concedido expidio la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 27 de mayo de 20189,? constituyéndose asi como un
primer esfuerzo para regular el uso de la fuerza que ejercen las instituciones
de seguridad publica del Estado, asi como de la Fuerza Armada permanente
cuando actue en tareas de seguridad publica, integrada por un total de 44
articulos contenidos en once capitulos.

Posteriormente, el 26 de junio de 2019 el entonces Presidente de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos promovié, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en ejercicio de la facultad prevista por el inciso
g) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Accion de Inconstitucionalidad “..en la que solicitd la
invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en su integridad, con
motivo de diversas omisiones legislativas relativas en competencia de
gjercicio obligatorio, asi como la invalidez, en particular, de los articulos 6,
fraccion VI, en la porcién normativa “fuerza epiletal’, 27, primer parrafo, 28 y
36, en la porcién normativa “desde la planeacién”, de la Ley Nacional Sobre
Uso de la Fuerza, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve (fojas 1 a 81 de este
toca)...3 “ sefialando como autoridades emisora y promulgadora a esta
Camara de Diputados, al Senado de la Republica y al Titular del Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos.

Seguido que fue el procedimiento previsto por la Constitucion Poljtica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Federal y de la Ley Organica del Poder
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Judicial de la Federacién, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se asumié competente para resolver la accion de constitucionalidad
presentada, la cual fue calificada de legitima y oportuna al haberse
presentado por persona facultada para ello y dentro del plazo previsto por el
articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105
Constitucional.

En su demanda la Comisién Nacional de los Derechos Humanos expresé
como conceptos de invalidez, los siguientes:

“..a) El Congreso de la Unién, al expedir la Ley Nacional sobre Uso de la
Fuerza, no incorporé lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio, fraccion
Ill, de la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve,
toda vez que incurrio en diversas omisiones legisiativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, por cuanto hace a los numerales 1, 3,
4, 6 y 9, relacionados con la finalidad del uso legitimo de la fuerza; la
definicion de los principios de racionalidad y oportunidad a que debe
sujetarse el uso de la fuerza; la definicién de métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes, no letales y
de armas letales; y la sistematizacion y archivo en la presentacién de
informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el
desempeno de sus funciones. Por lo tanto, procede declarar la invalidez de
la totalidad de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Lo anterior, porque al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, lo
hizo de manera incompleta y deficiente, lo cual se ftradujo en una
transgresion a los derechos de legalidad y seguridad juridica.

Al respecto, precisa que los elementos que se omitieron al expedir la ley
combatida son los siguientes:

« La finalidad del uso de la fuerza publica.

« La sujecién del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y
oportunidad.

» La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del
uso de la fuerza mediante el empleo de las armas incapacitantes, no letales
y de armas letales.

* La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
letales y no letales.
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* La sistematizacién y archivo de los informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempeno de sus funciones.

En ese sentido, considera que las omisiones legislativas en que incurrié el
Poder Legislativo al no regular las previsiones constitucionales minimas
relacionadas con la finalidad del uso legitimo de la fuerza, implican un
incumplimiento de un mandato constitucional, que genera la transgresion de
los principios de legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos
14 y 16 constitucionales, y que forma un espectro de incertidumbre juridica
en cuanto a la requlacion de la materia.

Asi, sostiene que dicha omision imposibilita que el ordenamiento legal en
materia de uso de la fuerza se encuentre acotado en términos de lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera
que no permite que el actuar de las autoridades se encuentre limitado, lo
cual da pauta a afectaciones arbitrarias a la esfera juridica de los
gobernados.

En cuanto a la finalidad del uso de la fuerza, sefalé que la razon por la que
afirma que se incurrié en una omision legislativa relativa en competencia de
gjercicio obligatorio, es porque del analisis de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, advierte que no prevé ninguna disposicion al respecto.

Por otra parte, respecto a los principios previstos en el articulo 4 de la ley
nacional impugnada y los exigidos en la reforma constitucional aludida,
sostiene que se advierte un distanciamiento, tal como se aprecia de la tabla
comparativa siguiente:

Prin.cipios exigidos por mandaio | Principios definidos en [a Ley Nacienal
constitucional sobre el Uso de la Fuerza

l.egalidad Legalidad

Necesidad Absolulz necesidad

Proporcionalidad Propercicnalidad

Racionzlidad Prevencicn

Oporiunidad Rendicion de cuentas y vigilancia

En ese contexto, afirma que resulta evidente la omision legislativa en que
incurrio el legislador, en materia de sujecion de los principios de racionalidad
y oportunidad requeridos para el uso de la fuerza; no pasa desapercibido
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que dicha ley incorpora principios no exigidos en la reforma constitucional
aludida; sin embargo, dicho aspecto no es obice para omitir los diversos de
racionalidad y oportunidad.

Asi, estima importante que la ley general incluya los principios de
oportunidad. y racionalidad, toda vez que, por un lado, el principio de
oportunidad, implica que, en la medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de Sseguridad publica, no se rijan por
valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal y
como son, con independencia de los prejuicios, pasiones u otros paradigmas
particulares que detente el sujeto. Asimismo, significa que cuando se trate
de hacer efectiva la potestad del uso de la fuerza, se procure reducir al
maximo los dafos y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las
personas involucradas.

Por otro lado, sostiene que, si bien el principio de racionalidad no ha sido
desarrollado de forma abundante, se han hecho pronunciamientos en cuanto
a que las instituciones de seguridad publica deben ejercer el uso de la fuerza,
conforme a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, racionalidad,
profesionalismo, proporcionalidad, congruencia y oportunidad, aunado a que
el texto constitucional lo exige expresamente.

En otro aspecto, sostiene que el legislador federal al regular lo relativo a
armas e instrumentos en materia de uso de la fuerza se aparté de la
clasificacion exigida por la Constitucion Federal, toda vez que, si bien, prevé
que los agentes facultados para hacer uso de la fuerza cuente con una
formacion en el empleo de armas menos letales, lo cierto es que el texto
constitucional mandata al legislador a prever capacitacion en el empleo tanto
de armas incapacitantes, como no letales y sobre todo de armas letales.

Para evidenciar lo anterior, realiza una comparacién sobre la diferente

clasificacion de armas e instrumentos, asi como el tipo de capacitacion que
exige el texto constitucional y la que desarrolla la legislacion:
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Clasificacion de armas e instrumentos | Clasificacion e instrumentos en la Ley

por mandaio constitucional Nacional sobre Uso de la Fuerza
1.  Incapacitantes. 1, Incapacitantes menos
2. Noletales, letales.
3. Letales. 2, Letales,

Capacitacion sobre armas e | Capacitacion sobre armas e
instrumentos por mandato | instrumentos en la Ley Nacional sobre
constitucional Uso de la Fuerza

Adiestramiento en el empleo de armas | Adiestramiento en el emplec de armas
incapacitantes, no letales v de armas | menos letales.
letales.

Tambien considera que el legislador omitié establecer las normas para la
sistematizacion y archivo de los informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempero de sus funciones; no
obstante que el transitorio cuarto, fraccién 111, numeral 9 del Decreto de
reforma constitucional referido, exige al legislador incluir dichas normas.

Lo anterior, toda vez que a pesar de que la ley controvertida regula lo relativo
a la presentacion de informes; no incluye la reglas para su sistematizacion y
archivo, por lo que resulta evidente dicha omision.

b) Los articulos 6, fraccion VI, en la porcién normativa “fuerza epiletal”; y 36,
en la porciébn normativa "desde la planeacion” vulneran el derecho de
seguridad juridica, el principio de legalidad, asi como la obligacion de todas
las autoridades de proteger y garantizar los derechos humanaos,
consagrados en los articulos 1 °. 14 y 16 constitucionales, toda vez que, por
un lado, por lo que hace al concepto de “fuerza epiletal”, la ley no define lo
que debe entenderse, ademas de que dicho término no ha sido desarrollado
en los estéandares nacionales e internacionales en materia de uso de la
fuerza, sino que fue concebido por el legislador, por lo que al no acotarlo, se
genera ambigliedad en relacion con el mismo, lo que al final se traduce en
inseguridad juridica tanto para los entes encargados de hacer cumplir la ley,
como para los destinatarios que se veran afectados por la misma.

Por otro lado, sostiene que la porcion normativa “desde la planeacion’,
contenida en el articulo 36 de la ley multicitada, propicia la distorsion en la
regulacién del uso de la fuerza letal, pues no es congruente con el sistema
normativo contenido en la Ley Nacional se impugna.
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En efecto, si bien el articulo 36 controvertido tiene como finalidad la
verificacién de los operativos, e través de dispositivos tecnoldgicos aptos
para el registro audiovisual en el desarrollo de esos eventos, para que
posteriormente sea accesible en investigaciones y procedimientos judiciales,
lo cierto es, que da pauta para que desde el momento de la planeacion de
los operativos, se autorice el uso de la fuerza letal, no obstante que de
conformidad con la Ley Nacional analizada, las autoridades antes de hacer
uso de la fuerza letal, deben agotar los grados previos, como son: presencia
de autoridad, persuasion o disuasion verbal, reduccion fisica de movimientos
y utilizacion de armas incapacitantes menos letales.

e) Los articulos 27, primer parrafo, y 28 de la ley general controvertida,
vulneran los derechos humanos de libertad de expresién y reunion, asi como
el principio de legalidad, al establecer la posibilidad de que la autoridad
pueda hacer uso de los distintos niveles de la fuerza publica, incluso la
utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal cuando a su juicio las
manifestaciones se tornen violentas, lo cual es contrario a lo resuelto por
este Alto Tribunal al resolver las acciones de inconstitucionalidad 96/2014 y
su acumulada 97/2014, y 25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, en
las que sostuvo, entre otras cosas, que no por el hecho de que el ejercicio
de la libertad de expresion a través del derecho de reunién “sea ofensivo,
insultante, injurioso, violento o alusivo a actos delictivos se deberéa considerar
que la congregacién humana ya no es pacifica ni licita (el mensaje a veces
tiene como contenido referencia a actividades ilicitas).”

Asimismo, refiere que en dichos precedentes también se determiné que lo
que hace |licita y no pacifica una concentracién de personas ‘es la
concurrencia real de actos delictivos, la existencia o la inminente amenaza
de violencia o actos que inciten a la materializacion real de discriminacion y
discurso de odio. Los actos esporadicos de violencia u otros actos punibles
cometidos por otros individuos no deben privar a las personas pacificas de
su derecho a la libertad de reunion.”. En ese sentido, sostiene que la
actuacion policial debe tener como objetivo principal la facilitacion y no la
contencién o la confrontacion de los manifestantes.

Por lo tanto, considera que los articulos 27, primer parrafo, y 28 de la Ley
Nacional sobre Uso de la Fuerza son inconstitucionales, pues facultan a las
instituciones de seguridad publica para que mientras tiene verificativo una
manifestacion, califiquen si ésta es o no violenta y si asi lo consideran, dentro
del propio operativo podran hacer uso de armas de fuego; no obstante que
la ley no define claramente en qué circunstancias los funcionarios
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encargados estan autorizados a recurrir a fuerza letal, lo cual pone en riesgo
la vida e integridad de las y los manifestantes.

d) Por ultimo, en relacion a los efectos que pudiera tener la declaratoria de
Inconstitucionalidad de las normas impugnadas, solicita que también se
invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas.

4. Articulos sefalados como violados. El promovente sefialé como violados
los articulos 1, 6, 9, 14, 16 y cuarto transitorio, fraccion 111, numerales 1, 3,
4, 6 y 9 de la reforma de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...™

Tal y como consta en los puntos 6 a 9 de la Sentencia dictada por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 64/2019, a las autoridades emisora y promulgadora les
fueron requeridos los informes de meérito, los cuales fueron presentados, y
considerados y. resueltos los argumentos que desde el punto de vista de
esta Camara de Diputados y del Ejecutivo Federal actualizaban la causal de
improcedencia prevista en la fraccién VIIl del articuio 19 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi-como la expresada por el
Senado de la Republica contenida en la fraccién | del articulo 61 de la
referida Ley Reglamentaria, las cuales después de ser valoradas porel Pleno
de la Suprema Corte no se estimaron procedentes por lo que las Ministras y
Ministros procedieron a estudiar y resolver sobre el fondo en los términos de
la solicitud de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la que planted
“..la invalidez de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza en su integridad,
por omisiones legislativas relativas en ejercicio obligatorio; en tanto que por
otra, la invalidez de diversos articulos de dicha ley en particular; en principfo,
se analizara la solicitud de invalidez de la ley impugnada en su totalidad y,
posteriormente, la de los numerales en especfifico...”™

Como resultado del estudio de fondo el Tribunal en Pleno durante la Sesion
celebrada el 26 de octubre de dos mil veintiuno, resolvia como fundada y
parcialmente procedente la accion de inconstitucionalidad, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y determiné en los puntos
segundo a quinto de la sentencia en estudio lo siguiente:

“...Segundo. Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, atinentes al adiestramiento del uso de
la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes no letales y letales, la
distincién y regulacién de dichas armas y la sistematizacion y archivo de los
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informes de los servidores pliblicos que hagan uso de armas de fuego en el
desempefo de sus funciones que, como previsiones minimas, contiene la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, en términos del apartado Ill, temas 1.3 y 1.4, de esta decision.

Tercero. Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28 y 36,
en su porcion normativa ‘desde la planeacion’, de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, de
conformidad con el apartado Ill, temas 2.2 y 2.3, de esta determinacion.

Cuarto. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcién
normativa epiletal, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida
medijante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado /Il
tema 2.1, de esta ejecutoria, la cual surtirda sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién, como se
indica en el apartado |V de esta resolucion.

Quinto. Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la
fuerza, asi como la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas, debe contener
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, por los argumentos expuestos en el apartado Ill, temas 1.1y
1.2, de esta sentencia...”

Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Quinto resolutivo la
Suprema Corte condené en el sexto al “...Congreso de la Unién para que, en
el siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos mil
veintidds, legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza la finalidad del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a
los principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas,
dicha ley debe contener, con fundamento en el articulo transitorio cuarto,
fraccion Ill, numerales 1 y 3, del decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, en los términos precisados en el apartado |V de este fallo...” que
es la principal motivacién de la presente iniciativa, a través de la cual se
pretende atender puntualmente lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
en funciones de Tribunal Constitucional y aportar elementos a través de
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porciones normativas construidas en articulos transitorios de los efectos que
producira en el ambito administrativo la inminente reforma a la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza que desde el punto de vista del que esta iniciativa
suscribe no forman parte de las presentadas por la Diputada Ana Cecilia
Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética,” diputada Rosangela Amairany Pefa
Escalante del Grupo Parlamentario de Morena,® diputado Jorge Arturo
Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN®y la suscrita por
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.’

La presente iniciativa tiene la finalidad de atender puntualmente la sentencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y prever los efectos
que la reforma habra de generar en el ambito administrativo, particularmente
en el contenido de los manuales de técnicas para el uso de la fuerza y la
descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes y la
capacitacion que dichas personas servidoras publicas deben recibir al
amparo de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza.

Como se ha descrito con antelaciéon el Pleno del Tribunal Constitucional
resolvié por unanimidad de once votos la invalidez del concepto “epiletal”
contenido en la fracciéon VI del articulo 6 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, razén por la que se considera innecesario realizar reforma alguna
al precepto citado en atencién a los efectos qué por ministerio de Ley
produce la sentencia.

Respecto de las omisiones legisiativas relativas en competencia de ejercicio
obligatorio contenidas en el resolutivo quinto consistentes en la finalidad del
uso de la fuerza y la sujecion de su uso a los principios de racionalidad y
oportunidad, se realizan las propuestas de reforma al texto vigente en los
siguientes términos.

Finalidad del uso de la fuerza

El uso de la fuerza ejercida por los cuerpos de seguridad publica en el
cumplimiento de sus funciones, tiene por objeto salvaguardar las libertades,
la paz publica, la seguridad ciudadana y prevenir la comision de delitos e
infracciones a las distintas disposiciones normativas, y no ser usada con
fines de venganza o con proposito de intimidacion. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el Informe sobre seguridad
ciudadana y derechos humanos ha adoptado el término seguridad
ciudadana, referido a la proteccion y garantia de los derechos humanos
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frente al delito y la delincuencia, exigible por los particulares y grupos
sociales al Estado, haciendo énfasis en el derecho a la vida, a la integridad
fisica, a la libertad y al uso pacifico de los bienes.

La referida Comisién sigue discurriendo, que la seguridad ptblica o
ciudadana no debe limitarse unicamente a la lucha contra la delincuencia,
sino que tiene que ocuparse en crear un ambiente propicio y adecuado para
la convivencia pacifica de las personas, asi: “..el concepto de seguridad
debe poner mayor énfasis en el desarrollo de las labores de prevencion y
control de los factores que generan violencia e inseguridad, que en tareas
meramente represivas o reactivas ante hechos consumados...".

Si bien es cierto, las personas integrantes de los cuerpos de seguridad
publica tienen la facultad legal de utilizar la fuerza fisica en los casos que asi
lo amerite, también es cierto, que la misma debe ser aplicada de forma
prudente, légica y adecuada; debe existir racionalidad y proporcionalidad
entre la agresion y la repulsa, ya que esta ultima no debe ser excesiva al
grado de ocasionar violencia tanto en las personas como en sus bienes.

La seguridad es un servicio que debe prestar el Estado, de esta forma, la
seguridad ciudadana implica garantizar un contexto pacifico para el
desenvolvimiento de la vida social en el que se respeten la integridad fisica
de todas las personas, asi como los derechos de los individuos y sus bienes,
y el resarcimiento del dafio para las victimas de delitos.

La presente, nos brinda la oportunidad de coadyuvar en el establecimiento
de una politica de seguridad integral, que no se limite a reprimir, sino que
tienda a crear las condiciones propicias para el ejercicio efectivo y real de los
derechos humanos de todas las personas.

Para efecto de dar cumplimiento a esta parte de la Sentencia, el que suscribe
foma y hace suyas las consideraciones vertidas en los puntos 59 a 66 de la
misma, en donde la parte conducente de los numerales 60 y 64 son los que
contienen elementos que sirven de base para construir la porcién normativa
que habra de contener la finalidad del uso de la fuerza, dichos numerales
sefialan lo siguiente:

“..60. Al respecto, indica que los estandares sostenidos por la Corte
interamericana de Derechos Humanos" respecto de la finalidad del uso de la
fuerza, afirman que debe consistir en el restablecimiento de la seguridad y el
orden publico dentro del territorio, siempre que existan circunstancias que
asi lo ameriten...”
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“..64. Asi como que del precepto transcrito podria entenderse implicita su
finalidad, pues permite inferir que el uso de la fuerza es para tutelar la vida e
integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente
protegidos o mantener el orden y la paz publica...”

De dichos numerales resulta que la finalidad del uso de la fuerza es por un
lado “el restablecimiento de la seguridad y el orden publico dentro del
territorio, siempre que existan circunstancias que asi lo ameriten” y para
“tutelar la vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes
Juridicamente protegidos o mantener el orden y la paz publica” los que se
toman por el suscrito para formular la siguiente propuesta:

Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de las personas o
evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener o
restablecer el orden y la paz publica, siempre que existan circunstancias que
asi lo ameriten;

Disposicion que se propone se adicione como una nueva fraccion Vi Bis en
el articulo 3 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza siguiendo el orden
establecido por el legislador original, ya que se estima inadecuado el
continuar la practica que ultimamente se ha impuesto para recorrer en su
orden las fracciones correspondientes, la porcion normativa propuesta se
adicionaria para quedar como sigue:

“Articulo 3. ...
l.aVil. ...

VIl Bis. Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o
mantener o restablecer el orden y la paz publica, siempre que existan
circunstancias que asi lo ameriten,

IX. aXiv. ...”
Principio de racionalidad

Sobre el particular, resulta necesario traer a colacion los principios que sobre
el uso legitimo de la fuerza se encuentran establecidos en el Cédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/169,
de 17 de diciembre de 1979.
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Articulo 1. “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran
en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado d responsabilidad exigido por su profesion.”

Articulo 2. "En el desemperio de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y
mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas”.

De conformidad con la interpretacion y comentarios que los documentos de
Naciones Unidas dan al Codigo en comento, se cita que: Los derechos
humanos estan determinados y protegidos por el derecho nacional e
internacional, que los instrumentos internacionales aplicables al contexto son
entre otros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid, la Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos y la Convencién de Viena sobre relaciones consulares.

El precitado Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley en su articulo tercero prescribe:

3. “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza
sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
desempefio de sus tareas.”

Del dispositivo normativo de previa mencién, es posible deducir que las
personas funcionarias encargadas de hacer cumplir la ley, Unicamente
pueden hacer uso de la fuerza de manera excepcional, ello en la medida en
que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias para la
prevencion de un delito, para efectuar la detencién legal de delincuentes o
de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla; no deberéa usarse la
fuerza en la medida en que se excedan estos limites, lo anterior atendiendo
al principio de proporcionalidad que rige el uso legitimo de la fuerza por parte
de las instituciones de seguridad publica, en conclusion, no debe
interpretarse que esta disposicion autoriza su uso en un grado
desproporcionado, ello en relacion al objeto legitimo que se ha de lograr.
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Por su parte la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito por
sus siglas ONUDC, ha establecido que el derecho internacional de los
derechos humanos constituye el marco general del derecho internacional
que rige la aplicacion de la ley y que las normas que regulan el uso de la
fuerza por parte de los cuerpos de seguridad publica, se encuentran en una
combinacion del derecho consuetudinario y los principios generales del
derecho, siendo los mas importantes aquellos que son inherentes a la
necesidad y la proporcionalidad en su aplicacion. Asi, el principio de
necesidad tiene tres elementos interrelacionados: el deber de usar medios
no violentos cuando sea posible, el deber de usar la fuerza solo con objetivo
de aplicar las leyes y el deber de usar la fuerza minima necesatria razonable
en circunstancias donde se imponga. En este sentido, la ONUDC, sigue
senalando que el principio de racionalidad: “establece un limite maximo de
lo que equivale a un uso legal de la fuerza, de acuerdo con la amenaza que
representa una o un grupo de personas y el delito que se ha cometido o esta
a punto de cometerse. La proporcionalidad no significa que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben utilizar la fuerza estrictamente de
acuerdo con un continuo de fuerza (donde el nivel de fuerza se eleva por
etapas), o como una respuesta a la violencia de un delincuente sospechoso.
De esta forma, la proporcionalidad solo entra en juego si se respeta el
principio de necesidad. Por ello, el uso de la fuerza debe ser necesario en
las circunstancias y la fuerza usada no debe ser mas de la minima necesaria
para lograr la aplicacion legitima de la ley.”

En la construccion de la norma que habré de contener este principio el
suscrito toma las consideraciones y elementos vertidos por las Ministras y
Ministros contenidos en el numeral 72 de la sentencia en cumplimiento, el
cual dispone que:

“..72. En ese sentido, precisa que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que el principio de racionalidad implica que, en la
medida de lo posible, las actuaciones y reacciones de los miembros de
seguridad publica, no se rijan por valoraciones subjetivas o irracionales, sino
que se aprecien los hechos tal como son, con independencia de los
prejuicios, pasiones, ideologias u otros paradigmas particulares que detente
el sujeto...”

Conforme a lo expresado por el maximo tribunal constitucional el principio de
racionalidad necesariamente habra de incorporarse en el texto del articulo 4
en donde respetando la redaccion utilizada por el legislador original en la
construccion de los principios que en el mismo se contienen la propuesta de
adicion seria en el sentido de incorporar la definicion del principio de
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racionalidad en una nueva fraccion IV Bis, para evitar como ya se dijo
continuar con la préactica legislativa de “recorrer” las fracciones existentes,
ademas de que es necesario dejar constancia de la omision que en su
momento incurrié el legislador originario y que motivé la sentencia que por
esta via se ejecuta su cumplimiento, por tal motivo la nueva fraccion quedaria
integrada como sigue.

“..V Bis. Racionalidad: para que, en la medida de lo posible, las
actuaclones y reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan
por valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos
tal como son, con independencia de los prejuicios, pasiones, ideologias u
otros paradigmas particulares que detente el sujeto;...”

Principio de oportunidad

En la construccion de la porcién normativa correspondiente, al igual que
como se ha hecho con las antertiores propuestas, el suscrito toma en cuenta
los elementos que la Suprema Corte vertié en el numeral 73 de la Sentencia
en analisis, el que dispone:

“..73. Asi como que el principio de oportunidad significa que debe
procurarse el momento y lugar en que se reduzcan al maximo los danos y
afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las personas
involucradas y en general la afectacion de los derechos de las personas...”

Conforme a lo anterior, también se considera oportuno adicionar la definicion
de este principio en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
en una nueva fraccion Il Bis a efecto de respetar el orden alfabético impuesto
por el legislador original en la construccion del citado precepto y siguiendo el
criterio establecido por el suscrito en la propuesta de adicion de la nueva
fraccion IV Bis, quedando integrado de la siguiente forma:

“..ll. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en
que se reduzcan al maximo los dafos y afectaciones tanto a la vida como a
la integridad de las personas involucradas y en general la afectacion de los
derechos de las personas;..."

Las propuestas de adicién a que se hace referencia en el articulo 4 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, quedarian integradas como sigue:

“Articulo 4. ...
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L.yl ..

Il. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en que
se reduzcan al maximo los dafos y afectaciones tanto a la vida como a la
integridad de las personas involucradas y en general la afectacion de los
derechos de las personas;

.y IV. ...

IV Bis. Racionalidad: para que, en la medida de lo posible, las actuaciones
y reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan por
valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal
como son, con independencia de los prejuicios, pasiones, ideologias u otros
paradigmas particulares que detente el sujeto;

V. M n
Denominacion y articulado del proyecto de decreto

En este sentido se propone que, al tratarse en exclusiva de adiciones al texto
de la ley vigente, la denominacién del proyecto de decreto puesto a
consideracion exprese la generalidad de la intencion que se pretende con su
expedicion, dejando a su articulo unico la expresion del alcance de las
adiciones propuestas, por tal motivo la denominacién del Decreto seria la
siguiente:

“Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza”

Quedando su articulo unico construido de la siguiente forma:

“Articulo Unico. Se adicionan la fraccién VIl Bis en el articulo 3 y las
fracciones Il Bis y IV Bis en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, para quedar como sigue:”

Con lo anterior, a juicio del suscrito quedarian plenamente atendidas las
omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio
resueltas como procedentes por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y contenidas en el resolutivo quinto de la sentencia correspondiente.

Disposiciones transitorias
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En este apartado se coincide con las iniciativas presentadas por la diputada
Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; diputada Rosangela Amairany
Pena Escalante, del Grupo Parlamentario de Morena; diputado Jorge Arturo
Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN, y la suscrita por
diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
en el sentido de que el decreto a través del cual se dé cumplimiento a la
sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad contenida en el
expediente 64/2019 entre en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, cuestion que el suscrito habré de retomar y
expresar en el articulo primero transitorio de la presente iniciativa.

No obstante, como se expresd en su momento el suscrito considera que las
adiciones que por esta via se proponen tienen un efecto en el ambito
administrativo que es indispensable incorporar en una disposicion transitoria,
ya que es nuestra consideracion de que las instituciones de seguridad en la
construccion de los protocolos de actuacion, manuales de técnicas para el
uso de la fuerza y los cursos de capacitacion es probable que no sean
congruentes con la finalidad del uso de la fuerza y los principios de
racionalidad y oportunidad que ahora se recogen, al carecer la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza de una definicion clara y especifica de los mismos,
por lo que es importante que dichas instituciones revisen y en su caso
actualicen sus contenidos a efecto de hacerlos congruentes con las reformas
que por esta via se propone, lo cual es indiscutible generara u impacto en su
presupuesto aprobado, razén por la cual también es procedente el que para
el cumplimiento de ese mandato realicen conforme al autorizado sefialando
que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto correspondiente al
presente ejercicio fiscal, lo que también debe expresarse en una disposicion
transitoria.

Con base en lo expresado, los articulos segundo y tercero transitorios
quedarian integrados de la siguiente forma:

“Segundo. Las instituciones de seguridad revisaran, y en caso, actualizaran
los protocolos de actuacion, los manuales de técnicas para él uso de la
fuerza, la descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes y
los cursos de capacitacién para el efecto de incorporar la finalidad del uso
de la fuerza y los principios de oportunidad y racionalidad en sus contenidos
para lo que tendran 60 dias héabiles contados a partir del siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de
los ejecutores de gasto correspondiente, por lo que no se autorizaran
ampliaciones al asignado para el presente gjercicio fiscal.”

Proyecto de decreto

Con base en las consideraciones y propuestas realizadas el proyecto de
Decreto quedaria integrado como sigue:

Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones en
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién VIIl Bis en el articulo 3 y las
fracciones Il Bis y IV Bis en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
l.aVll. ..

VIl Bis. Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o
mantener o restablecer el orden y la paz publica, siempre que existan
circunstancias que asi lo ameriten;

IX. aXIV. ..
Articulo 4. ...
b Y o

ll. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en que
se reduzcan al maximo los danos y afectaciones tanto a la vida como a la
integridad de las personas involucradas y en general la afectacion de |os
derechos de las personas;

H.ylv. ..

IV Bis. Racionalidad: para que, en la medida de lo posible, las actuaciones
y reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan por
valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal
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como son, con independencia de los prejuicios, pasiones, ideologias u otros
paradigmas particulares que detente el sujeto;

Vi
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las instituciones de seguridad revisaran, y en caso, actualizaran
los protocolos de actuacion, los manuales de técnicas para el uso de la
fuerza, la descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes y
los cursos de capacitacion para el efecto de incorporar la finalidad del uso
de la fuerza y los principios de oportunidad y racionalidad en sus contenidos
para lo que tendran 60 dias héabiles contados a partir del siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de
los ejecutores de gasto correspondiente, por lo que no se autorizaran
ampliaciones al asignado para el presente ejercicio fiscal.

Con las adiciones propuestas se estima se atiende en sus términos la
sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 64/2019 en su Sesion del 26
de octubre de dos mil veintiuno y se prevén a través de las disposiciones
transitorias expuestas los efectos que se causan en el ambito administrativo
que necesariamente deben ser emitidas por el Congreso de la Unién para
asegurar el cumplimiento de los fines que motivaron la expedicion de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza,

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccién Il del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones en la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion VIII Bis en el articulo 3 y las
fracciones Il Bis y |V Bis en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, para quedar como sigue:
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Articulo 3. ...

l.aVlll. ...

VIl Bis. Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de
la=s personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos
o mantener o restablecer el orden y la paz publica, siempre que existan
circunstancias que asi lo ameriten;

IX. aXIV. ..
Articulo 4. ...
LYHN, ..

Il. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en que
se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la
integridad de las personas involucradas y en general la afectacién de los
derechos de las personas;

H.ylv. ..

IV Bis. Racionalidad: para que, en la medida de lo posible, las actuaciones
y reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan por
valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal
como son, con independencia de los prejuicios, pasiones, ideologias u otros
paradigmas particulares que detente el sujeto;

Vs
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las instituciones de seguridad revisaran, y en caso, actualizaran
los protocolos de actuacion, los manuales de tecnicas para el uso de la
fuerza, la descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes y
los cursos de capacitacion para el efecto de incorporar la finalidad del uso
de la fuerza y los principios de oportunidad y racionalidad en sus contenidos
para lo que tendran 60 dias habiles contados a partir del siguiente a la
entrada en vigor del presente decreto.
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de
los ejecutores de gasto correspondiente, por lo que no se autorizaran
ampliaciones al asignado para el presente ejercicio fiscal.

f) La Iniciativa Araceli Celestino Rosas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, versa sobre los siguientes contenidos:

Exposicién de Motivos

El 26 de marzo de 2019, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto de reformas al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el que se crea la Guardia Nacional. En el articulo
Transitorio Cuarto, de dicho decreto, se mandaté al Congreso de la Unién
para expedir un conjunto de leyes secundarias que permitieran el adecuado
funcionamiento de la Guardia Nacional.

En la fraccién Il del Transitorio Tercero, se mandata a las Camaras del
Congreso de la Unién para expedir la Ley Nacijonal sobre el Uso de la Fuerza
y en diez numerales se establecen las previsiones que debe contener dicha
ley.

Para dar cumplimiento al mandato derivado del articulo Transitorio Cuarto
antes citado las Camaras del Congreso de la Unién aprobaron la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza que fue promulgada por el presidente de
la Republica, companero Andrés Manuel Lépez Obrador, el 27 de mayo de
2019 y publicada, en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion,
en la misma fecha.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, a través de su entonces titular,
interpuso ante el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una
Accion de Inconstitucionalidad en donde impugné la validez de la totalidad
de la ley, bajo el argumento de que las .camaras del Congreso de la Unio
incurrieron en lo que se denomina: “Omisiones legislativas, relativas en
gjercicio obligatorio™.
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La accién de inconstitucional referida fue. radicada bajo el expediente Al-
64/2019, que fue resuelta por el pleno de nuestro maximo tribunal, el martes
26 de octubre de 2021.

En los resolutivos de dicha sentencia, en el cuarto, en particular se declara
la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcion normativa “epiletal”, y
que deja intocado el resto del contenido de la fraccion VI, por lo que no sera
materia de la presente iniciativa.

En el resolutivo quinto se declaran fundadas las omisiones legislativas
relativas en competencia de ejercicio obligatorio.

En el resolutivo sexto se condena al Congreso de la Union para que en el
siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de 2022, legisle
para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza la finalidad del
uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad .

De los resolutivos y del capitulo de efectos, se desprende con nitidez .el
mandato a las Camaras del Congreso de la Union para reformar la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza a los parametros contenidos en la
sentencia de la Corte.

Es de fodos conocido que en el pasado segundo periodo de sesiones
ordinarias del primer ano de ejercicio de la LXV Legislatura, no se realizaron
las reformas a las que el Poder Legislativo esta obligado.

Porlo tanto, propongo que en el articulo 3, de la Ley Nadonal sobre el Uso
de la Fuerza, se adicione el concepto de finalidad del uso de la fuerza y en
el articulo 4, se adicionen las fracciones VI y VII, para incluir los conceptos
de racionalidad y oportunidad en el uso de la fuerza.

Todo ello derivado del contenido del capitulo tercero humerales 1.1. y 1.2.
vinculados al capitulo de Efectos y del resolutiva quinto de la sentencia de la
suprema corte de justicia de la nacién dictada en la accion de
Iriconstitucionalidad 64/2019.

En consecuencia y en animo de que las comisiones correspondientes de
dictamen legislativo, cuenten con las Iniciativas que nos permitan dar
cumplimiento al mandato de nuestro mas alto tribunal, junto a las iniciativas
que ya han sido presentadas por companeras y companeros Legisladores,
someto a la consideracion de la Camara de Diputados, a través de la
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Comisién Permanente, la presente iniciativa que contribuira a cumplir con lo
que se nos ha ordenado en el entendido de que el mandato de la Corte solo
se circunscribe a un objetivo:

a) Finalidad del tso de la fuerza y la sujecion del uso del uso de la fuerza a
los principios de racionalidad y oportunidad.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos
3 y 4 dela Ley Nacional del Uso de la Fuerza

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion IX, corriéndose en su orden
la actual fraccion IX, para pasar a ser fraccion X y asi sucesivamente al
articulo 3 y se adicionan las fracciones VI y VIl al articulo 4 de la Ley Nacional
del Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

l.a V. ..

IX. Finalidad del uso de la fuerza: la que tiene el propésito fundamental de
reestablecer las condiciones de armonia social previa a su vulneraciéon por
eventos realizados por particulares con el proposito de salvaguardar la
seguridad de las personas y de sus bienes.

X aXV. ..

Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los-principios de:

l.aV...

VI. Racionalidad: consiste en que no haya valoraciones subjetivas de
los . hechos que motivan la actuacion de la fuerza publica, y
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VIl. Oportunidad: consiste en determinar el momento apropiado de
intervencion de la fuerza publica para reducir al maximo los danos y
afectaciones a las personas y, en general, de los derechos de éstas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, versa sobre
los siguientes contenidos:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propaésito, dar debido cumplimiento a la
sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
la cual resolvié la Accion de Inconstitucionalidad 624/2019, y que fue
notificada a la Direccion General de Asuntos Juridicos, de esta Camara de
Diputados el dia 24 de marzo pasado, mediante oficio 2603/2022, de la
Seccién de Tramites de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el
cual se hace del conocimiento la sentencia emitida en sesion publica
ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2021, por el Pleno del Alto Tribunal
de la Nacion.

En base a todo lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié lo siguiente:

Primero. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

Segundo. Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, atinentes al adiestramiento del uso de
la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes no letales y letales, la
distincion y regulacion de dichas armas y la sistematizacion y archivo de los
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informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el
desempeno de sus funciones que, como previsiones minimas, contiene la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida medjante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, en términos del apartado lll, temas 1.3 y 1.4, de esta decision,
que se refieren ala omision legislativa relativa en competencia de
ejercicio obligatorio, consistente en la falta de prevision del
adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza, mediante el empleo de armas incapacitantes, no letales y letales,
asi como la distincién y regulacién de dichas armas y a la omision
legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, consistente
en la falta de prevision de la sistematizacion y archivo de los informes
de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el
desempeiio de sus funciones, respectivamente.

Tercero. Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28 y 36,
en su porcién normativa ‘desde la planeacion’, de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, de
conformidad con el apartado lll, temas 2.2 y 2.3, de esta determinacion,
relativos a la solicitud de invalidez del articulo 36 de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, en la porcion normativa “desde la
planeacion”, y a la solicitud de invalidez de los articulos 27, primer
pdrrafo, y 28 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
respectivamente.

Cuarto. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcion
normativa ‘epiletal’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida
mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado Ill,
tema 2.1, de esta gjecutoria, relativa a la solicitud de invalidez del articulo
6, fraccién VI, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en la porcién
normativa “fuerza epiletal”, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién, como se
indica en el apartado IV de esta resolucion, - De conformidad con los
articulos 41, fraccion IV, 45 y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, la
declaratoria de invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcion
normativa “epiletal”, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, surtira sus efectos a partir
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de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso de la Unién.-.

Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad notificada para efectos legales 29-10-2021 (En la
porcion normativa “epiletal”).

Quinto. Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de
la fuerza, asi como la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas, debe contener
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve, por los argumentos expuestos en el apartado I, temas 1.1y
1.2, de esta sentencia, referidas ala omision legislativa relativa en
competencia de ejercicio obligatorio, consistente en la falta de
previsiéon de la finalidad del uso de la fuerza, y a la omision legislativa
relativa en competencia de ejercicio obligatorio, consistente en la falta
de prevision de la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad.

Sexto. Se condena al Congreso de la Unién para que, en el siguiente
periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos mil
veintidos, legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de Ia
Fuerza la finalidad del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza
a los principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones
minimas, dicha ley debe contener, con fundamento en el articulo
transitorio cuarto, fraccion lll, numerales 1 y 3, del decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en los términos precisados
en el apartado IV de este fallo.

Para mejor ilustracion de esta intencion legislativa, pongo a consideracion
de esta Soberania, el siguiente cuadro comparativo;
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LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

los principlos de:

.

IV.  Proporcionalidad: para que el nivel de
fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el
agresor y el nivel de riesgo exhibido,
de tal forma que [os agentes apliquen
medios y métodos bajo un criterio de
uso diferenciado y progresivo de la
fuerza, y

Sin correlativo

Sin correlativo

rticulo 4. El uso de la fuerza se regird porjArticulo 4. El uso de la fuerza se regird por
los ptinciplos de:
b ain 0, e
| l. ...
Il....

IV. Propercionalidad: para que el
nivel de fuerza utilizado sea acorde
con el nivel de resistencia ofrecido por
el agresor y el nivel de riesgo
exhibido, de tal forma que los agentes
apliquen medios y métodos bajo un|
criterio de uso diferenciade
progresivo de la fuerza;

fuerza sea empleado hajo elemento

objetives y légicos con relacién a |

situaclén hostil que se presenta, a efecto
de valorar el fin que se persigue, la

circunstanclas del caso y las capacidadej
tanto del sujeto a controlar como la de
los propios participantes, y

VI. Racionalidad: para que el uso de I}

Vil Opertunidad: para que el uso de |
fuerza se oriente a la actuacidn policia
Inmediata, impedir o neutralizar un daii
o peligro inminente, gue trasgreda

lesione la Integridad, derechos o biene

de las personas, las libertades, |

seguridad ciudadana ¢ la paz piblica
=%

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo cuarto de la Ley Nacional sobre

el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:
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Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV y V, y se adicionan las
fracciones VI y VII, del articulo 4, de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 4. El uso de la fuerza se regird por los principios de:
| .

ik .

|

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de
tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza;

Vi

VI. Racionalidad: para que el uso de la fuerza sea empleado bajo
elementos objetivos y logicos con relacion a la situacion hostil que se
presenta, a efecto de valorar el fin que se persigue, las circunstancias
del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar como la de los
propios participantes, y

VIl. Oportunidad: para que el uso de la fuerza se oriente a la actuacion
policial inmediata, impedir o neutralizar un dafno o peligro inminente,
que ftrasgreda o lesione la integridad, derechos o bienes de las
personas, las libertades la seguridad ciudadana o la paz publica

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, respecto de la opinion remitida a la Comisién de Seguridad
Ciudadana, suscrita por el diputado Agustin Basave Alanis, estas Comisiones
Unidas de dictamen transcriben en el presente instrumento, las conclusiones
de dicho analisis:
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“Finalmente, reconociendo que las iniciativas antes senaladas hacen
valiosas propuestas de redaccion para incluir los principios de
racionalidad y oportunidad a los que se sujetara el uso de la fuerza, asi
como a la finalidad del uso de la misma; valdria la pena que en el
proyecto de dictamen, la Comisién utilice como marco de referencia
para su redaccion, las consideraciones y conceptos desarrollados en
torno a los mismos por la SCJN en el cuerpo de la multireferida
sentencia, buscando de esta manera evitar futuras acciones de control
constitucional relativas a este articulado”.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que estas Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de
Gobernacioén y Poblacion, son competentes para conocer y resolver respecto
de las iniciativas objeto de analisis y cuyos contenidos se transcriben para
mayor precision en el apartado anterior, asi como en los ANTECEDENTES del
presente instrumento parlamentario.

SEGUNDO. Estas Comisiones Unidas de dictamen, consideran fundamental
que para analizar las propuestas sometidas a deliberacion, debe establecerse
el contexto asi como las circunstancias legales que las motivan, en este sentido
la reforma a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza es motivada por la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de la Accion
de Inconstitucionalidad numero 64/2019 promovida por la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos cuya declaratoria de invalidez de articulos fue emitida
en virtud de la Sentencia del maximo érgano jurisdiccional, misma que fue
notificada para efectos legales el 29 de octubre de 2021 y por la que se
mandaté al Congreso de la Unidn a realizar modificaciones al texto vigente de
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la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 27 de mayo de 2019.

En este sentido, es menester destacar, que las correspondientes reformas al
dispositivo normativo mencionado, son consecuencia del cumplimiento de la
resolucién del maximo tribunal del pais, debido a la disposicion contenida en
uno de los medios de control constitucional con que se cuenta en el sistema
juridico mexicano; en este sentido nuestro sistema juridico previene siete
medios de control constitucional que se caracterizan de acuerdo con la
autoridad ante la que se tramitan; los requisitos para la procedencia de su
ejercicio; los sujetos legitimados para accionar el medio de control; y sus
efectos, entre otros. Estos se clasifican por la naturaleza del 6rgano que lo
ejerce: en medios de control de caracter jurisdiccional; y medios de control no
jurisdiccional.

El control de constitucionalidad que se ejerce a través de los medios de
referencia representa en el marco del sistema de pesos y contrapesos, la
garantia democratica inherente a los modernos Estados constitucionales toda
vez que se erige en el mecanismo de control del poder publico.

Los medios de control constitucional de orden jurisdiccional son el Juicio de
Amparo; las Acciones de Inconstitucionalidad; las Controversias
Constitucionales; el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales; y el Juicio de Revision constitucional, todos ellos se tramitan por
la via jurisdiccional Federal.

El Congreso General participa activamente en el ejercicio de los medios de
control constitucional, en el caso de las sentencias que recaen a las Acciones
de Inconstitucionalidad; Controversias Constitucionales; y Declaratorias
Generales de Inconstitucionalidad, toda vez que corresponde a ambas
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Camaras del Congreso, como 6rgano emisor, la actualizacion normativa que
deviene de los dispositivos declarados inconstitucionales por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Asimismo, observa participacion activa como ente
facultado para la promocion de las Acciones de Inconstitucionalidad a través
del 33% de los integrantes del Senado.

Lo anterior se traduce necesariamente en efectos diversos que, han de ser
atendidos por el Congreso General, de conformidad con las sentencias
respectivas, a través del ejercicio legislativo, esto implica que el legislador
ordinario debera llevar a cabo sin dilacién alguna la actualizacién de las normas
eventualmente declaradas invalidas o inconstitucionales por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

En el caso de las Acciones de Inconstitucionalidad, éstas son un medio de
control de la regularidad constitucional; se tramitan ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a efecto de que el Pleno resuelva sobre la probable
contradiccion de una norma general o un Tratado Internacional y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aluden al control
abstracto de constitucionalidad, lo que significa que para promoverlas no es
necesario que exista un agravio concreto, este medio se interpone contra
normas de nueva creacion.

La Declaratoria de Invalidez de normas generales, es el efecto mas significativo
que recae en el ambito del Poder Legislativo a través de la sentencia de
Acciones de Inconstitucionalidad.

Declarada que fuere la invalidez de un precepto normativo, alguna porcién del
mismo e incluso algun ordenamiento juridico, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mandara que se publique la sentencia en el
Diario Oficial de la Federacion asi como en el medio oficial en el que ademas
se hubiere publicado la norma involucrada.
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En este sentido, los efectos de las Sentencias recaidas a las Controversias
Constitucionales se consideran generales y relativos, por efectos relativos se
entendera a las resoluciones del Pleno que unicamente tienen efectos
vinculatorios respecto de las partes en la controversia, por efectos generales
se entendera a las sentencias por las que se declare la invalidez de los
preceptos normativos impugnados, siempre y cuando dicha sentencia hubiere
sido aprobada por una mayoria de al menos ocho votos.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que deriven del
estudio de una Accion de Inconstitucionalidad, Gnicamente podran
determinar la validez o invalidez de las normas impugnadas, siempre y
cuando sean aprobadas con una mayoria de al menos ocho votos del Pleno.

Es claro entonces, que los efectos de las sentencias para el caso de este medio
de control de constitucionalidad mediante el cual se plantea la eventual no
conformidad de normas u ordenamientos juridicos a la Constitucion Federal,
consisten en la Declaratoria de Invalidez, en consecuencia, al determinar la
invalidez de una norma general, se genera una eventual inconsistencia o
laguna normativa, lo que se traduce en la obligacién para actualizar las normas
declaradas invalidas o las que se relacionen con las mismas, a fin de armonizar
en el tiempo que ha sido mandatado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el orden juridico nacional en el ambito de competencia del Congreso
de la Union.

Como resultado de las Declaratorias de Invalidez, corresponde de manera
obligada al Congreso General la adecuacién normativa sefialada en la
sentencia o resolucion emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a fin de preservar la congruencia normativa del orden juridico
nacional.

En este orden de ideas, la Sentencia respecto de la Accién de
Inconstitucionalidad 64/2019, establece la inoperatividad e inaplicabilidad de
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dos parcialidades de la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, en virtud de que,
en su momento, el accionante de la via de control constitucional -Comision
Nacional de los Derechos Humanos- invocé como conceptos de invalidez los
siguientes:

1. El Congreso de la Unién, al expedir la Ley Nacional sobre Uso de la
Fuerza, noincorporé lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio,
fraccion lll, de la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, toda vez que incurrid en diversas omisiones legislativas
relativas en competencia de ejercicio obligatorio, por cuanto hace a los
numerales 1, 3, 4, 6 y 9, relacionados con la finalidad del uso legitimo de
la fuerza; la definicion de los principios de racionalidad y oportunidad a
que debe sujetarse el uso de la fuerza; la definicion de métodos, técnicas
y tacticas del uso de lafuerza mediante el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas letales; y la sistematizacion vy
archivo en la presentacion de informes de los servidores publicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

Por lo tanto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos solicitd
declarar la invalidez de la totalidad de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza.

2. Encuanto a la finalidad del uso de la fuerza, la razon por la que se incurrié
en una omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio, es porque del analisis de la Ley Nacional sobre el Uso de |a
Fuerza, advierte que no prevé ninguna disposicion al respecto.

3. Respecto a los principios previstos en el articulo 4 de la ley
nacional impugnada y los exigidos en la reforma constitucional aludida,
se advierte un distanciamiento, en materia de sujecion de los principios
de racionalidad y oportunidad requeridos para el uso de la fuerza; dicha
ley incorpora principios no exigidos en la reforma constitucional aludida;

78



COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DE GOBERNACION Y POBLACION

CD?PMUATF;\AD OD SE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LXV LEGISLATURA LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

sin embargo, dicho aspecto no es 6bice para omitir los diversos de
racionalidad y oportunidad. Asi, la ley general incluya los principios de
oportunidad y racionalidad, toda vez que, por un lado, el principio de
oportunidad, implica que en la medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan por
valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos
tal y como son, con independencia de los prejuicios, pasiones u
otros paradigmas particulares que detente el sujeto. Asimismo, significa
que cuando se trate de hacer efectiva la potestad del uso de la fuerza,
se procure reducir al maximo los danos y afectaciones tanto a la vida
como a la integridad de las personas involucradas.

Si bien el principio de racionalidad no ha sido desarrollado de forma
abundante, se han hecho pronunciamientos en cuanto a que las
instituciones de seguridad publica deben ejercer el uso de la fuerza,
conforme a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
racionalidad, profesionalismo, proporcionalidad, congruencia vy
oportunidad, aunado a que el texto constitucional lo exige expresamente.

4. En otro aspecto, sostiene que el legislador federal al regular lo relativo a
armas e instrumentos en materia de uso de la fuerza se aparté de la
clasificacion exigida por la Constitucion Federal, toda vez que, si bien,
prevé que los agentes facultados para hacer uso de la fuerza cuente con
una formacion en el empleo de armas menos letales, |o cierto es que el
texto constitucional mandata al legislador a prever capacitacion en
elempleo tanto de armas incapacitantes, como no letales y sobre todo de
armas letales.

5. Los articulos 6, fraccion VI, en la porcion normativa "fuerza epiletal"; y
36, en la porcién normativa "desde la planeacion" vulneran el derecho de
seguridad juridica, el principio de legalidad, asi como la obligacion de
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todas las autoridades de proteger y garantizar los derechos humanos,
consagrados en los articulos 1°, 14 y 16 constitucionales, toda vez que,
por un lado, por lo que hace al concepto de "fuerza epiletal", la ley no
define lo que debe entenderse, ademas de que dicho término no ha sido
desarrollado en los estandares nacionales e internacionales en materia
de uso de la fuerza, sino que fue concebido por el legislador, por lo que
al no acotarlo, se genera ambigiedad en relacion con el mismo, lo que
al final se traduce en inseguridad juridicatanto para los entes
encargados de hacer cumplir la ley, como para los destinatarios que se
veran afectados por la misma.

6. Por otro lado, sostiene que la porcion normativa "desde la planeacion",
contenida en el articulo 36 de la ley multicitada, propicia la distorsion en
la regulacion del uso de la fuerza letal, pues no es congruente con el
sistema normativo contenido en la Ley Nacional que se impugna.

7. Los articulos 27, primer parrafo, y 28 de la ley general controvertida,
vulneran los derechos humanos de libertad de expresion y reunion, asi
como el principio de legalidad, al establecer la posibilidad de que la
autoridad pueda hacer uso de los distintos niveles de la fuerza publica,
incluso la utilizacién de armas de fuego o de fuerza letal cuando a su
juicio las manifestaciones se tornen violentas, lo cual es contrario a lo
resuelto poreste Alto Tribunal al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014, y 25/2016 y sus
acumuladas 27/2016 y 28/2016, en las que sostuvo, entre otras cosas,
gue no por el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresion a
través del derecho de reunion "sea ofensivo, insultante, injurioso,
violento o alusivo a actos delictivos se debera considerar que la
congregacion humana ya no es pacifica ni licita (el mensaje a veces tiene
como contenido referencia a actividades ilicitas)."
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Como consecuencia de |lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la inconstitucionalidad de dos parcialidades de la Ley Nacional del Uso
de la Fuerza y confirmando la validez de aquellos que habiendo sido
impugnados no fueron declarados como tales.

Asi las cosas, la Corte resolvio en sus puntos resolutivos, CUARTO y SEXTO,
lo siguiente:

“CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI,
en su porcion normativa ‘epiletal’, de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado
lll, tema 2.1, de esta ejecutoria, la cual surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Unién, como se indica en el apartado |V de
esta resolucion.

SEXTO. Se condena al Congreso de la Unién para que, en
el siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia en
febrero de dos mil veintidds, legisle para establecer en la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza la finalidad del uso
de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios
de racionalidad y oportunidad que, como previsiones
minimas, dicha ley debe contener, con fundamento en el
articulo transitorio cuarto, fraccion Ill, numerales 1 y 3, del
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiseis de marzo de dos mil
diecinueve, en los términos precisados en el apartado IV de
esta fallo.”
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TERCERO. De esta manera es claro entonces para estas Comisiones Unidas,
que el dictamen que se emite, es consecuencia de la activacion del proceso
legislativo cuya esencia es, el cumplimiento de la sentencia recaida en la
Accion de Inconstitucionalidad multicitada y de la que existe mandato
categorico por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que se
active dicho proceso a fin de subsanar la omision legislativa en la que se
encuadra la resolucion del maximo tribunal constitucional.

Asi las cosas, al tratarse del cumplimiento liso y llano de la sentencia, es
juridica y en cuanto al procedimiento, es evidente para estas dictaminadoras,
que el Congreso de la Unién debera replicar y armonizar la norma sometida al
analisis de constitucionalidad, para lo que resulta indispensable que el proceso
legislativo fuese activado por medio de la presentacion de iniciativas de
reforma de ley, a efecto de subsanar lo anterior.

En este sentido, es preciso sefalar que a estas Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana y de Gobernacion y Poblacion, les fueron turnadas, seis
iniciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
sobre Uso de la Fuerza y cuya intencion manifiesta de sus promoventes en los
correspondientes razonamientos esgrimidos en las exposiciones de motivos,
es la de dar cumplimiento al mandato de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, respecto de armonizar las parcialidades declaradas inconstitucionales.

Sin embargo, como consecuencia del analisis realizado por estas Comisiones,
es fundamental mencionar, que de las siete iniciativas presentadas, tres de
ellas pretenden reformar diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza y ademas, una de ellas de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que no fueron declarados inconstitucionales
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para contextualizar lo anterior, |las siete iniciativas objeto de analisis consisten
en lo siguiente:

82



COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y DE GOBERNACION Y POBLACION

CD?PMUATF;\AD OD; DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LXV LEGISLATURA LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

A) La Iniciativa de las Diputadas y los Diputados Rosangela Amairany Pena
Escalante, Manuel Vazquez Arellano, Erika Vanessa del Castillo Ibarra y
Juanita Guerra Mena, cuya intencion es reformar los Articulos 3 y 4 de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza a fin de que se incluyan dentro
de los principios del uso de la fuerza los de “racionalidad y oportunidad”
y se elimine dentro de la definicion de lesion grave la denominacion
“epiletal”.

B) La iniciativa de la Diputada Gabriela Sodi Miranda, plantea diversas
adiciones de un articulo 3 Bis, las fracciones VI y VII al articulo 4 y los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 28; y las reformas a
la fraccion VI del articulo 6, a los parrafos primero y segundo del articulo
27, al primer parrafo del articulo 28 y el articulo 36, todos de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

C) La iniciativa del Diputado Jorge Arturo espadas Galvan, que plantea
reformar el articulo 4, fracciones IV y V; articulo 6, fraccion VI y adiciona
un tercer parrafo al articulo 1, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y un
parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza; y reforma el articulo 7, fraccion VI, y adiciona la fraccion XV al
articulo 7, recorriendo las subsecuentes y la fraccion X al articulo 41,
recorriendo las subsecuentes, de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en materia del establecimiento de un protocolo de
seguridad y proteccion para las y los agentes de las instituciones de
seguridad publica, incluyendo la portacion de arma de cargo en horario
fuera de servicio, asi como establecer la finalidad y los principios de
racionalidad y oportunidad del uso de la fuerza

D) La iniciativa de las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, plantean adicionar al articulo 4 las fracciones VI
y VI, asi como modificar los Articulos 5, 6, 27, 28 y 36 de la Ley Nacional
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sobre el Uso de la Fuerza, a efecto de dar cumpimiento a lo establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como para adicionar
diversos aspectos que versan sobre el uso de armas por parte de los
cuerpos de seguridad publica.

E) La iniciativa del diputado Roman Cifuentes Negrete y de diversas
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, plantean adicionar la fraccion VIl Bis al Articulo 3 y las
fracciones Il Bis y IV Bis en el Articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, a fin de cumplimentar lo establecido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

F) La iniciativa de la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, adiciona una fraccion IX
recorriendose las subsecuentes al Articulo 3 y las fracciones VI y VIl al
Articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, a fin de
cumplimentar lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

G) La iniciativa de la diputada Marcela Guerra, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, reforma las fracciones IVy V, y se
adicionan las fracciones VI y VI, del articulo 4, de |la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza, a fin de cumplimentar lo establecido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

CUARTO. En cuanto al fondo de las iniciativas y de lo anteriormente expuesto,
las siete iniciativas son coincidentes en lo que respecta a la precision normativa
que debe realizarse a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza consistente
en incluir en los principios del uso de la fuerza, los de “racionalidad y
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oportunidad” asi como proceder a la eliminacion del concepto “epiletal”
establecido en la norma como parte de las lesiones graves.

1. Respecto de la inclusién de los principios de racionalidad y oportunidad.

Aungue el articulo cuarto transitorio, fraccion Ill, numeral 3, del Decreto de
reforma a la Constitucion Federal en materia de Guardia Nacional, exige la
sujecion del uso de la fuerza a Ilos principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad, en el articulo 4 de
la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza se establecio la sujecion de ésta a los
principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad, y
rendicion de cuentas y vigilancia; por lo que los principios de racionalidad y
oportunidad requeridos para el uso de la fuerza, no se encuentran
expresamente citados en la norma.

El principio de racionalidad implica que, en la medida de lo posible, las
actuaciones y reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan
por valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal
como son, con independencia de los prejuicios, pasiones, ideologias u
otros paradigmas particulares que detente el sujeto.

Asimismo, el principio de oportunidad significa que debe procurarse el
momento y lugar en que se reduzcan al maximo los dafnos y afectaciones tanto
a la vida como a la integridad de las personas involucradas y en general la
afectacion de los derechos de las personas.

De manera particular y respecto del principio de racionalidad que se incorpora
a la norma objeto de modificacion, estas Comisiones dictaminadoras,
consideran indispensable clarificar las razones respecto de por qué este
Congreso ha establecido una definicion propia y depurada de los contenidos y
resolutivos que el maximo Tribunal de la Nacion ha planteado, para este
principio. En este sentido, si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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en su resolucion objeto de las Iniciativas que se dictaminan en el presente
instrumento parlamentario, establece en sus contenidos, los conceptos
doctrinarios de los que es viable establecer una definicion de los principios de
racionalidad y de oportunidad, en el caso del primero, se debe dejar en claro
por parte de estas dictaminadoras, que |los contenidos de la sentencia no son
per se una defincion de la que este Poder Legislativo de la Unidn deba atender
en su integralidad sino mas bien, una interpretacién, a manera de precision, de
los componentes minimos indispensables que deba tener la definicion del
principio de racionalidad, a fin de plasmar en la norma, la redaccién del
principio de racionalidad; contenidos que deben ser ineludiblemente atendibles
ya que no solo se coincide con el maximo Tribunal en el sentido de que su
ausencia en la norma, genera una afectacion a la esfera de derechos de los
mexicanos, sino que ademas deben ser correctamente plasmados en la ley,
tanto para dar cumplimiento de la sentencia objeto de las reformas aqui
analizadas, como por una obligacion de este Congreso de la Unién con el
respeto y la defensa de los derechos y libertades de los gobernados. Sin
embargo, no se debe ser omiso en la obligacion de analizar a profundidad, las
propuestas que derivaran en las normas que rigen la vida de los individuos, por
lo que no se considera simplemente proceder a replicar los contenidos de la
resolucion respecto de la definicion del principio de racionalidad sin establecer,
a partir de un analisis racional, de derecho, doctrinario y de técnica legislativa,
una definicion propia que surja del estudio y de la capacidad técnico-
parlamentaria, asi como de la facultad de expedir las normas que rigen el
derecho positivo mexicano, por conductos de los promoventes.

Por lo que, al ser la definicion planteada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién un estandar valorativo que deba considerar el Poder Legislativo a fin
de proceder al ejercicio constitucional de su atribucién, como cuerpo emisor de
las normas, estas Comisiones Unidas, posterior a un exhaustivo ejercicio de
derecho comparado, de una serie de valoraciones técnico y l6gico normativas,
de principio y de una correcta redaccion de textos legales, asi como de la
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interpretacion integral de la resolucién en general y del principio de racionalidad
en particular, ha arribado de manera satisfactoria a una redaccion propia de
dicho principio cumpliendo de manera cabal, respetuosa y plena, a dicho
estandar planteado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, generando
una definicion que considera todos y cada uno de los elementos establecidos
no solo en el punto 72 de la sentencia sino en todo el corpus que abarca dicha
resolucion.

Por ello, para estas Comisiones Unidas dictaminadoras, el arribar a una
definicién propia y depurada del principio de racionalidad, no solo resulta
satisfactorio sino de una gran responsabilidad pues es claro que con ello se
materializa de forma objetiva la facultad de ser emisores y generadores de las
normas que conforman el Orden Juridico Nacional.

En lo que respecta a los contenidos de las adecuaciones que acompanan el
presente instrumento parlamentario, es preciso sefalar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién menciona que no se justifica la omisién de prevision
de los principios apuntados, con la circunstancia de que en la ley se
incorporaron principios no exigidos en la reforma constitucional, como el de
prevencion y el de rendicion de cuentas y vigilancia. Al respecto, se estima que
asiste razon en el aspecto referido, porque, efectivamente, dentro del
parametro minimo de prevision ordenado por el constituyente para que el
Congreso de la Unién expidiera la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza,
establecido en la fraccion Il del articulo cuarto transitorio del Decreto
constitucional respectivo, se encuentra en el punto 3 la sujecion del uso de
la fuerza a diversos principios, entre ellos, a los de racionalidad y oportunidad,
tal como se advierte del extracto que se transcribe:

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXl del articulo 73
de esta Constitucion, el Congreso de la Union estara a lo siguiente:
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Ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos,
las siguientes previsiones:

(...)

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad; (...)"

Por lo que, del analisis a la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, se aprecia
que, aunque se destind el articulo 4 para establecer los principios que rigen el
uso de la fuerza, no se establecen en sus contenidos los principios de
racionalidad y oportunidad, por lo que estas dictaminadoras consideran no solo
viable, sino conducente, dicha inclusion.

2. Respecto de la eliminacién del concepto “epitelial”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza no define lo que debe entenderse por "fuerza
epiletal”, aunado a que dicho término no ha sido desarrollado en los estandares
nacionales e internacionales en materia de uso de la fuerza, sino que fue
concebido por el legislador de manera ambigua. Al respecto, el término "fuerza
epiletal” aun cuando de una interpretacion literal, podria entenderse como la
aplicacion de la fuerza sobre o en la superficie de la muerte, contintia siendo
ambiguo, si se considera que forma parte de un sistema normativo referido a
la gradualidad en el impacto del uso de la fuerza.

Aunque el concepto de "fuerza epiletal” no es ambiguo, dado que se aprecia
con relativa facilidad que consiste en la fuerza que se encuentra previa a la
letal en cuanto al grado de su intensidad, su uso tiene como impacto en las
personas una lesion grave, y permite el empleo de armas menos letales o de
fuego para neutralizar a los agresores y proteger la integridad de |la autoridad
o de personas ajenas, dicha porcion normativa genera inseguridad juridica, en
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la medida que resulta incongruente con el contenido del articulo 9, fraccion V,
de la propia Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, que establece:

"Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de la fuerza son:

Lok

V. Fuerza Letal: su limite es el cese total de funciones corporales. Se presume
el uso de la fuerza letal cuando se emplee arma de fuego contra una persona."

En ese sentido, la fuerza epiletal se distingue, entre otras cosas, porque
permite el uso de armas de fuego para neutralizar agresores, con alta
probabilidad de dafarlos gravemente. En ese sentido, la porcion
normativa fuerza epiletal impugnada, podria ser susceptible de generar
inseguridad juridica, ya que de conformidad con su concepcion, su uso permite
el empleo de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con la presuncion
relativa a que el empleo de ese tipo de armas es exclusivo para la fuerza letal.

Al respecto, también debe tomarse en consideracion que el concepto
de "fuerza epiletal”" no ha sido desarrollado por la jurisprudencia nacional ni
internacional, a diferencia de lo que sucede con el diverso de fuerza letal y su
relacion con el empleo de armas de fuego, pues el uso de armas letales esta
previsto como medida de dultimo recurso, cuando resulten insuficientes
medidas menos extremas, asi como que un entendimiento integral del principio
de proporcionalidad, implica que todos los usos de las armas de fuego
contra personas deberian considerarse letales o potencialmente letales.

En relacion con los dos puntos anteriormente expuestos, estas dictaminadoras
considera que la incorporacion y modificacion de los dos elementos
considerados en la sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad que
da origen a las iniciativas objeto de andlisis, fortalecen y consolidan el esquema
legal y normativon que rige el actuar de las corporaciones de Seguridad
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Ciudadana al brindarle mayores precisiones al tiempo que se acata la
sentencia objeto de referencia.

k. Sin embargo, estas dictaminadoras consideran que, por tratarse de una
reforma legislativa cuya génesis legal es el cumplimiento de |la sentencia de la
Accion de Inconstitucionalidad 64/2019 cuyo objeto es solventar las
contravenciones a la Carta Magna de las parcialidades normativas de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, resultaria un despropdsito y por ende,
desnaturalizaria el objeto que dio origen a la activacion del proceso legislativo,
al incorporar nuevas modificaciones que no fueron en su momento objeto de
inconstitucionalidad o que simplemente no forman parte de la sentencia.

Lo anterior, en virtud de que el presente dictamen se basa en su linea juridico
argumentativa en que, para esta H. Camara de Diputados la esencia de la
modificacion a las parcialidades normativas surge como consecuencia directa
de la resolucion del maximo érgano jurisdiccional de la Nacion.

En este sentido, aun siendo procesal y parlamentariamente viable que, en el
ejercicio de dictaminacion que estas Comisiones Unidas llevan a cabo respecto
de siete iniciativas que versan sobre tematicas coincidentes y en las que cada
una, a partir de sus respectivas particularidades realiza valiosas aportaciones
a manera de valores agregados que perfeccionan y enriquecen la norma, al
ser objeto de previo y especial pronunciamiento el hecho ineludible de que lo
que detona el proceso legislativo y fundamenta la modificacion es el imperativo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estas Comisiones de Dictamen
consideran que, en aras del cumplimiento puntual de la multicitada sentencia,
lo mas viable es, que las modificaciones a la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza se concentren y enfoquen de manera preponderante y exclusiva
respecto del cumplimiento en ejecucion de una sentencia.

A ello, es preciso sefialar que estas Comisiones Unidas de ninguna manera
soslayan el esfuerzo y aporte contenido en aquellas iniciativas que van mas
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alld de aquellas modificaciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
remite al Poder Legislativo de la Union, a fin de que el proceso legislativo sea
activado para su cumplimiento.

Propuestas que, sin lugar a dudas, podran ser debidamente valoradas,
fundadas y motivadas en sus respectivos momentos procesales
parlamentarios y que en el ejercicio democratico del debate y deliberacion
colegiada, seran un valioso aporte en la construccion y fortalecimiento de las
normas juridicas que rigen el actuar de las instituciones que detentan el orden
coactivo de forma legitimada.

Por ello, esta dictaminadora considera que si bien es importante destacar los
puntos de coincidencia de las siete iniciativas objeto de estudio y que consisten
en el cumplimiento del imperativo categoérico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, también debe dejarse debidamente clarificado que, como
consecuencia del analisis que estas Comisiones han realizado, no solo de la
viabilidad de las propuestas desde la perspectiva juridica, sino de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que dieron objeto a la presente reforma,
resultaria fuera de lugar activar dicho proceso legislativo para modificar
parcialidades normativas que no son objeto de la sentencia multicitada y que
bien podrian ser motivo de analisis posterior, una vez que la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza haya transitado por un periodo de ejecucion y
aplicacion de sus contenidos, a efecto de que el Congreso de la Union adecue
sus contenidos en el ejercicio de su facultad constitucional de iniciativa.

Para mayor claridad, se expone el siguiente cuadro comparativo para efectos

ilustrativos:
LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA
Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 3. ... Articulo 3. ..,

I, ala Xl [l. ala XIil...
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XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicién
por medios mecanicos 0
biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o
mas funciones corporales que lleva a
cabo una persona autorizada por el
Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas
aplicables;

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por
medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de
una o mas funciones corporales que
lleva a cabo una persona autorizada por
el Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas
aplicables; su finalidad es
salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la
generacion, preservacion o
restablecimiento del orden publico,
seguridad y la paz social.

Articulo 4. ...

Articulo 4. ...

lalalll. ...

IV. Proporcionalidad: para que el
nivel de fuerza utilizado sea acorde
con el nivel de resistencia ofrecido
por el agresor y el nivel de riesgo
exhibido, de tal forma que los
agentes apliquen medios y metodos
bajo un criterio de uso diferenciado y
progresivo de la fuerza, y

V. Rendicion de cuentas y vigilancia;
para que existan controles que
permitan la evaluacion de las
acciones de uso de |a fuerza y sea
valorada su eficacia en términos del
desempefio de las responsabilidades
y funciones previstas por esta Ley.

I, alalll. ...

IV. Proporcionalidad: para que el nivel
de fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el
agresor y el nivel de riesgo exhibido, de
tal forma que los agentes apliquen
medios y métodos bajo un criterio de
uso diferenciado y progresivo de la
fuerza;

V. Rendicion de cuentas y vigilancia:
para que existan controles que
permitan la evaluacion de las acciones
de uso de la fuerza y sea valorada su
eficacia en términos del desempeiio de
las responsabilidades y funciones
previstas por esta Ley;

Sin correlativo

VI. Racionalidad: decision en la que
se valora el objetivo que se persigue,
las circunstancias de la agresion, las
caracteristicas personales y las
capacidades tanto del sujeto a
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controlar como del integrante de las
fuerzas de seguridad; lo que implica
que, dada la existencia del acto o
intencion hostil, es necesario la
aplicacion del uso de la fuerza, y
Sin correlativo VIl. Oportunidad: cuando se requiera
hacer uso de la fuerza, se debe evitar
todo tipo de actuacion innecesaria
cuando exista evidente peligro o
riesgo de la vida de las personas
ajenas a los hechos, Esto significa
que debe procurarse en el momento
y en el lugar en que se reduzcan al
maximo los danos y afectaciones
tanto a la vida como a la integridad
de las personas involucradas y sus
bienes y en general, la afectacion de
los derechos de las personas.
Articulo 6. ... Articulo. ...

II. alaV.... | I ) 1 L

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza | VI. Lesion grave: utilizar la fuerza,
epiletal, permitiendo el uso de armas | permitiendo el uso de armas menos
menos letales o de fuego con la | letales o de fuego con la finalidad de
finalidad de neutralizar a los | neutralizar a los agresores y proteger la
agresores y proteger la integridad de | integridad de la autoridad o de personas
la autoridad o de personas ajenas, | ajenas, con alta probabilidad de danar
con alta probabilidad de danar | gravemente al agresor, y

gravemente al agresor, y

Por las razones expuestas anteriormente, estas Comisiones Unidas,
consideramos que las propuestas sometidas a analisis y valoracion, respecto
de aquellos aspectos que fueron declarados inconstitucionales, resultan
viables y pueden ser abstraidos de las iniciativas objeto de analisis en sus
coincidencias, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
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la Ley Nacional sobre el Uso de |la Fuerza y en consecuencia es de emitir el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY SOBRE EL USO DE LA
FUERZA

Articulo unico.- Se reforman la fraccién XIV del articulo 3; la fraccion IV y V
del articulo 4, y la fraccion VI del articulo 6, y se adicionan las fracciones VI y
VIl en el articulo 4, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...
l.a XIII. ...

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicidon por medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que
lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables;
su finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como confribuir a la generacion,
preservacion o restablecimiento del orden publico, seguridad y la paz
social.

Articulo 4. ...
l.alll. ...

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal
forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza;
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V. Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan
la evaluacion de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia
en términos del desempefio de las responsabilidades y funciones previstas por
esta Ley;

VI. Racionalidad: decision en la que se valora el objetivo que se persigue,
las circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y las
capacidades tanto del sujeto a controlar como del integrante de las
fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la existencia del acto o
intencion hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza, y

VIl. Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de la fuerza, se debe
evitar todo tipo de actuacion innecesaria cuando exista evidente peligro
o riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos. Esto significa
que debe procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan al
maximo los danos y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de
las personas involucradas y sus bienes y en general, la afectacion de los
derechos de las personas.

Articulo 6. ...
LaV...

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales
o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la
integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de dafar
gravemente al agresor, y

VII. ...
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Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
aplicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las instituciones de seguridad revisaran, y en su caso,
actualizaran los protocolos de actuacion, los manuales de técnicas para el uso
de la fuerza, la descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes
y los cursos de capacitacion para el efecto de incorporar la finalidad del uso
de la fuerza y los principios de oportunidad y racionalidad, en sus contenidos,
para lo que tendran un plazo de 60 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a |la entrada en vigor del presente Decreto.

Salon de sesiones de las Comisiones Unidas, Palacio Legislativo de San
Lazaro Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2022.

Signan el presente las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de Gobernacion y Poblacion.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Seguridad Ciudadana

Reunidén Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA' Votacion del Rictamen ensentido'positivo que reformala LeyiNacional Sebre el Uso de |a Fuerza:

INTEGREANTES  Comisien'de Seguridad Cjudadana

Diputado Posicion Firma

909CEF227DEOBSADGEFSB7FE112D
74743830220AD1A777625E45E35F33
A favor 0439F9ABBCDOCAO2B17C6C049538A
14DASD27FBBEB2EABA7COF93A2BF
ACAEEB3775115

Agustin Carlos Basave Alanis

80A290F31E0BAB3368496842EB3EC
3508EBE3A25B19E866D63D7ESE168
Ausentes 9BES88D9617E871424F1D9B49AD7C
B69A5BC5D0D5CF396098906591F8A2

CAAFCCACOB37
Alfredo Parras Dominguez

FBOASDBAFS57B925FC6D240F231351
CCB3357197BBC5938C7CABT787FES
: A favor 60F615625FDE2D9022782C905EBF1
' | TF567687CFEAS61BF125AAFCBT8BC
: 40DF9024FAS7

Ali Sayuri Nufez Meneses

4FCCF5D2DA8BBCD17D038CD63EB
B80FB8F403D8AF45F4D91CCEFSCE4
A favor COBGEESF4B5FFBED1ACDB57A19875
D3B56B7AB5685A9D499D57376709F

" 09C466917181512
Araceli Celestino Rosas

553DB4D8476E5408E8B2CEFTT72806
6165749DCADABIZ226FE33ADAS3EDF
A favar 39677E429272953EFF3311F7D5S6FC
F1FCSAF2EFQ73B5917CFBO71B5C18

75A4D237A6B

Armando Corona Arvizu
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Seguridad Ciudadana

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA Votacion del Dictamen en sentido positivo que reforma la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

INTEGRANTES: Comision de Sequridad Ciudadana

F6233A7DFCTEBAA3E393ESBES7472

B41E478CE1C48B16ABFAOAFE0G916

A favor 3380176A0D24AA5097A7DDF0403AB

d .. SEC1A69BAB458FI56436EECTFEBFA
- 94936BADOED3

Carlos Iriarte Mercado

D6438FB9186A67ATE91D72F1C9ED3
E778E57992381573D20147BAF3DET
Ausentes EC9CFDAG5BD10C87B8FBBY5BF808
070D900EF117EASOSFAED784B9912

015C972FBBD59

T727F577BBCAFFEABS5840A4D0F347
B45A70D2FB0EGABABIBCSD7F13B55
A favor A1F6FE79E082EDB20278B01FE3473
3COBA1314FF16DE47349B4ETTF238

<t B0200CC45A01
Dulce Maria Corina Villegas Guarneros

D34B614EB29417FF4E3B841364E6C
9D6DACB5BFOCBE463B764CE4BECT
Ausentes C1DATAAB54166402D6AA9FISFEBC
B4A26857AF351C4D9D45D798C840D0

SB1A62FCDOF278
Eliseo Compean Fernandez

C676012F21D45E285E7897F42D7BA
76E2128D880891492043DB6829A916
A favor 824B431142FBBA0SD38716FA4016D0
BFBBBD67B1E2CB918DICEA30A0D3

: 130BE32E734
Francisco Javier Huacus Esquivel

20C1F9350C1D265D3655335AE685D
23ADFOBB5B25FD4BOECDA2DCBES
A favor EFC1310DFAOFAAAC81B3E000508A
3868B51DOA7EB18732981D5B4FDB92

063165DB6BCES72
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Seguridad Ciudadana
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

NOMERETEMA Votacion del'Dictamen en sentido pesitivo que reformalla Ley Nacional Sobre el Uso de |a Fuerza.

INTEGRANTES' Comision de Seglridad Ciudadana

CBD6397FCB0F95CECEB356AE04CE
C2CDA28D0D25CBA13DF1DB843BSE
A favor CFBB6B5CB7D02B927034B8B752AC
2D66FD2AC4079ADBFCY2F533D8CC

2072791A0313386F
Jorge Luis Llaven Abarca

B1554C002F339B4EABB3E2616671D
60ABB91BB455321136451997727DC9
Ausentes DA7EBOB7F4924DES7766CCCTASDA
725347B69D32BFDAF09D30B4800DF

FDFCA1041239

ABD21EA4987BEE11B4441EA59D7CE
B67EB2C5C6FDB2357BB3ET93DACA
Ausentes 65487EEC10FFO8ED41BCDOCS5FD43
12490D94AF92011B23300923E88ECE

07EAB43CA42F2

Juan Isaias Bertin Sandoval

1473679A86F51B331A87626641C159
D50267E721824726C4E3472ABCSB2
A favor 169F09BE7EB684DF545F80ACED0O0E
18117D6FBD70106E4CE2BA388479A

=30 52008E73625
Juan Pablo Sanchez Rodriguez

AEA97ED276A6BA277A110B304222D
D2E62905F85B02665019EA16C33EE
A favor D570E2609C609501D638CF3B0C02D
D4C084A453D212703F6E126A1D2AD

A03C7BF92301

024EB1A834930BAAB2471B511D153
TF4CB10E2CADBA3DCSOB5129B248D
A favor 5D1F7E1DB15A0DE10E7D73B197FF1
B4A241969A82AD2BI0FCB7B59C049

927FF3E44AF04

Ma. de Jesus Aguirre Maldonado
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Seguridad Ciudadana
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV

Ordinario

NOMEBRE TEMA Votacion del Dictamen en sentido positivo que reforma la Ley Nacional Sobre'el Uso de Ia Fuerza.

INTEGRANTES Comision de Seduridad Ciudadana

3037021089EDOEBG7TEBFSB4FDTF6D
2786B1759DDS596BB0SF904B8BA4FS
A favor 4CD1849B4AAT189535A1CF2AEOF64
4 9476BD345B0512961410FF5C485586
229E7DBFO1E
Marco Antonio Pérez Garibay

27A8398CB21EBF534CA843D10E163
21D56359AC79953D4F40527F921BC
A favor F885581E8AA91A09DESC4823F2D12
SSEC11E09AF64DBBESBB4F794CF33

B5E03350B254

021A10B8426FFD4FBCCBY34161B38
3C285DBE34E111E3AA16E514D1D56
A favor 8FFBEABB6E3C0O3ACB39FDY9478FC7
9DYSE3BE2D67857FA1B1BI3AGBECSS

1FOB17A09E19

786BC60AB79836C58D3B4640E460D
1F80F1924CBEF068B6612F3CD36E1
A favor EE9190111A39CBE78C1BEC4311831
E1008B8BF437BE099E31BCAT776389

4BE7E125CESB

7351D8BDFBOE3AF5313E9332A3B4F
98C459E263CC378DB5SCBCE70ADFO
A favor 16D3DDFO75CBD13DBFED72455A2F
0406C1B9525E4D29D680ATFFOT727

EOD4AB26A3093C

6DB50489428DE2CE05945D9636BES
427A02AB31B5BCC1CAF30A98C46A2
A favor SEBCCFOF28E6BSE2B18FODC22E04
C3A421CD2162DFODF217823D8CAC

37A49DF9F4357F

Martha Azucena Camacho Reynoso
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Seguridad Ciudadana
Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV LLGISLATURA LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA® Votacion deliDictamenien sentido positivo que reforma la Ley Nacional Sobre el Uso/de la Elierza.

INTEGRANTES  Comisionde Segupidad Ciudadana

FFSAEF4B0577288CBBB35EBABGZEA
788141D340C01A2100F8317ACC5788
A favor 23B3761D87710F8B2F67A3889BEQ7
DF37484A882B04B8D246BOEECT38F
2327C5167CD

Mary Carmen Bernal Martinez

4BBB324F9610B5564430F93ACCE5F
4E196E619FDAFG37ES63EF7A46853
A favor CAB316C96ECC118EFFBOFFE2FBEC
BE3B38DS5SE73AF1CAAQ773B58A431E

C632ZA6CFBBAFE

Olimpia Tamara Girén Hernandez

47455A4FF9EOB2C6BF7F1CAF55DA4
07833DCCDFB0O210EE2CB2CABCCOF
A favor 815086B39D6CEABCESFI8BAG4DD2
31794C3E16C57150B0235A55D87D5
6CD93A51D8912D

B8B3085910639A7FED795B619B49E
781CBESADS63BF2348C78CODFSB2E
A favor AA412A154FB7DS6C20B8437EBBB46
B4486C0B0OCS90803E59472EAQ518C

CE1012D14C93

Roman Cifuentes Negrete

7265E69BEB1D3C30225900B34BDBY
C13584EABO2E2B75B038352FABBCE
A favar C3BACB6BAT0865117TEC73C2CF4CD
37720ECO7EBFE6043AEA435E2948A3

Rosangela Amairany Pefia Escalante SEFIRREYeRAS

07B88B44998BCAZBFDED16381ECC
D93A45B57CEBI32FASF01290333F5
Ausentes AB1388F9C2D6BFOB1A4C081948E5D
C701A5C768E80D1C085576CCT03ER

BA700BBOF4481

Shamir Fernandez Hernandez
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Seguridad Ciudadana
Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacién y Poblacién.
LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA Votacion del Dictamen en sentido positivo que reforma la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

INTEGRANTES Comision de Sequridad Ciudadana

76COCAB5F0581493EDBEDFFF1E1E2
97ADBC3335A1D53F728EA432EFAF1
A favor F26135642DA1C13BEBC45A4554C88
D58F4835CE18755A7C8020083CEBO

EF4EC58D1027

AD4E14FBAF5726FD0OA122C79570AA
7FBEA548791081BC2FE4BD256C58D
A favor S9DESBSABBACTT77171BC48DSTACA9
6A50B3ACS5824B61E08021C81722A1
524037C4CT72E

Valeria Santiago Barrientos

Total 31
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernaciaon y Poblacion

Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA™ Retinion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad Ciidadana'y Gobhernacion y Poblacion.

INTEGRANTES " Comision de GGobernacion'y Poblacion

Diputado Posicion Firma

A favor
César Agustin Hernandez Pérez
Ausentes
A favor
Eduardo Zarzosa Sanchez
A favor
Elva Agustina Vigil Hernandez
A favor

Félix Duran Ruiz
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacidn y Poblacion
Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacién.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y Gobernacion y Poblacian,

INTEGRANTES Comision de Gobernacion'y Poblacion

A favor
Francisco Javier Huacus Esquivel

A favor

A favor
lizel Aleli Dominguez Zopiyacile

A favor
Jesus Fernando Morales Flores

A favor

Jorge Arturo Espadas Galvan
|:, -
Ausentes

José Antonio Estefan Gillessen
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gaobernacion y Poblacion
Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

NOMERE TEMA® Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de'Sequridad Ciudadana y'Gobernacion y Poblacion:

INFTEGRANTES Comision de Gobernacion.y Poblacion

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

Julio Cesar Moreno Rivera
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacién y Poblacion.
LXV

Ordinario

NOMEBRE TEMA Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.

INTEGRANTES' ‘Comision de Gobernacion'y Poblacion

A favor

Karina Marlen Barron Perales

A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejia
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Gobernacion y Poblacion

Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV

Ordinario

}

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

e 3
i

'h A favor
Mario Miguel Carrillo Cubillas

i
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacion

Reunioén Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacién.
LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad'Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.

INTEGRANTES' Comision de Gobernaciony Poblacicn

Ausentes
AV A
Mario Rafael Llergo Latournerie

A favor

A favor

A favor

A favaor

A favor

Reynel Rodriguez Muiioz
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Gobernacion y Poblacion

Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Seguridad
Ciudadana y Gobernacion y Poblacion.
LXV

Ordinario

Ausentes
Reberto Angel Dominguez Rodriguez
i
e
r Ausentes
Ausentes

Sonia Mendoza Diaz

martes, 13 de diciembre de 2022

Total 38
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