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‘% DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, POR EL QUE SE i
R o APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
DIPUTADOS QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 216 BIS A LA LEY GENERAL DE

SALUD, EN MATERIA DE GRASAS TRANS,

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, POR EL QUE SE APRUEBA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 216 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE GRASAS
TRANS.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud, de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona el Articulo 216 Bis a la Ley
General de Salud, enviada por el Senado de la Republica a esta H. Camara de
Diputados.

Una vez recibida por la Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su
estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, de esta manera
la Comision de Salud de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccion | y 158 numeral | fraccién 1V, del
Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos de dicho ordenamiento,
y habiendo analizado el contenido de la Minuta de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de los
trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

Il. En el capitulo "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el alcance de las
proposiciones de mérito.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, POR EL QUE SE H
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 216 BIS A LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE GRASAS TRANS.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucién de esta
Comision Dictaminadora.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de octubre de 2021, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Union de la LXV Legislatura, envié a esta
colegisladora el expediente CS-LXV-I-1P-020 de la Minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona el Articulo 216 Bis a la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, mediante oficio DGPL 65-1I-5-164, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados dispuso que dicha Minuta fuera
turnada a la Comision de Salud de la Camara de Diputados, para su analisis
y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

En un sentido amplio, la Minuta enviada por la colegisladora tiene por objeto regular
el uso de grasas trans en procesos de elaboracién industrial de alimentos y bebidas
no alcohdlicas, a través de la adicion de un articulo 216 Bis a la Ley General de
Salud.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Minuta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Minuta con proyecto de decreto
Ley General de Salud por el que se adiciona el Articulo
216 Bis a la Ley General de Salud
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, POR EL QUE SE i
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 216 BIS A LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE GRASAS TRANS.

Sin correlativo.

Articulo 216 Bis. Los aceites y grasas
comestibles, asi como los alimentos y
bebidas no alcohdlicas, no podran
contener en su presentacion para
venta al publico aceites parcialmente
hidrogenados,  conocidos  como
grasas trans, que hayan sido
anadidos durante su proceso de
elaboracion industrial.

Los alimentos, bebidas no
alcoholicas, aceites y grasas no
podran exceder dos partes de acidos
grasos trans de produccion industrial
por cada cien partes del total de
acidos grasos.

La Secretarla de Salud establecera
las bases de regulacion para los
acidos grasos trans de produccion
industrial en los términos de este
precepto.

Sin correlativo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor a los 180 dias de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal
adecuara los reglamentos y acuerdos
que permita proveer en la esfera
administrativa lo previsto en el
presente decreto.
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APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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SALUD, EN MATERIA DE GRASAS TRANS.
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lll. CONSIDERACIONES

Primera. La mayoria de las grasas trans se forman a través de un proceso industrial
que anade hidrogeno al aceite vegetal, lo que hace que el aceite se vuelva solido a
temperatura ambiente. Es menos probable que se descomponga este aceite
parcialmente hidrogenado, por lo que, los alimentos elaborados con él tienen una
mayor vida util.

La forma manufacturada de la grasa trans, conocida como aceite parcialmente
hidrogenado, puede encontrarse en una variedad de productos alimenticios,
incluidos: productos horneados, como pasteles, galletas y tartas, palomitas de maiz
para microondas, frituras, margarina, entre otros. Aunque, cabe sefalar, algunos
productos carnicos y lacteos tienen una pequefa cantidad de grasas trans
naturales.’

Diversos expertos senalan que el consumo alto de grasas trans aumenta
considerablemente el riesgo de muerte por cualquier causa en 34% y por
cardiopatias coronarias en 28%, asi como el riesgo de aparicion de cardiopatias
coronarias en 21%. También se han observado aumentos no significativos de 7% y
10% en el riesgo de muerte por accidente cerebrovascular isquémico y por diabetes,
respectivamente.?

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), “los acidos
grasos trans de produccion industrial (AGT-Pl) son un factor prevenible que

L Mayo Clinic. (2020). Las grasas trans son un problema doble para la salud del corazon.
https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/high-blood-cholesterol/in-
depth/trans-fat/art-20046114

Z Institute for Health Metrics and Evaluation. (2019). GBD Compare/Viz Hub.
https://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/.

a
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contribuye de forma importante a la carga de las enfermedades cardiovasculares,
la principal causa de muerte en la Region de las Américas.”

Segunda. Los integrantes de la Comision de Salud de la Camara de Diputados
reconocemos que tenemos un gran reto en materia de proteccion de la salud de
todas las personas, a través de una alimentacion adecuada. Lo anterior, a fin de
prevenir enfermedades cardiovasculares, asi como otros riesgos en materia de
salubridad que enfrenta la poblacién a corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, y para lograr lo anterior, una de las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la OPS es la eliminacion de los acidos
grasos trans producidos industrialmente (AGT-PI), ya que, los organismos sefalan,
se ha demostrado los efectos perjudiciales de éstos en el metabolismo, asi como la
asociacion entre la ingesta total de AGT-PI y las cardiopatias coronarias.*

De acuerdo con los organismos internacionales, la eliminacion de las grasas trans
del suministro de alimentos se puede lograr a través medidas legislativas o
reglamentarias para limitar el contenido de AGT-PI a no mas de 2 gramos por cada
100 gramos de grasas totales (es decir, 2%) en todos los alimentos, prohibir los
aceites parcialmente hidrogenados, que son la fuente principal de AGT-PI;

Tercera. Con el objetivo de retomar las recomendaciones de organismos
internacionales, tales como la OMS y la OPS; asi como la tendencia global a sustituir
los acidos grasos trans de la produccion industrial, se propone alinear la legislacion
mexicana al Plan de Acci6n para Eliminar los Acidos Grasos Trans de Produccién

* Organizacion Panamericana de la Salud. (2020). Plan de Accion para eliminar los dcidos
grasos trans de produccion industrial 2020-2025.
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52231/OPSNMHRF200006 spa.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

4 Organizacién Panamericana de la Salud. (2021). Acidos grasas trans.
El1%20aumento%20del%20consumo%20de%20grasas%20trans%20(%3E%201%25%20de,d
e%20muerte%20por%20esta%20causa.
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SALUD, EN MATERIA DE GRASAS TRANS.
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Industrial 2020-2025° y a la Declaracion de Rio de Janeiro “Las Américas Libres de
Grasas Trans”,® que sefala dos enfoques para lograrlo:

“El primer enfoque utiliza medidas legislativas o regulatorias para limitar el contenido
de AGT-Pl a no mas de 2 gramos por cada 100 gramos de grasas totales (es decir,
2%) en todos los alimentos (...) El segundo enfoque de politica, mas reciente, es la
prohibicion de los aceites parcialmente hidrogenados, que son la fuente principal de
AGT-PI en los alimentos.”

Adicionalmente, la OPS recomienda aplicar estas politicas regulatorias a mas tardar
para el 2023, acomparadas de una evaluacion de su avance y sus efectos sobre el
suministro de alimentos y el consumo humano, asi como de actividades de difusion
y campanas educativas, para concientizar a los responsables de formular politicas,
los productores, los proveedores y el publico en general sobre los efectos
perjudiciales de los AGT para la salud y los beneficios de salud que conlleva la
eliminacion de los AGT-PI.

Por todo lo anterior, la Comision de Salud de esta Camara de Diputados, con base
en las atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84 85, 157 numeral
|, fraccion | y 158 numeral | fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta H. Soberania el siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 216 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 216 Bis a la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

2 Organizacion Panamericana de la Salud. (2020). Plan de Accidn para eliminar los dcidos
grasos trans de produccion industrial 2020-2025.
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52231/OPSNMHRF200006 spa.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y

® Organizacion Panamericana de la Salud. (2008). Las Américas libres de grasas trans -
Declaracidn de Rio de Janeiro. https://www.paho.org/es/documenios/americas-libres-
grasas-trans-declaracion-rio-janeiro-2008

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, POR EL QUE SE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 216 BIS A LA LEY GENERAL DE
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Articulo 216 Bis.- Los aceites y grasas comestibles, asi como los alimentos y
bebidas no alcohdlicas, no podran contener en su presentacion para venta al
publico aceites parcialmente hidrogenados, conocidos como grasas trans,
que hayan sido anadidos durante su proceso de elaboraciéon industrial.

Los alimentos, bebidas no alcohdlicas, aceites y grasas no podran exceder
dos partes de acidos grasos trans de produccion industrial por cada cien
partes del total de acidos grasos.

La Secretaria de Salud establecera las bases de regulacion para los acidos
grasos trans de produccioén industrial en los términos de este precepto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 180 dias de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal adecuara los reglamentos y acuerdos que
permita proveer en la esfera administrativa lo previsto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2022

|
|
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CAMARA DE COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO
LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 15 OCTAVUS DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN
MATERIA DE ELIMINACION DE MECANISMOS DE EXCLUSION HACIA
PERSONAS JOVENES

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO A LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 15 OCTAVUS DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA DE
ELIMINACION DE MECANISMOS DE EXCLUSION HACIA PERSONAS
JOVENES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Derechos Humanos de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 72
y 73 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral
6 inciso f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccion IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la

siguiente:
METODOLOGIA:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la Iniciativa y de los

trabajos previos de la comisién dictaminadora.

II.  En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se sintetiza

el alcance de las proposiciones de merito.

lll.  Enelcapitulo de “CONSIDERACIONES”, las comisiones expresan los argumentos
de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucion de la
misma.
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|. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada con fecha 18 de abril de 2022 de la LXV legislatura, fue
presentada ante el Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, la Iniciativa por la que se reforma el segundo parrafo del articulo 15
Octavus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, suscrita por
la Diputada Krishna Karina Romero Velazquez del Grupo Parlamentario del PAN y

firmantes del mismo grupo parlamentario.

2. Con fecha 07 de abril de 2022, la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa se
publicara en Gaceta Parlamentaria con el expediente nimero 3275, asi como turnar
a la Comisién de Derechos Humanos, para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente de la iniciativa, expone que, de acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), las y los jovenes tienen la creatividad, el potencial y la capacidad
necesarios para desencadenar cambios para ellos, para sus comunidades y para

el resto del mundo.

Las y los jovenes se han convertido en un factor fundamental para el desarrollo de
cualquier pais, su participacion dentro de la sociedad es indispensable, ya que

actlan como agentes del cambio social, politico, desarrollo econémico y progreso.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en nuestro pais habitan 31.2 millones
de jovenes de entre 15 a 29 anos, que representan el 25% del total de la poblacién

en el pais.
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Si bien, los jovenes son un sector fundamental para el desarrollo de la sociedad,
lamentablemente muchos de ellos son discriminados y carecen de oportunidades
para desarrollar y explotar sus aptitudes y capacidades en los ambitos educativo,

politico y laboral.

La legisladora expone que, respecto del ambito educativo, de acuerdo con datos
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
en nuestro pais, la poblacién de 3 a 15 afios que no asiste a la escuela y no cuenta
con la educacion obligatoria es de 2.8 millones de personas. Mientras que la

poblacion de 16 a 21, es de 4.1 millones de personas.

A su vez la proponente menciona que, por lo que respecta al ambito politico, hoy
los jovenes son una pieza clave para la democracia de nuestro pais, pues tan solo
en el proceso electoral del afio 2021, representaron el 27.4% del listado nominal de

electores, con poco mas de 25.7 millones de jovenes registrados.

Pese a dicha participacion e importancia, lamentablemente su acceso a los cargos

de representacion politica ha sido menor en los ambitos federal, estatal o municipal.

La legisladora senala que, respecto al ambito laboral, de acuerdo con datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en América Latina y el Caribe el
23.8% de las y los jévenes de 18 a 24 arios de la regién se encontraban sin empleo
durante el segundo trimestre del presente afo, porcentaje mas alto que se tenga
registro desde el 2006, lo cual significa que unos 11 millones de jovenes buscan

empleo sin conseguirlo.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) en su reporte “Panorama de |la educacion 2021", sefala que en México el
23% de los jovenes de entre 18 a 24 afios de edad, no estudia ni trabaja, es decir,
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1 de cada 4 jbvenes mexicanos se encuentra en esta condicion, contexto que ubica

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

a nuestro pais en el cuarto lugar con mas jovenes que no estudian ni trabajan.

Al respecto la legisladora sefiala que, si bien la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion establece acciones afirmativas, las cuales son medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocién de personas pertenecientes a
grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados; tales, como: personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifos
y adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores, en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del
establecimiento de porcentajes o cuotas, no obstante, dentro de la ley, no se incluye

al sector de las personas jovenes.

En virtud de lo anterior, sefala que la presente iniciativa tiene por objetivo que las
acciones afirmativas se apliquen prioritariamente también a personas jovenes, a fin
de que en el disefno, implementacion y evaluacion de los programas, politicas
publicas y acciones que lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federales
garanticen a este sector poblacional la igualdad real de oportunidades y el derecho

a la no discriminacion.

La legisladora propone reformar el segundo parrafo del articulo 15 Octavus de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; en materia de acciones

afirmativas prioritariamente para personas jovenes, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 15 Octavus. - Las acciones | Articulo

15 Octavus. - Las acciones

afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocién de personas
pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion y  subrepresentados, en

afirmativas podran incluir, entre otras, las
medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de
discriminacion y  subrepresentados, en
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espacios educativos, laborales y cargos de
eleccién popular a través del establecimiento
de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente
aplicables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afro descendientes,
mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores.

espacios educativos, laborales y cargos de
eleccion popular a través del establecimiento
de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente
aplicables hacia personas pertenecientes a los
pueblos indigenas, afro descendientes,
mujeres, nifas, nifos y adolescentes,
personas jovenes, personas con discapacidad

y personas adultas mayores.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERO.- La Comision de Derechos Humanos es competente para emitir el
presente dictamen, respecto del Proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 15 Octavus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion.

SEGUNDO.- La comision de Derechos Humanos, tiene como principal propésito

apoyar todas aquellas iniciativas propuestas que pretendan modificar

ordenamientos que protejan los derechos humanos fundamentales.

TERCERO.- La reforma constitucional del 10 de junio de 2011, constituye un paso
histarico, representa una de las decisiones legislativas mas trascedentes en el pais
con lo cual se propuso fortalecer el sistema de reconocimiento y proteccion de los

derechos humanos en México.

El parrafo primero y tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establecen:

Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de /as leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €l
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Esta reforma cambio constituyd un cambio significativo, puesto que establece que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales. Obliga a todas las autoridades en el
ambito de sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
también prohibir todo tipo de discriminacion motivada por el grupo étnico, genero,

edad, discapacidad, condicion social entre otras.

CUARTO. — Esta Comision dictaminadora coincide con el espiritu de la iniciativa en
vitud de que las personas jovenes se enfrentan a miltiples formas de
discriminacion, muchas de las cuales tienen consecuencias particulares y exigen la
adopcién de medidas especificas. Durante la juventud, las personas pueden ser
tratadas como peligrosas u hostiles, y ser encarceladas, explotadas o expuestas a

la violencia como consecuencia directa de su condicion.
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En el ambito internacional, diversos tratados internacionales prohiben la

discriminacion, incluida la discriminacion por edad, y mandatan que las normas y

actos de autoridad reafirmen la condicion de todas las personas frente a la ley.

Por su parte, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Javenes (CIDJ),
establece en sus articulos 2° y 5° lo siguiente:

Articulo 2. Jovenes y derechos humanos.

Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho de todos
los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio
de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, y culturales.

Articulo 5. Principio de no-discriminacion.

El goce de los derechos y libertades reconacidos a los jovenes en la presente
Convencion no admite ninguna discriminacion fundada en la raza, el color, el
origen nacional, la pertenencia a una minoria nacional, étnica o cultural, el
sexo, la orientacion sexual, la lengua, la religion, las opiniones, la condicion
social, las aptitudes fisicas, o la discapacidad, el lugar donde se vive, los
recursos economicos o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social del joven que pudiese ser invocada para establecer discriminaciones
que afecten la igualdad de derechos y las oportunidades al goce de los
mismos.

La CIDJ fue suscrita "ad referendum" por nuestro pais y esta pendiente su
ratificacion por el Senado de la Republica. Esta ratificacion coadyuvaria en la
implementacion de acciones a favor de los jovenes para garantizar sus derechos,
el respeto y promocion de sus posibilidades y las perspectivas de libertad y
progreso social a que legitimamente aspiran. Considerando que debe avanzarse
en el reconocimiento explicito de derechos para los jovenes, la promocion de
mayores y mejores oportunidades para la juventud y la consecuente obligacion de
los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio

de los mismos.

QUINTO. - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha senalado que, en

el ambito laboral, con frecuencia se considera que las edades mas jovenes en el
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empleo se asocian en mayor medida a la impericia y que el diferente trato otorgado

a las personas jovenes se suele vincular con la eventualidad del trabajo que
desarrollan, la alta temporalidad de sus contrataciones y la consustancial

precariedad de sus condiciones laborales,

Entre los precedentes de la SCJN, en la Accion de Inconstitucionalidad 216/2020,
se sefiala que la Corte Interamericana ha reconocido que el principio de igualdad
ante la ley y no discriminacion pertenece al “ius cogens”, puesto que sobre &l
descansa todo el andamiaje juridico nacional e internacional. Ese Tribunal ha
sostenido que la nocién de igualdad se desprende de la naturaleza del genero
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es

incompatible toda situacion discriminatoria.

Ademas, que se ha considerado que el derecho humano de igualdad y la
prohibicion de discriminacion, obligan a toda clase de autoridades en el ambito de
sus competencias, pues su observancia debe ser un criterio basico para la

produccién normativa, para su interpretacion y para su aplicacion.

En este sentido la SCJN ha expresado que, en definitiva, la discriminacion se suele
apoyar en estereotipos o estigmas asociados a la edad, para las personas jovenes,
tales como la inexperiencia o la poca destreza o falta de pericia. De manera que la
discriminacion por edad, es por definicion, el trato diferencial hecho a una persona
por motivos de su edad sin considerar, de antemano, sus capacidades y aptitudes.
En consecuencia, la discriminacion por edad opera, en ultima instancia, como un

instrumento de segregacion social, en este caso, para las personas jovenes.

SEXTO. - La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas (OACNUDH),
en su Informe sobre Juventudes y Derechos Humanos presentado en 2018, sefialo

que la juventud es una categoria fluida y no homogénea, mas que un grupo de edad

Pagina 8 de 12



HEAMARA DE COMISION DE DERECHOS HUMANOS
% DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO
LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 15 OCTAVUS DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN
MATERIA DE [ELIMINACION DE MECANISMOS DE EXCLUSION HACIA
PERSONAS JOVENES

fijo, y que es una fase transitoria de la vida, es decir, de la dependencia a la

independencia hacia la autonomia total, por lo gue el ser persona joven puede
generar discrepancias con otras edades e identidades. Ademas, identificé que las
juventudes se enfrentan a barreras para tener participacion en la toma de
decisiones y en la politica, acceder a educacion y a trabajos decentes para tener
acceso a los servicios de salud, en particular sobre su salud sexual y reproductiva,

y para transitar hacia la autonomia.

OCTAVO. - En materia de politicas publicas, el Programa Nacional de Juventud
2021 — 2024 (Projuventud) identifica que la principal problematica que actualmente
enfrentan las personas jovenes en Meéxico consiste en superar los grandes
obstaculos para el ejercicio pleno de sus derechos humanos, como prueba de ello
sefala que, de acuerdo con la Medicion Multidimensional de la Pobreza realizada
por el CONEVAL en 2018, mas de 16 millones de las personas jovenes estaban en

situacion de pobreza multidimensional (42.4% de la poblacion joven total).

Asimismo, las brechas de desigualdad que enfrentan las personas jovenes,
motivadas por razones de género, pertenencia étnica, edad, origen
socioecondémico, discapacidad, entre otras, se han profundizado, vedando a
grandes colectivos sociales de oportunidades suficientes para alcanzar su

bienestar.

En este tenor, las personas jévenes, en su calidad de grupo histéricamente
discriminado, enfrentan condiciones cada vez mas agudas de pobreza, violencia y

exclusion sistematica.

Disminuir la discriminacion hacia las personas jovenes y juventudes sera una de
las rutas fundamentales para no dejar a nadie atras, ni dejar a nadie fuera. En

consecuencia, dispone que:
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‘La politica nacional de inclusion para las juventudes promovera el
desarrollo de acciones afirmativas encaminadas a mejorar el efercicio
de derechos de las personas jovenes en aspectos tan importantes
como la participacion politica, el acceso al empleo digno, educacion
de calidad y la atencion integral de la salud. Asimismo, impulsara el
reconocimiento de derechos a través de la generacion de un nuevao
marco normativo e institucional en materia de juventud, subrayando la
importancia de desarrollar acciones diferenciadas para juventudes
histéricamente discriminadas.

Finalmente, estimulara la formacion, capacitacion y sensibilizacion de
funcionarios putblicos de todos los niveles como condicién central para
la erradicacion de practicas discriminatorias y la transversalidad de la
perspectiva de juventudes. La inclusion de las juventudes en un pais
tan diverso y desigual como el nuestro supone un reto mayusculo. Sin
embargo, es imposible soslayarlo mas tiempao.”

Como se puede observar, las personas jovenes son un sector prioritario de atencion
en el propoésito de no excluir a nadie del desarrollo nacional, la iniciativa en estudio
contribuye a lograrlo al considerar a las juventudes entre los grupos de atencion
prioritaria al momento de determinar acciones afirmativas para combatir y eliminar

la discriminacion que enfrentan.

Al respecto uno de los ejes de la planeacién del desarrollo considera que las
politicas deben promover activamente la inclusion de poblaciones en situacion de
discriminacion y desventaja social, con pertinencia cultural y ponderando la
diferencia de género y el enfoque de juventud, entendido como:

‘la vision practica y metodoldgica que permite identificar, desarrollar y
fomentar practicas sociales y mecanismos juridicos e institucionales
que garanticen que las y los jovenes sean reconocidos como sujetos
de derecho, con capacidad de agencia y libertad para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida, considerando sus preocupaciones
y expectativas en un marco que propicie el respeto, inclusion y
tolerancia hacia su diversidad y la reduccion sistematica de las
desigualdades que histéricamente han enfrentado, para asi alcanzar
su bienestar integral, facilitar sus transiciones en el curso de vida y
promover su participacion efectiva como parte sustantiva del devenir
nacional.”
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NOVENO. - Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora considera

viable la iniciativa, ya que contribuiria a garantizar para las personas jovenes, en
condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales y permitiria contribuir con la atenuacién o eliminacion de
condiciones que les causen discriminacion, tal como lo ha sefnalado la CIDH. De
igual manera, abonaria a crear conciencia sobre la presencia de las juventudes en
la sociedad, en donde se les debe considerar y tratar como seres humanos que
requieren una individualizacion, personalidad y autonomia, que debe ser

comprendida, respetada y protegida.

Asimismo, contribuiria al cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el Estado
mexicano con la ratificacion de la Convencion Interamericana contra Toda Forma
de Discriminacioén e Intolerancia, en vigor para México desde el 20 de febrero de
2020, que prevé de manera expresa, en su articulo 1°, que la discriminacion esta

prohibida por motivos de edad.

De igual forma, atenderia al llamado realizado por la CIDH que invita a los Estados
a redoblar sus esfuerzos para enfrentar las causas fundamentales de la violencia y
la inseguridad, y a estimular politicas que contribuyan a la inclusién social y a
superar las profundas inequidades vy la falta de igualdad de oportunidades para las
personas jovenes. Lo anterior, a fin de que las personas jovenes reciban el mismo
respeto y la misma proteccion que otras poblaciones y para que se introduzcan
medidas amplias y adecuadas de accién afirmativa para reducir o eliminar las

condiciones que generen discriminacion directa o indirecta por cualquier motivo.

También, resultaria coherente con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en particular con lo dispuesto en el articulo 1° que prevé la prohibicion
de la discriminacion por motivo de la edad; y con el articulo 4° que establece que el

Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a traves de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO
LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 15 OCTAVUS DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN
MATERIA DE ELIMINACION DE MECANISMOS DE EXCLUSION HACIA
PERSONAS JOVENES

politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el

ambito politico, social, econémico y cultural del pais.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos Humanos somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 15
OCTAVUS DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 15 Octavus de la Ley

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar como sigue:

Articulo 15 Octavus. ...

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, ninos
y adolescentes, personas jovenes, personas con discapacidad y personas adultas
mayores.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de agosto de 2022.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
@ Comision de Derechos Humanos
_ 10ma. Reunion Ordinaria Comision de Derechos Humanos
CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion: 10 17 de agosto de 2022

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRETEMA 2. Dictamen en materiaide eliminacion de exclusion hacialosiiovenes:

INTEGRANTES ‘Comision de Derechos HUmanos

Diputado Posicion Firma

8203FEA7DD55DFAB0B2615D6BBES
3E1003065ECTEB307AZF5B415DC74
A favor AAE8B76D7DAS06D033ACBCS5C4E91D
9ACB3611066925FD2FFATBEDS0172
553B22A1957F59

8FA44AFAB3CCF64104CEESABBEFB
0DD298358900CB809464B4C4C050A
A favor 5C6EB47AC3899864BCB3CC21B7FF3
64199E618F55FA13B052C46BE16A66

1564A81A3BBS

42112D10B6D6500B3B15D36EFDOEB
009400FAASD485A428097659247338
Ausentes AD0DABTE2CB0CAOSCTI0EDSD7COAS
4C3D23B2BA44047ECACC36E09EEB

1BAAOB356D856

960962EDI1EBC171E9ASATOS1FZFB
F9C321F2065F571652A17827ESE972
A favor 3AEE4D10E7C5DE346BCBBCSA46EB
A399B61D849045F2CEBBAFIBEIABT

B744F8577539

09443AE81C8B986598BEIFCE240DB
177286CFFE0SBDDF71DCAC1C22FC
A favor 0A97A1594EC9856D638AB36ECT1FS5
7O0F72E1D90B71212D74C0D8372A45

0506409073401

Esther Mandujano Tinajero
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Numero de sesion:10 17 de agosto de 2022

NOMBRE TEMA 2. Dictamen enimateriaide eliminacion defexclusionhacialosijovenes:

INTEGRANTES' " Comision de Derechos Humanos

5FA0414B10F9ES1460A3F5D2B0A38
262DFCBASFBDE9E337327B8E0BB61
A favor 45BA0COA184B8DBECAB75C4ED2CC
0915B4825E953429F05931EB532856
9D4EDADB1559

81AB673F4A47F7D4715C44376C6CA
CB2849BCB8CF5B2148D28CEF2BB1
A favor DAEA16311FEBFI0ED4CBF7126D4B7
F3A3585B2F7456DF0B70CIFC30365

AB3D301320F60

519E5670FDBCDFA879397CB02FA4C
A159078139A419798F2E516F64A990
A favor EB265AB3F7609B572B86826D391D0
CA1F9564F 10F4C43CFEFO5ECB9522

BB467C9D546

B6FC2C9D8A4CCFC2DCAES348BAESD
6B79264DFC1A9AE148735ABBB5EC
A favor B8453AAAEF9530F2CD5DSB39ET1E
A30D33E25D2929AA3AT452A26B01578
7963742B254AA5

Jaime Baltierra Garcia

203139F4AB681A65B7AS68DABBESA
372D570C7ACBEGDS118E1EFAQBCB2
A favor 1288DC687BF2AATECOFDFBASTE3D
8D73CD56F2C7CODCEABA3ADAC3F

- E7F519D1EFABAS7
Jorge Angel Sibaja Mendoza

04E51C8B01B79ADA593AA05143205
9FC1B6BEF03F400F49F719D94A7A4
Ausentes ASC6D1ESD47CIOF3C41F95236956A0
632192FE52F36B95FF7201882C03D9

18F4E351FDA

Julieia Andrea Ramirez Padilla
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NONMBRE TEMA: 2: Dictamen enimateria deeliminacion de exclisjon hacia'los jovenes:

INTEGRANTES " Gomision de Derechos Humanos

4A3A87A284CT90D1ABATABEG1D92E
D1AB6018AC98DBA1EBBACETFSEES
Ausentes 14CBA36ADE36070D2E8D97CAEFSD
8B100DB6E26DEGE3C49A2D234B1B
16EB9ESD2CBASF2

803EDAOSDE3D21EC1D0OA4S2AFTFE
D54AFC21080A655AA1879B09C626D
Ausentes CB200F479720C737AB2BF85DC796B
B958FCETEFAECTAB137C 147658863

5 o E5077B3FC243B
Maria del Carmen Escudero Fabre

E8B73DE6B084307A3D304E89B612EA
2AEADA1BBA3B6AAAB3006A6B0279
A favor CED3637B58440B833115A725EF4005
3FFE408CD8923A1EC24FD713007E9

T9CA3BDEABEE

Maria Leticia Chavez Pérez

9261DABBBOACEF430C03358B6C266
E893FC2678D7CFD563CCT72A63DFB
A favor BB2674F6EEE13FBA97CEDB72DF09
9D2A4B517002A177166F46BDA0AOB

9598B863DA2438

9C68BCO6F5235158724E7A4F359089
503965B0C08CEBF7169A65165C40F9
A favor ABFFBC4EA23CT735052B459110F386
C622B5C6A2AC4AC4AAC1C1F7BDCS9
S5AD42C9A266

FC706DBAE92E33ABBAOACAZ1475C
4692F1363BCD20FCBCD048EB101C8B
A favor 463E1740885B009B02BOF52E107998
3C6C682D10FAFECESOCE879C1F3C

E52C437E10218 -

Marisela Garduio Gardufio
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NEMBRE TENMA 2, Dictamef en materia de'eliminacion de exclusion hacia los jovenes:

INFEGRANTES Comision de'Derechos Himanos

40799F7EA3F379A396F561F7A84927
0337E7ES7319AF03E8FBBBC40AFED
A favor 52DB1357AB303F9D524A13306A4BA
217B4F31D02BFOABAGCO75B75A50A

087405C540B

213C582FES0164B6ATAGCEB476895
ABFFEC193537E4ATAE1974AD10ETF
A favar DBABDE63DBBCF4A27BB065CEASDB
763985964B5D1E9A61B258E07E737B

603DB3F0BATE

AACBES36A5017557A6FEBA10FDASE
2EF75A244B1B9D1206A1E5278539F8
A favor B250B228DECBF84936717AACA9033
DC8D7B8501C6D19E255D7B5BDBEC

108110042178

B579ECS5EBEE37298FAF4D176EBEGR2
79698515ED98F8B8D5614984B5B0483
Ausentes D542CES77E5BCOCC3B4992DE1B7B
CODB1FEBG67CEABCS573A42C4A3A3C

577049C34724C

C4ABSAD712DASBY2BECA1FCEF23E
4014BC3F3C3761C0755BDF1D52CEB
A favor 7FBE2BCC84205FB3FD1DAS8032000
B67D7330D57F3E68EG94777F734B3B
A14528BD5FA8D

Norma Angélica Aceves Garcia

CFF45D6EC8475AA781017A2A4F312
DE1643497B0943C3CDESF4B755C07
A favor 9941D0815E30FE5A58A9ABFF854B2
- 656AFAB2FF17CIFDBAG562284A69E
- 4042879CF773
Pedro Sergio Penaloza Pérez
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NOMBRE TEMA® 2. Dictamen enmateria de eliminacien de exclision hacia los _jc}'\féhes.

INTEGRANTES' Gomision de:Derechos Humanos

BFCOB9212B543BADC5327BEAECTA
DC8FODB01C9108D4DD6E20FE3CE41
A favor 6967512C3C25310BB11DEEES25200
494E1DESAC406C3209FD4F687B2BC

E3C3993D1C2513

A2D3FADA36B1B790B9B19304B0706
46AB8D19D76C29538E52719146D3F
A favor F398DE262F910A14F63E97A0370898
FEEAD9276DB86ECBDODCF92450E1

5934C9CE6BF7C

Rosa Maria Gonzalez Azcarraga

4483360908CF1BCESBE260EDBE48A
522A5FF2ED74CF97CB981ACTEDSEZ
Ausentes 3833FA35964FD6BB3ESEC504BAT4B
E7D8F2A37ACF615DD4A3FF55D2DE

: i E7F4B966A9981
Rosangela Amairany Pena Escalante

02E77DFBYCY921ECT38526E4009BF6
6A24FBCFC6CB10BOFDBAT8833EB3
A favor EF270BD3F6552B3980DDFCABSFI87
ES05F91F19E7B0836CD7408DD1282

AE29511D06398

9D701E157E59F720AD8573AEDI3CC
601CCA771793621927283E173A45F4
A favor 2CBBD2C6D39B2E 176E09ES0AASAF
FF43ECFABAAS7F0012B0375BF39D1
2058B732E695

B1298D955C3FAECGEEG17831D34103
96AB810D543AA3A2BB35978A01203
A favor 58E3865DCB74E99F56C8DYF032FDE
391D0O5SACES14B06064F537FF905E28

29055C04A83

Wendy Maricela Cordero Gonzalez

Total 29
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

‘LXV Legislatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad”
‘2022, Ao de Ricardo Flores Magon, Precursor de la Revolucion Mexicana”

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIPUTADOS SOBRELAINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18

Y 21 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
LXV LEGISLATURA TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE DESARROLLO
URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18 Y 21 DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de
decreto que reforma los articulos 18 y 21 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Esta Comisién Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y ), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 80, numeral 1, fraccion Il; 81 numeral 2, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 y demas
relativos aplicables del Reglamento de las Camara de Diputados, se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen:

METODOLOGIA

I.  En el apartado denominado “ANTECEDENTES” se describe el proceso
realizado en la presentacién de la iniciativa que es objeto del presente
dictamen.

Il. En el apartado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias que se analizaron para fundamentar las
posturas adoptadas en la iniciativa mencionada.

lll. Enelapartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los
gue se sustenta el presente dictamen.
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Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

“LXV Legislatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad”
“2022, Afio de Ricardo Flores Magdn, Precursor de la Revolucion Mexicana”

CAMARA DE DICTAMEN DELACOMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIPUTADOS SOBRELAINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18
Y 21 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
LXV LEGISLATURA TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

l.- ANTECEDENTES

1. EI 20 de octubre de 2022, el Diputado Oscar Gustavo Cardenas Monroy, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, integrante de
la LXV Legislatura, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 18 y 21 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial.

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispuso que fuera turnada a la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial mediante oficio No. D.G.P.L. 65-11-3-1251, bajo el
numero de expediente 4801.

3. Confecha 24 de octubre de 2022, dicho documento fue recibido en las oficinas
de esta Comision para su andlisis y dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El proponente sefala que, el proceso de industrializacion del pais, la migracion rural
urbana y la permisividad normativa, ha provocado en los ultimos decenios el
crecimiento desordenado de los centros urbanos, lo que dio origen a una serie de
problemas multifactoriales afectando la calidad de vida, la operacion de los distintos
érdenes de gobierno en la solucion y atencion de las necesidades de amplias capas
de poblacién.

Para dar solucion a la problematica abordada, en 2016 se publica la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
corregir dicha problematica se tomaron como base instrumentos internacionales, las
reformas en materia de derechos humanos y el sistema de planeacion democratica
establecido en la Carta Magna, a través de diversas herramientas para una mejor
planeacion y gestion del territorio, que utilice las vocaciones de los distintos tipos de
suelo que ofrece la orografia del pais y que ademas lo vincule al desarrollo de los
pueblos, las ciudades y las zonas metropolitanas.
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Asimismo, en dicho ordenamiento se establecieron una serie de instrumentos que
establece elementos de concertacion y de gobernanza, asi como herramientas para
la planeacion y gestion del territorio, a través de la activa participacion de los sectores
gubernamental, social y privado.

En la misma légica, uno de esos instrumentos versa sobre el Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial, cuya funcion es “la consulta, asesoria, seguimiento y
evaluacion de las politicas nacionales en la materia.” cuenta entre sus atribuciones
aprobar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y sus
modificaciones en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU). En el ambito local, se encuentran instalados los consejos
estatales de ordenamiento territorial, “para participar e interactuar en la formulacion,
aplicacién, evaluacién y vigilancia de las politicas de ordenamiento territorial. entre
sus facultades se encuentra la de formular propuestas respecto de la aplicacién de
las politicas de ordenamiento territorial.

En este contexto, el proponente sefala que tanto los consejos estatales de
ordenamiento territorial, tienen una estructura y atribuciones similares al Consejo
Nacional respecto de su ambito geografico de aplicacion, por lo que propone que no
solo las recomendaciones y opiniones sean publicadas, sino también los acuerdos
que aprueben en sus sesiones, lo cual contribuird a generar a cumplir con el principio
de maxima publicidad que debe observarse en todos los actos de los entes publicos,
esto en virtud de que la poblacién conozca y participe de manera decidida en tales
instrumentos.

Por otra parte, sefala la necesidad de que se publique el calendario de reuniones y
de los acuerdos del Consejo Nacional y estatales de ordenamiento territorial, a través
de los medios de comunicacion oficiales de los que cuenta la federacion, como es el
caso del Diario Oficial de la Federacion.

El legislador concluye que, es de la mayor relevancia el ordenamiento territorial como
una herramienta del progreso, de la creacion de oportunidades tanto en el ambito
metropolitano urbano como en el rural, que impulse las vocaciones productivas de la
tierra con respeto del medio ambiente, de la gestion de riesgo, que sea la base para
potencializar el desarrollo de la nacion, y que las sesiones de los consejos, politicas,
acuerdos, opiniones, recomendaciones y calendarios en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano contribuyan a transparencia y maxima publicidad de
todos los actos y acciones de gobierno para el disfrute pleno de los derechos de las
y los mexicanos.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18
Y 21 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
LXV LEGISLATURA TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Por lo anterior propone las siguientes reformas a la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, ilustrados en el siguiente cuadro
comparativo:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 18. Los acuerdos del Consejo | Articulo 18. Los acuerdos y el calendario
Nacional se publicaran en el Diario Oficial de | de sesiones del Consejo Nacional se
la Federacibn y se ejecutaran de | publicaran en el Diario Oficial de Ila
conformidad con las atribuciones que la ley | Federacion y se ejecutaran de
establece a las distintas instancias que lo | conformidad con las atribuciones que la ley
integran. establece a las distintas instancias que lo
integran.

Articulo 21. Los consejos a que se refieren | Articulo 21. Los consejos a que se
los articulos anteriores o los ayuntamientos | refieren los articulos anteriores o los
que ayuntamientos que desempefien dicha
desemperfien dicha labor tendran, en la | labor tendran, en la esfera de sus ambitos
esfera de sus ambitos territoriales, las | territoriales, las funciones siguientes:
funciones siguientes:

l.aXIV. ..
l.aXIV. ...
En todo momento sera responsabilidad de
En todo momento sera responsabilidad de |la | la Secretaria y de los gobiernos de las
Secretaria y de los gobiernos de las | entidades federativas proveer de
entidades federativas proveer de informacién | informaciéon oportuna y veraz a los
oportuna y veraz a los consejos para el | consejos para el ejercicio de sus
ejercicio de sus funciones. funciones.

Todas las opiniones y recomendaciones de | Todos los acuerdos, opiniones,
los consejos estatales seran publicas y | recomendaciones y calendario de
deberan estar disponibles en medios de | sesiones de los consejos estatales seran
comunicacién electronica. publicos y deberan estar disponibles en
medios de comunicacion electronica.

Por lo que respecta a la propuesta en estudio, esta Dictaminadora emite las
siguientes:
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lll.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. — Esta Comision coincide con el proponente en que los consejos
estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano como 6rganos de “consulta
y participacién son herramientas que el legislador establecio para coadyuvar en la
generacion de politicas de ordenamiento territorial, acordes a las necesidades de
cada zona con una vision nacional, es por esto que ante la relevancia que
representan los acuerdos, opiniones, recomendaciones y demas documentos
aprobados en cada una de sus reuniones”, impulsar la obligacion legal de su
publicidad coadyuvara como instrumento de politica de publica en el fomento de la
participacion ciudadana de los centros de poblaciéon de las entidades federativas en
la planeacion y solucién de la problematica del espacio fisico en el cual realizan sus
actividades y desarrollo.

Acorde con lo senalado, la actividad de los entes publicos debe privilegiar la
publicidad de sus actos y documentos para con ello fomentar la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones, como la misma Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano prevé, maxime si dichas
decisiones impactan en su calidad de vida, como menciona el Maestro Fausto Kuri-
Garcia en su ensayo sobre “El principio de maxima publicidad en el régimen
constitucional mexicano”, “las politicas publicas deben orientarse a establecer
canales de comunicacion entre los administradores y las personas, estos lazos
fortalecen la democracia y evidencian la labor del Estado. Ademas, este derecho
fundamental —puesto correctamente en practica— es consecuente con el buen
gobierno, la participacion ciudadana, la eficiencia en la administracion publica, la
rendicion de cuentas, el desarrollo humano, la inclusion social, sumando que el
ejercicio de este derecho conduce al logro de otros derechos de tipo sociales,
econémicos, politicos y civiles.”

Es de sefalar que la propuesta es acorde con el principio constitucional de maxima
publicidad establecido en el Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi con los principios de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que sefiala:
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“Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordenacion
territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de
politica pablica:

V. Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho
de todas las personas a participar en la formulacién, seguimiento y
evaluacioén de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara
la transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en
la materia;”.

En este sentido, esta Comision considera viable |a iniciativa en analisis, en tanto
que impulsa el principio constitucional del derecho a la informacién y de maxima
publicidad de los actos y documentos que generan los consejos estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, lo que fortalecera la participacion
ciudadana en la toma de decisiones que tienen un impacto en su entorno y en su
calidad de vida.

SEGUNDA. - Esta Comision dictaminadora coincide con el proponente en que: “La
planeacién urbana tiene como uno de sus principales propésitos la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion, adecuar el sistema urbano con los factores
productivos y la organizacion equilibrada de los contingentes demograficos,
impulsar una integracién espacial y funcional en el proceso de urbanizacién con el
conocimiento y la participacion de quienes conviven en esos espacios.”

Para realizar lo anterior, el Estado cuenta con 6rganos en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, los cuales se encuentran regulados, en el caso
nacional en el articulo 14 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que sefala: “El Consejo Nacional es
la instancia de carécter consultivo, de conformacién plural y de participacién
ciudadana, convocada por el titular de la Secretaria, para la consulta, asesoria,
seguimiento y evaluacioén de las politicas nacionales en la materia.”.
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Para el caso de las entidades federativas, el articulo 19 del citado ordenamiento
legal establece la creacion de los consejos estatales de ordenamiento territorial
como organos de “consulta, opinion y deliberacion de las politicas de ordenamiento
territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme
al sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional previsto en el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
conformaran los siguientes 6rganos auxiliares de participacion ciudadana vy
conformacion plural...”.

Al tenor de lo anterior, dichos consejos son el instrumento del ordenamiento
territorial mediante el cual las autoridades con la participaciéon social y privada
disenan las politicas puablicas que generen el desarrollo sostenible de las
comunidades con una vision de mediano y largo plazo mismas que aglutine los
distintos enfoques de la sociedad respecto del espacio territorial en el que conviven,
de ahi la importancia de que la difusion del calendario de reuniones del Consejo
Nacional y estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sean
publicitados en los medios de difusion oficial con el propdsito de que la
poblacion conozca y participe en la construccion de las herramientas que inciden
en su progreso y en el mejoramiento de su entorno.

Por eso, la importancia de la publicacion de los calendarios de sesiones de los
consejos tanto a nivel nacional como estatal, para contribuir en el fortalecimiento
continuo de la garantia de transparencia y el principio de publicidad de los actos del
Estado, que incentive la participacion ciudadana en dichos érganos de concertacion,
gobernanza, planeacién y gestion del territorio.

TERCERA. — Esta Comision considera que actualmente las autoridades
encargadas de la ejecucion de los planes y programas de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, tienen la obligacion de facilitar su consulta publica de forma
fisica en sus oficinas y de forma electronica, a traveés de sus sitios web, en términos
de la legislacion en materia de transparencia, conforme lo sefalado en el articulo
28 de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.
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De igual manera, la propuesta coincide con los instrumentos de participacion
democratica y transparencia prevista en el Capitulo Segundo de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, relativo a
Informacion Publica, Transparencia y Rendicion de Cuentas, que en su articulo 94
establece:

“Articulo 94. Constituye un derecho de las personas obtener
informacion gratuita, oportuna, veraz, pertinente, completa y en
formatos abiertos de las disposiciones de planeacién urbana y
Zonificacion que regulan el aprovechamiento de predios en sus
propiedades, barrios y colonias.

Las autoridades de los tres érdenes de gobierno tienen la obligacion
de informar con oportunidad y veracidad de tales disposiciones, asi
como de reconocer y respetar las formas de organizacion social, de
conformidad con la legislacién correspondiente aplicable en materia
de transparencia y acceso a la informacioén publica.

Por su parte, es obligacion de las autoridades difundir y poner
a disposicion para su consulta en medios remotos y fisicos la
informacion relativa a los planes y programas de ordenamiento
territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano
aprobados, validados y registrados, asi como los datos relativos a
las autorizaciones, inversiones y proyectos en la materia,
resguardando en su caso los datos personales protegidos por las
leyes correspondientes.”

Si bien la obligacion hace referencia a la informacion relativa a los planes y
programas de ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano
aprobados, validados y registrados, resultaria significativo que en la propia Ley se
amplie expresamente la transparencia respecto a la publicacion de los calendarios
de sesiones tanto del Consejo Nacional, como de los Consejos locales.

Por lo que esta Comision coincide con el espiritu de la reforma planteada por el
legislador y con la practica, toda vez que actualmente existe transparencia en
cuanto a la publicacion de la informacién relativa a los Consejos, tanto a nivel
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nacional como local, en concordancia con la legislacion en materia de transparencia,
en aras de contribuir a la participacion ciudadana y social y al seguimiento de las
reuniones y los acuerdos de dichos érganos.

Ahora bien, en aras de atender el estilo de redaccion, esta dictaminadora sugiere
realizar ligeros cambios al resolutivo propuesto por el legislador, los cuales son
ilustrados en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Texto Comisién

Articulo 18. Los acuerdos del
Consejo Nacional se publicaran
en el Diario Oficial de Ia
Federacion y se ejecutaran de
conformidad con las atribuciones
que la ley establece a las distintas
instancias que lo integran.

Articulo 18. Los acuerdos y el
calendario de sesiones del
Consejo Nacional se publicaran
en el Diario Oficial de Ia
Federacion y se ejecutaran de
conformidad con las atribuciones
que la ley establece a las
distintas instancias que lo
integran.

Articulo 18. Los acuerdos y el
calendario de sesiones del
Consejo Nacional se publicaran
en el Diario Oficial de Ia
Federacion y se ejecutaran de
conformidad con las atribuciones
que la ley establece a las
distintas instancias que Ilo
integran.

Articulo 21. Los consejos a que
se refieren los articulos anteriores
o los ayuntamientos que

desempenien dicha labor tendran,

en la esfera de sus ambitos
territoriales, las funciones
siguientes:
l.aXIV. ...
En todo momento sera

responsabilidad de la Secretaria y
de los gobiernos de las entidades
federativas proveer de
informacion oportuna y veraz a los
consejos para el gjercicio de sus
funciones.

Todas las opiniones y
recomendaciones de los consejos

Articulo 21. Los consejos a que
se refieren los articulos
anteriores o los ayuntamientos
que desempeien dicha labor
tendran, en la esfera de sus
ambitos territoriales, las
funciones siguientes:

LaXiV. ...

En todo momento sera
responsabilidad de la Secretaria
y de los gobiernos de las
entidades federativas proveer de
informacion oportuna y veraz a
los consejos para el ejercicio de
sus funciones.

Todos los acuerdos, opiniones,
recomendaciones y calendario

Articulo 21. Los consejos a que
se refieren los articulos
anteriores o los ayuntamientos
qgue desempefien dicha labor

tendran, en la esfera de sus
ambitos territoriales, las
funciones siguientes:

l,aXIV. ...

En todo momento sera

responsabilidad de la Secretaria
y de los gobiernos de las
entidades federativas proveer de
informacién oportuna y veraz a
los consejos para el gjercicio de
sus funciones. Todos los
acuerdos, opiniones,
recomendaciones y calendario
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Texto vigente

Texto propuesto

Texto Comision

electrénica.

estatales seran publicas vy | de sesiones de los consejos | de sesiones de los consejos
deberan estar disponibles en | estatales seran publicos vy | estatales seran piblicos vy
medios de comunicacion | deberan estar disponibles en | deberan estar disponibles en
electronica. medios de comunicacion | medios de comunicacién

electronica.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, considera pertinente aprobar con modificaciones la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y 21 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LOS ARTICULOS 18 Y 21
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

UNICO. Se reforma los articulos 18 y 21, segundo parrafo, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 18. Los acuerdos y el calendario de sesiones del Consejo Nacional se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y se ejecutaran de conformidad con
las atribuciones que la ley establece a las distintas instancias que lo integran.

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos anteriores o los
ayuntamientos que desempefien dicha labor tendran, en la esfera de sus ambitos
territoriales, las funciones siguientes:

. a XIV, ...

En todo momento sera responsabilidad de la Secretaria y de los gobiernos de las
entidades federativas proveer de informacién oportuna y veraz a los consejos para
el ejercicio de sus funciones. Todos los acuerdos, opiniones, recomendaciones y
calendario de sesiones de los consejos estatales seran publicos y deberan estar
disponibles en medios de comunicacion electronica.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
07 de diciembre de 2022
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Reporte Votacion Por Tema

DICTAMENIQUEREEORT
UMANGSRER D_E_ NANI(E

Diputado Posicion Firma

D7B80315C22EBD4897816B736FD2F
B4EECB9DFE7D3A0310313BC1FIC8
A favor FEF14923EA777CBD4AFES4886ECSC
6B228EF5F959DF632780311C80B45A
73667887B6F1

F27DCA405A95EDED8B3C238FD2A4A
47B60B86C3ED2E7A22C33F6191D3A
Ausentes 2936B66BD9926062329BCOEAC57D9
ESAEB94872388C76CF49F29F801700

59B603CFAB42

27AD501200886728784908EBSECTE3
EA4DA33D5EBOFF293FECCEF1DEOB
A favor 4B377FCBOBF43B7779DABOCDDGAC
EBD0374E1DBOFDOS0AG9E759CB7B2

2E2079A030892

E99BOBS0EB5B726B6CF27ABG431ED
9186F6EBE26BA1CEC1266B66CDC4
A favor 16FC6D160B5SEE6G38E9195ECF0790B
265CCB9AA30677D3A107D7D0940F6

6F3C12EE36C5D

17C3CDCE4C47DBBDD2F769269A20
253B9271012C47523DC0BF661BA374
A favor AE7412E64F4F653FCCC94D5750F66
B1ACBF6476E956F501EC78B434B3B

3B5035615559

Claudia Alejandra Hernandez Saenz
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4D562AES558AEBCDECC3144FEA4BS
524B5DBFADS8DF609CB4EC3C1445
A favor C5F69E9407E5914877B656B5BBC35
F6DC722D28509A6E4D3CFD17B1453

37A722733BC055

F65EEC922166D50D31E83CF086BDA
583E1C0D6DS55D875357370CD5F3C4
A favor 004F5884643B5B2FCB6F4E932652B
AF09E14E4051A057D190A36D246C6

DEDD16E33216

3959738AC09ADE6B47E3284E0F8017

5D3A1923A94F492CD2284B35800C4

o A favor 9910C82BF0D041CC92F 114E53C50B

At | ABOFCO0170895E6F 1AF282DB3607A5
6B98A293138

Flor lvone Moralbu Miranda

"\\_fr

45790964D76C1FFA75FA359B070A6
D201553AF4AZFE9A73CDEDEDEERT2
A favor 0CBY4ACBE4793BF720E8FEE1BFDA
595B42BB514C5DA0ES9F7E93DBB71
70EC9549A7CE3

178768E1D9939BF868368D91ADEDA
E54E2214D222CD741B81FDCEB7D61
A favor E40E05A2D5CB44FB550C471759A82
2CA39A02C027CABF5E4FEAGEBB32

AB76713E8167F

F4DBFDCBABGFA43195EA5417EBAD4C
35D6E9661F70759C63D942E88A1BF
Ausentes 9ECBCB3EIBAESF1866052C7126C55
B4F7867711291E174C4A761C2D61C

B1E2B47A9157

-

Jorge Arturo Espadas Galvan
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Yy

COOEC02A37325AD888B47E6750A59
FOAFOF5B1FBEG36CF363352EA33BB
A favor A3JC7BA4EEAE2C2C84DD4734424F1
1E3FB8DD2B60561F47C88EF9BCF7

E8DEC227858AAD

ntes c:ie Oca Avendario

E269DF261F9C25C96F CA3D64568D5
9681AF1C4F2723C95EF4372D27DFA
A favor E681202255D2D6D81E42CCEAS71F3
EAECF1FC18C5ES970EACS55C8F4D

7FAD36BE86F12

DF43E604E75035CD86C4F2C3EES32
C8590293DF507CD6F127CED354778
A favor 9965E0694F5559BC5E110D17B8B8D
BBBFADFEC51754C6A67E800B58F89

707AFDADSDD2

BAB56EA34FBBC32578369707986041
B2785CC118583632CD93732EEE3AS
Ausentes 682BE72C510DFE6G0DOB1EESAD2F54
911445CD8D2B424D5E25042DBEEE

40B5F58F8788

FAB4A40339AB319438CCO6EBEY655
CC29D87F72D60560D81A8393B3942
A favor 7ACF5D3EOACOBC1B27B51CA19356
D0AD52417E42A5A25D5CB09BIAETS

1A971F7CA495FA

8A27175B7CEDOABE27E4ES3EAD182
A3FCE968057C3AD736C81E841B074
A favor 4F7ABF5852F7310E8345E19E7FBD16
35068CFOE3C58D234BFAADBAEBIAG

185037E317B

Miguel Prado de los Santos
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336E710A8ABBB06502F5D9312DFBD
313DA6C400BCBDIC4A32B54F28ET
A favor 826C601B602D40EF18B7D45689A42
4B77FD2F0BD364DF264878E8FABCA

1EC884DE2B705

D76351C6FDEF3277F56D473450355
17C1EB429FFC53EADB4ACE113DF9
A favor BCFC6EE391181ED9EDCAEDCCAD1
88516F255B47CEOCSFD3AIEF2A24A

B9742EDE3EGE264

BF3697C0C82922C5BB61B6BD18DD
0727E5FBFDBE7F20B562E2FDTEETA
A favor BAB2FAF5E8637451FC294C8DODF3E
9ES4EDAD43114E386057128CD30AB

4AE40768BC793

66179823A7572C94C6556DF AEEBOT
3578C54D7891C1E9220BF2B35F003
A favor BC246FF58ABEOCI19EE2E4151F911
89B3807E47EBDF621407BA7FE33D3

E76C5D0415F4

CCDC473E50EF02AA1708D413B1136
46FAF1E3761EA471D391C9280BB0C
A favor 985956C91A8BCD37EB79AFDBEBAB
DF183339C8BYA0AT4B585795237841

CO0739FDFF26

0C3784268B4CDY073B288AB2CH165
AS5E0C509A3B2C167C73FB4FBBOGC
A favor 078FD40598E0B5F74DC3CB5BO6ZAE
FDAFT7214F4A5F991045C04B4B0%ES

F7461B743A94

Salvador Alcantar Ortega
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563540A5C044AD2DES4ATCACAFFB
25D3C81ADAEO1DFEBOA4A7DCEA33
A favor BE71553ABDBA73637CCB5E31215FF
31CAC7FE7AABACBB7059CA40ET45

0485F4051EC5A32

311725E8DC0961AB759472534A6A24
1EA7CB1895025C65B54D9822F489C
A favor 7ESB199BDA0A4BBE2EC86D97F939
4C951A094638DCE36E1EC15A31C8E
BEEB404FD943
Wendy Maricela Cordero Gonzalez

Total 25
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REAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y

< DIPUTADOS POBLACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
S 4 LXV LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARICULO
= G al A 154 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARICULO 154 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

A la Comision de Gobernacion y Poblacién de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién le fue turnado para estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa que contiene Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 154 de la Ley General de Bienes Nacionales, suscrita por el Diputado
Carlos Alberto Puente Salas del Grupo Parlamentario del PVEM.

HONORABLE ASAMBLEA:

Esta dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80,81,82,84,85,157 numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion |V del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado y discutido el contenido del proyecto
referido, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comision de Gobernacion y Poblacion para el desahogo del proyecto de decreto que
le fue turnado para analisis y dictamen atendi6 el procedimiento descrito en los articulos
85 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados, desarroll6é sus trabajos conforme a
la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado “Antecedentes” se da cuenta del tramite dado a la
iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo en esta Comision.

Il. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se realiza una descripcion
precisa de la propuesta en estudio, asi como sus motivaciones y alcances,
haciendo énfasis en los objetivos que persigue.

. En el apartado denominado “Consideraciones” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos, argumentos y valoraciones referentes a la
viabilidad y oportunidad que motivan el sentido del presente dictamen.

IV. En el apartado denominado “Resolutivo y Texto Normativo” los integrantes
expresan el sentido final del dictamen y el texto normativo que lo respalda.
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DIPUTADOS POBLACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARICULO
LXV LEGISLATURA 154 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.
ANTECEDENTES

Primero. En la sesion ordinaria celebrada el 21 de septiembre de 2022, el Diputado Carlos
Alberto Puente Salas del Grupo Parlamentario del PVEM presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 154 de la Ley General de Bienes
Nacionales. Publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 6115-11-1, miércoles
21 de septiembre de 2022.

Segundo. En la fecha de presentacion la Mesa Directiva del Pleno de la Camara de
Diputados turné mediante oficio D.G.P.L. 65-11-6-1237 a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion la referida iniciativa para su dictamen correspondiente.

Tercero. La iniciativa fue recibida por esta dictaminadora el 22 de septiembre de 2022,
bajo el nimero de expediente 4413, avocandose de manera inmediata a su estudio y
dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proponente en su exposicién motivos recalca la importancia que tiene México gracias a
su privilegiada ubicacion geografica y riqueza natural biologica de especies de flora y
fauna, el Diputado promovente sefiala lo siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

“Una de sus caracteristicas ecosistémicas mas relevantes son las costas; 17 de las
32 entidades federativas que conforman nuestro pais cuenta con un litoral costero,
lo que nos posiciona como uno de los destinos turisticos predilectos tanto a nivel
nacional como internacional.

De acuerdo a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), la extensién de las costas mexicanas estimada es de 12 mil 18
kilbmetros. Dicha caracteristica nos ha brindado la oportunidad de aprovechar
nuestros recursos para generar ingresos como lo hace, por ejemplo, la industria
turistica. En esta materia, hoy ocupamos el segundo lugar, solo por delras de
Francia, dentro de los 10 destinos turisticos mas visitados a nivel mundial, tal y
como se muestra en la siguiente tabla elaborada por el portal “Entorno turistico” con
datos de la Organizacion Mundial del Turismo para el pasado 2021:
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Lugar Pais Turistas (en millones)
1 Francia® 54 millones

2 México 31.9 millones
3 Espana 31.2 millones
4 Turquia 29.9 millones
5 Italia 26.3 millones
6 Estados Unidos 22.1 millones
7 Grecia 14.7 millones
8 Austria 12.7 millones
9 Alemania 11.7 millones
10 Croacia 10.6 millones

Dalos proporconaces por ke Omanizacsin Aundal oel Tunsmo (OMT), Las ciras de Francza son una
eatimacion de CICOTUR

De acuerdo al portal “Visit México”, nuestro pais es uno de los destinos turisticos
favoritos de viajeros de todo el mundo, no solo por su historia, tradiciones, cultura,
la calidez de su gente y la gastronomia, sino por la belleza y variedad de playas
con las que cuenta nuestro territorio desde el norte hasta el sur.

A pesar de ello, en afios recientes la situacion se torné compleja para muchas
industrias, incluida la turistica, debido a la emergencia sanitaria que tuvo lugar a
nivel internacional, paralizando la mayoria de las actividades econémicas con
especial énfasis en el sector turistico que se vio obligado a parar por completo ante
la necesidad de establecer el distanciamiento social como medida de contencién a
los crecientes contagios por Covid-19.

Al paso de dos afios, el sector turistico ha podido recuperarse, muestra de ello son
las cifras reportadas para las vacaciones de semana santa de este 2022,
registrando un crecimiento de 20 por ciento en sus ganancias en comparacion al
afio inmediato anterior, lo cual significé una importante derrama economica, de
acuerdo a los datos referidos por las Camaras Nacionales de Comercio, Servicios
y Turismo (Concanaco).

Se serialo que los destinos de sol y playa fueron los preferidos por los turistas en
semana santa, estimando una ocupacion hotelera de mas de 85 por ciento,
seguidos de una afluencia muy importante en la Ciudad de México, las ciudades
coloniales y los Pueblos Magicos.
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Indudablemente, esto evidencia la importancia que tiene para el pais el sector
turistico, para el cual nuestros recursos naturales representan una de las
principales atracciones para los visitantes de otras naciones, lo que nos obliga a
tomar acciones para hacer un uso sustentable y sostenible de dichos recursos y
evitar con ello que su explotacién irracional los lleve a su degradacion o
desaparicion.

En nuestro pais hoy contamos con un marco regulatorio sélido en materia de
cuidado del medio ambiente, destacando que el derecho ambiental fue creado bajo
el principio de prevencion, buscando que las acciones de los seres humanos se
desarrollen con absoluto respeto al entorno natural, evitando en la medida de lo
posible un impacto ambiental que ponga en peligro su preservacion.
Desafortunadamente, la realidad es ofra, con el paso de los afios nos hemos
enfrentado a una dinamica que nos muestra como las acciones dolosas de los seres
humanos han llevado a la degradacion de nuestros recursos, generando la
necesidad de establecer leyes y politicas publicas que buscan no solo prevenir, sino
sancionar aquellas actividades que ponen en peligro la subsistencia y el equilibrio
ecoldgico de nuestro planeta.

Respecto a los bienes de la nacion, la Ley General de Bienes Nacionales sefiala lo
siguiente:

“Articulo 3. Son bienes nacionales:

L ()

ll.- Los bienes de uso comiin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

H.aw. (..

Para efectos de la iniciativa que nos ocupa, son precisamente los bienes de uso
comun aquellos respecto a los cuales consideramos pertinente hacer una revision

de su regulacién. De acuerdo al articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales
se consideran bienes de uso comun los siguientes:

Lyll(..)

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud
de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;
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VI aXiV. (...)

Hoy en dia, las playas y la zona federal maritimo terrestre retoman especial
relevancia, pues en su mayoria se encuentran en uso al amparo de una autorizacion
emitida por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la cual,
mediante una concesion, permite a los poseedores hacer un uso responsable y
sustentable de dicha superficie, tal y como lo establece la referida Ley General:

“Articulo 8. (...)

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.”

Dicha concesion o autorizacion establece limitantes y obligaciones que tendran que
ser cumplidas por los titulares de las mismas; remitiendo para este fin al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que en su
articulo 29 senala:

“Articulo 29. Los concesionarios de la zona federal maritimo terrestre, de los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito que se forme con aguas
maritimas, estan obligados a:

l.LaV.(...)
VI. Mantener en 6ptimas condiciones de higiene el area concesionada;
Vil. a Xl. (...)

El Reglamento referido sefiala como sancion por el incumplimiento a lo anterior la
procedencia de la revocacion del correspondiente titulo de concesién, tal como se
indica en el articulo 47 del mismo.

De lo anterior se desprende que existe un marco normativo para la correcta
administracion de dichos bienes, sin embargo, debemos ser responsables al
analizar que son precisamente las playas y la zona federal maritimo terrestre uno
de los ecosistemas mas impactados por la actividad humana, especialmente por la
contaminacién proveniente de los residuos soélidos urbanos.

De acuerdo a la organizacion ambientalista Greenpeace, no sélo turistas, sino
también toneladas de basura plastica llegan cada afio a las playas de México.
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La Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sefiala que, con el inicio de
la temporada de verano, para el mes de julio, en las playas de Cancun la
contaminacion por residuos sélidos aumenté a 10 toneladas, alrededor de 44 mil
kilogramos, cifra que al finalizar dicho mes alcanzé la suma de alrededor de tres
foneladas de basura.

Lo anterior nos muestra la realidad de una sola entidad de las 17 que tienen costas
en nuestro pais y experimentan dicha problematica ambiental, por este motivo
resulta necesario y urgente hacer una reforma que no solo vea a estas
superficies como un bien desde la dptica patrimonial, sino desde la concepcion
ambiental y no pierda de vista su importancia para el equilibrio ecologico y los
servicios ambientales que brindan tanto para su propia subsistencia, como para el
mantenimiento de la salud de las personas.

La limpieza de las superficies consideradas como bienes de la nacién hoy se
encuentra delegada a los municipios por tratarse de residuos sélidos urbanos,
no obstante, consideramos necesario fortalecer aquellas disposiciones
reglamentarias que establecen la obligacion de los concesionarios para adoptar
conjuntamente esta obligacion con la finalidad de garantizar que nuestras playas y
mares se conserven limpias en beneficio de todas las manifestaciones de vida en
el planeta.

Como lo referimos en esta iniciativa, hoy el uso de dichas superficies se encuentra
limitado a la obtencion de una autorizacion o concesion en donde se definen las
obligaciones para sus titulares, llamando especialmente la atencion lo  referido
en la fraccion VII del articulo 29 del citado Reglamento, respecto a
“Mantener en optimas condiciones de higiene el area concesionada” y cuyo
incumplimiento sera una causal de revocacién de los titulos de concesion, como ya
se menciono.

En este tenor, creemos que resulta pertinente indicar, ademas, una sancion
econémica para aquellos quienes haciendo uso de estas superficies no generen las
condiciones para el mantenimiento de las mismas, pues no solo se trata de una
obligacion hoy vigente en el Reglamento, sino de una medida necesaria para
coadyuvar a combatir la contaminacion que tanto afecta la salud de nuestro entorno
natural.

El promovente senala que con dicha modificacion se robustece la legislacion en
materia de bienes nacionales que garantice su adecuada conservacion,
refrendando el compromiso como legisladores con el disefio de propuestas que
atiendan las principales problematicas a nivel nacional, una de ellas Ia
contaminacién por residuos y la degradacion de los ecosistemas costeros.
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AMARA
i

C
D PUTADOS

LXV LEGISLATUQA

Para una mayor comprension de la propuesta, a continuacién, se presenta un
cuadro comparativo del texto vigente y la propuesta de modificacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 154.- Sc soncionaré con
multa de enfre fres mil y nasta dece mi
veces la Unicad de Medida vy
Actuclizacion vigente a los propietanos
de ferrenos coelindantes con la zona
federal marilime terrestre o los titulares
de concesiones, permisos,
autorizacicnes y acuerdos de destino
respecto del aprovechamiento de lo
zona federal marilimoe terrestre que por
cualguier medio © acto impidan,
inhiban, restrinjan.  obstaculicen ©
condicionen el accese a la zona
federcl maritime terrestre y alos playas

ARTICULO 154.- 3e sancionoré con
multa de enire tres mily hasto coce mi
veces g Unidad ce Medida v
Actualizacién vigente alos prapietarios
de terrenos colindantes con la onc
federal maritimo terrestre o los titulares
de concesionas, DErMIsos,
autorizaciones y acuerdos de destino
respecto del aprovechomiento de lo
zona federal marilimo lerrestre que por
cualquier medic © acto impidan,
inhiban. restrinjan. obstaculicen ©
condicionen el acceso ¢ la zena
tederai maritimo terrestre y alos playas

maritimas. marilimas, asi comoe por el
incumplimiento de la obligacion de
maniener en oplimas condiciones de
higiene el drea concesionada,

Para & caose de titvlores de | {...)

concesiones. permisos, autorizacionesy
ocuerdos ce destino respecio del
agprovechamiente de Il zono federd
maritimo  lerrestre, en case de
reincidencic, ademas de la sancion
senalada en el parrafo anterior. se
revocard la concesion, autarizacion o
permiso. observando en lo
conducenle, lo dispuesto en el articuio
18 de estaley. |

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 15 de
la Ley de Bienes Nacionales, es procedente conforme las facultades del H. Congreso de
la Unién para legislar sobre la materia.

El articulo 73 de nuestra Constitucién establece la competencia implicita de este poder
legislativo para tomar las medidas tendientes y expedir las leyes necesarias para proteger
el medio ambiente y restaurar el equilibrio ecolégico:
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“XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico”.”

Los bienes nacionales estan protegidos por disposiciones constitucionales y legales,
permitiendo el aprovechamiento a privados bajo reglas y normas preestablecidas con
disposiciones de exclusion en materia de hidrocarburos, entre otros.

De esta manera, el cuidado del medio ambiente, de quienes posean concesiones,
permisos y/o autorizaciones sobre zonas maritimas terrestres, tendran la obligacion
realizar acciones de conservacion, y en su caso, reparacion de los dafios que ocasionen
a los ecosistemas.

SEGUNDA. La iniciativa objeto del presente dictamen tiene sustento constitucional en los
articulos 4°, parrafo quinto y 27, parrafo quinto, donde se establecen con claridad a dos
principios: la responsabilidad ambiental de quien provoque dafios ecoldgicos y el domino
de la nacién sobre los recursos naturales.

La responsabilidad ambiental forma parte de las restricciones que nuestro marco
constitucional impone para que todos los ciudadanos podamos gozar de un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar personal.

“Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.2

De esta manera, la propuesta en estudio que pretende establecer sanciones para los
concesionarios y permisionarios de zonas federales maritimo terrestres, es coincidente
con las obligaciones de responsabilidad ambiental establecidas en nuestro maximo
ordenamiento juridico.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 [dem.

Pédgina 8 de 18



WCAMARA DE 5 -
' DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION Y
. JDIPUTADOS POBLACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
F e TR DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARICULO
_ EBI3L: 154 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

El articulo 27 constitucional plasma con claridad que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional son original mente de la Nacioén,
y esta con arreglo a las leyes trasmite su domino a particulares.

La nacion impone modalidades a la propiedad y regula el aprovechamiento de los
recursos naturales:

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional”.®

La nacion tiene dominio directo sobre los recursos naturales:

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros
que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las
primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su
extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Reptblica con
un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el dueno del terreno, pero cuando lo exija el
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra

% Ibidem. Articulo 27, parrafo tercero.
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reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para
las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de los
terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos, pero si se localizaren
en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas”.*

EL uso o aprovechamiento de bienes nacionales se realiza mediante concesion:

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes...".?

En sintesis, la iniciativa en estudio es coincidente con los principios constitucionales del
derecho a un medio ambiente sano y la obligacién, por parte de los particulares, de
mantener y conservar en oprimas condiciones ambientales los recursos concesionados.

TERCERA. Las y los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora coinciden
plenamente con la preocupacion planteada por el diputado promovente en la iniciativa
objeto del presente dictamen, debido a la urgente necesidad de fortalecer el marco
normativo a fin de garantizar una adecuada conservacion y cuidado de nuestros
ecosistemas y recursos que la nacién ha otorgado a los particulares para su explotacién
y aprovechamiento. Las zonas federales maritimo terrestres y, en especial, las costas y
playas de nuestro pais son bienes nacionales que ben ser cuidados y preservados en aras
de la maxima utilidad social.

CUARTA. Las playas son ecosistemas costeros que soportan una enorme presion
humana, fundamentalmente como consecuencia del desarrollo en la actividad turistica
durante las Gltimas décadas. De hecho, uno de los principales usos de las playas a nivel
internacional son todas aquellas actividades relacionadas con el esparcimiento, el ocio y
la recreacion, lo anterior deriva en una derrama economica importante para la region, sin
embargo, generan enormes desafios que afectan directamente el entorno natural de los
ecosistemas costeros.®

4 |bidem. Articulo 27, parrafo cuarto.

5 |bidem. Articulo 27, parrafo quinto.

& Andlisis comparativo de tres indicadores de contaminacion en playas recreativas del litoral de Manzanillo, Colima.
Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/CruzVzquezAna-TESIS-
AnlisisComparativodetresindicadoresdecontaminacinenplayasrecreativasdellitoraldeManzanilloColima..pdf
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En este orden de ideas, el turismo constituye una actividad de enorme trascendencia tanto
social como economica para el pais, principalmente aquellas atracciones relacionadas con
los destinos con zonas costeras o como son conocidos: destinos de sol y playa.

El producto denominado turismo de sol y playa tuvo sus origenes a inicios del siglo XIX,
cuando las élites europeas empezaron a descubrir oferta turistica, asi como un ligar
atractivo para el esparcimiento y la recreacion, y es en la década de los sesenta cuando
dicha practica empezé a tomar relevancia. En América Latina el fendémeno tuvo sus inicios
en Argentina cuando familias aristécratas empezaron a construir casa de verano a lo largo
de la costa atlantica, principalmente en Mar de la Plata.”

Es asi y de la mano de la globalizacion que comienza un proceso de ocupacion,
crecimiento poblacional y uso de playas, en este sentido, las zonas costeras se deben
concebir como un recurso estratégico para el desarrollo nacional, y en la medida en que
el uso y aprovechamiento de esta zona se realice sin prever los impactos naturales y
antropogénicos que se puedan generar podra derivar en una disminucion o pérdida de los
recursos naturales de la zona costera.

Se entendera por usos y aprovechamientos de la zona costera al conjunto de actividades
que se realizan en ella y que para hacerlo utilizan o explotan los recursos existentes,
dichos usos pueden agruparse en las siguientes cinco grandes categorias sin orden de
importancia:®

a) Uso residencial del suelo, conteniendo basicamente urbanizacion de la zona
costera para asentamientos poblacionales.

b) Explotacion de los recursos bidticos y abioticos. Las actividades mas
comunes involucradas en la explotacion de los recursos bidticos se
relacionan con la pesca en todas sus modalidades, incluyendo la
acuacultura. La explotacion de los recursos abidticos se refiere
principalmente a las actividades extractivas de petréleo, gas y minerales.

c) Construccion de infraestructura, relacionada principalmente con las
instalaciones portuarias que son necesarias para que se realicen actividades
de transporte maritimo de mercancias y pasajeros, actividades pesqueras y
recreativas (puertos pesqueros, deportivos y marinas).

d) Turismo y actividades recreativas. Esta categoria se refiere a la explotacién
de la zona costera para actividades de placer y ocio.

7 Andlisis comparativo de tres indicadores de contaminacion en playas recreativas del litoral de Manzanillo, Colima.
Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/CruzVzquezAna-TESIS-
AnlisisComparativodetresindicadoresdecontaminacinenplayasrecreativasdellitoraldeManzanilloColima..pdf

8 La gestion integral en playas turisticas: herramientas para la competitividad. Disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/539/53908207.pdf
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e) Conservacion y protecciéon de la biodiversidad. Se refiere a la regulacion
estricta de los usos anteriores y es el resultado de la degradacién ambiental
de la costa o del agotamiento de los recursos naturales, resultado de una
mala o excesiva explotacion.

En este sentido, en la medida que este tipo de actividades aumenten su intensidad y
frecuencia en estas zonas y sin el acompanamiento de una planeacién que considere el
impacto negativo que puedan generar se conducira inminentemente a una degradacion
ambiental importante.

Debemos entender que las playas son un elemento fundamental de la zona costera desde
el punto de vista de la industria turistica gracias al soporte econémico que representa para
muchas familias, sin embargo, es importante hacer conciencia que las playas y los
ecosistemas costeros son recursos ilimitados y fragiles los cuales requieren de cuidado,
atencion y una gestion adecuada y sostenible.

QUINTA. De acuerdo con informacién del programa “Playas Limpias™, nuestro pais
cuenta con mas de 11 mil kilbmetros de litoral con una gran cantidad de playas, humedales
y zonas de arrecifes, las cuales representan activos ambientales y naturales susceptibles
de aprovecharse o potenciarse en multiples actividades turisticas y econémicas.

En ese mismo sentido, la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO)'°, sefiala que las cifras de océanos, mares, costas e islas se
encuentra distribuido de la siguiente manera:

e Extension territorial: 1 964 375 km 2

e Superficie continental: 1 959 248 km 2

e Territorio insular: 5 127 km?

Mar territorial: 231 813 km? distribuidos en una franja de 22.2 km?

+ Extension costera terrestres: 430 000 km?

« De las 32 entidades federativas, 17 cuentan en total con 11 122 km de
longitud de costa, sin considerar el territorio insular.

* | os estados costeros poseen en total 7 828 km de acceso al Océano Pacifico
y Golfo de California, y las entidades del Golfo de México y Mar Caribe
comparten 3 294 km de linea de costa.

® Programa Playas Limpias. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programa-de-

playas-
limpias#:™~:text=Per%C3%ADodo%20Vacacional%20Verano%202022&text=Es%20independiente%20de%20las%20in
dicaciones,CoV2%20{COVID%2D19).

10 Océanos y mares de México, CONABIO. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/oceanos-y-mares-

de-mexico
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e Suman 263 los municipios costeros, 150 con frente al mar y 113 con
influencia costera.

e Del litoral continental 68% esta sobre costas e islas del Océano Pacifico y
Golfo de California y 32% sobre costas, islas y cayos del Golfo de México y
Mar Caribe.

Dentro de las zonas costeras existe un importante nimero de obras destinadas a servicios
publicos, desarrollos turisticos, portuarios, pesqueros, acuicolas y habitacionales,
instalaciones petroleras, navales e industriales; por ello, representan sitios con alto
contenido de valor los cuales ofrecen oportunidades Unicas de recreacion, comercio
maritimo y generacion de empleo para los habitantes de la region.

Sin embargo, aun cuando en afos recientes se ha progresado en la proteccion de este
importante recurso nacional, la seguridad, la salud y las condiciones ambientales, en
algunas playas contintan deteriorandose no sélo por las actividades propias que se
desarrollan en ellas, sino también por la gran presion que ejercen los centros urbanos que
aumentan alrededor de las costas y por las grandes cantidades de contaminantes que son
vertidos a los rios en las parte altas de las cuencas y que eventualmente llegan a los
mares.!

A pesar de que a nivel internacional las playas mexicanas continian con una calidad
ambiental aceptable, esto en gran medida derivado a que gran parte de ellas estan
conformadas por ambientes naturales virgenes donde aun la presencia del hombre y la
huella turistica no ha dejado estragos importantes, existen diversos destinos de soly playa
que registran elevados indices de contaminacion y afectacion ambiental.

La Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), realizé el
muestro para el programa “Playas Limpias 2022" el cual arrojé que el para el periodo
vacacional de Semana Santa el 99.6% de las playas fueron clasificadas como aptas.

Los resultados obtenidos del analisis de mas de mil 900 muestras de agua de mar en 17
estados costeros indican que, la mayoria de las playas son aptas para uso recreativo,
pues cumplen los lineamientos de seguridad de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), al tener 200 o menos enterococos por cada 100 mililitros de agua'?.

Los resultados se pueden observar en la siguiente tabla:

11 programa Playas Limpias. Disponible en:
https://app.conagua.gob.mx/transparencia/Contenido.aspx?n1=8&n2=109&n3=4588n4=458#:~:text=E|%200bieto%
20de%20los%20comit%C3%A9s,respetando%20la%20ecolog%C3%ADa%20nativa%20y

12 playas Limpias: resultados correspondientes al primer periodo 2022, COFEPRIS. Disponible en:
https://www.gob.mx/cofepris/articulos/289-de-290-playas-mexicanas-son-aptas-para-uso-recreativo-
cofepris?idiom=es
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UBICACION PLAYA RESULTADOS
Hornos
Acapulco, Guerrero Suave ; NO APTAS
Manzanillo
Bahia de Banderas, Nayarit Sayulita |
Elaboracién propia. Fuente: hitps://apps1 semarnal.gob.mx:8443/dgeia/gob- mx/playas/destinos/destinos.htm!

Sin embargo, a pesar de cumplir con los estandares en cuanto a la calidad de agua en las
playas mexicanas un grave desafio que enfrentamos es la basura generada a causa del
incremento en la actividad turistica en muchas de ellas.

De acuerdo con un estadio elaborado por Greenpeace'®, denominado Invasién Pléstica,
el plastico es el mayor contaminante de las playas mexicanas en conjunto con las colillas
de cigarro, del muestro realizado en 42 sitios en 10 ciudades en diferentes regiones del
pais se obtuvieron 827 fragmentos de basura, de estos 396 correspondieron a material
plastico equivalente al 47.9% del total de la muestra, las colillas de cigarro representaron
un total de 136 fragmentos equivalente al 16.4% del total de la muestra, el resto de los
residuos se concentré en papel, madera, metales y vidrio,

La recoleccién de las muestras revel6 de manera irrefutable que son los plasticos de un
solo uso los que ponen en riesgo la salud y el equilibrio de nuestros océanos, se estima
que hasta 12.7 millones de toneladas meétricas de plastico ingresan a los mares
anualmente y hoy sabemos que de esta cantidad (nicamente se recicla el 10% del plastico
producido.™

Durante los Gltimos 20 afios se ha vertido mas plastico en los océanos que en toda la
historia de la humanidad, aproximadamente mas de 13 mil millones de toneladas métricas
de plastico que yacen en el fondo del mar o flotan en grandes cantidades son comparables
en superficie con grandes islas o paises peninsulares’.

La contaminacién por platicos en nuestras playas es un tema alarmante el cual requiere
pronta atencion y acciones urgentes, tan solo se estima que todas las especies de tortugas

13 https://www.greenpeace.org/mexico/

14 plgstico, principal residuo en playas de México; Coca Cola, PepsiCo y Nestlé con los duefios de la basura. Disponible
en: https://www.greenpeace.org/mexico/noticia/1233/plastico-principal-residuo-en-playas-de-mexico-coca-cola-
pepsico-y-nestle-son-los-duenos-de-esa-
basura/#:~:text=Se%20estima%20que%20hasta%2012.7,del%20p|%C3%A1stico%20que%20se%20produce.

15 | a contaminacion pldstica del océano en México es monumental, Animal Politico. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/atarraya/la-contaminacion-plastica-del-oceano-en-mexico-es-
monumental/#:~:text=Pues%20cada%20d%C3%ADa%2C%20el%200c%C3%A3ano,nuestro%20pa%C3%ADs%20arroj
2%20al%20mar.
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marinas han consumido plastico, lo mismo que el 90% de las aves y mamiferos marinos,
y al menos 1 de cada 5 peces comestibles tienen plasticos en sus intestinos, residuos que
terminamos consumiendo los humanos sin darnos cuenta.

SEXTA. Entrando al fondo del asunto de la propuesta en analisis, se trata de manera
especifica de sancionar economicamente a los permisionarios o concesionarios de zonas
federales maritimo terrestres y terrenos ganados al mar. El Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar (RUAMT), especificamente en el articulo 29, ya
contempla la obligacion de mantener en condiciones Optimas de higiene al are
concesionada:

“Art. 29.- Los concesionarios de |la zona federal maritimo terrestre, de los terrenos ganados
al mar o a cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas, estan obligados a:

l. Ejecutar unicamente el uso, aprovechamiento o explotacién consignado en la
concesion;

I Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en la concesion, a partir de la fecha
aprobada por la Secretaria;

I1. Iniciar las obras que se aprueben, dentro de los plazos previstos en la concesion,
comunicando a la Secretaria de la conclusion dentro de los tres dias habiles siguientes;

V. Responder de los dafios que pudieran causarse por defectos o vicios en las
construcciones o en los trabajos de reparacion o mantenimiento;

V. Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del area concesionada;

V. Mantener en 6ptimas condiciones de higiene el area concesionada;

VIl.  Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y administrativas de caracter

federal, estatal o municipal;

VIll. Coadyuvar con la Secretaria en la practica de las inspecciones que ordene en
relacién con el area concesionada;

IX. Realizar unicamente las obras aprobadas en la concesion, o las autorizadas
posteriormente por la Secretaria;

X Desocupar y entregar dentro del plazo establecide por la Secretaria las areas de
que se trate en los casos de extincion de las concesiones; y

XI. Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su cargo en la concesion”.
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De igual manera, el articulo 47, fraccion VII, del citado reglamento, sefiala con claridad las
cususas de revocacion de permisos o concesiones:

Articulo 47. ...
l.aVi..

VII. No cumplir las condiciones establecidas en las fracciones Il, Ill, IV, V, VI, del articulo
29 de este ordenamiento; y

La fraccion VI del articulo 29, como se ha citado anteriormente, se refiere a mantener en
condiciones optimas de higiene el area concesionada. Por tanto, las modificaciones
propuestas endurecen las sanciones economicas y facultan a la autoridad ambiental a
retirar las concesiones o permisos otorgados al incumplirse con los supuestos
establecidos.

SEPTIMA. Como lo hemos sefialado las actividades cotidianas realizadas por el humano
han dejado a su paso importantes afectaciones a los mares y zonas costeras, que en
diversos puntos reciben cada vez mas cantidad de contaminantes y residuos de distintos
origenes, desde residuos industriales con metales pesados, hidrocarburos derivados del
petréleo, basura doméstica como plasticos, pilas, dispositivos tecnolégicos y todo tipo de
residuos inservibles.

En nuestro pais, entre las principales actividades econémicas que repercuten en la calidad
ambiental de los ecosistemas marinos y costeros se encuentran los cambios de uso de
suelo, deforestacion, mineria, pesca, agricultura y turismo, asimismo, se ha reconocido
que entre las principales fuentes de contaminacion terrestres destacan las aguas
residuales de origen urbano e industrial no tratadas, por otra parte, la incorrecta
recoleccion y disposicion de los desechos sdlidos urbanos e industriales asi como la falta
de tratamiento en las aguas residuales representa uno de los factores que agudiza el
aumento de basura y contaminacion en estos ecosistemas.

En este sentido, se puede afirmar que la actividad humana definitivamente genera
impactos ambientales negativos en nuestras zonas costeras, por ello, resulta fundamental
establecer medidas a fin de atender y en su caso resarcir los dafios que se ocasionan,
como es el caso de la contaminacion en las playas mexicanas, ante este escenario, es de
vital importancia trabajar de manera conjunta con acciones encaminadas a la prevencion
y correccion de la contaminacién con el objetivo de proteger y preservar nuestros
ecosistemas costeros, respetando la ecologia nativa y elevando la calidad y el nivel de
vida de la poblacién local, del turismo y la competitividad de las playas.
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LXV LEGISLATURA

La presente propuesta busca con la modificacion a la Ley General de Bienes Nacionales
establecer una sancion economica a los concesionarios de zonas federales maritimas
terrestres que no mantengan en condiciones de higiene optimas sus areas concesionadas,
lo anterior, con el objetivo de fortalecer la regulacién en la materia y abonar en el cuidado
y mantenimiento de nuestras playas.

Una vez analizada a profundidad la problematica expuesta por el Diputado promovente,
esta Comision dictaminadora estima pertinente y aplicable la iniciativa planteada, por
tanto, estima que la modificacion propuesta a la Ley de Bienes Nacionales, sea presentada
al Pleno de la H. Camara de Diputados en los términos siguientes:

Articulo 154.- Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente a los propietarios de terrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y
acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre
que por cualquier medio o acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o condicionen el
acceso a la zona federal maritimo terrestre y a las playas maritimas; asi como por el
incumplimiento de la obligacion de mantener en 6ptimas condiciones de higiene el
area concesionada.

(-..)

SEPTIMA. Al tratarse de una reforma que amplia las facultades de las autoridades
ambientales para imponer sanciones econémicas a los concesionarios que incumplan la
normatividad aplicable, no se contempla un impacto presupuestario en la esfera del
gobierno federal.

OCTAVA. EIl régimen transitorio propuesto no remite a otras disposiciones legales, ni
armonizaciones posteriores, por lo que su apartado de transitorios, cumple con la técnica
juridica que se estila, quedando de la siguiente manera:

“Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.”

IV. RESOLUTIVO Y TEXTO NORMATIVO.

Habiendo desahogado los argumentos y consideraciones del presente dictamen, la
Comision de Gobernacion y Poblacion aprueba, en sus términos, la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 154 de la Ley General de
Bienes Nacionales, por lo que se somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 154
DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 154 de la Ley General de Bienes
Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 154. Se sancionara con multa de entre tres mil y hasta doce mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente a los propietarios de terrenos colindantes con la zona
federal maritimo terrestre o los titulares de concesiones, permisos, autorizaciones y
acuerdos de destino respecto del aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre
que por cualquier medio o acto impidan, inhiban, restrinjan, obstaculicen o condicionen el
acceso a la zona federal maritimo terrestre y a las playas maritimas, asi como por el
incumplimiento de la obligacion de mantener en 6ptimas condiciones de higiene el
area concesionada.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2022.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacidn y Poblacién

Reunién Ordinaria del Mes de Diciembre de la Comision de

DIPUTADOS Gobernacién y Poblacién
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA d) Froyecto de Decreto por elique se reforma el articulo 154 e 13 Ley General de Bienes Nacionales:

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

Diputado Posicion Firma

41D53415965EFC40BFF8291A55D53
31FCAC1AGEOAZFD444D45F39C98C
A favor CC66316411B8D37ASF7883ACASBAS
4C99D15A7CA05C5A6BFDABSEBSFT

45B352CFE936F8

César Agustin Hernandez Pérez

6402C89857306B6ACE2DFB7F3B8B4
27DEB6825781BAE1F1B117D10211E
A favor F7567B4BB21A3C4802E356C9ECD6E2
95DFEDC40128F5E6FCE68BB12A8043

075AF2A683DC

Cynthia lliana Lépez Castro

7TE2B2BOCBG4ED232620338E36E632

59872F1E25D13BB0D94230265DE1B

A favor DB4718E3CDDC20A52F3A3E36ECA4

- h 33FA140C799C21378CBBI58F4AS3E

D5CADEES&80018
Eduardo Zarzosa Sanchez

4CEB667012C81E071FABAO06DETF263
3E04CBC7F66435E3F5DA3F033E57A
A favor 0C3E41697DA933A55E421C860C482
E180ECCD20EAQF 134B96332E57AGE

: : 65E09B503603
Elva Agustina Vigil Hernandez

91C416C55DE7EF26A8911EETD6E32F
B09F52AB5F2635728919E2B9624E74
A favor 53A05167413752448F6DF60BBEDC44

B03349EB1DB64742359CCFF1C8416

. : ES7ED2722D
Félix Duran Ruiz
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Gobernacién y Poblacién

Reunién Ordinaria del Mes de Diciembre de la Comision de

Gobernacién y Poblacién

LXV

Ordinario

NOMBRE TEMA d) Proyecto de Decreto por el que se reforma eliarticulo 154 de la Ley General de Bienes Nacionales.

INTEGRANTES Comisionde Gobernacion y Foblacion

Francisco Javier Huacus Esquivel

Ismael Brito Mazariegos

Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle

Jesus Fernando Morales Flores

w
Jorge Arturo Espadas Galvan

José Antonio Estefan Gillessen

miércoles, 21 de diciembre de 2022

Ausentes

A favor

A favor

A favor

Ausentes

Ausentes

B482BCB9067FECD82D3C389C54709
AB730A758FSFE1EBC02F09A095CA2
68BE3744B954680A71BB154A34D0C
9785932E8AC2568285166653CCA47E3
DC3BA424737

1B89A887371ECC8EFAB3BOF79F948
50787622EB1276D36D56B8BB3A85D
C77549C0B3A1615D2439CCCOES452
3844DE278D978075E54B469C378F7
B70D04CC9ESE

A3472CACE53B161DEF38279C9F44D
0BC32D2F1B26E2F240734111E44315
99C89242F9BD7D0249FFB371F1478
B96738694063CC2A5F 1957089747F9
2C106D1AD8

AD452D99D23739A1B84459BFF8774
2179BF602DC7E8205AD9DE336A86C
B50F9EC25B4CC03B6D1DC31078BF
50B3E96EBA4418E9D584941A411BD
1E302FFD73D5A

9396570C2DCB57FABOA403BD171EA
D7EFE7C297C7300194F9BF66D4988
71E125299AB1EAS8D44FAODFEATA
C5A2314862404A07156326495A540F
BE3EDB090643

4D0OESFABDE4SEG0COCAT70D5BFOAF
22764A52FEC8BOBC3E1587FDEB35D
A40A12AC4FBFB36791CAEA7IC25D
A2F67247A1C625066289B04606BCTA
7B80EC252EDO1
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1514DD3552743778F2D751CA1554B4
FAASCDD9A490CD0AS80CD26E3022
Ausentes SBES1E59CFO9AF989E634C 16237 14A
59BE29031241FD825CEBOAFS0CF82

ABB48ACAAAED

José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia

D720A8327DF4D54EDCAT74D0E23C0
5805A469AAEEBC347F9A1CCAGDB7AD
A favor EA2BE10331D0919A633646047BCA8
50AA2F84E5508F615A00AC455F7AS

154D5E834DF5F

José Luis Elorza Flores

62C6942B7022EB8287ACA2DD17D97
CB87519E87D33F 1D9EBDF90415AB4
A favor 15F1CAF9BEEF42B4D56A5A48DA5C
8807A7675CE11420F49106F22F56D2

AE5D4308B938
Juan Carlos Maturino Manzanera

47F04DD9F9637CAEB3FDBF239C1E
AD75080C017EF2F536A4622719D153
A favor 32B2E4567C845B4738D848793EF261
A0399CE43790DIEA1CD4DECETFDE

9CFOED1878B2

o

Juan Ramiro Robledo Ruiz

3643B613FE395DA1F1220E786E0A32
E50CAD991FFDE05019BFA42924EDY
A favor C1FB3BC5C4DB5634FA2F56E7C0C4
9982F33ECF2AD25447563DCCB940F

) i 25D869702CBE
Julieta Andrea Ramirez Padilla

A79DBAD435A654362AF6A3D2DD1A

693C4CAFD384EBOD8B78CASBBO9ET
A favor 2F0BA24640CFBE65226301AA73011

CA35CB2AESTTEC62ACOESAB1BCAZ

i D86605E01E8782D

Julio Cesar Moreno Rivera
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A1CA48DF785798E9C45DEOACATEC
D945BF7AF4E794C6320304EB60713

A favor 2C25A83BFDE14A10C23F05FB1D836
8233AE1B719D6A01615CA4C1F42BF
0A24252C514C8
Karina Marlen Barrén Perales
24EBCA373EF25EDBCT7B82F2DCIOF2
AFSFD93EF77030D9219DE7D12E3EA
Ausentes 48B830AC053BCEEA4EN3A3DDEDDC
0B710E9388B85D545AE6B067B1AAT
- C1EC79D9BB3ECB
Laura Lorena Haro Ramirez
824B4ABD2CE8F012AA 10509027004
7F39ABCB088A823C9944BEC335D69
A favor D525E8FB836CAF1F82398148BCOF89
1FDBFEB360EAT369584E28BC07445
= A4E22876044D

Leonel Godoy Rangel

BO040DEACB515E6BFBAC5F17307A1
5C6E029C05D3388CBB24373889E99
A favor 4085768DES3099603A08058615ED67
4C38DCB4CTE2ABES449C341FDCFD

68ABI6198A39

B50C260E48D35EC9069B5446616323
656FBB5E7CBB36F66ABB55ATDBESE
A favar DB5F7021465C3B3EB2D4A9142997A
83A5C009C58744E9E98A3DC225D97

9367343DC52

Lizbeth Mata Lozano

C73DAD3745550802CBC3736063CE4
F2D99FE19552C383559C748BFDESF
A favor 135DAD4763D2289EFD193A9922425
24EF2FCDO0S04FB27F8C24007133841

. BC07369129C
Ma Teresa Rosaura Ochoa Mejia
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Maria Elena Limoén Garcia

Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

Mariana Gémez del Campo Gurza

ol S L
Maribel Martinez Ruiz

=

Mario Miguel Carrillo Cubillas
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A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

07AEAF7DABCOABES6FBB1DBDEDA
BD310DF02C49394A2ED086DFB5000
2812DF3FE1B980FC82474BB2935A9
3DOCF7303C8F56E7AFAB596532F1B
2D62B8D88C2885

EF96207775DB2E87512513327C50CF
B63DD83D83020C1AAEB08FSDD3D9
7FEDBC56DB47B8CBDB805A76DD4D
9E9CEC5B90B8B8BC422BIEAS43C8
D2CABA41E5EG2F

3E7E35A0A30EG6A39B64A56CDFOC
BB7B7360EA4D3A1EBBCAT270AGFA
1B4265D16D152CFD18B306968828E
4AB400C074341B57842A341BC3281F
3C7DD6BYTFTAF

4138BAF83043165380347F028F84440

84F77F13828A803C48C34EFBF002B

5307BC71C567DD348D97BCFAG0136

94C62C70137F155B624F541D170F08
4A91FF166

2BB2C76849B10D353B2F93CEFD872
O0F42FE13553A61702C32EDAS4F63B
8A4698155E56992B7C0B1849EA2AE
36E1BE8B4C520B369BA22A4699493C
27B546D250C7

570D539FC84411B97309CAF6263A8
DB8480BE99401DFDBCSDED270F1ES
BEODCFD876314435AA0A84C871000
9C5C38F94686AF27192AFD82991801
5E946B9289F
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Mario Rafael Llergo Latournerie

Martha Alicia Arreola Martinez

-

Pablo A. Sandoval Ballesteros

Paulina Rubio Fernandez

=
Rafael Alejandro Moreno Cardenas

d-

Reynel Rodriguez Munoz
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A favar

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A3FD823990C77ABATDEF615AFEQES
AAS97B18027EAG5C191FDE711011E
AC9AB6297467802426F7CICEDECAS
OE2109F33A50DASB18DCEB1740C00
2A33806600CC

1CE13063614085FC94DA210574A9A
5446D16E68B90BOEC23BFOF8B0592
4391BC5A88CB39E2EF474C1309AC
C344FFE995E90C04D882D3COCAE4
298967288DB59C

E5SE2BB3E165EFB51F53AE126B9646
ECEFAAB7111AADDE622D460E6BBE
690203BD41BEE164C3EBD58DF939
D5SESDFE674ABF17F6D46309FAOF62
F5DCA456BDD1EA

879E3386A2BF01689AAB18FBBD13E
802FA33DE1B92FFEQ66FF4659CEC1
520FF5655121388B9576E7F191F894
0441CF764FB25C2B24A0B59DCDFB
531C2773F550

471B55CE1AD18EF73ECB1D201AC3F
5737F4E401155511614458D51815867
C470DABB3DA13E9AOCEDO7EBS685E
CF2E72ACD429F4262ACF39C79E809
4FSEFDT757E

BASCC712E7082DFAB37419259E09A
EC083CFBEEB40F86A62932CCH45E5
25FBAZED4B7B3A27F1217A9467C23
6433674087C183651CCB87B77F39C2
7DABD2010F0
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NOMERE TEMA d)Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 154 de |a Ley General de Biehes Nacionales.

INTEGRANTES Comision de Gobernacion y Poblacion

18728BE05C3B6FFFEBC6DA3B22C1
ECB865333ACFDBF489702A5B98B76
A favor 769BC62EB3C29311BC90256694A7D
2220F1D7D4A290183855D6CE6CEA48

A9362C19FB74F

Roberto Angel Dominguez Rodriguez

FA13083DE30A2540916AEF9C256DF
1AE718816FA73622789069F0F4857B
Ausentes BAE2A3ACDFODCS5ABC7417B1BB3D2
OE486BF5C6F8F 1B20AE8342B00BTE

B8CO96EACDFE1

Sergio Carlos Gutiérrez Luna

026E49066C4EBC19E8C3216D5B771

014AC5C114516E09DABDBAFD155C4

A favor D3348F9586E3EFBB34CABASBIEED

: 37BA7292A81EAD06B52F85FEDEESS

N ; 8C50B9A53F296
Sonia Mendoza Diaz

Total 38
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
27 Y 30 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola vy
Autosuficiencia Alimentaria, de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn de la LXV Legislatura, le fue turnada para su
Estudio y Dictamen correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que reforma los articulos 12, 27 y 30 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, presentada por el Diputado. José Alejandro
Aguilar Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, articulo 39 numeral 35 y 45
numeral 6, inciso E y F de la Ley orgdnica del Congreso general de |os
Estados Unidos Mexicanos 80,84 85, 176, 191, del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, corresponde a esta Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, elaborar el
correspondiente Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del arficulo 176, numeral 1, fraccién | del
Reglamento de Ila Cdmara de Diputados, los Legisladores
encomendados para el andlisis y valoracion de la Iniciativa antes
citada, desarrollamos el frabagjo conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del
Tramite Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna,
turno a Comision o Comisiones y su recepcion formal en la Comision
Dictaminadora correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos
generales los motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos
Técnicos y Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en
estudio y se fundamentan los argumentos que sustentan la resolucion de
esta Comision Dictaminadora.



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION

RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
- ALIMENTARIA.
R A B

PUTADOS DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y
30 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

—_—
<
>

LXV LEGISLATURA

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma
de resolucion o en articulado los alcances juridicos que tendrd el
Dictamen.

ANTECEDENTES

El 15 de marzo de 2022, el Diputado José Alejandro Aguilar Lépez del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabgjo, Iniciativa con presento
Proyecto de Decreto por el que reforma los articulos 12, 27 y 30 de la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios

El 15 de marzo de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L.65-I-1-671,
Expediente No. 2704, emitio el siguiente tramite “Tirnese a la Comisién
de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, para Dictamen”

En virtud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados
infegrantes de esta Comision, nos abocamos a analizar los
razonamientos expuestos por la promovente,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
desde la reforma publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el 10
de junio de 2011, en su articulo primero, parrafo quinto, que: “"Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas”.

Esta reforma constitucional impactd diversos articulos e incluso modifico
la denominacién del Titulo Primero, capitulo primero, cuya
denominacioén es: “De los derechos humanos y sus garantias”.

Con esta reforma el Constituyente Permanente establecié en el parrafo
quinto del arficulo primero la prohibicion de realizar cualguier practicd
que pudiera considerarse como discriminatoria para cualquier persona.
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En el caso de la exigencia contenida en diversos ordenamientos
juridicos tanto federales como de las enfidades federativas y Ciudad de
Meéxico, donde se exige el requisito de ser ciudadano mexicano por
nacimiento para ocupar determinado cargo publico, el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha aprobado la invalidez, esto
es la expulsion del orden juridico de dichas normas por considerar que
contraviene el articulo primero Constitucional, en su parrafo quinto por
discriminacion.

Mas aun el articulo 35 de la propia Constitucion, establece que la
nacionalidad mexicana se adquiere por ndacimiento o por
naturalizacion. Pero para gue un extranjero adquiera la ciudadania
mexicana por naturalizacion debe cumplir los requisitos previsto en la
Ley de la Materia y una vez que el propio Estado Mexicano lo reconoce
como nacional, no debe existir ninguna traba legal en leyes secundarias
para acceder a un empleo publico.

Evidentemente subsisten las limitaciones que en su caso prevea la
propia Constitucion como se dispone en el articulo 55 constitucional que
para ocupar el cargo de Diputado Federal se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento. De igual forma en el articulo 82, fraccidn |, se
establece el requisito de ser civdadano mexicano por nacimiento para
ocupar la Presidencia de la Republica.

En el arficulo 102, Aparfado A, parrafo segundo, se establece que para
poder ser Fiscal General de la Republica se requiere ser civdadano
mexicano por nacimiento. Y para poder aspirar a ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el articulo 25 en su fraccién |,
establece el requisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento,

Como se ha sehalado en los supuestos en donde nuestra norma
fundamental establece el requisiic de ciudadania prevalece la
excepcion contenida en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la ley cuya reforma propongo en esta iniciativa, que es la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios, en su arficulo 12, fraccion |, se
establece que: "Para ser magistrado se deben reunir los siguientes
requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimientoy gue no adquiera ofra
nacionalidad.

lad
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Por su parte la fraccidn XIX, en sus tres parrafos, establece lo referente a
la existencia de un Tribunal que imparta justicia agraria, sin sefalar
requisitos que los aspirantes al carge de magistrados deban cumplir ya
gue esto gueda a lo que se establezca en la Ley Secundaria especifica,
que es precisamente la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Por ello propongo, ante esta honorable Cdmara, reformar el articulo 12
en su fraccion |, para eliminar, por resultar discriminatoria, el requisito de
ser ciudadano mexicano por nacimiento para gue guede el requisito de
ser ciudadano mexicano que no adquiera otra nacionalidad.

En el caso de la reforma que propongo al articulo 27 de la propia ley,
que hace una remision al articulo 27 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, para regular las causales de impedimento de
magistrados y secretarios de dicho érgano de justicia agraria.

Es necesario senalar con precision el articulo correspondiente porque en
la vigente Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaciéon, que fue
publicada el 7 de junio de 2021 y que se encuenfra en vigor a partir del
mismo mes y ano, establece las causales de impedimento en el articulo
126, por lo que es necesario hacer la adecuacién pertinente a dicha
norma.

En lo que se refiere al articulo 30 de la ley en comento, que establece &l
régimen de responsabilidades de los Servidores PUblicos del Tribunal a lo
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
necesario sefalar que dicha norma juridica ya no existe, derivado de la
reforma al articulo 73, fraccién XIX-b en donde se faculté al Congreso
de la Unidn para expedir una Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Esta reforma constitucional, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015 y en tal virtud el Congreso de la
Unién, expidic la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
misma que fue publicada el 18 de julio de 2016 y que entrd en vigor el
19 de julio de 2017.

Por lo que resulta hacer el gjuste correspondiente y que se mencione en
lugar de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
por Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con el propésito de sefalar con claridad las normas juridicas que
resultan aplicables en el contenido de la Ley Organica de los Tribunales

4
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Agrarios, es por lo que presento esta iniciativa para dar la certeza de las
Leyes respecto de las cuales se hace |la remision correspondiente.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: Las Comisiones Ordinarias son organos auxiliares que a través
de |a Elaboracién de Dictdmenes contribuyen a desahogar el trabajo
parlamentario en ese orden de ideas los articulos 157 numeral 1 fraccion
I, 158, numeral 1 fraccion IV, 176 y 177 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados las Comisiones estan facultadas para hacer un andlisis y
revision de las Iniciativas furnadas a las mismas, las cuales podran emitir
Dictamen, aprobando, desechando o aprobando en parte una
Iniciativa.

SEGUNDA: Esta Comision Dictaminadora, al hacer un andlisis de la
propuesta de Iniciativa, consideramos la no viabilidad a la modificacion
del articulo 12, fraccion | de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
ya que la misma podra generar una confusion para la cubrir los
requisifos de elegibilidad para ser Magistrado, por lo que desde la
perspectiva de esta Comisidon dicho articulo se desecha del presente
Dictamen.

TERCERA: Por lo que hace a los articulos 27 y 30 de la Iniciativa de
referencia, esta Comision que dictamina estd a favor de las propuestas
del promovente, foda vez que ajusta los supuestos juridicos que han sido
modificados en ofros ordenamientos legales y sélo da congruencia y
certeza juridica a los aqui modificados.

CUARTA: Con la intencién de ilustrar a la Asamblea, se presenta un
cuadro comparativo de las adecuaciones legislativas propuestas por ld
parte promovente.

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

PROPUESTA DEL DIP. PROPUESTA DE LA

LEY VIGENTE

Articulo 12.- Para ser
magistrado se deben

PROMOVENTE

COMISION

Ariculo 12. Para ser Ariculo 12.- ...

magistrado se deben

reunir los siguientes reunir los siguientes

requisitos: requisitos:

.- Ser civdadano | Ser ciudadano |I....alV....
mexicano por mexicano que no

wn
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nacimienio que no
adquiera ofra

nacionalidad y estar
en pleno goce

de sus derechos
civiles y politicos, asi
como fener por lo
menos treinta anos el
dia de su designacion;

i catV...

Articulo 27.- Los
magistrados Yy
secretarios de
acuverdos de los
tribunales agrarios
estaran impedidos
para conocer los

asunfos en los cuales
se presente alguna de
las causas previstas
en el articulo 82 de la
lLey Orgdanica del
Poder lJudicial de la
Federacién

Articulo 30.- Los
magistrados de los
tribunales agrarios vy
demads servidores
pUblicos de éstos, son
responsables por las
faltas que cometan
en el ejercicio de sus
cargos y quedan por
ello sujefos a las

sanciones que
determine la Ley
Federal de

Responsabilidades de
los Servidores Publicos,

adguiera otra
nacionalidad y estar
en pleno goce de sus

derechos civiles vy
politicos, asi como
tener por lo menos

freinta anos el dia de
su designacion.

| I ) . S

Articulo 27. Los
magistrados y
secretarios de
acuerdos de los
tribunales agrarios
estardn impedidos
para conhocer los

asuntos en los cuales
se presente alguna de
las causas previstas en
el articulo 126 de la
Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 30. Los
magisfrados de los
fribunales agrarios vy
demds servidores
publicos de éstos, son
responsables por las
faltas que cometan
en el egjercicio de sus
cargos y quedan por

ello sujetos a las
sanciones que
determine la Lley
General de

Responsabilidades
Administrativas de los

COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

ALIMENTARIA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y
30 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Articulo 27. Los
magistrados y
secretarios de
acuerdos de los
fribunales agrarios
estardn impedidos
para conocer los

asuntos en los cuales
se presente dlguna de
las causas previstas en
el articulo 126 de la

Ley Organica del
Poder Judicial de la
Federacion.

Arficulo 30. Los
magistrodos de los
fribunales agrarios v
demdas servidores

pUblicos de éstos, son
responsables por las
faltas que cometan
en el ejercicio de sus
cargos y quedan por

ello sujetos a las
sanciones que
determine la Ley
General de

Responsabilidades
Administrativas



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA.

CAMARA DE

DIPUTADOS DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 27 Y
30 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

LXV LEGISLATURA

conforme al Servidores Publicos.
procedimiento _gue se
establezca en el

Reglamenio aue
expida el Trbundl
Superior.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Comision Dictaminadora
emife los siguientes:

Decreto por el que se reforman los arficulos 27 y 30 de la Ley Orgdnica
de los Tribunales Agrarios

Articulo Unico. Se reforman los articulos 27 y 30 de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios, para quedar como sigue:

Articulo 27.- Los magistrados y secretfarios de acuerdos de los fribunales
agrarios estaran impedidos para conocer los asuntos en los cuales se
presente alguna de las causas previstas en el arficulo 126 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 30. Los magistrados de los tribunales agrarios y demds servidores
publicos de éstos, son responsables por las faltas que cometan en el

gjercicio de sus cargos y quedan por ello sujetos a las sanciones que
determine la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de julio de 2022



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrallo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA DE DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA.
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA LXV
Qrdinario
Ntimero de sesion'12 26 de iulio de 2022

Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

0CB8FD2254980126A6B23D2E95050

1618C9C51405BCEOCT46EE38D7119
Ausentes 02E3EA4358EB2EG2540A3049B6827

AECF1FC8B5F02860B0869CCEGSDE
Ana Laura Sanchez Velazquez F5077B06D0OEED

(PAN )

1A97103EABSCAFBET7471520D9E778
099D762022DC8F262F CODB6FEABEC

|- A favor DEF9AAES2BFOBBEF2E4D18AF818B
S ? 989C9IB7ECBO6FD4D119C53FF08A824
Arturo Bonifacio De la Garza Garza 1397447580056
(MC)

3BDCFACBAT79950CEASG3ESER44497
A09B430D0F5104C66D752B903F8794

A favor 16D91D8ASED76859763FB808334C5
- DE3A511BC38EDSEAEBOFFI6755CE

Brianda Aurora Vazquez Alvarez 8CC5B9631D96

(MORENA )

7918ATECC486BC8717EFBFDDBGBC
5D4A5681CD931CB0S63567D7D3CAG
N A favor 640E60F5B38AC2439287C0854B6707
P 7COEB7CCSFE2F2C5FDG8B226EB1F

Cecllia Marquez Alkadef Cortes 367EBBA3F594A

(MORENA }
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

¢ AMARA O DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA.
DIPUTADOS LXV

QOrdinario

—_____Nimero de sesion:12 .
DicEaien ol oy eeto deINECrEroIHarEl Huet

Triblinales Adrarios, pteset

01927850649BA1A83B699D9AF88892

207430370D5EF0BB43349F9333439FB
A favor 39F60AEBD11A39B08DFBEF 145A4AB

073B677E532DBBEB19BC342C6F1AA
Ciria Yamile Salomon Duran B49AFD2831

(PVEM )

630C1783EC3E2C348AFC7B1FB754A
B08930FB4A3D8F294B677BB2877DB

. . . A favaor BC34E106DBS8FE73C8B8CEF2E7BS
¥ it 4FEA439B939BC267DEA3FABAZDTE
Claudia Tello Espinosa CBFAGFSD47C06B

(MORENA )

35CCAFB7B15AEG7FE2DD3E2F45F5
92D982194B09ENGE500D4CDBCY7TE34

; A favor 58B8B32686C539249B37C046BBER2
i ACAE23DD560F76CT77ECSC3D36468B

Esteban Bautista Hernandez 05655667F94FB8

(MORENA )

27B67F4BC23DE71BCB98EOB0ATSE
0021580EC37D15291181FCA4AS6F97

A favor 74B9A49FB6D6382C28908037AFI4E
e 1ADAAFE16039535AB6C5B0OCF44AG6

Esther Mandujano Tinajero C24130424F9B

(PAN )

DE3E9AQABFDEOF5075538EB88C315
E27FCO9BD53B242B7340E6FETD18D0

A favar B65EDB9407F6390A7 12F3201F3C544
/ 85431472B1E3361F3833D1D0536ED1
Fabiola Rafael Dircio EAASGCB703

(PRD }
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricela y
Autosuficiencia Alimentaria

DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA.
LXV

Ordinario

Numero de sesion:12 — 26 deiullode SN i

Eln..{amen
NQMBRE TEMA‘ Tribl Ies Agrar!

17DE4AB0715500167ECE160B20E25

2C32AAT5915A001069360E7FS57D7
A favor C74FB979AF00C33848A9BA65709437
. . C433BEBB5529B59BD4207445B8EDA
Faustino Vidal Benavides FO72D05764C

(MORENA )

5D510258750861D249112BCA2F1CC
CAE2AB4561BD5C184560552A0187F
A favor E4C227537DEBT7E44631FA64475EFF
382BOEDBCD5277957E351ACT11F7DA

CAE29CDF4172

(PAN )

BAE2B7900F97FC2F5126D5325086F
BBY0EBE1A2AB1CFOF7F63D12B1810
A favar EBCE2FDD9702D56FDC1AAEDBS62E
8260B22F56CAEQ707BAZEC403A048

3C279DCT7ACDSE

(PRI)

0834DFA9CY2D729D4F33CFBIA2167
0602075CE879344BD6IA48ATTBIBS
A favor 040C59BB40895EFE70507F2153A0A3
8A74B5F6E3B01F3F8DDCC708448C0

2FDCFA3192

(PT)

BEAEFFACS567246A9297 190F9A1F82
C74CD79D355C713195E03CFE49631

A favor CBB2ACTC55D0A82C44375FC962ED
= 34F0F13951E80DF466EDFC16280BB

José Alejandro Aguilar Lépez F5D04BE1EDOEE

(PT)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA DE DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA.
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA

Ordinario
26 de iulio de 2022

BAABAD3322B35A334A19B7BC1ACD
BFAFABD17ECOEE2EB2DFAB1760DF
A favor 18EF1085800FB9C928E70E74FEF795

) e 213463A7F1DCCBA53ADFFBB2DASS
José Antonio Gutiérrez Jardén 0F5528791B5C6C

(PRI}

1C8CE6EFAS890B71CBF9AOBDECY28
3A251FOEFF51009588E6051A9AF925

. A favor EDB65115C3094182840D4838E9690E6
2ECOFBE423AEEF8B4A73FF706953F

Karla Estrella Diaz Garcia 36F2AE4F275

(MORENA )

T79DEB4A081908CBD871C1220F77SE
CAQO1BAG982FEF399FE751B813123B

Jw A favar B5SE39884D5B8590C1EFABBCO2782D
o 8D2854095B50B45F3C7EES221DATB

Luz Adriana Candelario Figueroa D31478EEF693

(MORENA )

49CDCAF6BB205DC437646F56A0588

15EDD1ASAEQ7580995FC15C46D13A
A favor EBE93C1E451302DEFBOAG1DD79BB

3B1BD43ESC8CE18F65DEEDBBES27
Ma. de Jestis Aguirre Maldonado 5D81BD48D5947C

(FRI')

2E20E23AC24826C85568C9825500A
D0800EODS412B63960ED45B06ET49

A favor BSA3B96C9A404175805FE1940F614
4 DBEE15410154CC4702055FDABCSE03

Magdalena del Socorro Nufiez Monreal A454E974A1A57

(PT)
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

@; Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y

; - Autosuficiencia Alimentaria
& BB ARG B DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA.
DIPUTADOS LXV

LXV LEGISLATURA
Ordinario

—— Nimero de sesion-12
Bictd 'ooh Proyectoldein are
AribdnaleSAgeatios, presentada pi

NOMERE TEMA,

FF31C9242356296491859344885F0A
5F5858911B26163ED1BF3095D3F305

3 A favor 8CACD757BE173D67571B103E1B672
555 B10A2600FFD3658370A42991F287C5

Maria del Carmen Pinete Vargas 3A85394A4D

(FVEM )

C3DEAD330ECCDBY921220BAACEE
BESBEDAB12298D1F8292BA08B 15161

Ausenles GFFA94F13F94AEB2FE4TAA2BB923D
g i 922F4107EDFE850796550783D372B
Maximiano Barboza Llamas D84B3AF57BFBSC

(MORENA )

482AFDCOF3B1ASFD55C2122226BC4
4705ED1E270CB5AC04338C4E4E937

. A favor D1ADB742CE12A931206547DBT0F72
' 8775D70DDA51794706 AAF3BEBDSAT

Merary Villegas Sanchez 742D3A5BECTS

(MORENA )

54EC9E02D984BBBB69A920901CF8

9F7D55CAFS5690ESCTEEF792F1742A
A favor 59817833F612B388EAA15DA1566AF5

173A637A48FEFBF5BBA990B203B7D
Miguel Angel Pérez Navarrete BA5G6BATECY

(MORENA )

3EB2B4EA32391F13D6433C27E93A2

9FCCCBEAE2516B51906F69BC5FDE
A favor DD4FEAS73BASD35AB7D70BDGES43

B779C2AB3B715541A4CC1BDE7132
Nelida lvonne Sabrina Diaz Tejeda E2C659EBBENT2CT

(PRI)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA.
LXV

Qrdinario

A favor
Noemi Berenice Luna Ayala
(PAN )
N A favor
Otoniel Garcia Montiel
(MORENA )
5, h Ausentes
Pedro Sergio Penaloza Pérez
(MORENA )
Ausentes
Roberto Carlos Lépez Garcia
(PRI )
A favor

Roberto Valenzuela Corral

(MORENA )

martes, 26 de julio de 2022

1CDC2B651729D1595BC6429086764
FEBOBIEBBB724C72472458B8A91995
69140405EAECEF5C11FBF 198822DF
G8A562980CB4A046CA03B634408F 18
5EAC4F4218

3D859157E9D77BBAFDABBBECABDY
01AE4CB8688D501440D0ABC9209241
C1C6CD3EFBFB5D43B152B8CBI45E
90C02D87C9AB09BF924A122AB1757
99B11D1FDO1C83

B62139E40525FBD6242D2F79BACG37
2CCAT792BEEFA980D774C7621A3A59
FFDO98668AEABASBCEBI52A5AF59F
D46579A0796A6493D6117596F3F58B
ASEEEC22169

C9B07B1900A209810A8325D54F5408
34EFFD7EDC14888D41E3D52E5BES
D85AD240EFB409D4F98FE51F66996
6188868375D7C2CE06B79FDS7ACST
D7179497EF98

B85B2FBEA1D4D2F4FF63058A99AF48
1D76F0115882FE0B68DECF 2502F683
702D940C3724E97895E0FF5DA2DDC
8503E2BESSZAGT782ABFB498BDIC31
1766C19CD5C
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NOMBRETEMA:

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y

Autosuficiencia Alimentaria

DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA.

Nimero de sesion:12

LXV

QOrdinario

Dictamen con _ﬁfd;’i@ffb dr: Becretolpor
iilblinales’Agrarios, presentada)

Rodrigo Sanchez Zepeda

(PAN )

Sonia Rocha Acosta

{PAN )

Tomas Gloria Requena

(PVEM )

Valentin Reyes Lopez

(MORENA )

Vicente Javier Verastegui Ostos

(PAN )

martes, 26 de julio de 2022

A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favar

Total

FFEB702BDCABB4FB8A15F73DBE5S2D
D5A00D1D4405F D45F02493140F01B
902285AFEF9DD4964541C3865DF3E
D3B60216294D587EFB741911B7D88
4DBA23DCDBEAB

C1C46AFC1B78D309AAECTO70C622
B1CAS59FAG2FAEB17B579A94E48B5C
50B36B6AA206FB0ADBD2347CA4AD
9EBCOD74B29EA7TBOCOFE04D4B714F
B92CBYAOFD2733

FD7511040DEFEBCEA58A998249BC
E444DDCB1AAB583640669B23FFEAD
B04308C751E57F818769FD7ESECTS
530051C9E82CADAS0BDD7712DD49
0543CCABE4DA49

0CY5C95A39EBB4637A4A0A911D941
693EBO3DDES0290EAS9243F49E1F4
ODE2CD2B9BICEOE4D21135898D7165
10A1238BDB0CS4DA20B909C28CBF 1
8952C053356F

C1025EA312CC15BE73D10E81532DE

F052F5519BEC4F0B762B1003F12599

BB5B4393F77099EA46BF387A36FBE

FD81ACCSEDFF3A7821667EDBIFAD
15C108F 19997

34
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