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PRESENTE.

C. LAURA PATRICIA PONCE LUNA, Diputada Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la LXV Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, en el ejercicio de las facultades
que me confieren los Articulos 27 fraccion |, 30 fraccion |, 31 vy 32 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; los Articulos 3°, 7°, 8° fraccion
l. 12, 16 fracciones lll y IV, 108, 109, 112 y 114 de la Ley Orgénica de! Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; 71 fraccion lll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y demas disposiciones reglamentarias
aplicables, someto ante la recta consideracion de esta Honorable Soberania, la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 61 DE LA LEY AGRARIA", de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa surge de un profundo analisis a la Ley Agraria, la cual fue
aprobada en el Congreso de la Unidn y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1992, es decir, hace méas de 30 aiios, lo cual es
relevante y trascendente, pues para ese entonces no se hablan considsrado los
Derechos Humanos y sus Garantias para su Proteccion con base en la Reforma
Constitucional del 10 de junio de 2011. Por lo que en aquellos afios no se habian
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definido y establecido en la Consti
Indivisibilidad y Progresividad de los
la concepcion de los derechos
personas gozaran de los derechos

los Principios de Interdependencia,

os Humanos, que a su vez transformé

S y sus garantias, para que todas las

reconocidos en la Constitucion y en

los Tratados Internacionales de -los que el Estado Mexicano sea parte,

actualmente consagrados en el Articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propuesta de Iniciativa de Reforma al Articulo 61 de la Ley Agraria, que se basa
en tres puntos esenciales conforme se desarrollan a continuacion:

1. En la Constitucion en su articulo 27, a diferencia de lo establecido en el
articulo 61 de la Ley Agraria, no establece un porcentaje de 20% o mas
para nulificar o impugnar ias asignaciones, reparto o division de tierras, por
lo cual la Ley Agraria no es acorde al texto Constitucional, para mayor
claridad se presenta la siguiente tabla comparativa;

Constitucion Politira
Mexicanos

Articulo 27. - n por

asamblea podra ser impugnada ante el tribunal

1X. La divisién o reparto que se hu agrario, directamente o a fravés de la

hecha

con apariencta de legiima entre los vecinos de
algiin ndclen de poblacidén v en la que haya
habide emor o vido, podra ser nulificada
cuando asf lo soliciten as tres cuartas partes
de los vecinos que estén en posesién de una
cuarta parte de los terrenos, materia de Ia
division, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las fres
paries de los terrenos.

Procuradurfa Agraria, por lo individuos que se
sientan perjudicados por la asignacidn y que
constifuyan un veinte por ciento o mas del fotal
de los ejidatarios del nicleo respactivo
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Adicionaimente, el texto Constitucional habla de que: “se hubjere hecho
con apariencia de legitima entre los vecinos de algan nucleo de poblacion y
en la que haya habido error o vicio”, al respecto la Real Academia

Espafiola, considera las siguientes definiciones:

apariencia

Del Iat. fardio apparentia,

1. I Aspecto o parecer exterior de alguien o algo.
2. §. Vergsimilifud, probabilidad.

3. £ Cosa que parece y no es.

ermor
Del lat, error, -5ris.

1. m. Concepfo equivecado o juicio falso.
2. m. Acci6n desacertada o equivocada.
3. m. Cosa hecha erradamente.

4. m. Der. Vicio del consentimiento causado por equivocacion de buena fe, que
anula el acto juridico si afecta a lo esencial de él o de su objeto.

vitio
Del fal. vitium.

1. m. Inclinacién de una persgna a realizar actos contrarios a la moral
establecida.

2. m. Mala costumbre. Entre sus vicios se encuentran fumar y beber.

Sin embargo el Articulo 61 de la Ley Agraria, no hace esa distincion que se
encuentra establecida en la Constitucion de que se hubiere hecho esa
division o reparto de los terrenos con apariencia de legitima entre los
vecinos de algun nucleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio;
pues el texto actual del Articulo 61 de la Ley Agraria solo refiere a que la
asignacion de tierras por la asambiea podra ser impugnada ante el tribunal
agrario, directamente o a través de la Procuraduria Agrana, por lo
individuos que se sientan perjudicados por la asignacion y que constituyan
un veinte por ciento o més del total de los ejidatarios del nlcleo respectivo.

Adicionalmente lo establecido actualmente en el articulo 61 de la Ley

Agraria no es compatible con la Constitucion, ya que la Constitucién para



I womzammo
AGUASCALIEHNTES

impugnar con cierto porcentaje del nicleo poblacional las
asignaciones de tierras, fija una categoria especial de que se hubiere
hecho con apariencia de legitima y que haya habido error o vicio, de
igual manera matematicamente los porcentajes establecidos en la
Constitucidon difieren a lo establecido en el articulo 61 de la Ley
Agraria, ya que la Constitucién refiere a las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos vecinos
cuando estén en posesion de las fres cuartas partes de los terrenos;
mientras que la Ley Agraria fija un porcentaje del 20% o mas del
nucleo respectivo para impugnar la asignacion de tierras, sin tomar
en cuenta esa categoria especial Constitucional.

2. E articulo 61 de la Ley Agraria, no prevé la nulidad o impugnacion de
FORMA INDIVIDUAL, cuando se trate de algo grave, algo hecho con
dolo, de forma ilegal, arbitraria, con corrupcion, por delincuencia
organizada, etc., solamente lo acota que sea de oficio “a juicio del
Procurador” y a que “el tribunal dictara las medidas necesarias para
la conciliacion de intereses” bajo esos supuestos no encuadraria a la
esencia que establece la Constitucién de que todas las personas
gozaran de los derechos humanos, los que incluyen la legalidad,
certeza y seguridad juridica, e imparticion de justicia, se presenta la
parte del texto subrayado en la siguiente tabla:

Ley Agraria
Articulo 61.- La asignacion de fiemas por [a asamblea podrd ser impugnada ante el tribunal
agrario, directamente o a través de la Procuradurfa Agraria, por lo individuos que se sientan
petjudicados por la asignacién. y que constifuyan un veinte por clento o mas del total de los
ejidatarios del nacleo respectivg, e _oficio cuando a juici Procurador resuma que la
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asignacion se realizé con vicios o defectos ves o que pueda perfurbar seriamente el orden

PODTR LEGIRIATIVD

ublico, en cuyo caso el tribunat dictard las medidas necesarias para lograr ia conciliacidn de

intereses. Los perjudicados en sus derechos por virtud de la asignacién de fierras podran acudir
iguaimente  te el tribunal agrario para deducir individualmente su reclamacion, sin que elle pueda
implicar la invalidacion de la asignacion de las demas tierras.

La asignacion de tierras que no haya sido impugnada en un término de noventa dias naturales
posteriores alares correspondiente de la asamblea sera firme y definitiva.

Lo anterior resulta contrario a lo establecido por el Articulo 1°
Constitucional de que el Ejercicio de los Derechos Humanos, como lo es el
Acceso a la Justicia de Forma Individual, no podré restringirse ni
suspenderse salvo en el caso y bajo la condicién que establece el articulo
27 fraccion IX de la Constitucion, en el que sefiala que: “La division o reparto
que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos de algun
nicleo de poblacion y en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada
cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes

de los terrenos”, situacion que no prevé el articulo 61 de la Ley Agraria, como ya
se menciond en el punto 1.

3. El articulo 61 de la Ley Agraria, no permite cuando se impugna o
reclama por los perjudicados en sus derechos, invalidar la asignacién
de las demas t lo cual es contrario a los Principios de
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad de los Derechos
Humanos, consagrados actualmente en el Articulo 1° Constitucional,
para mayor claridad se presenta la parte del texto subrayado en la
siguiente tabla:
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Ley Agraria
- por ser e

agrario, directamente o a través ta Procuraduria Agraria, por lo individuos que se sientan
perjudicados por la asignacién y ue constituyan unt veinte por ciento o mds del tofal de los
gjidatarios del nicleo respectivo, o de oficio cuando a juicio def Procurador se presuma que la
asignacion se realizd con vicios o defectos graves o que pueda perturbar seriamenie el orden
piblico, en cuyo caso el tribunal dictard las medidas necesarlas para lograr la conclliacion de
intereses. Los perjudicados en sus derechos por virtud de la asignacion de tierras podrén acudir
igualmente ante el tribunal agratio para deducl individualmente su reclamacién, sin que ello pueda
implicar Ia invalidacidn de la asignacion de las demas tierras,

La asignacién de fierras que no haya sido impugnada en un término de noventa dias naturales
posteriores a la resolucion correspondiente de la asamblea sera firme y definitiva,

Al sefialarse: “sin que ello pueda implicar la invalidacién de la asignacién de
las demdas tierras”, Contraviene los Principios de Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad, pues tomando como ejemplo las tierras de
uso comun, no pueden separarse las tierras de uso comiin unas tierras de
otras, pues e ejercer el derecho de nulidad sobre la asignacion de las
tierras de uso comin implica la nulidad de las demds tierras de uso coman,
pues son interdependientes y se encuentran interrelacionadas con un rasgo
especial: “son tierras de uso comin”, es decir con juricidad y dependencia
reciproca y el desarrollo de cada uno de los derechos sobre las tierras de
uso comtin solo puede garantizarse por el reconocimiento de todos ellos, es
imposible su plena realizacién sin a satisfaccion simultanea de los otros, a
su vez progresivamente seé encuentra la necesidad imperante de ampliar los
derechos y proteger las tierras de uso comin, sin que se restrinjan o
suspendan los derechos con retroceso de Acceso a la Justicia para el
aprovechamiento, uso y conservacion de las Tierras de Uso Comin por
todos en igualdad, lo cual es acorde a la exposicién de motivos de la Ley Agraria

que se sefialo entre ofras cosas: “Las tierras de uso comin pueden

FORER LEGISLATIVD
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disfrutarse por todos los ejidatarios” y “Ninguna forma de propiedad es
privilegiada”,

Entiendase por uso comtin segun Ja Real Academia Espafiola lo siguiente:

uso
Del lat. usus.

1. m. Accion de usar. Se prohibe el uso del panfalén corto.

2. m. uso especifico y prictico a que se destina algo. Ulensilios de uso
desconocido,

3. m. Capacidad o posibilidad de usar alge, Ha recuperado ef uso de sus
piernas.

4. m. Costumbre o habifo. U. m. en pl,

5. m. Der. Derecho no transmisible a percibir de los frutos de la cosa ajena los
que basten a las necesidades del usuario y de su familia.

6. m. Der. Forma del derecho consuetudinario inicial de la costumbre, menos
solemne que esta y que suele convivir como supletorio con algunas leyes

comiin
Del lal. comminis.

1. adj. Dicho de una cosa: Que, no siendo privativamente de nadie, pertenece o
se extiende a varios. Bienes, pastos comunes.

2, adj. Corriente, recibido y admitido de todos o de la mayor parte. Precio, uso,
opinién comdn,

3. adj, Ordinario, vulgar, frecuente y muy sabido.

4. adj. Bajo, de Inferior clase y despreciable.

5. m. Todo el pueblo de cualquier ciudad, o lugar.

6. Comunidad, generalidad de personas.

Por lo que se puede definir como la posibilidad de usar las tierras de uso comun
por la generalidad de as perscnas, no siendo privativamente de nadie.

A su vez el articulo 1° Constitucional, establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los Principios de
interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, para mayor ilustracion conviene
hacer una primera distincién entre los términos que ayudan a diferenciarlos, Ia
interdependencia mientras el prefijo inter significa “entre” o “en medio”, el prefijo in
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indica “negacion”, de tal forma que la palabra interdependientes expresa
vinculacion entre derechos, y la palabra indivisible, fa negacién de separacion
entre ellos. Asi, preliminarmente conviene sefialar que los derechos humanos son
interdependientes en tanto establecen relaciones reciprocas entre ellos, y son
indivisibies en la medida en que no deben tomarse como elementos aislados ©
separados, sino como un conjunto. La interdependencia sefiala la medida en que
el disfrute de un derecho en particular o un grupo de derechos dependen para su
existencia.

Principio de Indivisibilidad: significa que los derechos humanos poseen un rango
intrinseco a la persona; son inseparables de ella, de tal manera que al gjercerse
uno de ellos, correlativamente se deriva el ejercicio de otros. Se trata de una
interrelacion que no es susceptible de separar, la caracteristica de la
indivisibilidad de  derechos humanos esté relacionada con la dignidad humana,
fundamento Ultimo de los derechos humanos y el desarrollo integrai de la
persona.

La interdependencia de los derechos humanos incide en la interrelacion, comun
juridicidad y dependencia reciproca entre los distinfos derechos, son
interdependientes porque se interrelacionan ¢ vinculan entre si con el mismo valor
y porque el reconocimiento y desarrollo de cada uno de los derechos solo puede
garantizarse por el reconocimiento de todos ellos. Entre los derechos humanos no
existe ninguna jerarquia, y estan relacionados entre si de forma tal, que es
imposible su plena realizacién sin la satisfaccion simultanea de los otros.

La Indivisibilidad e Interdependencia de los derechos humanos son dos pilares

que marcan la concepcion que se tiene acerca de los derechos humanos, su
unidad y la l6gica con gue se debe trabajar en su desarrollo y generan la

6n de otorgar igual importancia a todos los derechos humanos.
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El Principioc de Progresividad: conlleva el desiderdtum de ir siempre hacia
adelante. Es decir, que el Estado se encuentre en una permanente blsqueda de
ampliacion de los derechos humanos y de los mecanismos de proteccion, a la luz
de las necesidades imperantes del contexto o de las situaciones cambiantes de 1a
realidad. Se relaciona de forma estrecha con ia prohibicién de retrocesos o
marchas afras injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados, la “no
regresividad” en la proteccion y garantia de derechos humanos.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido que “al legislador le es exigible
la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asf como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito;
Para determinar la tipicidad de una conducta, el interprete debe tener en cuenta,
como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la iabor de tipificacion de la ley. Es decir, la
descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al
grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacidn de la conducta tipica sea

tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de
lan "

Para el Partido Accién Nacional en la Plataforma Legislativa 2021-2024, se
establecié que destaca la reforma de la Proyeccién de Principios de Doctrina de
los 2002 aprobados en la XLV Convencion Nacional de fecha 14 de septiembre
de 2002, en el Principio 9. Medio Ambiente, que se sefiala que:

°El buen aprovechamiento de los recursos naturales no depende
sélo de cuestiones técnicas y econémicas, sino que esta
vinculado a los sistemas politicos y a sus instituciones. La
inequidad en la distribucién del ingreso, la ineficiencia
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gubernamental, la corrupcion y el autoritarismo, agreden al medio
ambiente.”

Si la Ley es imprecisa “se abre un espacio de poder para el juez, y existe
entonces el riesgo de que el juez, al concretar a ley en una direccion en lugar de
otra, lo haga para perjudicar a una de las partes”, por lo que "cuanto mas preciso
sea el legislador, pues, en mayor medida garantizara que los ciudadanos seran
tratados de igual manera, sin distinciones, por parte de los 6rganos encargados
de aplicar el Derecho.”

Ahora bien, se debe observar que el articulo 27 fraccion VIl Constitucional prevé
claramente que la Ley (Ley Agraria) protegera la tierra y regulard el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun, regulara el ejercicio
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela y que la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion
se hara en los términos de 1a ley reglamentaria (Ley Agraria).

Asimismo el articulo 27 fraccion XIX Constitucional prevé que con base en {a
Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de le (sic) tierra ejidal, comunal y de la pequefa
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Textos que se transcriben a continuacion:

Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Artleulo 27. La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
fimites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, Ia cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

FORTR LEGISIANYD
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se
regira por las siguientes prescripciones;

Vil.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y Se protege su propledad sobre la tierra, flanto para ef
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegers la integridad de las tierras de fos grupos indigenas.

La ley, considerando ef respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
efidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y
regularé el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la
provision de acciones de necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los efidatarios y comuneros para adoptar
fas condiciones que mas les convangan en el aprovechamiento de sus recursos
productives, regularé el efercicio de los derechos de los comuneros sobre la
tierra y de vada efidatario sobre su parcela.

La reslitucién de bosques y aguas a los niiclecs de poblacién se hara
on fos términos de Ia ley reglamentaria;

XiIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondré las medidas para la
expedifa y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar Ia
seguridad juridica en la tenencia de e (sic) tierra ejidal, comunal y de Ia
pequefia propiedad, y apoyara la asesorla legal de los campesinos.

Son de junsdiccion federal todas las cuestiones que por fimites de terrenos
gjidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 mas niicleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de Ia tierra de los ejidos y : Para
estos efectos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la loy
instituird tribunales dotados de autonomla y plena jurisdiccion, Integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por Ia Cémara
de Senadores o, en los recesos de ésta, por fa Comisién Permanente.

POLER LEGISLATIVO

Por tanto si el Articulo 61 de la L.ey Agraria impone distintas limitantes a las de la
propia Constitucion para Acceder en lo Individual a la Justicia, existe una violacién
al Principio de Jerarquia Normativa y Supremacia Constitucional consagrado en el
Artlculo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a razon
de que dichos principios consisten en que el ejercicio de la facuitad reglamentaria
no puede modificar o alterar el contenido de la Constitucion, es decir, los

reglamentos tienen como lfmite natural los alcances de las disposiciones que dan

cuerpo y materia a la ley que reglamentan, en este caso a la Constitucion,
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detallando sus hipétesis y supuestos de aplicacién, sin que pueda

contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia
Constitucion que va a reglamentar.

Finalmente la presente Iniciativa de Reforma al Articulo 61 de la Ley Agraria,
pretende a que haya congruencia‘con la exposicion de motivos a la Iniciativa de Ia
Ley Agraria del 26 de febrero de 1892, en la que se establecio: que su objetivo es
promover mayor justicia y libertad, proporcionando certidumbre juridica y los
instrumentos para brindar justicia expedita, propiciando e! establecimiento de
formas asociativas estables y equitativas y fortaleciendo y protegiendo al ejido y a
ta comunidad; Cuiminé con la probacion del que hoy es el texto del articulo 27
constitucional, la firme base sobre la que habra de construirse el nuevo campo
mexicano sobre los permanentes anhelos de justicia y libertad; es ahora mandato
y programa que debe traducirse en instrumentos &giles y sencillos para concretar
las nuevas metas que nos proponemos alcanzar como nacién Esas son las
perspectivas de la presente iniciativa que establece los procedimientos para llevar
a la préactica cotidiana la aspiracion compartida por justicia y libertad, para hacer
posible una reforma conducida por los campesinos; L.a seguridad en la tenencia
de la tierra es base y presupuesto de todos los instrumentos de fomento a las
actividades del sector rural. Sin ella se anulan los esfuerzos de desarrollo, La
inseguridad destruye expectativas, genera resentimiento y cancela
potencialidades; Esta iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento de justicia
agraria; El reto actual consiste en promover la justicia, ia iniciativa de ley, animada
por los principios de justicla y libertad, propone transformar lo que por afios ha
sido practica comin en derechos; La asamblea general, compuesta por todos los
ejidatarios del nicleo de poblacion, es el d6rgano supremo de! ejido. Le
corresponde decidir sobre las cuestiones de mayor importancia para el nicleo de

, fjdndose los requisitos y formalidades para su instalacién y para el
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ejercicio de su facultad de resolucion en casos especiales; Las fierras de uso
comdn pueden disfrutarse por todos los ejidatarios; Sus tierras al conservar
condicion de inalienabilidad, mmprescriptibilidad e inembargabilidad, quedan
protegidas de especulaciones y despojos; La proteccidon no estaria completa si la
iniciativa no estableciera el derecho que asiste a los nucleos de poblacion para
obtener la restitucién de las tierras que les fueron ilegaimente arrebatadas;
Buscamos que prevalezca la sencillez y la claridad en los procedimientos de
justicia agraria. Debemos reglamentar sobre lo esencial para acercar la justicia al
campesino. La certeza en el andlisis que hagan los tribunales agrarios y la
imparcialidad en sus juicios permitiran la sdlida formacidén de la jurisprudencia
agraria del campo mexicano.

Texto de la Exposicidn de Motivos de la Ley Agraria que se transcribe a

continuacién, por ser la esencia que motiva la presente Iniciativa de Reforma at
Articulo 61 de la Ley Agraria:

PROCESOS LEGISLATIVCS
EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPQSICION DE MOTIVOS

MEXICO, D.F., A 10 DE FEBRERO DE 1992
INIGIATIVA DEL EJECLITIVO

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputades de! honorable Congreso de
Ia Unién.- Presentes.

Existe amplio consenso en que la situacion del campo mexicano requiere de
profundos cambios para recuperar una dindmica de crecimiento, que permita
elevar el bienestar de los productores y trabajadores rurales para hacer
realidad el compromiso de justicia establecido por el Constituyente de 1917;
por ello, el pasado 7 de noviembre remiti al Constituyente Permanente una
Iniciativa para la reforma del articule 27  constitucional.
Su objetivo es promover mayor justicia y libertad, proporcionando
certidumbre juridica y los Instrumentos para brindar justicia expedita,
creanda las condiciones para promover una sostenida capitalizacidn de los
procesos productivos, propiclando el establecimiento de formas asociativas
estables y equitativas, y fortaleciendo y protegiendo al ejido y a la
comunidad.

Propusimos, en suma abrir el espacio para la reforma de los propilos
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campesinos con el apoyo y respaldo del Estade para actualizar y
reafirmar el compromiso histérice, que permanece inalterable y vive en su
esencia pero que debia ser dotatlo con los instrumentos adecuados para
responder a la nueva y compleja realidad que hemos construide en 75
afios.

El 14 de noviembre anunciamos "diez punios para la libertad y justicia al campo
mexicano®, que establecian los compromisos concrefos que desde el ambito
del Poder Ejecutivo apoyarén la reforma integral del campo mexicano. La
aceion precisa, se sumo a la prapuesta legisiativa para expresar con toda
claridad fa magnitud, profundidad y los alcances del cambio propuesto para dar
respuesta al reclamo nacional: transformar el campo mexicano, atendiendo
& los legitimos intereses de los campesinos y de la socledad nacianal.

Con &l maximo Interés y respelo, recogimos las muchas respuestas que la
propuesta generd, El debate en e Constituyente Permanente, profundo y
plural, fue enriquecedor. Agregd nuevas dimensiones al anélisis y aportd
adiciones al texto propuesto. Culminé con la aprobacién del que hoy es el
texto del articulo 27 constitucional, la firme base sobre la que habréd de
construirse el nuevo campo mexicano sobre los permanentes anhelos de
Justicia Yy libertad.

En multivles foros recogimos las propuestas de fos campesines. Su voz fue
escuchada y sus aportaciones cuidadosaments recogidas. El manifiesto del 1o.

de diciembre de 1991, fimado 268 organizaciones, aporté vigorosas
declaraciongs y demandas Reuniones con las organizaciones
campesinas y de la sociedad, sin distincion de origen y fueron

espacios de didlogo en que surgiaron preocupaciones y propuestas. El 6 de
enero de 1992, en el Puerle de Veracruz, més de dos mil delegados de
organizaciones campesinas, se expresaron con claridad y franqueza, por el
cambio conducido por los propios campesinos, por su reforma. A través del
debate y la participacion, la propuesta se convirlid en un compromiso
compariido, el corisense nacional por la transformacion del campo fue ratificado
de manera abrumadora. El nueve fexto constitucional es akora mandato y
programa que debe traducirse en instrumentos dgiles y sencillos para
concretar las nuevas metas que nos proponemos alcanzar como nacion.

El debate y el didlogo fueron incorporados en el proyecto de Ley Agraria que
hoy sometemos para reglamentar el articulo 27 consiitucional en esa materfa.
El riguroso apego a o aprobado por el Constituyents Permanente es principio
esencial. La claridad y la sencilfez que exigleron los hombres del campo es
norma en la presenfe iniciativa Le respuesta a las inquietudes y demandas
campesinas expresadas estd incluida cuando corresponde. La ley noma la
accion y comportamiento de fos productores rurales. A ellos debe estar dirigida
sin merma en ef rigor la técnica. Esas son las perspectivas de fa presente
iniciativa que establece los procedimientos para llevar a la préctica
cotidiana la aspiracion compartida por justicia y libertad, para hacer
posible una reforma conducida por fos campesinos.

Los campesinos demandan el cambio y fa transformacion para mejorar las
condiciones de vida de sus familias. Quieren més y mejores oportunidades. La
reforma responde a este raclamo con el ofrecimienta de miitiples opciones
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para la participacion activa, al tiempo que protege y fortalece las caracleristicas
esenciales de gjidos ¥ comunidadss.
La seguridad en la tenencia de fa tierra es base y presupuesto de todos
los instrumentos de fomento a las actividades del sector rural. Sin ella se
anulan los esfuerzos de desarrollo. La inseguridad destruye expeclativas,
genera resenlimiento y cancela polencialidades. Esta Inlciativa ofrece
seguridad a ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios y Ia garantiza
mediante un nuevo Instrumento de Justicia agraria.

El refo actual consiste en promover la justicla Ila productividad y fa
produccién con recursos crediticios, asistencia técnica y vias ablertas para la
Pero ain de mayor importancia es lograr que lo agrfcola, lo

ganadero, lo la industria y los servicios presenten un frente comun a la
pobreza, al desempleo y a la marginacién. Por ello hemos propuesfo una
reforma de caracter integral,

El cumplimiento de los objetives del camblo constitucional exige la coordinacién
de un esfuerzo compartido por los tres niveles de goblemno, para lograr su
eficaz aplicacion. Federacion, entidades federativas y municipics tendrén que
hacer lo que les cormesponda para propiciar of uso dptimo de las tierras y de los
demas recursos naturales del pals en beneficio de los hombres y mujeres del
campo.

Esta Iniciativa de ley consolida la obra legislativa de mas de siete décadas que
conformé ef sistema de tenencia. Ahora proponemos nuevas directrices en
nuestras disposiclones agrarfas y la consolidacion de elementos torales de
nuestra tradicién legisiativa en maleria agraria, como son ef sistema ejidal y
comunal de tenencia de fa tierra y el combate af latifundio. La propussia que
hoy presento a su consideracién procura sinfetizar nuestra rica actividad
Isgisiativa en un instrumento sencillo y claro, que mantenga lo esencial y
actualice lo accesorio; la Iniclativa de ley, animada por los principios de
Justicia y libertad, propone transformar lo que por afios ha sido prdctica
comun en derechos.

El gjido y los gjidatatios

Los niicleos de poblacion gjidal y comunal demandan autonomia y libertad, Por
ello, la transferencia de funciones a los campesings es un objetivo de la
transformacion institucional que persigue la iniciativa.

En cuanto a la organizacién interna del ejido, la asamblea, el comisariado y el
consejo de vigilancia ya no se conciben como autoridades en la iniciativa,
sino como Grganos de representacion y ejecucion; sus funciones son

transparentes y sus reglas de aperaclén sen Estos 6rganos serdn
ahora profagonistad del cambio democritico, obligados en todo momento a
respelar la voluntad de sus mandantes.

La asamblea general, compuesta por fodos los efidalarios del niclec de
poblacién, es el érgano supremo del ejido. Le corresponde decidir sobre las
cuestiones de mayor imporiancia para el nicleo de poblacién, fijindose los
requisitos y formalidades para su instalacién y para el ejerciclo de su
facuitad de resciucion en casas especiales.

El comisariado seré ef nsable de la representacion legal del nucleo
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¥ de Ja adminisiracién de sus bienes, mientras el consejo de vigilancia verificard
su correcto ejercicio administrativo. La existencia de eslos drganos no
menoscaba la capacidad e fa asamblga para designar otros que tengan por

finalidad o mejor aprovechamiento y de los recursos del efido.
La iniciativa propone el de una junta de pobladores, integrada
por los gjidatarios y avecindados niclec de poblacién, que sirva como un
medic mas amplio de comunitaria, que opine y proponga en lo

locante a servicios publicos y otros aspeclos relativos al asenfamiento.

El nticleo de poblacion ejidal demanda respeto, apoyo ¥ fomento, pero tambign
requiere abrir la posibilidad de libre asociacion, tanfo hacia su interior, como
con terceros. Esto permitird superar las restricciones del minifundio, ocupar
productiva y eficientemente la tierra y conservar adecuadamente los recursos.

El gjide no puede quedar al margen de los procesos de transformacion de la
agricuftura. Serla incorrecio forzar la modernizacién con impesiciones, pero
también serfa un error frenar el cambic que desean los proplos campesinos con
restricciones legales. La iniciativa abre oporiunidades para incrementar el
potencial de los recursos al liberar la inicialiva de los productores.

Asimisme permite, dentro del marce de liberlad que establece, que los
gjidatarios adopten las formas de organizacion que eflos consideren més
adecuadas y les permite también celebrar cualquier que diversifigue
riesgos e incremente sus ingresos. No se establecen restricciones especificas
en matetia de asociacion, para respelar integramente la garantia constitucional
en la materia. Esto habr& de propleiar la atraccién de capitales y de nueva
tecnologia hacia el seclor rural, para garantizar el crecimiento sostenido de sus
aclividades productivas. Para elfo, son indispensables las formas modemas de
sumar esfuerzos y recursos. La asoclacitn ffbre y equitativa, en sus multiples
varsiones, puede ser el gran instrumento det cambio,

El campo demanda transparencia y libertad para todos los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios y facilidades para el acceso al capital y Ia
tecnologia. El medio rural reclama formulas de solucién simples, acordes
con la Iégica del genuino hombre del campo, que le permitan realizar sin
obsticulos su actividad en la forma que él mejor gue nadie conoce. Ahora
la responsabilidad del cambio gqueda en manos de los ejidatarios. El
Estado ratifica su compromisc de apoyard, pero no suplantard su voluntad,

Proteccion a las tlerras ejidales ¥ cominales

La iniciativa proporte una caracterizacion de las tierras efidales por orden de
proteccion legal. Las que se destinan al asentamienfo humano son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Estas constituyen el patrimonio
Irreductible del ntdcleo de poblacion efidal, e incluyen la zona de urbanizacitn y
el fundo legal, la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, Ia
unidad productiva; para el desarrollo integral de la juveniud, ademas de las
dreas especificamenta reservadas parg los servicios del asentamiento. Las
tierras de uso comiin pueden disfrutarse por todos los ejidatarios. El
nicleo puede también decidir aportarias a una sociedad mercantil o civil en que
participen como accionistas al nucleo de poblacién o los propios efidatarios,
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con objefo de lograr una explotaciin méas adecuada y remunerativa de eslos
recursos, y ofrecer asi una alternativa mas para su aprovechamienio, sin
lesionar la naluraleza comtin de dichas fiorras.

Finalmente estan las Herras parceladas cuyos derechos perfenecen a cada
sfidatario.

El precepto constiftucional ordena proteger la tierra de los ejidatarios, lo
que debe comenzar por hacer propios y definitivos fos derechos efidales.
En la larea de regularizacién, el nucleo de poblacién adguiere el papel
preponderante. La autoridad actda como auxillar técnico y sanciona los
actos en esia materia, para daries congruencia y validez oficial, Por su
parte, la Procuradurfa Agraria vigila y previene abusos, mientras los
tribunales agrarios garantizan Jla legalidad de [lo actuado.
La iniciativa restringe el plazo de coniratacion del uso o usufructo de tierras
gjidales por terceros exirafios al ejido. Asimismo, abre la posibilidad para que el
gjidatario o ef ejido puedan involucrar el usufructo de sus tlerras, mas no los
derechos de propledad, como garanfia, para obiener crédito, previo el
cumplimiento de formalidades que respalden la seguridad de la garantia. Eslo
dard a los ejidatarios mayor acceso al crédito, Tactor fundamental para el
desarrolio ¥ Ia produccién,
Las tierras parceladas pueden ser disponibles s6lo si la asamblea efidal asi lo
determina y bajo un mecanismo de proteccidn que ofrezca seguridad juridica vy
a la vez evite abusos.-5i no media la voluntad de la asamblea, la proteccion de
las tierras efidales preserva la mprescriptibilidad y Iz Inembargabilidad de
dichos derechos. La proteccién que exige el texto constitucional impide, una
vez que la parcela ha sido convertida a propiedad plena, la enajenacion sin el
avallio aulorizado y el examen del notario piblico sobre la legalidad del aclo,
ademds de exigir ef respecto a la preferencia por el tanto que se olorga en
favor de ejidatarios ¥ avecindados.

La iniciativa prolege especialinente a las comunidades indigenas. Reconoce y
valora la vida comunitaria Jde asentamientos y de pueblos. Las comunidades
indigenas Wenen una naturaleza més social que econdmica, que solo pueds
concretarse por la aulodelerminacion, sin més limitacion que la impuesta
internamente para el aprovechamiento de su teritorio y el respelo a los
intereses individuales de sus miembros. Sus tlerras al conservar condicién
de inalienabilidad, Imprescriptibilidad e inembargabilidad, guedan
protegidas de especufaciones ¥ despojos.

La proteccién no esfaria completa sl la Iniciativa no estableciera el
derecho que asiste a los micleas de poblacién para obtener la restitucién
de las tierras que les fueron llegalmente arrebatadas. Este derecho se
fortalece con ef respaldo del recurso de apelacion ante ef Tribunal Superior
Agrario, en el evento de que la resolucién del juez de primera instancia sea
lesivo & los Interéses del  niucleo de poblacién  afectado.

La peqguefia propiedad
Los limites a la pequedia. propledad se preservan. Son expresién de la
lucha contra el Iatifundio. La pequefia propiedad, junto con el efido y Ia
comunidad son formas de tenencia que han sido reconogidas siempre por
el constituyente,
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forma de propledad es privilegiada. Todas ellas gozardn del
respeto y Afrotecclén constituclonal.

La Iniciativa reconcce Jla necesidad de promover la capitalizacién de las
pequedias propiedades, como una forma adicional de fomentar el crecimienio
de la produgccién rural. La reformma al articulo 27 alienta las mejoras a las
tierras. Estas no ocurrirdn si sus propietarios no gozan de proteccion
Juridica.

La iniciativa combate el latifurdio, como un fendreno de concentracitn nogivo,
¥ presume sy existencia cuands han sido rebasados los limites de la pequefia
propiedad o los impuesios sociedades marcantiles o civiles. La sancién al
latifundio queda en manos, r canstitucional y con excepcion de

los excedentes de la sociedad y las tierras ejidales, de las - entidades
federativas.

Nuevas affernalivas en la organizacion para Ja  produccién

La canalizacion de mayores recursos al campo y la aplicacion de mejores y
nuevas lecnologias, que aumenten la productividad y rentabliidad en las
actividades agropecuarias, requiere de la patticipacién de otros seclores del
quehacer econdmico. Con este fin, la iniclativa pretende abrir nuevas
oportunidades a la asociacion, incluida Ia participacion de sociedades civiles y
mercantiles en las aciividades agricolas, ganaderas o {forestales.

Estas actividades son ceda dia mds complejas. Reflefan los avances
fecnoldgicos y de organizacion, requieren de escalas mayores para acceder al
financiamiento y beneficiarse del dinamismo en la com fizacion., Ante ef
nuevo entomu, las sociedades por acciones presenian en algunos casos

sobre los individuos en la conjuncion y combinacidn de factores de la
produccion. La participacion de las sociedades confribuira notablemente a la
capitalizacion del campo. Estas formas de organizacién poseen ventajas en
cuanto a la captacidn y canalizacion de recursos financieros, la organizacion
mercantil, la diversificacion del riesgo v el establecimiente de contratos, Asl, la
iniciativa coforga une alternaliva adicional a los productores, tanio ejidatarios
come pequerfios propietarios, para incrementar la capacidad organizativa de
sus aclividades productivas y ofrecer a fos inversionistas un mecanismo
adicional de pariicipacicn en actividades agropecuarias.

Lap *y fomenlo de esta modalidad de participacion ocurrird bajo ef
principio de la no concentracién ilegal de terras. Ese es e mandato
constitucional. La iniciativa recoge la preocupacion de que, a través de
mecanismos de piramidacion, las sociedades se utilicen como medios para la
acumulacion de tierras, por lo que las condiciona a la observancia de estrictos
mecanismos preven Primero! lag svciedades mercantiles o civiles que se
establezcan para actividades agricolas, ganaderas o forestales estaran sufetas
a un limite de veinticinco veces la pequefia propledad individual, como lo
esfablece Ia Constifucién, dehiendo participar en ellas por lo menos fantos
socios comt veces se excedan los limites Individuales; segundo: el capital
social deberé distinguir una serie especial de accivnes a partes sociales que
representardn el capital en tiorras. Esla disposicion permitiré verificar la
tenencia y lransferencia de acciones con derechos sobre la terra, asi como
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identificar en fodo momento, a sus titulares; tercero; en la eventualidad de la
disolucion de la socledad, corresponderan a los socios tenedores de las
acclones especiales, corresponderan a los socios tenedores de las acciones
especiales, con exclusion de los demas socios, los derechos sobre la tierra;
cuarto: fa prohibicion a las sociedades coniroladoras de defentar acclones
especigles que representz una extension mayor a la autorizada; quinfo: para
Hevar un cabal control, Ia tiva establece que of Registro Agrario Nacional
cuente con una seccion especial en donde estén Inscritas esta clase de
sociedades; con datos de superficie, linderos y colindancias, propledad
de las sociedades y socios tenedores de las mismas, asi como con las
operaciones de suscripcion y transmision de acciones que representen
tierra y los demds actos, documentos o informacion que sean necesarios
para vigilar el cumplimiento de Ia ley. La Secretaria de la Reforma Agraria
serd la dependencia encargada de la verificacion de las extensiones de fierra,
propiedad de las socledades y [la determinacion de excedentes.
Por Io que toea a la inversion exfranjera en estas sociedades, esta regulacion
corresponde técnicamente a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera, asi como la Ley Reglamentaria de la fraccién |
del artfoulo 27 constitucional, por lo que se hace la remision pertinente en el
texto de Ia iniciativa.

Justicia agraria

El debate parlamentario enriquecié con propuesias importantes la
inlciativa de reforma al articulo 27 constitucional, presentada por el
Efecutivo a mi cargo y sometida a la consideracién del Poder Legislativo.
Una de las propuestas més relevantes fue la creacion de un drgano de

procuracion de agraria. Con este organismo, el Estado podra
instrumeniar de m agil y eficiente la defensa y proteccion de los derechos
de los hombres del campo.

Para cumplir el mandato constitucional, Ia iniciativa propone la creacion de un
organismo descentralizado de la Administracion Pablica Federal: fa
Procuraduria Agraria, No permitiremas que se engaiie o se lome veniaja de la
buena fe del campesino mexicano. En ese empefio, la Procuraduria defendera
los intereses de los hombres del campo y los representard ante las autoridades
agrarias.

Uno de los objetivos centrales de Ia reforma del marco legislative agrario
ha sido la procuracion de justicia en el campo. Resolver ancestrales
conflictos limitrofes es tarea apremiante y una solicitud reiterada de los
campesinos.

Esta demanda no puede pasar Inadvertida. Debemos instrumentar un
aparafo de | de gran alcance para resoiver fos conflictos en el
campo mexicano, que generan enfrentamiento y violencla entre poblados
y famliias. Se promueve la Instauracién de tribunales agrarios en todo el
pals. Llevar |2 Justicla agraria al mds lefano rincén de nuestro territorlo es
ohjetivo primordial de esta inlclativa de lay.
Buscames que prevalezca la sencillez y la clarldad en los procedimientos
de justicia agraria. Debemos reglamentar sobre Io esenclal para acercar fa
Justicia al campesino. La certeza en of andllsls que hagan los tribunales
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agrarios y la imparcialidad en sus julcios permitirdn la sélida formacién
de la  jurisprudencla agraria del campo mexicano.

La operacion y esfructura de los tribunales agrarios es materia de la iniciativa
de Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que complementa esta iniciativa y
gue se presenta por separado a esta soherania.

Por lo antes expussto, y con fuhdamento en la fraccién I del arliculo 71 de ia
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto
de ustedes, ciudadanos secretarios, me permito someter a Ia consideracion de!
honorable Congrese de | la Unién, la presenie iniciativa de

LEY AGRARIA

PROBLEMA SOCIOLOGICO QUE SE PRETENDE RESOLVER

1.- La presente Iniciativa de Reforma al Articulo 61 de la Ley Agraria, busca
armonizar y hacer concordar la esencia de la Ley Agrana con lo establecido en el
arficulo 1° vy 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, con objeto de Proteger las Tierras Ejidales y Garantizar que las
Asignaciones, Reparto o Division Tierras acordadas por las Asambleas, se
hagan en apego a la legalidad, y en caso contrario, se proporcione apoyo a
gjldatarios o posesionarios en situaciones graves o realizadas en contravencion a
la Ley Agraria, para que incluso se garantice que individualmente o
colectivamente las personas puedan defender o hacer valer sus derechos con una
correcta Impariiciéon de Justicia.

2.- Que lo dispuesto en el Articulo 61 de la Ley Agraria se apegue a lo establecido
en la Carta Magna, para que no haya lugar a diversas interpretaciones y
arbitrariedades gue puedan perjudicar a las personas ejidata 0 posesionarias
en las asignaciones de sus tierras, y se garantice en mayor medida los derechos
de las personas tanto de forma individual como colectiva, sin distinciones, por
parte de los Organos encargados de aplicar el Derecho.

20
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3.- Que en texto legislativo del Articulo 681 de la Ley Agrana no se impongan

distintas limitantes a las de la propia Constitucion y se respete el Principio de
Jerarquia Normativa y Supremacia Constitucional consagrado en el Articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la
facultad reglamentaria de la Ley Agraria no puede modificar o alterar el contenido
de la Constitucion, es decir, el Reglamento {Ley Agraria) tienen como limite
natural los alcances de las dsposiciones que dan cuerpo y materia a la Ley
(Constitucion) que reglamenta, detaliando sus hipéiesis y supuestos norm

de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas
limitantes a las de la propia Constitucién.

FUENTES DE APOYO

¢ Plataforma Legislativa 2021-2024 del Partido Accion Nacional.
« Proyeccion de Principios de Doctrina del Partido Accién Nacional 2002,

Aprobada en la XLV Convencién Nacional con fecha 14 de Septiembre de
2002.

» Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

» Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder,

» Procesos Legislativos — Exposicion de Motivos — Camara de Crigen.
Diputados, México, D.F. a 10 de Febrero de 1992, Iniciativa del Ejecutivo
LEY AGRARIA.

TESIS:

Registro digital; 172521

Instancia; Pleno

Novena Epaca

Materiafs): Constitucional

Tesis: P.AJ. 30/2007

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, Mayo de 2007 pégina 1515

Tipo: Jurisprudencia
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FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

La facultad reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacion  Jerdrquica. &l primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la requlacion de una deferminada
materia, por lo que excluye la posibifidad de que los aspeclos de esa reserva
sean regulados por de naluraleza distinta a la ley, esio s, por un
lado, el legislador ordinario ha de establecer por s/ mismo la regulacion de Ia
maleria determinada y, por ol otro, la materia reservada no puede regularse por
otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el
de jerarquia normativa, consiste en que el gjercicio de Ia facultad reglamentana
no puede modificar 0 alterar el conlenido de una ley, es decir, los reglamentos
tienen comoe limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
materia a fa ley que reglamsentan, defallando sus hipdlesis y suptestos
normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o
impeonga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el
efercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propias def érgano faculfado, pues la norma
reglamentaria se emile por facullades explicitas o implicitas previstas en Ia ley
o que de ella deriva slendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélia, por lo
que al ser compelencia exclusiva de la ley la delerminacién del qué, quién,
dénde y cuéndo de una situa Jurldica general, hipotética y absiracla, al
reglamento de ejecucion compelera, por consecuencia, el como de esos
mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sdlo funciona en la
zona del como, sus disposiciones podran referirse a las olras preguntas {qué,
quién, dande y cudndo), slempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es
decir, el reglamento desenvueive la obligatorfedad de un principio ya definido
por la ley y, por tanto, no puede ir més allé de ella, ni extenderla a supuestos
distintos nl mucho menos contradocifla, sing que s6ip debe concrotarse a
indicar los medios para cumplirla y, ademds, do existe reserva de ley no
podréa abordar los aspectos materia de tal disposicion,

Accién de inconsiitucionalidad 36/2006. Parfido Accidn Nacional, 23 de
noviembre de 2008. Unanimidad de diez Ausente: Jose de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Genaro David Gobngora Plmentel. Secrefarios: Makawi
Staines Diaz, Maraf Paredes Montiel y Rémulo Amadeo Figuerca Salmoran.

El Trbunal Pleno, el discisiete de abrii en curso, aprobd, con el numero
3072007, la tesis jurisprudencral que anfecede., México, Distrito Federal, a
diecisiete de abrif de dos mil siete.

Registro digital: 2006224
Instancia: Fleno

Décima Epoca
Materia(s): Constitucional
Tesis: P.J/J. 20/2014 (10a.)

Fuente, Gacela del  Semanario Judicial de fa Federaci6n.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pégina 202
Tipo: Jurisprudencia
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DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCIGN Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETYRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERQ CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.

El primer. pdrrafo del articulo To. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son fa Constitucién y los tratados
internacionalas de los cuales el Estado Mexicano sea parfe. De Ia
interpretacion literal, sistemalica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerérquicos, enlendiendo que, derivado de la parte final
del primer pérrafo del citado articulo 1o., cuando en la Constitucién haya una
restriccién expresa al efercicio de los derechos humanos, se deber4 estar a lo
que indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia

comporta ef ’ de la Constitucion como norma fundamental del
orden juridico mexicano, que a su vez implica que ef resto de las normas
Jurfdicas deben ser con fa misma, fanto en un sentido formal como

material, circunstancia que no ha cambiado; fo gue sl ha evolucionado a raiz de
las reformas constitucionales en comento es la configuracién del conjunto de
normas jurfdicas respecta de las cuales puede predicarse dicha supremacia en
el orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacion del
catalogo de derechos humanos previsto dentro de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como
parte del conjunto normative que goza de esta supremacia constitucional, En
este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro
de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que forman parte de! orden jurldico mexicano.

Contradiccion de tasis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegrado en Malerias Administrativa y de Trabajo de! Décimo Primer Circuito ¥
el Séptimo Tribunal Colegiade en Materia Civif del Frimer Circuito. 3 de
sepliembre de 2013, Mayuria de diez votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien se reservd su derecho a formular un voto concurrente;
Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se manifesté a favor de las
consideraciones relacionadas con la prevalencia de la Constitucion Y se aparld
del resto; José Fernando Franco Gonzélez Salas, quien indict que formularfa
un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien manifestd que harla
un volo aclaratorio y concurrente para explicar el consenso al que se flegé y el
sentido de su voto a pesar de que en los tuvo un criterio distinto; Jorge
Mario Pardo Rebulledo, quien se reservd el derecho de formular el voto
concurrente; Luis Marla Aguilar Moarales, con reservas respecto de las
consideraciones y, en su caso, realizaria un voto concurrente; Sergio A. Valls
Hernandez, reservéndose el derecho de hacer un volo concurrents; Olga
Sanchez Cordero de Garcla Villegas, reservandose su derecho a volo
concurrente en relacion con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se
manifesté a favor del reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N.
Silva Meza, quien se reservé su derecho de formular voto concurrente para
aclarar su posicion de entendimiento constitucional del texto propuesto y, a
reserva de ver el engruse, aclararfa u opinarfa sobre las supresiones que se
pretenden sin variar su posicion en el sentido; votd en contra: José

POUFR LEGIRATIVO
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Ramoén Cossio Dlaz. Ponente: Lelo de Larrea. Secrefario:
Arturo Barcena Zubleta.

Tesis y/o criterios contendientes:
Tesis XI.10.A.T.47 Ky X1.10.A.T.45 K, da rubros, respactivaments: "CONTROL

%‘WM‘M&;&Q&W
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO." y "TRATADOS
INTERNACIONALES., CUANDOQ LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELAGION CON DERECHOS HUMANGS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE ON GON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE
LA CONSTITUCION."; aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del D& o Primer Circulfo, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Novena Epoca, Tomo XXXI,
mayo de 2010, péginas 1932 y 2079, y tesis L70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de
rubros, respectivaments: "DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE
INVOCARLOS EN EL I DE _AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE
AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL., SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXVill, agosto de 2008, pagina 1083 y XXV, diciembre de 2008, pagina 1052.
Ei Tribunal Pleno, el diecioche de marze en curso, aprobé, con el ndmero
20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede México, Distrito Federal, a
dieclocho de marzo de dos mil catorce,

Esta lesis se publicd el viernes 25 de abril de 2014 a las 09:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion

obligatoria a partir del lunes 28 de abri! de 2014, para los efactos previstos en
el punto séplimo del Acuerdo General Plenario 19/2013,

Registro digital: 189360
Instancia: Tribunales Coleglados de Circulto
Novena Epoca
Materia(s): Administrativa
Tesis: . 10.A.7T9 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo X, Junio de 2001, pagina 770
Alslada

TIERRAS DE USO COMUN. LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS, TIENEN
LEGITIMACION PARA DEFENDER LAS QUE LES HAYAN SIDO
CONCEDIDAS LEGALMENTE.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Agraria vigente a partir del veintisiete
da febrero de mif novecientos noventa y dos, existe disposicion expresa en su
artfcuio 56, fraccion Ill, que establece que los derechos sobre las terras ds uso
comun se presumiréan concadidos en partes Iguales, a menos que la asamblea
determine la asignacion de praporciones distintas en razon de las aportaciones
maleriales, de trabajo y financieras de cada individue; i que significe que para
defender los derechos comunes de un ejido no se requiere un porcentaje
minimo de concurrencia de gjidatarios. Sin gue sea ef caso de estimar aplicable
fa parte def articulo 67 de la Ley Agraria, que dispone que debe ser un veinte
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par ciento 0 mas de los ejidalarios del niefeo respectivo, pues este porcentaje
de ejidatarios limita la defensa de los derechos individuales. En tal virlud,
cualquier ejidatario o comunero con derechos agrarios reconocidos, y actuando
en defensa del inferés de sus derechos comunes, tiene fegitimacion para
defender las tierras de uso comun, que le hayan sido concedidas legalments,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 600/2000. Eduardo Gomez Buslos y olro. 7 de febrero de 2001,
Unanimidad de votos. Fonente: Rogelic Camarena Cortés. Secretario; José
Vega Cortez.

Registro digital: 2024730

Instancia: Primera Sala

Undécima Fpoca

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a./J. 63/2022 (11a.) .
Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién.
Tipo: Jurisprudencia

OMISIONES LEGISLATIVAS RELATIVAS Y ABSOLUTAS DE EJERCICIO
OBLIGATORIO. NOTAS DISTINTIVAS PARA COMBATIRLAS EN  JUICIO
DE AMPARO.

Hechos: Upa comunidad indigena promovié demanda de amparo Indirecto
reclamando la inconstitucionalidad de los articulos 6o., parrafo primero, 10,
parrafos primero y cuarto, 15 y 19, fracciones I, I, IV, V y VI, de la Ley Minera,
Y como acto de aplicacion el otorgamiento de diversos fitulos para Ia
explotacion vy exploracion de sobre Jas Herras que ésta habita. Ef
Juzgado de Distrito del conocimiente determind, en suplencia de la queja, la
existencla de una omisién legislativa de efercicio obligatorio toda vez que, a su
Juicio, el legisfador federal omitié adecuar dicho ordenamiento conforme al
mandato constitucional del artlcule segundo transitorio de la reforma al articulo
2o. de Ia Constitucion General, refative a la consulta previa, libre e informada
de las comunidades indigenas.

Criterio juridico: La Primera Sala de fa Suprema Corle de Justicia de la Nacion
considera que cuando en la demanda de amparo no se advierta la voluntad de
la parte quejosa para combatir una omisién legisiativa absoluta, no puede
realizarse su estudio, en suplencia de la queja, a partir del andlisis de Ia
inconstitucionalidad de una norma general que sl fue combatida,

Justificacion: Cuando se habla de omisiones legislativas de ejercicio abligatorio,
pueden existir varias condiciones dependiendo del contenido de la obligacion.
Esto es, Ia obligacion puede consistir en legistar sohre una materia, expedir una
norma en concreto, incluso, establecer o modificar un articulo en especifico —~
cuando asi se establezca expresamente-, o adecuar las normas al mandato
constitucional. Por lo que el primer punto relevante, es determinar en qué
consiste la obligacién de legislar, & fin de estar en condiciones de examinar si
el legislador la incumplit. Posteriormente, se debe identificar si lo que se
reclama es una omision relativa o absoluta. La omisién absoluta implica un
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reclamo al érgano legislativo por no dar cumplimiento alguno a un mandato
exigible; mientras que la relaliva, confleva un actuar del legistador que se
atribuye deficiente o incompleto al cumplir con fa obligacion. Asi, cuando se
frata de una onusién relativa, lo que se cuestiona es el actuar incomplelo def
legisiador, por fo que es dable reclamar la omisién parcial en un precepto o
cuerpa normaiivo concreto, af ser dende se atribuye el deficiente cumplimiento
a la obligacion. En este caso, el acfo reclamado padré ser la propia norma,
cuerpo o cuerpos normativos a los que se alribuya la deficiencia, y el andlisis
debe consirefiirse a verificar si su contenido colmé en suficiencia lo exigido. Por
el contrario, en lraténdose de omisiones legislativas absolutas, lo que se
analiza o3 la carencia tolal de actividad por parte del legislador al mandato
obligafono; siendo determinar en qué consiste dicha obligacion, para
analizar su existencia. De esta manera su impugnacion en ef juicic de amparo,
entonices, no puede partir do normas o artfeulos en concreto, pues su reclamo
debera ser Ia actitud pasiva de la autoridad legislativa para colmar fa exigencia,
Es decir, no podra hablarse o analizarse una omisién legisfativa absoluta si en
la demanda de ampara se reclamaron come aclos, normas o arflculos
existentes —se de una omisién refativa—; solamente podra analizarse de
esia manera, 5/ se reclama come fal Ia omiskin absoluta del legislador de
cumplir un mandato obligatorio, pues lo que se esta aduciendo es que el
legislador no ha actuado en forma alguna; condicién que no puede
desprenderse de una norma especifica, dada siu libertad configurativa. En eslos
casas basiara la existencia del contenido normativo exigido para considerar
que no se materializa la omisidn, incluso habiendo acontecido, si durante el
Juicio de amparo se emite, lo que darla lugar al sobreseimiento del juicio por
cesacion de efectos. Asimismo, cuando se lrate de una omision de estas
caracteristicas, debe adverfirse la voluntad de la parte quejusa de reclamar la
inactividad tofal del legisfador, de o contrario se estarfa frente a la figura de la
suplencia de la queja, la cual no tiene el alcance para modificar los actos
reciamados, pues allo implicaria alterar Ia litls. Finalmente, debemos tomar en
cuenta que, ante un reclamo de esta naturaleza, lo que se cuestiona es la
actitud pasiva del legislador, por lo que, regresando al contenido de fa
obligacion, si ésta no es precisa sobre fa manera de implementar la legisiacion,
el legislador mantiene su margen amplio de actuacion y su liberfad
configurativa; pues, eatre menos preciso sea el mandato, el margen de libertad
serd mas amplio. Presuponer que la obligacitn debe ser colmada de un modo
especifico, aun cuando la exigencia nc lo imponga asi, sin duda, se fornarla
una infromision injustificada, pues en tanto no se contravenga la obligacion, no
se podria condicionar a una pauta delerminada.

PRIMERA SALA,

Amparo en revision 134/2021. Comisanado Efidal de Tecoltemi y otro. 16 de
febrero de 2022. La volacion se dividié en dos partes: Cinco volos de las
Ministras Norma Lucia Pliia Herndndez, quien reservd su derecho para
formufar voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjaf, quien reservd su
derecho para formular volo concurrente y los Ministros Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancd, quien formuld voto concurrenle, Jorge Mario Fardo
Rebofledo, quien reservo su dereche para formular voto concurrente y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservé su derecho para formular volo concurrente,
por lo qgue se refiere a los puntos resolutivos primere y tercero. Mayorla de
cuatro volos por lo se refiere al punto resolutivo segundo, de los Ministros

PODER LEGISIATIVO
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Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, quien formuld voto concurrents, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular volo
concurrents, y Alfredo Guliérrez Ortiz Mena, quien reservd su derecho para
formufar volo concurrente, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjal, quien
reservd su de para formular vaofo concurrente Disidente; Ministra Norma
Lucfa Pifia Heméndez, quien reservd su derecho volo pariicular.
Fonente: Ministro Jorge Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Caslarion Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 63/2022 (11a.) Aprobada por Ia Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidss.

Esta tesis se publicd el viernes 03 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el
Semanaric Judicial de Ia ¥, por ende, se considera de aplicacion
obllgatoria a partir del lunes 06 de Junio de 2022, para los efectos previstos en

ol punto novenc del Acuerdo General Plenario 1/2021,

Para mayor ilustracion de la Iniciativa de Reforma propuesta, se presenta el

siguiente:
CUADRO COMPARATIVO
LEY AGRARIA
TEXTO ACTUAL TEXTO LEGISLATIVO QUE SE
PROPONE

Articulo 61.- La asignacion de tierras
por la asamblea podra ser impugnada
ante el tribunal agrario, directamente-o
a través de la Procuraduria Agraria, por

Articulo 61.- La Asignacion de Tierras
por la Asamblea, podra ser impugnada
ante el Tribunal Agrario, directamente
por la Persona que se sienta
perjudicada por la asignacién o a
través de la Procuraduria Agraria.

Si [a division o reparto se hubiere
hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algln niicleo de
poblacién y haya habido error o
vicio, podra ser nulificada cuando
asi lo soliciten las tres cuartas partes
de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de los
terrenos, materia de la divisién, o
una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estéen en posesion
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individualmente-sureclomasion—sinque | terrenos.
asignacién-delas-demas-tierras: Tratandose de divisién o reparto con

La asignacion de tierras que no haya
sido impugnada en un término de
noventa dias naturales posteriores a la

defectos graves que pueda perturbar
seriamente el orden puablico o se
hubiere hecho en contravencién a lo
establecido en la Ley Agraria, el

resolucion correspondiente de la

Procurador actuara de oficio, en
asamblea sera firme y definitiva.

cuyo caso, el Tribunal Agrario
dictara las medidas necesarias para
lograr la conciliacion de intereses y
en su defecto resolvera lo
conducente.

Las personas podran acudir
individualmente ante el Tribunal
Agrario para defender o hacer valer
sus derechos, proporcionandoles
Acceso a la Imparticion de Justicia y
Garantizando la Legalidad.

La asignacion de tierras que no haya
sido impugnada en un término de
noventa dias naturales posteriores a la
resolucion  correspondiente  de
Asamblea, sera firme y definitiva,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SOMETO A LA CONSIDERACION DE
ESTA HONORABLE SOBERANIA EL SIGUIENTE:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba que el Congreso del Estado de

Aguascalientes, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion Il

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante el

Caongreso de la Union, la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA

CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY AGRARIA”, para quedar en
uientes términos:
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PRESENTE.

La Sexagesima Quinta Legislatura del H, Congreso del Estado de Aguascalientes,
en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 71 fraccién il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion
Federal), somete a su consideracion la Iniciativa de reforma al articulo 61 de la
Ley Agraria, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa surge de un profundo andlisis a la Ley Agrana, la cual fue
aprobada en el Congreso de la Unidn y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de febrero de 1992, es decir, hace mas de 30 afios, lo cual es
relevante y trascendente, pues para ese entonces no se habian considerado ios
Derechos Humanos y sus Garantias para su Proteccion con base en la Reforma
Constitucional del 10 de junio de 2011, Por lo que en aquellos afios no se habian
definido y establecido en la Constitucion los Principios de Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad de los Derechos Humanos, que a su vez transformo
la concepcion de los derechos humanos y sus garantias, para que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
actualmente consagrados en el Articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Propuesta de Iniciativa de Reforma al Articulo 61 de la Ley Agraria, que se basa
en tres puntos esenciales conforme se desarrollan a continuacién:
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1. En la Constitucion en su articulo 27, a diferencia de lo establecido en el
articulo 61 de la Ley Agraria, no establece un porcentaje de 20% o méas
para nulificar o impugnar las asignaciones, reparto o division de tierras, por
lo cual la Ley Agraria no es acorde al texto Constitucional, para mayor
claridad se presenta la siguiente tabla comparativa.

Constitucién Politica de los Estados Unidos rana
Mexicanos
Articulo 27, erras por

asamblea podra ser impugnada ante el tribunal
iX. La visitn o repado que se hubiere hecho agrario, directamente o a fravés de la
con apariencia de legitima entre los vecinosde  Procuraduria Agraria, por lo individuos que se
algiun nicleo de poblacién y en la que haya slentan perjudicados por la asignacién y que
habido error o viclo, podrd ser rulificada constituyan un veinte por clento o mas del total
cuando asi lo sollciten las tres cuartas partes de los ejidatarios del niclec respectivo.
de los vecinos que estén en posesién de una
cuarta parte de los terrenos, materia de Ia
divisin, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres
cuartas partes de los terrenos.

Adicionalmente, el texto Constitucional habla de que: “se hubiere hecho
con apariencia de legitima enire los vecinos de algun nicleo de poblacién y
en la que haya habido error ¢ vicio”, al respecto la Real Academia
Espafiola, considera las siguientes definiciones:

apariencia
Del Iat. tardio apparentia.

1 . Aspecto o parecer exterior de alguien o algo.
2. f. Verosimilitud, probabifidad,
3. f. Cosa que parece y no es.

enor
Del lat. error, ~Gris.

1. m. Concepto equivocado ¢ juicio falso,
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2. m. Aceion desacertada o equivocada.

3. m. Cosa hecha erradamente.

4. m. Der. Vicio del consentimiento causado por equivocacién de buena fe, que
anula el acto juridico si afecta a lo esencial de é/ o de su objeto.

vicio

Del Iat, vitium,

1. m. Inclinacidn de una persona a realizar actos conirarios a la moral
establecida.

2. m. Mala costumbre. Entre sus vicios se encuentran fumar y beber.

Sin embargo el Articulo 61 de la Ley Agraria, no hace esa distincidén que se
encuentra establecida en la Constitucion de que se hubiere hecho esa
division o reparto de los terrenos con apariencia de legitima entre los
vecinos de algln nucleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio;
pues el texto actual del Articulo 61 de la Ley Agraria solo refiere a que la
asignacion de tierras por la asamblea podra ser impugnada ante el tribupal
agrario, directamente o a fravés de la Procuraduria Agraria, por lo
individuos que se sientan perjudicados por la asignacion y que constituyan
un veinte por ciento o mas del total de los ejidatarios del nlicleo respectivo.

Adicionalmente lo establecido actualmente en el articulo 61 de la Ley
Agraria no es compatible con la Constitucion, ya que la Constitucién para
impugnar con cierto porcentaje del nuacleo poblacional las
asignaciones de tierras, fija una categoria especial de que se hubiere
hecho con apariencia de legitima y que haya habido error o vicio, de
igual manera matematicamente los porcentajes establecidos en la
Constitucién difieren a lo establecido en el articulo 61 de la Ley
Agraria, ya que la Constitucion refiere a las tres cuartas partes de los
vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la division, o una cuarta parte de los mismos vecinos
cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos;
mientras que la Ley Agraria fija un porcentaje del 20% o maés del
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nacleo respectivo para impugnar la asignacion de tierras, sin tomar
en cuenta esa categoria especial Constitucional.

2 El articulo 61 de la Ley Ag ria, no prevé la nulidad o impugnacién de
FORMA INDIVIDUAL, cuando se trate de algo grave, algo hecho con
dolo, de forma ilegal, arbitraria, con corrupcién, por delincuencia
organizada, etc., solamente lo acota que sea de oficio “a juicio det
Procurador” y a que “el tribunal dictara las medidas necesarias para
la conciliacién de intereses” bajo esos supuestos no encuadraria a la
esencia que establece la Constitucion de que todas las personas
gozaran de los derechos humanos, los que incluyen la legalidad,
certeza y seguridad juridica, e imparticiéon de justicia, se presenta la
parte del texto subrayado en la siguiente tabla

a

Articulo 61.- La asignacion de fierras por la asamblea po er 1mpug

agrario, directamente o a través de la Procuradurfa Agraria, por o individuos gque se sientan
perjudicados por la asignacion y que conslituyan un veinte por ciento o mas del total de los
gjidatarios del ndcleo respectivo, o de oficle cuandg a juicio del Procurador se presuma que |a
asignacidn se realizé con vicios o defectos graves o que pueda perlurbar seriamente el orden
publico, _en cuyo easo el tribunal dictard lag medidas necesarias para lograr la_conclllacion de
intereses. l.os perjudicados en sus derechos por virtud de la asignacion de tierras podran acudir
iguaimente ante el tribunal agrario para deducir individualments su reclamacion, sin que ello pueda
implicar 1a invalidacldon de la asignacién de las demas tierras.

La asignacion de lierras que no haya sido impugnada en un término de noventa dfas naturales
posteriores a la resolucidn correspondiente de la asamblea serd firme v definitiva.

Lo anterior resulta rio a lo establecido por el Articulo 1°
Constitucional de que el Ejercicio de los Derechos Humanos, como lo es el
a la Justicia de Forma Individual, no podra restringirse ni
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suspenderse salvo en el caso y bajo la condicion que establece el articulo
27 fraccibn IX de la Constitucion, en el que sefiala " “La divisién o reparto

que se hubiere hecho con apariencia de legitima enire los vecinos de algln
ntcleo de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada
cuando asf lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos gue estén en
posesién de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de las tres cuartas partes
de los terrenos”, situacién que no preve el articulo 61 de la Ley Agraria, como ya
se menciondé en el punto 1.

3. El articulo 61 de la Ley Agraria, no permite cuando se impugna o
- reclama por los perjudicados en sus derechos, invalidar la asignacion
de las demas tierras, lo cual es contrario a los Principios de
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad de los Derechos
Humanos, consagrados actualmente en el Articulo 1° Constitucional,
para mayor claridad se presenta la parte del texto subrayado en la
siguiente tabla:

Ley Agraria
Articuio 61.- La asignacion de tieras por fa asamblea podra ser impugnada ante el tribunal
agrario, directamente o a fravés de la Procuraduria Agraria, por lo individuos que se sientan
perjudicados por la asignacion y que constituyan un veinte por clento o mas del tota! de los
ejidatarios del nicleo respectivo, ¢ de oficio cuando a juicio del Procurador se presuma que la
asignacién se realizd con vicios o defectos graves o que pueda perturbar seriamenie el orden
pdbiico, en cuyo caso el tribunal dictara las medidas necesarias para lograr la conciliacién de
intereses, Los perjudicados en sus derechos por virtud de |a asignacion de tierras podrdn acudic
igualmente ante el tribunal agrario para deducir individuaimente su reclamacion, sin gue ello pueda

implicar la invalidacidn de la gsignacion de jas demds tierras,

La asignacién de tierras que no haya sido impugnada en un términe de noventa dias naturales
a la resolucion correspondiente de la asamblea serd firme y definitiva.
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Al sefialarse: “sin que ello pueda implicar la invalidacion de la asignacion de
las demas tierras”, Contraviene los Principlos de Interdependencia,
Indivisibilidad y Progresividad, pues tomando como ejemplo las tierras de
uso comdn, no pueden separarse las tierras de uso comin unas tierras de
otfras, pues el ejercer el derecho de nulidad sobre la asignacién de las
tierras de uso comin implica 1a nulidad de las demas tierras de uso comin,
pues son interdependientes y se encuentran interrelacionadas con un rasgo
especial: “son tierras de uso comin”, es decir con juricidad y dependencia
reciproca y el desarrollo de cada uno de los derechos sobre las tierras de
uso comun solo puede garantizarse por el reconocimiento de todos elios, es
imposible su plena realizacion sin a satisfaccién simultinea de los otros, a
su vez progresivamente se encuentra la necesidad imperante de ampliar los
derechos y proteger las tierras de uso comin, sin que se restrinjan o
suspendan los derechos con retroceso de Acceso a la Justicia para e
aprovechamiento, uso y conservaciéon de las Tierras de Uso Comin por
todos en igualdad, lo cual es acorde a la exposicién de motivos de la Ley Agraria
en la que se senald entre ofras cosas: “Las tierras de uso comGn pueden
disfrutarse por todos los ejidatarios” y “Ninguna forma de propiedad es
privilegiada”.

Entiendase por uso comun segan la Real Academia Espariola lo siguiente:

uso
Del lat. usus.

1. m. Accién de usar. Se prohibe el uso del pantalén corto. 3
2. m. uso especifico y practico a que se destina algo. Utensilios de uso
desconocido.

3. m. Capacidad o posibilidad de usar algo. Ha recuperado el uso de sus
piernas.

4. m. Costumbre o habito. U. m. en pl.

5. m. Der. Derecho no transmisible a percibir de los frutos de la cosa gjena los
que baslten a las necesidades dsl usuario y de su familia.

8. m. Der. Forma del derecho consustudinario iniclal de la costumbre, menos
sofemne que esta y que suele convivir como con algunas leyes
escritas.
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comun
Del Iat. comminis.

1. adj. Dicho de una cosa: Que, no slendo privativamente de nadie, perfenece o
se extiende & varios. Bienes, pasifos comunes.

2. adj. Corriente, recibido y admitido de todos o de la mayor parte. Frecio, uso,
opinién comun.

3. adj. Ordinario, vulgar, frecuente y muy sabido.

4. adj. Bajo, de inferfor clase y despraciable.

5. m. Todo el pueblo de cualquier ciudad, villa o lugar.

6. m. Comunidad, generalidad de personas.

Por lo que se puede definir como la posibilidad de usar las tierras de uso comin
por la generalidad de jas personas, no siendo privativamente de nadie.

A su vez el articulo 1° Constitucional, establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los Principios de
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad, para mayor ilustracion conviene
hacer una primera distincion entre los términos que ayudan a diferenciarlos, la
interdependencia mientras el prefijo inter significa “entre” o “en medio”, el prefijo in
indica “negacién”, de tal forma que la palabra interdependientes expresa
vinculacion entre derechos, y la palabra indivisible, la negacién de separacion
entre ellos. Asi, preliminarmente conviene seiialar que los derechos humanos son
interdependientes en tanto establecen relaciones reciprocas entre ellos, y son
indivisibles en la medida en que no deben tomarse como elementos aislados o
separados, sino como un conjunto. La Interdependencia sefiala la medida en que
el disfrute de un derecho en particular o un grupo de derechos dependen para su
existencia.

Principio de Indivisibilidad: significa que los derechos humanos poseen un rango
intrinseco a la persona son inseparables de ella, de fal manera que al ejercerse
uno de ellos, correlativamente se deriva el ejercicio de otros. Se trata de una
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interrelacion que no es susceptible de separar la caracteristica de la
indivisibilidad de los derechos humanos esta relacionada con la dignidad humana,

fundamento Ultimo de los derechos humanos y el desarrollo integral de la
persona.

La Interdependencia de los derechos humanos incide en la interrelacion, comun
juridicidad y dependencia reciproca entre los distintos derechos, son
interdependientes porque se interrelacionan o vinculan entre sf con el mismo valor
y porque el reconocimiento y desarrollo de cada uno de los derechos solo puede
garantizarse por el reconocimiento de todos ellos. Entre los derechos humanos no
existe ninguna jerarquia, y estén relacionados entre si de forma tal, que es
imposible su plena realizacidn sin la satisfaccion simultanea de tos otros.

La ndivisibilidad e Interdependen  de los derechos humanos son dos pilares
que marcan la concepcidn que se tiene acerca de los derechos humanos, su
unidad y la lGgica con que se debe trabajar en su desarrollo y generan la
obligacion de otorgar igual importancia a todos los derechos humanos.

El Principio de Progresividad: conlleva el desideratum de ir siempre hacia
adelante. Es decir, que el Estado se encuentre en una permanente blsqueda de
ampliacién de los derechos humanos y de los mecanismos de proteccion, a la luz
de las necesidades impera del contexto o de las situaciones cambiantes de la
realidad. Se relaciona de forma esirecha con la prohibicion de retrocesos o
marchas atras & los niveles de cumplimiento alcanzados, la “no
regresividad” en la proteccion y garantia de derechos humanos.

La Primera Sala de la Suprema Corte ha sostenido que “al legisiador le es exigible

la e ién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito;

eterminar 1a tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta,

POLER LEHSIATIVO
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como derivacién del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, la
descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al
grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea
tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de
la norma.”

Para el Parlido Accion Nacional en la Plataforma Legislativa 2021-2024, se
establecié que destaca la reforma de la Proyeccién de Principios de Doctrina de
los 2002 aprobados en la XLV Convencién Nacional de fecha 14 de septiembre
de 2002, en el Principio 9. Medio Ambiente, que se sefiala que:

“El buen aprovechamiento de los recursos naturales no depende
solo de cuestiones técnicas y econdmicas, sino que estd
vinculado a los sistemas politicos y a sus instituciones. La
inequidad en la distribucién del ingreso, la ineficiencia

gubernamental, la corrupcién y el autoritarismo, agreden al medio
ambiente.”

Si la Ley es imprecisa “se abre un espacio de poder para el juez, y existe
entonces el riesgo de que el juez, al concretar la ley en una direccion en lugar de
otra, lo haga para perjudicar a una de las partes”, por lo que “cuanto mas preciso
sea el legislador, pues, en mayor medida garantizara que los ciudadanos serén
tratados de igual manera, sin distinciones, por parte de los érganos encargados
de aplicar el Derecho.”

Ahora bien, se debe observar que el articulo 27 fraccién VII Constitucional prevé
que la Ley (Ley Agraria) protegerd la tierra y regulara el
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aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun, regulara el ejerciclo
de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela y que la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién

se hard

Asimismo el articulo 27 fraccion

en los términos de [a ley regldmentaria (L.ey Agraria).

X Constitucional prevé que con base en la

Constitucion, el Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de le (sic) tierra ejidal, comunal y de la pequeiia
propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Textos que se transcriben a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Artieulo 27. La propiedad de las lierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del terriforio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual
ha tenldo y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constiluyendo Ia propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se
regira por las siguienfes prescrigciones:

Vil.- Se¢ reconoce la personalidad jurldica de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sohrg la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley prolegeré la integridad de las lierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunftaria de los
efidos y comunidades, protegera la tierra para ¢l asenfamiento humano y
regularg el aprovechamienio de tierras, bosgues y aguas de uso comin y Ja
pro ©  de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores.

l:a ley, con respelo a la voluntad de los gfidatarios y comuneros para adoptar
fas condiciones que mas les convengan en ef aprovechamiento de sus recursos

productivos, regufarg el gjercicio de los derechos de los comuneros sobre la
lierra y de cada elidatario sobre su parcela.

La restitucion de tierras, bosgues y eguas a  nucleos de poblacion se hara
en los términos de la ley reglarmentaria;
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XIX.- Con base en esta Constitucidn, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparlicion de la justicia agraria, con objelo de ia
seguridad furidica en la tenencia de le (sic) tierra ejidal, comunal y de Ia
pequefia propledad, y apoyard la asesorfa legal de log campesings.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
gjiidales y comunales, cualquiera que sea ol origen de ésios, se hallen
pendientes o se susciten enlre dos o més nucleos de poblacion,; asf como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de Ios ejidos y comunidades. Para
estos efoctos y, en general, para la administracién de justicia agraria, la ley
instituiré fribunales dotadas de fa y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestas por el Efecutive Federal y designados por la Cémara
de Senadores o, en los recesos de ésta, por fa Comisién Permanents.

Por tanto si el Articulo 61 de la Ley Agraria impone distintas limitantes a las de a
propia Constitucion para Acceder en lo Individual a la Justicia, existe una violacion
al Principio de Jerarquia Normativa y Supremacia Constitucional consagrado en el
Articulo 133 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a razén
de que dichos principios consisten en que el gjercicio de la facultad reglamentaria
no puede modificar o alterar el contenido de la Constitucién, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, en este caso a la Constitucién,
detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda
contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia
Constitucion que va a reglamentar.

Finaimente la presente Iniciativa de Reforma al Articulo 61 de la Ley Agraria,
pretende a que haya congruencia con la exposicion de motivos a la Iniciativa de la
Ley Agraria del 26 de febrero de 1992, en la que se establecio: que su objetivo es
promover mayor justicia y libertad, proporcionando certidumbre juridica y los
instrumentos para brindar justicia expedita, propiciando el establecimiento de
formas asociativas estables y equitativas, y fortaleciendo y protegiendo al ejido y a
lac , Culminé con la aprobacién del que hoy es el texto del articulo 27

cional, Ia firme base sobre la que habra de construirse el nuevo campo

PODER LEGISLATIVO
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mexicano sobre los permanentes anhelos de justicia y libertad; es ahora mandato
y programa que debe traducirse en insfrumentos agiles y sencillos para concretar
las nuevas metas que nos proponemos alcanzar como nacion; Esas son las
perspectivas de la presente iniciativa que establece los procedimientos para ilevar
a la practica 1diana la aspiracion compartida por justicia y libertad, para hacer
posible una reforma conducida por los campesinos; La seguridad en la tenencia
de la tierra es base y presupuesto de todos los instrumentos de fomento a las
actividades del sector rural. Sin ella se anulan los esfuerzos de desarrolio; La
inseguridad  destruye expectativas, genera resentimiento y cancela
potenciatidades; Esta iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento de justicia
agraria; El reto actual consiste en promover ia justicia; 1a iniciativa de ley, animada
por los principios de justicia y libertad, propone transformar lo que por afios ha
sido practica comtn en derechos; La asamblea general, compuesta por todos los
gjidatarios del nucleo de poblacién, es el drgano supremo del ejido. Le
corresponde decidir sobre las cuestiones de mayor importancia para e! nicleo de
poblacién, fijdndose los requisitos y formalidades para su instalacién y para el
gjercicio de su facultad de resolucion en casos especiales; Las tierras de uso
comun pueden disfrutarse por todos los ejidatarios; Sus tierras al conservar
condicion de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, quedan
protegidas de especulaciones y despojos; La proteccion no estaria completa si la
iniciativa no estableciera ¢l derecho que asiste a los nicleos de poblacion para
obtener la restitucion de las tierras que les fueron ilegalmente arrebatadas;
Buscamos que prevalezca la sencillez y la claridad en los procedimientos de
justicia agraria. Debemos reglamentar sobre lo esencial para acercar la justicia al
campesino. La certeza en el analisis que hagan los tribunales agrarios y la

imparcialidad en sus juicios permitiran la sélida formacion de la jurisprudencia
agraria del campo mexicano.
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Texto de la Exposicion de Motivos de la Ley Agrarila que se transcribe a
continuacion, por ser la esencia que motiva la presente Iniciativa de Reforma al
Articulo 61 de la Ley Agraria:

PROCESOS LEGISLATIVOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS
EXPQSICION DE MOTIVOS

MEXICO, D.F., A 10 DE FEBRERO DE 1992
INICIATIVA DEL EJECUTIVO

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
Ia Unién.- Presentes.

Existe amplio consenso en que la situacfén del campo mexicano requiere de
profundos cambios para recuperar una dindmica de crecimiento, que permita
elevar el blenestar de los productores y trabajadores rurales para hacer
realidad el compromiso de jusficia establecido por el Constituyente de 1917;
poer ello, ol pasado 7 de noviembre remitl &l Constituyente Parmanente una
iniciativa  para fa reforma del articulo 27  constiucional.
Su objetive es promover mayor justicla y libertad, proporclonando
certidumbre juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita,

creando las para ver una soslenida capitalizacién de los
procasos productivos, el establecimiento de formas asociativas
estables y equitativas, y Tortaleciendo y protegiendo al efido y a la
comunidad.

Propusimos, en suma, abrir el espacio para la reforma de los propios
campesinos con el apoyo y respaldo del Estado para actualizar y
reafirmar el compromiso histérico, que permanece inalterable y vivo en su
esencia pero que debia ser dotado con los Instrumentos adecuados para

responder a la nueva y compleja realidad que hemos construido en 75
afios.

El 14 de noviembre anunclamos “diez puntos para la libertad y justicia al campo
mexfcano”, que estableclan los compromisos concretos que desde el ambito
del Poder Ejecutivo apoyarén la reforma integral del campo mexicano. La
acolén precisa, se sumé a la propuesta legislativa para expresar con foda
claridad la magnitud, profundidad y fos alcances del cambio propuesto para dar
respuasta al reclamo nacional: transformar el campo mexicano, atendiendo
a los legitimos intereses de los campesinos y de la sociedad nacional.

Con el méximo interés y respelo, recogimos las muchas respuestas que la
propuesta generd. El debate en el Conslituyenie Permanente, profundo y
plural, fue enriquecedor. Agregd nuevas dimensiones al andlfsis y aporld
adiciones al texto propuesto. Culmind con la aprobacién del que hoy es el
texto del artfeulo 27 constitucional, la firme base sobre la que habré de
construirse ef nuevo campo mexicano sobre los permanentes anhelos de
Justicia Yy libertad.
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En miltiples foros recogimos las propuestas de los campesinos. Su voz fue
escuchada y sus aportaciones cuidadosamente recogldas. El manifiesto del 1o,
de diciembre de 1991, fimado por 268 organizaciones, aportd vigorosas
declaraciones y demandas precisas. Reunlones con las organizaciones
campesinas y de la socledad, sin distincibn de origen y

espacios dg didfogo en que surgieron preccupaciones y propuestas. El 6 de
enerc de 1992, en el Puerfo de Veracruz, mas de dos mif delegados de
organizaciones campesinas, se expresaron con claridad y franqueza, por el
cambio conducide por los propios campesinos, por su reforma. A través del
debate y la participacion, la propuesta se convirtid en un compromiso
compartido, el consenso nacional por la transformacion del campo fue ratificado
de manera abrumadora. El nuevo texfo constitucional es ahora mandato y
programa que debe traducirse en Instrumenios dgiles y sencillos para
concretar las nuevas melas que nos proponemos alcanzar como nacién.

El debate y el didlogo fueron incorporados en el proyecto de Ley Agraria que
hoy sometemos para reglamentar el articulo 27 constitucional en esa materia.
El riguroso apego a lo aprobado por ¢l Constituyente Permanente es principio
esencial. La claridad y la senciller que exigleron los hombres del campo es
norma en la presente iniciativa. La respuesta a las inquietudes y demandas
campesinas expresadas estd inclulda cuando corresponde. La ley norma la
accion y compotamiento de los produclores rurales. A ellos debe estar dirigida
sin merma en el rigor y 1a técnica. Esas son las perspectivas de la presente
iniciativa que establece los procedimientos para levar a la prdctica
cotidiana la asplracion compartida por justicla y liberiad, para hacer
posible una reforma conducida  por los campesinocs.

Los campesinos demandan el cambio y la transformacion para mejorar las
condiciones de vida de sus familias. Quieren mas y mejores oporunidades. La
reforma responde a esle reclamo con el ofrecimianto de miultiples opciones
para la participacion activa, sl llempo que protege y forfalece las caracteristicas
esenciales de gfidos ¥ comunidades.
La seguridad en Ia tenencia de la tierra es base y presupuesto de todos
los instrumentos de fomento a las actividades del sector rural. Sin ella se
anulan los esfuerzos de desarrofio, La Inseguridad destruye expectalivas,
genera resentimientc y cancela polencialidades. Esta iniciativa ofrece
seguridad a ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios y la garantiza
mediante un nuevo instrumento de  justicia agrarfa.

El reto actual consiste en la ju la productividad y la
produccion con rectrsgs asistenicia técnica y vias ablertas pars la
comercializacién. Pero adn de mayor importancia es lograr que lfo agricola, lo
ganadero, lo forestal, ia industria y los servicios presenten un frente comiln a la
pobreza, al desempleo y & la marginacién. Por ello hemos propuesto una
reforma de carécter integral.
El eumplimiznto de ios objetivos del cambio constitucional exige la coordinacién
de un esfuerzo compartido por los tres niveles de goblerno, para lograr su
eficaz aplicacién. Federaclén, entidades federativas y municipios tendran que
hacer lo que les corresponda para propiciar ol uso Oplimo de las tierras y de los
demas recursos naturales del pafs en beneficio de los hombres y mujeres del
campo.
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Esta Iniciativa de ley consolida la obra legislativa de més de siete décadas que

conformé el sisterna de tenencia. Ahora proponemos nuevas directrices en

nuestras disposiciones agrarias y la consofidacion de elementos forales de

nuestra tradicion legislativa en materia agraria, como son el sisterna efidal y

comunal de fenencia de la tiorra y el combate al latifundio. La propuesta que

hoy presenfo a su sintetizar nuestra rica actividad

legislativa en un instrumento sencillo y claro, que mantenga lo esencial y

actualice lo accesorio; Ia infeiativa de ley, animada por los principios de

Justicia y libertad, propone transformar lo que por afios ha sido prictica

comin en derechos.

El gjido ¥ fos efidatarios

Los nicleos de poblacion ejidal  comunal demandan autonomia y libertad, Por
elfo, la transferencia de funciones a los campesinos es un objetivo de la
fransformacion institucional que persigue la iniciativa,

En cuanto & la organizacion interna del gjido, la asamblea, el comisariado y el
consejo de vigilancia ya no se conciben como autoridades en Ia

sino como Srganos de representacién y ejecuciéon; sus funciones son
transparenfes y sus reglas de operaclén sencillas. Estos drganos seran
ahora protagonistas del cambio democrafico, obligados en fodo momento a
respetar Ia voluntad de sus mandantes.
La asamblea general, compuesfa or todos los ejidatarios del ntcleo de
poblacion, es el drgano supremo def ejido. Le corresponde decidir sobre fas
cuestiones de mayor importancia para ef nicleo de poblacién, fijéndese los
requisitos y formalidades para su cién y para el ejercicio de su
facultad de resolucion en casos especlales.

El comisariado ejidal seré el responsable de la representacion legal del niiclao
y de la administracion de sus bienes, mientras ef consejo de noia verificara
su correcto gjercicic adminisirativo. La exislencia de estos érganos no
menoscaba la capacidad de la asamblea para designar otros que tengan por
finalidad el mejor aprovechamiento y administracion de los recursos del ejido

La iniciativa propone el reconocimiento de una junta de pobladores, integrada
por los ejidatarios y avecindados def niicleo de poblacion, que sirva como un
medio més amplio de parlicipacién comunitaria, que opine y proponga en lo
tocante a serviclos publicos y ofros aspectos relatives al asentamiento.

El nicleo de poblacién efidal demanda respelo, apoyo y fomento, pero también
requiere abrir la posibilidad de libre asoclacidn, tanto hacia su Interior, como
con lerceros. Esto permitird superar las resfriccionas del minifundio, ocupar
productiva y eficientemente la tierra y conservar adecuadamente los recursos.

El ejido no puede quedar al margen de los procesos de transformacion de la
agrculfura. Serla incorrecto forzar la modernizacién con imposiciones, pero
también serla un error frenar el cambio que desean Jos propios campesines con
restricciones legales. La Iniciativa abre oportunidades para incrementar ef
potencial de los recursos al libsrar la iniclativa de los productores.

Asimismo permite, dentro del marco de libertad gque establece, que los
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gjidatarios adoplen las formas de organizacion que ellos consideren mas
adecuadas y les permite tarmbién celebrar cualquier confrato que diversifique
riesgos e incremente sus ingresos. No se establecen resiricciones especificas
en malaria de asociacién, para respetar Infegramente la garantla constitucional
en la materia. Esto habré de propiciar la atraccion de capitales y de nueva
tecnologla hacia el sector rural, para garantizar ei crecimiento sostenido de sus
actividades productivas. Para ello, son indispensables las formas modemas de
sumar esfuerzos y recursos. asociacidn libre y equitativa, en sus mulliples
versiones, puede ser e gran  instrumento  del  camblo.

El campo demanda transparencia y libertad para ftodos los ejidatarios,
comuneros y pequeiios propielarios y facilidades para el accese af capital y la
tecnologia. El medio rural reclama férmulas de solucién simples, acordes
con la logica del genuino hombre del campo, que le permitan realizar sin
obstdculos su actividad en la forma que él mejor que nadie conoce. Ahora
ia responsabilidad del cambio queda en manos de los ejidatarios. El
Estado ratifica su de apoyard, pero no suplantara su voluntad,

Profeceitn a fas tierras gjidales y comunales

La Iniciativa propone una caracterizacién de las fierras ejidales por orden da
proteccién legal. Las que se destinan al asentamiento humanc son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Estas constituyen el patrimonio
Irreductible del nucleo de poblacitn efidal, e incluyen la zona de urbanizacidn y
el fundo legal, la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la
unidad productiva para el desarrollc integral de la juventud, ademés de fas
dreas especiiicamente reservadas para los servicios del asentamiento. Las
tierras de uso comun pueden disfrutarse por todos los ejidatarlos. El
nucleo puede fambién decidir aportarlas a una sociedad mercantil ¢ civil en que
participen como accionistas al ndcleo de poblacion o los propios efidatarios,
con objeto de lograr una explotacion més adecuada y remunerativa de estos
recursos, y ofrecer asf una altemativa mas pera su aprovechamiento, sin
lesionar la naturaleza comin de dichas tierras.

Finaimente estén las tierras parceladas cuyos derechos perienecen a cada
ejidatario.

El precepto constitucional ordena proteger la tierra de los ejidatarios, lo
gue debe comenzar por hacer propies y definitives los derechos ejidales.
En la tarea de regularizacion, el niclev de poblacién adguiere el papel
preponderante. La autoridad actda como auxlilar técnico y sanciona los
actos en esta materia, para darles congruencia y validez oficial. Por su
parte, la Procuraduria Agraria vigila y previene abusos, mientras fos
fribunales agrarios garantizan la legalidad de Jlo actuado.
La iniciativa restringe ol plaza de confratacion del use o usufucto de Herras
gjidales por terceros extrarios al ejido. Asimismo, abre la posibifidad para que el
ejidatario o el effdo puedan involucrar ol usufructo de sus tierras, méds no los
derechos de propiadad, como garantfa, para obtener crédito, previo el
cumplimiento de formalidades que respalden la seguridad de la garantia. Esto
dara a los ejidatarios mayor acceso al crédito, factor fundamental para el
desarrollo ¥ fa producecion,
Las tierras parceladas pueden ser disponibles sélo sila asamblea ejidal asf lo
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determina y bajo un mecanismo de proleccién que ofrezca seguridad juridica y
a la var evite abusos. Si no media la voluntad de la asamblea, Ia proteceion de
las tierras ejidales preserva la imprescriptibilidad y la inembargabilidad de
dichos derechios. La proteccion que exige el fexio constifucional impide, una
vez que la parcela ha sido convertida a propiedad plena, la enajenacion sin el
avalio auvlorizade y of examen del notario piblico sobre la legalidad del acto,
ademas de exigir el respecto a la preferencia por ef fanto que se otorga en
favor de ejidatarios y avecindados.

La iniciativa protege especialmente a las comunidades indigenas. Reconoce y
valora la vida comunitaria de asentamientos y de pueblos. Las comunidades
indigenas lienen una naturaloza més soclal que econdmica, que sélo puede
concretarse por la autodeterminacion, sin mas fimitacién que Ja impuesta
internamente para el aprovechamiento de su territorio y el respeto a los
intereses Individuales de sus miembros. Sus tlerras al conservar cendicién
de inalienabilidad, Imprescriptibilidad e Inembargabilidad, quedan
protegidas de especulaciones y despojos.

La proteccién no estaria completa sl la iniciativa no estableciera el
derecho que asiste a los niicleos de poblacién para obtener la restitucion
de las tierras que les fueron llegalmente arrebatadas. Este derscho se
fortalece con el respaldo del recurso de apelacion ante el Tribunal Superior
Agrario, en el evento de que la resolucion del juez de primera instancia sea
lesivo a Jos infereses del nicleo de poblacién  afectado.

La pequeria propiedad
Los limites a Ia pequeiia propiedad se preservan. Son expresion de la
lucha contra el latifundia. La pequeria propiedad, junto con el ejido yla
comunidad son formas de tenencia que han sido reconocidas siempre por

el - constituyente.
Ninguna forma de propiedad es privilegiada. Todas ellas gozardn del
respelo y protecelén constituclonal.

La iniciativa reconoce la necesidad de promover la capializacion de las
pequefias propledades, como una forma adicional de fomentar el crecimiento
de la produccion rural. La reforma al articulo 27 alienta las mejoras a las
tierras. Estas no ocurririn si sus propietarios no gozan de proteccién
Juridica.

La iniciativa combate el latifundio, como un fenémeno de concentracion nociva,
¥ presume su axistencia han sido rebasados los limites de la pequefia
propiedad o los impuestos a las sociedades mercantiles o civiles. La sancion al
latifundio queda en.manos, por dispasicion constitucional y con excepcion de
los excedentes de la sociedad y las terras ejidales, de las enfidades
federativas.

Nuegvas alternativas en la  orgamzacion fa  produccitn

La canalizacion de mayores recursos al campo y la aplicacién de mejores y
nuevas tecnologias, que aumenten la productividad y rentabilidad en las
aclividades agropecuarias, requiere de la participacion de ofros sectores del
quehacer econdmico. Con este fin, la iniciativa pretende abrir nuevas

DE AGUASCALIENTES
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oportunidades a la asociacion, incluida la participacién de sociedades civiles y
mercantiles en las actividades agricolas, genaderas o forestales.

Estas actividades son cada dia mas complejas. Reflejan los avances
tecnoldgicos y de organizagion, requieren de escalas mayores para acceder al
financiamiento y beneficiarse del dinamismo en la com n. Ante el
nuevo eniorno, las sociedades por acciones presentan en algunos casos
ventajas sobre los individuos en la conjuncion y combinacion de factores de Ia
produccion. La participacion de las sociedades confribuird notablemente a la
capitalizacion del campo. Esltas formas de organizacion posesn veniajas en
cuanio a la caplacion y canalizacién de recursos financieros, la organizacion
mercantll, la diversificacion del riesgo y ef establecimiento de coniratos. Asi, la
iniciativa oforga una alfernativa adicional a los productores, lanfo ejidatarios
como pequefios propistarios, para incrementar la capacidad organizativa de
sus actividades productivas y ofrecer a los inversionistas un mecanismo
adicional de participacién en actividades agropecuarias.

La promisién y fomento de esta modalidad de participacién ocurrird bajo el
principic de la no conceriracion iflegal de terras. Ese es el mandafo
constitucional. La iniclativa recoge la preocupacisn de que, & ltravés de
meacanismos de piramidacion, las sociedades se utilicen como medios para la
acumulacion de tierras, por lo que las condiciona a la observancia de esfriclos
mecanismos preventives, Primero: las sociedades mercanties o civiles que se
establezcan para actividades agricolas, ganaderas o forestalas estaran sujelas
a un limite de veinticinco veces la pequefia propledad individual, coma lo
establece la Constitucién, debfando paricipar en ellas por lo menos fanfos
socios como veces se excedan los limites individuales; segundo: el capital
social deberd distinguir una Surle especial e acclones a partes suciales que
representarén ol capital en fierras. Esta disposicion permilird verificar la
lenencia y transferencia de acciones con derechos sobre la tlerra, asi como
identificar en todo momento, a sus litulares; lercero; en la eveniualidad de la
disolucién de la sociedad, corresponderan a los soclos tenedores de las
acciones especiales, corresponderdn @ los socios tenedores de las acciones
especiales, con exclusion de fos demas socios, los derechos sobre la lierra;
cuarto! la prohibicién a las sociedades controladoras de defentar acciones
gspeciales que representa una extension mayor a la auforizada; quinto: para
Hevar un cabal control, la Iniciativa establece que el Registro Agrario Nacional
cuente con una seccion especial en donde estén inscritas esta clase te
sociedades’ con datos de superficie, linderos y colindancias, propiedad
de fas sociedades y socios fenedores de las mismas, asf como con las
operaciones de suscripcion y transmisién de acclones que representen
tierra y los demds actos, documentos ¢ informacién gue sean necesarios
para vigilar el cumplimiento de la ley. La Secretarla de la Reforrna Agraria
sera la dependencia encargada de la verfficacion de jas extensiones de tierra,
propiedad de las socledades y la dslerminacion de excedentes.
Por lo que foca a la inversién extranfera en estas sociedades, esta regulacion
corresponde técnicamente a la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Exiranjera, asi como la Ley Reglamentaria de la fraccion |
det articula 27 constitucional, por lo que 3¢ hace la remision pertinente en ef
texto de Ia inigiativa,

Justicia agraria

POLER LEGEATIVO:
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El debate parlamentario enriquecié con propuestas Importantes Ia
Iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional, presentada por el
Ejecutivo a mi cargo y sometida a la consideracién del Poder Legisiativo.
Una de las propuestas més relevantes fue la creacion de un érgano de
procuracién de justicia agrara. Con este organismo, el Estado podra
instrumentar de manera &gl y eficiente la defensa y proteccion de los derechas
de fos hombres del campo.

Para cumplir el mandato constitucional, la iniciativa propone Ia creacion de un
organismo  descentralizado de la Administracibn  Poklica Federal: Ia
Procuradurfa Agraria. No permitiremos que se engaiie o se tome ventaja de la
buena fe del campesino mexicano, En ese empefio, la Procuraduria defanderd
los intereses de los hombres del cempo y los representara ante las autoridades
agrarias.

Uno de los objetivos centrales de Ja reforma del marco legisiative agrario
ha sido la procuraclén de justicia en el campo. Resoiver ancestrales

conflictos limitrofes es tarea apremlante y una solicitud reiterada de los
campesinos.

Esta demanda no puede pasar inadvertida, Debemos instrumentar un
aparato de justicia de gran alcance para resolver los conflictos en el
campo mexicano, que generan enfrentamiento y violencla entre poblados
y familias. Se promueve la instauracién de tribunales agrarios en fo el
pals. Llevar la justicia agraria al més lejano rincén de nuestro territorio es
objetive primordial de esta iniciativa de ley.
Buscamos que prevalezca la senciilez y la claridad en los procedimientos
de justic agrarla. Debemos reglamentar sobre lo esencial para acercar la
Justicia al campesino. La cerfeza en ef andlisis que hagan los tribunales
agrarios y la imparcialidad en sus Juicios permitirin fa sdlida formacion
de la Jurisprudencia agraria del campo maxicano.

La operacion y estructura de los tibunales agrarios es materia de la iniciativa
tle Ley Organica de los Tribunales Agrarios, que complementa esta iniciativa y
que L] presenta por separado a esta Soberan/ia,

Por lo anles expuesto, y con fundamenio en la fraccidn | del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, por el digno conducto
de ustedes, cludadanos secrefarios, me permito someter a la consideracion del
honorable Congrese de la Unién, la presente iniciativa de

LEY AGRARIA

PROBLEMA SOCIOLOGICO QUE SE PRETENDE RESOLVER

1.- La presente Iniciativa de Reforma al Articulo 61 de la Ley Agraria, busca

armonizar y hacer concordar la esencia de la Ley Agraria con lo establecido en el
1° y 27 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos
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vigente, con objeto de Proteger las Tierras Ejidales y Garantizar que las
Asignaciones Reparto o Division de Tierras acordadas por las Asambleas, se
hagan en apego a la legalidad, y en caso contrario, se proporcione apoyo a
ejidatarios o posesionarios en situaciones graves o realizadas en contravencion a
la Ley Agraria, para que incluso se garantice que individualmente o
colectivamente las personas puedan defender o hacer valer sus derechos con una
correcta Imparticion de Justicia,

2.» Que lo dispuesto en el Articulo 61 de la L.ey Agraria se apegue a lo establecido
en la Carla Magna, para que no haya lugar a diversas interpretaciones y
arbitrariedades que puedan perjudicar a las personas ejidatarias o posesionarias
en las asignaciones de sus tierras, y se garantice en mayor medida los derechos
de las personas tanto de forma individual como colectiva, sin distinciones, por
parte de los Organos encargados de aplicar el Derecho. .

3.- Que en texto legistativo del Articulo 61 de la Ley Agraria no se impongan
d intas limitantes a las de la propia Constitucion y se respete el Principio de
Jerarquia Normativa y Supremacia Constitucional consagrado en el Articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la
facultad reglamentaria de la Ley Agraria no puede modificar © alterar el contenido
de la Constitucion, es decir, el Reglamento (Ley Agraria) tienen como limite
natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la Ley
(Constitucion) que reglamenta, detallando sus hipétesis y supuestos normativos
de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas
limitantes a las de la propia Constitucion.

FUENTES DE APOYO
» Plataforma Legislativa 2021-2024 de! Partido Accién Nacional.
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Proyeccion de Principios de Doctrina del Partido Accién Nacional 2002,
Aprobada en la XLV Convencion Nacional con fecha 14 de Septiembre de

. * &

2002.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del

Abuso de Poder.
Procesos Legislativos ~ Exposicion de Motivos ~ Camara de Origen:
Diputados, D.F. a 10 de Febrero de 1992, Iniciativa del Ejecutivo

LEY AGRARIA,

TESIS:

Registro digital, 172521

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia{s}: Constitucional

Tesls: P.AJ. 30/2007

Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1515

Tipo: Jurisprudencia

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.

La facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de
sibordinacién  ferdrquica, El primere se presgnta cuwando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una determinada
matoria, por o que exciuye la posibitidad de que los aspectos de esa reserva
sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, eslo es, por un
lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la
materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regularse por
ofras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el
de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria
ne puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamenios
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y
maleria a la ley que reglamentan, detalflando sus hipblesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o
imponga distintas limitantes a las de Ia propia ley que va a reglamentar, Asf, el
ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones proplas del érgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o impilcitas previstas en Ia ley
0 que de ella derivan, siendo precisamente esa ona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacla observancia de aquéliia, por lo
que al ser competencia exclusiva de Ia ley la delerminacion del qué, quién,
dénde y cudndo de una situacién juridica general, hipotética y abstracta, al
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reglamento de ejecucion compeferd, por consecuengia, el ¢émo de esos
mismos supuestos jurldicos. En tal virtud, sl el reglamenio sélo fungiona en Ia
zZona del como, sus disposiciones podran referirse a las ofras preguntas (qué,
quién, donde y cuando), siempre que éslas ya estén conlestadas por la ley; es
decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principlo ya definido
por fa ley y, por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuesfos
distintos ni mucho menos confradecira, sino que sélo debe concrelarse a
indicar los medios para cumnplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no
podra abordar los aspecios materia de fal disposicién.

Acciin de inconstitucionalidad 36/2006. Parfido Accidn Nacional, 23 de
noviembre de 2008, Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo, Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secrefarios: Makawi
Staines Diaz, Marat Paredas Montiel y Rémulo Amadeo Figueroa Salmorén.

El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprob6, con el numero
30/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. Méxivo, Distrilo Federal, a
diecisiete de abril de dos mil siste.

Registro digital: 2006224

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materia{s): Constitucional

Tesis: P.AJ. 20/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del  Semanaric Judicial de Jla  Federacin.
Libro § Abril de 2014, Tomo |, pagina 202

Tipo: Jurisprudencia

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDOD EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.

El primer _pdrrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunle de
derechos humanos cuvas fuenles son la Conslitucibn y los tratados
infernacionales de los cuales el Eslado Mexicano sea parte. De Ia
Interpretacion literal, Sisfemética y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
nomas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos Jerdrquicos, entendiendo que, derivado de la parte final
del primer péarrafo del citado articule 1o., cuando en la Constitucién haya una
restriccion expresa al glerciclo de los derechos humanos, se debers estar a lo
que indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia
comporta el encumbramiento de la Canstitucion como norma fundamental def
orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de /as normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que sl ha evolucionado a ralz de
las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de
normas juridicas respeclo de las cuales ptuede predicarse dicha supremacia en
el orden jurfdico Esta transformacion se expiica por la ampliacién del
caidfogo de derechos humanos previsio dantro de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicarniocs, ef cual evidentemente puede calificarse como
parte del conjunic normative que goza de esta supremacia constitucional. En
este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen &l pardmetro
de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la
validez de las normas y actos que parle del orden jurldico mexicana.

Contradiccion de tesis 293/2071. Entre las sustentadas por ef Frimer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materfa Chivil del Primer Circuito. 3 de
septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros: Alfredo Guliérrez
Ortiz Mena, quien se reservd su derecho a formular un volo concurrents;
Margarita Beatnz Luna Ramos, quien se manifesié a favor de las
conslderaciones relacionadas con la prevalencia de la y se apartd
del resto; José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indict que formularia
un voto concurrente; Arture Zaldivar Lelo de Latrea, quien manifestd que harla
un volo aclaratorio y concurrente para explicar el consenso al que se llegd y el
sentido de su volo a pesar de que en los limites tuvo un criterio distinto; Jorge
Mario Parde Rebolledo, se el derecho de formular el volo
concurrente; Luis Marfa Aguilar Morales, con reservas respecto de las
¥, en su caso, realizarfa un volo concurrente; Sergio A. Valls
Heméndez, reservéndose el derecho de hacer un voto concurrente; Olga
Sénchez Cordero de Garcla Villegas, reservandose su derecho a volo
concurrente en ralacidn con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se
manifest6 a favor del reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N.
Silva Meza, quien se reservé su derecho de formular volo concurrente para
aclarar su posicién de entendimiento constitucional del texto propuesto v, a
reserva de ver el engrose, aclararfa u opinaria sobre las supresiones que se
pretenden hacer, sin variar su posicion en el sentido; vold en contra; José
Ramdn Cosslo Diaz. Ponents: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrelanc:
Arturo Barcena Zubieta.
Tesis y/o criterios contandientes:
Tesis X1L10.A.T.47 Ky XI.10.A.T.45 K, de rubros, respectivaments: "CONTROL

BE _CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES
MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO." y "TRATADOS
INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELACION CON DERECHOS MUMANOQS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE
LA cﬁnsﬁruc@m; aprobadas por ef Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
mayo de 2010, pdginas 1932 y 2079, y lesis 1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de

rubros, respectivamente: "DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS
ERNACIONALES SUSCRITOS 1C0O SOBRE OSIBLE

INVOCARLOS EN_EIL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN I A DE
AQUELLOS.” y "JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU_UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS." aprobadas por
e/ Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Ciil del Primer Circufto, y publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXVIiI, agosto de 2008, pagina 1083 y XXV, diclembre de 2008, pdgina 1052.
El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
20/2014 (10a.), Ia tesis jurisprudencial que antecede, México, Distrifo Federal, a
disciocho de marzo de dos mif calorce.

FODER LEGISLATIVO
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Esta tesis se publicd ¢l vienes 25 de abrl de 2014 a las 03:32 horas en sl
Semanario Judicial de fa Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efecios previstos en
el punto séplimo del Acuerdo General Plenarlo 18/2013.

Reglstro digital: 189360

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materia(s}: Administrativa

Tesis: Il.10.A.79 A

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacitn y su Gaceta.
Tomo X, Junio de 2081, pagina 770

Tipo: Aislada

TIERRAS DE USO COMUN. LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS, TIENEN
LEGITIMACION PARA DEFENDER LAS QUE LES HAYAN SIDO
CONCEDIDAS LEGALMENTE.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Agraria vigente a partir del veintisiete
de febrera de mil novecientos noventa y dos, existe disposicion expresa en su
artfeula 56, fraccion I, que establece que los derechos sobre fas terras de uso
comun se presumiran concedidos en partes iguales, a menos que la asamblea
determine la asignacion de proporciones distintas en razon de las aportaciones
rateriales, de trabsajo y financieras de cada individuo; o que significa que para
defender los derechos comunes de un efide no se requiere un porcentaje
minimo de concurrencia de ejidatarios. Sin que sea el caso de estimar aplicable
la parte def articulo 61 de Ia Ley Agraria, que dispone que debe ser un veinte
par clento 0 mas de los efidatarios del nicleo respectiva, pues este porcentaje
de ejidatarios fimita Ia defensa de Ips derechos individuales. En tal virtud,
cualquier gjidatario o comunero con derechos agrarios reconocidos, y acfuando
en defensa del interés de sus derechos comunes, fiene legitimacion para
defender las Herras de uso comin, que fe hayan sido concedidas legalmente.,

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO,
Amparo directe 600/2000. Eduardo Gdmez Busios y otro. 7 de febrero de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Camarena Corlés. Secretario: José
Vega Cortez

Registro digital: 2024730

instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a/l, 63/2022 (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

OMISIONES LEGISLATIVAS RELATIVAS Y ABSOLUTAS DE EJERCICIO

OBLIGATORIO, NOTAS DISTINTIVAS PARA COMBATIRLAS EN EL JUICIO
DE AMPAROQ.

ESTADG SONURAND
DESOUASCALIENTES
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Hechos: Una comunidad indigena promovio demanda de amparo indirecio
reclamando la inconstitucionalidad de los articulos 6o., parrafo primero, 10,
parrafos primero y cuarto, 15y 19, fracclones , II, IV, Vy Vill, de ia Ley Minera,
¥y acle de aplicacion el otorgamiento de diversos titulos para la
explotacion y exploracion de minerales sobre las tierras que ésta habita. El
Juzgado de Distrito del conocimiento determing, en suplencia de la queja, Ia
existencia de una omisin legisfativa de ejercicio obligatorio toda vez que, a su
Juicio, el legislador federal omitié adecuar diche ordenamiento conforme al
mandato constifucional def articulo sequndo transitario de la reforma al articulo
20. de la Consliitucion Gensral, relativo 8 la consulla fibre e informada
de las comunidades indigenas.

Criterio juridico: La Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que ctando en la demanda de amparo no se advierta la voluntad de
la parte quejosa para combatir una omisidn legislativa absoluta, no puede
realizarse su esludio, en suplencia de la queja, a partir del andlisis de la
inconstitucionalidad de una norma general que s/ fus combatida.

Justificacion: Cuando se habla de omisiones legislativas de efercicio obligatorio,
pueden existir varias condiciones dependiendo del contenido de la obligacién.
Esto es, la obligacién puede consistir en legisfar sobre una matera, expedir una
norma en concreto, incluso, establecer o modificar un artfeulo en especifico —
cuando asl se establezca expresamente—, o adecuar las normas al mandato
constituclonal. Por lo que el primer punto relevante, es determinar en qué
consiste la abligacién de legisiar, a fin de estar en condiciones de examinar s
of legislador la incumplid. Pasteriormente, se debe identificar si lo que se
reclama es una omision relativa o absoluta. La omision absoluta implica un
reclamo al d6rgano legislativo por no dar cumplimiento alguno a un mandato
exigible; mientras que la refativa, conlleva un acluar del Iegislador que se
atribuye deficiente o incompleto al cumplir con Ia obligacién. Asl, cuando se
trata de una omision relativa, fo que se cuestiona es el actuar incompleto def
legisiador, por lo que es dable reclamar la omisién parcial en un precepto o
cugrpo normativo conereto, al ser donde se atribuye el deficiente cumplimisnto
a la abligacién. En este caso, el acto reclamado podra ser la propia norma,
cuerpo o cuerpos normativos a los que se atribuya la deficiencia, y el anélisis
debe constrefiirse a verificar si su contenldo colmé en suficiencia lo exigido. Por
el contrario, en traténdose de omisiones legislativas absolutas, lo que se
analiza es la carencla total de actividad por parte del legisiador al mandato
obligatorio; siendo relevante determinar en qué consiste dicha obligacion, para
analizar su existencia, De esta manera, su Impugnacién en el juicio de amparo,

ntonces, no puede artir de normas o articulos en concreto, pues su reclamo
deberd ser la aclitud pasiva de la autoridad legislativa para colmar la exigencia.
Es decir, no podréa hablarse o analizarse una omisién legislativa absoluta si en
la demanda de amparo se reclamaron como actos, normas o articulos
existentes —se tratarla de una omisién relativa~; solamente podra analizarse de
esta manera, si se reclama como fal la omision absoluta del legistador de
cumplir un mandato obligatorio, pues lo que se esti aduciendo es que el
legislador no ha actuado en forma alguna; condicién que no puede
desprenderse de una norma especifica, dada su libertad configurativa. En esfos
casos bastara la existencia del contenide normative exigido para considerar
que no se malerializa la omision, incluso habiendo acontecido, s durante el
Jjuicio de amparo se emite, lo que daria lugar al sobreseimiento def juicio por

PODER LEFRATIVE
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cesacion de efectos. Asimismo, cuando se frale de una omision de estas
caracteristicas, debe adveriirse la voluntad de la parfe quefosa de reclamar la
inactividad total del legislador, de lo confrario se estaria frente a la figura de Ia
suplencia de la queja, la cual no liene el alcance para modificar los actos
reclamados, pues ello implicaria afferar la litis. Finalmente, debsmos fomar en
cuenta gus, ante un reclamo de esta naluraleza, lo que se cuestiona es la
actitud pasiva del lsgisiador, por lo que, regresando al contenido de la

si ésta no es precisa sobre la manera de implementar la legisliacion,
el legislador mantiene su margen amplio de actuacion y su liberfad
configurativa; pues, enlre frienas preciso sea el mandalo, el margen de libertad
sera més amplio. Presuponer que la obligacion debe ser colmada de un moda
especifico, aun cuando la exigencia no lo imponga asi, sin duda, se lomarfa
una intromision injustificada, pues en tanfo no se contravenga la obligacién, no
se podria condicionar a una pauta delerminada.

FRIMERA SALA.

Amparo en revisién 134/2021. Comisariado Ejidal de Tecoftemi y otro. 16 de
febrero de 2022. La votacion se dividid en dos parles: Cinco volos de las
Minisiras Norma Lucla Pifla Heméndez, quien reservd su para
formular voto concurrente, ¥y Ana Margarita Rios Farjal, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente y los Ministros Juan Luls Gonzalez
Alcéntara Carrancd, quien formuld vole concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservd su derecho para formular vofo concurrente y Alfredo
Gutiérrez Qriiz Mena, quien reservé su derecho para farmular volo concurrente,
por lo que se refiere a los puntos resolitivos primero y tercero. Mayoria de
cuatro vofo  por lo que se refiere al punto resclutivo segundo, te los Ministros
Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carrancd, quien formulé vofo concurrente, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular volo
concurranta, y Affredo Guliérrez Qrliz Mena, quian reservé su derecho para
formular volo concurrents, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien
reservé su derecho para formular volc concurrente. Disidente: Ministra Norma
Lucla Pifia Hemnandez, quien reservd su derecho para formulsr voto particufar,
Ponente: Ministro Jorge Marno Pardo Rebolledo. Secrefario: Alegjandro
Castafién Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 63/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de veinticinco de mayo de dos mil veintidis.

Esta tesis se public el viernes 03 de junio de 2022 a las 10:09 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 0€ de junic de 2022, para los efectos previstos en
el punto noveno dol Acuerdo General Plenario 1/2021.

Para mayor ilustracion de la Iniciativa de Reforma propuesta, se presenta el
siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

FODER LBGLHLATIVEY
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TEXTO ACTUAL Gl
PROPONE
Articulo 61.- La asignacién de tierras ~ a nac

por la asamblea podra ser impugnada
ante el #ribunal agrario, directamente-o
a través de la Procuraduria Agraria, por

La asignacion de tierras que no haya
sido impugnada en un de
noventa dias naturales posteriores a la
resolucién correspondiente de la
asamblea sera firme y defi " ‘va.

por la Asamblea, podrd ser impugnada
ante el Tribunal Agrario, directamente
por la Persona que se sienta
perjudicada por la asignacién o a
través de la Procuradurfa Agraria.

Si la divisién o reparto se hubiere
hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algdn nicleo de
poblacién y haya habido error o
vicio, podra ser nulificada cuando
asf lo soliciten las tres cuartas partes
de los vecinos que estén en
posesion de una cuarta parte de fos
terrenos, materia de [a division, o
una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesidn
de las tres cuartas partes de los
terrenos.

Tratandose de divisién o reparto con
defectos graves que pueda perturbar
seriamente el orden publico o se
hubiere hecho en contravencion a lo
establecido en la Ley Agraria, el
Procurador actuari de oficio, en
cuyo caso, el Tribunal Agrario
dictara las medidas necesarias para
lograr la conciliacién de intereses y
en su defecto resolverd lo
conducente.

las personas podrin acudir
individualmente ante el Tribunal
Agrario para defender o hacer valer
sus derechos, proporcionandoles
Acceso a la Imparticion de Justicia y
G a
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La asignacién de tierras que no haya
sido impugnada en un término de
noventa dias naturales posteriores a la
resolucién correspondiente de |a
Asamblea, sera firme y definitiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Se Reforma el Articulo 61 de la Ley Agraria para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 61.- La Asignacion de Tierras por la Asamblea, podra ser impugnada ante
el Tribunal Agrario, directamente por 1a Persona que se sienta perjudicada por
la asignacién o a través de la Procuraduria Agraria,

Si Ia divisién o reparto se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algin nucleo de poblacién y haya habido error o vicio, podra ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que
estén en posesion de una cuarta parte de los terrenos, materia de la division,

© una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las
tres cuartas partes de los terrenos.

Tratindose de divisién o reparto con defectos graves que pueda perturbar
seriamente el orden pablico o se hubiere hecho en contravencién a lo
establecido en la Ley Agraria, el Procurador actuara de oficio, en cuyo caso,
el Tribunal Agrario dictara las medidas necesarias para lograr la conciliacion
de intereses y en su defecto  olveré lo conducente.

Las personas podrén acudir individualmente ante el Tribunal Agrario para
defender o hacer valer sus derechos, proporcionandoles Acceso a la
Imparticién de Justicia y Garantizando la Legalidad.

La asignacion de tierras que no haya sido impugnada en un término de noventa
dias naturales posteriores a la resolucion correspondiente de la Asamblea, sera
firme y definitiva.
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ARTICULO PRIMERO.~ El presente decreto entrar en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficlal de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del articulo anterior, se instruye a la
Secretaria General del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, a efecto
de que sean remitidas a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, copias
certificadas de la Iniciativa y del Dictamen en cuestion.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
A LA FECHA DE SU PRESENTACION.,

ATENTAMENTE

DIP. LAURA PATRICIA'PONCE LUNA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIERE Y SOBERANO DE AGUASCALIENTES



MAYRA GUADALUPE TORRES MERCADOQO, en mi caracter de
etaria de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura del H.
o del Estado de Aguascalientes, en ejercicio de la atribucién que me confiere
el articulo 36, fraccion IX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes y por disposicién del Presidente de la Mesa Directiva en funciones,
me permito expedir la siguiente:
CERTIFICACION
en la que se hace constar que las presentes copias fotostaticas concuerdan fiel y
exactamente en todas y cada una de sus partes con el original de LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO
61 DE LA LEY AGRARIA, la cual tengo a la vista y a la que me remito y compulso,
constando la certificacion de cincuenta y siete fojas titiles por ambas caras. Por tanto,
se expide la presente para todos los efectos legales a que haya lugar, en
de Palacio Legislativo, sede del H. Congreso del Estado de A
veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés --




