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Honorable Asamblea:

A la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos de la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue
turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo
4 de la Ley del instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a cargo del
Diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion
IT; 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral
4 del Reglamento de las Camara de Diputados, se aboco al analisis, discusion
y valoracion de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico que
realizaron los integrantes de esta Comisidon Legislativa, se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el Dictamen de la Comision de
Pueblos Indigenas y Afromexicanos con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
que se realizd de acuerdo a la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, encargada del analisis y
dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, desarrollé los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la iniciativa.



CAMARA DE

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO
DEL DIPUTADO ALBERTO VILLA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DIPUTADOS DE MORENA.

LXV LEGISLATURA

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, se hace referencia a las
razones, situacion y circunstancias del proponente para fundamentar su
postura; asi como la valoracion de la técnica legislativa adoptada en la
iniciativa

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los
razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

I.
1.

Antecedentes

Con fecha 26 de abril del 2023, el Diputado Alberto Villa Villegas, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L.-65-

I1-2-2218 turnd la citada Iniciativa a la Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, para Dictamen y a la Comision de Igualdad de Género para
Opinion.

. EI' 05 de junio del 2023 esta Comisidn de Pueblos Indigenas recibid el oficio

de la Mesa Directiva anteriormente citado, conteniendo el expediente N°
7499, con la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 4 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

. Con fecha 06 de junio de 2023, se solicitd al Centro de Estudios de las

Finanzas Publicas a través del folio 001446, una valoracion de impacto
presupuestario.

Con fecha 12 de Julio de 2023, esta Comisidn recibid oficio
CEFP/DG/LXV/721/23, del Mtro. Idelfonso Morales Veldzquez, Director
General del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara
informando el resultado de la verificacion de impacto presupuestario a la
Federacidn de la iniciativa en comento.

II. Contenido de la Iniciativa

El Diputado proponente inicia su exposicion de motivos con el tema de las
mujeres indigenas del campo, de acuerdo a lo que sigue:

En el campo se han reflejado los rezagos en diversas categorias, pero las mujeres
indigenas son aun las mads afectadas por diversos factores como el bajo nivel de
instruccion, la desvalorizada mano de obra, el desempleo, la mala alimentacion, y sobre
todo la violencia, etc. Por todos estos factores no solo se debe comprender la realidad
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que viven, sino realizar un andlisis de los problemas que se tienen en este sector de la
poblacién, y buscar a través de distintas herramientas e instrumentos politicos y
econdmicos resolver esta problematica que se ha ido arrastrando a lo largo de muchos
aiios de historia

A partir de la vulnerabilidad de las mujeres indigenas ante los rezagos en diversas
categorias que viven dia a dia por uso y costumbres y tradiciones mismas, es mds
complejo ubicar la violencia en la cual estdn inmersas. Sin embargo, esto no significa
que sea lo correcto y se dejan a un libre albedrio, es importante tomar acciones que
refuerza, sus derechos como ciudadanas mexicanas, pero sobretodo como humanas y
mujeres dignificadas.

Es comun que no se considere con relevancia el ambiente de violencia que viven las
mujeres de las comunidades indigenas dado que, ain hay regiones donde se les educa a
servir, apoyar, cuidar, y obedecer a los padres, hermanos, esposos, jefes, etc. y pese a
los avances y desarrollo las mujeres siguen siendo victimas de violencia y participes de
violencia intrafamiliar.

En seguimiento a lo antes mencionado, el proponente presenta una tabla que
muestra los tipos de violencia que existe contra las mujeres y las nifias,
elaborada por ONU Mujeres:

Tabla 1
Tipos de violencia contra mujeres y nifias.

sEcondmica: Dependencia financiera y control total de los
recursos.

oPsicoldglco: Intimidacion, amenazas y maltrato psicoldgico.

sEmucional: Minar el autoestima, insultos, alslamiento.

sFisico: Golpes y dafios fisicos

», Acoso Sexual: Contacto fislco no consensuado

*Violacién: Cualquier penetracién vaginal, anal u oral no
consentida por parte de otra persona utilizando cualquier
parte del cuerpo o un objeto

*Violacién Correctiva: Violacién perpetrada contra una
persona por su orientacién sexual o su identidad de génera.

eAsesinatos por honor
sAsesinara un familiar, a menudo una mujer o una nifa,
alegando que la persona en cuestién ha traldo el deshonor o
la vergiienza a la familia,

Cabe sefialar que es muy diferente la violencia por cuestiones de género, a la violencia
“normalizada dentro de las comunidades indigenas”, por ello es importante sefialarlas.
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Si bien, la lucha por el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos ha sido un camino complicado y de retos, y aun falta por reconocer la
discriminacion multiple, entre otras causas, las cuales propician que las mujeres
indigenas y afromexicanas sean victimas de violencia Y es que el reconocimiento de las
mujeres indigenas y afromexicanas como sujetas de derecho publico con lleva a que se
cumplan y respalden los mismos, el no reconocer la violencia hacia las mujeres en sus
comunidades las hace vulnerables.

Enseguida, muestra una grafica elaborada por el propio Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, referente a la prevalencia de la violencia entre las
mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida del afio 2016, segun lo

siguiente:
Gréficas 1
Prevalencia de la violencia entre las mujeres de 15 afios y mas a lo largoe de su vida,
México 2016
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Finalmente, y después de su exposicion de motivos, el proponente presenta
la siguiente tabla comparativa que expresa su propuesta:

De acuerdo con los mds recientes datos del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
parael 2016, el 59.50% de las mujeres indigenas entre los 15 afios y mds a lo largo de su
vida vivia un contexto de violencia. Es por ello que pongo a consideracion la siguiente
iniciativa:
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LEY.DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
TEXTO VIGENTE ) T PROPUESTA DE REFORMA ,

Una vez que explicd lo anterior, el proponente presenta el cambio normativo

Capitulo |
De la Naturaleza, Objeto y Funciones dal Instituto
Nacional de los Pueblos indigenas

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el
Institulo  tendra las siguientes atribuciones vy
funciones:

X. Premover el reconocimiento, respeto y
proteccion de las nifias, nifios y jovenes indigenas
y afromexicanos, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con diversas identidades y
preferencias sexuales y de género, asi como
cualquier otro sector en situacion de vulnerabilidad
o victima de violencia y discriminacién de dichos
pueblos;

Xl. Promover las medidas necesarias para el
reconocimiento y respeto de los derechos de la
pcblacion indlgena y afromexicana migrante, tanto
a nivel nacional como en el extranjero, con
especial énfasis de |a poblacion jornalera agricola;

XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar los recursos presupuestales para
promover y garantizar el reconocimiento e
implementacion de los derechos y el desarrollo
integral, intercultural y sostenible de los pueblos
indigenas y afromexicano, bajo criterios justos y
compensatorios.

XXXVII. Crear Centros Coordinadores de Pueblos
Indigenas en las regiones indigenas, para
promover y ejecutar las medidas partinentes y
necesarias para la defensa e implamentacién de
los derechos, asl como el desarrollo integral y
sostenible de los pueblos indigenas ¥y
afromexicano. Dichas regiones serédn de atencién
especial y prioritaria para la Administracién Plblica
Federal;

XLviit

X. Promover el

! poblacién jornalera agricola;

Capitule |
De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el
institute tendré las siguientes atribuciones y |
funciones:

reconocimiento, respeto y
preteccién de las mujeres, nifias, nifios Yy jévenes
indigenas y afromexicanos, personas mayores,
personas con discapacidad, personas con
diversas identidades y preferencias sexuales y de
género, asl como cualquier otro sector en situacidn
de wulnerabilidad o victima de violencia y

discriminacion de dichos pueblos; |

XlI. Promover las medidas necesarlas para el
reconocimiento y respeto de los derechos
integrales de la poblacion indigena vy
afromexicana migrante, tante a nivel naclonal
coemo en el extranjero, con especial énfasis de la

XXXV. Geslionar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar los recursos presupueslales para
promover y garantzar el reconocimiento e
impiementacion de los derechos y el desarrollo
integral, intercultural y sostenible de los pueblos
indigenas y afromexicano, bajo criterios justos,
compensatorios, y con perspectiva de género.

XXXVII. Crear Centros Coordinadores de Pueblos
Indigenas en las regiones indigenas, para
promover y ejecutar las medidas pertinenles y
necesarias para ¢l reconocimiento, la defensa e
implementacién de los derechos, asi como el
desarrolio integral y sostenible de los pueblos
indigenas y afromexicano. Dichas regiones seran
de atencidn especial y prioritaria para Ia
Administracién Publica Federal;

XLVil

con su propuesta de proyecto de decreto como sigue:

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente

proyecto por el que se reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Nacional de los

Pueblos Indigenas.
Proyecto de Decreto
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Unico.- Se reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, para quedar como sigue:

Capitulo I
De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes
atribuciones y funciones:

I

X. Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de las mujeres , nifias, nifios y
Jovenes indigenas y afromexicanos, personas mayores, personas con discapacidad,
personas con diversas identidades y preferencias sexuales y de género, asi como
cualquier otro sector en situacion de vulnerabilidad o victima de violencia y
discriminacion de dichos pueblos;

XI. Promover las medidas necesarias para el reconocimiento y respeto de los derechos
integrales de la poblacion indigena y afromexicana migrante, tanto a nivel nacional
como en el extranjero, con especial énfasis de la poblacion jornalera agricola;

XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los recursos presupuestales para
promover y garantizar el reconocimiento e implementacién de los derechos y el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano,
bajo criterios justos, compensatorios, y con perspectiva de género .

XXXVII Crear Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en las regiones indigenas,
para promover 'y ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para el
reconocimiento , la defensa e implementacion de los derechos, asi como el desarrollo
integral y sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano. Dichas regiones serdn
de atencion especial y prioritaria para la Administracion Publica Federal;

XLVIII

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las secretarias del ramo tendran un plazo de 120 dias naturales para
realizar las adecuaciones necesarias sobre los nuevos objetivos del presente decreto.

Referencias utilizadas por el proponente en las que sustenta sus argumentos:

Fuente: Elaboracién propia con datos de ONU Mujeres. https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-
violence-against-women/faq s/types-of-violence#:~:text=La%20violencia%20contra%20las%20mujeres%20y

%201as%20ni%C3%B 1as%20se%20define,si%20se%20producen%20en%201a
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Fuente: Elaboracion propia con datos e indicadores sobre violencia contra las mujeres indigenas.
https://www.gob.mx/inpi/articulos/datos-e-indicadores-sobre-violencia-c ontra-las-mujeres-
indigenas#:~:text=De%20acuerd0%20al%20tipo%20de,mujer
€s%20ind%C3%ADgenas%20sufrieron%?20violencia%20f%C3%ADsica.

III. Consideraciones

Primera. Los pueblos indigenas en México han enfrentado una larga historia
de exclusidon y marginacion. Sin embargo, a través de luchas y demandas, se
establecié un hito crucial en su reconocimiento y atencion: el Instituto
Nacional Indigenista (INI), fundado en 1948. De acuerdo a las referencias
histdricas?!, el INI fue establecido para abordar las necesidades de los pueblos
indigenas en México y cumplir con compromisos internacionales en la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). Fue creado en respuesta a las
demandas y luchas de los pueblos indigenas en el pais. En la obra citada
anteriormente? se explica que el INPI ha tenido principalmente siete etapas.
La primera fue del periodo que va desde 1948-1970 y su filosofia era la de
integracion cultural, pues el objetivo era integrar a los pueblos y comunidades
a la cultura nacional a través de la aculturacion. Se fundd el primer Centro
Coordinador Indigenista en San Cristdbal de Las Casas en 1951, y se crearon
otros diez centros coordinadores en varios estados. La segunda etapa fue la
que va del periodo de 1970 a 1976 y sin cambiar de filosofia, buscd un
enfoque de desarrollo regional. Se establecieron 58 Centros Coordinadores
Indigenistas en diferentes estados. La tercera etapa fue la que abarca el
periodo de 1977 a 1982, se empieza a trabajar con un giro de su filosofia pues
hubo un reconocimiento a la identidad y Participacion. La cuarta etapa va
1983 21988 y es la del Equilibrio Integrador. La quinta es de 1989 a 1994 y
aqui se da por primera vez el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas en México. La sexta etapa va del afio 2000 al 2003 y en esta etapa
se cred la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) en 2003, que abrogd la Ley de creacién del INI. La séptima
etapa es la que inicia en diciembre del 2018 con la creacion del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas. Este nuevo organismo destaca por haber
sido disefiado en un proceso de Consulta, previa, libre e informada. En dicho
proceso se resaltd “que la politica publica que el Estado dirige a los pueblos
indigenas es desinformada, mal diagnosticada, vertical y reproduce racismo y
discriminacion histdricas que, bajo la apariencia de apoyo y atencion,

! Margarita Sosa Suarez y Cristina Henriquez Bremer (coordinadoras). Instituto Nacional Indigenista-
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (1948-2012). CDI, 2012.
2 Idem
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legitiman tutelaje y despojo. En tal sentido se insistio en la necesidad de re-
dignificar a los pueblos, visualizarlos como sujetos de derecho y dialogar toda
la politica publica con sus instancias representativas. De esta forma se insistio
en que la politica de Estado debe ser coordinada, integral, transversal e
intercultural”. Sin duda que a estos elementos es indispensable también incluir
a la perspectiva de género como se hace en la iniciativa que aqui se dictamina.

Segunda. Ser pobre, ser mujer y ser mujer indigena conlleva una pesada
carga de discriminacidon para las mujeres indigenas en muchas partes del
mundo. Esta afirmacion, que esta respaldada por diversas investigaciones?®,
expone una verdad deprimente y enfatiza la necesidad urgente de
concentrarse en el apoyo y el empoderamiento de las mujeres indigenas. Las
persistentes disparidades que enfrentan las mujeres indigenas resaltan la
importancia critica de abordar este tema no resuelto en la agenda actual, a
pesar de que el progreso hacia la igualdad e inclusion de género ha sido
constante en algunas areas.

Efectivamente, se crea un ambiente particularmente hostil para las mujeres
indigenas debido a la interseccidon de tres factores: pobreza, género e
identidad indigena. Debido a la falta de acceso a empleos, educacién y
servicios basicos, la pobreza es un problema generalizado en muchas
comunidades indigenas. Como resultado, las mujeres se ven
desproporcionadamente afectadas porque encuentran mas barreras para el
acceso a los recursos y la independencia financiera. Las mujeres indigenas
estan alin mas marginadas por las brechas de género econdmicas y laborales,
y se ven obligadas a trabajar en empleos informales y mal pagados.

Por otro lado, la discriminacion de género restringe las opciones y el liderazgo
de las mujeres en todos los ambitos de la vida. Las mujeres indigenas
enfrentan problemas como el acceso limitado a la atencién médica y la
educacion, la violencia contra las mujeres y la falta de participacion en la toma
de decisiones local. Debido a estas desventajas y su conexidn con la cultura
indigena, frecuentemente son marginados y se les niega el reconocimiento de
sus derechos culturales y territoriales. Las mujeres indigenas son mas

3 Activismo, diversidad y género: derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas en tiempos de violencias
en México, por Laura R. Valladares; Mujeres indigenas migrantes por Eugenia Rodriguez Blanco; Movimientos
de mujeres indigenas en Latinoamérica por Anahi Morales Hudon; Unidas tejemos la vida: testimonios de
mujeres indigenas y afromexicanas radicadas en Acapulco por Magdalena Valtierra Gracia.

8
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vulnerables como resultado de la discriminacion sistémica, que también
impide su desarrollo y bienestar generales.

En esta situacion se vuelve crucial dar atencion a las necesidades y derechos
de las mujeres indigenas. Es crucial comprender y abordar las desigualdades
interseccionales que enfrentan para crear una sociedad mas igualitaria y justa.
Esto exige brindar a las mujeres indigenas espacios seguros y empoderadores
donde puedan hablar y opinar sobre cdémo se toman las decisiones, asi como
garantizar el acceso a atencidon médica y educacion de alta calidad.

Por todo ello, las agendas para la igualdad de género y los derechos indigenas
deben tener en cuenta no sdlo los requisitos generales sino también las
dificultades particulares que enfrentan las mujeres indigenas. Dar prioridad a
las mujeres indigenas no es sélo moral y éticamente correcto, pero también
es una tactica crucial para crear sociedades inclusivas y sostenibles. Para
garantizar un futuro mas justo y equitativo para todos, es hora de abordar
esta cuestion pendiente en la agenda y colaborar con las mujeres y los
hombres indigenas.

A pesar de lo acertado de la propuesta, esta Comisidon considera innecesario
enfatizar sobre derechos integrales tal como se hace en la fraccion XI, pues
los derechos por su propia naturaleza son correlativos y en consecuencia son
integrales por expansion. De igual forma el reconocimiento que se hace en la
fraccion XXXVII es una reforma innecesaria toda vez que el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce los derechos
de los pueblos y comunidades.

Tercera. Por oficio CEFP/DG/LXV/721/23, del Mtro. Idelfonso Morales
Veldzquez, Director General del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
de esta Cadmara, se dictamind que “se determina que la eventual aprobacién
de la propuesta planteada en la iniciativa no generaria un impacto
presupuestario por tratarse de inclusion de conceptos y perspectiva de género
para la proteccion de los derechos de las mujeres indigenas”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente Proyecto de Decreto para
quedar como sigue:



COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO

CAMARA DE DEL DIPUTADO ALBERTO VILLA VILLEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DIPUTADOS DE MORENA.

B

LXVY LEGISLATURA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones X y XXXV del articulo 4 de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrad las
siguientes atribuciones y funciones:

I. alIX. ...

X. Promover el reconocimiento, respeto y proteccién de las mujeres, nifias,
nifios y jovenes indigenas y afromexicanos, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con diversas identidades y preferencias sexuales y de
género, asi como cualquier otro sector en situacion de vulnerabilidad o victima
de violencia y discriminacion de dichos pueblos;

XI. a XXXIV. ...

XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los recursos
presupuestales para promover y garantizar el reconocimiento e
implementacion de los derechos y el desarrollo integral, intercultural y

sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano, bajo criterios justos y
compensatorios y con perspectiva de género.

XXXVI. a XLVIII. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Aprueban las y los Diputados Integrantes de la Comisidn de Pueblos Indigenas

y afromexicanos en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre del
afo 2023.
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

VIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA. 10/10/2023
DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL

No.

DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

EN CONTRA

ABSTENCION

Presidenta
Irma Juan Carlos
GP-MORENA

Secretario

Carlos Lopez
Guadarrama
GP-MORENA

Secretario
Pedro Sergio C
Pefialoza Pérez
GP-MORENA

Secretaria
Blanca Carolina

GP-MORENA

Pérez Gutiérrez 44—

Secretaria
Brenda Ramiro
Alejo
GP-MORENA

Secretaria
Brianda Aurora
Vazquez Alvarez
GP-MORENA

Secretaria
Anabey Garcia
Velasco

.| GP-PAN

Secretario
Roberto Valenzuela
Corral

GP-PAN
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LXV LEGISLATURA

COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
VIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA. 10/10/2023

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

No.

DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Secretaria

Yeimi Yazmin
Aguilar Cifuentes
GP-PRI

10

Secretario
Eduardo Zarzosa
Sanchez
GP-PRI

11

| Secretaria
Consuelo del
Carmen Navarrete
| Navarro

| GP-PVEM

12

Secretario

Horacio Fernandez
Castillo

GP-MC

13

Secretaria

B | Esther Martinez
'8 | Romano

§| GP-PT

14

Secretaria
Fabiola Rafael
| Dircio

W GP-PRD

15

16

Integrante
Luz Adriana
Candelario
Figueroa

788 GP-MORENA

Integrante
Celestina Castillo
1 | Secundino
=l GP- MORENA
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

VIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA. 10/10/2023

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LALEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

No.

DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

17

Integrante

Saul Hernandez
Hernandez

GP- MORENA

V- el

18

Integrante
Mayra Alicia
Mendoza Alvarez
GP- MORENA

19

L | Integrante

| Manzanares
|| GP-MORENA

Araceli Ocampo

| GP-MORENA

Integrante
Maria del Rosario
Reyes Silva

Integrante
Alfredo Vazquez
Vazquez
GP-MORENA

Integrante
Sergio Enrique
Chalé Cauich
GP-PAN

¢/l GP-PAN A

Integrante
Karla Verdnica
Gonzalez Cruz
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COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

VIGESIMA PRIMERA REUNION ORDINARIA. 10/10/2023

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

No.

DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Integrante
Berenice Montes
Estrada

GP-PAN

Integrante
Carlos Alberto
Valenzuela
Gonzalez
GP-PAN

Sayonara Vargas

¥ | Rodriguez —
/| GP-PRI N

Integrante I

N| GP-PVEM

Integrante
Fatima Almendra
Cruz Pelaez

/M GP-PVEM

Integrante
Roberto Antonio
Rubio Montejo

| Integrante

Maria Teresa
Rosaura Ochoda— |
Mejia
GP-MC (







COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

" LXV LEGISLATURA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MIATERIA DE PARIDAD
DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE.

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO Y LENGUAJE
INLCUYENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos Humanos de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para el dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
5 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia de

paridad de género y lenguaje incluyente.

La Comision de Derechos Humanos de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 39, numerales 1y 2 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 80, Numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el dictamen correspondiente,

bajo el tenor de la siguiente:
METODOLOGIA
I En el apartado denominado ANTECEDENTES se da cuenta del proceso

legislativo de la Minuta motivo del presente dictamen, asi como del turno

y recepcion para los fines correspondientes.
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%Egﬁ%f/ e DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
W g® LXV LEGISLATURA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE PARIDAD

DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE.

Il. En el capitulo de CONTENIDO DE LA MINUTA se sintetiza el alcance de

la Minuta de mérito.

1. En el apartado de CONSIDERACIONES la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Minuta y de los motivos que sustentan la

resolucion de la misma.

I ANTECEDENTES

1. Con fecha 06 de octubre de 2020, la Diputada Martha Patricia Ramirez
Lucero, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 5° de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en materia de paridad de

género y lenguaje incluyente.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné dicha iniciativa a la Comisioén de Derechos Humanos para su

analisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 08 de marzo de 2021, la Camara de Diputados aprobo6 el dictamen

y lo turné a la Camara de Senadores.

4. El 10 de marzo de 2021 se present6 la Minuta en la Camara de Senadores

para los efectos de la fraccién A) del articulo 72 Constitucional.
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”*_CAMARA DE

)DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

" LXV LEGISLATURA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE.

5. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turné dicha Minuta a las Comisiones de Derechos Humanos vy

Estudios Legislativos para su analisis y dictamen correspondiente.

6. Con fecha 27 de abril de 2022, la Camara de Senadores aprobo el dictamen

de la Minuta y lo turn6 a la Camara de Diputados.

7. El 02 de septiembre de 2022 se presentd la Minuta en la Camara de

Diputados para los efectos de la fraccién E) del articulo 72 Constitucional.

8. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, dispuso
que dicha Minuta se turnara a la Comision de Derechos Humanos, para su

analisis y dictamen correspondiente, con el expediente numero 4155.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision dictaminadora,

procedimos a la elaboracién del dictamen correspondiente.

I CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta objeto del presente dictamen tiene por objeto reformar el articulo 5° de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para incorporar el principio
de paridad de género en la integracién del personal que labora en dicha Comision

y del uso del lenguaje incluyente dentro de su normatividad.

El Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos instrumentos internacionales
que tienen como finalidad garantizar la participacion politica de mujeres y hombres,
asi como para promover la igualdad de oportunidades y erradicar las dinamicas

discriminatorias basadas en el sexo, como son los siguientes:
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y [Politicos de las Naciones Unidas
establece que los Estados parte se comprometen a respetar y garantizar que todas
las personas gocen sin distincion alguna de los derechos reconocidos en ese Pacto,
asi como a garantizar la igualdad de mujeres y hombres en el goce de los derechos

civiles y politicos y a participar en las funciones publicas de su pais.’

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de las Naciones Unidas,
vigente en México desde el 21 de junio de 1981, reconoce el derecho de las mujeres
a participar en el gobierno de sus paises mediante el servicio publico. Para tal
efecto, senala que las mujeres tendran derecho a votar, a ser elegibles y a ejercer
todas las funciones publicas en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna

por motivo de su género.?

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas, vigente para nuestro pais desde el 3 de
septiembre de 1981, condena todas las formas de discriminacion en contra de las
mujeres y compromete a los Estados parte a garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres para el pleno goce de sus derechos econdémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos. Igualmente, visibiliza que las dinamicas discriminatorias
obstaculizan el bienestar de la sociedad y entorpecen el pleno desarrollo de las

mujeres en la vida publica de sus paises.

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Organizacion de las Naciones Unidas, Estados Unidos de Norteamérica,
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DERECHOS%ZOCIVILES%ZOY%ZOPOL!TICOS.pdf
2 Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Organizacién de las Naciones Unidas,Estados Unidos de Norteamérica,

https://apIicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DERECHOS%ZOPOLITICOS%ZODE%ZOLA%ZOMUJER.pdf
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7 LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE.

Esta Convencion refiere que los Estados parte deben generar las condiciones
optimas para que las mujeres puedan ejercer su derecho al voto, a ser elegibles a
los cargos de eleccidén popular, a participar en la formulaciéon de politicas

gubernamentales y a ocupar cargos publicos.?

Los instrumentos emanados de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
materia de derechos humanos, tienen un Comité encargado de examinar el
progreso que han tenido los Estados parte, en la implementacién de mecanismos,
legislacion, politicas publicas, programas herramientas que respeten, protejan y
garanticen los derechos humanos de todas las personas. En ese sentido, el Comité
CEDAW ha emitido treinta y seis recomendaciones generales al Estado mexicano,
sin embargo, existen cuatro que han sido emblematicas para el reconocimiento de

los derechos politicos de las mujeres.

Es por ello que la Minuta propone reformar el articulo 5° de la Ley de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 50.- La Comision Nacional se integrara
con un—Presidente, una Secretaria Ejecutiva,
Visitaderes Generales, asi como el numero de
visitadores—adjuntes y personal profesional,
técnico y administrativo necesario para la
realizacion de sus funciones.

Articulo 50.- La Comision Nacional se integrara
con una Presidencia, una Secretaria Ejecutiva,
Visitadurias Generales, asi como el nimero de
visitadurias adjuntas y personal profesional,
técnico y administrativo necesario para la
realizacion de sus funciones.

3 Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Organizacion de las Naciones Unidas, Estados

Unidos de Norteamérica, https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DISCRIMINACION%20CONTRA%20LA %20MUJER.pdf
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MIATERIA DE PARIDAD
DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE.

La Comision Nacional para el mejor desempefio
de sus responsabilidades contard con un
Consejo.

La Comiision Nacional para el mejor desempefio
de sus responsabilidades contara con un
Consejo.

SIN CORRELATIVO En la designacion de las Visitadurias
Generales se debe aplicar el principio de

paridad de género.

L CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La Comisién de Derechos Humanos tiene como principal propdésito

apoyar todas aquellas iniciativas propuestas que pretendan modificar
ordenamientos que protejan los derechos humanos fundamentales, asi como
algunas otras que por su disposicién juridica beneficien los derechos humanos

consagrados en nuestra Constitucién y demas leyes aplicables en la materia.

SEGUNDO. - La Comision de Derechos Humanos realizo el estudio y analisis de
los planteamientos expuestos en la Iniciativa con Proyecto de Decreto con la
finalidad de valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad legislativa, deliberar vy,

en consecuencia, integrar el presente dictamen.

TERCERO. - La reforma constitucional del 10 de junio de 2011, constituy6 un paso
historico, representa una de las decisiones legislativas mas trascedentes en el pais
con lo cual buscé fortalecer el sistema de reconocimiento y proteccion de los

derechos humanos en México.

El parrafo primero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Esta reforma constituyé un cambio significativo, puesto que establecié que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los

tratados internacionales.

CUARTO. - La reforma en materia de paridad de género a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza que las mujeres formen parte de la
toma de decisiones en igualdad numérica y en igualdad de condiciones en los tres
Poderes de la Unién, en los tres érdenes de gobierno y en los organismos

constitucionales autbnomos.

En el segundo parrafo del articulo 41 de dicho ordenamiento, quedd establecido

que:

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion
de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

En México la paridad de género es un principio constitucional que se refiere a la
participacion equilibrada, justa, y legal, que asegura que al igual que los hombres,
las mujeres en toda su diversidad tengan una participacion y representacion

igualitaria en la vida democratica de nuestro pais.
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El reconocimiento de la paridad como una regla permanente que rige la integracion
de los érganos del Estado es indispensable para comprender el impacto y los
alcances de este nuevo pacto social. Se trata, pues, de un cambio profundo que
tiene y tendra efecto en todos los procesos electorales y también en todos los
procesos de nombramiento y designacion de quienes integren los distintos 6rganos

del Estado mexicano.

Multiples instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer de las Naciones Unidas, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer convergen en
reconocer el derecho de las mujeres a participar en el gobierno de sus paises
mediante el servicio publico; condenan todas las formas de discriminacion en contra
de las mujeres y comprometen a los Estados parte a garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres para el pleno goce de sus derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos asi como un llamado a los Estados a que incluyan en
sus legislaciones internas penales, civiles y administrativas formas de prevencion,

sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

QUINTO. — Ellenguaje es una expresion de los pensamientos del ser humano,
un reflejo de los usos y costumbres de una sociedad y cultura determinadas. Por
ello, por mucho tiempo el lenguaje ha sido también fuente de violencia simbodlica,
una herramienta mas a través de la cual se ha naturalizado la discriminacion y la
desigualdad que histéricamente ha existido entre mujeres y hombres, las cuales
tienen su origen en los roles y estereotipos de género que limitan y encasillan a las

personas partiendo de sus diferencias sexuales y bioldgicas.
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Hoy existen muchas formas de lenguaje y expresiones sexistas que abundan en el
vocabulario, las cuales han pasado de generacion en generacion perpetuando
patrones de comportamiento y construyen estereotipos de género, asociando a las
personas con roles y expectativas sociales entorno a lo que deben ser o hacer las

mujeres y los hombres.

El uso de un lenguaje incluyente evita masculinizar o feminizar la forma de
comunicar y busca forjar una sociedad integrada que promueva en todo momento
la igualdad entre los seres humanos. De esta problematica y del impacto que
inevitablemente tiene el uso de lenguaje en nuestro desarrollo como sociedad es
que surgid el lenguaje incluyente, el cual establece nuevas reglas que se adaptan a
una sociedad igualitaria y que fomentan una cultura del respeto y la no violencia

hacia las mujeres.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora coincide con
el espiritu de la Minuta de referencia al incluir un lenguaje incluyente en el articulo
quinto de la ley en estudio. Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Derechos
Humanos, somete a la consideracion del Pleno, para efectos de la fraccion A del

articulo 72 Constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un tercer parrafo al

articulo 50. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para

guedar como sigue:
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS

AMARA D
I

Q C E
"DIPUTADOS
: DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
" LXV LEGISLATURA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE PARIDAD
DE GENERO Y LENGUAJE INCLUYENTE.

Articulo 50.- La Comision Nacional se integrara con una Presidencia, una
Secretaria Ejecutiva, Visitadurias Generales asi como el nimero de visitadurias
adjuntas y personal profesional, técnico y administrativo necesario para la

realizacion de sus funciones.

En la designacion de las Visitadurias Generales se debe aplicar el principio de

paridad de género.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de febrero de 2023.
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:15

Reporte Votacion Por Tema

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXV

Ordinario

Comisién de Derechos Humanaos

15° Reuniéon Ordinaria Comision de Derechos Humanos

15 de febrero de 2023

'NOMBRE TEMA 2 Minuta enimateria de paridad de Qénero vilenquaje incluyente:

INTEGRANITES 1Comfsién de Defe;hos FHumanosE:

Diputado

Beatriz Rojas Martinez

Carolina Davila Ramirez

-

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

Esther Mandujano Tinajero

miércoles, 15 de febrero de 2023

Posicion

A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

Firma

15A7086429FF09C3B278F0C854FA27
ACC2A44EESE38C517124CC6CCF13
5FCD92BCCE293DC8636E4E77A34D
CDBB290E87F6481DFCBBF4CDEDG60
14AC4BD470795D

E3D22E3511C3E3E73845756665B067
1676A4EB94CA8771814C3179484ED
6E972B6CDBC351D665D13FEA87531
D122161058B3787BCAGEAB5C5519A
ABECODC946A

4A02B203EDBEFAQE337A1D8A3A94E
AA9049690E715670248EA44ETBF472
FB8FCCB7B4AB1467488136617E04D
536D694D9482AE2C5CA11DFA9ACO
B586C607E3FC

FC13E6F015C7D5187FBEDAO8F5DB
17C99D0F5049548F16747C5B7DDF3
F69E825D2EE9EF7F577E68BB491AD
96DC0006F198BCC36338997ACF8E7
4DF492AD4ES84

5A9D24E6EE8BD4EDSEF68A02A026
C3A11BAB1AD1D27A0404514A5D869
3C1009C4ECECAA7B5E2471B686D1
FDDBEA162B3B184F0F7D6A460C 12
C4184104AA8281A
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FS5ADCOEB84E07996BA44BF4569553
7042603C81D252A90DF7E82731668E
A favor DD11FA10A6CF1A147FEF556A866F5
0D1A7F36D891D120EFEBEC94C5582

178A9COABD9

F66B506816CF101643A7031A1FF11B
E4C8D65921F0347F5472603EEAAFF
A favor F6A8C85978DE2286A816078AA66EF
837DCD49C6C066FF976FB6A34833B

6A55BFOE87B

D023B0B04714E1915E6DDF607BCES8
8C8EEC2E22B7083AC630549BAFA77
A favor 43C0C11C2B4B83611F2DA389C20A5
D24E6275CD4851923FA1D2BE1C35B

C8E77B76FE27

4216520D3B573E970A9726FB69FED
93A29FA06016E01D9780CDC41EAE7
A favor 3CC9D19FF31C580E3C4E51DBCE15
8AC7275516A9E838CEDB46C18EEOD

EDCO0C03D862672

9D767F7C8274B096A138327F37DCA
6DACF7C7416F46BB481B2BBD4D9C
A favor 65AA81B08BB3740C192C08DA44F 16
25A117E13164C46070A1AB908D75E

OFC138E3AE728

067DBAC2F9B1CB5C09B1FDA43930
C9519DDI9F0040EA86DFD49692355B
A favor 0D203D34AB3CD2D2645ECAGF6421
BA2AE90D6278EA7F27442928BAD0B

46E3922BCCEB74

Jorge Angel Sibaja Mendoza
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54B76AC551BC827035B0AF57CCA12
288B7DE37815A288195174AA83A2C
A favor 428EF5753D45326F973E06C2F5B375
0A016AC4CECC85D19A7829D95F97

A2540EDCCA02

8E49C70368B7A320B0567C009415F9
5203EDBABCCD3952CD6E942F171B
A favor E27A0E3E4293CF6DCEACD9074857
B375A710E6A7C7AEOCFEBC156A38

2F5D7DA493F0DD

CB4168A68C7FBBBA160168F0CB8B0
41286DEA338FF95A96B1B920DEOCC
A favor 0336C9F1017273FESDDCBC1F53A73
FCD33CFAAAC81F80EQOE4A3BCED7E

9F8C5C1E6A2DB

58811E6107CF38CB8BB2CA2FIAOBE
BDB2CC4609C797FE5682E047F7D8E
Ausentes ABBBEF0901543BDCF5378F597D12C
A1E9717B0OD57CDA1DF210761516AE

5D5326C04752

6CF438C2004E87EOE8AGE2F967A65
BF7092ECAC28D16FF12821A496F5F
Ausentes 9E039A2401E5635258493A57B62EAD
A29AD69DB1E5FF01CFB896BAEO44

1BD6C4ED8F60

8F75C2A0AB4BE8BCDBESF34991CD2
254B75B5D008BC93D1FE869C45145
A favor 843DC1016BB1EB20D9D9CODC7E9C
B i 86CBBE371F22EO0FBE499ECEEC929
o 6F7CC43D0148D20
Maria Sierra Damian
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97CF3D7B2ECD29FB3EA5C0C7C458
9DCDCABEC416D1653F5973429A686
A favor 5CDOAD61EAF3A982E81F0495C23A5
83EC851E5849D2E5F9143528AF9840

332BB95A8603

A86C39643F435E3A1BAAG70F41EAE
F90A800D6513B755F2AB5F07195A01
A favor F273059B04D0OFBD8DABF705A74988
C37D414FE3CCBEEAFBC93473E0EF

C1D7293BES563

Marisela Gardufio Gardufio

C48EC3A7C69C9EF7F217ED6AODIE
60E4BFF5B3B982514D5196C4B60FD
A favor FC2FDCBE6524BD1C19782A0FFDCO
A64C79B4DF6F179314EDD5DA4F518

1A98045C84F9F1

Marisol Garcia Segura

81D3AEC2135244C9B8101FB07E152
436ACAC224CABA2F97FACD2A22A2
Ausentes 064298E68FBOES9AE8897A28AEDD1
75636E51AA2AA50B3653649AF109B0

BCBO6E1EFD35

23FC91B3C217CDF98703545263732
C171ACAD48DFAADO91EAE2E194A1
A favor 49A33BC73A7EC5DC25E62AD78397
BA70AA1BCE253A006D2C12DFB791

E9CB5DB51A8AFAD

930946ECD29EE209529BAFC83510C
16168E6B3D8090BF529E82F6B36234
A favor CB5F0OD6951EF9C89C6189291E53D5
293C38B58059F 1598EB640ADE813E

E4D20817445

Nora Elva Oranday Aguirre
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Norma Angélica Aceves Garcia

Ricardo Aguilar Castillo

Rocio Hernandez Villanueva

Sofia Carvajal Isunza

miércoles, 15 de febrero de 2023

A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

50CEDE597C4F3362F0608F42BE17A
1A6DD48B49A097D0DBB2EB237BB4
0B0006518A454FAFCE153A74DDCEQ
0EF5347C64A7583EF50117F609CB3
ED4F35B4A2C01

229C2E958D798BBEAABIEABF42EE1
12C5288B6714F041542F0C1F53C212
69BC739846ECDIOD3A462E227727FE
F61EED3392CDB306A82763F48A0E8
AE102EF937D

294B82D2BDB9B289A468F56F660F6
F1C49E4B2043B25D9190BD3DBB632
2033A5F2D44E1BA0C5447A36E31EF
3FCD17AFB5A1C8ADD85FF1C8D999
BACCC67606C2F

E176D88B5C869DD2FD188CDA2CC6
39AB11AD58D6A2B11904B6B4DCS59
A7089E4219AB15E1C91618C8FASCE
4D0D1EB8BOSEEBS55FCD2089A347D
E423049246BFF46

417AFF19B4342ABDBA43A75166DB2
C244708DD9788D032DFF5F56DE617
12FA0239E983408400044E92B8D965
E69C31B15E91972CB1D5335A6883F
37B17F28B5E

E5DE406045757F07D87B6CBFCCEG2
CD452365F2523FE333087B538329EE
BF085C2773EF50F84CC03C15D7E38
89B3C1F468641CEA4B26E4BFE0245
C559B431920
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FBB7B6941B3A7505DF6646A83CE21
8AE05633E6FOCADE6332F541F5F9E
A favor 4E8113CEACA1CAE4E5B740CEODE6G
20147899AE1F2327699C9D 13041211

5BEA17D30B43

1AFB3272D4B6DDD28CFF921D508F
6403B350A240F6D0B6045CF4739BC
A favor 1ADC226FBD93725F6E5B2A50CB53
C37CDF2FAA6404FE61882F6E49DC3

4A9BC70047D10C

Wendy Maricela Cordero Gonzalez

Total 31
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PO CAMARA COMISION DE VIVIENDA
"DIPUTADOS

mp? LXV LEGISLATURA DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, EN

MATERIA DE INCLUSION FINANCIERA CON PERSPECTIVA DE GENERO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Vivienda de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
correspondiente a la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia de
inclusion financiera con perspectiva de género, suscrita por la Dip. Laura Imelda Pérez
Segura, del Grupo Parlamentario de MORENA.

En términos de lo previsto en los articulos: 71; 72, parrafo primero, y 73, fraccion
XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 fraccion XLVII y
45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 80; 81, 82; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision se abocd a su estudio y andlisis al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

Para el andlisis de la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia de inclusidn financiera con perspectiva de género, suscrita
por la Dip. Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de MORENA, esta
comision considera pertinente utilizar el método juridico, entendido como el proceso
l6gico que permite relacionar dimensiones legales, orientado a la resolucién de
conflictos, utilizando diversas herramientas ldgicas, sistematicas, axioldgicas, entre
otras, que permitan llegar a la conclusién del sentido del dictamen.

Por tanto, la estructura del presente dictamen se compone de los siguientes
elementos:

L. En el capitulo denominado “"ANTECEDENTES”, se describe el proceso
realizado en la presentacidn de la iniciativa citada.
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I1. En el capitulo "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace referencia a
las razones, situacidn y circunstancias que se analizaron para fundamentar
la postura adoptada en la mencionada iniciativa.

ITII.  En el capitulo de “"CONSIDERACIONES” se analiza por parte de esta
dictaminadora, los razonamientos, argumentos y valoracién para aprobar,
desechar o, en su caso, redisefiar o complementar las modificaciones
propuestas en las iniciativas, y los consensos alcanzados entre los
integrantes para arribar a la conclusion planteada.

I. ANTECEDENTES

I. En sesion celebrada el dia 21 de diciembre de 2022 por la Comisidon Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en materia de inclusidon financiera con
perspectiva de género, suscrita por la Dip. Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

II. En esa misma fecha, con fundamento en el articulo 21, fraccion III y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la iniciativa referida en el punto
anterior a la Comisién de Vivienda, para efectos de dictamen.

III. Con fecha 09 de enero de 2023, mediante oficio no. D.G.P.L. 65-II-2-1567, con
numero de expediente 5400 (336), esta Comision de Vivienda recibid para dictamen
la iniciativa suscrita por la Dip. Laura Imelda Pérez Seguida.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
En su exposicion de motivos, la diputada promovente refiere que las mujeres en
México han enfrentado diversos escenarios donde existe una creciente desigualdad

que le impide lograr la igualdad entre hombres y mujeres en diversos ambitos, entre
ellos, la iniciante destaca las desigualdades estructurales dentro del sistema
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financiero, especificamente la correspondiente al acceso de servicios financieros, ya
que las mujeres han presentado numerosos obstaculos, por ejemplo, en el mercado
de créditos de acceso a la vivienda.

Considera que la discriminacidon por motivos de género ha traido como consecuencia
que las mujeres tengan un menor acceso a un empleo formal, asi como a un menor
acceso a ingresos econdmicos estables y, por lo tanto, se vean excluidas para la
adquisicion de un crédito a la vivienda.

De igual manera, considera que los preceptos antes sefialados se ven reflejados en
términos cuantitativos de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda (SNIIV) de la Comisién Nacional de Vivienda, de 2010 a 2022,
de los 16 millones 539 mil 176 acciones de vivienda realizadas durante este periodo
de tiempo a nivel nacional sélo 32.07 por ciento fue dirigida a una mujer y un 46.04
por ciento a un hombre, siendo 21.0 por ciento restante de acciones de vivienda que
no se encuentran desagregadas por género.

En la iniciativa, la promovente considera que es importante comparar el nimero de
financiamientos para la vivienda que se realizaron anualmente para mujeres y
hombres, se observa que la brecha de desigualdad ha incrementado anualmente en
la mayoria de los afios, para ello, comparte el siguiente cuadro comparativo:

Diferencia anual de acciones de financiamiento para la
vivienda de mujeres con respecto a los hombres.

Sexo . s .
— Hombre Mujer Diferencia
ano
2010 494,224 351,987 142,237
2011 521,519 381,611 139,908
2012 599,242 370,335 228,907
2013 695,017 452,388 242,629
2014 696,139 479,569 216,570
2015 701,344 | 416,126 285,218
2016 568,719 391,684 177,035
2017 601,338 418,670 182,668
2018 692,872 504,588 188,284
2019 610,675 409,074 201,601
2020 525,085 400,723 124,362
2021 620,579 495,867 124,712
2022/08 287,074 231,291 55,783

Fuente CONAVI (2022). SNIIV, Con datos hasta el 31 de octubre de 2022,
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Refiere que, conforme a la tabla anterior, la brecha de género en el acceso al
financiamiento de la vivienda para las mujeres ha incrementado, toda vez que en 2012
la diferencia fue de 60.93 por ciento superior a la de 2010; mientras que en
comparacion con 2015, la disparidad frente al afio base fue del 100.52 por ciento.

También reconoce que en 2020 y 2022 puede notarse una disminucion y esta puede
deberse en gran medida a factores externos como las consecuencias econdémicas que
se desarrollaron producto de la pandemia por el Covid-19.

La diputada sustenta que en las categorias de la autoproduccién, adquisicion de lotes
con servicios, ampliacion y reconstruccidon hubo un mayor nimero de mujeres que
accedieron a los mismos en comparacion con los hombres; mientras que, en el resto
de los usos, el nUmero de hombres que accedieron fue mayor y en lo correspondiente
a la adquisicidn de viviendas nuevas y usadas, el nimero de hombres que obtuvieron
este tipo de crédito fue mucho mayor al de las mujeres en casi el doble de cantidad,
para su mayor analisis comparte la siguiente tabla:

Diferencia anual de acciones de financiamienio para la
vivienda de mujeres con respecio a los hombres.

Sexo .

Destino del Crédito Hombre | Mujer
Adquisicidn de suelo 6,372 | 3,576
B Ampliacidn ) ) 23,194 54,489
Autoproduccién 77,771| 107,608
Con disponibilidad de terreno 112,105| 101,373
En arrendamiento 30,022 28,054
Liquidez 19,975 10,869
Lotes con servicios 7,307 8,919
Mejoramientos 2,872,690 2,236,342
No especificado 4,091 3,921
Pago de pasivos ' 46,934| 26,934
Reconstruccion 31,318 34,108
Vivienda nueva 2,992,613 (1,865,518
Vivienda usada 1,389,435| 822,202
Total 7,613,827 5,303,913

Fuente CONAVI (2022). SNIIV. Con datos hasta el 31 de octubre de
2022,
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Por ello, sefiala que el Comité Interinstitucional para la Igualdad de Género en las
Entidades Financieras concluye que es necesario fortalecer las formas en que las
instituciones financieras y los organismos reguladores de México incorporan la
perspectiva de género, tanto en los productos y servicios financieros que disefan para
mujeres y hombres ya que las entidades financieras reconocen las diferencias basadas
en el género, como en las necesidades y comportamientos financieros de las mujeres,
esta disparidad aln no se ha integrado ampliamente en las actividades y procesos.

La diputada promovente comenta que, en los resultados arrojados por el Sistema de
Informacién del Infonavit, se observa que las mujeres trabajadoras tardan hasta 10
anos mas que los hombres en obtener un préstamo a la vivienda, evidenciando,
ademas, que ellas tienen 5 por ciento menos dinero en sus cuentas de ahorros para
este rubro, asi mismo, comenta que de acuerdo con datos del Reporte Anual de
Vivienda 2022, el Infonavit establece que la probabilidad de que un hombre habite un
hogar propio es 1.2 veces mayor que la probabilidad de que una mujer lo haga, por
ello la promovente considera que es necesario disefar productos con la finalidad de
brindar una perspectiva de género en el acceso a un crédito para vivienda.

Hace mencién a que la Organizacién de las Naciones Unidas, en el ensayo La mujer y
el derecho a una vivienda adecuada colige que la falta de una reglamentacion
suficiente por parte del gobierno sobre el acceso, el empleo y la asequibilidad de las
viviendas también tiende a repercutir en las mujeres mas vulnerables, poniendo como
ejemplo a las mujeres con discapacidad, las madres solteras que viven en la pobreza
o las viudas, que no tienen igualdad de acceso al empleo, a la informacién y a otros
recursos.

Indica que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores define la inclusion financiera
como “el acceso y uso de servicios financieros formales bajo una regulacion apropiada
que garantice esquemas de proteccion al consumidor y promueva la educacion
financiera para mejorar la capacidad financiera de todos los segmentos de la poblacion
y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5, fraccion
VI, define a la perspectiva de género como la “metodologia y los mecanismos que
permiten promover la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres; asi como las acciones que contribuyen a construir una
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sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

Por lo tanto, la promovente considera que la inclusidn financiera con perspectiva de
género debe entenderse como las alternativas financieras que promuevan el
empoderamiento econdmico de las mujeres, incrementando su capacidad para
gestionar y decidir sobre el uso de los recursos financieros y productivos en beneficio
de su desarrollo y bienestar, con el objetivo de visibilizar y erradicar la violencia de
género en su uso y acceso, la cual implica la pérdida del control de los recursos
financieros en el ambito familiar y en el entorno privado de la mujer.

Sefiala como necesario consolidar nuevas politicas publicas que atiendan los factores
estructurales diferenciados y, a través de la integracidon de acciones afirmativas, se
generen mejores condiciones para las poblaciones en vulnerabilidad, en este caso
para las mujeres y que el propdsito de la iniciativa que presenta es implementar
modificaciones al marco normativo del Infonavit con el propdsito de incorporar la
perspectiva de género en el otorgamiento de créditos a la vivienda, como accion
afirmativa que promueva la inclusién financiera y el empoderamiento de las mujeres.

La iniciativa que presenta, también busca garantizar, los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
su legislacidn secundaria, y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, en materia de no discriminacion, tales como:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

= Respeto irrestricto a los derechos humanos. Articulo 1lo., pérrafo
primero, que establece lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
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las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse.”

= No discriminacion. Articulo 1o0., parrafo cuarto: “"Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias.”

= Igualdad de sexos. Articulo 4°, parrafo primero: “la mujer y el hombre
son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.”

= Derechos a la vivienda: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.”

Leyes secundarias

= Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres. La cual tiene
por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la
paridad de género y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

Tratados internacionales

= Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 1; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), articulo 2.1, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), articulo
2.2, y el articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Que establecen que los derechos enunciados en ellos son aplicables a todas las
personas sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
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politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Agenda 2030, Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifas. En el que, como meta de sus objetivos, busca:
Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer. Que busca eliminar la “exclusidn o restriccidn basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.”

Finalmente, propone las reformas a diversos articulos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia de inclusién financiera con
perspectiva de género y para mayor comprension, esta Comision la presenta en el

siguiente cuadro comparativo:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3. El Instituto tiene por objeto:

II. Establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a los
trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para:

Articulo 3. El Instituto tiene por objeto:

II. Establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a las
trabajadoras y los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente que
promueva la inclusion financiera
con perspectiva de género, para:
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a). ad). ...

III. a IV. ...

a). ad). ...

III. a IV. ...

Articulo 4. El instituto cuidard que sus
actividades se realicen dentro de una

Articulo 4. El instituto cuidara que sus
actividades se realicen dentro de una

politica integrada de vivienda vy |politica integrada de Vvivienda vy
desarrollo urbano. Para ello podra | desarrollo urbano con perspectiva de
coordinarse con otros organismos | género, que promueva la igualdad
publicos. sustantiva entre hombres y
mujeres. Para ello podra coordinarse
con otros organismos publicos.
Articulo 16. El Consejo de|Articulo 16. El Consejo de

Administracion, tendra las atribuciones y
facultades siguientes:

I. a VIIL ...

IX. Proponer para su aprobacion a la
Asamblea General las politicas de crédito
y aprobar las reglas para su
otorgamiento, asi como la normatividad
en materia de control interno.

X. a XXII. ...

Administracién, tendra las atribuciones y
facultades siguientes:

I. a VIIL ...

IX. Proponer para su aprobacién a la
asamblea general las politicas de crédito
y aprobar las reglas para su
otorgamiento, asi como la normatividad
en materia de control interno,
garantizando un enfoque con
perspectiva de género con el
objetivo de reducir las brechas de
desigualdad entre mujeres vy
hombres.

X.a XXIIL. ...

Articulo 42. Los recursos del instituto
se destinaran:

Articulo 42. Los recursos del instituto
se destinaran:
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L. ...
1 (S
a).ae).

El instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccién del
financiamiento que mejor convenga a los
intereses del trabajador.

III. a VL. ...

L ..
| -
a)ae). ..

El instituto establecera las condiciones
para garantizar la libre eleccion del
financiamiento que mejor convenga a los
intereses del trabajador.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se garantizara un
financiamiento con un enfoque con
perspectiva de género para reducir
las brechas de desigualdad,
promover la inclusion financiera e
impulsar el empoderamiento de las
mujeres.

III. a VI. ...

Articulo 47. ...

Las reglas antes citadas tomaran en
cuenta entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, asi como
las caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el nimero
de miembros de la familia de los
trabajadores, los saldos de la subcuenta
de vivienda del trabajador de que se

Articulo 47. ...

Las reglas antes citadas tomaran en
cuenta entre otros factores, la oferta y
demanda regional de vivienda, asi como
las caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el nimero
de miembros de la familia de los
trabajadores, los saldos de la subcuenta
de vivienda del trabajador de que se
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trate y el tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso

conyugal si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que el
trabajador  derechohabiente  desee

emplear su crédito para la adquisicion de
suelo, el Instituto debera verificar que el
mismo sea para fines habitacionales, de
acuerdo con la normatividad urbana,
ecoldgica, asi como con los instrumentos
de riesgos vigentes.

trate y el tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la misma, si el
trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de los
interesados; integrando un enfoque
con perspectiva de género. En el
caso de que el trabajador
derechohabiente desee emplear su
crédito para la adquisicion de suelo, el
Instituto deberd verificar que el mismo
sea para fines habitacionales, de
acuerdo con la normatividad urbana,
ecoldgica, asi como con los instrumentos
de riesgos vigentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por medio de su Consejo
de Administracidn, dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, deberd expedir las
Reglas para Otorgamiento de Créditos a
los Trabajadores Derechohabientes del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, derivado
de los articulos reformados.
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III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Honorable Camara de Diputados, de conformidad por lo establecido
en el articulo 73, fraccién XXXI, es competente para conocer de la presente iniciativa.

SEGUNDA. La Comisidn de Vivienda es competente para conocer y dictaminar este
asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccion II,
157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. Esta Comisién dictaminadora coincide con los argumentos de la diputada
promovente y considera importante mencionar que, conforme al Informe Global de
Brecha de Género 2022, elaborado por World Economic Forum,” se puede apreciar
que México tiene una brecha de género del 76.4% y con ese porcentaje esta en la
posicion 31 del ranking; las diferencias entre hombres y mujeres no son grandes si
las comparamos con las del resto de los paises analizados, en México han disminuido
las diferencias entre hombres y mujeres respecto al afio pasado ya que se encontraba
en la posicion 34, no obstante, se requiere un cambio cultural y un andamiaje con
plataformas legales, politicas publicas y recursos que garantice los derechos de las
mujeres y su pleno ejercicio.

Las demandas no resueltas se relacionan con el acceso de las mujeres a la educacion,
al trabajo en igualdad de condiciones, asi como erradicar la violencia en su contra; la
presencia femenina en el mercado laboral ha crecido, pero la mayoria se ubica en los
trabajos de mas bajos ingresos, en la economia informal, el comercio y los servicios,
0 en industrias como la textil y en las maquiladoras.

En 2022, la brecha salarial de género en nuestro pais se calcula en 14%, de acuerdo
con datos del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)?, esta brecha de
ingresos se cerrd durante la pandemia, hasta alcanzar 11%, debido a que las mujeres

! indice Global de la Brecha de Género, The World Economic Forum,
https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global

2 Brecha Salarial de Género, Un comparativo sectorial e internacional, Centro de Investigacion en
Politica Publica, IMCO. https://imco.org.mx/brecha-salarial-de-
genero/#:~:text=En%202022%20la%20brecha%20de,una%20mujer%20recibe%2086%20pesos.
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o

con menores ingresos salieron del mercado laboral, aunado a una caida en los
ingresos de los hombres vy, a partir de 2021, se observa cdmo la brecha de ingresos
regresa lentamente al nivel previo a la pandemia, a la par del regreso de las mujeres
al mercado laboral.

Es también importante mencionar que al existir una desigualdad laboral y salarial las
mujeres se enfrentan a diversos obstaculos dentro del sistema financiero, como lo es
el de créditos personales y créditos para el acceso a la vivienda.

Conforme al Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV)3,
herramienta que redne los datos producidos por los sectores publico, social y privado
en materia de vivienda y el mercado habitacional, reporta que del 2010 al afio 2020,
de 16 millones 539mil 176 acciones de vivienda realizadas, solo el 32% fue dirigido a
mujeres, mientras que un 46% a hombres.

De igual manera, ONU Habitat* refiere que la situacidn desfavorable en el acceso a la
vivienda para las mujeres requiere acciones que propicien la no discriminacion y la
igualdad, implementando métodos e instrumentos que permitan y promuevan la
tenencia legal de una vivienda adecuada para las mujeres.

Asi mismo, en México se notan brechas de género en el acceso a la vivienda y a su
financiamiento. Segun datos del afio 2015 del INEGI, menos mujeres son propietarias
de viviendas que hombres: 35% de las casas escrituradas en México se encuentran a
nombre de mujeres, y en 2020, en Infonavit reporta que sélo el 34% de los créditos
se otorgan a mujeres contra el 66% a hombres.

Estas diferencias pueden explicarse a partir de problemas a los que se enfrentan las
mujeres para encontrar trabajo, la brecha salarial, el menor nimero de semanas
cotizadas y el hecho de que reciben con menos frecuencia incrementos salariales,
dificultando la adquisicién de vivienda.

3 Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de Vivienda (SNIIV), Datos y Estadisticas abiertos,
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Reporte/Datos abiertos

* Mujeres y vivienda adecuada, ONU Habitat, https://onuhabitat.org.mx/index.php/mujeres-y-
vivienda-
adecuada#:~:text=Seg%C3%BAn%20datos%20del%20a%C3%B10%202015,contra%20el%2066%25%
20a%20hombres.
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Por lo anterior, esta dictaminadora coincide con la promovente de establecer
mecanismos que rompan las brechas de desigualdad con las que se enfrentan las
mujeres a la hora de acceder a un crédito hipotecario puesto que al no gozar de las
mismas oportunidades con relacién a los sueldos y la desigualdad laboral que aln se
llega a presentar en el pais, inclusive los créditos a los que pueden llegar a acceder
son menores que a los de un hombre, por eso consideramos necesario establecer la
obligacién del INFONAVIT de generar condiciones que garanticen un financiamiento
con un enfoque con perspectiva de género para reducir las brechas de desigualdad.

CUARTA. La igualdad de género, ademas de ser un derecho humano fundamental,
es imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y
capaces de desarrollarse de forma sostenible, ademas, esta demostrado que el
empoderamiento de las mujeres estimula la productividad y el crecimiento econdmico,
desafortunadamente, aln queda mucho recorrido para alcanzar la plena igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

La igualdad se manifiesta tanto en el ambito normativo, como en las practicas sociales
y, por tanto, se concibe como un derecho humano que los estados estan obligados a
garantizar y que se encuentra reconocido en distintos instrumentos internacionales.

Entre los propdsitos de la Carta de fundacidn de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el articulo 1 establece “Realizar la cooperacién internacional [...] en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidon por motivos de raza, sexo, idioma o
religiéon”.

En su primer afio de vida la ONU, a través del Consejo Econdmico y Social fundd la
Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, como organismo internacional
para la creacion de politicas dedicadas exclusivamente a la promocion de la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer y entre sus primeros logros, asegurar €l
uso neutro de la lengua en cuanto al género en la redaccion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

La igualdad de género se incorpord a las Normas Internacionales de los derechos
humanos mediante la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
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Asamblea General el 10 de diciembre de 1948°. Ese documento que marca un hito en
la historia de los derechos humanos reconocid que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” y que “toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, [...] nacimiento o cualquier otra condicién.”

La Asamblea General declaré 1975 como el Afo Internacional de la Mujer y organizé
la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar en Ciudad de México.
A instancias de esta Conferencia, se declard posteriormente el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer.®

En 1979, la Asamblea General aprobd la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW) que a menudo se describe como
una Carta Internacional de Derechos Humanos para las mujeres. En sus 30 articulos,
esta Convencidn define explicitamente la discriminacion contra las mujeres y establece
una hoja de ruta de accidén nacional para poner fin a tal forma de discriminacion.
Ademas, se centra en la cultura y la tradicion como fuerzas influyentes que dan forma
a los roles de género vy a las relaciones familiares. Asi, se constituye como el primer
tratado de derechos humanos que ratifica los derechos reproductivos de las mujeres.”

De igual manera, en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)8, las mujeres
desarrollan un papel esencial. Estos recogen numerosas metas que se centran en el
reconocimiento de la igualdad y del empoderamiento de la mujer como un objetivo y
como parte de la solucion.

El Objetivo 5 es conocido como un objetivo de género en si mismo, pues busca lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias. Es preciso contar con
cambios profundos a nivel juridico y legislativo para garantizar los derechos de las
mujeres del mundo.

> Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General el 10 de
diciembre de 1948, http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100710.pdf

® Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer https://daccess-
ods.un.org/tmp/9891160.13050079.html

’ Paz, dignidad e igualdad en un Planeta Sano, Organizacion de las Naciones Unidas,
https://www.un.org/es/global-issues/gender-equality

8 Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible, https://www.gob.mx/agenda2030
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Es importante mencionar que el articulo primero constitucional refiere que dentro del
territorio mexicano todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

El mismo articulo en su parrafo quinto menciona que estara prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De igual manera, el articulo cuarto del mismo ordenamiento, menciona que la mujer
y el hombre somos iguales ante la ley y en su parrafo séptimo menciona que toda
persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada y que la Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Finalmente, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer lo lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia
el cumplimiento de la igualdad sustantiva, en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y la lucha
contra la discriminacion basada en el género.

Como se puede observar, con base en diferentes ordenamientos, se tiene la obligacion
de realizar los trabajos conducentes para procurar la eliminacion de las brechas de
desigualdad que existen en el pais, con la aprobacién de la iniciativa en estudio se
colabora a que las mujeres tengan un acceso equitativo a los servicios financieros
adecuados y le permita ser acreedora a créditos inmobiliarios que ofrece el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

QUINTA. Las brechas de género son las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de recursos, asi como
bienes y servicios que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano.
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Al hablar de brechas de desigualdad de género, también se hace referencia a la
discriminacion, cuyo resultado directo es la exclusién de las mujeres en el goce y
ejercicio pleno de todos los derechos humanos.

Por lo anterior, las y los integrantes de esta Comisidn coinciden con la idea de la
promovente, ya que con la aprobacion de la iniciativa en estudio se contribuye con el
objetivo de erradicar todas estas brechas, es necesario que cada una de las
instituciones encargadas del tema, en la planeacion de sus actividades, incluyan
perspectiva de género a fin de reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y
hombres en el derecho a la vivienda.

Como legisladores tenemos el compromiso de legislar en materia de igualdad entre
mujeres y hombres propiciando que las autoridades incluyan la perspectiva de género
en las actividades relativas al derecho a la vivienda.

Para mayor certeza, se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente, el
texto propuesto por la promovente y la propuesta de Decreto de esta Comision que
retoma lo planteado por la proponente y modifica su redaccidn para aportar mayor
claridad a la norma:

Texto vigente Texto propuesto por la
Comision
Articulo 3. El Instituto tiene por | Articulo 3o0.- El Instituto tiene por
objeto: objeto:
I ..

I1. Establecer y operar un sistema de
II. Establecer y operar un sistema | financiamiento que permita a las
de financiamiento que permita a | personas trabajadoras obtener
los trabajadores obtener crédito | crédito barato y suficiente, que
barato y suficiente para: promueva la inclusién financiera
con perspectiva de género, para:

a).-ad).- ...

a). a d).
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III. a IV. ...

III. a IV. ...

Articulo 4. El instituto cuidard
que sus actividades se realicen
dentro de una politica integrada
de vivienda y desarrollo urbano.
Para ello podra coordinarse con
otros organismos publicos.

Articulo 4o0.- El Instituto cuidard
que sus actividades se realicen
dentro de una politica integrada de
vivienda y desarrollo urbano con
perspectiva de género, que
promueva la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. Para
ello podra coordinarse con otros
organismos publicos.

Articulo 16. El Consejo de
Administracion, tendrd las
atribuciones y facultades
siguientes:
I. a VIIL. ...

IX. Proponer para su aprobacion a
la Asamblea General las politicas
de crédito y aprobar las reglas
para su otorgamiento, asi como la
normatividad en materia de
control interno.

Articulo 16.- El Consejo de
Administracidn, tendra las
atribuciones y facultades siguientes:

I.- a VIII.- ...

IX.- Proponer para su aprobacién a
la Asamblea General las politicas de
crédito y aprobar las reglas para su
otorgamiento con perspectiva de
género, asi como la normatividad en
materia de control interno.

X. a XXII. ... X.- a XXII.- ...
Articulo 42. Los recursos del | Articulo 42.- ...
instituto se destinaran:

I.- ..
I. ... IL.- ..
I s a)ae)
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a).ae). ..

III. a VL. ...

Para efectos de lo dispuesto en
el parrafo anterior, se
garantizara un financiamiento
con perspectiva de género,
promoviendo la inclusion
financiera de las mujeres.

III.- a VI.- ...

Articulo 47. ...

Las reglas antes citadas tomaran
en cuenta entre otros factores, la
oferta y demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas del suelo
destinado a las habitaciones, el
nimero de miembros de la familia
de /os trabajadores, los saldos de
la subcuenta de vivienda de/
trabajador de que se trate y el
tiempo durante el cual se han
efectuado aportaciones a la
misma, si e/ (trabajador es
propietario 0 no de su vivienda,
asi como su salario o el ingreso

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas tomaran en
cuenta entre otros factores, la oferta
y demanda regional de vivienda, asi
como las caracteristicas fisicas del
suelo destinado a las habitaciones, el
numero de miembros de la familia de
las personas trabajadoras, los
saldos de la subcuenta de vivienda
de la persona trabajadora de que
se trate y el tiempo durante el cual se
han efectuado aportaciones a la
misma, si la persona trabajadora
es propietaria o no de su vivienda,
asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de las
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conyugal si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que el
trabajador derechohabiente desee
emplear su crédito para la
adquisicidon de suelo, el Instituto
deberd verificar que el mismo sea
para fines habitacionales, de
acuerdo con la normatividad
urbana, ecoldgica, asi como con
los instrumentos de riesgos
vigentes.

partes interesadas, integrando
un enfoque con perspectiva de
género. En el caso de que la
persona trabajadora
derechohabiente desee emplear su
crédito para la adquisicion de suelo,
el Instituto deberd verificar que el
mismo sea para fines habitacionales,
de acuerdo con la normatividad
urbana, ecoldgica, asi como con los
instrumentos de riesgos vigentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por medio de su
Consejo de Administracién y dentro
de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente
decreto, debera expedir las nuevas
Reglas para Otorgamiento de
Créditos a los Trabajadores
Derechohabientes del mismo
Instituto, de conformidad con las
disposiciones aqui reformadas.
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Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes de la Comisién de
Vivienda de la LXV Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de esta H.
Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

Unico. Se reforman los articulos 30., fraccidn II parrafo primero; 4o.; 16, fraccion
IX parrafo primero y 47, parrafo segundo; y se adiciona un parrafo tercero,
recorriéndose el subsecuente, a la fraccion II del articulo 42, todos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como
sigue:

Articulo 30.- ...

I1. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a las personas
trabajadoras obtener crédito barato y suficiente, que promueva la inclusion
financiera con perspectiva de género, para:

a).-ad).- ...
IIL. a IV. ...

Articulo 40.- El Instituto cuidara que sus actividades se realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y desarrollo urbano con perspectiva de género, que
promueva la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Para ello podra
coordinarse con otros organismos publicos.

Articulo 16.- ...

I.- a VIII.- ...
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IX.- Proponer para su aprobacién a la Asamblea General las politicas de crédito y
aprobar las reglas para su otorgamiento con perspectiva de género, asi como la
normatividad en materia de control interno.

X.- a XXII.- ...
Articulo 42.- ...
|

IL.- ...

a)ae)..

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se garantizara un
financiamiento con perspectiva de género, promoviendo la inclusion
financiera de las mujeres.

II1.- a VI.- ...

Articulo 47.- ...
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Las reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las caracteristicas fisicas del suelo destinado a las
habitaciones, el nimero de miembros de la familia de las personas trabajadoras,
los saldos de la subcuenta de vivienda de la persona trabajadora de que se trate y
el tiempo durante el cual se han efectuado aportaciones a la misma, si la persona
trabajadora es propietaria o no de su vivienda, asi como su salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo de las partes interesadas, integrando un enfoque con
perspectiva de género. En el caso de que la persona derechohabiente desee
emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Instituto debera verificar que el
mismo sea para fines habitacionales, de acuerdo con la normatividad urbana,
ecoldgica, asi como con los instrumentos de riesgos vigentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por
medio de su Consejo de Administracién y dentro de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, deberd expedir las nuevas Reglas para
Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores Derechohabientes del mismo Instituto,
de conformidad con las disposiciones aqui reformadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de febrero de
2023.
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Reporte Votacion Por Tema

04 Dictamen:de la‘iniciativaicen proyecto de Decreto gueireforma diversas disposiciones:delailey.
NOMBRE TEMA" delilnstituto del Fondo Nacionalide'la Vivienda para‘los Trabajadores; en materia deinclusion
financiera con perspectiva de genero.

INTEGRANTESS GomisionideVivienda

Diputado Posicion Firma

F2E7CFC72B9215DCAF011979C6089
D62FBC5CEBAA4A8E2A5D59BD76D
A favor BF39BC87E9531628606D31B238B219
6F4C5A6CD80D2180197BBBFB777D4

7F1890210C6AC

43C97B7D6B149FD6FE3CA023832F4
1FF85D4C279E3B311E3748C9E78EB
A favor 23E7FFFB802ED66D1474D55271996
CBBEE2CC66848776DA0231BD51AD

6C9DC72E71E09

2F8A7DD32A0FDC2660E8DCD33419
45F5443F1E006780BCD69EB3337F4
A favor B1844BOAFF1016014B726ABACE98E
CAB094CCEDCDD8DOD9E1EAF611D

54D85E155FC80CD

79826E5C8D05578C6C1CBE7F8FD37
522664FB8A182B2F02A1F42B7738B6
A favor 154EC1C4258F0F95D5B0B07BC9257
E31A2C16633C16D091552CF779C72

AQCBFOC3E7A

Elva Agustina Vigil Hernandez

D17FBAE4D719BAE1CCA7D2D1A87
CE43C49DA08249B444B7288A1918C

A favor 13ABBEB67799910EF6C8991B77221
4FA7FD836898F78F63E9741E100966

06C246E0B4525
Félix Duran Ruiz
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W .04 Dictamen de’lainiciativaicon proyecto de Decretoque reférma; diversas disposiciones de'la’ley.
NOMBRE TEMA' del Instituto del'Fondo Nacionalide la Viviendaipara'los Trabajadores, en'materia de inclusion
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42C3A4DD384BA36AE08F981C916A1
441C20C42208BF65907844BF6560A0
A favor 913A2297902D544314FDE09C62D808
E4F52B2AEE5F9DCF9883EAFCEBOC

B a
. e 43772BEATC2
Gina Gerardina Campuzano Gonzalez

CO005FB1DD3060FFAA5612D9718C16
9BD075EE729105D717EB879E8113D
A favor D34734639E73F34784DA2007574232
CB41B22609C328BCBIBCCD2DD481

DD83BBE8B36C

E6B984E71050858D8A708CB408CD9
4F501C232B42810DA0360F600D2EF
A favor 7CAC9E746A459D19232B840E81108
3D5BC7E23A25EEE002871BD96DA3

3C2388E60196D

2FA6AB203DA32C18F400B62140AE8
BB5725B782C768D31244BBE813D86
A favor F73408ADEAB3623DED80179B688BC
13893442FE873D5D4C39AA91CF644

96965FB8B81E

D83CA7890C1073F0C4062865907323
91C857294D4A25A5CD2C5646E115F
A favor 7743340E2AD37DCA469127EC99299
33A61CF98220825B56EC68E6386678

D214B62A88

59AA3B76FA44DDA9930C669FA1AES
72673FAC80BA671D518B6B689DD22
A favor 417EB379F17DA671F2149C14232B95
EAABEB7E965A65BF2A4A9F6DF88B

T4AAE9FCBEA4

Kevin Angelo Aguilar Pifa
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INTEGRANTES  Comision de Vivienda

476AF02506134546D1D0E91DEAA8S
69BA894D098381DB7BCF5776AF327
A favor BF912C7892A078F21D9CD38C06A72
BA586B34C6CE864E7136FB77E0C88

62E79563DB4B

d K

Lilia Aguilar Gil

7F027323FA4393CE8429A6CFB80EC6
258C86C3BCAC302EF45971E4E9009
A favor 2360A600A5C54541254663DE3489A3
3BOEC29B8A18BDD3E53212C7E0745

B78B7656253

019306AA0ABCF621E1547167D874A
240A9418C26A6ECBE2DFFDAEESEQ
A favor E5FC2D252F93E2241A3CF50F243DC
68C2B11972171AF3E556B9913208F3

D1F42EDCCF99

F8A387770615D46190BAFBC41205E
F9669C306DBB053CB5DD2D078217F
A favor F1A88680D13B210E558F67F73467C6
CBC386BCB1EA74CFCF1BE312DED

3E1516A83636B

ABES59414634F5BDC5A783576839569
F5DA5ACFC867BB4CF262FF5A92C3
A favor 44C1EABASEB3AB8AF592712EBB18
4E4794B30C0D000D48E4BODBB83F3
AAABADS51650E4

696860426E53589FF4923CF508E192
D3F86E9AA90CE308D47B9AF2AF7C
A favor 97E4A1AC1B417067F7BC1DAC1DBS
D55B1AC1AFC94506CB06764CF3C5

D960E644ECCAFE

Mariana Mancillas Cabrera
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INTEGRANTES  Comision de Vivienda

6FEDDEAC4FB94B6E4E6DAA11396C
9E87E9B83E4C98FI0E02AE7271ASE
A favor 6130290B16015F32454D00700280530
B36F44F685B8790B1A36E827B36A44

B7535A2A2C

77539490CCCF5323096EFC2714A26
1C03A3906C111357FB80456988FD8A
A favor 0359702797A7F5236FABD4285750BF
220D9F60E44AF11D59DFEEBAFCDB

6956BE8F917

07AEE46B12FD855D05AC71CDB9FO
2B0OF7A244835706B8ED85A8ES05FD
A favor 4855944C10329CEB35B56C7C98B1B
C4FD17E68BOE21E8706A27783723D

5CB622B61B92B

DAC91E4412C8ED99F343E834F9610
5C7EDD84BD3246967641E246EF634
A favor BC48ECEQ7A2CCC40C4F6686505C1
D792C767B427E8E3264858D9A0F 17

4087F5E33DD70

6CCCD67COCE77E4871054A6A6E16
D71C4883A57F5B76064556E5FAA4D
A favor EDBEAB4ADB280E311F293CE7692B
E93D79018C529F23E1A4599D81443

D22EE783F5D442

637870378954BD963F8CC7ACBD050
52DD78CAEB571C6DA908FAB6749E
A favor 4B102B5B1BCB984DB6634C6314379
CE7B6C7A491FE2270165A73019F47

E488E0AC43BB9
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62985A5A15FBOEEA1FA059FCEEC74
72C320B4E51B3C3A0F4B53F6056D7
A favor A2EEA899AB89FB442DE04AB8775B3
497F24831A91DE4665F0294546668F

B1394BBA638

E31D4DED8B4038539DD99E7EB4BC
785A3A96F5745272A230DF25443700
Ausentes FCE274C5D1D94A52769C25BA803B3
C8E263AD9F995B78050216CDOBFCB

C59C65E94589

CC12E08AO0F4BA713B319FCC29A10F
01D3F43BC9D7074CED5B42A12C6E
A favor 4933FB707E4BF9B5A602C214873A56
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C0C028D61C3F

Yessenia Leticia Olua Gonzalez
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