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Mocioén suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Hacienda
y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Salud, para consoli-
dar la federalizacion del sistema de salud para el bienestar, pre-
sentada por el diputado Jorge Alvarez Maynez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Anexo V-2

Martes 12 de diciembre
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA JORGE ALVAREZ MAYNEZ INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD. PARA
CONSOLIDAR LA FEDERALIZACION DEL SISTEMA DE SALUD PARA EL
BIENESTAR

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, presenta mocion suspensiva, sobre EL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD. PARA CONSOLIDAR
LA FEDERALIZACION DEL SISTEMA DE SALUD PARA EL BIENESTAR, con base a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EI 5 de diciembre la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién de la LXV Legislatura envio a la Camara de Dlputados la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LEy de
Coordinacion Fiscal y de la Ley general de Salud.

En sesion ordinaria del 5 de diciembre de 2023 la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, mediante oficio. DGLP 65-11-2-2779 turné la minuta mencionada a las
Comisiones Unidas de Salud y de Hacienda y Crédito Publico para su analisis y

dictaminacion.

La Minuta plantea: 1) establecer que el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud Unicamente resultara aplicable para aquellas entidades federativas que no
suscriban el convenio con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y, 2) sefialar que el monto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud se determinara cada Presupuesto de Egresos
de la Federacién correspondiente, exclusivamente lo suscrito en el convenio de
coordinacién y por ende le hayan transferido sus plazas y plantillas del personal.
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Las disposiciones transitorias establecen que para dar cumplimiento al decreto quedaran
sin efectos los Acuerdos de Coordinacién para la Descentralizacién Integral de los
Servicios de Salud en aquellas entidades federativas que hayan suscrito o que suscriban
el Convenio de Coordinacion con Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar.

Il. No obstante, la minuta que hoy se pretende aprobar busca que de manera rapida y sin
un estudio de fondo, los estados que se adhieran al programa IMSS - Bienestar entreguen
a la Federacion sus recursos del Fondo de Aportaciones para Servicios de Salud, lo que
significa, de nueva cuenta, una centralizacion en los recursos, que de manera opaca se

buscan gestionar desde el Ejecutivo Federal.

Ademas, esta reforma permitird que los recursos tengan como destino dicho Fondo que
no tiene reglas de operacién ni de transparencia. Un Fondo que no tiene un modelo de
atencion y no tiene criterios para distribuir equitativamente el presupuesto.

El buscar centralizar los recursos en materia de salud deja muchas incégnitas, pues el
manejo que ha tenido el gobierno federal en la materia, es una alerta pues hemos visto
como se tuvo que cerrar de manera apresurada el Insabi.

Hoy IMSS-Bienestar ocupa el lugar del Insabi, el cual fue creado de forma apresurada, sin
un plan claro de coémo implementarlo, lo cual lo llevé a una serie de problemas, como la
falta de recursos, la desorganizacion y la corrupcion. Asimismo, la falta de coordinacion
con las entidades federativas, donde el Insabi asumié la responsabilidad de la atencion
médica de los beneficiarios del Seguro Popular, pero no se coordinaron adecuadamente
con las entidades federativas que anteriormente administraban este programa llevé a una
serie de problemas, como la falta de continuidad en la atencién médica y la confusion
entre los beneficiarios.

El IMSS-Bienestar es una entidad publica, y es indispensable que la Federacién aporte los
recursos necesarios, y que, para que los aporte, no deba desmantelar a los sistemas de
salud estatales y mucho menos poner en riesgo los derechos laborales de los

trabajadores de salud.

Por eso, en Movimiento Ciudadano presentamos esta mocién suspensiva porque no
permitiremos el desmantelamiento del sistema de salud. Consideramos que no es
oportuno que las entidades federativas entreguen su sistema de salud al IMSS -
Bienestar, y mas cuando sabemos lo que ocurrié con el desaparecido INSABI.
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lIl. Con la aprobacién del presente dictamen se pone el riesgo el derecho humano a la
proteccion de la salud reconocido en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mismo que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 4 (...)

(...)
{d

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las
personas que no cuenten con seguridad socia

fes) ™

Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José)
instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado Mexicano en términos del
articulo 133 de la Constitucién General de la Republica, dispone en el articulo 4 lo
siguiente:

“ Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido

por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado

de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra imponerse por
los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal
competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con
anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extenderéa su aplicacién a delitos a los

cuales no se la aplique actualmente.

! C4mara de Diputados. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Céamara de Diputados.

Recuperado de: <http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/4.pdf >
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3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes
conexos con los politicos.

5. No se impondré la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del
delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni se le aplicara a
las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se
puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante

autoridad competente.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA
UNICO. - Se suspenda la Discusién y sea devuelto y returnado a las Comisiones de Salud
y de Hacienda y Crédito Publico con la finalidad de que se realice un estudio mas a fondo

y se realicen parlamentos abiertos.

AT ENTE,

DIP. JORGE ALVAREZ MAYNEZ
Grupo Parlamentario dé Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
12 de diciembre de 2023
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