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MTRA. ELVIA YOLANDA MARTINEZ COSIO
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La que suscribe, Diputada Federal Elvia Yolanda Martinez Cosio, perteneciente
a la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, e integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, y 78, parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
de la Comision Permanente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
Se reforma la fraccion XXI del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de |a siguiente:

Exposicion de Motivos

1.-La migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos de Norteamérica es un
hecho sui generis por distintos motivos que van desde los histéricos como
quedd asentado en el Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo definitivo
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, mejor
conocido como Tratado Guadalupe Hidalgo.

Los movimientos sociales armados como fueron la Revolucion Mexicana, la
Guerra Cristera y de manera indirecta la Il Guerra Mundial influyeron
poderosamente para que la migracién mexicana hacia USA se incrementard y
creara comunidades.



El “Programa Bracero” (1942 -1962) representd la mayor migracion
documentada es decir por comUin acuerdo entre las dos naciones,

La precaria situacién econdémica que se vivia en el campo mexicano desde los
afios sesenta del siglo XX orillé6 a millares de mexicanos a buscar trabajo en
USA, vy tiempo después a este fendmeno, se sumaron habitantes de municipios
y ciudades. La migracién en un tiempo de varones en busca de trabajo, se
transformd en familiar.

El fendmeno abarca desde comunidades de trabajadores, formacién de
manifestaciones culturales {Chicanos, por ejemplo} y recientemente de
candidatos a puestos de eleccion popular en USA.

En nuestras leyes ha tenido un impacto progresivo con la puesta en marcha
del reconocimiento a la doble nacionalidad y otras reformas importantes que
reconocen los derechos plenos de los mexicanos en el exterior, uno de ellos el
votar y ser votado.

Otros datos de suma importancia son:
Los Mexicanos en el Exterior un tema de primer orden en la agenda nacional

En 2018, 12.3 millones que actualmente habitan en USA, son personas nacidas
en México y 26.2 millones son mexicanos de segunda y tercera generacién, es
decir personas con uno o ambos padres nacidos en México y personas que se
autodefinen como personas de ascendencia mexicana, réspectivamente. Alo
anterior podemos agregar que

+ Alrededor de 63% de los inmigrantes mexicanos trabajaba de 35 a 44
horas por semana.

« Las principales ocupaciones de los mexicanos en EE. UU. fueron:
obreros, transportistas y trabajadores especializados de la construccién
(25.6%), trabajadores de setvicios {23.0%), construccion y ocupaciones
de reparacién (19.0%). '



« Los salarios que percibieron 44% de éstos inmigrantes estaban por
debajo de 30 000 ddlares anuales.!

De una poblacidon de casi 57 millones de hispanos/latinos en los Estados
Unidos, 63% son de origen mexicano; mas de 36 millones.

Los mexicanos también representan el grupo de extranjeros mas grande en los
Estados Unidos, y a diferencia de lo que sucedia hace algunas décadas, los
mexicanos que arriban recientemente a los Estados Unidos tienen mas
posibilidades de tener estudios universitarios y conocimiento del ingles.

En mayo de 2023, los ingresos por remesas provenientes del exterior
alcanzaron un nivel de 5,693 millones de ddlares, lo que significd un aumento
anual de 10.7%.2

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte permitio incrementar de
manera exponencial el intercambio de bienes y servicios en |a region Norte del
continente americano desde su entrada en vigor a mediados de la década de
los noventa, pero los flujos migratorios desde México, documentados e
indocumentados, a Estados Unidos aumentaron a pesar de la premisa de que
el libre comercio evitaria la salida masiva de mexicanos?

La importancia del respeto a las personas migrantes mexicanas. Contando con
un capitulo laboral y provisiones sobre migrantes y equidad de género, el
TMEC, suscrito en los Ultimos dias de la Administracion 2012-2018, presenta
una oportunidad sin precedentes de impulsar los derechos de quienes

! https://www.gob.mx/conapo/articulos/mexicanos-en-estados-unidos-datos-graficos-y-mapas-cifras-2017-
y-2018?idiom=es

2 https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/remesas/%7BDAA835E4-6FF5-93A7-D98D-
376C50CE2489%7D.pdf

*Mufioz Bravo, T. M. (2011). Integracion y migracidn en el TLCAN: hacia una propuesta para superar el
status quo de ingobernabilidad migratoria. Revista De Relaciones Internacionales De La UNAM, (109).
Recuperado a partir de https://www.revistas.unam.mx/index.php/rri/article/view/25045




sostienen las economias de México y de Estados Unidos. Una de las funciones
de la Comision, de la cual se propone la reforma serd estudiar la maneraen la
que los acuerdos seran implementados y definir si las relaciones laborales
seran respetadas.

De esta manera Los tratados comerciales pueden ser una herramienta
poderosa para luchar por la justicia. Gracias a la incidencia de personas
migrantes y organizaciones de la sociedad civil, el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canadd (TMEC) incluye protecciones para las
y los trabajadores migrantes en su Capitulo 23 menciona que se debera
integrar un Consejo Laboral intergubernamental para revisar Ia
implementacion del capitulo laboral.

En los proximos afios existirdn propuestas de politicas publicas con el fin de
asegurar que las personas migrantes gocen de condiciones de reclutamiento y
de trabajo dignas. '

Otro tema recurrente es el referente a los migrantes en retorno y todo lo que
conlleva; reinsercion laboral educativa, social, familiar.

Son muchos los temas referentes a los mexicanos en el Exterior, como de los
que se encuentran en vias de hacerlo o se encuentran en situacién irregular en
el vecino pais. Nuevos derroteros se vislumbran al corto plazo la siguiente nota
periodistica nos da un ejemplo de ello.

Tras reconocer que la migracidon de familias hacia Estados Unidos
agumentd 36 por ciento en los ultimos dos meses, la titulor de lo
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Alicia Bdrcena, anuncio que el
gobierno de Joe Biden aportard, por primera vez, un fondo de 40 millones
de ddlares a los Programas del Bienestar que impulsa México en
Centroamérica.’

*  Claudia Guerrero y Guadalupe Irizar, Sube éxodo de familias al vecino del norte 36%, periddico

Reforma, Nacional, p. 3, 27 de julio del 2023



El tema de los mexicanos en el Exterior es transversal y abarca muchos temas
de la administracidn publica: registro y reconocimiento de actas del registro
civil, pensiones alimenticias, temas artisticos y deportivos, de pueblos
originarios, reconocimiento de derechos politicos y sociales, si bien es cierto la
comisidon no serd la principal dictaminadora, pero si expresard valiosas
opiniones que guien el sentido de los dictamenes de las contingentes
iniciativas.

2.-Las comisiones son drganos constituidos por el Pleno de las camaras de
Congreso de la Unidn, las cuales tiene una funcion de dictamen legislativo, de
informacién, de control, de opinién y de investigaciéon. Su competencia
corresponde en lo general con las otorgadas a las dependencias y entidades
de la Administracion Plblica Federal, La creacién de las comisiones en la
historia se relaciona directamente con la expedicién de la reglamentacién del
Congreso, siendo el primero el Reglamento del Gobierno Interior de la
Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano del 14 de
noviembre de 1821.

Dicho ordenamiento era el siguiente;
Capitulo séptimo

De las comisiones

Articulo 1. Para facilitar el curso y despacho que [laman imperiosamente
la atencién de la Junta, se nombraran comisiones permanentes que los
examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucidn, la que
indicaran en su informe al tiempo de presentarlos.

Articulo 2. La designacion de comisiones fijas y permanentes de |a Junta,
seran las siguientes: primera, de Relaciones interiores: segunda, de
Relaciones exteriores: tercera, de Justicia y negocios Eclesidsticos:



cuarta, de Hacienda: y quinta, de Guerra, conforme a lo resuelto en el
acuerdo preliminar de Tacubaya.

[...]

Articulo 6. Si el despacho de los asuntos exigiese mas celeridad que la
posible a las comisiones por la acumulacion de ellos, se nombraran
comisiones especiales de tres individuos a quienes se repartiran los
negocios; y tendran las mismas obligaciones y facultades que las
comisiones principales.’

Después de la Abdicacion del Emperador Agustin de Iturbide y al dejar de
existir México como Imperio siguio otra conformacion del Congreso Mexicano
a saber en el tema que nos ocupa:

Capitulo VI

De las comisiones

Articulo 67. Para facilitar el curso y despacho de los negocios se
nombraran comisiones particulares que los examinen e instruyen hasta
ponerlos en estado de resolucion: a este efecto se le pasaran todos los
antecedentes, pudiendo ellas pedir por medio de sus presidentes las
noticias, expedientes o constancias que necesiten, no siendo de aquellas
que exijan secreto, cuya violacion pudiera ser perjudicial al servicio
publico.

[...]

Articulo 69. Para el despacho ordinario se nombraran comisiones
permanentes y especiales. Las primeras seran: de constitucion, de
legislacion, de gobernacion, de justicia, de relaciones exteriores, de
guerra y marina, de negocios eclesiasticos, de instruccion publica, de

° El Reglamento del Gobierno Interior de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano
[del 14 de noviembre de 1821]” en: Reglamentos Histdricos del Congreso. Cimara de Diputados, Biblioteca
Virtual. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1821.pdf




hacienda, de agricultura, de mineria, de artes e industria, de comercio,
de infracciones de constitucion, de libertad de imprenta, de policia y
gobierno interior, y de peticiones. La segunda seran las de poderes, de
patronato y concordato, de moneda, de colonizacion o poblacion, y de
manifiesto.

Articulo 70. Se nombrara, ademas, una Comisién especial de correccion
de estilo, compuesta de cinco diputados, a cuyo cargo estara la revisiéon
y correccion de todas las leyes y decretos, sin cuyo requisito no se
remitiran al gobierno para su publicacién.®

Articulo 71. Podran nombrarse otras comisiones permanentes vy
especiales cuando lo exija la calidad y urgencia de los negocios que
ocurran.

Ya conformada la Republica el Congreso elaboré un nuevo reglamento aqui lo
que mencionaba sobre las comisiones:

Capitulo VI
De las comisiones

Articulo 53. Para facilitar el despacho de los negocios, se nombraran
comisiones permanentes y especiales que los examinen e instruyen,
hasta ponerlos en estado de resolucion.

Articulo 54. Las permanentes seran: de puntos constitucionales, de
gobernacion, de relaciones exteriores, de hacienda, de crédito publico,
de justicia, de negocios eclesiasticos, de guerra y marina, de industria
agricola y fabril, de libertad de imprenta, de policia interior y de
peticiones.

® Reglamento del Soberano Congreso Constituyente. 25 de abril de 1823" en: Reglamentaos Historicos del
Congreso. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1823.pdf




Articulo 55. Cada camara podra aumentar o disminuir el nimero de
estas comisiones, segun lo creyere conveniente.

[.]

Articulo 57. Habra una gran comision, compuesta del diputado o
senador mas antiguo, por cada uno de los Estados o territorios que
tengan representantes presentes.’

La Constitucion de 1857 daria pie a un nuevo reglamento. Esta Constitucion
tardaria tiempo en ser aplicada pues la nacion se enfrentaria a la Guerra de
Tres afios o también nombrada Guerra de Reforma y el posterior Il Imperio
Mexicano con Maximiliano como Emperador.

Capitulo V
De las comisiones

Articulo 28. Para expeditar el despacho de los negocios, se nombraran
comisiones permanentes y especiales que los examinen e instruyan
hasta ponerlos en estado de resolucion.

Articulo 29. Las permanentes seran de puntos constitucionales, de
relaciones exteriores, de examen de las disposiciones legislativas de los
Estados, de gobernacion, de libertad de imprenta y propiedad literaria,
de justicia, de negocios eclesiasticos, de instruccion publica, de guerra,
de guardia nacional, de marina, de fomento, de arreglo del sistema
general de pesos y medidas, de colonizaciéon, de industria fabril, de
agricultura, de comercio extranjero, de comercio interior, de
legislacion mercantil, de mineria, de establecimientos de beneficencia,

" Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General del 23 de diciembre de 1824. Reglamentos
Histdricos del Congreso, Biblioteca Virtual, Camara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1824 dic23.pdf




de hacienda, de crédito publico exterior, de crédito publico interior, de
peticiones y de correccidn de estilo. Habra ademas una comision de
policia interior de la CAmara y otra que se llamara inspectora.

Articulo 30. Las comisiones especiales seran las que acuerde la Camara,
conforme lo exijan la urgencia y calidad de los negocios.

Articulo 31. Habra asimismo una gran comision compuesta de un
diputado por cada Estado o territorio y por el Distrito Federal. 8

[...]

En las postrimerias del Siglo XIX y bajo |la Presidencia del General Porfirio Diaz
Mori, se expediria un nuevo reglamento, aqui lo que menciona sobre la
formacion de Comisiones:

De las comisiones

Articulo 67. Para el despacho de los negocios se nombraran, por cada
una de las Camaras, Comisiones permanentes y especiales, que los
examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucion.

Articulo 68. Las permanentes seran: La Gran Comision, las de Puntos
Constitucionales, de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia,
Instruccién Publica, Hacienda, Crédito Publico, Guerra, Marina,
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas; la de Peticiones, la
Inspectora y las Secciones del Gran Jurado. La Comisidén de poderes
nombrada en la Junta preparatoria de cada Camara, sera permanente
durante el periodo del Congreso.

8 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Unién del 04 de diciembre de 1857. Reglamentos
historicos del Congreso. Biblioteca Virtual. Cdmara de Diputados.
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1857.pdf




Articulo 69. Seran también permanentes: la de Administracion, la de
Correccion de Estilo, la de Redaccion del Diario de los Debates y la de
Biblioteca y Archivo.

Articulo 70. Cada Camara podrd aumentar o disminuir el nimero de
estas Comisiones y subdividirlas en los ramos correspondientes segun lo
crea conveniente o lo exija el despacho de los negocios.

Articulo 71. Asimismo, cada una de las Cdmaras nombrara las
Comisiones especiales que crea conveniente, cuando lo exija la urgencia
y calidad de los negocios.

Articulo 72. La Gran Comision se compondra, en la Camara de
Diputados, de un individuo por cada Estado y cada Territorio, y otro por
el Distrito Federal; [...]°

En la antesala del Congreso Constituyente de 1917, se realizd una nueva
reforma al reglamento para quedar como sigue:

Capitulo V
De las comisiones

Articulo 67. Al comenzar la Legislatura y en la sesién que
inmediatamente siga la de apertura, se procedera al nombramiento de
la Gran Comisién, que se compondra en la Cdmara de Diputados, de un
individuo por cada Estado y cada Territorio y otro por el Distrito Federal.

Articulo 74. Las Comisiones Permanentes seran:
La Gran Comision.

De Puntos Constitucionales

? Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del 20 de
diciembre de 1857 Reglamentos historicos del Congreso. Biblioteca Virtual, Cdmara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1897.pdf

10



De Estado, Departamento Exterior.
De Estado, Departamento Interior.
De Instruccién Publica.

De Fomento.

De Comunicaciones y Obras Publicas.

De Justicia.

De Hacienda.

De Crédito Publico.

De Guerra y Marina,
De Bellas Artes.
Agraria.

De Salubridad.

De Comercio e Industria.
De Trabajo y Prevision.
De Minas.

De Petrdleo.

De Peticiones.

De Administracion.

De Correccion de Estilo.

De Redaccidn del Diario de los Debates.
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De Imprenta.

De Archivo y Biblioteca.

De Reglamento.

Inspectora del Gran Juradoy

De Poderes.

[...]

Articulo 78. La Comision Inspectora de la Contaduria Mayor serd
nombrada por la Cdmara de Diputados en la segunda sesién ordinaria
del primer periodo de cada Congreso y estara compuesta de cinco
individuos designados por votacién de la Camara, [...]

Articulo 79. Dentro de los tres primeros dias del primer periodo de
sesiones, la Camara de Diputados nombrara, en escrutinio secreto y en
un solo acto, por mayoria de votos, la Comisién de Presupuestos y
Cuentas, [...]

Articulo 81. La Comisidn de Imprenta quedara integrada por el segundo
Secretario de la Cdmara de Diputados, el Presidente de la Comisidn de
Administracion y otros miembros de ésta.

Articulo 82. Las Comisiones de Administracién, la de Imprenta, la
Inspectora y las Secciones del Gran Jurado, seguiran funcionando
durante los recesos el Congreso. Si alguno de sus miembros tuviere gue
ausentarse de la Capital, lo avisarad a la Camara antes de que se cierren

12



las sesiones, a fin de que nombre la persona que deba sustituirlo
interinamente.*

La siguiente Reforma seria en 1934
De las Comisiones

Articulo 65. Para el despacho de los negocios se nombraran, de cada una
de las Cadmaras, Comisiones

Permanentes y especiales que los examinen e instruyan hasta ponerlos
en estado de resolucion.

Las Comisiones Permanentes se elegiran en la primera sesion que
verifiquen “las Camaras después de la apertura del periodo sesiones de

primer afio de su ejercicio.

Articulo 66. Las Comisiones Permanentes seran:
Agua e Irrigacion Nacionales,

Guerra

Aranceles y Comercio Exterior,

Impuestos

Beneficencia,

Industria Eléctrica

Bienes y Recursos Nacionales,

Industrias

® Modificaciones al Reglamento Interior del Congreso General realizadas por el Congreso Constituyente de
1916. http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Mod Reg 1916.pdf

13



Bosques, Cazay Pesca,

Primera de Insaculacién de Jurados -
Colonizacién;

Segunda de Insaculacion de Jurados
Comercio Exterior e Interior,
Justicia

Correccion de Estilo

Justicia Militar

Correos y Telégrafos,

Marina

Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito
Migracién

Departamento del Distrito Federal
Minas

Economia y Estadistica

Obras Publicas

Educacion Publica

Petréleo

Ejidal

Prevision Social

14



Fabriles

Puntos Constitucionales

Ferrocarriles

Reglamento

Fomento Agricola

Relaciones Exteriores

Gobernacidn

Salubridad

Gran Comisién

Sanidad Militar

Seguros
Servicio Consular y Diplomatico
Tierras Nacionales
Trabajo

Vias Generales de Comunicacion

Articulo 67. Serda Comisidn ordinaria la Revisora de Credenciales.
Articulo 68. La Comision de Administracidn se renovara cada afio [...]

Articulo 69. Igualmente, la Inspectora de la Contaduria Mayor de
Hacienda se renovara cada afio [...]

Articulo 70. Cada Camara podrd aumentar o disminuir el nimero de
estas Comisiones y subdividirlas [...]

15



Articulo 71. Asimismo, cada una de las Camaras nombrara las
Comisiones especiales que crea conveniente, cuando lo exija la urgencia
y la calidad de los negocios.

[..]

Articulo 78. Seran Comisiones especiales las que acuerde cada Camara
para el mejor despacho de los negocios.

[i:]

Articulo 80. El tercer dia util del periodo ordinario de sesiones de cada
afio, la Camara de Diputados nombrara en escrutinio secreto y por
mayoria de votos, la Comisién de Presupuesto y Cuenta [...] !

En el afo de 1979 las Comisiones serian de la siguiente manera:
Capitulo IV

Articulo 50. La Camara de Diputados contara con el nimero vy tipo de
comisiones que requiere para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las Comisiones podran ser:
1.-De Dictamen Legislativo
2.-De Vigilancia

3.-De Investigacion

4.- Jurisdiccionales

Articulos 51.- Las Comisiones de dictamen legislativo y la vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda [...]

Articulos 54.- Las Comisiones ordinarias seran las siguientes:

Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

' Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del 20 de
marzo de 1934. Reglamentos Histéricos del Congreso. Biblioteca Virtual, Cdmara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/regla/Reg 1934 mar20.pdf
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Comisidn de Marina

Comisién de Patrimonio y Fomento Industrial
Comisién de Agricultura y Recursos Hidraulicos
Comisién Asentamientos Humanos y Obras Publicos
Comisidn Salubridad y Asistencia

Comisiones Reforma Agraria

Comision Pesca

Comisidon Programacion, Presupuesto y Cuenta Pablica
Comision de Hacienda y Crédito Publico

Comision de Comercio

Comision Comunicaciones y Transportes

Comision de Educacion Publica

Comisidn de Trabajo y Prevision Social

Comisidn de Turismo

Comision de Relaciones exteriores

Comisién de usticia

Comisién de Defensa Nacional

Comision del Distrito Federal
Comision de Energéticos

Comisidn de Seguridad Social

17



Comision de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias

L]

Articulo 59. La Comisién Ordinaria de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda [...]

Articulos 60. Son comisiones de Investigacion las integran para tratar
asuntos a que se refiere al parrafo final del articulo 93 Constitucional.

[...]

Articulo 65. La Cdmara de Diputados contara para su funcionamiento
administrativo con los siguientes comités:

a). - De Administracion
b). - De Biblioteca
c).- De Asuntos Editoriales®?

Otra reforma en 1994, permitiria ampliar el panorama sobre Comisiones

Legislativas:
CAPITULO QUINTO
De las Comisiones y Comités

Articulo 42.- La Camara de Diputados contard con el nimero v tipo de
comisiones que requiere para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las comisiones seran:
1. Comision de Régimen Interno y Concentracion Politica
2. De Dictamen Legislativo

3. De Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda

'? Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la Federacidn del 25
de mayo de 1979.

https://www.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.ohp?codnota=48126948&fecha=25/05/19798&cod diario=2071
53
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4, De Investigacion
5. Jurisdiccional y

6. Especiales

[...]

Articulo 43.- Las Comisiones Ordinarias seras las siguientes:
l. Régimen interno y Concertacion Politica;

I. Agricultura, Artesanias; Asentamientos Humanos y Obras;

Asuntos Fronterizos; Asuntos Hidrdulicos; Asuntos Indigenas; Bosques y
Selvas; Ciencia y Tecnologia; Comercio; Comunicaciones y Transportes;
Correccion de Estilo; Cultura; Defensa Nacional; Deporte; Derechos

Humanos; Distribucion y Manejo de Bienes de Consumo y Servicio;

Distrito Federal; Ecologia y Medio Ambiente; Educacion; Energéticos;

Fomento Cooperativo; Ganaderia; Gobernacion y  Puntos
Constitucionales, Hacienda y Crédito Publico; Informacién, Gestoria y

Quejas; Justicia; Mariana; Patrimonio y Fomento Industrial; Pesca;

Poblacién y Desarrollo; Programacién, Presupuesto y Cuenta Pdblica;

Radio, Televisidn Y Cinematografia; Reforma Agraria; Relaciones

Exteriores; Salud; Seguridad Social; Trabajo y Previsidon Social; Turismo y

Vivienda.

lll,  Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda; y
IV,  Reglamento y Practicas Parlamentarias.

[..]

Articulo 57.- La Camara de Diputados contara para su funcionamiento
administrativo con los siguientes comités:

a) De Administracion
b) De Biblioteca e informatica

c) De Asuntos Editoriales
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d)  Instituto de Investigaciones Legislativas®

En septiembre de 1999 se expidio la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, que es la que hoy rige **

Durante la LXVI legislatura se encuentran en funciones las siguientes

comisiones:
De las Comisiones
ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son organos constituidos por el Pleno, que, a través
de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y

legales.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y
especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias seran:

.- Asuntos Frontera Norte;

Il.-  Asuntos Frontera Sur;

lll.-  Asuntos Migratorios;

IV.- Atencion a Grupos Vulnerables;
V.- Bienestar;

VI.- Cambio Climatico y Sostenibilidad;
VIl.- Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

VIIl.- Comunicacionesy Transportes;

3 Decreto por el que se reforma la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En:
Diario de los Debates del 20 de julio de 1994. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/locg 1979/LOCG ref2 20jul94.pdf

' Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos”. En: Diario Oficial de la Federacion del 3 de
septiembre de 1999. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOCGEUM.pdf
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IX.- Culturay Cinematografia;

X.- Defensa Nacional;

Xl.- Deporte;

Xll.- Derechos de la Niflez y Adolescencia;

Xlll.- Derechos Humanaos;

XIV.- Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

XV.- Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola
Alimentaria;

XVI.- Diversidad;

XVIl.- Economia, Comercio y Competitividad;
XVill.- Economia Social y Fomento del Cooperativismo;
XIX.- Educacion;

XX.~ Energia;

XXl.- Federalismo y Desarrollo I\/Iunicipai;
XXIl.- Ganaderia;

XXIIl.- Gobernacién y Poblacién;

XXIV.- Hacienda y Crédito Publico;

XXV.- Igualdad de Género;

XXVI.- Infraestructura;

XXVII.- lusticia;

XXVIIL.- Juventdd;

XXIX.- Marina;

XXX.- Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXXI.- Movilidad;

Autosuficiencia
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XXXil.- Pesca;

XXXIIl.- Presupuesto y Cugnta Pablica;

XXXIV.- Proteccion Civil y Prevencion de Desastres;
XXXV.- Pueblos Indl'gen-as y Afromexicanos;
XXXVI.- Puntos Constitucionales;

XXXVII.- Radio y Television;

XXXVIIl.-Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento;
XXXIX.- Reforma Politica-Electoral;

XL.- Relaciones Exteriores;

XLI.- Salud;

XLIl.- Seguridad Ciudadana;

XLIIL.- Seguridad Social;

XLIV.- Trabajo y Prevision Social;

XLV.- Transparencia y Anticorrupcidn;

XLVI.- Turismo;

XLVII.- Vivienda, y

XLVIII.- Zonas Metropolitanas.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo anterior, tienen
a sucargo tareas de dictamen legislativo, de informacién y de control
evaluatorio conforme a lo dispuesto por los articulos 26, apartado A,
parrafo cuarto y 93, pdrrafo primero de la Constitucion, y su
competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencia y entidades de la Administracién Publica Federal. '

15 https: /fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm
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Para finalizar el presente historial afadamos que, de conformidad con los
registros parlamentarios, la evolucién en el nimero de comisiones en la
Camara de Diputados, ha sido la siguiente:

» En la LVl Legislatura, con la promulgacion de la Ley Organica, el
ndmero de comisiones ordinarias se redujo a 27

¢ En la LVIII Legislatura, el nimero de comisiones ordinarias fue de 40;
es decir, se crearon 13 comisiones y se modificaron 8.

« En la LIX Legislatura, el numero.de comisiones ordinarias fue de 43; se
cambié la denominacién de una comisién y se crearon 3 nuevas.

¢ En la LX Legislatura, el nUmero de comisiones ordinarias fue de 44; se
dividid una comisidn eh dos.

e En la LXl Legislatura, se mantuvo la integracion de la anterior
legislatura.

¢ En la LXII Legislatura, el nimero de comisiones aumentd a 56; se
crearon 12 comisiones nuevas y se cambio la denominacion de algunas
ya existentes.

* En la LXII Legislatura, el nimero de comisiones ordinarias se mantuvo
en 56 y sélo se modificé la denominacién de la Comisién del Distrito
Federal por la de Comisién de la Ciudad de México, asi como su
haturaleza para definirse como comision ordinaria.

¢ En la LXIV Legislatura, el nimero de comisiones ordinarias se redujo a
46 ordinarias y se modificd la denominacién de varias de ellas para
distribuir los temas relativos a las 10 comisiones extintas,
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En la actual legislatura se reformo el citado articulo 39, por acuerdo de todos

los grupos parlamentarios*®

Con esta exposicion se observa el caracter progresivo de la conformacion de
las comisiones legislativas al interior del congreso, el cambio del nombre de la
comisidn que hoy se propone es reflejo fiel de una realidad “los Mexicanos en
el Exterior” y el lugar que les corresponde.

Por las consideraciones expuestas y fundadas de nueva cuenta, en mi caracter
de integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano someto a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion XXI del numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXI del numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 39.

Articulo 39.

1. ..

s e

Las comisiones ordinarias seran

| al XX.

XXI.- Federalismo, Desarrollo Municipal y Mexicanos en el Exterior.

XXII. al XLVIIL

35 s

16 Que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados.
Presentada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios.
Se le dispensaron todos los tramites y se puso a discusion y votacion de inmediato
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2021/sep/20210923-1V.pdf
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Transitorios

Unico. I presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 1 de
agosto del 2023.

Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio
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INICIATIVA  QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JOSE GUADALUPE AMBROCIO GACHUZ Y EL DIPUTADO
HECTOR IRENEO MARES COSSIO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 55, 56 y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los que suscriben Diputado José Guadalupe
Ambrocio Gachuz y el Diputado Héctor Ireneo Mares Cossio Integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, en la LXV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, someten a consideracion del Pleno de la Comisidn
Permanente de esta Camara la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Salud.

Exposicion de motivos

"Donde quiera que se ama €l arte de la medicina
se ama tambiéen a la humanidad”
Platon
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La ciencia médica es una disciplina fundamental en la vida de los seres
humanos y continuamente ha creado grandes descubrimientos a través de la
historia de la humanidad, esto con el objetivo de establecer una mejor calidad
de vida y bienestar en las personas. La Ciencia Médica en el concierto de las
Naciones, obliga de manera natural a la actualizacién y competencia, a partir
de un proceso de globalizacidon entendido como el fendmeno mas importante
y trascendente de la era actual, al ser éstemultidimensional que aumenta la
interdependencia de los paises en el mundo, a través de la transformacién e
innovacion con sistemas de direccion flexibles quehacen frente de manera
continua y progresiva a los retos socioecondmicos, politicos, cientificos,
tecnoldgicos, entre otros que, aunque tiene aspectos positivos y negativos,
ofrece grandes oportunidades de mejorar la calidad de vida de los seres

humanos.

En ese tenor, es de observar que la medicina es una ciencia tan antigua como
la humanidad misma y como parte de la globalizacion, también se ha visto
impactada en funcion de los procesos del desarrollo cientifico, tecnoldgico,
de la modernidad, de las comunicaciones, del exponencial incremento
poblacional y de su dinamica, entre otros factores, produciéndose en ella
innovaciones significativas y de vanguardia, en torno a la investigacion, la
practica, la formacion o instruccidn y la politica administrativa respecto de la

atencion a la salud.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
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Estado, es garante de cumplir y hacer cumplir, las politicas publicas, que
permitan la actualizacion de los marcos juridicos, Constitucionales y Legales,
que propicien la armonizaciéon de dichos preceptos, con la realidad social, la
cual, en la mayoria de los casos, rebasa en todo, en cualquier expectativa, y
en donde la Ciencia Médica, no puede ni debe quedar rezagada, ante dicha
realidad. Asi pues, es importante sefalar, que en el Ultimo siglo el avance de
la medicina ha sido extraordinario, pese a las limitaciones econémicas que
provocan frecuentemente que paises en desarrollo pospongan la
implementacion de nuevas tecnologias, pues el aprovechar la ventana de
oportunidad para desarrollar la medicina representa un elemento

fundamentalpara el desarrollo econdmico y el bienestar de toda sociedad.

Es por ello, que en esta LXV Legislatura tenemos la responsabilidad de crear
politicas publicas para armonizar, modernizar y perfeccionar los
ordenamientos juridicos de la de la Ley General de Salud, con la intencion de
actualizar el marco juridico y normativo sanitario para fortalecer los articulos
que se refieren al reconocimiento de la medicina regenerativa en especial a
la terapia celular con células progenitoras mesenquimales no hematica,
provenientes de tejido adiposo,tejido placentario, tejido de corddn umbilical,
tejido endometrial y de pulpa dental ycon ello, garantizar la observancia
irrestricta al respeto de los derechos humanos de los mexicanos respecto a la
formacion, vigilancia y control del ejercicio de las actividades profesionales,

técnicas, auxiliares, de especialidad y de investigacion.



ARA DE
PUTADOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

LXV LEGISLATURA

— T
<

Derivado de lo anterior, es importante mencionar que en la pasada LXIV
Legislatura, presento proyecto de iniciativa de Ley similar, suscrita por el
Diputado Alejandro Mojica Toledo, Diputado Federal por el distrito 1 del
Estado de Morelos, del grupo parlamentario de morena. A quien reconozco el
inicio y su contribucidn activa, sin embargo y derivado de la complejidad que
representa la medicina regenerativa y su profesionalizacion, el presente
proyecto se ha perfeccionado en diversos ordenamientos, mediante el arreglo
de la técnica legislativa, asi como una mejor interpretacién en las normas

juridicas.

Ahora bien, debido a los avances de la medicina en diversas especialidades,
el gobierno de México a través de la Comision Federal para la Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) ha dado la oportunidad de autorizar
clinicas de Medicina Regenerativa y disposicion de células progenitoras
mesenquimales expidiéndose, las primeras licencias en el afio 2013. En la
fecha actual se han aprobado mas de 40 licencias para clinicas y hospitales

y 11 para Bancos de células progenitoras mesenquimales.

En esta Ultima area, los avances se han orientado principalmente a la
especialidad médica en longevidad que es una especialidad médica en México
y trata del conocimiento relacionado con la biologia celular y la evolucién de
las células y dorganos y que componen a los humanos y el conocimiento de
las transformaciones en su vida; asi sus objetivos son preservar la

funcionalidad de lascélulas a través de terapias de desintoxicacidn, nutricion,

4
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revitalizacion, prevenciény regeneracion celular, teniendo una estrecha
relacion con la genética a través del conocimiento del exoma de nuestros
genes, asi como la nutrigendmica y farmacogendmica y la terapia celular
siendo un campo interdisciplinario de investigacion y de aplicaciones clinicas
enfocadas a la reparacion, reposicién o regeneracion de células, tejidos u
organos para restaurar la funcidn danada, que utiliza una combinacion
aspectos tecnoldgicos que van mas alla del tradicional trasplante y terapias
de reemplazo como: el uso de células troncales (progenitoraso madre)
mesenquimales no hematopoyéticas provenientes de tejido adiposo, tejido
placentario, tejido del corddn umbilical y pulpa dental, de médula dsea
amarilla y las hematopoyéticas provenientes de la médula 6sea roja, sangre
periférica y sangre de corddn umbilical aplicadas por médicos especialistas
en hematologia; asi también la ingenieria genética, de tejidos vy las terapias
génicas. (Real Academia Espafiola, s.f., definicion 1), y celular avanzadas se
orientan a la sustitucidn o regeneracion de células humanas, tejidos u érganos
con la finalidad de restaurar o restablecer su funcién normal, todavez que se
ha descubierto que algunas células de manera natural o artificialmente tienen
la capacidad de reproducirse y generar otros tejidos distintos, en otras
palabras, son auto renovables y cuentan con el potencial de dividirse
indefinidamente, sin perder sus propiedades y llegar a producir células
especializadas a través de los procesos denominados diferenciacion (Real
Academia Espafiola, s.f., definicion 1) y plasticidad clonogénica (Rodriguez,
2005).

Procedimiento (Real Academia Espanola, s.f., definicion 2): Método de

ejecutar algunas cosas.
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Diferenciacion (Real Academia Espafiola, s.f., definicién 1): Conjunto de
cambios en la estructura o en la funcién de una célula, érgano u organismo

que conducen a su especializacion.

Plasticidad clonogénica (Rodriguez, 2005): Es la diferenciacién hacia

tejidos de diferentes capas embrionarias como ectodermo y endodermo.

Cabe destacar que los avances ocurridos en la medicina regenerativa se
deben en gran parte a la investigacion con células madre (progenitoras o
troncales) (Gonzalez et al., 2009), debido a la capacidad de éstas para
diferenciarse y transformarse en diferentes tipos de célula humana, lo que
ha generado gran expectativa en la medicina respecto a su utilizacion clinica
para mejorar o disminuir los impactos y costos de tratamiento de
enfermedades degenerativas y cronico-degenerativas como son: diabetes
mellitus, artropatias, inmunodeficiencias, enfermedades, neuroldgicas como
Alzheimer, Parkinson, Esclerosis Multiple, Pie diabético, Endometriosis

(esterilidad) y quemaduras entre otras afecciones.

Es por ello que cientificos en areas de la salud, ingenieria y biologia, entre
otras afines a la medicina regenerativa, sobresaliendo en este rubro la
empresa Cytori, que ha obtenido 100 patentes y 65 estan en proceso, son
acordes con los avances en la medicina regenerativa donde tienen la
posibilidadde proponer nuevos tipos de tratamiento en la prevencion y el

control de enfermedades cronico-degenerativas.
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Es importante citar los Ultimos avances que se tienen en el tratamiento de las
inmunodeficiencias como el cancer y el SIDA, que han tenido resoluciones
positivas incluso de curacién como se cita recientemente con el trasplante

células progenitoras mesenquimales de médula dsea, y cordon umbilical.

Es asi que la FDA Food and Drug Administration, por sus siglas en ingles que
es la agencia del gobierno estadounidense responsable de la regulacién de
medicamentos y alimentos; otorga a TiGenix (compaiia biofarmacéutica) la
denominacion de medicamento huérfano para Cx601 para el tratamiento de
las fisuras anales crénicas. Lovaina (BELGICA) - 23 de octubre de 2017.

Siendo la primera resolucién por la FDA que es de impacto mundial.

Es importante considerar que los Premios Nobel de la Medicina de los Ultimos
10 anos, 7 de ellos fueron galardonados en trabajos de Terapia celular y
areas afines ala medicina regenerativa, de los cuales se mencionan los

siguientes:

El premio Nobel del 2012 El cientifico britanico John B. Gurdon vy el
japonés Shinya Yamanaka han ganado el premio Nobel de Medicina 2012 por

sus investigaciones pioneras en clonacion y células madre.

Sus descubrimientos han revolucionado nuestra comprension de cdmo se
desarrollan las células y los organismos, destaca la Asamblea Nobel en el

comunicado en el que anuncia la concesién del premio. Estos avances han


https://www.lavanguardia.com/ciencia/20121008/54352390253/nobel-medicina-gurdon-pionero-en-celulas-madre-y-clonacion.html
https://www.lavanguardia.com/ciencia/20121008/54352766749/nobel-medicina-el-japones-yamanaka-padre-de-celulas-ips.html
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creado nuevas oportunidades para investigar enfermedades y desarrollar

métodos para diagndsticos y terapias.

El Premio Nobel del 2013 Los investigadores James Rotheman, Randy
Schekman y Thomas C. Sudhof han sido galardonados por sus
descubrimientos en Fisiologia celular sobre los mecanismos de regulacién del
trafico de vesiculas. Se trata de un importante sistema de transporte en
nuestras células que podria permitir en el futuro curar trastornos
inmunoldgicosy encontrar una solucion a la diabetes, entre otros, segun se

ha anunciado en el Instituto Karolinska de Estocolmo (Suecia).

Los tres investigadores, dos estadounidenses y un aleman, han resuelto
el misterio de como la célula organiza su sistema de transporte, segun
explicael Instituto Karolinska en una publicacién. Cada célula es una fabrica
que produce y exporta moléculas. Por ejemplo, la insulina se fabrica y se
libera enla sangre y las sefiales quimicas llamadas neurotransmisores se

envian de una célula nerviosa a otra.

El sistema es fundamental para varios procesos fisioldgicos en los que debe
controlarse la fusidn de vesiculas, que va desde la sefializacién en el cerebro,

hasta la liberacién de hormonas y citoguinas inmunes.

El transporte defectuoso de vesiculas se produce en distintas enfermedades
que incluyen una serie de trastornos neuroldgicos e inmunoldgicos, asi

como en la diabetes. Sin esta organizacion precisa la célula podria caer en


http://es.wikipedia.org/wiki/Citoquina
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El Premio Nobel del 2014, La Academia Sueca ha otorgado el premio
Nobelde Medicina 2014 al estadounidense John O'Keefe y al matrimonio
noruego formado por May Britt Moser y Edvard I. Moser por sus
descubrimientos de célulasque constituyen el “GPS cerebral”, un sistema
interno en las células del cerebro quenos permite orientarnos en el espacio.
¢{COmo sabemos donde estamos y somos capaces de encontrar el camino
para llegar de un lugar a otro? ¢Como podemos almacenar dicha informacion
para utilizarla la prédxima vez que tracemos el mismo camino? Estas son
algunas claves resueltas gracias a su trabajo. De ahi surgié su
idea de que estas “células de posicionamiento” podian formar una especie
de mapa de la habitacion, es decir, que la memoria de un entorno puede
almacenarse como una combinacion especifica de las actividades de dichas

células en el hipocampo.

El premio nobel del 2016 fue otorgado al japonés Yoshinori Ohsumi por
sus investigaciones sobre el mecanismo de autofagia -un procedimiento para
degradar y reciclar componentes celulares-, segin anuncié este lunes el
Instituto Karolinska de Estocolmo. Las mutaciones de los genes de la
autofagia pueden provocar enfermedades y el proceso autofagico esta
implicado en varias afecciones como el cancer y las enfermedades

neuroldgicas.

El premio Nobel del 2017 fueron galardonados Jeffrey C. Hall, Michael
Rosbash y Michael W. Young de EE.UU. Por sus descubrimientos de



ARA DE
PUTADOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

LXV LEGISLATURA

— T
<

mecanismos moleculares que controlan el ritmo circadiano, como el
descubrimiento de un mecanismo fundamental que subyace en aspectos muy
importantes de la fisiologia: como nuestras células pueden mantener el
tiempo. Su trabajo revela los mecanismos moleculares que controlan
nuestros relojes bioldgicos. Sus descubrimientos explican como las plantas,
los animales y los seres humanos adaptan su ritmo biolégico para que se

sincronice con las revoluciones de la Tierra.

James P. Allison y Tasuku Honjo han sido galardonados con el
Premio Nobel de Medicina de 2018, por sus descubrimientos de la
terapia del cancer mediante regulacion del sistema inmunitario. El trabajo de
los dos investigadores fue clave para demostrar el potencial real de la
inmunoterapia como tratamiento contra el cancer y supuso un punto de

partida para el desarrollo de nuevos ensayos clinicos con pacientes.

El concepto de inmunoterapia como una forma de estimular al sistema
inmunitario para actuar contra las células del cancer no es nuevo. Sin
embargo, ha sido necesario mas de un siglo de investigacion en los
mecanismos del cancer y en su relacion con el sistema inmunitario para
poder empezar a entender qué ocurre a nivel molecular y cdmo es posible

aplicar este conocimiento en la practica clinica.

El Premio Nobel de Fisiologia o Medicina de 2019, se ha otorgado a
William G. Kaelin, Peter J. Ratcliffe y Gregg L. Semenza. El galardon reconoce

las investigaciones sobre los mecanismos celulares de adaptacion a la hipoxia
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(baja tension de oxigeno). Estos hallazgos tienen trascendentes
implicaciones clinicas en el tratamiento de multiples enfermedades, desde el
cancer, a la anemia, ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares
(ictus).

Un trabajo terminado respecto del tratamiento de la investigacién biomédica
es el tratamiento de la periodontitis con fibroblastos clinical trial.gov; en este
campo aun tiene mucho por explorar, y estan en proceso mas de 200
trabajos de investigacion en células progenitoras o madre en diferentes
etapas y se publican mas de 20 revistas mensuales a nivel internacional y se
ha creado toda una tecnologia con equipos de vanguardia para el
equipamiento de bancos y clinicas con varias empresas y tener la mejor
tecnologia mundial para el proceso y aplicacion terapéutica de células
progenitoras mesenquimales y con la participacién cada vez mayor de
empresas a nhivel internacional los resultados utilizando la bioimpresion de
tejidos, y 6rganos y la participacion a nivel gubernamental de mas hospitales
dénde desde hace varios afios han tenido resultados positivos en el
tratamiento con células madre no hematopoyéticas para el tratamiento de
pie diabético y de quemados con filetes de placenta. Hace que la aplicacion

clinicaen ciertos campos de aplicacion avance rapidamente.

Las terapias celulares regenerativas con células progenitoras mesenquimales
no hematopoyéticas, adultas derivadas principalmente de Tejido Adiposo,
tejido placentario, tejido del corddn umbilical y Pulpa dental capaces de

generar varios tejidos, criterios que fueron establecidos en el 2006 por la
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International Society of celular Therapy de tener morfologia Fibroblastoide y
sermuy adherentes, ser inmunomoduladores y con una caracteristica muy
peculiar al no generar antigenos (HLA) de rechazo son iddneas para
trasplantes autdlogos o alogénicos (de un individuo a otro) pues como bien
se tiene conocimiento, en los Ultimos afios se han desarrollado terapias donde
su aplicacion ha permitido definir métodos Utiles para la reconstruccion de
tendones, ligamentos, articulaciones, piel y algunos dérganos como el
corazon; importante citar las terapias regenerativas del Dr. Rubén Arguero
Sanchez médico cardidlogo mexicano, quien con mucho éxito ha hecho
multiples trasplantes con éxitos reconocidos a nivel mundial), mediante el uso
de técnicas quirtrgicas minimamente invasivas “trasplante de células
troncales, progenitoras o madres”, demostrandose que estos procedimientos
son mas seguros y efectivos, por la capacidad de diferenciacion que dichas
células tienen y el proceso de revascularizacion de los tejidos lesionados, lo
cual facilita con mayor prontitud la recuperacion del paciente, comparado
esto con los tiempos de recuperacidn que requieren los tratamientos
tradicionales (terapéuticos fisicos, de rehabilitacién y quirdrgicos) los cuales

son prolongados, mas aun si las lesiones son cronicas.

Las células se pueden distinguir segiin dos criterios (Pérez y Lorenti, 2006):
por su origen y por supotencialidad (Prosper y Verfaillie, 2003). Segun su
origen, éstas se clasifican en células troncales embrionarias, células troncales

embrionarias germinales y células troncales adultas.
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Las células troncales embrionarias son las que se encuentran en la masa
celular interna del blastocisto, que en el ser humano es el estadio de 4-6 dias
de la embriogénesis (Loeffler y Potten, 1997); estas células son las mas
versatiles por su capacidad de dar origen a cualquier linaje celular
especializado y, recuerda el aspecto de pequefia mora que tiene el embridn).
Hasta que nollega al Utero, las células de la mérula se separan en dos capas:
una de interna, el «botdn embrionario», a partir de la cual se formara el feto,
y una de externa, denominada trofoblasto, que dara lugar a la placenta. Las
células del botdn embrionario se dividen con rapidez y a la tercera semana
del desarrollo ya forman tres capas de células diferenciadas: el endoblasto
(del que derivaran el intestino y los pulmones), el mesoblasto (del que
derivaran los musculos, los rifiones, el corazdn, los vasos y el esqueleto), y
el ectoblasto (del que se formara el sistema nervioso y la piel). En la cuarta
semana de embarazo aproximadamente, estas trescapas blastodérmicas se
incurvan y se inicia la formacion de los érganos (organogénesis). Al cabo de
una semana (la quinta semana de desarrollo), el embrién ya mide
aproximadamente un centimetro, y comienza a formarse el cerebro y unos
rudimentos de brazos. En las proximas semanas se van distinguiendo
progresivamente muchas de las partes y organos del futuro feto: en lasexta
semana, se perciben los latidos del corazdn y el esbozo del ojo, en la séptima
se esbozan los primeros musculos, el rostro, la lengua, los parpados y las
manos, en la octava semana ya se han constituido todos los esbozos de los
organos y el embridn mide unos tres centimetros. Desde ese momento se

habla de feto (Dicciomed, s.f., definicion 3).

Cigoto (Gonzalez et al., 2009) célula que resulta de la union de las células
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sexuales masculina y femenina y a partir de la cual se desarrolla el embrién

de un ser vivo.

Las células troncales embrionarias germinales (Gonzalez et al., 2009),
que se encuentran en lacresta gonadal fetal entre las 5 y 10 semanas de
gestacion, son las que daran origena los gametos maduras y tienen potencial
ilimitado, pues dan origen a todos los tejidos embrionarios Yy
extraembrionarios, y se las encuentra en el estadio de cigoto, (Real Academia

Espafiola, s.f., definicion 9).

Embriogénesis (Gonzalez et al., 2009; Loeffler y Potten, 1997): Periodo de
formacion del ser humano desde la fecundacion (union del espermatozoide
con el 6vulo) hasta el tercer mes degestacién, incluido el periodo fetal.
Inmediatamente después de la fecundacion, el huevo o cigoto se divide
rapidamente en todos los tipos celulares de las tres laminasgerminales del

individuo (endodermo, mesodermo y ectodermo).

Endodermo (Gonzalez et al. 2009; Dicciomed, s.f., definicion 3): Capa de
células mas interna del embridn que dara origen a: 1) el sistema digestivo:
tubo digestivo, estdbmago e intestino; 2) el sistema respiratorio: traquea y
pulmones; 3) el higado y glandulas endocrinas: el pancreas, el timo y la

tiroides.

Mesodermo (Gonzalez et al. 2009; Clinica Universidad de Navarra, s.f.,
definicidon 4): Capa de células intermedia del embridn que dara origen a: 1)
el sistema cardiovascular: corazdn, arterias y venas; 2) la sangre; 3) el
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sistema musculo-esquelético: musculos, cartilagos, huesos y articulaciones;
4) el sistema urinario: los rifones y las vias excretoras; 5) el sistema

reproductor; 6) la parte interna de la piel: la dermis.

Ectodermo (Gonzalez et al., 2009; Farlex, s.f., definicion 5): capa de células
mas externa del embridn que dara origen a: 1) la parte mas superficial de la
piel, glandulas sudoriparas, uias y pelos; 2) el sistema nervioso y la hipdfisis;
3) el epitelio de los érganos sensoriales, el cristalinoy la cdrnea del ojo; 4) la

cavidad bucal, dientes y glandulas salivares.

Gameto (Gonzalez et al., 2009; Real Academia Espanola, s.f., definicion 6):

Célula reproductora propia de los seres vivos con reproduccionsexual.

Células progenitoras (Gonzalez et al., 2009), célula indiferenciada capaces
de autorreplicarse vy diferenciarse hacia diversos linajes celulares
especializados como los constituidos por células hepaticas, nerviosas,
epiteliales o a las diversasestirpes de células sanguineas (Pérez y Lorenti,
2006; Prosper y Verfaillie, 2003).

Las células progenitoras mesenquimales adultas, son las que se
encuentran en los érganos y tejidos del individuo desde el nacimiento y que
daran origen a los diversos tipos celulares especializados del tejido del cual
provienen y tenemos 1 por cada 10,000 ya diferenciadas segun Kaplan se
encuentran adheridasal vaso sanguineo y se denominan también pericitos y
varian en su potencialidad, desde multipotentes hasta unipotentes (National
Institutes of Health, 2004). Segun su potencialidad, las células troncales se
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clasifican como totipotentes, pluripotentes, multipotentes, unipotentes
(Gonzalez et al., 2009).

Célula totipotente: célula embrionaria con capacidad para generar un

organismo completo.

Células pluripotentes: células capaces de madurar o desarrollarse en

cualquiera de varias maneras.

Células progenitoras o madre multipotentes: Son aquellas que soélo
pueden generar células de su propia capa embrionaria. Estas también
llamadas células madre 6rgano-especificas son capaces de originar las células
de un 6rgano concreto en el embridn y también en el adulto. Un ejemplo de
este tipo de células son las contenidas en la médula dsea, las cuales son
capaces de generar todos lostipos celulares de la sangre y del sistema
inmune. Estas células madre existen en muchos mas organos del cuerpo
humano como la piel, grasa subcutanea, musculo cardiaco y esquelético,

cerebro, retina y pancreas.

Este orden jerarquico cada estadio celular produce progenies que, por un
lado, se renuevan a si mismas y por el otro producen células que adquieren
cada vez mas marcadores de diferenciacién, al mismo tiempo que de forma

gradual pierden su potencial proliferativo.

No obstante, las propiedades de éstas dos Ultimas, algunos investigadores
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consideraban que la direccion de este flujo de potencialidad (desde
totipotentes hacia unipotentes), era irreversible, sin embargo, hoy advierten
que es reversible pues aseguran que algunas células troncales adultas tienen
la capacidad de volvera adquirir caracteristicas de células pluripotenciales,

aunque sin llegar a ser totipotentes (Gonzalez et al., 2009).

Células progenitoras o madre monopotentes o unipotentes: Son
células que dan un solo linaje de células. La célula madre epitelial es

considerada una célula monopotente (Gonzalez et al., 2009).

Es por estas razones que las células progenitoras o madre pluripotentes
son consideradas las mas idoneas para el tratamiento clinico y terapéutico
de ciertas enfermedades, ya que pueden evolucionar a casi cualquier tejido
del cuerpo, por lo cual debe tenerse el conocimiento suficiente para

poder utilizarlas confines terapéuticos en la medicina regenerativa.

En este contexto no debemos dejar de observar que aun cuando
histéricamente los estudios sobre células troncales comenzaron sobre tejidos
cuyo recambio fisioldgico es permanente como el de la piel, la sangre, la
médula dsea o bien el epitelio del intestino (Gonzalez et al., 2009), con la
ingenieria de tejidos, una nueva disciplina que se nutre de los conocimientos
de la biologia, la quimica, la medicina, la genética y ciencia de los materiales
y otras disciplinas del sector de la ciencia médica, y cuyo objetivo es el manejo
de células y materiales biocompatibles para lograr sustitutos que sean

capaces de restaurar una funcion.
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Las investigaciones en esta materia advierten que en otros tejidos la situacion
es distinta, pues la presencia de células nuevas es muy escasa en ciertas
condiciones fisioldgicas, pero la regeneracién ocurre como respuesta a la
demandade crecimiento o reparacién, como es el caso del higado o del
sistema musculo esquelético, por lo que el hallazgo de células troncales en
sus diversas clasificaciones permiten inferir que en casi todos los 6rganos del
individuo adulto: piel, tejido adiposo, higado, pancreas, sangre y médula dsea,
rifdn, intestino, vasos, sistema nervioso central, musculo esquelético,
corazon, entre otros, se presenta la capacidad de regeneracion. (Gonzalez et
al., 2009)

Es por ello, que la medicina regenerativa asistida por la ingenieria de tejidos
y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, al identificar que los tejidos, drganos,
y células de un individuo tienen cierta capacidad de restaurarse después de
una lesidn, se orientaron a concluir que algunos de los mecanismos de
regeneracion estan ligados a las células troncales y progenitoras o madre o
directamente producidos por ellas. Como ejemplo de lo expuesto se tiene al
higado, un 6rgano que tiene dos niveles de regeneracidon como respuesta a
una lesion, pues posterior a un dafio leve o moderado, los hepatocitos
maduros son capaces de salir de la quiescencia (Delatando a la Ciencia, s.f.),

reingresar en el ciclo celular y proliferar.

Los otros tipos celulares que conforman el tejido hepatico adulto, como las

células epiteliales ductales biliares y las endoteliales, comienzan también a
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proliferar, produciendo la regeneracién completa del tejido dafado (Instituto
Nacional del Cancer, s.f., definicion 7), siendo esto un mecanismo no
asociado a las células troncales, progenitoras o madre hepaticas. Distinta es
la regeneracidon que ocurre como respuesta a un dano masivo del higado,
donde las células maduras no son suficientes para reparar el dafio, por lo
cual se produce una activacion del compartimiento de células troncales,

progenitoras o madre mesenquimales hepaticas. (Narang y Sehgal, 2012)

La Funcion Tisular (Gonzalez et al., 2009) es aquel estudio sobre el
funcionamiento y desarrollo del cuerpo humano, desde su embriologia y los
tipos de células que constituyen la formacidn de érganos, aparatos, sistemas
y tejidos del cuerpo humano y que da lugar a la posible identificacion e

interpretacidn de signos y sintomas caracteristicosde enfermedades.

Quiescencia celular (Gonzalez et al., 2009; Delatando a la Ciencia, s.f.).
Existe una fraccidon de células en el total de las que componen un tejido que
esta parada: ni se dividen, ni se mueren. Estan consideradas como una
reserva de células que consumen poca energia y poco oxigeno, y que estan
a la espera de un estimulo que les haga entrar en el ciclo celular o que, por

el contrario, les conduzca hacia la muerte.

Célula troncal, progenitora o madre hematopoyética (Vargas, s.f.):
célula inmadura que se puede transformar en todos los tipos de células
sanguineas, como gldbulos blancos, glébulos rojos y plaquetas. Las células
madre hematopoyéticas se encuentran en la sangre periférica y en la médula

0sea, y en la sangre de corddn umbilical. También se llama célula madre
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sanguinea.

Epigenética (Gonzalez et al., 2009; BioCancer, 2010): La Epigenética se
refiere a los cambios heredables en el acido desoxirribonucleico (ADN) e
histonas que no implican alteraciones en la secuencia de nucleétidos y
modifican la estructura y condensacion de la cromatina, por lo que afectan
la expresidn génica y el fenotipo. Las modificaciones epigenéticas son
metilacion del ADN y modificaciones de histonas. Factores como la edad, la
exposicion a los factores ambientales, como el régimen de alimentacion, el
ejercicio, los medicamentos y las sustancias quimicas, pueden cambiar el
modo en que los genes se activan o desactivan sin cambiar la secuencia
misma del ADN. Estos cambios pueden afectar el riesgo deenfermedades de

una persona y pueden pasar de los padres a sus hijos.

Fibroblastoide (Gonzdlez et al., 2009; Michalopoulos y DeFrances, 1997):
perteneciente al fibroblasto, la cual es la célula mas comln y menos
especializada del tejido conjuntivo. Se encarga de la sintesis y mantenimiento
de la matriz extracelular y presenta gran capacidad paradiferenciarse dando
lugar a otros tipos celulares mas especializados del tejido conjuntivo. Su
funcidn es la sintesis y mantenimiento de la matriz extracelular,
imprescindible para mantener la integridad del tejido conjuntivo. El
fibroblasto esta involucrado ademas en los procesos de cicatrizacion, ya que
cuando ocurre dano tisular, se induce mitosis de fibroblastos y se estimula la
produccidon adherencia y plasticidad clonogénica hacia diversos linajes

celulares como condrocitos (Instituto Nacional del Cancer, s.f., definicion 8),
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osteocitos (Real Academia Espaiola, s.f., definicion 9) y adipocitos (Real

Academia Espafola, s.f., definicion 10), entre otros.

Las células troncales, progenitoras o madre) mesenquimales son célulasauto
renovables de morfologia fibroblastoide, altamente adherentes y pueden ser
aisladas principalmente de médula 6sea amarilla, y de los tejidos como el
adiposo, el cordén umbilical, la pulpa dental, y el tejido placentario, de donde
se han logrado establecer cultivos que han permitido estudiar sus
propiedades funcionalesy fenotipicas (del genotipo en funcion). También lo

relativo a la rediferenciacion de condrocitos.

Condrocito (Gonzalez et al., 2009; Instituto Nacional del Cancer, s.f.,
definicion 8): Célula del tejido cartilaginoso de gran volumen, nucleo ovalado
con nucléolo y citoplasma cargado de glucdgeno y grasas. Segrega los
mucopolisacaridos y las fibras que constituyen la matriz intercelular del
cartilago. Se nutren de los vasos sanguineos que hay en el pericondrio y de
las sustancias alimenticias que atraviesan el tejido. Es decir, son el Unico
componente celular del tejido cartilaginoso y se encargan de mantener la
matriz cartilaginosa, através de la produccion de sus principales compuestos:
colageno y proteoglicanos. Los condrocitos conforman solo el 5% del tejido
referido, pero son esenciales para el mantenimiento de la matriz extracelular

que comprende el 95% de este tejido.

Osteocito (Gonzalez et al., 2009; Real Academia Espaiola, s.f., definicion
9): Célula 6sea madura, situada en la matriz dsea de los huesos. Ocupa una
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pequeia cavidad y emite prolongaciones protoplasmaticas que entran en
contacto con las de otros osteocitos, formando un sistema de diminutos
canales, células dseas maduras derivadas de los osteoblastos que
constituyen la mayor parte del tejido 6seo. Al igual que los osteoblastos han
perdido la capacidad de dividirse. Los osteocitos no segregan materiales de
la matriz dsea y su funcién es la mantener las actividades celulares del tejido

0seo como el intercambio denutrientes y productos de desecho.

Adipocito (Gonzdlez et al., 2009; Real Academia Espafiola, s.f., definicidn
10) es un tipo celular derivado del fibroblasto cuya principal funcidn es
almacenar lipidos, en concreto triglicéridos y colesterol esterificado, como
reserva energética. Existen dos tipos de adipocitos, el blanco y el pardo, que
formandos tipos de tejido graso. El adipocito blanco se caracteriza por tener
una sola vesicula de grasa que ocupa casi todo el volumen celular quedando
el citosol, los organulos y el nucleo en una estrecha franja periférica. El
adipocito pardo tiene menos cantidad de grasa presentando un mayor
numero de vesiculas de menor tamafo ademas de un gran nuimero de
mitocondrias. El tejido adiposo pardo tiene como principal funcidén generar
calor y el tejido adiposo blanco esta especializado en el almacenamiento de
lipidos como reserva energética a largo plazo. Pero, épor qué del tejido
adiposo, tejido placentario, corddn umbilical o de la pulpa dental?, primero
se debe reconocer que el tejido adiposo tiene una mayor capacidad
regenerativa en comparacion de la médula ésea, aproximadamente 400,000
células mas por mm? de tejido de médula 6sea y tiene la habilidad de cambiar

de volumen durante la vida de un individuo (los cambios menores son por
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hipertrofia celular, pero los cambios mayores son mediados por hiperplasia
celular y su aumento de la vascularizacion (Castro, 2013). Estos cambios
estan mediados por una poblacidon de células troncales multipotentes con

propiedades similares a las obtenidas de la médula dsea. (Fraser et al., 2006)

En cuanto al tejido del corddn umbilical, éste contiene tres tipos particulares
de células (células madre mesenquimales, células endoteliales y células
epiteliales) provenientes de seis regiones diferentes del tejido del corddn
(gelatina de Wharton, regidon Inter vascular, perivascular subamnidtica,
vasos sanguineos y epitelio amniodtico), que a diferencia de las células
obtenidas de la sangre del cordén umbilical, las del tejido del cordon umbilical
tienen la capacidad de crear estructuras y tejidos conjuntivos especializados
y su efectividad en los tratamientos terapéuticos alcanzan aproximadamente
el 80%, a diferencia de los que se obtienen de la sangre de corddn umbilical

que solo tienen una eficacia del 20% que provienen de la placenta.

El tejido conjuntivo o conectivo (Montalvo, Hernandez y Pasos, 2010),
es conocido también como tejido de sostén, porque soporta y relaciona a
otros tejidos, estructuras y érganos. Es el esqueleto del organismo. La mayor
cantidad del tejido conjuntivo deriva del mesodermo. De esta hoja
blastodérmica se originan las células de la mesénquima o mesenquimatosas
(células multipotenciales, existentes entodas partes del embridn) que se
diferenciaran para constituir los componentes celulares del tejido conjuntivo:
laxo, denso, cartilaginoso, adiposo, 6seo y las células de la sangre:

hematopoyéticas, sanguineas y linfaticas y del tejido muscular.
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Hipertrofia celular (Clinica Universidad de Navarra, s.f., definicion 11): Es
una adaptacion celular, que se manifiesta por el aumento del tamaio de las
células y, por ende, el aumento del volumen del érgano. El aumento en el
tamafio de las células y no en el niUmero, que ocurre en dérganos cuyas células

no tengan capacidad o la tengan muy limitada para regenerarse.

Hiperplasia celular (Gonadotropina.com., s.f.): Es una adaptacién celular
que se manifiesta por aumento del nimero de las células, y por ende el
aumento del volumen del dérganoo tejido. Este fendmeno puede observarse

solamente en células que tengan capacidad de dividirse.

Vascularizacion (Narang y Sehgal, 2012): Proceso por el cual los tejidos
corporales adquieren vasos y desarrollan capilares proliferativos. Puede ser

natural o inducida portécnicas quirdrgicas.

Por su parte, la pulpa dental considera a este tejido una fuente rica de células
troncales mesenquimales, pues éstas se pueden aislar y almacenar
obteniéndolas de dientes y muelas sanos y libres de enfermedades (caries
dental y traumatismos, debiendo estar intactos y también libres de empastes,
obturaciones, endodoncias, desvitalizaciones y cualquier otro tratamiento),
las cuales convenga extraer, bien por indicacién médica o bien porque esté
proxima su caida natural (dientes de leche y también los dientes adultos
como las muelas de juicio o los que se extraen para generar espacios en

tratamientos de ortodoncia), asimismo libres de patologia pulpar y con la

24



ARA DE
PUTADOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

LXV LEGISLATURA

— T
<

pulpa dental conservada vy vital para poder asegurar el éxito del tratamiento

terapéutico con estas células.

Las células madre mesenquimales obtenidas de la pulpa dental tienen el
potencial de diferenciarse en varios tipos de células incluyendo
odontoblastos, progenitores neuronales, osteoblastos, condrocitos vy
adipocitos (Romero et al., 2014), pues ademas por ser pluripotenciales al
trasplantarse de forma autdloga, tienen como ventajas: no tener riesgo de
ser rechazadas por el cuerpo y mayor capacidad proliferativa que otras
células, lo que le permite cultivarse mas rapidamente, por periodos mas largos

y con mayor capacidad regenerativa.

Es importante comentar que estas células son capaces de generar hueso,
médula dsea, cemento, dentina, ligamento periodontal, la misma pulpa
dental, tejidos musculares, neuronales o cardiacos, entre otros (Aronowitz y
Ellenhorn, 2013). El tejido pulpar dental tiene caracteristicas vy
especificidades interesantes como: conseguirse en numerosas ocasiones,
pues su obtencidbn no requiere intervenciones invasivas dolorosas, ni
actuaciones quirurgicas adicionales a la extraccion dental ya previstas;
pueden como ya se comentd conseguirse de dientes de leche, muelas de
juicio o dientes adultos extraidos por necesidad ortoddncica. Por ello las
células madre recolectadas de este tejido también poseen particulares
importantes como ser microbiolégicamente estériles, en virtud de que la
pulpa esta protegida por el diente, es decir, sin contaminacion alguna, y al ser
pluripotentes se les puede hacer crecer en nimero, conservando su estado

de célula madre indiferenciada.
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Como podemos observar, estos tejidos tienen en comun dar origen a un
importante nimero de células progenitoras o madre mesenquimales que
segun Gimble y otros cientificos (Ronchera y Gonzalez, s.f.) en 2007

revelaron, después de diversas investigaciones.

Placenta coridnica (Secretaria de Salud, 2023), es una hormona
glicoproteina producida en el embarazo, fabricada por el sincitiotrofoblasto
(parte de la placenta). Su funcidn es evitar la desintegracion del cuerpo luteo
del ovario y, por ende, mantener laproduccion de progesterona que es
fundamental para el embarazo en los seres humanos. La placenta coridnica
(Andjelkov y Maricic, 2017) éstas tienen un 50% de eficacia; lo cual permite
orientar su aplicacion clinica hacia tratar enfermedades y lesiones en el
sistema locomotor, enfermedades autoinmunes e inflamatorias,
enfermedades vasculares y de corazdn, enfermedades gastrointestinales,
cancer, diabetes, complicaciones entrasplantes, enfermedades y lesiones
neuroldgicas, heridas, quemaduras y Ulceras, enfermedades de la superficie

ocular y dafo vascular.

Presencia en cantidades muy abundantes (millones a billones de
células).

e Aislables con procedimientos minimamente invasivos.

e Diferenciables en multiples linajes celulares de manera regulable y
reproducible.

e Trasplantables en forma autdloga o alogénica.
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e Manipulables de acuerdo a las actuales Guias de Buena Practica.

Son precisamente las células progenitoras o madre mesenquimales
provenientes de los tejidos adiposo, de tejido placentario, de corddn

umbilical, y de pulpa dental. las que cumplen con tales criterios.

La obtencion del tejido adiposo mediante una cirugia minimamente invasiva,
consistente en realizar una pequeiia incision en abdomen, a través de la que,
se introduce una canula, primero para aplicar anestesia local tumescente, y
posterior extraer un filete de tejido adiposo o con una canula de 2 mm, aspirar
30 centimetros cubicos de tejido adiposo, con anestesia local, por lo que
permite obtener por 1 gm. de tejidoadiposo alrededor de 400,000,000 de
células progenitoras mesenquimales por milimetro cubico, es decir,
aproximadamente 500 veces mas que las obtenidas de 1 gm. de médula dsea
(Foubert et al., 2016); y mediante técnica estéril guardar en un frasco y
enviarse a los Bancos de células autorizados por COFEPRIS, y procesar hasta
obtener los millones de células progenitoras mesenquimales necesarias para
en una clinica autorizada por COFEPRIS y con la tecnologia necesaria se
pueda hacer el trasplante en condiciones seguras para el paciente, ya sea
por via intravenosa, intraarterial, subdural o intraarticular. De ahi que, el
trasplantar debe advertirse como un procedimiento quirdrgico cuya técnica
ambulatoria minimamente invasivano requiere de hospitalizacion. (Feng et
al., 2010).

En el caso de la pulpa dental (Hao et al., 2014) la técnica de recoleccidn
puede ser en dientes de leche o muelas del juicio, checando que no hay

27



ARA DE
PUTADOS GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

LXV LEGISLATURA

— T
<

caries, enviando en tubo estéril conico de 50 ml llendandose con leche ultra
pasteurizada y con un refrigerante de gel se cierra y se envia al banco de

células para su proceso.

En el caso de coleccion de tejido de corddn umbilical (Dong et al., 2013) al
momento del nacimiento se toma aproximadamente una porcion de 10 cm
de longitud y se introduce en un kit contenedor para ello que contiene 250
mililitros de solucion de transporte con nutrientes para mantener el estado

optimo del cordon en y es enviado al Banco de células para su proceso.

Lo anterior consiste que los tejidos: adiposo, placentario, de corddn
umbilical, y de pulpa dental, son fuentes idoneas por su accesibilidad para
obtener células troncales mesenquimales en grandes cantidades y con riesgo
minimo. Por tanto, reconociendo que estos avances son extraordinariamente
importantes para la ciencia médica y el bienestar social, es preciso adicionar
desdela perspectiva juridica la efectividad de los tratamientos regenerativos
con células progenitoras o madre mesenquimales provenientes de tejido
adiposo, tejido placentario, tejido de cordéon umbilical y pulpa dental y las
expectativasque se generan en los pacientes, sobre el uso terapéutico y
clinico, evidentemente necesario en la investigacidon, la formacion,
capacitacion y actualizacion de los recursos humanos profesionales, técnicos,
auxiliares y de postgrados en la medicina regenerativa con disposicion de

estas células madre adultas.

Tipos de trasplantes
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Trasplante autdlogo o autotrasplante o autoimplante (Cytori, 2023),
este trasplante se caracteriza por ser el donador y el receptor la misma
persona, es decir que se utiliza tejido, érgano o células de un lado del
cuerpo, para colocarlo en otro o que se guarda para utilizarlo en el momento
en que se necesite. Entre estos tejidos estanla piel, musculos, huesos, sangre,

el tejido adiposo o médula espinal.

Isotrasplante o trasplante singénico (Serratrice et al., 2014), es el tipo
de trasplante donde el donador y el receptor son gemelos idénticos o
univitelinos, es decir, cuando estos son genéticamente idénticos y se pueden

realizar con todos los drganos, células y tejidos trasplantables.

Alogénico o alotrasplantes (Cytori, 2023), es el tipo de trasplante donde
el donador pertenece al mismo sexo y/o raza, pero que genéticamente son

diferentes.

Xenotrasplantes o trasplante xenogénico (Granel et al., 2015), es el
tipo de trasplante que se realiza entre individuos genéticamente diferentes,
es decir procedentes de un donante de una especie diferente a la del receptor

como es del mono o del cerdo al hombre, o de una especie animal a otra.

Terapias génicas y de células recombinantes (Guillaume-Jugnot et al.,
2016): conjunto de técnicas que permiten vehiculizar secuencias de acido

desoxirribonucleico (ADN) o de acido ribonucleico (ARN) al interior de células
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diana, con el objeto de modular la expresion de determinadas proteinas que
se encuentran alteradas, revirtiendo asi el trastorno bioldgico que ello

produce.

Existen dos tipos de terapias génicas: Terapia génica de células
germinales (Gotoh et al., 2013), aquella dirigida a modificar la dotacién
genética de las células implicadas en la formacion de d&vulos vy
espermatozoides y, por tanto, transmisible a la descendencia. Este tipo de
terapia génica seria la indicada para corregir de forma definitiva de las
enfermedades congénitas y, Terapia génica somatica (Pérez-Cano et al.,
2012), aquella dirigida a modificar la dotacion genética de células no
germinales, es decir, de las células somaticas o constituyentes del
organismo. Por ello, la modificacion genética no puede transmitirse a la
descendencia. Por consenso general entre los investigadores y con la
legislacion actual, basada en motivos éticos y de seguridad, solamente se
llevana cabo protocolos clinicos. Esta terapia tiene por objeto potenciar algun

caracter, sin pretender tratar enfermedad alguna.

Células troncales mesenquimales expandidas en cultivo primario.

Cuyos resultados y conclusiones fueron: Las células desdiferenciadas
cocultivadas con condrocitos primarios mostraron abundante formacién de
matriz extracelular (ME), similar a la encontrada en el cartilago nativo y

elevado contenido de colageno (Arévalo, Paez y Rodriguez, 2007).

Conclusiones
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La adicion de condrocitos primarios al cultivo monocapa de condrocitos en
Pase 2 induce la rediferenciacion (incremento en la produccion de colageno
II, agregando y expresidon de gen Sox-9, recuperacion de la morfologia); el
cocultivo de células troncales mesenquimales y condrocitos primarios induce

diferenciacion a linea condroide.

En quemaduras.

Es posible generar apdsitos celulares compuestos por membranas de
poliuretanos y queratinocitos que podran ser empleados como alternativa
de tratamiento para quemaduras. A partir de estos Gltimos descubrimientos
y con la ayuda de la ingenieria de tejidos, diversos especialistas han
focalizado sus investigaciones, estudios y practica de la medicina
regenerativa con células madre mesenquimales obtenidas del tejido
conjuntivo (Mojica, 2008), pues con técnicas adecuadas no invasivas,
menos traumaticas y la utilizacion de implantes (éstas norequieren de
hospitalizacion por ser un procedimiento mas sencillo en el cual se
minimiza el riesgo de exponer la integridad fisica y mental del paciente),
se amplian las posibilidades de incrementar el éxito de las terapias

regenerativas.

Por esta razdn, el hablar de tratamientos terapéuticos con células madre
mesenquimales indica el trasplante (en cualesquiera de sus tipos: autdlogo,
o alogénico.) de estas células con la técnica quirdrgica que corresponda al
trastorno del paciente desde minimamente invasiva, hasta invasiva a través

de un catéter especialmente a corazén.
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Lo anterior hace evidente lo vital que resulta el reconocer de manera
oficial una curricula en medicina regenerativa con disposicion de células
troncales (madre o progenitoras o tallo) mesenquimales, asimismo la
regulacion de la propia docencia y formacién de profesionales, técnicos,
auxiliares y de especialidad que intervienen en la practica de los protocolos
especificos conforme a cada patologia, mediante un seguimiento adecuado
que ayude a determinar su utilidad en el corto, mediano y largo plazo pues
debe haber plena claridad en cuanto a los resultados y en qué tipo de
tratamientos se deben utilizar, y considerar en algunos casos el diagnostico
de nuestro perfil de salud genético de la poblacidn o sujeto de tratamiento,
a fin de que se observe de manera irrestricta el respeto a sus derechos
humanos, mas adn cuando las aplicaciones clinicas con células
troncales (madre o progenitoras) mesenquimales provenientes de
tejido adiposo, placenta, cordon umbilical y pulpa dental, estan

orientadas a: (Gonzalez et al., 2009)

e La reparacion tisular: piel, huesos, cartilagos, tendones, musculo,
heridas cronicas como quemaduras, fistulas perianales y lesiones
cutaneassecundarias a radioterapia.

e Diabetes mellitus II. Pie diabético.
e Algunas enfermedades cardiovasculares. (isquemia, infarto)
e Liberacion de drogas en terapias autoinmunes.

e Oftalmicos como Ulceras corneales y degeneraciones de la retina.
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e Algunas enfermedades digestivas vy fistulas del recto, fisuras anales

e Dentales como la regeneracion de hueso en cirugia maxilofacial y

periodontitis.

e Asi como en proceso inmunoldgicos como el Lupus, esclerosis, diabetes

tipol y artritis entre otros.

En el campo oncoldgico se estan obteniendo resultadosimportantes en el
tratamiento preventivo y de control y tratamiento a través de estudios de
farmacogenomica, incluso en pacientes con diferentes tipos de cancer

teniendo sus mejores resultados en fases tempranas

Esto con el propdsito de evitar la posibilidad del ejercicio de la
pseudomedicina y los incorrectos procesos de medicina regenerativa, es
decir, la practica clinica indiscriminada por supuestos profesionales de salud
(no certificados, ni con estudios en la materia avalados) que Unicamente
lucran ofreciendo tratamientos regenerativos con terapiacelular utilizando
células progenitoras hematopoyéticas obtenidas de bancos de células
hematopoyéticas de corddn, y que al no tener los recursos la familia para
seguir conservandolas se aplican a pacientes sin hacer pruebas de
compatibilidad o provenientes de animales y publicitandolas con altas
expectativas de éxito y que solamente ponen en riesgo la salud de un gran
numero de personas; porque actualmente existen pseudocertificaciones que
se realizan por tomar cursos “expres” impartidos por empresas extranjeras

y nacionales (de fin de semanao por acudir a congresos médicos en este
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tema), lo cual no garantiza que la persona que recibe este tipo de
documentos esté calificada para llevar a cabo estas actividades, y en
ocasiones sin ningun aval de la Secretarias de Educaciéon Publica Federal o
de Universidad Locales y mucho menos, regulada su practica por la Comisién
Federal para la Proteccidon de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) de la Secretaria
de Salud.

En México hay grupos trabajando en células troncales y medicina
regenerativa. AUn son muy pocos, los autorizados por COFEPRIS a nivel
privado mediante clinicas de medicina regenerativa se estima que puede
haber unas 42 en todo el Pais. Inclusive a nivel Institucional del orden
publico a cargo del estado el ISSSTE, IMSS, Instituto Nacional de
Cancerologia (INCAN), asi como el HOSPITAL DE CARDIOLOGIA, entre otros,
también utilizan células progenitoras mesenquimales para diferentes

tratamientos.

Por tanto, reconociendo que paises como Panama, Republica Dominicana,
Espana, Argentina, Corea, Japdn, USA, (Daumas et al., 2017) han avanzado
en gran medida respectoa la legislacidon sobre la coordinacion, la vigilancia y
el control del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas, auxiliares,
de especialidad y de investigacidn para la salud, asi como el que en cuanto
a la formacion de recursos humanos en materia de disposicion de células
madre, progenitoras o troncales mediante la medicina regenerativa, en el
mundo existen Instituciones Publicas y Privadas, asi como de Educacion

Superior que imparten estudios de posgrado en medicina regenerativa y
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terapia celular, y de longevidad. Legalmente constituidas como son los paises
que se detallan a continuacion:

PAIS INSTITUCIONES
Canada 2
Estados Unidos 14
Argentina 2
Chile 2
Australia 2
China 2
Japdn 2
Malasia 1
Singapur 1
Alemania 3
Austria 1
Espafia 6
India 1
Inglaterra 6
Irlanda 1
Holanda 1
Portugal 1
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Panama 1

Republica Dominicana 1

Al respecto, es preciso comentar que México cuenta con instituciones
oficiales y reconocidas por el sector salud y educativo en la formacion de
recursos humanos tanto en la investigacién como en la practica clinica de
especialidades médicas inherentes a la disposicion de células madre y a la

medicina regenerativa,como son:

1. El Instituto Nacional de Medicina Gendmica.

2. El Instituto Nacional de Salud Publica.

3. El centro hospitalario 20 de noviembre del ISSSTE.

4. El Centro Médico Nacional (Siglo XXI, La Raza y de Occidente).
5. El Hospital General de México, y

6. El Hospital Universitario de Monterrey.

De igual manera existen Instituciones de Educacion Superior cuyas curriculas
y servicios en areas de la biotecnologia, medicina y otras afines, estan
impulsando al sector salud en el manejo de la medicina regenerativa con
células troncales (progenitoras madre) mesenquimales provenientes de

tejidos conjuntivos, como:

a. La Universidad Nacional Autonoma de México.
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b. El Instituto Politécnico Nacional.

C. La Universidad de Monterrey.

d. La Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

e. La Universidad Autonoma del Estado de Morelos
f. El Centro de Investigaciones Bioldgicas.

En el sector privado; el Colegio Mexicano de Células Madre y Medicina
Regenerativa legalmente constituido como asociacién civil, en el afio 2009 y
el Colegio de Médicos Cirujanos con Fines de Investigacion, AC, y el Consejo
Mexicano de Células Troncales con Fines Terapéuticos y de Investigacion, A.C.
constituido en 2017 y que de acuerdo al ordenamiento establecido en el
articulo 50 de la Ley General de Profesiones, tienen entre otras funciones en
el ambito de la medicina regenerativa y de trasplantes autdlogos profundizar,
divulgar y promover el estudio y la practica profesional clinica en ambas
materias; servir como dérgano consultivo en dichas materias a instituciones
oficiales; promover la integracion de un Registro Unico Nacional de
certificacién y recertificacion de clinicas, bancos de células progenitoras,
laboratorios, hospitales, profesionales, curriculas, centros de investigacion e
instituciones privadas y sociales dedicados a la practica clinica de la medicina
regenerativa y de los trasplantes autdlogos de células progenitoras
mesenquimales; impulsar la difusion de los trabajos de investigacion
inherentes a ambas materias, asi como coadyuvar con las autoridades
educativas y sanitarias en el desarrollo de normas, estandares, reglas y

estatutos para la enseianza, difusidon y programas académicos oficiales.
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Entre ellas relacionada con la medicina regenerativa esta la medicina
gendmica (Skalska y Kontny, 2016) y otras ramas relacionadas con esta
especialidad, en una prioridad para las areas de atencién a la salud
(Wankhade et al., 2016) e investigacidon médica (Magallanes, Carmona y
Alvarez, 2010), considerando que: La sociedad mexicana cuenta con una
estructura genética particular (como lo demostraron diversos campos de la
medicina a través del estudiode polimorfismos Padilla et al., 2012) en el
sistema de grupos sanguineos, proteinas séricas, genes del complejo mayor,
de la histocompatibilidad (Akita, Yoshimoto et al.,, 2012) y de los
microsatélites (Akita, Akino et al., 2010).

Estudios cientificos sugieren que la medicina gendmica en México debe
basarse en la estructura genética y las necesidades en salud de su poblacion,
en lugar de la importacion de aplicaciones desarrolladas en paises
industrializados para otras poblaciones y, Desde 1999, un grupo de expertos
en ciencias biomédicas de la Secretaria de Salud (SS), la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), la Fundacion Mexicana para la Salud
(FUNSALUD) representandoal sector industrial, y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT), analizaron el impacto potencial que la

medicina gendmica podria tener en México.

Ahora bien, es importante reconocer que los ordenamientos juridicos en la
materia de medicina regenerativa de nuestro pais ha observado avances y

actualizaciones en la regulacién sobre la disposiciéon de células madre
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(progenitoras o troncales), principalmente en los ordenamientos establecidos en
el articulo 4o. Constitucional, la Ley General de Salud en sus articulos 3o.
fracciones VIII, IX Bis 103 Bis fraccion V; 198 fraccion V, 314 fracciones I Bis
1,2 XIII Bis, XX, 314; 315 fraccion III, V; 316; 316 Bis 2 parrafos primero y
segundo; 338 fracciéon IV; 341B 1, 2, C, y 375.

Lo anterior nos permite observar que, no obstante que contamos con
ordenamientos juridicos eficaces en materia de salud, derivado de las
innovaciones biotecnoldgicas gendmicas y particularmente en medicina
regenerativa y especialidades afines que se orientan a la disposicién de
células troncales (progenitoras o madre) adultas mesenquimales; éstos
requieren ser fortalecidos en concordancia con la modernidad porque al
asegurar que la formacion, vigilancia y control del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas, auxiliares y de especialidad, asi como de
investigacion en materia de la procuracion y trasplante de estas células, se
podra garantizar en todo momento, y fundamentalmente en la observancia

irrestricta al respeto de los derechos humanos de los mexicanos.

La muestra de interés que existe en nuestro pais por la atencion en la
modernizacion de la ciencia médica e integrarlo en los ordenamientos
juridicos del sector salud; se muestra con la participacion de diversas
instituciones, asociaciones y los integrantes profesionales de consulta
reconocidos y de amplio prestigio nacional e internacional, respecto de los

procesos de medicina regenerativa y para el enriquecimiento de este
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proyecto legislativo, mediante la consideracion de los antecedentes,
propuestas y argumentos cientificos entre otras el Colegio Mexicano de
Células Madre y Medicina Regenerativa, A.C., el Colegio de Médicos Cirujanos
con Fines de Investigacion, A.C., y el Consejo Mexicano de Células Troncales

con Fines Terapéuticos y de Investigacion, A.C.

Lo anterior es un hecho de vanguardia que regulara de forma correcta
anterioresrazonamientos Juridicos, los cuales tienen como Unico objeto crear
la armonizacién de los ordenamientos juridicos y su interpretacién en la Ley
General de Salud de conformidad con las consideraciones y exposiciones

mencionadas.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa considera un hecho de vanguardia
respecto de los procesos de modernidad y los avances cientificos en la
medicina regenerativa dirigidas a fortalecer los correctos ordenamientos
ejecutados entre la practica medica regulados en la Ley General de Salud, asi
como establecer la proteccidn y certeza juridica en beneficio de los usuarios
y los profesionales del sector de la salud, todo esto para fortalecer el bienestar

social.

Para mayor ilustracién se presenta el siguiente cuadro comparativo de la

propuesta:
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LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 103 Bis 5. La |Articulo 103 Bis 5. La investigacion
investigacion cientifica, innovacion, | cientifica, innovacién, desarrollo
desarrollo tecnolégico y aplicaciones del
tecnoldgico y aplicaciones del | genoma humano, de la medicina
genoma humano, estaran | regenerativa, sus areas de

orientadas a la proteccion de la
salud, prevaleciendo el respeto alos
derechos humanos, la libertady la
dignidad del individuo; quedando

especializacion y afines, estaran
orientadasa la proteccién de la salud,
prevaleciendo el respeto a los
derechos humanos, la libertad yla

sujetos al marco normativo |dignidad del individuo; quedando
respectivo. sujetos al  marco normativo
respectivo.

Articulo 314.- Para efectos de
este titulo se entiende por:

I.
I Bis.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 314.- ...

I. —
I Bis. ...

I Bis 1. Células progenitoras o
troncales hematopoyéticas,
aquellas células troncales que
se pueden transformar en todos
los tipos de células sanguineas,
como gldbulos blancos, gldbulos
rojos y plaquetas y que se
encuentran en la sangre
periférica y en la médula dsea.

I Bis 2. Células progenitoras o
troncales mesenquimales,
aquellas obtenidas del tejido
adiposo, tejido placentario,
pulpa dental, cordon umbilical y
cualquier otro del mesodermo
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IT al XIII...

Sin correlativo

XIV. a XVIII...

XIX. Autotrasplante, trasplante
que consiste en obtener
un 6rgano o tejido del

del tejido conjuntivo, las cuales
deben de cumplir con los
siguientes criterios, para su uso
médico:

a. Presencia en cantidades
muy abundantes (millones a
billones de células);

b. Aislables con
procedimientos minimamente
invasivos.

C. Diferenciables en
multiples linajes celulares de
manera regulable y
reproducible;

d. Trasplantables en forma
autdloga, singénica o
alogénica, y

e. Manipulables de acuerdo
a las actuales Guias de Buena
Practica.

II. al XIII. ...

XIII Bis. Tejido conjuntivo, el
tejido que soporta y relaciona a
otros tejidos, estructuras vy
oérganos y, que da origen a las
células troncales,

XIV. a XVIIL. ...

XIX. Autotrasplante, trasplante que
consiste en obtener un drgano o
tejido o célula del propio paciente y
volverlo a implantar en él;
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propio paciente y volverlo
a implantar en él;

Coordinador hospitalario
de donacién de érganos y
tejidos para trasplantes, el
médico especialista o
general, debidamente
capacitado por la
Secretaria de Salud que
realiza las funciones de
procuracion de 6rganos a
que se refiere esta Ley;

XXI. -XXVIII.

XX. Coordinador hospitalario de
donacién de organos, tejidos y sus
componentes y, de células para
trasplantes, el médico general
especialista, debidamente
capacitado y certificado por la
Secretaria de salud, que realiza las
funciones de procuracion de
organos, tejidos y sus
componentes y, de células para
trasplantes a que se refiere esta
Ley;

XXI. = XXVIIL. ...

Articulo 315. Los establecimientos
de salud que requieren de licencia
sanitaria son los dedicados a:

I-1I1...
III. Los bancos de 6rganos, tejidos
no hematicos y células;

IV.

V. La disposicion de células

troncales, y

Articulo 315.- Los establecimientos
de salud que requieren de licencia
sanitaria son los dedicados a:

I-1I...

II1. Los bancos de drganos, tejidos
no hematicos y células
progenitoras mesenquimales;

IV....

V. La disposicion de células troncales
hematicas y mesenquimales, y

VI. ... VL ...
Sin correlativo. Articulo 316 Bis 2.- Los
establecimientos a los que
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refiere la fraccion V del articulo
315 de esta Ley deberan contar
con el apoyo, a través de un

convenio, de establecimientos
especializados en el cultivo,
expansion, diferenciacion e
investigacion de células
progenitoras o troncales
externos con autorizacion
sanitaria expedida por las
autoridades de salud
competentes, cuando el
establecimiento no tuviere uno
propio, para garantizar Ila
disponibilidad oportuna de

dichas células.

Articulo 338. El Centro Nacional
de Trasplantes tendra a su cargo el
Registro Nacional de Trasplantes, el
cual integrara 'y  mantendra
actualizada la siguiente informacion:

I-III. ...
I[V. Los datos de los trasplantes

con excepcion de los autotrasplantes
y los relativos a células troncales;

Articulo 338. El Centro Nacional de
Trasplantes tendrd a su cargo el
Registro Nacional de Trasplantes, el
cual integrarda 'y  mantendra
actualizada la siguiente informacion:

I-III. ...

IV. Los datos de los trasplantes de
células troncales
mesenquimales con excepcion de
los autotrasplantes y los relativos a
células troncales hematicas;

Articulo 341. La disposicion de
sangre, componentes sanguineos y
células troncales, con fines
terapéuticos estara a cargo de los
establecimientos siguientes:

Articulo 341. La disposicion de
sangre, componentes sanguineos y
células troncales hematicas y no
hematicas mesenquimales, con
fines terapéuticos estara a cargo de
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A) Los servicios de sangre que

los establecimientos siguientes:

A) Los servicios de sangre que

son: son:
I-VI... I-VI...
B) . B). ...
I. Centro de colecta de células |I. Centro de colecta de células
troncales, y troncales, hematicas y no
hematicas mesenquimales, y
I1. Banco de células troncales. II. Banco de células troncales,
hematicas y no hematicas
mesenquimales.
C) .. 0 ..
Sin correlativo. Articulo 341 Bis. 1 La

disposicion de células troncales
y/o progenitoras y/o madre
mesenquimales no hematicas
estara a <cargo de los
establecimientos de medicina
regenerativa, quienes seran los
responsables de la seguridad
del trasplante cuando se realice
con fines de investigacion o
terapéuticos y sera bajo
indicacion y responsabilidad del
médico tratante quien debera
contar con cédula profesional
en medicina y especialidad o
maestria en medicina
regenerativa y/o longevidad,
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Sin correlativo.

ademas de estar certificado por
alguna Institucion acreditada
por la Secretaria de Educacion
Publica y la Direccion General
de Profesiones, afin a laciencia
médica y debidamente
reconocidapor las Leyes en la
materia.

El trasplante debera realizarse
bajo un consentimiento
informado que dé certidumbre,
seguridad y respeto a los
derechos humanos de los
pacientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo. El proceso de
certificacion de los  médicos
especialistas en materia de medicina
regenerativa lo establecera Ia
Secretaria de Educacién Publica de

acuerdo con los lineamientos que
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establezca en conjunto con Ia

Secretaria de Salud.

Tercero. En su caso, el Ejecutivo
emitira las disposiciones
reglamentarias que correspondan
para el cumplimiento del presente

decreto.

Por todo lo expuesto se somete a esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de
Decreto

Primero. Se reforman el articulo 103 Bis 5, las fracciones XIX y XX del
articulo 314, las fracciones III y V del articulo 315, la fraccidn IV del articulo
338, el primer parrafo y las fracciones Iy II del inciso B) del articulo 341; se
adicionan la fraccion I Bis 1 y I Bis 2 a la fraccidn I y la fraccion XIII bis del
articulo 314, el articulo 316 Bis 2 y el articulo 341 Bis. 1, todos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 103 Bis 5. La investigacion cientifica, innovacion, desarrollo
tecnolégico y aplicaciones del genoma humano, de la medicina
regenerativa, sus areas de especializacion y afines, estaran orientadas

a la proteccion de la salud, prevaleciendo el respeto a los derechos humanos,
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la libertad yla dignidad del individuo; quedando sujetos almarco normativo

respectivo.

Articulo 314.- ...

I. -
I Bis. ...

I Bis 1. Células progenitoras o troncales hematopoyéticas, aquellas
células troncales que se pueden transformar en todos los tipos de
células sanguineas, como gldbulos blancos, globulos rojos y
plaquetas y que se encuentran en la sangre periférica y en la médula

Osea.

I Bis 2. Células progenitoras o troncales mesenquimales, aquellas
obtenidas del tejido adiposo, tejido placentario, pulpa dental,
cordon umbilical y cualquier otro del mesodermo del tejido
conjuntivo, las cuales deben de cumplir con los siguientes criterios,

para su uso médico:

a. Presencia en cantidades muy abundantes (millones a billones de
células);
b. Aislables con procedimientos minimamente invasivos.

c. Diferenciables en miiltiples linajes celulares de manera regulable
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y reproducible;
d. Trasplantables en forma autdloga, singénica o alogénica, y

e. Manipulables de acuerdo a las actuales Guias de Buena Practica.

I1. al XIII. ...

XIII Bis. Tejido conjuntivo, el tejido que soporta y relaciona a otros
tejidos, estructuras y drganos y, que da origen a las células

troncales,

XIV. a XVIIL. ...

XIX. Autotrasplante, trasplante que consiste en obtener un érgano o tejido o

célula del propio paciente y volverlo a implantar en él;

XX. Coordinador hospitalario de donacién de odrganos, tejidos y sus
componentes y, de células para trasplantes, el médico general
especialista, debidamente capacitado ycertificado por la Secretaria de Salud,
que realiza las funciones de procuracion de odrganos, tejidos y sus

componentes y, de células para trasplantes a que se refiere esta Ley;
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XXI. — XXVIIL. ...

Articulo 315.- ...

ILall. ...

III. Los bancos de érganos, tejidos no hematicos y células progenitoras

mesenquimales;
IV. ...

V. La disposicidon de células troncales hematicas y mesenquimales, y

Articulo 316.- ...

316 Bis 1. ...

Articulo 316 Bis 2.- Los establecimientos a los que refiere la fraccion

V del articulo 315 de esta Ley deberan contar con el apoyo, a través
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de un convenio, de establecimientos especializados en el cultivo,
expansion, diferenciacion e investigacion de células progenitoras o
troncales externos con autorizacion sanitaria expedida por las
autoridades de salud competentes, cuando el establecimiento no
tuviere uno propio, para garantizar la disponibilidad oportuna de

dichas células.

Articulo 338. ...

I.alll ...

IV. Los datos de los trasplantes de células troncales mesenquimales con
excepcion de los autotrasplantes y los relativos a células troncales

hematicas;

Articulo 341. ...

Articulo 341. La disposicidn de sangre,componentes sanguineos y células
troncales hematicas y no hematicas mesenquimales, con fines
terapéuticos estara a cargo de los establecimientos siguientes:

A). ...

I-VI. ..
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B). ...

I. Centro de colecta de células troncales, hematicas y no hematicas
mesenquimales, y

II. Banco de células troncales, hematicas y no hematicas
mesenquimales.

Q). ...

Articulo 341 Bis. 1 La disposicion de células troncales y/o
progenitoras y/omadre mesenquimales no hematicasestara a cargo
de los establecimientos de medicina regenerativa, quienes seran los
responsables de la seguridad del trasplante cuando se realice con
fines de investigacion o terapéuticos y sera bajo indicacion y
responsabilidad del médico tratante quien debera contar con cédula
profesional en medicina y especialidad o maestria en medicina
regenerativa y/o longevidad, ademas de estar certificado por
alguna Institucion acreditada por laSecretaria de Educacion Publica
y la Direccion General de Profesiones, afin a laciencia médica y

debidamente reconocidapor las Leyes en la materia.

El trasplante debera realizarse bajo un consentimiento informado
que dé certidumbre, seguridad y respeto a los derechos humanos de

los pacientes.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El proceso de certificacion de los médicos especialistas en materia
de medicina regenerativa lo establecera la Secretaria de Educacién Publica de
acuerdo con los lineamientos que establezca en conjunto con la Secretaria de
Salud.

Tercero. En su caso, el Ejecutivo emitira las disposiciones reglamentarias que

correspondan para el cumplimiento del presente decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO REGLAMENTARIA DEL APARTADO
1B1 DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN MATERIA DE ELIMINACION DE LA BRECHA SALARIAL.

El que suscribe, Manuel Alejandro Robles Gomez, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 55 fraccion Il 'y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la presente propuesta
de INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO
“B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MANUEL
ALEJANDRO ROBLES GOMEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN
MATERIA DE ELIMINACION DE LA BRECHA SALARIAL, con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos

PRIMERO. En la ultima década, la discriminacion en el trabajo a nivel mundial, ha
disminuido debido a las politicas publicas y leyes que diversos paises han
implementado en el sector laboral. Sin embargo, las desigualdades persisten en el lugar
de empleo entre mujeres y hombres.

Una expresioén de esta disparidad laboral es, sin duda la brecha salarial que existe entre
trabajadoras y trabajadores.

En la conmemoracion del Dia Internacional de la Igualdad Salarial, el 18 de septiembre
de 2021, ONU Mujeres! advirtié que, a nivel mundial, la brecha salarial de género era
del 16 por ciento, lo que equivale a que las trabajadoras ganan en promedio el 84 por
ciento de lo que ganan los hombres y sefiala que ademas en el caso de las mujeres de

1 https://lwww.unwomen.org/es/news/stories/2020/9/explainer-everything-you-need-to-know-about-
equal-pay
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color, las inmigrantes y las mujeres que tienen hijas o hijos, la diferencia es incluso
mayor.

Estas desigualdades salariales se suman y tienen consecuencias negativas diarias y
reales para las mujeres y sus familias, situaciéon que exacerba aun mas los efectos
negativos sobre el empleo, que causé la pandemia por COVID-19, afectando en mayor
medida a las mujeres trabajadoras.

Ellas se ven confinadas a determinados puestos de trabajo, que resultan siendo los
peores pagados, simplemente por motivos de género, color de piel, origen étnico y
religion, sin tener en cuenta sus cualidades y capacidades.

El concepto de “igualdad salarial” ? significa que todas las personas trabajadoras
tienen el derecho a recibir igual remuneracién por trabajo igual o de igual valor.

Se entiende por “trabajo igual o de igual valor “ un trabajo que es igual o similar, o un
trabajo que no es igual pero tiene el mismo valor. Esta distincion es importante porque
los trabajos de las mujeres y de los hombres pueden implicar diferentes tipos de
cualificaciones, capacidades, responsabilidades o condiciones laborales, y sin embargo
ser del mismo valor y, por consiguiente, merecer el mismo salario.

La realidad mundial es que a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho a través
de organizaciones internacionales y sus estados parte, la brecha salarial persiste y es
gue las mujeres son las que se encuentran en los empleos mas precarios, por ejemplo,
en el sector informal, en el trabajo del hogar, en cafeterias o cualquier pequefio
comercio, mal pagadas, sin seguridad social ni prestaciones.

Ademas, las mujeres realizan tres veces mas cuidados y trabajos domésticos que los
hombres, a nivel global, incluyendo el cuidado de las nifias y nifios y de las y los
ancianos.

Otro factor que influye para recibir menos salario es ser madre trabajadora y entre mas
aumenta el nimero de hijas e hijos la disparidad aumenta. Esto tiene que ver con que
las madres trabajadoras tienen horarios mas reducidos y que se les conecta con
trabajos adaptados a la vida familiar como son los trabajos de cuidado, no calificados,
tienen menos contratacion y ascensos que impiden el liderazgo y acceso a altos

2 ONUMujeres, 14 septiembre 2020. Consulta: Todo lo que debe saber sobre promover la igualdad
salarial | ONU Mujeres (unwomen.orq)
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puestos, repitiendo los estereotipos de género que alejan a las mujeres de los puestos
considerados mayormente para hombres.

“No se trata solamente de la brecha salarial, también esta la brecha de
oportunidades, y tan sélo el ser vista como igual es un desafio”, explica
Abby Wambach, icono deportivo y dos veces medalla de oro olimpica y
campeona del mundial femenino de la FIFA. Después de retirarse del
futbol, Wambach se dio cuenta de que habia marcado mas goles que
cualquier hombre, pero recibié un salario mucho mas bajo. “Si crees que
te tratan injustamente, no te quedes esperando por miedo a agitar las
aguas. Es mas: haz que se mueva el agua’, dice.

El informe de ONUMujeres sefiala también que “a pesar del importante progreso en la
educacion de las mujeres y de tasas de participacion mas altas en el mercado laboral
en muchos paises, el cierre de la brecha salarial de género avanza muy lentamente. A
este ritmo, llevara 257 afios alcanzar la paridad econémica de género.

Aungue los calculos aproximados sobre la brecha salarial de género pueden variar
considerablemente en las distintas regiones e incluso dentro de los paises, los de
ingresos altos tienden a tener niveles menores de desigualdad de sueldo, en
comparacién con los paises de ingresos bajos y medios. Sin embargo, los célculos
aproximados sobre la brecha salarial de género subestiman el alcance real del
problema, particularmente en los paises en desarrollo, debido a una falta de informacion
sobre las economias informales. Estas estan compuestas desproporcionadamente por
mujeres trabajadoras, por lo que el panorama completo probablemente sea peor de lo
gue nos muestran los datos disponibles.”

SEGUNDO. Durante la 192 Reunion Regional de las Américas de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)3, celebrada en agosto 2018, sobre la brecha salarial, la
Organizacion declara que desde su propia Constituciéon se incorporé el principio de
“igual salario por trabajo igual”. Un siglo después, la Agenda 2030* incorpora ese mismo
principio en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 “Promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos” que incorpora en sus
metas la No. 8.5 que dice que “en el 2030 se pretende lograr el empleo pleno y
productivo y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluidos

Swcms 645186.pdf (ilo.org)

4 Rumbo al 2030 | Acelerar el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible | Programa De Las
Naciones Unidas Para El Desarrollo (undp.orqg)
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los jévenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de remuneracién por trabajo
de igual valor”.

En su nota informativa titulada “Igualdad de Oportunidades y de Trato™ la OIT menciona
que, en diversos paises desarrollados, las trabajadoras ganan entre un 20 y un 25 por
ciento menos que sus colegas de sexo masculino por la realizacion del mismo trabajo,
lo que refleja un lento progreso en estas cuestiones en los Gltimos afios. Sefiala que:

“La proteccion contra la discriminacion es un derecho humano
fundamental y es esencial para que los trabajadores puedan escoger
libremente su trabajo, desarrollen plenamente su potencial y se beneficien
de sus esfuerzos en funcion de sus méritos. El hecho de que exista
igualdad en el lugar de trabajo también conlleva beneficios econémicos
significativos. Para los empleadores, esto significa una mano de obra mas
numerosa, diversificada y de gran calidad y, para los trabajadores, un
acceso mas facil a la formacién y, a menudo, salarios mas elevados. Los
beneficios de una economia globalizada se distribuyen de manera mas
justa en una sociedad igualitaria, lo que conduce a una mayor estabilidad
social y a que la poblacion apoye mas ampliamente un mayor desarrollo
economico.”

Los instrumentos emitidos por la OIT sobre la igualdad salarial son los siguientes:

« Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100)¢ ratificado por
México._Este Convenio fundamental dispone que los Estados deben garantizar
a todas las personas trabajadoras la aplicacién del principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor. El término «remuneracion» comprende el salario o
sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en
especie pagado por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador en
funcién de su empleo.

« Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111)’
ratificado por México. Este convenio define la discriminacion como «cualquier
distincién, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por

5 |gualdad de oportunidades vy de trato (ilo.org)
6 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 llo Code:C100
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efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacién. En este convenio también se prevé la posibilidad de ampliar la lista
de motivos prohibidos previa consulta con las y los representantes de las
organizaciones de las personas trabajadoras y empleadoras y organismos
pertinentes. En los ultimos afios, las legislaciones nacionales han incluido una
amplia gama de motivos prohibidos adicionales de discriminacién, entre ellos, el
estado seroldgico real o supuesto respecto del VIH, la edad, la discapacidad, la
nacionalidad, la orientacion sexual y la identidad de género. En el convenio se
contempla la discriminacion en relacion con el acceso a la educaciéon y la
formacién profesional, el acceso al empleo y a determinadas ocupaciones, asi
como las condiciones de empleo. En él también se dispone que los Estados que
lo hayan ratificado formulen y lleven a cabo una politica nacional que promueva,
mediante métodos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con
objeto de eliminar cualquier discriminacién al respecto. Tales politicas y las
medidas adoptadas en consecuencia deben ser continuamente evaluadas y
revisadas con el fin de garantizar que sigan siendo adecuadas y efectivas en un
contexto en cambio constante.

« Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (num.
156)8, no ratificado por México. Tiene por objetivo crear las condiciones efectivas
para lograr la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras. En él se establece que los Estados deberan incluir, entre sus
objetivos de politica nacional, aguellas medidas encaminadas a permitir que las
personas con responsabilidades familiares que desempefien o0 deseen
desempeiiar un empleo, ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales. Establece asimismo que los
gobiernos tengan en cuenta las necesidades de los trabajadores con
responsabilidades familiares en la planificacién de las comunidades locales o
regionales y desarrollen y promuevan servicios comunitarios, publicos o
privados, como, por ejemplo, los servicios y los medios de asistencia a la infancia
y a las familias.

8 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C156
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TERCERO La Coalicién Internacional para la Igualdad Salarial (EPIC)®, por sus siglas
en inglés) es una iniciativa impulsada por partes interesadas comprometidas a reducir
la brecha salarial entre hombres y mujeres y hacer realidad la igualdad de remuneracion
por un trabajo de igual valor en todos los paises y sectores.

Encabezada por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ONU Mujeres y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), la EPIC es una
coalicion de multiples actores que promueven la igualdad salarial entre mujeres y
hombres.

El lanzamiento de EPIC en América Latina y el Caribe se realiz6 durante la Conferencia
Regional sobre Igualdad de Remuneracion, celebrado el 30 de enero de 2018. Reline
a un conjunto diverso de actores con diverso enfoque y experiencia y apoya a
gobiernos, patrones, personas trabajadoras y sindicatos, para lograr avances concretos
y coordinados hacia el objetivo.

La EPIC es la Unica asociacion de mdltiples partes interesadas que trabajan con el
mismo objetivo para reducir la brecha salarial de género a nivel mundial, regional y
nacional y contribuir al logro de la agenda 2030 en sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en especial los siguientes:

Objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifas”.

Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

Objetivo 8: “Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”

Meta 8.5: De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad,
asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

9 -/lwww.equalpayinternationalcoalition.org/
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Al promover el cumplimiento de la meta 8.5, la EPIC puede convertirse en un catalizador
gue dinamice la consecucion de otras metas y objetivos relacionados.

CUARTO. La Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) en
México sefiala que, la brecha salarial llegaba a 54.5% en 2015, en 2017 los hombres
recibian en promedio 34% mas que las mujeres en posiciones laborales y escolaridad
similares. Para 2022, la brecha se encuentra en 12.2%, segun la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos (CONASAMI)! en su Informe Mensual de marzo de 2023, sobre
el Comportamiento de la Economia, acerca de la disminucién de la brecha de género a
nivel nacional, en donde se detalla:

“La brecha de género del salario por hora, considerando a las personas
ocupadas, asalariadas y de tiempo completo que menos ganan,
disminuy6 del cuarto trimestre de 2018 al cuarto de 2022, al pasar de
14.1% a 7.5%, de acuerdo con el Informe Mensual sobre el
Comportamiento de la Economia del mes de marzo de 2023, de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

Para el caso de las personas ocupadas, asalariadas y de jornada
completa con empleo formal, cuyo ingreso laboral se ubica en el percentil
10, la estimacion de la brecha de género del salario por hora mostré
también un descenso, al pasar de 10.8% a 8.1% entre 2018 y 2022,
respectivamente.

Para la elaboracion del informe se emplearon datos del cuarto trimestre
de 2018 y 2022 de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se calculé la
brecha salarial entre hombres y mujeres en México, considerando las
diferencias entre ambos grupos demograficos en cuanto a su estado civil,
localidad que habitan, edad, nivel de estudios, condicion de formalidad en
el empleo, si son jefes o jefas de hogar, si hay presencia de personas
menores de edad, si hay personas adultas mayores y, finalmente,
identificadores de la entidad federativa.

Los resultados se podrian atribuir a la Nueva Politica de Salarios Minimos,
que ha beneficiado principalmente a las mujeres trabajadoras como la

10 CONASAMI, Boletin emitido el 4 de abril de 2023 sobre el Informe Mensual de marzo 2023 sobre
el comportamiento de la economia en México.
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CONASAMI encontr6 en un estudio previoll! con datos del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS)”.

Comportamiento de la brecha salarial de género en los estados:

De acuerdo con datos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)!? la brecha
salarial en el mercado formal persiste en 31 entidades federativas del pais, con la
excepcion de Veracruz.

Los apuntes sefialan que durante enero de 2020 los hombres trabajadores asegurados
tienen salario diario mayor que el de las mujeres a nivel nacional. Es decir, los hombres
ganan en promedio 416.4 frente al salario de mujeres promedio de 363.5 pesos diarios,
lo que resulta en una brecha de 14.6%. segun datos del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

La STPS detalla las brechas salariales de las entidades federativas con mayor y menor
diferencia:

“El estado con la brecha mas amplia fue Coahuila, con 31.1%: 433.4
pesos de salario del sector formal para los hombres, y 330.6 pesos para
las mujeres. Le siguieron Campeche (brecha de 28.3%), Chihuahua
(26.1%), Durango (24.6%), Sonora (23.8%) y Aguascalientes (22.0 por
ciento).

Al otro extremo, las menores brechas salariales se mostraron en Quintana
Roo (0.4%), Yucatan (2.9%) y Chiapas (6.1%); mientras Veracruz fue el
anico estado donde la mujer gana mas que el hombre (406.6 pesos al dia
frente a 401.4 pesos).

Por monto, en el primer mes del 2020 el mayor salario diario asociado a
trabajadoras aseguradas en el IMSS se observo en la Ciudad de México
(469.1 pesos), Veracruz (406.6), Querétaro (396.9) y Nuevo Ledn (392.4),
y el mas “

11 E|l documento de dicho estudio puede ser consultado en: https:/bit.ly/3n8u7t]
12 Brecha salarial en el mercado formal persiste en los estados | IDC (idconline.mx) 9 marzo 2020
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También, la Direccién Técnica de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI)® realizd una evaluacién del impacto que ha tenido el incremento de los
salarios minimos en la brecha salarial de género a nivel municipal en el sector formal
de la economia utilizando datos publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). Para ello se utilizaron las caracteristicas laborales de los municipios, como es
el tamafio del padrén, sectores laborales, rangos de edad y el género.

La conclusion a la que llegd la CONASAMI es que el 95.6% de aumento que han tenido
los salarios minimos de 2019 a 2022, ha reducido la brecha salarial en un 20% en los
municipios. Esto se explica, porque al aumentar el piso inferior del salario se elevan
considerablemente el sueldo de las mujeres en comparacion con el de los hombres, ya
que ellas en su mayoria, se encuentran en el nivel mas bajo.

En este periodo las mujeres tuvieron 4.9 puntos porcentuales mas de incremento
salarial promedio que los hombres a nivel municipal.

QUINTO. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)* en su documento “Acabar
con las diferencias salariales entre hombres y mujeres es mas importante que nunca”
resalta la necesidad de considerar tanto los andlisis de brechas salariales de género
como los analisis detallados puesto a puesto. Hay que mejorar los sistemas para la
estimacion de las brechas, desarrollando andlisis mas detallados que permitan obtener
imagenes mas complejas y realistas de la situacién en cada pais. Se tiene que
determinar que parte de la brecha se debe a la discriminacién directa y que parte de la
brecha se debe a otras causas verificables, o sea se trata de establecer que parte
obedece a pagos de salarios diferentes cuando las condiciones en las que se trabaja
(horario, nivel educativo, etc.) son similares y cual parte responde a aspectos
vinculados a condiciones diferenciales, producto de la discriminacion, como el nivel
educativo o jornadas laborales inferiores, que no se pueden usar como justificacion.

La ONU enfatiza en “visibilizar que una buena parte de la brecha salarial tiene que ver
justamente con las condiciones desiguales en las que las mujeres acceden al mercado

13 Efecto de la nueva politica de salarios minimos en la brecha salarial de género |
Comision Nacional de los Salarios Minimos | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) 6 abr
2022

14 Acabar con las diferencias salariales entre hombres y mujeres es mas importante gue nunca | Noticias ONU
18 septiembre 2022
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laboral. La falta de corresponsabilidad en el cuidado o la segregacién que excluye a las
mujeres de los mejores puestos y los sectores mejor pagados, serian algunos de los
factores que evidencian que la brecha explicada surge de la discriminacion”.

La ONU considera que los instrumentos emitidos por la OIT son herramientas de apoyo
para alcanzar el objetivo de la igualdad salarial, entre ellos el Convenio sobre igualdad
de remuneracion, 1951 (nim. 100)!° ratificado por México, el Convenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111)*6 ratificado por México y el Convenio
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156)'7, pendiente de
ratificar por nuestro pais.

Otro instrumento vinculante de la ONU, universalmente reconocido y aceptado por
México es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (ONU)*® que ademas de luchar contra la eliminacién de violencia
también protege los derechos de las nifias para preservar su dignidad y bienestar;
asimismo, alienta todas las politicas publicas que les puedan ofrecer oportunidades de
igualdad.

En este boletin se sefalan algunas leyes de diversos paises en donde se ha optado
por hacer responsable a la parte empresarial para demostrar con transparencia como
estdn garantizando la igualdad salarial y que los Estados se encarguen de la
fiscalizacion. En algunos casos incluso, los paises que han seguido esta via han optado
por crear entes especificos para dar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
de la ley.

En paises como México se recomienda dotar de herramientas para la identificacion de
la discriminacion salarial al funcionariado a cargo de la inspeccion laboral.

Otros paises como Canad4, Islandia o Suiza han desarrollado sus propias rutas para
alcanzar la igualdad salarial mediante estrategias disefiadas para ser implementadas
en mercados laborales formales y es aqui donde América Latina enfrenta el reto
adicional de desarrollar acciones propias que respondan a sus mercados de trabajo que
tienen altos niveles de informalidad.

En este sentido la ONU recomienda la formalizacion del trabajo en si misma es una
estrategia necesaria para la reduccion de la brecha salarial.

15 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 llo_Code:C100
16 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_llo_Code:C111
17 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C156

18 Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer | Direccién
General de Prevencién, Atencidon y Sequimiento a Casos de Violencia de Género (scjn.gob.mx)
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Otra medida prioritaria a tomar en cuenta en la region, son las campafias para el
cumplimiento del salario minimo, que, como buen ejemplo, México ha sido mencionado
en los dos ultimos afios al haber mejorado sustancialmente el ingreso de las mujeres.

Siguiendo con las recomendaciones, se tendrian que llevar a cabo camparias publicas
de informacién y sensibilizacion para dar a conocer este derecho y sus alcances, y se
pueda avanzar en la valoracion del trabajo de las mujeres.

Se requiere que las personas empleadoras examinen de manera periédica las practicas
de compensacion, las brechas salariales de género y tomen medidas para eliminarlas.

Asegurarse que las personas trabajadoras hagan efectivo el derecho de organizar se y
de negociar colectivamente también es parte de la solucién. Es primordial que las
mujeres participen en liderazgos empresariales y sindicales para posibilitar leyes que
promuevan la igualdad de género en los lugares de trabajo.

La coordinadora de la Asociacion Queretana de Educacion para las Sexualidades
(Aquesex), Alejandra Martinez Galéan, sefiala que “reducir la brecha salarial entre
hombres y mujeres es importante para propiciar una mayor suficiencia financiera del
género femenino y con ello disminuir la vulnerabilidad ante casos de violencia.

Estudios de género, han hecho hincapié en la relacion que hay entre la autonomia
financiera y las posibilidades de desarrollo de las mujeres, asi como en ser una pieza
clave para romper ciclos de violencia”.

SEXTO. EIl Informe Técnico No. 16 de la OIT “La brecha salarial entre hombres y
mujeres en América Latina: EN EL CAMINO HACIA LA IGUALDAD SALARIAL™®, Las
recomendaciones que hacen en este documento son similares a las que hace la ONU
y que tienen que ver con incremento salarial a la escala inferior, mejorar la valoracion
del trabajo de las mujeres, fortalecer la regulacion juridica y colectiva, ampliar las
auditorias a las empresas y mejorar las oportunidades de empleo y de ascenso de las
mujeres.

A estas estrategias se suman el que las politicas deben ser globales y coordinadas con
las dirigidas a reducir la desigualdad, promover la justicia social y extender el apoyo de
los Estados a los padres y madres que trabajan de manera remunerada.

SEPTIMO. El 1° de mayo de 2023, el congreso de Brasil aprobé una iniciativa del
presidente Luiz Inécio Lula da Silva para imponer la igualdad salarial entre géneros, y
asi combatir las desigualdades en el ambito laboral.

19 Autora Larraitz Lexartza Artza Maria José Chav, Investigadora especialista de la OIT
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El principio basico de la Ley 14.611/2023%° es que las mujeres y hombres que
desarrollen las mismas funciones profesionales deben de recibir el mismo salario. La
discriminacion salarial se extiende a las diferencias que se hagan con motivo de sexo,
raza, etnia, origen o edad.

Las empresas deberdn de crear planes de accion para mitigar la desigualdad, con
objetivos y plazos asegurando la participacion de las personas trabajadoras y de
representantes sindicales. En caso de incumplimiento se aplicaran multas
administrativas para las empresas que violen la ley, equivalentes a diez veces el valor
del nuevo salario de la persona trabajadora discriminada, ademas de pagar las
diferencias salariales. La multa se duplica en caso de reincidencia. Se establecen
también mecanismos de transparencia para asegurar que se cumpla la ley.

Los organismos laborales deberan de crear canales especificos para denunciar este
tipo de violaciones discriminatorias, se programaran camparias en los centros laborales
con programas para la inclusién de las mujeres en los lugares de trabajo, se promovera
la formacion de las mujeres, para su ingreso, permanencia y ascension en el mercado
laboral y se crearan los 6rganos de fiscalizacién para garantizar el cumplimiento de la
ley.

En Estados Unidos se cred una Comision para la Igualdad de Oportunidades en el
Empleo, para terminar con la discriminacién en el trabajo. Una de las estrategias que
se lleva a cabo es la de prevenir actos discriminatorios desde el reclutamiento,
permanencia y ascenso del personal.

Por ello es que se lleva como norma general?!, que la informacion obtenida o
solicitada mediante el proceso previo a la contratacion debe limitarse a los datos
fundamentales para determinar si una persona esta cualificada para el empleo; por
lo tanto, la informacion sobre la raza, el sexo, el origen nacional, la edad y la
religion es irrelevante en tales determinaciones. Los empleadores tienen
categdricamente prohibido realizar consultas sobre discapacidades antes de la
contratacion.

20 Fonte: Agéncia Senado (Reproduccion autorizada por cita de Agéncia Senado)

21 Practicas/Politicas de Empleo Prohibidas | Comisién para la lgualdad de Oportunidades en el
Empleo (eeoc.gov)
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Si bien las leyes estatales y federales de igualdad de oportunidades no prohiben
claramente que los empleadores hagan consultas antes de la contratacién que
estén relacionadas con la raza, el color, el sexo, el origen nacional, la religién o la
edad, o que excluyan de forma desmesurada miembros considerando
caracteristicas especificas, tales consultas podran usarse como pruebas de la
intencién de un empleador de discriminar, salvo que algun fin del negocio pueda
justificar las preguntas formuladas.

Por lo tanto, se deben evitar generalmente las consultas sobre organizaciones,
clubes, sociedades y asociaciones de los cuales un solicitante de empleo pueda
ser miembro, o cualquier otra pregunta que pueda indicar la raza, el sexo, el origen
nacional, la condicion de discapacitado, la edad, la religion, el color o la
ascendencia de un solicitante de empleo en caso de que se responda.

Del mismo modo, los empleadores no podran solicitarle una fotografia al solicitante
de empleo. Si es necesario para fines de identificacion, se podra obtener una
fotografia tras el ofrecimiento y la aceptacion del empleo.

En otros paises como Nueva Zelanda, Australia o Canada??, el documento que refleja
la trayectoria académica y experiencia laboral se llama “Resumen” que es un
documento més corto que el de un Curriculum Vitae con toda la informacién pero
resumida. Se recomienda a la persona solicitante del empleo que solo aparezca la
informacion mas relevante y sintetizada de educacion y experiencia laboral. También
es importante destacar los puntos fuertes y habilidades para el puesto.

Por otro lado, dar indicios de tu sexo, edad, domicilio, asi como incluir una fotografia,
estd mal considerado. En Canada, la fotografia puede ser objeto de discriminacién
de algun tipo (fisico, edad, raza) y consideran que no ponerla ayudara a valorar
mejor las caracteristicas de la persona solicitante y sobre todo se evitara la
discriminacién.

En Canada también se han llevado a cabo otras medidas para disminuir la
brecha salarial, en conjunto con EPIC y las organizaciones sindicales para
evaluar y garantizar que se remunere a las personas trabajadoras sobre la
base de sus calificaciones, experiencia, aptitudes y competencias, y que no se
discrimine por motivo de género, entre otras razones no justificables.

22 Buscar trabajo en Canada | 10 consejos infalibles - Next Goal Agency
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OCTAVO. EI objetivo de esta iniciativa es establecer los mecanismos necesarios
para eliminar la brecha salarial entre mujeres y hombres, pues aun y cuando las
leyes laborales y de proteccién a las mujeres contemplan el principio de “salario igual
a trabajo igual o de igual valor” esto no se ha llevado a cabo en este pais.

También es indudable que para lograr la igualdad de salarios se necesitan otras
estrategias que tendrian que llevarse paralelamente con la presente iniciativa, que
dependen del compromiso de los gobiernos y las empresas, como lo son:

e Un incremento continuo de los salarios minimos para mantener su poder
adquisitivo

e Politicas publicas que garanticen la seguridad social a las personas que no
cuentan con ello.

¢ Incrementar la creacion de empleos dignos y de calidad en diferentes sectores y
areas geograficas del pais.

e Campafias de informacion y sensibilizacién sobre el significado y los efectos de

e Mayores oportunidades de acceso de las mujeres a puestos de trabajo de nivel
alto y de direccion.

e Promover la educacién de las mujeres en areas consideradas tradicionalmente
para hombres.

Para ello esta iniciativa reforma los articulos 86, 132 fraccion Il, 133 fraccion I, 164, 530
fraccion Il, 541 fraccion I, 892 y 994 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo, el primer,
tercer y cuarto parrafo del articulo 32 y el articulo 33 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B” del articulo 123
Constitucional el articulo 6, 33 fraccion 1V, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y se adicionan un parrafo al articulo 2, los incisos c), d) y e) al
articulo 3 Bis y las fracciones | Bis y | Ter del articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo;
un segundo parrafo al articulo 32 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional y las fracciones
X, Xl'y XIlI al articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Para mejor entendimiento de la propuesta de iniciativa se muestra el cuadro siguiente:
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Articulo 2. ... Articulo 2. ...
Se obliga a los patrones a la
igualdad salarial de género, o sea, a
aplicar el principio de “salario igual
para trabajo igual o de igual valor”,
eliminando acciones que
provoguen o perpetuen la brecha
salarial, en la contratacion,
permanencia y ascenso de las
personas trabajadoras.
Articul Bis. ...

Articulo 3 Bis. ... ticulo 3 Bis
a). ...

a). ... )
b). ...
b). ... )

c). Trabajo igual o de Igual Valor,
significa un trabajo que es igual o
similar, ademas de un trabajo que
no es igual, pero tiene el mismo
valor. Esta distincion se hace
porque los trabajos de las mujeres
y de los hombres pueden implicar
diferentes tipos de cualificaciones,
capacidades, responsabilidades o
condiciones laborales, y sin
embargo ser del mismo valor y, por
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Articulo 86.- A trabajo igual,

desempeiiado en puesto, jornada y
condiciones
iguales, debe corresponder salario igual.

de eficiencia también

Articulo 132.- Son obligaciones de

los patrones:

l.-
Il.- Pagar a los trabajadores los
salarios e indemnizaciones,
de conformidad con las
normas vigentes en la

empresa o establecimiento;

[ al XXXIII. ...

Articulo 133.- Queda prohibido a los

patrones o a sus representantes:

consiguiente, merecer el mismo
salario.

d). Brecha salarial, es entendida
como la diferencia que existe en los
ingresos entre las mujeres y los
hombres.

e). Principio de neutralidad en el

proceso de reclutamiento, se
entiende todo aquel dato,
informacion, resefia, noticia,

antecedente que genere un sesgo
subjetivo en favor, en contra o
excluya a una persona candidata a
ocupar la vacante.

Articulo 86.- A trabajo igual, o de
igual valor, desempeiiado en jornada,
condiciones de eficiencia y
responsabilidades también iguales,
debe corresponder salario igual.

Articulo 132.- Son obligaciones de
los patrones:

l.-

.- Pagar a las personas

trabajadoras los salarios e

indemnizaciones, de
conformidad con las
normas vigentes en la

empresa o establecimiento,
considerando el principio

de salario igual por
trabajo igual o de igual
valor;

[ al XXXIII. ...

Articulo 133.- Queda prohibido a
los patrones o a sus representantes:
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Il al XVIII. ...

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan
de los mismos derechos y tienen las
mismas  obligaciones que los
hombres, garantia que se establece
en lo general y especificamente en
funcidbn de la proteccion de las
trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades familiares,
asegurando la igualdad de trato y
oportunidades.

Articulo 530.- La procuraduria de la
Defensa del Trabajo tiene las funciones
siguientes:

. ...
| Bis. Queda prohibido al patron
durante el proceso de selecciéon y
contratacion solicitar informacién
gue puede causar discriminacién
como: domicilio, edad, estado civil,
género o preferencia sexual,
fotografia, numero de hijos,
religion, o cualquier otro dato que
viole el principio de neutralidad
durante el reclutamiento.

| Ter. Toda accién u omision que
afecte el principio de igualdad
salarial de género o que provoque o
perpetle la brecha salarial.

[Ial XVIII. ...

Articulo 164.- Las mujeres
disfrutan de los mismos derechos y
tienen las mismas obligaciones que
los hombres, garantia que se
establece en lo general vy
especificamente en funcién de la
proteccion de las personas
trabajadoras con
responsabilidades familiares,
asegurando la igualdad de trato y
oportunidades, asi como la
igualdad de salario para trabajo
igual o de igual valor.

Articulo 530.- La procuraduria de
la Defensa del Trabajo tiene las
funciones siguientes:
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Il. Interponer los recursos ordinarios
y extraordinarios procedentes, para
la defensa del trabajador o sindicato,

y

malVv....

Articulo 541.- Los Inspectores del
Trabajo tienen los deberes vy
atribuciones siguientes:

l. Vigilar el cumplimiento de las
normas de trabajo,
especialmente de las que
establecen los derechos vy
obligaciones de trabajadores
y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las
mujeres y los menores, y de
las que determinan las
medidas  preventivas de
riesgos de trabajo, seguridad
e higiene;

lla VII. ...

Articulo 892.- Las disposiciones de
este capitulo rigen la tramitaciéon de los
conflictos que se susciten con motivo de
la aplicacion de los articulos 5o0.
fraccion llI; 28, fraccion Ill; 151; 153-X;
158; 162; 204, fraccion IX; 209, fraccion
V; 210; 236, fracciones Il y Ill, 484, 503

Il. Interponer los  recursos
ordinarios y extraordinarios

procedentes, para la
defensa del trabajador o
sindicato, asi como los

casos de incumplimiento
de lo establecido en el
articulo 86 de esta ley en
materia de igualdad
salarial por trabajo igual o
de igual valor;

MalVv....

Articulo 541.- Los Inspectores del
Trabajo tienen los deberes vy
atribuciones siguientes:

l. Vigilar el cumplimiento de
las normas de trabajo,
especialmente de las que
establecen los derechos y
obligaciones de
trabajadores y patrones, de
las que reglamentan el
trabajo de las mujeres y los
menores, de las relativas a
la igualdad salarial por
trabajo igual o de igual
valor, y de las que
determinan las medidas
preventivas de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene;

la V. ...

Articulo 892.- Las disposiciones de
este capitulo rigen la tramitacion de los
conflictos que se susciten con motivo
de la aplicacion de los articulos 5o0.
fraccion IlI; 28, fraccion Ill; 86; 151;
153-X; 158; 162; 204, fraccion IX; 209,
fraccion V; 210; 236, fracciones Il y 111,
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y 505 de esta Ley, asi como los
conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones que no excedan
del importe de tres meses de salarios,
la designacion de beneficiarios del
trabajador fallecido, con independencia
de la causa del deceso, o desaparecido
por un acto delincuencial, y Ilos
conflictos en materia de seguridad
social.

Articulo 994. ...
laV. ...

VI. De 250 a 5000 Unidades de
Medida vy Actualizaciéon, al
patron que cometa cualquier
acto o conducta discriminatoria
en el centro de trabajo; al que
realice actos de hostigamiento
sexual 0 que tolere o permita
actos de acoso u hostigamiento
sexual en contra de sus
trabajadores, asi como al que
viole las prohibiciones
establecidas en las fracciones
IVyV delarticulo 133 de la Ley,
o lo dispuesto en el articulo
357, segundo y tercer parrafo
de ésta;

VIIY VIIL. ...

484, 503 y 505 de esta Ley, asi como
los conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones que no excedan
del importe de tres meses de salarios,
la designaciéon de beneficiarios del
trabajador fallecido, con
independencia de la causa del
deceso, 0 desaparecido por un acto
delincuencial, y los conflictos en
materia de seguridad social.

Articulo 994. ...
laV. ...

VI. De 250 a 5000 Unidades de
Medida y Actualizacion, al
patron que cometa cualquier
acto o] conducta
discriminatoria en el centro de
trabajo; al que realice actos de
hostigamiento sexual o que
tolere o permita actos de
acoso u hostigamiento sexual
en contra de las personas
trabajadoras, asi como al que
viole las prohibiciones
establecidas en el articulo
86, en las fracciones I, | Bis, |
Ter, IV y V del articulo 133 de
la Ley, o lo dispuesto en el
articulo 357, segundo y tercer
parrafo de ésta;

VILY VIIL. ...
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Articulo 32.- El sueldo o salario que
se asigna en los tabuladores regionales
para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse al trabajador a
cambio de los servicios prestados, sin
perjuicio de otras prestaciones ya
establecidas.

Los niveles de sueldo del tabulador
gue consignen sueldos equivalentes al
salario minimo deberan incrementarse
en el mismo porcentaje en que se
aumente éste.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinion de
la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado,
fijara las normas, lineamientos y politicas
gue permitan establecer las diferencias
en las remuneraciones asignadas para
los casos de alcances en los niveles de
tabulador que se originen con motivo de
los incrementos a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 32.- El sueldo o salario que
se asigna en los tabuladores regionales
para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse a la persona
trabajadora a cambio de los servicios
prestados, sin perjuicio de otras
prestaciones ya establecidas y bajo el
principio de salario igual para
trabajo igual o de igual valor.

Para establecer los sueldos bajo
este principio se debe de hacer una
distincién, ya que los trabajos de las
mujeres y de los hombres pueden
implicar  diferentes  tipos de
cualificaciones, capacidades,
responsabilidades o condiciones
laborales que deberan de tomarse
en cuenta, y sin embargo ser del
mismo valor y, por consiguiente,
merecer el mismo salario.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinion
de las Federaciones de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado,
fijara las normas, lineamientos Yy
politicas que permitan establecer las
diferencias en las remuneraciones
asignadas para los casos de alcances
en los niveles de tabulador que se
originen con motivo de los incrementos
a que se refiere el parrafo anterior.
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En los Poderes de la Union, los
tabuladores salariales seran
determinados por Sus respectivos

organos competentes, de conformidad
con su régimen interno y se integraran a
sus respectivos presupuestos anuales
de egresos.

Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catalogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijara
en los tabuladores regionales, quedando
comprendidos en los Presupuestos de
Egresos respectivos.

En los Poderes de la Union, los
tabuladores salariales seran
determinados por sus respectivos
organos competentes, de conformidad
con su régimen interno y se integraran
a sus respectivos presupuestos
anuales de egresos. En este proceso
se deberd de tomar en cuenta el
principio de salario igual para
trabajo igual o de igual valor

Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catédlogo general de
puestos del Gobierno Federal y se
fijara en los tabuladores regionales,
guedando comprendidos en los
Presupuestos de Egresos respectivos.
Se considerara el principio de
salario igual para trabajo igual o de
igual valor.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos vy
mecanismos institucionales que orienten
a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los &ambitos
publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres, la
paridad de género y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general
en todo el Territorio Nacional

Articulo 1.- La presente Ley tiene por
objeto regular y garantizar la igualdad
de oportunidades, salarial y de trato
entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres, la
paridad de género y la lucha contra
toda discriminacion basada en el sexo.
Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional
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Articulo 2.- Son principios rectores de
la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad y todos
aquellos contenidos en la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

l. a Ix.

Articulo 2.- Son principios rectores
de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad, la igualdad
salarial y todos aquellos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 5.- Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

l. alx.

X. La brecha de género se puede
definir como la distancia que existe
en el acceso a oportunidades,
servicios, participaciéon y beneficios
de desarrollo en ambitos de la vida
social, entre mujeres y hombres.
Para medir las brechas los
organismos utilizan distintos
rubros, como el ambito econémico,
politico, social, cultural o]
tecnoldgico.

XI. Brecha salarial, que es entendida
como la diferencia que existe en los
ingresos entre las mujeres y los
hombres, ademas de la desigualdad
de participacion en el trabajo, son
algunos temas que mas preocupan a
los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

XIl. lgualdad salarial significa que
todos los trabajadores vy las
trabajadoras tienen el derecho a
recibir igual remuneracion por
trabajo igual o de igual valor.

XIlIl. Trabajo de igual valor significa
un trabajo que es igual o similar, o
un trabajo que no es igual, pero
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Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacion de toda
forma de discriminacion en cualquiera de
los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo.

Articulo 33. ...

lalll ...

IV. Establecimiento de medidas para
fortalecer el acceso de las mujeres al
empleo y la aplicacién efectiva del
principio de igualdad de trato, y no
discriminacion en las condiciones de
trabajo entre mujeres y hombres.

tiene el mismo valor. Esta

distincidon es importante porque los

trabajos de las mujeres y de los

hombres implica diferentes tipos de

cualificaciones, capacidades,
responsabilidades o condiciones
laborales, y sin embargo ser del
mismo valor y, por consiguiente,
merecer el mismo salario.

Articulo 6.- La igualdad entre
mujeres 'y hombres implica Ila
eliminacion de toda forma de

discriminacion en cualquiera de los
ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier  sexo,
incluyendo el principio de salario
igual para trabajo igual o de igual
valor.

Articulo 33. ...

lalil. ...

IV. Establecimiento de medidas
para fortalecer el acceso de las
mujeres al empleo y la aplicacién
efectiva del principio de igualdad
de trato, y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre
mujeres y hombres, eliminando la
brecha de género y salarial.

TRANSITORIO

UNICO EL presente Decreto entrard en
vigor al siguiente dia de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anterior, someto al pleno de esta Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, la siguiente propuesta de
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y LA LEY GENERAL
PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, EN MATERIA DE
ELIMINACION DE LA BRECHA SALARIAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 86, 132 fraccion I, 133 fraccion |,
164, 530 fraccion I, 541 fraccion I, 892 y 994 fraccion VI y se adicionan un parrafo al
articulo 2, los incisos c), d) y e) al articulo 3 Bis y las fracciones | Bis y | Ter del
articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
Articulo 2. ...

Se obliga a los patrones a la igualdad salarial de género, o sea, a aplicar el
principio de “salario igual para trabajo igual o de igual valor”, eliminando
acciones gue provoquen o perpetuen la brecha salarial, en la contratacion,
permanenciay ascenso de las personas trabajadoras.

Articulo 3 Bis. ...

a). ...

b). ...

c). Trabajo Igual o de Igual Valor, significa un trabajo que es igual o similar,
ademas de un trabajo que no es igual, pero tiene el mismo valor. Esta

distincion se hace porque los trabajos de las mujeres y de los hombres
pueden implicar diferentes tipos de cualificaciones, capacidades,
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responsabilidades o condiciones laborales, y sin embargo ser del mismo
valor y, por consiguiente, merecer el mismo salario.

d). Brecha Salarial, es entendida como la diferencia que existe en los ingresos
entre las mujeres y los hombres.

e). Principio de Neutralidad en el proceso de reclutamiento, se entiende todo
aguel dato, informacion, resefia, noticia, antecedente que genere un sesgo
subjetivo en favor, en contra o excluya a una persona candidata a ocupar la
vacante.

Articulo 86.- A trabajo igual, o de igual valor, desempefiado en jornada,
condiciones de eficienciay responsabilidades también iguales, debe corresponder
salario igual.

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

l.-

Il.- Pagar a las personas trabajadoras los salarios e indemnizaciones, de
conformidad con las normas vigentes en la empresa o establecimiento,
considerando el principio de salario igual por trabajo igual o de
igual valor;

I al XXXIII. ...

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones 0 a sus representantes:

I ...

| Bis. Queda prohibido al patron durante el proceso de seleccion vy
contratacion solicitar informacién que puede causar discriminacién como:
domicilio, edad, estado civil, género o preferencia sexual, fotografia, nUmero
de hijos, religién, o cualquier otro dato que viole el principio de neutralidad
durante el reclutamiento.

| Ter. Toda accion u omision que afecte el principio de igualdad salarial de
género 0 que provoque o perpetue la brecha salarial.
[Ial XVIII. ...

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres, garantia que se establece en lo general y
especificamente en funcién de la proteccion de las personas trabajadoras con
responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato y oportunidades, asi
como laigualdad de salario para trabajo igual o de igual valor.
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Articulo 530.- La procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones
siguientes:

l.

Il. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la
defensa del trabajador o sindicato, asi como los casos de
incumplimiento de lo establecido en el articulo 86 de esta ley en
materia de igualdad salarial por trabajo igual o de igual valor;

alv....

Articulo 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribuciones
siguientes:

l. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las que
establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las
gue reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, de las relativas
a la igualdad salarial por trabajo igual o de igual valor, y de las que
determinan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e
higiene;

lha Vil ...

Articulo 892.- Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacion de los
conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de los articulos 5o. fraccién
[I; 28, fraccion Ill; 86; 151; 153-X; 158; 162; 204, fraccion 1X; 209, fraccion V; 210;
236, fracciones Il y Ill, 484, 503 y 505 de esta Ley, asi como los conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del importe de tres
meses de salarios, la designacion de beneficiarios del trabajador fallecido, con
independencia de la causa del deceso, o desaparecido por un acto delincuencial, y
los conflictos en materia de seguridad social.

Articulo 994. ...
laV....

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, al patron que cometa
cualquier acto o conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que
realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o permita actos de acoso
u hostigamiento sexual en contra de las personas trabajadoras, asi como
al que viole las prohibiciones establecidas en el articulo 86, en las
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fracciones I, | Bis, | Ter, IV y V del articulo 133 de la Ley, o lo dispuesto en
el articulo 357, segundo y tercer parrafo de ésta;

VILY VIIL. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer, tercer y cuarto parrafo del articulo 32
y el articulo 33 de la Ley y se adiciona y un segundo parrafo al articulo 32 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B”
del articulo 123 Constitucional, como sigue:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL

Articulo 32.- El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores regionales para
cada puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse a la persona trabajadora a
cambio de los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas y
bajo el principio de salario igual para trabajo igual o de igual valor.

Para establecer los sueldos bajo este principio se debe de hacer una distincion,
ya que los trabajos de las mujeres y de los hombres pueden implicar diferentes
tipos de cualificaciones, capacidades, responsabilidades o condiciones laborales
gue deberan de tomarse en cuenta, y sin embargo ser del mismo valor y, por
consiguiente, merecer el mismo salario.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta la opinion de las
Federaciones de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, fijara las normas,
lineamientos y politicas que permitan establecer las diferencias en las remuneraciones
asignadas para los casos de alcances en los niveles de tabulador que se originen con
motivo de los incrementos a que se refiere el parrafo anterior.

En los Poderes de la Union, los tabuladores salariales seran determinados por sus
respectivos 6rganos competentes, de conformidad con su régimen interno y se
integraran a sus respectivos presupuestos anuales de egresos. En este proceso se
debera de tomar en cuenta el principio de salario igual para trabajo igual o de
igual valor
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Articulo 33.- El sueldo o salario sera uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catalogo general de puestos del Gobierno Federal y se fijara en los
tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos
respectivos. Se considerara el principio de salario igual para trabajo igual o de
igual valor.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 6, 33 fraccion IV y se adicionan las
fracciones X, Xl y XllI al articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, como sigue:

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades, salarial y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos
y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los @mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda discriminacién basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el Territorio Nacional

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacion, la equidad, la igualdad salarial y todos aquellos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

lalX.

X.Labrechade género se puede definir como la distancia que existe en el acceso
a oportunidades, servicios, participacion y beneficios de desarrollo en ambitos
delavidasocial, entre mujeres y hombres. Para medir las brechas los organismos
utilizan distintos rubros, como el ambito econémico, politico, social, cultural o
tecnolégico.
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Xl. Brecha salarial, que es entendida como la diferencia que existe en los ingresos
entre las mujeres y los hombres, ademas de la desigualdad de participacion en el
trabajo, son algunos temas que mas preocupan a los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

XIll. lgualdad salarial significa que todos los trabajadores y las trabajadoras tienen
el derecho arecibir igual remuneracién por trabajo igual o de igual valor.

XIll. Trabajo de igual valor significa un trabajo que es igual o similar, o un
trabajo que no es igual, pero tiene el mismo valor. Esta distincion es importante
porque los trabajos de las mujeres y de los hombres implica diferentes tipos de
cualificaciones, capacidades, responsabilidades o condiciones laborales, y sin
embargo ser del mismo valor y, por consiguiente, merecer el mismo salario.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda
forma de discriminacion en cualquiera de los &mbitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo, incluyendo el principio de salario igual para trabajo
igual o de igual valor.

Articulo 33. ...

lalll. ...

Il. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al
empleo y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato, y no

discriminacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres,
eliminando la brecha de género y salarial.
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TRANSITORIO

UNICO EL presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union el 27 de
julio de 2023

DIP. MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ
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Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, Diputada Federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
Sexagésima Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De acuerdo con la Organizaciéon de las Naciones Unidas, los trastornos del
espectro autista (TEA) son un grupo de afecciones diversas que se caracterizan por
algun grado de dificultad en la interaccion social y la comunicacion, asi como
patrones atipicos de actividad y comportamiento?.

El organismo apunta, que las capacidades y las necesidades de las personas con
autismo varian y pueden evolucionar con el tiempo, ya que aunque algunas
personas con autismo pueden vivir de manera independiente, hay otras con
discapacidades graves que necesitan constante atencion y apoyo durante toda su
vidaZ.

Los trastornos del espectro autista pueden detectarse en la primera infancia; sin
embargo, generalmente esta condicidn se diagnostica hasta mucho mas tarde y en
muchas ocasiones las personas que lo viven presentan afecciones comoérbidas,

1 Visto en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-spectrum-
disorders#:~:text=Se%20calcula%20que%2C%20en%20todo,han%20reqistrado%20cifras¥%20notablemente
%20mayores. Consultado el 22 de marzo de 2022.

2 |bidem.
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como epilepsia, depresion, ansiedad y trastorno de déficit de atencion e
hiperactividad, mientras que a nivel intelectual varia mucho de un caso a otro, y va
desde un deterioro profundo hasta casos con aptitudes cognitivas altas®.

A nivel mundial, se calcula que uno de cada 160 nifias, nifios y adolescentes vive
con TEA y reconoce que su prevalencia es desconocida en muchos paises de
ingresos bajos y medios®.

En ese contexto, el organismo recomienda que una vez diagnosticado el TEA, es
importante que se les ofrezca a la nifia, nifio o adolescente, asi como a su familia,
informacion y servicios pertinentes, derivacion a especialistas y ayudas practicas de
acuerdo con sus necesidades y preferencias y con la evolucién de estas®.

Asimismo, se hace especial énfasis de que las necesidades de atencion de salud
de las personas con TEA son complejas y requieren una serie de servicios
integrados, que abarcan la promocion de la salud, la atencion y la rehabilitacion, por
lo que la atencién multidisciplinaria resulta preponderante para su desarrollo®.

Finalmente, la ONU menciona que dentro de las causas que generan o0 son agentes
de riesgo para vivir con TEA, se tiene que’:

e La evidencia cientifica disponible indica la existencia de mdltiples factores,
entre ellos los genéticos y ambientales, que hacen mas probable la aparicidon
de TEA.

e Los datos epidemiolégicos disponibles demuestran de forma concluyente
gue no hay pruebas de una relacion causal entre los TEA y la vacuna contra
el sarampiodn, la parotiditis y la rubéola.

¢ No existe prueba alguna de que otras vacunas infantiles puedan aumentar el
riesgo de TEA.

e Los examenes de los datos sobre una posible asociacion entre el riesgo de
TEA y la presencia en las vacunas inactivadas del conservante tiomersal o

% Ibid.
* 1bid.
® Ibid.
® Ibid.
" 1bid.
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de adyuvantes con aluminio han concluido firmemente que las vacunas no
incrementan dicho riesgo.

2. Ante este panorama, como una accion para poner al centro de la agenda mundial
la necesidad de que los Estados trabajen en favor da la inclusion de las personas
con TEA, el 17 de diciembre de 2007, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), a través de su Asamblea General, establecié el 2 de abril como el “Dia
Mundial de Concienciacion sobre el Autismo”, de acuerdo a la resolucion
A/RES/62/139, mediante la cual invita a todos los Estados Miembros,
organizaciones competentes del Sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales, asi como a la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a que observen
debidamente la conmemoracion a este dia con miras a aumentar la conciencia
publica sobre el trastorno del autismo, siendo el color azul el que se ha adoptado
para crear identidad y difundir las acciones de concientizacién del autismo en el
mundo®.

Aunado a ello, la ONU en su resolucién 67/82 de fecha 12 de diciembre de 2012,
denominada “Atencion de las necesidades socioeconémicas de las personas, las
familias y las sociedades afectadas por los trastornos del espectro autistico, los
trastornos del desarrollo y las discapacidades conexas” la Asamblea General®:

1. Alienta a los Estados Miembros a ampliar el acceso a servicios de apoyo
adecuados y a oportunidades para la inclusion y la participacion en la
sociedad, proporcionando formacion a los administradores publicos, los
proveedores de servicios, guardadores, cuidadores, familiares y no
profesionales, sobre las necesidades y los derechos de las personas con
trastornos del espectro autistico y otros trastornos del desarrollo;

2. Reconoce que a fin de elaborar y aplicar programas de intervencion viables,
eficaces y sostenibles para hacer frente a los trastornos del espectro autistico
y otros trastornos del desarrollo, se requiere un enfoque de desarrollo
innovador e integrado que se centre, entre otras cosas, en:

8 Visto en: https://www.un.org/es/observances/autism-day/background consultado el 25 de marzo de 2022.

% “Atencion de las necesidades socioecondmicas de las personas, las familias y las sociedades afectadas por los
trastornos del espectro autistico, los trastornos del desarrollo y las discapacidades conexas”. Organizacion de
las Naciones Unidas. Resolucién 67/82 aprobada por la Asamblea General el 12 de diciembre de 2012.
Sexagésimo séptimo periodo de sesiones. Tema 127 del programa.
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a) Aumentar la conciencia publica y profesional acerca de los trastornos del
espectro autistico y otros trastornos del desarrollo y reducir el estigma
asociado con dichos trastornos;

b) Mejorar y aumentar la pericia de investigacion y la prestacion de
servicios, inclusive mediante la colaboracion internacional, impartiendo
capacitacion a los investigadores, los proveedores de servicios y los no
profesionales en el diagndstico y la intervencion temprana en el sector de
salud y otros sectores pertinentes;

c) Mejorar los programas educativos inclusivos adecuados para nifas,
nifios y adolescentes con TEA;

d) Poner de relieve las necesidades especificas de cada persona con TEA
en todo un universo de diferentes caracteristicas y experiencias, y

e) Crear mayor conciencia respecto de las ventajas de la inclusion en la
sociedad de las personas con trastornos del espectro autistico y otros
trastornos del desarrollo mediante actividades ocupacionales y de
esparcimiento.

3. Alienta a los Estados Miembros a recopilar informacion adecuada, incluidos
datos estadisticos y de investigacion desglosados, acerca de los trastornos
del espectro autistico y otros trastornos del desarrollo;

4. Exhorta a todos los Estados a que garanticen un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles y la ensefianza a lo largo de la vida, y a que
promuevan programas de formacion profesional y desarrollo de aptitudes
para las personas con TEA, de conformidad con la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y otras politicas locales,
regionales y nacionales, y

5. Exhorta también a todos los Estados a que brinden a las personas con
trastornos del espectro autistico y otros trastornos del desarrollo la posibilidad
de aprender habilidades para la vida y el desarrollo social, a fin de propiciar
su participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y como
miembros de la comunidad.
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3. Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud establecié en su resoluciéon
WHAG67.8 de 24 de mayo de 2014, denominada “Medidas integrales y coordinadas
para gestionar los trastornos del espectro autista (OMS)” que reconociendo la
necesidad de crear o fortalecer, segun proceda, sistemas de salud que respalden a
todas las personas con discapacidad o trastornos de salud mental o del desarrollo,
sin ningln tipo de discriminacion, se insta a los Estados Miembros?©:

1) aque reconozcan debidamente las necesidades especificas de las personas
afectadas por trastornos del espectro autista y otros trastornos del desarrollo
en los programas y politicas relacionados con el desarrollo en la primera
infancia y la adolescencia, como parte de un enfoque integral para abordar
los problemas de salud mental y los trastornos del desarrollo en la infancia y
la adolescencia;

2) a que elaboren o actualicen politicas, leyes y planes multisectoriales
pertinentes y prevean recursos humanos, financieros y técnicos suficientes
con el fin de abordar cuestiones relacionadas con los trastornos del espectro
autista y otros trastornos del desarrollo, como parte de un enfoque integral
para apoyar a todas las personas afectadas por problemas o discapacidades
de salud mental;

3) aque apoyen la investigacion y las campafias de sensibilizacion publica 'y en
contra de la estigmatizacion, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad;

4) aque aumenten la capacidad de los sistemas de salud y de asistencia social,
cuando proceda, para prestar servicios a las personas y las familias
afectadas por trastornos del espectro autista u otros trastornos del desarrollo;

5) a que integren la vigilancia y la promocién del desarrollo del nifio y el
adolescente en los servicios de atencion primaria de salud a fin de garantizar
la deteccion y el tratamiento oportunos de los trastornos del espectro autista
y otros trastornos del desarrollo, en funcién de las circunstancias nacionales;

10 WHAG67.8 “Medidas integrales y coordinadas para gestionar los trastornos del espectro autista”.
Organizacién Mundial de la Salud. 67.2 Asamblea Mundial de la Salud, Ginebra, 19-24 de mayo de 2014.
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6) a que reorienten sistematicamente la atencion de salud, de modo que, en
lugar de atender al paciente en centros de estancia prolongada, se privilegien
los servicios de base comunitaria no residenciales;

7) a que, cuando proceda, refuercen los diferentes niveles de infraestructura
para una gestion integral de los trastornos del espectro autista y otros
trastornos del desarrollo, que incluya atencién, educacion, apoyo,
intervenciones, servicios y rehabilitacion; 8) a que promuevan la difusion de
practicas 6ptimas y conocimientos sobre los trastornos del espectro autista y
otros trastornos del desarrollo;

8) a que promuevan el intercambio de tecnologia para prestar apoyo a los
paises en desarrollo a diagnosticar y tratar los trastornos del espectro autista
y otros trastornos del desarrollo;

9) a que ofrezcan atencion de salud y apoyo social y psicologico a las familias
afectadas por trastornos del espectro autista, incluidas las personas con
trastornos del espectro autista y trastornos del desarrollo y a sus familias en
los regimenes de prestaciones por discapacidad, cuando existan y si
procede;

10)a que reconozcan la contribucién de los adultos afectados por los trastornos
del espectro autista a la fuerza laboral, y a que sigan apoyando la
participacion de esos trabajadores en colaboracién con el sector privado;

11)a que identifiquen y corrijan las disparidades en el acceso a los servicios de
las personas con trastornos del espectro autista y otros trastornos del
desarrollo;

12)a que mejoren los sistemas de informacion y vigilancia sanitarias a fin de
recabar datos sobre los trastornos del espectro autista y otros trastornos del
desarrollo y a que como parte de ese proceso evallen las necesidades a
nivel nacional, y

13)a que promuevan investigaciones especificas para cada contexto sobre
aspectos relacionados con la salud publica y la prestacion de servicios en
relacion con los trastornos del espectro autista y otros trastornos del
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desarrollo, reforzando la colaboracion internacional en materia de
investigacion para identificar las causas y los tratamientos.

4. En México, de acuerdo con la Facultad de medicina de la Universidad Nacional
Auténoma de México, los trastornos del espectro autista se presentan en uno de
cada 115 nifias y nifios!!. Asi, de conformidad con esta cifra, se calcula que en
México hay un total de 400,000 nifias, nifios y adolescentes con TEA'?, quienes al
considerarse personas con discapacidad, de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion 201713, se enfrentan las siguientes situaciones:

e Mas de la mitad de las personas con discapacidad tiene 60 afios y mas.

e Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos o mas condiciones
gue dan origen a su discapacidad.

e Una de cada cinco personas con discapacidad se percibe indigena.

e Una de cada 10 personas con discapacidad carece de servicios basicos en
su vivienda.

e Siete de cada 10 personas con discapacidad se encuentran en los estratos
socioeconémicos medio bajo y bajo. Al respecto, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en su Anexo Estadistico de
Pobreza en México del CONEVAL!4 2010-2016, sefala que el 49.4 por ciento
de las personas con discapacidad —alrededor de 4.3 millones de
mexicanos— se encuentra en situacion de pobreza®®.

e Una de cada dos personas con discapacidad intelectual no sabe leer ni
escribir.

e Una de cada dos personas con discapacidad en edad escolar asiste a la
escuela.

e Las personas con discapacidad enfrentan mayores obstaculos para
incorporarse al mercado de trabajo.

11 Visto en: https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020 291.html consultado el 25 de marzo de 2022.
12 Visto en: https://www.yotambien.mx/actualidad/el-trastorno-del-espectro-autista-en-cifras-y-datos/
consultado el 25 de marzo de 2022.

13 Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
Resultados sobre personas con discapacidad.

14 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

15 Aceves Garcia Norma Angélica, C. (2019). Incertidumbre y contradiccion en las politicas para la inclusion.
Revista Nexos (agosto 4 de 2019), visto en: Incertidumbre y contradiccidn en las politicas para la inclusion |
(Dis)capacidades (nexos.com.mx)
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e Una de cada 10 personas de 18 afios y mas no estaria de acuerdo en que
su hijo(a) se casara con una persona con discapacidad.

e El problema declarado con mayor frecuencia por las personas con
discapacidad es la falta de transporte y calles adecuadas para su condicion.

e Casi nueve de cada 10 personas con discapacidad enfrentan barreras de
accesibilidad cuando buscan informacion sobre algun tramite, servicio o
programa gubernamental.

e Tres de cada 10 mujeres de 18 aflos o0 mas con discapacidad no tienen
libertad para decidir si pueden salir de su casa.

e Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios y mas consideran
gue se les ha negado sin justificacion al menos un derecho basico en los
altimos cinco afios.

Asimismo, particularmente en cuanto al Trastorno del Espectro Autista, tenemos las
siguientes probleméticas:

e Falta de armonizacion de disposiciones legales, politicas publicas y recursos
presupuestales.

¢ La falta de informacién precisa sobre el nUmero de casos existentes.

e La carencia de centros encargados de orientar y apoyar a las familias.

e La ausencia de politicas y programas eficientes, y

e La escasez de personal capacitado en el adecuado manejo, integracion e
inclusion y atencion de personas con TEA.

5. En virtud de este contexto y con la firme intencién de atender las resoluciones
internacionales y asegurar la inclusién de las personas con TEA, el 30 de abril de
2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para la Atencion
y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, conformada por 18
articulos divididos en Capitulos de la siguiente manera:

Capitulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: De los Derechos y de las Obligaciones
Capitulo Ill: De la Comision Intersecretarial
Capitulo IV: Prohibiciones y Sanciones.

Objeto de la Ley:
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El objeto de este ordenamiento es impulsar la plena integracion e inclusion a la
sociedad de las personas con la condicion del espectro autista, mediante la
proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales, como la salud, la
educacion, las alternativas de capacitacion y empleo, asi como las posibilidades de
recreacion y deporte, a través de la concurrencia de la Federacion, los Estados,
Municipios y de la sociedad en general.

Lo anterior, debido a la necesidad de vincular la realidad social de las personas con
autismo con los valores como la dignidad, la igualdad, la inclusion, la justicia social,
la libertad, el respeto, la no discriminacién, la autonomia, entre otros, teniendo como
ejemplo diversas disposiciones de otros paises en donde se reconocen,
especificamente, los derechos de las personas con la condicién del espectro autista.

Aspectos Relevantes:

a).- Principios de la Ley:
[. Autonomia:
[I. Dignidad:
[1l. Igualdad:
IV. Inclusion;
V. Inviolabilidad de los derechos;
VI. Justicia;
VII. Libertad;
VIIl. Respeto;
IX. Transparencia, y
X. Los demas que respondan a la interpretacion de los principios rectores en
materia de derechos humanos.

b).- Derechos de las personas con la Condicion del Espectro Autista:
I. Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la CPEUM,;
II. Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos constitucionales y legales;
lll. Tener un diagndstico y una evaluacién clinica temprana, precisa, accesible y
sin prejuicios;
IV. Solicitar y recibir los certificados de evaluacion y diagnéstico;
V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas;
VI. Disponer de su ficha personal en lo que concierne al area médica, psicologica,
psiquiatrica y educativa;
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VII. Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica;

VIII. Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud;

IX. Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de integracion e
inclusién, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

X. Contar con elementos que faciliten su proceso de integracién a escuelas de
educacion regular;

XI. Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacion;

XII. A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la
naturaleza;

XIII. Ser sujetos de los programas publicos de vivienda;

XIV. Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;

XV. Recibir formacion y capacitacion para obtener un empleo adecuado;

XVI. Percibir la remuneracion justa por la prestacién de su colaboracion laboral
productiva, que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente,
asi como también para solventar cualquier otra necesidad vital;

XVII. Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre
desplazamiento;

XVIII. Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las
actividades recreativas y deportivas;

XIX. Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio
de sus legitimos derechos;

XX. Gozar de una vida sexual digna y segura,

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y
civiles les sean violados, y

XXIIl. Los deméas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su
plena integracion a la sociedad.

.- Sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos:

I. Las instituciones publicas de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones del Distrito Federal, en el ejercicio de sus
respectivas competencias;

Il. Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencion de la
condicion del espectro autista;

lll. Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y
los derechos de las personas con la condicion del espectro autista, y

IV. Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que
resulten necesarios para alcanzar la habilitacion debida.

10



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
cimana pe LAATENCION Y PROTECCION A PERSONAS
DIPUTADOS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
——  AUTISTA

LXV LEGISLATURA

d).- La Comision Intersecretarial:

Se constituye como una instancia de caracter permanente del Ejecutivo Federal,
que tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los programas en materia de
atencion a las personas con la condicion del espectro autista, y estara integrada por
los titulares siguientes:

I. La Secretaria de Salud;

Il. La Secretaria de Educacion Publica;

lll. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Gobernacion, y

VI. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, seran invitados permanentes de la Comision.
La Comision contara con una Secretaria Técnica, misma que estara a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

d.1).- Funciones de la Comision:

I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que deban
realizar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal;
Il. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de
la Federacion, entidades federativas y municipios;

lll. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y
privado, en términos de la Ley de Planeacion;

IV. Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y acciones en la materia
de la presente Ley;

V. Proponer al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacion
de programas y acciones;

VI. Las deméas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Federal.

e).- Funciones de la Secretaria de Salud:
I. Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemiolégicas,
experimentales de desarrollo tecnolégico y basico en las areas biomédicas y
socio-médicas para el diagnostico y tratamiento;

11
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[I. Vincular las actividades de los Institutos Nacionales de Salud con los centros
de investigacion de las universidades publicas y privadas del pais;

Ill. Realizar campafias de informacion;

IV. Atender a la poblacion con la condicion del espectro autista a travésde
consultas externas, estudios clinicos y de gabinete, diagndsticos tempranos,
terapias de habilitacion, orientacion nutricional, y otros servicios;

V. Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las
personas con la condicion del espectro autista;

VI. Expedir de manera directa o a través de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud, los certificados de habilitacion y los diagnosticos, y
VII. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacion.

f).- Prohibiciones
I. Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sector publico y privado;
II. Negar la orientacion necesaria para un diagnostico y tratamiento adecuado;
[ll. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo su salud;
IV. Impedir o desautorizar la inscripcion en los planteles educativos publicos y
privados;
V. Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y agresiones por parte
de sus maestros y compafieros;
VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural,
deportivo, recreativo, asi como de transportacion;
VII. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;
VIIl. Denegar la posibilidad de contratacion laboral a quienes cuenten con
certificados de habilitacion;
IX. Abusar de las personas en el ambito laboral, y
X. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos.

g).- Sanciones
Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos delictivos se
sancionaran en los términos de las leyes administrativas y penales aplicables en los
ordenes federal y local.
h).- Transitorios:

e Entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

e 6 meses para la expedicion de las disposiciones reglamentarias por el

Ejecutivo Federal.

12
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e 12 meses para la armonizacion legislativa por parte del Congreso de la
Union, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

e 12 meses para el disefio de politicas, programas y proyectos de investigacion
por parte del Consejo de Salubridad General.

6. El derecho a ser incluido en la comunidad se refiere al principio de inclusion y
participacion plenas y efectivas en la sociedad que incluye llevar una vida social
plenay tener acceso a todos los servicios que se ofrecen al publico, asi como a los
servicios de apoyo proporcionados a las personas con discapacidad para que
puedan ser incluidas y participar plenamente en todos los ambitos de la vida social,
en todos los ambitos y servicios, tales como vivienda, transporte, educacion,
empleo, actividades recreativas y acontecimientos de la vida politica y cultural de la
comunidad, como reuniones publicas, eventos deportivos, festividades culturales y
religiosos y cualquier otra actividad en la que la persona con discapacidad desee
participarZ®.

El Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion
de las Naciones Unidas afirma que a lo largo de la historia se ha negado a las
personas con discapacidad la posibilidad de tomar opciones y ejercer el control de
manera personal e individual en todas las esferas de su vida, al suponerse que
muchas de ellas eran incapaces de vivir de forma independiente la comunidad?’.

Lo anterior, entre otras razones, debido a que los estados no cuentan con
mecanismos de apoyo 0 su prestacion esta vinculada a determinados sistemas de
vida y la infraestructura no se ajusta al disefio universal, aunado a que los recursos
se invierten generalmente de manera directa en instituciones y no en el desarrollo
de las posibilidades que tienen las personas con discapacidad de vivir de forma
independiente, lo que ha dado lugar al abandono, la dependencia de los familiares,
la institucionalizacion, el aislamiento y la segregacion®®.

En ese contexto, sumado a las condiciones que viven las personas con TEA, a casi
siete afios de la publicacion de la Ley General para la Atencion y Proteccion a

16 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas,
“Observacion general num. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad”, CRPD/C/GC/5. 27 de octubre de 2017.

7 1bidem.

18 1hid.
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Personas con la Condicion del Espectro Autista, es importante hacer un corte en el
camino y ver de qué manera podemos fortalecera para que pueda contribuir de
manera adecuada y cumplir con su objeto.

7. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a su
articulo 40%9, establece que nuestro pais es una republica federal, constituida por
entidades federativas que tienen delegadas las funciones politicas que le son
encomendadas por la poblacion que las conforma y la federacion sélo es el
consenso de dichas funciones?.

Asi, la entidad federativa se ha definido como la “unidad delimitada territorialmente
que en unién de otras entidades conforman a una nacion. En los sistemas federales
las entidades pueden participar en las actividades gubernamentales nacionales y
actuar unilateralmente, con un alto grado de autonomia, en las esferas autorizadas
en la Constitucion, incluso en relacién con cuestiones decisivas y, en cierta medida,
en oposicion a la politica nacional, ya que sus poderes son efectivamente
irrevocables™!,

Debido a esa conformacién, desde el punto de vista juridico, en nuestro pais existen
diversos tipos de leyes:

e Nacionales, a partir de las que obliga tanto a la federacién como a las
entidades federativas y se coloca como una legislacion Unica para todo el
pais (ejemplo: Codigo Nacional de Procedimientos Penales);

e Federales, que operan de manera exclusiva en el fuero federal y su alcance
esta limitado en aquellas materias que de conformidad con la Constitucién
federal son exclusivas de las entidades federativas;

e Generales, cuyas disposiciones obligan a los tres érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal); y

19 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

20 CAMARGO Gonzalez Ismael, “El Régimen Interior de las Entidades Federativas”, Biblioteca Juridica del

Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, pagina 63.

21 Visto en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=94 tomado el 11 de septiembre de

2021.
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e Estatales, que son de alcance estricto de una porcion de territorio y en caso
de ser producto del mandato establecido en una ley general, debe estar
totalmente armonizada y adecuada para cumplir con su objeto.

Como se ha explicado, en México contamos con la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, la cual cuenta
disposiciones que son enunciativas y las cuales, para cumplir con su naturaleza,
deben contemplar directrices y acciones que sean base para que los tres érdenes
de gobierno disefien la politica publica.

Asimismo, se observa que no se contempla en la Ley la creacion de un Programa
Nacional en la materia, documento que es base para la coordinacion y el disefio de
cualquier politica que se considere implementar de manera integral, pues es a
través de ese documento que las autoridades del @mbito federal pueden conocer su
ambito de ejecucion en el tema y sumar esfuerzos para la obtencion de mejores
resultados; y las autoridades estatales tendran una marco de accion que podran
implementar en sus territorios.

Por ello, se propone reformar los articulos 5, 7 y 8 de la citada Ley general para
enlistar las acciones que deberan realizar de manera coordinada los tres 6rdenes
de gobierno, asi como aquellas que deberan cumplir las autoridades federales y
estatales para el cumplimiento de la legislacion.

Asimismo, se reforma el articulo 14 y adiciona el articulo 3 y un Capitulo Il Bis, a
través de los cuales se crea el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién
de las Personas con la condicién del Espectro Autista, como el documento rector de
la politica publica en la materia.

Es por lo expuesto y con fundamento legal en los articulos sefialados en el proemio
gue se presenta ante esta H. Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

PRIMERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 7, el primer parrafo del articulo
8 y la fraccién | del articulo 14, y se adiciona la fraccion Xll Bis del articulo 3, el
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segundo parrafo y las fracciones | a XIV al articulo 5, las fracciones | a XllI al articulo
7, las fracciones | a Xll del articulo 8, y el Capitulo Il Bis con sus articulos 11 Bis 'y
11 Ter, todos de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 3...
laXiIl...

Xl Bis. Programa Nacional: Programa Nacional para la Atencién vy
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista,

Xl a XIX...
Articulo 5...
Asimismo, deberan realizar, de manera concurrente las siguientes acciones:

I. Coordinar la implementacién y ejecucién de las acciones y politicas
publicas que deriven de la presente Ley;

[I. Impulsar el conocimiento de los derechos de las personas con la
condicion del espectro autista, asi como la cultura de respeto, promociény
proteccion de los mismos, de conformidad con los principios rectores de
esta Ley,

lll. Proporcionar asistencia médica, psicolégica y atencidén preventiva
integrada a la salud, asi como asesoria juridica y orientacién social a
guienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
nifios y adolescentes con la condicién del espectro autista o personas que
los tengan bajo su responsabilidad, en relacién a las obligaciones que
establece esta Ley;,

IV. Establecer politicas de fortalecimiento familiar;

V. Implementar medidas de inclusion plena y realizar las Acciones
afirmativas para garantizar a las personas con la condicion del espectro
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autista la igualdad de oportunidades y de trato, asi como a no ser
discriminados;

VI. Propiciar las condiciones idéneas para crear un ambiente de respeto a
la diversidad humana en las instituciones educativas;

VII. Establecer el disefio universal, la accesibilidad y politicas para la
prevencidn, atencion y rehabilitacién de las personas con la condicion del
espectro autista, en términos de la legislaciéon aplicable;

VIII. Realizar acciones a fin de sensibilizar a la sociedad, para que
tome mayor conciencia respecto de las personas con la condicion del
espectro autista, asi como combatir los estereotipos y prejuicios respecto
de su condicién;

IX. Disponer e implementar los mecanismos que garanticen la
participacion permanente y activa las personas con la condicién del
espectro autista en latoma de decisiones;

X. Impulsar la formacion y actualizacion de acuerdos interinstitucionales
de coordinacién entre las diferentes instancias de gobierno;

XI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la
materia;

XIl. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la
atencién de personas con la condicion del espectro autista;

XIII. Garantizar la protecciéon de los derechos de las personas con la
condicién del espectro autistay asegurar que las violaciones a los mismos
sean atendidas de forma por todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, y

XIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 7. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan:

I. Elaborar, consultar con las personas con la condiciéon del espectro autista
y organizaciones que las representan, coordinar y evaluar el Programa
Nacional,

II. Promover el goce y ejercicio pleno de los derechos de las personas con
la condicion del espectro autista, asi como hacer de su conocimiento los
canales institucionales para hacerlos exigibles ante la autoridad
competente;

[ll. Elaborar, publicar y difundir estudios, investigaciones, obras vy
materiales sobre el desarrollo e inclusién social, econémico, politico y
cultural de las personas con la condicion del espectro autista, asi como
promover su realizacion;

IV. Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto de las personas
con la condicién del espectro autista;

V. Solicitar, recopilar, clasificar y analizar la informacion de las
instituciones publicas, sociales y privadas que le permitan el cumplimiento
de las atribuciones que le confiere la presente Ley;

VI. Coordinar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones contraidas con
gobiernos e instituciones de otros paises, asi como con organismos
internacionales relacionados con la discapacidad,;

VII. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos publicos y
privados, nacionales e internacionales, para el desarrollo de proyectos que
beneficien a las personas con la condicion del espectro autista;

VIII. Suscribir convenios con el sector gubernamental y los sectores
productivos y empresariales, para que se otorguen descuentos, facilidades
econdmicas o administrativas en la adquisicion de bienes y servicios
publicos o privados, a las personas con la condicion del espectro autista o
sus familias;
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IX. Desarrollar, en conjunto con las autoridades competentes, la creacion y
de Normas Oficiales Mexicanas en materia de las personas con la condicion
del espectro autista, asi como promover y evaluar su aplicacién;

X. Realizar actividades de capacitacion, fortalecimiento vy
profesionalizacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil dirigidas al
desarrollo y la inclusién de las personas con la condicion del espectro
autista;

Xl. Realizar acciones de planeacion y recopilacién de informacion
estadistica, econdémica y socioldgica de las personas con la condicion del
espectro autista;

XIl. Impulsar la inclusion de las personas con la condicion del espectro
autista en la planeacion nacional de desarrollo, programacion vy
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de manera transversal;

XIll Las demés que se establezcan en esta Ley.

Articulo 8. Las entidades federativas se coordinaran con el gobierno federal con el
fin de alinear los programas estatales con la politica publica en materia de atencion
y proteccion a personas con la condicion del espectro autista, por lo que deberan:

I. Instrumentar vy articular sus politicas puablicas tomando en
consideracién el Programa Nacional;

Il. Elaborar el Programa local para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con la condicion del Espectro Autistay participar en el disefio del
Programa Nacional;

lll. Fortalecer las instituciones publicas y privadas existentes que tengan
trato con las personas con la condicién del espectro autista;

IV. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal, programas y
proyectos de atencion, educacion, capacitacion, investigacion y cultura

para las personas con la condicion del espectro autista;
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V. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las
personas con la condicién del espectro autista;

VI. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta
Ley;

VII. Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los
programas estatales en la materia, con base en los resultados de las
evaluaciones que al efecto se realicen;

VIILI. Impulsar la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos de las
personas con la condicion del espectro autista, en la ejecucién de los
programas estatales;

IX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas y de
integrar el sistema nacional de informacion, la informacion necesaria para
la elaboracién de éstas;

X. Coordinar con las autoridades de los Ordenes de gobierno la
implementacion y ejecucién de las acciones y politicas publicas que
deriven de la presente Ley;

XI. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y

XII. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Capitulo Il Bis
Lineamientos del Programa Nacional para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicion del Espectro Autista

Articulo 11 Bis. El Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con la Comision, participaran en la
elaboracion y ejecucion del Programa Nacional.
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Articulo 11 Ter. El Programa Nacional tendra que cumplir con los siguientes
lineamientos generales:

I. Se debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
primer semestre del afio posterior al cambio de administracion federal y
parasu mayor difusion sera publicado en las Gacetas o Periédicos Oficiales
de las Entidades Federativas;

II. Se deber& elaborar con base en los lineamientos establecidos por los
instrumentos internacionales en la materia y esta Ley;

lll. Establecerd con claridad la politica publica, metas y objetivos en
materia de personas con la condicién del espectro autista en los tres
niveles de gobierno;

IV. Cumplira conlanormatividad vigente para la elaboracion de programas,
supervision, rendicion de cuentas y mecanismos de transparencia,

V. Incluird lineamientos e indicadores de las politicas publicas,
estadistica, presupuestos, impacto social y todos aquellos que se estimen
necesarios para una correctay eficiente aplicacion, y

VI. En el proceso de elaboracion y aprobacion, deberan realizarse consultas
previas y estrechas, en las que participen las personas con la condicion del
espectro autista, incluyendo a nifias, nifilos y adolescentes, y las
organizaciones de la sociedad civil que las representan, las cuales tendran
gue ser accesibles y contar con los ajustes razonables necesarios que
permitan su participacion.

Articulo 14...

I. Coordinar y elaborar el Programa Nacional, asi como las acciones y
politicas publicas correspondientes en materia de la presente Ley que, en
el ambito de su competencia, deban realizar las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, teniendo que dar el seguimiento
correspondiente;
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laVl...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo.- La Comisién Intersecretarial para la Atencion y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista contara con 180 dias habiles, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el Programa Nacional para la Atencién y Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista, por Unica ocasion, debiendo apegarse a lo
establecido en la fraccion | del articulo 11 Ter de la Ley General para la Atencién y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, para la elaboraciéon y
publicacion de los programas nacionales subsecuentes.

Tercero.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberéa dotar, a la Comision
Intersecretarial para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, de los recursos presupuestales suficientes para que lleve a cabo,
de manera accesible y con los ajustes razonables necesarios, las consultas previas
y estrechas a las que se refiere la fraccion la fraccion VI del articulo 11 Ter de la
Ley General para la Atencién y Proteccidbn a Personas con la Condicion del
Espectro Autista. Para ello, la Comision debera entregar a la citada Secretaria el
proyecto que justifique el presupuesto solicitado.

Dado en el Pleno de la Honorable Comisidon Permanente a los 08 dias del mes de
agosto de 2023.

~

Normaﬁg lica Ateves Garcia
Diputada Federal.
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DIP. MAGDALENA DEL SOCORRO NUNEZ MONREAL

DIPUTADOS LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION T

LXV LEGISLATURA

Honorable Camara.

Quien suscribe, Diputada Magdalena Nufiez Monreal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, en la LVX Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, asi como demas disposiciones aplicables,
someto a la consideracion de esta soberania, la presente iniciativa de ley con Proyecto
de Decreto que reforma varios articulos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA ,
al tenor de la siguiente:

A. EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes del IVA en México

El IVA, o Impuesto al Valor Agregado, es un tributo que las personas pagan al Fisco, por
el mero hecho de consumir de manera definitiva un determinado bien o servicio. Es un
impuesto ampliamente utilizado por los Gobiernos a lo largo y ancho del mundo, y se
constituye en una significativa fuente de ingresos para las autoridades fiscales. Esto
como resultado de las recetas que los organismos financieros internacionales impusieron
a los paises, en el apogeo del llamado Consenso de Washington, que no es otra cosa
gue el recetario neoliberal que se impuso al mundo a partir de los afios 80"s del siglo
pasado.

En el caso de México el Impuesto al Valor Agregado fue introducido a partir del afio 1980,
en virtud de la aprobacion de la Ley del IVA, propuesta por el Gobierno del Presidente
José Lopez Portillo. Desde entonces la ley ha sufrido numerosas modificaciones, en
diversos aspectos regulados por la misma, incluyendo la tasa del impuesto, las
actividades gravadas, las exoneraciones, la dinamica administrativa del impuesto y otros
elementos de similar relevancia. En su texto vigente la ley establece una tasa del 16%
como impuesto de naturaleza federal aplicable a los valores monetarios de las
actividades econémicas siguientes:

a) Enajenacion de bienes.
b) Prestacion de servicios independientes.



c) Uso o goce temporal de bienes, y
d) Importaciéon de bienes o servicios.

Es valioso constatar que no todas las generaciones de mexicanos han tenido que pagar
un IVA del 16%. Originalmente la tasa general aprobada era del 10%, con una tasa de
0% para los alimentos. Pero las autoridades fiscales han privilegiado el aumento
constante del IVA, en lo fundamental por la facilidad de la recaudacion y las dificultades
para evadirlo, sin importar que este impuesto es de caracter regresivo, en tanto que
afecta en mayor proporcion a los hogares de menores ingresos. Asi, entre 1983 y 1988
la tasa general se elevo al 15%, manteniéndose la tasa del 0% para alimentos no
procesados y de consumo popular, y una tasa del 6% para el resto de alimentos y las
medicinas de patente. Se introduce para esa época la tasa del 6% para las zonas
fronterizas con Estados Unidos, Belice y Guatemala. Ademas se empieza a aplicar una
tasa del 20% a los llamados “productos de lujo”?.

En el afio de 1992 el IVA volvio de nuevo al nivel del 10%, manteniéndose al 6% en las
fronteras. Pero en abril del afio 1995 el IVA fue elevado del 10% al 15%, y al 10% en las
franjas fronterizas, manteniéndose el 0% para las medicinas y alimentos no procesados.
Posteriormente, en el afio 2010, la tasa general se elevo al 16%, valor que se mantiene
hasta la fecha pasando ademas en las zonas fronterizas del 10% al 11%, para ser
elevado nuevamente al 16% en el afio 20142,

Actualmente, tanto en la zona fronteriza norte como en la sur, y hasta el 2024 se
establecio un estimulo fiscal del 50% del impuesto al valor agregado, el cual se aplica en
forma directa sobre la tasa de 16 %, a fin de que la tasa disminuida que resulte sea de 8
%. Este beneficio es para personas morales o fisicas con actividades empresariales
gue tienen su domicilio fiscal, sucursal, agencia o cualquier otro establecimiento en la
region fronteriza norte o sur de al menos 18 meses.

CUADRO No. 1. EVOLUCION HISTORICA DEL IVA EN MEXICO

1990-2015
ANO | TASA TASA RECAUDACION | CRECIMIENTO
GENERAL | FRONTERA % PIB PIB %
% %
1990 | 15 6 2.9 5.1
1991 | 15 6 2.8 4.2

1 Historia del IVA en México y cambios de tasas. https://elconta.mx/historia-del-iva-en-mxico-y-cambios-de-tasas/

2 Garcia Gémez, Adrian. “ISR e IVA: Evoluciones historicas”. 2016. https://ciep.mx/isr-e-iva-evoluciones-historicas/
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1992 | 10 6 2.2 3.6
1993 | 10 6 2.1 4.1
1994 | 10 6 2.2 4.7
1995 | 15 10 2.3 -5.8
1996 | 15 10 2.4 5.9
1997 | 15 10 2.6 7.0
1998 | 15 10 2.6 4.7
1999 | 15 10 2.7 2.7
2000 | 15 10 2.9 5.3
2001 | 15 10 3.1 -0.6
2002 | 15 10 3.1 5.1
2003 | 15 10 3.3 1.4
2004 | 15 10 3.3 4.3
2005 | 15 10 3.4 3.0
2006 | 15 10 3.6 4.9
2007 | 15 10 3.6 3.2
2008 | 15 10 3.7 1.4
2009 | 15 10 3.4 -4.7
2010 | 16 11 3.8 5.2
2011 | 16 11 3.7 3.9
2012 | 16 11 3.7 4.0
2013 | 16 11 3.5 1.4
2014 | 16 16 3.9 2.3
2015 | 16 16 3.9 n/A

Fuente: Elaboracion propia, con datos del estudio de Garcia Gomez, Adrian. “ISR e IVA: Evoluciones histéricas”. 2016.
https://ciep.mx/isr-e-iva-evoluciones-historicas/, que utiliza datos de la SHCP y Banco Mundial.

Como puede observarse de los datos arriba consignados, la tasa del IVA ha respondido
en cada momento a diferentes consideraciones de la politica econémica v,
particularmente, de la politica fiscal. Asi, la tasa ha disminuido o se ha elevado, en
funcién de los criterios econémicos y fiscales de los Gobiernos de turno. En consonancia,
y dependiendo también de los ciclos econémicos, hemos observado como el IVA ha
venido modificando su participacion en la recaudacion tributaria, medida como porcentaje
del PIB mexicano.

lll. Impactos del IVA en los hogares de menores ingresos.

El IVA es un tributo que es preferido por las autoridades fiscales por su manejo
relativamente simple y practico, la facilidad de la recaudacién y las dificultades mayores,
relativamente hablando, para evadirlo, por parte de los agentes econdmicos. No es
casualidad que en tiempos de crisis fiscales los organismos financieros internacionales,
particularmente el Fondo Monetario Internacional, recomienden o incluso presionen a los
Gobiernos para elevar las tasas del IVA.



No obstante, el IVA tiene significativos efectos adversos en buena parte de la poblacion.
El IVA es un impuesto regresivo: castiga mas, en términos absolutos, alos hogares
o0 consumidores de menores ingresos en una sociedad. Estos hogares. Muchos de
ellos en situacion de pobreza o muy cercana a ella, pagan la misma tasa que los hogares
de mas elevados ingresos, creandose una evidente inequidad. Los hogares de bajos
ingresos dedican sus ingresos a la mera subsistencia, comprando alimentos, medicinas
basicas y servicios esenciales, como transporte, electricidad, gas doméstico y agua
potable. Sus ingresos son practicamente gastados en esos bienes y servicios esenciales
para la vida y su reproduccién basica. Muy poco, o nada, les queda para ahorrar y elevar
sus niveles de bienestar. Y, ademas, en tiempos de alta inflacién de precios, son los que
mas sufren sus efectos, a ver reducido su poder real de compra de manera dramatica.

No sucede lo mismo con los contribuyentes de mayores ingresos. Si bien la tasa del IVA
gue pagan es la misma que los hogares menos favorecidos, el impacto en su bienestar
es mucho menor. Tanto es asi que, después de consumir los bienes y servicios basicos
para la vida, pueden consumir productos y servicios de mayor calidad y mas altos
precios, elevando asi su calidad de vida y eventualmente la prolongacion de la misma en
el tiempo, gracias a mejores tratamientos de salud, descanso, recreacion, educacion,
etc. Aunque sienten un impacto en su consumo al elevarse la tasa del IVA, ese impacto
estd muy lejos de ser lo negativo que resulta el impacto para los sectores populares de
menores ingresos.

IV. El impacto del IVA en inflacion en México.

La poblacion de México vive, desde hace al menos 2 afios, de fuertes aumentos en los
precios de diversos bienes y servicios. Independientemente del origen de esta inflacion
de precios, el hecho objetivo es que el poder adquisitivo de los mexicanos y mexicanas
se ha visto severamente mermado. De acuerdo al INEGI, el indice Nacional de Precios
al Consumidor experimentd un aumento del 7.80 a lo largo del afio 2022 (Ver Cuadro 2).
En algunos rubros considerados en este indice, los aumentos de precios se elevaron en
un 12.70%, como es el caso de los alimentos. Este Ultimo dato es extremadamente
preocupante, pues golpea principalmente a los hogares de menores ingresos, dado que
éstos gastan una considerable proporcion de sus escasos ingresos en la compra de
alimentos.

Para el afio 2023 el alza constante de precios no se ha detenido, aunque pareciera
presentar una aceleracién menor en el primer semestre respecto al afio anterior. EI INEGI
anuncié que en la primera quincena de Enero 2023 la inflacion interanual alcanzo la cifra



de 7.94%3. Meses mas tarde, en la primera quincena de junio de 2023, el INEGI* sefiald
que el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) incrementd 0.02 % respecto a
la quincena anterior. Con este resultado, la inflacién general anual se ubicé en 5.18 por
ciento. En la misma quincena de 2022, la inflacion quincenal fue de 0.49 % y la anual,
de 7.88 por ciento. El indice de precios subyacente® registré un aumento de 0.11 % a
tasa quincenal y de 6.91 % a tasa anual, mayor que la inflacion general.

Cuadro No. 2. INFLACION EN MEXICO MEDIDA POR EL INDICE DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR. Diciembre 2022

Cuadro 5§
'NDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

CLASIFICACION DEL CONSUMO INDIVIDUAL POR FINALIDADES
Variacién porcentual

Segunda quincenade o .. vire de 2022 con relacién a:
Concepto diciembre de 2022
con relacién a la quincena  Noviembre de  Diclembre de

anterior 2021

INPC 0.10 0.38 7.82
Alimentos y babidas no alcohdlicas 0.41 074 12,70
Bebidas alcohdlicas y tabaco 0.73 0.61 0.02
Prendas de vestr y calzado 0.28 0.52 6.00
Vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles -0.44 -0.39 2.26
Musbles, articulos para el hogar y para su conservacian 0.08 079 821
Salud 0,15 0.43 6.50
Transporte -0.15 -0.06 6.52
Comunicaciones 0.05 0.06 -5.93
Recreacién y cultura -0.59 0.57 4,68
Educacién 0.00 0.00 4.48
Restaurantes y hoteles 0.54 0.90 1243
Bienes y servicios diversos ' 0.15 0.84 10.40

" Incluye productos y servicios de cuidado personal, relojes, maletas, seguro de automéwil, servicios funerarios y profesionales
entre otros
Fuente: INEGI

‘ OIT, FMI, OCDE, Eurostat, UNECE, Banco Mundial. Manual del Indice de Precios al Consumidor: Tearla y Practica, p. 26

En una mirada mas profunda, la inflacibn en México se ha venido acelerando en los
ultimos afos. Para el afio 2021 el Banco de México se propuso una meta de inflacién
anual del 3%. Igual se establecio para el afio 2022 por la méxima autoridad de la politica
monetaria de México. No obstante, incluso considerando un margen de variacion de mas
0 menos un punto porcentual, la inflacion en estos ultimos dos afios ha estado muy por
encima de las metas del Banco de México, con cifras de 7.36% y 7.82% para los afios
2021 y 2022 respectivamente. De hecho, segun algunos observadores la cifra de

3 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2023/01/24/inflacion-acelera-a-794-en-la-primera-quincena-de-enero/

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/inpc_1qg/inpc_1q2023_06.pdf

5 La inflacidn subyacente se obtiene eliminando, del calculo del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC),
los bienes y servicios cuyos precios son mas volatiles, o bien, que su proceso de determinacion no responde a
condiciones de mercado. Asi, los grupos que se excluyen son agropecuarios, energéticos y tarifas autorizadas por
distintos drdenes de gobierno.



inflacion de 2022 es la mas alta de los Gltimos 22 afios®. Si bien para enero 2023 la
inflacion en el INPC alcanzé un 7.91 %, “posteriormente se ha observado una
desaceleracién, aunque los niveles se mantienen en un rango preocupante (Véase
Cuadro 3).

Cuadro No. 3. INFLACION EN MEXICO MEDIDA POR EL INDICE DE PRECIOS

AL CONSUMIDOR. Junio 2023 |

Cuadro 1

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Y SUS COMPONENTES
(Cifras durante la primera quincena de junio de los anos que se indican)

INPC 0.34 049 002 602 7.88 518 0343 0.493 0.024 6.018 7.884 5.177
Subyacente 0.35 0.50 011 458 747 691 0266 0.370 0.086 3.482 5607 5169
Mercancias 042 064 008 590 985 833 0.167 0257 0034 2355 3926 3381
Alimentos, Bebidas y Tabaco * 039 074 0.9 594 11711067 0081 0160 0.043 1244 2452 2313
Mercancias no Alimenticias 046 051 005 587 780 565 0086 0097-0008 1.111 1475 1.067
Servicios 028 033 015 311 477 523 0099 0113 0052 1.127 1.681 1.788
Vivienda * 007 0.16 0.6 194 297 366 0011 0023 0022 0298 0438 0513
Educacion (Colegiaturas) 002 003 000 114 331 483 0001 0001 0000 0.042 0117 0163
Otros Servicios * 052 053 0.18 458 664 663 0087 0089 0030 0787 1.126 1.111
No Subyacente 0.31 049 026 1061 913 003 0077 0.123-0.062 2536 2277 0.008
Agropecuarios 013 085 024 7221431 319 0014 0097-0028 0774 1551 0366
Frutas y Verduras 077 103 118 2301329 367 0037 0052 0058 0.114 0638 0,185
Pecuarios 037 071 134 11481512 281 -0.023 0046-0086 0659 0913 0.181
f,"g.?ﬁ:x”"“““m“““ 045 019 027 1336 515 -260 0063 0026-0035 1.762 0.726 -0.358
Energébeos 059 018 045 1854 584 652 0058 00170040 1644 0579 0634
Taritas Autorizadas por &l Goblemo 0.1 021 011 274 351 687 0005 0008 0.005 0.118 0.147 0276

b La Incdencla se refliere a la contribucion, en puntos porcentuales, de cada componente del INPC a la Inflacidn general.
Esta so cakcuia utihizando los ponderadores de cada subindice, asi como I0s precios relativos y sus respectivas variacones
En clertos casos, la suma de los componentes de algdn grupo de subindices puede presentar discrepancias por efectos

de redondeo.

% Incluye almentos procesados, bebidas y tabaco. No incluye productos agropecuanos

¥ Incluye vivienda propla, renta de vivienda, servicio doméstico y otros servicios para el hogar.

« Incluye loncherias, fondas y taquerias, restaurantes y similares. servicio de telefonia mavil, mantenimiento de automowil,
consulta médica y servicios turisticos en paquete, entre otros

Fuente: INEGI

Una mejor comprension del comportamiento de la inflacion de los ultimos 15 afios puede
obtenerse del siguiente gréafico, elaborado en base a los datos proporcionados por el
INEGI (Véanse Cuadro No. 4y Gréfico No. 1)

5 https://lwww.elfinanciero.com.mx/economia/2023/01/09/inflacion-despide-2022-en-782-su-cierre-de-ano-mas-alto-desde-el-2000/
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Cuadro No. 4. EVOLUCION DE LA INFLACION ANUAL EN MEXICO
En porcentaje del INPC. 2008-2022

ANO TASA DE INFLACION ANUAL
2008 6.53
2009 3.57
2010 4.40
2011 3.82
2012 3.57
2013 3.97
2014 4.08
2015 2.13
2016 3.36
2017 6.77
2018 4.83
2019 2.83
2020 3.15
2021 7.36
2022 7.82

Fuente:https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/
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Grafico No. 1. EVOLUCION DE LA INFLACION EN MEXICO

En porcentaje del INPC. 2008-2022

TASA DE INFLACION

B TASA DE INFLACION

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

No solo la mediciébn méas conocida de la inflacion arroja sefiales preocupantes. Otros
indicadores también sefialan un aumento del costo de la vida. Podemos examinar, por
ejemplo, la llamada Canasta de Consumo Minimo, construida por el mismo INEGI, y que
vino a sustituir a la antigua Canasta Basica por una que definiera de mejor manera el
consumo esencial de los hogares. Fue asi como el INEGI llevé a cabo, de manera
coordinada con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), un proceso de actualizacion de la Canasta Bésica con base en los
productos que conforman las canastas alimentaria y no alimentaria para los ambitos rural
y urbano del CONEVAL, empleadas para la medicidon de la pobreza en México.

Desde el afio 2020 se sustituy6 el indice de Precios al Consumidor de la Canasta Basica,
por el indice de Precios al Consumidor de la Canasta de Consumo Minimo (IPCCCM).
El IPCCCM se calcula a partir de 176 bienes y servicios del INPC, seleccionados con



base en los productos que componen las canastas del CONEVAL. El seguimiento a las
variaciones de los precios de los productos que componen la canasta del IPCCCM es de
particular interés para la poblacion, pues permite medir el impacto en el poder adquisitivo
de requerimientos esenciales’.

Cuadro No. 5. INFLACION ANUAL DE LA CANASTA
DE CONSUMO MINIMO.
Enero 2021 a diciembre 2022

FECHA VALOR (%)
Enero 2021 412
Junio 2021 7.02
Diciembre 2021 8.11
Junio 2022 8.55
Diciembre 2022 8.54
Junio 2023 4.28
Fuente: INEGI

Nota: la informacion sobre la inflacién al mes de enero de 2020 no esté disponible.

Como puede apreciarse del Cuadro 5, el impacto de la inflacion en la Canasta de
Consumo Minimo 6 CCM ha sido severo en los ultimos 2 afios. Aproximadamente, el
promedio semestral, en el periodo de enero 2021 a junio de 2023, el valor de la inflacion
de la asi llamada CCM se elevo a 6.77%, lo cual comprueba que la erosion del poder
adquisitivo de los hogares mexicanos, y dentro de ellos, los méas pobres, esta siendo muy
significativa.

Debemos reconocer que el Gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha
tomado algunas acciones para enfrentar el creciente deterioro del poder de compra de
las familias mexicanas. Asi, desde el 2019 se han decretado aumentos en el salario
minimo, que habia permanecido literalmente estancado por casi 20 afios, a pesar de los
indices de inflacion en los precios al consumidor IPC. De un salario minimo diario de
88.15 MXN en el 2018, ese salario se elevé gradualmente hasta los 146.89 MXN en el

7 La Canasta de Consumo Minimo se integra por 2 grandes grupos. El primero es el de los productos de la canasta alimentaria definida
por el CONEVAL: cereal y derivados; carnes; pescados y mariscos; leche y derivados, huevo, aceites y grasas; tubérculos; verduras
y legumbres; frutas frescas; leguminosas; azlcares y mieles; bebidas; alimentos preparados, y alimentos fuera del hogar. El segundo
grupo definido por el CONEVAL incorpora los productos no alimentarios y servicios siguientes: transporte publico; limpieza y cuidados
de la casa; cuidados personales; educacion, cultura y recreacion; comunicaciones y servicios para vehiculos; vivienda y servicios de
conservacion; prendas de vestir, calzado y accesorios; cristaleria, blancos y utensilios domésticos; cuidados de la salud; enseres
domésticos y mantenimiento de la vivienda; articulos de mantenimiento, y transporte. Para mas detalles puede verse el siguiente sitio
en Internet:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/702825196929.pdf



afio 20228, representando un aumento acumulado de casi un 67% en términos reales
ese periodo® (Ver Cuadro No. 6).

Cuadro No. 6. EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL EN MEXICO. 2000-2023

(Pesos mexicanos por jornada laboral)

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL
ANO PROMEDIO SALARIO MINIMO
Pesos de la segunda quincena de
julio de 2018
2000 75.60
2001 76.01
2002 76.56
2003 76.52
2004 76.19
2005 76.56
2006 76.84
2007 76.78
2008 75.98
2009 75.48
2010 75.98
2011 76.50

8 Los salarios se ha deflactado por inflacién, tomando como punto de referencia la segunda quincena del mes de julio del afio 2018.
9 A partir del 1o. de enero del presente afio el salario minimo nominal de elevé de 172.87 MXN a 207.4 MXN en todo el territorio
nacional, con excepcion de la llamada Zona Libre de la Frontera Norte, donde el aumento del salario minimo llevé a éste desde
260.34 MXN hasta 312.4, en términos nominales.
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2012 76.59
2013 76.95
2014 76.98
2015 78.54
2016 81.05
2017 84.47
2018 88.15
2019 104.64
2020 119.54
2021 130.57
2022 146.89

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Comision Nacional de Salarios Minimos. CONASAMI.

Notas: Salario minimo general ponderado por la poblaciéon subordinada y remunerada en las distintas areas
geograficas del pais en el periodo previo a su fijacion.

Deflactado con el indice Nacional de Precios al Consumidor base segunda quincena de julio de 2018 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

No obstante, lo anterior, debemos reconocer que el beneficio de estos aumentos no llega
a todos los trabajadores y trabajadoras de México, dada la enorme informalidad que
existe en el mercado laboral. De acuerdo al Centro de Investigacion en Politica Publica
IMCO en las 2021 apenas un 44.2 % de las personas con algun tipo de empleo tenian
un empleo formal. De acuerdo a esa fuente, que se apoya a su vez en datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del ultimo trimestre de 2021, en ese
afo “la informalidad impulsé la recuperacion de los empleos, y al cierre del afio 31.6
millones de trabajadores (55.8% del total) fueron informales, sin acceso a derechos
laborales plenos, beneficios y prestaciones y condiciones adecuadas para trabajar. El
problema fue mas grave en Puebla, Veracruz, Hidalgo, Tlaxcala, Chiapas, Guerrero y
Oaxaca, mas de 70% de la poblacién ocupada tiene un empleo informal. Mas de 80%
de los trabajadores en las actividades agropecuarias o los servicios diversos son
informales. De la mano de la informalidad, los trabajadores en los sectores con menor
calidad del empleo perciben menores ingresos por su trabajo. Ademas de la falta de
derechos laborales, por cada $100 pesos que un trabajador formal gana por sus
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labores, uno informal percibe sélo $55%°. Sin embargo, en entidades como Oaxaca,
CDMX, Campeche o Puebla los trabajadores informales ganan 50% o menos de lo que
un trabajador formal gana™*

Otra medida adoptada por el Gobierno Federal adopté en mayo del 2022 el Paquete
Contra la Inflacion y la Carestia PACIC, que oficialmente se establece como un plan
acordado en conjunto con productores y comerciantes y que se concentra en el area de
alimentos, aclarando que “No se trata de un control de precios, es un ACUERDO de
reduccién de costos para garantizar que la canasta basica tenga un precio justo™?.

El PACIC se proponia reducir los precios de los alimentos mediante el incremento de la
oferta de los mismos, y reducir a la vez los costos de produccion, de distribucién y los
tiempos de entrega. Incluia, ademds, la eliminaciébn temporal de aranceles a la
importacion de un conjunto de alimentos basicos e insumos, la constitucion de una
reserva estratégica de maiz y otras medidas de apoyo a la produccién y distribucién de
granos basicos. En paralelo, el Gobierno Federal mantuvo un subsidio a los combustibles
y a la electricidad doméstica.

Con todas las medidas apuntadas, con un valor aproximado del 1.4% del PIB estimado
para el afio 2022, la Secretaria de Hacienda asegura que la inflacibn anual de los
primeros meses del afio 2022 se logré contener al 7.7% interanual, evitando que llegase
a niveles del 10%, como habria sucedido en el escenario de ausencia del paquete de
medidas anti-inflacionarias®®.

Los esfuerzos del Gobierno Federal no le limitaron al primer paquete PACIC, ya que en
Octubre de 2022 se anuncio la segunda version del mismo, esta vez bautizado como
“‘Acuerdo de Apertura Contra la Inflacion y a Carestia”, con el objetivo de reforzar su
lucha contra el incremento de los precios alimentarios, donde destaca la eliminacion de
las exportaciones de maiz y frijol*4. Las autoridades federales, en concurso con un
significativo grupo de grandes empresas en el area de alimentos, presentaron el nuevo
plan que tendra vigencia hasta el 28 de febrero de 2023. El pacto otorga a las empresas
firmantes una licencia para actividades de importacion y distribucion de alimentos, asi
como de insumos para envasar alimentos, para quedar exentas de tramites y permisos.
A su vez, se suspendio, durante la vigencia del acuerdo, la exportacion de maiz blanco,
frijol, sardina y chatarra de aluminio y acero, que se utiliza en los envases de alimentos,
suspension que podria extenderse a otros productos.

10 Subrayado de los proponentes.

11 https://imco.org.mx/informalidad-e-insuficiencia-de-empleo-limitan-el-mercado-laboral-en-2021

12 paquete contra la inflacién y la carestia | Secretaria del Trabajo y Previsién Social | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
13 [dem.

1 https://lwww.elfinanciero.com.mx/economia/2022/10/04/pacic-20-mexico-redobla-esfuerzos-por-contener-precios-de-alimentos/
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https://www.gob.mx/stps/documentos/paquete-contra-la-inflacion-y-la-carestia#:~:text=CUATRO%20DE%20MAYO%20DE%202022&text=El%20plan%20de%20concentra%20en,b%C3%A1sica%20tenga%20un%20precio%20justo

V. Los impactos de la inflacién en la pobreza.

Aunque con las cifras disponibles todavia es prematuro tener un panorama completo de
coémo la espiral inflacionaria, mas los efectos de la pandemia del COVID-19, ha golpeado
a los hogares mexicanos, un examen preliminar nos indica que el golpe ha sido severo.
Antes de la actual ola de inflaciébn y de la pandemia México ya venia con fuertes
problemas de pobreza, tanto en términos de pobreza extrema como de pobreza
moderada (Véase Cuadro No. 7). Las mediciones de pobreza multidimensional que
realiza el CONEVAL indican que en el afio 2016 la poblacion en condiciones de pobreza
en México se elevaba a 52.2 millones, pero a consecuencia directa de la pandemia del
COVID-19 esa cifra se incrementé en 3.5 millones, llegando en 2020 a 55.7 millones de
compatriotas. En términos relativos México pas6 de un indice de pobreza del 43.2% a
un 43.9%.

Es particularmente preocupante la agudizacion de la pobreza extrema: en cuatro afios
2.1 millones de mexicanos ingresaron a la franja de pobres extremos, y a finales del afio
2020 10.8 millones de compatriotas se hallaban bajo esa condicidon indigna del ser
humano.

Si examinamos la situacion desde otro enfoque, el de la pobreza de ingresos, la
situacion es aun mas alarmante. La poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos paso6 de 61.3 millones a 66.9 millones, de 2016 a 2020. En cifras relativas
pasamos de tener un 50.8% de pobreza de ingresos a un 52.8% en ese lapso de tiempo.

En términos de pobreza extrema por ingresos a los 18 millones de pobres de 2016 se
sumaron para el afio 2020 otros 3.9 millones de mexicanos y mexicanas, llegando a una
cifra absoluta de 21.9 millones de personas (17.2% de la poblacién) para el citado afio.

Cuadro No. 7. MEDICION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN MEXICO
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COMEVaL

Medicién multidimensional de la pobreza*
Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2016 - 2020

Porcentaje Millones de personas Carencias promedio

Indicadores 2016 2018 2020 2016 2018 2020 2016 2018

2020

Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 432 419 439 522 519 55.7 22 23 24
Poblacién en situacién de pobreza moderada 36.0 349 354 435 43.2 449 20 20 21
Poblacién en situacion de pobreza extrema 7.2 7.0 8.5 8.7 8.7 10.8 36 36 36
Poblacién vulnerable por carencias sociales 253 264 237 305 327 30.0 18 18 19
Poblacién vulnerable por ingresos 7.6 8.0 8.9 91 9.9 1.2 0.0 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 240 237 235 289 293 298 0.0 0.0 0.0
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 68.5 68.3 67.6 82.7 846 85.7 21 21 22
Poblacién con al menos tres carencias sociales 200 20.2 23.0 242 250 29.2 35 35 35
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 18.5 19.0 19.2 223 235 244 2:7 28 28
Carencia por acceso a los servicios de salud 15.6 16.2 28.2 18.8 201 357 27 27 28
Carencia por acceso a la seguridad social 541 53.6 52.0 654 66.2 66.0 23 2:3 25
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 12.0 11.0 9.3 145 13.6 18 321 32 34
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 19.2 19.6 17.9 231 243 227 3.0 3.0 31
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 219 222 225 26.5 275 286 26 26 27
Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 14.9 14.0 17.2 18.0 17.3 219 25 25 25
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 50.8 499 528 613 618 66.9 1:9 19 20
*De acuerdo con los L y criterios g para la identificacion y medicion de la pobreza (2018) que se pueden consultar en el Diario Oficial de la Federacion
(https://ww w .dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5542421&fecha=30/10/2018) y la ia para la 6 de la pobreza en México, tercera edicion
(https://www coneval.org.mx/informesPublicaciones/Infor es/Di d 3er-edicion. pdf).

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2016, 2018 y 2020.
Nota: se utilizan las bases de datos que publicé el INEGI con las proyecciones poblacionales construidas con base en el Marco de Muestreo de Viviendas y los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Fuente. CONEVAL. https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Un hecho cierto es que producto de la pandemia y de los fendmenos inflacionarios el
CONEVAL tuvo que revisar al alza, a inicios del afio 2022, la llamada “Linea de Pobreza
por Ingresos”, el umbral que marca la diferencia entre ser pobre, o pobre extremo, o no
serlo (Véase Cuadro No. 8). Los valores de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
tuvieron que ajustarse en un 13.9% (area rural) y un 12.8% (area urbana), con aumentos
de hasta 221 pesos en relacion al afio 2021. Correspondientemente, los valores de la
Linea de Pobreza por Ingresos (indicador que ademas de la canasta alimentaria incluye
a su vez a la canasta no alimentaria) se ajustaron en un 9.7% y 8.4%, para las areas
rural y urbana respectivamente. Todos los incrementos anteriores son incluso superiores
a la inflacion general, medida en términos del indice Nacional de Precios al Consumidor
INPC, que se elevd a un 7.3% interanual. En otras palabras, se exigieron,
economicamente hablando, mas ingresos a las personas para no caer en la categoria de
pobres.

14



Cuadro No. 8. LINEAS DE POBREZA POR INGRESOS, FEBRERO 2022

(Valores mensuales en pesos por persona a precios corrientes)

ANO MES Linea de Pobreza|Linea de Pobreza|INPC
Extrema por | por Ingresos
Ingresos (Canasta | (Alimentaria mas no
alimentaria) alimentaria)

2022 Febrero | Rural Urbano Rural Urbano
$1,496.32 | $1,950.26 | $2,837.57 | $3,997.24

Tasa de

crecimiento 13.9% 12.8% 9.7% 8.4% 7.3%

respecto al

mismo mes del

afio anterior

Diferencia

respecto al $182.63 |$221.38 |$251.86 | $310.34

mismo mes del

ano anterior

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en informacion del INEGI.

Como bien lo reconoce el CONEVAL, los incrementos anuales en la Linea de Pobreza
Extrema por Ingresos (Canasta alimentaria) fueron los mas elevados desde 1999, tanto
en el ambito rural como urbano. En lo relativo a las Lineas de Pobreza por Ingresos los
incrementos anuales en ambos ambitos, rural y urbano, fueron los mas altos desde
diciembre de 1999 y agosto de 2017 respectivamente®®,

VI. La reduccion del IVA como herramienta de la politica fiscal para contrarrestar
lainflacién.

Algunos Gobiernos, conscientes de los efectos adversos del IVA sobre los hogares de
menores ingresos, suelen introducir medidas compensatorias. Asi, suelen reducir la tasa
del IVA aplicable al consumo de alimentos basicos, a medicinas y servicios esenciales.
En ciertos casos se llega al punto de exonerar o establecer la tasa 0% a esos bienes y
servicios. En circunstancias de crisis econdmicas, particularmente en contextos de alta
inflacion y elevado desempleo, la lista de productos y servicios puede llegar a ampliarse,
y abarcar no sélo la actividad econdmica interna, sino también exonerar del IVA a las
importaciones de determinados productos y servicios. Todo ello con el propésito de
proteger la capacidad de compra de los hogares, con énfasis en los de menores ingresos.

En el actual contexto de alta inflacion, en la mayor parte de paises, la herramienta de
reducir el IVA, y/o algunos otros tributos, esta siendo utilizada por varios Gobiernos, para

15 CONEVAL. Lineas de Pobreza por Ingresos, Febrero 2022. Emergencia sanitaria de la COVID-19.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_de_Pobreza_por_Ingresos/Lineas_de_Pobreza_por_Ingresos_COVID_fe
b_2022.pdf
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proteger el poder de compra de los hogares de menores ingresos, ante el alza sustancial
de los precios de los productos de consumo basico, aunque ello pueda significar una
merma temporal en los ingresos tributarios. Podemos citar el ejemplo reciente de
Espafia, donde el Gobierno, con el propdsito explicito de abatir la inflacién, que en el afio
2022 cerr6 al 5.7% interanual®, eliminé en diciembre 2022 el impuesto sobre el valor
agregado, que normalmente es del 21%, teniendo un IVA reducido del 10% y uno super
reducido del 4%. La decision del Gobierno espariol consiste en que, hasta finales de junio
2023, se exonerara del cobro del IVA a los alimentos de primera necesidad, lo que incluye
productos como el pan, harinas panificables, leche de cualquier especie animal, queso y
huevos. La medida aplica también las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, patatas y
cereales que tengan la condicién de productos naturales de acuerdo con el Codigo
Alimentario espafiol. Estos productos alimenticios esenciales ya estaban en el IVA super
reducido del 4% y ahora pasan al 0%, durante este periodo.

Ademas, el Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, anuncié que también se reduce el
IVA a los aceites (incluye el de oliva) y la pasta alimenticia, que baja a la mitad: del 10%
al 5% durante seis meses'’. Las medidas de apoyo a los hogares incluyen ademas la
reduccion al 5% del IVA a las facturas de electricidad y de gas, la entrega de subsidios
monetarios directos a los hogares mas pobres, la gratuidad en los boletos de transporte
ferroviario en las grandes zonas metropolitanas y la reduccion en un 30% en las tarifas
del transporte colectivo urbano e interurbano, el congelamiento de las rentas de alquiler
y la suspension de los desahucios durante el primer semestre del afio 2023. En paralelo,
se eleva en 15 % el ingreso minimo vital y las pensiones.*®

Con medidas agresivas como las anteriormente descritas, Espafa logré reducir el ritmo
de la inflacion, que apenas hace un afio superaba el 7%. La informacién de Eurostat, la
oficina estadistica europea, indica que Espafia se posiciond por segundo mes
consecutivo como el pais de la zona euro con la inflacion mas baja en 2022. El pais cerro
el afio con un indice de Precios al Consumidor IPC del 5.6% en diciembre, por debajo
de las principales economias europeas como lItalia (12.3%), Portugal (9.8%), Alemania
(9.6%) o Francia (6.7%).%°

Varios paises dentro de la Unién Europea han apostado igualmente por una combinacion
de reduccion de impuestos y apoyos monetarios directos a los hogares mas vulnerables
para mitigar la inflacion y, en especial, el alto precio de los carburantes y los
alimentos?°. Asi, Polonia anuncié una bajada histérica de impuestos para hacer frente a

16 En materia de alimentos la inflacién es casi el triple de la inflaciéon general, llegando en diciembre 2022 al 15.7%. Ver:
https://www.newtral.es/medidas-ahorro-alimentos-europa/20230102/

17 https://elpais.com/economia/2022-12-27/baja-el-iva-del-pan-la-leche-y-los-huevos-estas-son-todas-las-medidas-de-apoyo-del-
gobierno-por-la-guerra-de-ucrania.html

18 [dem.

19 https://www.newtral.es/espana-cerro-2022-como-el-pais-de-la-zona-euro-con-la-inflacion-mas-baja/20230107/

20 https://www.newtral.es/subvenciones-y-bajada-de-impuestos-las-medidas-de-distintos-paises-de-europa-para-frenar-la-
inflacion/20220314/
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la inflacién. Entre las medidas esta la disminucion del IVA a los combustibles, que pasé
del 23% al 8% a inicios del afio 2022. Ademas, decidi6 llevar a cabo una reduccion o
supresion del IVA en otros bienes que considera clave, como los alimentos (que pasan
del 5% al 0%), el gas (que va del 23% al 0%) o los fertilizantes, que varia del 8% al 0%.

Por su parte, el Gobierno de Italia aprob6 en marzo 2022 un decreto reduciendo
temporalmente los impuestos especiales en el precio de la gasolina y el diésel. Segun el
anuncio oficial, el propésito es paliar la escalada del precio de la energia. Otro pais
europeo, Irlanda, se decantdé por una reduccién al impuesto especial al combustible.
Rumania y Suecia anunciaron medidas similares. El primero dispuso reducir
temporalmente a la mitad los impuestos especiales sobre los combustibles, mientras el
segundo bajar temporalmente los impuestos sobre el combustible, compensar a los
propietarios de automoviles y extender un esquema para reducir el pago en las facturas
de electricidad.

Con una inflacion de precios de los alimentos llegando al 18.3% a finales del afio 2022
en la Union Europea, varios Gobiernos han impulsado medidas de alivio para los
consumidores, principalmente de bajo ingresos. Asi, por ejemplo, el Gobierno de lItalia,
pais que acumula una inflacion alimentaria del 13.8% en noviembre de 2022, aprobo a
finales de noviembre un paquete de “medidas contra la inflacion”, entre las que incluy6
un fondo de 500 millones de euros destinado a los hogares con rentas de hasta 15.000
euros “para la compra de productos de primera necesidad”. Por su parte, Portugal
gravara los beneficios extraordinarios de las empresas distribuidoras de alimentos y de
energia, que han tenido incrementos extraordinarios en sus ganancias. En concreto,
Portugal aplicara una tasa del 33% sobre esas ganancias que “estara en vigor
previsiblemente hasta finales de 2023”. Al mismo tiempo, el Gobierno portugués destino
un apoyo extraordinario de 240 euros por familia dirigida a los hogares con pocos
recursos para amortiguar el impacto de la inflacion. Los costos para el fisco portugués
de este paquete de apoyos ascendieron en el afio 2022 a 2,400 millones de euros.

Por su parte, el Gobierno de Francia presentd en julio de 2022 un decreto que
contemplaba partidas de hasta 20 mil millones de euros para aliviar el impacto de la
inflacion en la economia del pais, estableciendo claramente que el propdsito era proteger
la capacidad de compra de los franceses?!. A partir de entonces, el Ejecutivo ha ido
aprobando diversas ayudas para compensar el gasto extra de las familias,
particularmente en alimentos, combustibles y energia eléctrica. En la ultima parte del afio
2022 se destinaron un total de 55 millones de euros directamente en ayuda alimentaria
para las personas mas necesitadas. Para el presente afio 2033 el monto aprobado para
ese mismo fin se eleva a 60 millones de euros.??

El Gobierno griego, en cuyo pais la inflacion llegd al 15.2% en noviembre de 2022,
anuncié por su parte que pagaria “el 10% de las facturas de alimentos” de sus
ciudadanos a partir de febrero de 2023, una inversion que le costara unos 650 millones

2% https://www.vie-publique.fr/loi/285608-loi-pouvoir-dachat-16-aout-2022
22 https://www.gouvernement.fr/actualite/60-millions-deuros-pour-agir-contre-la-precarite-alimentaire
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de euros para el primer semestre del presente afio. La iniciativa beneficiara a unos 3.2
millones de hogares, que disfrutaran de ayudas monetarias de hasta 1.000 euros en los
recibos mensuales de la compra para las familias. El dinero se podra emplear en
supermercados y otros comercios minoristas.

Alemania, la mayor economia de Europa, también ha dispuesto acciones para paliar la
inflacion y la escalada de precios. El Gobierno aleman, por ejemplo, aprob6 en
septiembre de 2022 la llamada Ley de Compensacién de la Inflacién, dirigida
precisamente a compensar los gastos adicionales de las familias generados por la
inflacion?®, que en noviembre se situd en el 20.8% en el caso de los alimentos, segln la
agencia Eurostat. La norma plantea una serie de bajadas de impuestos para aliviar la
presion fiscal de los alemanes por valor de 12.000 millones de euros en 2023 y de 18,000
millones en el 2024. Entre otras medidas, la ley incrementa los niveles de exoneraciones
fiscales para las personas fisicas, incluyendo las exoneraciones que se otorgan en virtud
de tener hijos en los hogares. Se eleva a 237 euros mensuales la ayuda por cada nifio
en el hogar. En total, 48 millones de alemanes seran beneficiados por las medidas de
alivio fiscal aprobadas en esta iniciativa.

Como podemos concluir, diversos paises en el mundo han tomado acciones decisivas
para contrarrestar los efectos de la inflacion, buscando proteger la capacidad de compra
de sus ciudadanos, particularmente enfocandose en alimentos, combustibles, energia
eléctrica y gas doméstico. La mayor parte de esas medidas son de orden fiscal, y
combinan reducciones significativas de impuestos, incluyendo el IVA, con ayudas
monetarias directas a las familias de menores ingresos.

VII. El IVA en los ingresos del Estado mexicano.

El IVA es un impuesto que sin duda aporta importantes recursos al fisco mexicano. Segun
las cifras publicadas por la SHCP, en 2021, los ingresos tributarios del Gobierno Federal
ascendieron a 3 billones 566 mil 622 mdp?*, distribuidos de la siguiente manera, segln
el tipo de tributo: 53.15 % proveniente del ISR; 31.51 % del IVA; 11.19 % del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS); mientras que el 4.15 % restante,
corresponde a otros impuestos (Véase Cuadro No. 9).

28 Reducing cold progression | Federal Government (bundesregierung.de)
24 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. SAT. Ingresos del Gobierno Federal. Enero-Diciembre 2021.
Presentacidon de PowerPoint (www.gob.mx)
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https://www.bundesregierung.de/breg-en/search/inflation-compensation-act-2126292
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/693341/IngresosGobiernoFederal2022.pdf

Cuadro No. 9. México. Ingresos Tributarios del Gobierno Federal.

Afo 2021

Tipo de tributo

Recaudado (mdp)

Participacion en
recaudacion total (%)

la

Impuesto Sobre la Renta
ISR

1 billén 895 mil 696

53.15

Impuesto al valor Agregado | 1 billén 123 mil 699 31.51
IVA

Impuesto Especial Sobre | 399 mil 154 11.19
Produccion y Servicios

IEPS

ICE 75 mil 539 2.12
Accesorios 54 mil 231 1.52
Otros Impuestos 18 mil 302 0.51
TOTAL 3 billones 566 mil 622 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP. 2019

En otras palabras, de cada 100 pesos de impuestos captados por el fisco, el IVA aporta
aproximadamente 31 pesos (Véase Grafico No. 2).

Gréafico No. 2. Estructura de la Recaudacion Tributaria del Gobierno Federal 2021.

11%

Impuesto Especial
Sobre Produccién
y Servicios IEPS

Recaudacion (mdp)

ICE Accesorios
2% 2%

4

Otros Impuestos
1%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP
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Si lo vemos en relacion al PIB total del pais, que en el afio 2021 fue de 24 billones 225
mil 440 mdp, segun datos del INEGI?®, la recaudacion del IVA equivale para ese afio
a4.64% del PIB de México. Como podemos ver, el IVA ha aumentado significativamente
su participacion en la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB, si lo comparamos
a afos anteriores (Véase Cuadro No. 1), cuando no superaba 4 puntos porcentuales del
PIB total.

Podria afirmarse que en general la estructura tributaria de México ha reforzado en
los dltimos afios su caracter regresivo, donde pesan cada vez mas los impuestos
gue mas afectan alos consumidores de menos ingresos. Todo ello en un contexto
donde México sigue siendo alafechauno de los paises en laregion América Latina
y Caribe que menos impuestos recaudan.

De acuerdo al Centro de Investigacion Economica y Presupuestaria, A.C.. ‘“La
recaudacion tributaria en México, medida como porcentaje del Producto Interno Bruto
(PIB), es la menor dentro de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). En donde presenta mayor rezago es en la
recaudacion de gobiernos locales y los impuestos al capital, como impuestos sobre la
propiedad e impuestos sobre la riqgueza®. Mientras, para el afio 2020, el promedio de
recaudacion tributaria/PIB en la OCDE anda por los 33.5 %, para México esa cifra,
incluyendo todos los impuestos mas las contribuciones a la seguridad social, representa
un 17.9 %. Peor aun, en el plano latinoamericano y caribefio, que exhibe un promedio
de 21.9 % en la materia, México es uno de los paises que menos impuestos recaudan,
siendo apenas superado en ese sentido por Guatemala, Paraguay, Republica
Dominicana y Panama?’.

Esta realidad, sin embargo, esconde otra. Y es que México es uno de los paises en la
region y dentro el grupo de paises de la OCDE, que proporcionalmente recauda mas
como producto del IVA que el promedio de ambos grupos. Asi, segun la misma OCDE,
para el afio 2019, la participacion del IVA en la recaudacion global en México fue de
29.13%, para un promedio del 27.6 % en América Latina y el Caribe, y un promedio de
20.3 % en el club de la OCDE.?®

VIII. El IVA en México y las disposiciones de apoyo a los més desfavorecidos.

25 INEGI. Comunicado de Prensa Num. 724/22. 7 de diciembre de 2022. La cifra del PIB se expresa en precios corrientes.
26 Comparativo de recaudacion. Principales impuestos — CIEP (https://ciep.mx/comparativo-de-recaudacion-principales-impuestos/)
27 OCDE et al. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2022.OCDE Publishing. Paris.

https://doi.org/10.1787/58a2dc35-en.es
28 OCDE. idem.
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Como lo veiamos al inicio de esta Exposicién de Motivos, el legislador mexicano, a lo
largo de la evolucidon de este impuesto, ha tomado algunas providencias para reducir el
impacto del IVA en los hogares de menores ingresos. Asi, en el Articulo 2 de la Ley, se
grava con tasa del 0%, productos de primera necesidad, como ciertos alimentos basicos
y medicamentos, ademas de algunas maquinarias y equipos agricolas, mas ciertas
materias primas e insumos. En lo particular, la ley se refiere a:

a) Animales y vegetales que no estén industrializados

b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién humana y animal, salvo
determinadas excepciones.

c).- Hielo y agua no gaseosa ni compuesta, excepto cuando en este Ultimo caso, su
presentacion sea en envases menores de diez litros.

d).- Ixtle, palma y lechuguilla.

e).- Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga, asi
como llantas para dichos tractores; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y desyerbar;
cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para riego
agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos de cultivo; aviones fumigadores;
motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones para pesca comercial,
siempre gue se reunan los requisitos y condiciones que sefiale el Reglamento.

f).- Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén destinados para
ser utilizados en la agricultura o ganaderia.

0).- Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a ellos para producir temperatura y
humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos naturales, asi como
equipos de irrigacion.

h).- Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo contenido
minimo de dicho material sea del 80%, siempre que su enajenacion no se efectle en
ventas al menudeo con el publico en general

i).- Libros, periédicos y revistas, que editen los propios contribuyentes.
j) Toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion menstrual

También tiene tasa del 0% la prestacion de servicios independientes, en lo fundamental
relacionados con actividades de naturaleza agropecuaria, como por ejemplo de
perforaciones de pozos, alumbramiento y formacion de retenes de agua; suministro de
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energia eléctrica para usos agricolas aplicados al bombeo de agua para riego;
desmontes y caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparacion de terrenos;
riego y fumigacion agricolas; erradicacion de plagas; cosechay recoleccién; vacunacion,
desinfeccion e inseminacion de ganado, asi como los de captura y extraccion de
especies marinas y de agua dulce .

Asi mismo, tienen tasa del 0% servicios como los de molienda o trituracion de maiz o de
trigo, los de pasteurizacion de leche, los prestados en invernaderos hidroponicos, los de
despepite de algoddén en rama, los de sacrificio de ganado y aves de corral.

Es importante consignar que el legislador establecié también una tasa del 0% al servicio
de suministro de agua para uso doméstico. También disfrutan de esa misma tasa las
actividades de exportacion de bienes o servicios, en los términos sefalados por la Ley

IX. Propuesta de reduccion del IVA

Sobre la base de todas las consideraciones referidas en esta Exposicion de Motivos,
sostenemos que es de la mayor urgencia y relevancia introducir un cambio en la politica
fiscal, en la ruta de aliviar la carga tributaria a las familias mas pobres. Ello sin duda
ayudaria a reducir de inmediato la significativa inflacion en el INPC, permitiendo a la vez
gue los hogares mexicanos de todos los estratos sociales, pero especialmente los mas
pobres, disfruten de una mayor capacidad de compra.

La experiencia internacional que hemos citado brinda argumentos a favor de una
decisién de politica fiscal pensando en los més pobres de México. Diversos paises,
particularmente en el ambito europeo, estan reduciendo el IVA para enfrentar la inflacion.

Si bien alguien podra alegar que la reduccion del IVA traera consecuencias adversas a
la recaudacion tributaria, esos argumentos no se sostienen de forma general y absoluta,
pues al contar con mas ingresos disponibles los consumidores estaran en condiciones
de adquirir mas bienes y servicios, redundando ello en mayores transacciones de
compra-venta y por ende en mayor recaudacion del Impuesto al Valor Agregado.

Por otro lado, se justifica introducir un aumento a la tasa del IVA cuando se trate del
consumo de aquellos bienes y servicios que, de manera cientifica, esta demostrado que
acarrean perjuicios a la salud humana, o que son bienes de lujo, que sdlo los grupos mas
acomodados de la sociedad pueden comprar. Lo anterior elevara la recaudacion
tributaria, sin perjudicar a los hogares menos favorecidos. La ciencia econémica sostiene
gue elasticidad-precio de estos bienes o servicios es bastante baja, es decir que un
aumento en los precios no contrae, en la misma proporcién, la demanda.

En consecuencia, proponemos unareduccién en la actual tasa general del IVA del
16% a un 10%, en general. Asi mismo, proponemos una elevacion del 16% al 21%
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para los bienes suntuarios o de lujo, y para aquellos productos y/o servicios que
tiene impactos negativos fuertes sobre la salud humana. En el contexto de esta
propuesta de reforma se mantendrian tanto la tasa del 0% para determinados bienes y
servicios, y las exoneraciones del IVA, ambas situaciones contempladas en el articulo 2
de la ley vigente. De igual manera se mantendria el régimen fiscal, aplicable a las zonas
de las fronteras Norte y Sur, en lo que al IVA concierne. Todo ello abonaria, ademas, a
ir perfilando en México una mayor justicia tributaria, es decir una politica fiscal menos
regresiva y mas progresiva, donde los que tiene mas ingresos paguen mas,
proporcionalmente, que los que tienen menos.

Un efecto colateral inmediato que se obtendria seria la elevacion del consumo de los
hogares, y, por ende, del consumo agregado en la economia nacional, lo cual
directamente redundara en la generaciéon de nuevos empleos y en mayores tasas de
crecimiento de la economia, preservando los equilibrios fiscales.

Cuadros Comparativos con modificaciones:

ACTUAL MODIFICACIONES

Articulo 10.- Estéan obligadas al pago del Articulo1. Estén obligadas al pago del impuesto al
impuesto al valor agregado establecido en valor agregado establecido en esta Ley, las

esta Ley, las personas fisicas y las morales | personas fisicas y las morales que, en territorio
que, en territorio nacional, realicen los actos o |[nacional, realicen los actos o actividades
actividades siguientes: siguientes:

Il El impuesto se calculara aplicando alos  |lIl. “El impuesto se calculara aplicando a los
valores que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. |valores que sefiala esta Ley, la tasa del 10%. El
El impuesto al valor agregado en ningun caso |impuesto al valor agregado en ningun caso se
se considerara que forma parte de dichos considerara que forma parte de dichos valores”.
valores
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Articulo 2..... Articulo 2. ....la Fraccion ultima del
numeral romano | del articulo 20.-, que
se leera asi:

Se aplicara la tasa del 16% a la
enajenacion de los alimentos a que

se refiere el presente articulo “Se aplicara |la tasa del 10% a la
preparados para su consumo en el |enajenacion de los alimentos a que se
lugar o establecimientoen que se  |refiere el presente articulo preparados
enajenen, inclusive cuando no para su consumo en el lugar o
cuenten con instalaciones para ser |establecimiento en que se enajenen,
consumidos en los mismos, cuando |inclusive cuando no cuenten con

sean para llevar o para entrega a instalaciones para ser consumidos en
domicilio. los mismos, cuando sean para llevar o
para entrega a domicilio”

Articulo 18-D.....
l...

Il...

...

IV. Calcular en cada mes de calendario el
impuesto al valor agregado correspondiente,
aplicando la tasa del 16% a las
contraprestaciones efectivamente cobradas
en dicho mes y efectuar su pago mediante
declaracion electronica que presentaran a
mas tardar el dia 17 del mes siguiente de que
se frate.

Articulo 18-D.....
...
...
...

IV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto
al valor agregado correspondiente, aplicando la tasa
del 10% a las contraprestaciones efectivamente
cobradas en dicho mes y efectuar su pago mediante
declaracion electrénica que presentaran a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente de que se trate.
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Articulo 18-H. Cuando los servicios digitales a que
se refiere el articulo 18-B de esta Ley se ofrezcan
de manera conjunta con otros servicios digitales no
contemplados en dicho articulo, el impuesto al valor
agregado se calculara aplicando la tasa del 16%
Unicamente a los servicios previstos en el articulo
citado, siempre que en el comprobante respectivo
se haga la separacion de dichos servicios y que las
contraprestaciones correspondientes a cada servicio
correspondan a los precios que se hubieran cobrado
de no haberse proporcionado los servicios en forma
conjunta. Cuando no se haga la separacion
mencionada, la contraprestacion cobrada se
entendera que corresponde en un 70% al monto de
los servicios a que se refiere el articulo 18-B citado.

Articulo 18-H. Cuando los servicios digitales a que se
refiere el articulo 18-B de esta Ley se ofrezcan de
manera conjunta con ofros servicios digitales no
contemplados en dicho articulo, el impuesto al valor
agregado se calculara aplicando la tasa del 10%
Unicamente a los servicios previstos en el articulo
citado, siempre que en el comprobante respectivo se
haga la separacion de dichos servicios y que las
contraprestaciones correspondientes a cada servicio
correspondan a los precios que se hubieran cobrado
de no haberse proporcionado los servicios en forma
conjunta. Cuando no se haga la separacion
mencionada, la contraprestacion cobrada se
entendera que corresponde en un 70% al monto de
los servicios a que se refiere el articulo 18-B citado”
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Articulo 5, 2-B.- (Se deroga)

Articulo 5, 2:B.- Se aplicara la tasa del 21% a a enajenacion de los
siquientes bienes:

a)Yates y embarcaciones navales usadas para fings de recreacion,
b)Naves agreas de cualquier tipo

¢|Vehiculos automotores con valor superior a dos mil salarios
minimos diarios.

d)Refrescos, aguas gaseosas Y demas bebidas carbonatadas
e)Jugos, néctares 0 zumos de frutas, o preparaciones de los mismos,
endulzados con azlcar o cualquier ofro edulcorante, natural o
artificial,

f)Bebidas alconolicas de todo tipo.

0)Cigarrilos y demés productos de tabaco, incluyendo los sustiutos
atificiales de los mismos.

h)Articulos de perfumeria y maquillaje

||Papas fitas en cualouier presentacion y botanas preparadas
industrialmente: ~ helados;  caramelos;  cereales  endulzados;
mermeladas, barras y bebidas energizantes.

B. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFIRMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES A LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN la Fraccion Ill del articulo 1; parrafo segundo,
articulo 20 A.; Fraccion 1V, articulo 18-D; articulo 18-H; y se ADICIONA el Articulo
2-B todos estos a la LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, para quedar

como sigue:
Articulol. ...
...
. ...
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lIl.LEI impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del
10%. El impuesto al valor agregado en ningln caso se considerara que forma parte
de dichos valores.

Articulo 2. ...
l.

Se aplicara la tasa del 10% a la enajenacién de los alimentos a que se refiere el
presente articulo preparados para su consumo en el lugar o establecimiento en
gque se enajenen, inclusive cuando no cuenten con instalaciones para ser
consumidos en los mismos, cuando sean para llevar o para entrega a domicilio”

Articulo 18-D. ...
lalll. ...

“IV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto al valor agregado
correspondiente, aplicando la tasa del 10% a las contraprestaciones
efectivamente cobradas en dicho mes y efectuar su pago mediante
declaracion electronica que presentaran a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente de que se trate.

Articulo 18-H.- Cuando los servicios digitales a que se refiere el articulo 18-B
de esta Ley se ofrezcan de manera conjunta con otros servicios digitales no
contemplados en dicho articulo, el impuesto al valor agregado se calculara
aplicando la tasa del 10% unicamente a los servicios previstos en el articulo
citado, siempre que en el comprobante respectivo se haga la separacion de
dichos servicios y que las contraprestaciones correspondientes a cada
servicio correspondan a los precios que se hubieran cobrado de no haberse
proporcionado los servicios en forma conjunta. Cuando no se haga la
separacidon mencionada, la contraprestacion cobrada se entendera que
corresponde en un 70% al monto de los servicios a que se refiere el articulo
18-B citado”

Articulo 2-B. Se aplicara la tasa del 21% a la enajenacion de los siguientes
bienes:

a) Yates y embarcaciones navales usadas para fines de recreacion.
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b) Naves aéreas de cualquier tipo

c) Vehiculos automotores con valor superior a dos mil salarios minimos
diarios.

d) Refrescos, aguas gaseosas y demas bebidas carbonatadas

e) Jugos, néctares o zumos de frutas, o preparaciones de los mismos,
endulzados con azucar o cualquier otro edulcorante, natural o artificial.

f) Bebidas alcohdlicas de todo tipo.

g) Cigarrillos y deméas productos de tabaco, incluyendo los sustitutos
artificiales de los mismos.

h) Articulos de perfumeria y maquillaje

i) Papas fritas en cualquier presentacion y botanas preparadas
industrialmente; helados; caramelos; cereales endulzados; mermeladas,
barras y bebidas energizantes.

Transitorio.

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el primer dia del mes de enero del
2024.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union a los 8 dias del mes de agosto de 2023.

\,y P
| 72

Dip. Magdalena del Socorro Nufiez Monreal
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MARIA ELENA PEREZ-JAEN ZERMENO
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ARA DE

TADOS

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTiCULOS 3, FRACCIONES V, VI, XIV Y XViil; 8, PARRAFO CUARTO; 9,
PARRAFO PRIMERO; 14; 36, PARRAFO SEGUNDO; 37, FRACCIONES VIYVII
Y 39, FRACCION VI; SE ADICIONAN: LAS FRACCIONES VI BIS, VI TER, VI
QUATER, IX BIS Y Xil BIS AL ARTICULO 3; ARTICULOS 5 BIS, 5 TER, 5
QUATER; PARRAFO CUARTO, FRACCIONES I, II, I, IV, V Y VI AL ARTICULO
7; PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO AL ARTICULO 8; ARTICULO 8 BIS;
FRACCIONES I, It, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IXY X AL ARTICULO 9; SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 20; SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 22;
ARTiCULOS 27 BIS, 27 TER, 27 QUATER; ARTICULO 35 BIS; FRACCION VIII
AL ARTICULO 37; CAPITULO V BIS DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS,
ARTICULOS 37 BIS, 37 TER, 37 QUATER, 37 QUINQUIES; FRACCIONES IIl BIS
Y Il TER AL ARTICULO 39; ARTICULO 47 BIS; UN PARRAFO TERCERO,
RECORRIENDO EL ACTUAL PARA QUEDAR COMO PARRAFO CUARTO AL
ARTICULO 60; Y CAPITULO Xi BIS DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION
ARTICULO 69 BIS; Y SE DEROGAN: LA FRACCION | DEL ARTICULO 2, LA
FRApCION XV DEL ARTICULO 3; PRIMER I?ARRAFO DEL AR:I'ICULO 8; EL
ARTICULO 10; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 37; SECCION Il DE LAS
AUTORIDADES REGULADORAS,,ARTiCULOS 40, 41, 42, 43 Y 44, TODOS DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS PARTICULARES.

La suscrita, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, diputada federal de la LXV
Legislatura al Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo
dispuesto en el articulo 78 y demas aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a [a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos: 3, fracciones
V, VI, XIV y XVIII; 8, parrafo cuarto; 9, parrafo primero; 14; 36, parrafo segundo; 37,
fracciones V1 y VII; y 39, fraccidon VI; se adicionan: las fracciones VI Bis, VI Ter, VI
Quater, IX Bis y XII Bis al articulo 3; articulos 5 Bis, 5 Ter, 5 Quater; parrafo cuarto,
fracciones |, I, Ill, IV, V y VI al articulo 7; parrafos sexto y séptimo al articulo 8;
articulo 8 Bis; fracciones 1, I, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X al articulo 9; segundo
parrafo al articulo 20; segundo parrafo al articulo 22; articulos 27 Bis, 27 Ter, 27
Quater; articulo 35 Bis; fraccion VIII al articulo 37; Capitulo V Bis De Las Medidas
Preventivas, articulos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quater, 37 Quinquies; fracciones lll Bis y
Ili Ter al articulo 39; articulo 47 Bis; un parrafo tercero, recorriendo el actual para
quedar como parrafo cuarto al articulo 60; y capitulo XI Bis Del Derecho a la
Indemnizacién, articulo 69 Bis; y se derogan: la fraccién | del articulo 2; la fraccién
XV del articulo 3; primer parrafo del articulo 8; el articulo 10; la fraccion Il del articulo
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37; Seccion |l de las autoridades reguladoras, articulos 40, 41, 42, 43 y 44, todos
de la Ley Federal de Protecciébn de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.  Regulacion del derecho a la proteccion de datos personales en la
legislacion mexicana.

En 2002, se introduce por primera vez en México el derecho a la proteccion de datos
personales, a través de la abrogada Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que establecia dentro de sus objetivos
garantizar la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, asi
como un limitado desarrollo de los principios, derechos y deberes que lo conforma.

En este sentido, de 2002 a 20086, el derecho a la proteccién de datos personales se
concibié como un limite o excepcion del derecho de acceso a la informacién, cuyo
campo de aplicacion cobraria mayor fuerza, como un criterio de clasificacion de la
informacion, y no como un derecho humano independiente del derecho de acceso
a la informacion.

En 2007, con motivo de la reforma al articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de julio de 2007, se hace la primera referencia constitucional del derecho a la
proteccion de datos personales, al establecer que la informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales seran protegidos en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. Lo cual sin duda fue un importante avance en el
reconocimiento del derecho a la proteccion de datos personales diferenciado de
otros derechos, como el derecho a la vida privada, a la intimidad y a la propia
imagen.

En 2009, derivado de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de junio, se dotd de contenido al derecho a la proteccion de datos
personales, con la adicién del segundo parrafo del articulo 16 CPEUM en el que se
establecié que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepciéon a los principios que rijan el tratamiento de datos, por
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razones de seguridad nacional, disposiciones de orden plblico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros”.

Con lo anterior, queda claro que el derecho de proteccién de datos personales es
un derecho independiente al de acceso a la informacion publica, asi como distinto y
auténomo de otros derechos humanos.

El 05 de julio de 2010 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Particulares (LFPDPPP),
que fue la primera ley federal de datos personales en México y, posteriormente, su
Reglamento en 2011, que incluyeron los ejes fundamentales del derecho a la
proteccion de datos personales, con una clara influencia de los estandares
adoptados por la Unidn Europea, fundamentalmente a través de la Directiva 95/46
CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos', asi como del Marco de
Privacidad del Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico.

En México, actualmente el derecho a la proteccién de datos personales se garantiza
a nivel constitucional, convencional y legalmente, por lo que constituye una
herramienta indispensable para que las personas, por una parte, puedan disponer,
libremente, de su informacion personal, frente a cualquier persona o empresa, del
ambito privado, que frate sus datos personales y, por [a otra, estén en posibilidades
de lograr una interaccion equilibrada con la tecnologia y, propiamente, con las
personas y empresas que aprovechan sus datos personales.

Los tratamientos de datos personales que ocurren en el contexto de la tecnologia
obligan a una permanente reflexion de todos los actores, incluidos los legisladores,
sobre los mecanismos para proteger los datos, por la forma vertiginosa y disruptiva
en la que la tecnologia se desarrolla.

Esa permanente reflexion ayuda a la basqueda de soluciones legislativas, como los
procesos de modernizacion de leyes, para que los nuevos esquemas de tratamiento
de datos mantengan un equilibrio en el ambito de los derechos y libertades
fundamentales de las personas.

En ese contexto, las leyes de datos personales representan, especialmente, uno de
los instrumentos regulatorios que mayor dinamismo requiere, sin que esto signifique

1 Disponible en: hitps /fwww boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1995-8167 8#:~:text=L%2D1995%2D81678-

Directiva%2095%2F46%2FCE%20del%20Parlamento%20Europen%20y%20del%20Consejo,libre
%20circulaci%C3%B3n%20de%20estos%20datos. &text=Publicado%20en%3A,a%2050%20(20%20p%C 3%A1gs. %20)
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que deban producirse reformas sin garantizar certeza juridica para los sujetos
regulados.

Como es de esperarse, después de 13 afos de haberse publicado la LFPDPPP, es
indispensable incorporar y modificar un conjunto de aspectos que le permitan
encarar de mejor forma el fenémeno tecnolégico actual. Durante dicho periodo se
fueron actualizando diversos instrumentos internacionales, vinculantes y no
vinculantes, a manera de referencia se citan los siguientes:

a) Marco de Privacidad de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos? (2013).

b) Marco de Privacidad del Foro de Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico
(2015%).

c) REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccidon de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos, por el que se deroga la Directiva 95/46/CE*, en
adelante (Reglamento General de Proteccion de Datos).

d) Estandares de Proteccion de Datos para los Estados Iberoamericanos?.

e) Convenio modernizado para la proteccién de las personas en lo que respecta
al tratamiento de datos de caracter personal® (2018).

f) Principios Actualizados sobre la Privacidad y Proteccion de Datos Personales
de la Organizacién de Estados Americanos’ (2021).

Asimismo, a nivel nacional derivado de la reforma constitucional al articulo 6°,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014, se actualizé
el marco normativo en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales, partiendo de la autonomia constitucional del 6rgano garante federal. La
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
constituyd la modernizaciéon de dicha reforma, convirtiéndola en un ordenamiento
de vanguardia con una clara influencia de los estandares de proteccion adoptados
por la Unidén Europea.

Por lo que resulta indispensable actualizar la normatividad que regula el tratamiento
de los datos personales en el sector privado, lo cual permitiréa homologar en ambas

2 Consultable en el siguiente vinculo: hitps://www.oecd org/stifieconomy/oecd _privacy framework.pdf

* Consultable en: http://mddb.apec.org/Documents/2016/SOM/ICSOM/16 csom 012appi17.pdf

* Consultable en: htips://eur-lex europa.eu/leal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=ES

* Disponibies en: htips:/iwww. redipd.org/sites/default/files/inline-files/Estandares Esp Con logo RIPD.pdf

¢ Disponible en: hitps://search.cee.intiom/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168089f4e

7 Consultable en;
https:/fwww.oas.orglesisla/cii/docs/Publicacion Proteccion Datos Personales Principios Actualizades 2021.pdf
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disposiciones legales las bases, principios y procedimientos que garanticen el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales tanto en el
sector privado como en el publico, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo,
controlado e informado.

2. Armonizacion del marco normativo mexicano conforme a los
instrumentos internacionales.

Afinales del siglo XX, se vivié el nacimiento de la tercera revolucion conocida como
del conocimiento que dio pie al uso de las ilamadas tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), mismas que permiten a la poblacién mundial acceder y utilizar
grandes volumenes de informacién incluyendo datos de las personas, estas nuevas
capacidades tecnologicas dieron paso al nacimiento de un nuevo derecho
fundamental denominado de la autodeterminacion informativa, que el Consejo de
Europa, como sistema de derechos humanos regional, buscd proteger y el 28 de
enero de 1981, adoptd el “Convenio para la proteccion de las personas con respecto
al tratamiento automatizado de datos de caracter personal” (Convenio 108), el cual
fue el primer instrumento juridico internacional vinculante en el ambito de la
proteccion de datos personales. Asimismo, el 8 de noviembre de 2001, se aprobo
su “Protocolo adicional, relativo a las autoridades de control y a los flujos
transfronterizos de datos” (Protocolo Adicional). La adhesion al Convenio 108y a
su Protocolo Adicional se apertura tanto para los miembros del Consejo de Europa
como para los estados que no forman parte de dicho organismo internacional.

El Convenio 108 tiene como objetivo central garantizar a cualquier persona fisica el
respeto de su derecho a la vida privada con respecto al tratamiento automatizado
de los datos personales, mientras que el Protocolo adicional se refiere a la
necesidad de que los Estados Parte dispongan de una autoridad responsable de
garantizar el cumplimiento del Convenic y prevean gue la transferencia de datos
personales a un destinatario que no es Parte del Convenio se lleve a cabo
unicamente si éste asegura un adecuado nivel de proteccion.

El Convenio cuenta con un Comité Consultivo integrado por un representante y un
suplente de cada uno de los miembros parte, corresponde a dicho Comité elaborar
la opinién juridica sobre el nivel de proteccién de datos personales de aquellos
Estados que presentan su candidatura para adherirse al Convenio, misma que es
valorada por el Comité de Ministros antes de hacer la invitacién formal. La
evaluacion de los candidatos se basa, al menos, en cuatro aspectos esenciales: la
legislacion nacional de proteccion de datos y privacidad; las facultades de la
autoridad supervisora; las prerrogativas de los titulares de los datos; y la
jurisprudencia.
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K4

Anos mas tarde, llegamos a la cuarta revolucion industrial que irrumpié el escenario
global, transformando radicalmente la forma en que interactuamos con la tecnologia
y el impacto que esta tiene en nuestras vidas. La caracteristica primordial de esta
etapa es la convergencia de tecnologias disruptivas, como la inteligencia artificial,
el internet de las cosas, la robotica avanzada y la realidad virtual. Estas
innovaciones estan impulsando cambios significativos en los sectores econdmicos,
sociales y medioambientales, y estan creando nuevas oportunidades y desafios
para las empresas y la sociedad en su conjunto.

Actualmente estamos adentrandonos a la quinta revolucion industrial, presenciando
el surgimiento de tecnologias alin mas avanzadas. La quinta revolucion industrial
se caracteriza por la convergencia de ofras tecnologias disruptivas, como la
computacién cuantica, la nanotecnologia, la biotecnologia y la inteligencia artificial
avanzada. Estas innovaciones estan impulsando cambios atn mas profundos en la
forma en que vivimos, trabajamos y nos relacionamos.

Dada la relevancia de la materia y la evolucién de las TIC, en el afio 2008, el Comité
Consultivo del Convenio 108 emiti® un documento por medio del cual recomendé
invitar a los Estados no miembros de la Unién Europea a adherirse al Convenio 108
y a su Protocolo Adicional, por lo que se acordé examinar las solicitudes de
adhesion.

México, como ya se refirio, garantizé el derecho a la proteccion de datos personales
y la autodeterminacion informativa desde 2009, mediante una reforma constitucional
que adicioné el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, que originalmente ya
velaba por la privacidad y la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia.

Aunado a lo anterior, en 2011, se llevé a cabo una importante reforma constitucional
que fortalecié la proteccion de los derechos humanos en el pais. Esta reforma tuvo
como objetivo principal armonizar la legislacion mexicana con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y promover una cultura de respeto
y garantia de los derechos fundamentales. Uno de los cambios mas significativos
fue la inclusion de los tratados internacionales de derechos humanos en la
Constitucion mexicana como normas supremas. Esto significa que los derechos y
libertades establecidos en dichos tratados tienen rango constitucional y deben ser
respetados y protegidos por todas las autoridades del pais.

En esta evolucion normativa del Estado mexicano se promulgd una norma

secundaria del articulo 16 constitucional, con la expedicion, en 2010, de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares; sin
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embargo, el marco juridico en la materia quedé inconcluso ya que no se reguld de
la misma manera la proteccion de datos personales en el sector publico, fue hasta
la reforma constitucional en materia de transparencia del 2014 vy, posteriormente,
con la iniciativa votada en diciembre de 2016 y decretada el 26 de enero de 2017,
que el Congreso de la Unién completd el marco juridico de la proteccidon de datos
personales mediante la expedicion de la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Como consecuencia del avance normativo en datos personales que tuvo el Estado
mexicano, el 25 de agosto de 2017, emitidé un documento por medio del cual informé
al Secretario General del Consejo de Europa su deseo de adherirse al Convenio
108 y a su Protocolo Adicional.

De conformidad con los procedimientos correspondientes, el Secretario General del
Consejo de Europa turné, al Comité Consultivo, la solicitud del Estado mexicano de
adherirse al referido Convenic 108 y a su Protocolo Adicional, instancia que realizé
diversas recomendaciones encaminadas a equiparar los niveles de proteccion de
datos personales entre la legislacién mexicana y el referido instrumento y su
protocolo.

Ahora bien, debido a gue las mas recientes modificaciones al Convenio 108 y a su
Protocolo Adicional, aun estaban por aprobarse, no obstante que el analisis y
posterior opinidn respecto de la solicitud del Estado mexicano si abarcaban las
mismas, es que se concluyé que el marco juridico mexicano cumple, en general,
con los principios establecidos en el Convenio 108, por lo que la respuesta del
Consejo de Europa a la solicitud del Estado mexicano fue favorable. Por lo que dicho
instrumento continud con el procedimiento constitucional del Estado mexicano
respecto de los tratados internacionales para que, en junio de 2018, fueran
depositados ante el Secretario General del Consejo de Europa, posteriormente, en
septiembre se publico en el Diario Oficial de la Federacion y entrd en vigor a partir
del 1 de octubre de ese mismo afio.

En octubre de 2018, el Consejo de Europa, aprobo la denominada Convencion
108+, mediante la adopcion de la enmienda del protocolo STCE nimero 223 para
la modernizacién del Convenio 108, mismo que se abrid a firma y ratificacion de
todos los estados adheridos.

Es de dicha modernizacién a este instrumento internacional tGnico en la materia, que
surge la necesidad de reformar y actualizar las disposiciones nacionales de datos
personales tanto del sector privado como del pUblico. Es pertinente mencionar que
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares tiene
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13 afos de haberse promulgado sin que se le haya realizado modificacion alguna,
situacion que se denota si la comparamos con la del sector pUblico, que hoy tiene
un marco mas moderno y completo de proteccion de datos personales.

Lo anterior, va de la mano con algunas de las principales observaciones emitidas
por parte del Comité Consultivo del Convenio 108 al momento de la adhesion de
México a dicho instrumento internacional, que destaco la necesidad de homologar
y ajustar la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de
Particulares a algunos de los términos en los que fue considerada en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, tales como,
ajustar fa definicidon de procesamiento de datos personales, en tanto que la ley
general es mas precisa y amplia que las previstas en la ley federal. Lo anterior,
debido a que la ley general especificamente se refiere al tratamiento de datos por
medios manuales o automaticos, mientras que la federal habla de procesocs
automatizados o no automatizados. Asimismo, realizé recomendaciones en temas
de proteccion y expresién y libertad de expresion y periodismo, datos de salud,
vulneraciones de seguridad y lo relativo al derecho a la protecciébn de datos
personales.

Nuestro pais, actualmente, se encuentra inmerso en la era de la hiperconectividad,
donde la interconexion digital esta transformando la forma en que sus ciudadanos
se comunican, trabajan y acceden a la informaciéon. Con una creciente penetracion
de dispositivos moviles y una expansién constante de la infraestructura de banda
ancha, el pais se esta convirtiendo en un punto clave para la conectividad en
America Latina.

La hiperconectividad ha abierto nuevas oportunidades para la educacidon, el
comercio, la colaboracion empresarial y el desarrollo econdmico. Ademas, ha
facilitado el comercio electronico, permitiendo a las empresas llegar a un mercado
mas amplio y brindar servicios a nivel nacional e internacional. Sin embargo, la
brecha digital sigue siendo una realidad, con una parte significativa de |a poblacién
aun sin acceso a Internet de calidad. Ademas, la ciberseguridad se vuelve cada vez
mas relevante, ya que un mayor nivel de conectividad también implica mayores
riesgos de ataques ciberneticos y robos de datos.

Tal como lo sefialan los hallazgos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2022, elaborada
en colaboracion entre Instituto Federal de Telecomunicaciones y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), que estimo que para el afio 2022 existian 93.1
millones de personas usuarias de internet, lo que representd 78.6% de la poblacién
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de 6 afios o mas. El aumento fue de 3.0 puntos porcentuales, respecto al afio
anterior (75.6 %).

Por otra parte, México ha sido pionero y lider en la regién latinoamericana en la
configuracion del derecho humano a la proteccion de datos personales, lo que le ha
permitido situarse como referente para otros paises latinoamericanos y como lider
frente a paises con derechos y niveles de proteccion similares, permitiéndole tener
ventaja competitiva en temas de economia digital con respecto de otros paises en
el mundo.

Sin embargo, la proteccion de datos personales aun representa un reto en términos
de su implementacion efectiva y el cumplimiento por parte de todas las
organizaciones. Debemos pensar en la efectiva garantia de los derechos mediante
el uso de herramientas basadas en la ética digital, asi como la promocién de
principios eticos para guiar el uso de la tecnologia y los datos. La innovacion
tecnoldgica debe ir de la mano de gobiernos y desarrolladores que, en conjunto,
fomenten la importancia de la ética en la era digital, promoviendo valores como la
transparencia, la responsabilidad, la privacidad y el respeto a los derechos
fundamentales de las personas.

Poder acceder y ratificar el denominado Convenio 108+, permitird a nuestra nacién
fortalecer la democracia y reafirmar el liderazgo en la region, al mismo tiempo que
cimentamos uno de los pilares mas importantes en cuanto al derecho a la
autodeterminacion informativa llevando a nuestro pais a la vanguardia de las
necesidades y derechos de nuestros ciudadanos frente a la revolucion de la
informacién, en un mundo cada dia mas digitalizado.

Entre las novedades del Convenio 108+ se encuentran, entre otras, las siguientes:

a) Necesidades mas estrictas con respecto a los principios de proporcionalidad y
minimizacién de datos y la legalidad del procesamiento de datos;

b) Expansion de las categorias de datos conocidos como “sensibles”, que a partir
de ahora incluiran datos genéticos y biométricos, aquellos que indiquen la
afiliacién sindical y el origen étnico;

¢) La obligacidon de notificar la violaciéon de datos;

d) Mayor transparencia relacionada con el procesamiento de datos;

e) Nuevos derechos de las personas con respecto a los procesos de toma de
decisiones basados en algoritmos, que adquieren una relevancia particular en
el desarrollo de la inteligencia artificial;

f) Fortalecimiento de la responsabilidad de los controladores de datos;
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d)
h)

j)

Obligacion de aplicar el principio de proteccion de privacidad “de la fase de
disefio”;

Aplicacion de principios de proteccion de datos a todas las actividades de
procesamiento de datos, incluidas las realizadas por razones de proteccion de
la seguridad nacional, con excepciones y restricciones, sin perjuicio de las
condiciones establecidas en la Convencion, en cualquier caso, con la garantia
de un control y vigilancia efectivos e independientes;

Establecimiento de un sistema claro de reglas para regular el flujo
transfronterizo de datos; y

Fortalecimiento de los poderes e independencia de las autoridades de
proteccion de datos y las bases legales necesarias para la cooperacion
internacional.

Modernizacién de las leyes mexicanas en materia de proteccion de datos
personales en cumplimiento a las recomendaciones del Comite

Consultivo del Convenio 108 y para solicitar la adhesion al Convenio
108+,

Como se coment6 en el numeral anterior, México, con motivo de su proceso de
adhesion al Convenio 108 y su Protocolo Adicional, recibi6, de parte del Comité
Consultivo del Convenio 108, una serie de recomendaciones para futuros procesos
legislativos de reforma, las cuales se describen a continuacién.

Modificar las definiciones de tratamiento, responsable, datos personales y
datos personales sensibles, al adecuarse la definicion es conveniente incluir
la definicion de datos biométricos y datos genéticos.

Incluir la definicion de datos de salud y modalidades especificas respecto al
tratamiento de datos relacionados con la salud.

Eliminar la excepcién que tienen las sociedades de informacion crediticia
sobre la aplicacion de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares, debido a que la ley que las regula no prevé
disposicion alguna en materia de proteccién de datos personales.
Especificar que la proteccion de datos personales también aplica a los datos
personales contendidos en fuentes de acceso publico, por lo que se
recomienda extender la prohibicién de tratar datos personales confidenciales
sin el consentimiento del interesado, tratandose de datos personales
contenidos en fuentes de acceso publico.

Incluir requisitos de proteccidén de datos en el ambito del periodismo.
Notificar las vulneraciones de datos, en el ambito privado, al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI).
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Ademas de las recomendaciones especificas formuladas por el Comité Consultivo
del Convenio 108, se advierten otras sugerencias de modificacion, que sin
necesidad de que se hayan solicitado, es conveniente realizarlas, lo cual permitira
homologar las disposiciones que regulan la proteccién de datos personales en las
leyes general y federal, como incluir en la ley federal la evaluacion de impacto en la

proteccion de datos personales, y el derecho a la portabilidad de los datos, entre
otros.

4. Propuestas de reformas y adiciones.
a. Incluir a las sociedades de informacion crediticia.

Las sociedades de informacion crediticia forman parte de los casos de los
tratamientos exceptuados por fa Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, en su articulo 2, fraccion |.

Al respecto, el Comité Consultivo del Convenio 108, indicd que los derechos de los
titulares, previstos en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, no se reconocen en el contexto de informes crediticios,
debido a que la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia y demas
disposiciones aplicables, no prevén disposiciones especificas de proteccion de
datos.

En ese mismo orden de ideas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en el amparc en revision numero 179/2021, determindé la
inconstitucionalidad del articulo 2, fracciéon | de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, al tenor de lo siguiente:

[...]

53. En este punto, debe destacarse que en los amparos en revision 467/2017 vy
459/2019, resueltos por esta Segunda Sala, el primero de ellos el nueve de enero de
dos mil diecinueve y el segundo, el dos de octubre de dos mil diecinueve, se sefiald que
el derecho de acceso a la informacion de las personas se complementa con el
correlativo derecho a la proteccion de datos personales, lo que incluye los mecanismos
para garantizar sus derechos (ARCO) acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién
respecto del procesamiento, disposicion, divulgacion y manipulacién de toda aquella
informacién personal, confidencial, sensible, incluida 1a financiera o crediticia, que
tuvieran en su poder tanto los sujetos obligados de caracter publico, como las
instituciones crédito o personas morales privadas.
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[...]

59. Como se desprende de lo anterior, los razonamientos plasmados en aquellos
precedentes conducen a determinar la inconstitucionalidad del articulo 2, fraccion |, de
la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Particulares, porque
efectivamente no es posible que las instituciones de crédito sean excluidas de régimen
de proteccion de datos personales [...]

60. De los numerales antes referidos, se advierte que el legislador federal, en ningan
momento establecio los supuestos de excepcion a los principios que rigen el tratamiento
de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad
y salud publicas asl como para la proteger derechos de tercero, tal como lo mandata el
articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion General de la Reptblica, de ahi que se
generé una violacidon también a los principios de legalidad y seguridad juridica del
quejoso, al no encontrar ninguna justificacion o supuesto legal valido que permita excluir
validamente a las “instituciones de crédito” o incluso que impida al INAI conocer del
procedimiento de “habeas data” para el efectivo ejercicio de los derechos ARCO de los
usuarios del servicio de banca y crédito.

61. Robustece lo anterior el hecho de que ante la solicitud del Estado mexicano para
adherirse al “Convenio para la Proteccion de las Personas con Respecto al Tratamiento
Automatizado de Datos de Caracter Perscnal’, conocido como el "Convenio 108",
adoptado en Estrasburgo el veintiocho de enerc de mil novecientos ochenta y uno, el
Comité Consultivo Europeo de la Convencion 108, el dieciséis de octubre de dos mil
diecisiete a través de la opinién nimero T-PD(2017)17, haya sugerido al Estado
mexicano “reconsiderar” respecto del articulo 2, fraccién |, de la Ley Federal de
Protaeccion de Datos Personales en Posesidn de Particulares, que las instituciones de
credito sean efectivamente sujetas a las directrices y regulacion en materia de
“proteccion y procesamiento de datos personales” con la finalidad de garantizar de
manera efectiva los derechos ARCO de sus cuentahabientes y usuarios.

[...1B

En ese sentido, con base en lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y en la recomendacion del Comité Consultivo del Convenio 108, es
necesario poner fin a la irregularidad constitucional que se cred con la exclusién,
injustificada, de los tratamientos que las sociedades de informacion crediticia
realizan al amparo de su legislacién especifica, por lo que en esta iniciativa se
plantea derogar la fraccion | del articulo 2 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Perspnales en Posesidn de los Particulares.

b. Definiciones.

El Comité Consultivo del Convenio 108 recomendd, por una parte, incluir en la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares las

8 Paginas 19, 22 y 23 de la sentencia,
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definiciones de datos biométricos; datos de salud; evaluacion de impacto en la
proteccion de datos personales, y limitacién del tratamiento vy, por la otra, adecuar
las siguientes definiciones: datos personales; datos personales sensibles;
responsable y tratamiento, a efecto de cumplir con los elementos minimos que prevé
el Canvenio 108 y homologar dichas definiciones con las previstas en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

¢c. Datos biométricos.

Esta definicion responde a ia necesidad de incorporar un parametro de actuacién
que deé certeza sobre el conjunto de datos que pueden ser comprendidos en esta
categoria. Esta directamente vinculada con la referencia expresa a los datos
biométricos, como parte de la definicion de datos personales sensibles, para
robustecer el esquema de proteccién de esos datos ante el impacto que estos
pueden llegar a tener en la esfera de derechos y libertades de los titulares, como se
describe mas adelante.

En las Directrices 3/2019, sobre el tratamiento de datos personales mediante
dispositivos de video®, el Comité Europeo de Proteccion de Datos sefala que el uso
de datos biométricos conlleva elevados riesgos para los derechos vy libertades
fundamentales de sus titulares, por lo que cuando se utiliza esta categoria de datos
se debe ser particularmente cuidadoso en materia de licitud, necesidad,
proporcionalidad y minimizacion.

Los tratamientos de datos biométricos estdn muy presentes en la dinamica de
nuestra sociedad debido a su funcionalidad y gracias al avance tecnologico le ha
sido posible a la humanidad una utilizacion mas amplia cada dia.

En ese sentido, entre los tratamientos para los que es posible emplear datos
biométricos estan los siguientes: pruebas de vida, identificacion, autenticacion,
seguimiento, perfilado, decisiones automaticas, entre otros'°.

También es relevante sefialar que las leyes de proteccion de datos personales en el
ambito publico estatal y municipal de las entidades federativas de Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas y

® Comité Europeo de Proteccién de Datos, version 2.0, adoptadas el 29 de enere de 2020, disponibles en:
https:fedpb.guropa ewsites/default/filesfiiles/file 1/edpb guidelines 201903 video devices es.pdf, pagina 19.

' Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 26 de julio de 2022, Emplee de datos biométricos: Evaluacion desde la
perspectiva de proteccidn de datos, disponible en: https:/iwww.aepd.es/es/prensa-y-comunicacion/blog/datos-biometricos-
evaluacion-perspectiva-proteccion-datos
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Zacatecas establecen, de forma expresa, que los datos biométricos son datos
sensibles.

Dicha situacién podria generar conflictos en el cumplimiento de los principios que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula en materia de
derechos humanos, especialmente, con el principio de indivisibilidad, debido a que
hoy subsiste una situacion de distincién, a nivel legal, con un conjunto de leyes
reconociendo a los datos biométricos como sensibles y otras tantas que dan margen
a no considerarlos asi. De la revision de las leyes, no se advierte la existencia de
una justificacion que dé sustento a esa diferencia, simplemente cada legislacion
decidid actuar en ejercicio de su libertad de regular al momento de abordar este
tema.

En tal sentido, es de reconocer el avance que dieron las leyes estatales al
contemplar la sensibilidad de los datos biométricos, siguiendo referentes
internacionales, de influencia global, como el Reglamento General de Proteccion de
Datos, o bien, a nivel iberoamericano, los Estandares de Protecciéon de Datos
Personales para los Estados Iberoamericanos.

La escala a la que se esta produciendo el empleo de este tipo de datos, sumada al
impacto que su tratamiento puede producir en los derechos vy libertades
fundamentales de las perscnas, justifica plenamente la incorporacién de este tema
en la legislacién federal mexicana.

d. Datos genéticos.

Se estimo valioso adicionar esta definicién para dar certeza sobre el tipo de datos
que integran esta categoria, en razén de su importancia como dato identificador y
de salud.

e. Datos de salud.

El Comité Consultivo del Convenio 108 indicé que, a pesar de que los datos de salud
se clasifican como datos sensibles, la naturaleza especifica del tratamiento de datos
relacionados con la salud no se aborda ni en la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares ni en su Reglamento, por lo que dicho
Comité alentaba la insercion de modalidades especificas con respecto al
tratamiento de datos relacionados con la salud.

" Opinién disponible en: https://rm.coe.int/opinion-mexico/168075f494
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Para responder a la preocupacién del Comité Consultivo del Convenio 108, se
considera valioso incorporar en la presente modificacion, tanto la definicion de
“‘Datos de salud”, con la finalidad de brindar certeza sobre el tipo de datos que
podrian formar parte de esta categoria, como las bases para el tratamiento de los
datos relacionados con la salud y, en general, para los datos sensibles, en un
modelo incluso arménico con lo que se establece en el Reglamento General de
Proteccion de Datos.

f. Evaluacién de impacto en la proteccion de datos personales.

Esta definicion se estima idonea como parte de la inclusién de un apartado de
medidas preventivas, dentro de las cuales se encuentran estas evaluaciones. Es un
tema que ya estaba referido en la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, en el apartado de atribuciones del INAI, sin
embargo, no existe mayor desarrollo al respecto en la propia ley.

La definicién permite establecer un parametro objetivo de actuacion que pretende
generar certeza sobre las implicaciones de este instrumento técnico y de su utilidad,
en el esquema de cumplimiento de la Ley Federal de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de los Particulares.

Sirvib de modelo para su construccién, esencialmente, la definicién de la Ley
General de Proteccion de Datos en Posesion de Sujetos Obligados, que define a la
evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales como el “...documento
mediante el cual los sujetos obligados que pretendan poner en operaciéon o modificar
politicas publicas, programas, sistemas o plataformas informéaticas, aplicaciones
electronicas o cualquier otra tecnologia que implique el fratamiento intensive o
relevante de datos personales, valoran los impactos reales respecto de determinado
tratamiento de datos personales, a efecto de identificar y mitigar posibles riesgos
relacionados con los principios, deberes y derechos de los titulares, asi como los
deberes de los responsables y encargados, previstos en la normativa aplicable”.

g. Limitacion del tratamiento.

Se trata de un derecho novedoso en el marco juridico mexicano, cuya incorporacion
responde al proceso de modernizacion de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares. Los referentes para su diseio fueron
el Reglamento General de Proteccion de Datos y los Estandares de Proteccion de
Datos Personales para los Estados Iberoamericanos.

Pagina 15 de 69



MARIA ELENA PERFZ-JAEN ZERMENO
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

En atencion a que se trata de una figura sin precedentes, se advirtié oportuno incluir
una definicidn que ayude a la comprensiéon y debida implementacién de este
derecho.

h. Responsable.

La definicion de responsabie se propone modificar para responder a la
recomendacion del Comité Consultivo del Convenio 108. Dicho Comité sugirio’?
ampliar la definicion a efecto de incluir los detalles de las operaciones que ayuden
a identificar al responsable, de acuerdo con el Articulo 2, inciso d, del Convenio 108.
En ese sentido, se enfatizé la necesidad de tener como ejes para determinar quién
podria ser responsable en la toma de decisiones sobre la finalidad, las categorias
de datos personales y las operaciones que se les aplicaran.

Asi también, se hizo una adicidon para incluir a los servicios, teniendo como
referencia el Reglamento General de Proteccién de Datos y los Estandares de
Proteccion de Datos Personales para los Estados Iberoamericanos ya que, de otro
modo, se corre el riesgo de dejar a la interpretacion el que este tipo de figuras sean
consideradas con la calidad de responsables o no, en términos de la legislacion de
datos personales.

i Tratamiento.

El Comité Consultivo del Convenio 108 considerd que la definicion de tratamiento
vigente, es limitada, por lo que podria verse complementada con mas operaciones,
ello teniendo en mente que el articulo 2, inciso ¢, del Convenio 108, contempla
operaciones complementarias en un formato de lista abierta's.

Por esa razdn, se plantea modificar la definicion vigente para quedar redactada en
un formato de lista abierta y se agregaron como supuestos complementarios a
semejanza de lo previsto en el Convenic 108.

j- Libertad de expresién y proteccion de datos.

El Comité Consultivo del Convenio 108 indico que la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares no restringe la aplicacion de
ciertas disposiciones al tratamiento llevado a cabo por ia prensa, en la consideracion
de que esa situacion podria suponer una limitacion al ejercicio de la libertad de
expresion.

2 Opinidn disponible en: hitps./fim.coe.intfopinion-mexico/168075f454
'* Opinién disponible en: hitps://m.coe.int/epinion-mexico/ 168075494
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Precisamente, en la légica de establecer una certeza sobre la situacion de
excepcion en que se ubica la libertad de prensa, frente a la proteccion de datos
personales y, con la finalidad de hacer un ejercicio de conciliaciébn entre ambos
derechos, se propone que, en los casos en los que confluyan el derecho a la libertad
de expresion y el derecho a la proteccion de datos, se privilegie la libertad de
expresion, siempre y cuando concurran una serie de circunstancias, como el hecho
de que la divuigacion de los datos personales sea indispensable para configurar la
opinidn publica; que se trate de una cuestidn de interés publico, y que los datos
persocnales que se vayan a publicar sean veraces, imparciales, objetivos y
estrictamente necesarios para informar el hecho de que se trate. En el caso de que
llegasen a presentarse, conjuntamente, las tres condiciones citadas, ese
tratamiento quedara exceptuado de la aplicacion de la legislacion de datos
personales salvo por lo que refiere a los principios de licitud, finalidad y
proporcionalidad.

Con este esquema se elimina cualquier tipo de dudas sobre la posibilidad del
tratamiento de datos personales, en ejercicio de la libertad de prensa, y cuales son
los parametros legales basicos que deben observarse.

Un contenido relevante de esta propuesta es la referencia a los tres principios,
insoslayables: licitud, finalidad y proporcionalidad, incluso, cuando se tratan datos
personales en el ejercicio de la libertad de prensa. Este es un elemento relevante y
que en nada deberia producir impacto alguno en la libertad de prensa, ya que,
fundamentalmente, ese tratamiento debe conducirse por los cauces de la licitud,
con las complicadas implicaciones que ello conlleva en materia de finalidad y
proporcionalidad.

Un ejercicio analogo de conciliacién puede encontrarse en el articulo 85 del
Reglamento General de Proteccion de Datos y en el articulo 7 de los Estandares de
Proteccioén de Datos Personales para los Estados Iberoamericanos. El primero es
un referente mundial, el segundo uno de caracter regional, que nos dan cuenta de
la existencia de este tipo de esquemas.

k. Menores.

Se incorporé una referencia relacionada con el desarrollo de actividades en las que
participen menores de edad para garantizar la proteccion de su interés superior y
de sus derechos fundamentales para los casos de publicacion o difusién de sus
datos personales, a través de servicios de la sociedad de la informacion. Esto
debido a la alta incidencia de su actividad en esos espacios techoldgicos.
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l. Principio de licitud (legitimacidn).

La propuesta en tormo a este principio representa un cambio esencial para que la
legislacion mexicana de proteccién de datos personales responda, de forma mas
efectiva, a la realidad en la que esta inmerso el tratamiento de los datos y sin que
ello resulte en detrimento de los derechos y libertades fundamentales de los
titulares.

Gracias a esta modificacion sera posible transitar, del mecanismo donde el
consentimiento es la causa Unica de legitimacion del tratamiento, a un esquema
donde, ademas del consentimiento, se reconocen otra serie de causas, igualmente
legitimas.

Con esto se reconoce la diversidad de posibilidades validas, por la que los
tratamientos de datos han discurrido desde la existencia de las primeras leyes
nacionales de datos personales, con la particularidad de que, en esas leyes, todas
estas posibilidades adicionales al consentimiento estaban reconocidas como
supuestos de excepcién al principio del consentimiento.

Ahora, con la propuesta aqui plasmada, lo que se plantea es reconocer la existencia
del conjunto de situaciones que, justificadamente, podrian autorizar el tratamiento
de datos sin necesidad de que medie el consentimiento del titular y que, ademas,
forman parte del dia a dia de los titulares.

En el derecho comparado, se pueden consultar referencias como el articulo 6 del
Reglamento General de Proteccion de Datos y el articule 11 de los Estandares de
Proteccion de Datos Personales para los Estados Iberoamericanos.

Se trata de un modelo regulatorio mas flexible y mucho mas cercano a la realidad,
gue, ademas, es respetuoso de los derechos y libertades de los titulares. Y se insiste
en que es respetuoso de los derechos de los titulares en la medida que los
supuestos regulados no hacen sino responder a cuestiones en interés del propio
titular, o bien, para la consecucion de cuestiones de interés publico.

En esa tesitura, como primera habilitante, se mantiene el reconocimiento del
consentimiento como una de las causas legitimas para el tratamiento de datos.

En segundo lugar, se reconocié una habilitante para el tratamiento relacionada con

la ejecucioén de un contrato en el que el titular sea parte, o bien, para {a aplicacion
de medidas precontractuales, a peticion del propio titular. Sin el tratamiento de los
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datos personales, resulta imposible llevar a cabo las situaciones juridicas alli
descritas, por eso se considero justificado darle vida propia a este supuesto.

En tercer lugar, se establecio el supuesto en el que el tratamiento resulta necesario
para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable, en casos
como éste, resulta inoponible la voluntad del titular para que el tratamiento se lleve
a cabo, en atencién al mandato legal al que se encuentra sujeto el responsable. Por
eso, para brindar claridad total, en el caso de que cualquier ley, en sentido formal y
material, establezca la obligacion, a cargo del responsable, de tratar determinados
datos personales, este mandato representa habilitante suficiente para que ese
tratamiento se considere valido.

En cuarto lugar, se previé un supuesto que apunta a una causa habilitante basada
en un interés superior, como lo es el interés vital del titular o de un tercero. La
existencia de ese interés superior es justificacion suficiente para que el tratamiento
que se lleve a cabo, a su amparo, resulte valido.

El quinto supuesto se relaciona con el interés publico por lo que, cuando el
tratamiento se realice con motivo de una misién de interés publico o en ejercicio de
poderes pulblicos, se considerara valido, atendiendo a este interés superior, de
caracter colectivo, que el interés publico representa. En todo caso, los responsables
que actlien con sustento en este supuesto deberan ser muy cuidadosos al momento
de acreditar que, efectivamente, se actud con motivo de una misién de interés
publico o en ejercicio de poderes publicos.

En el sexto supuesto, se reconoce un caso novedoso para la legislacion mexicana,
la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el responsable, o un tercero,
siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y
libertades fundamentaies del titular, que requieran la proteccién de sus datos
personales, en particular cuando el titular sea menor de edad. También aqui se
busca una mejor aproximacion con lo que la “realidad puede exigir’ de los datos
personales.

m. Principio del consentimiento.

Se plantea derogar el primer parrafo del articulo 8 de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, en atencion a la
reconfiguracion que se hizo en el principio de licitud, donde se establece que el
consentimiento es una causal habilitante, no la Gnica, por la que se pueden tratar
datos personales validamente.
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Para dar consecuencia a ese cambio de modelo, se deroga este primer parrafo que
fija la regla de que la lUnica causa habilitante del tratamiento es el consentimiento.

Ademas de derogarse el citado parrafo primero, se introducen las siguientes
adiciones:

1. En el parrafo cuartc se elimina la referencia a las excepciones al
consentimiento ya que, en este nuevo modelo, no hace falta establecer
excepciones al consentimiento debido a que se reconoce la existencia de otras
causas habilitantes del tratamiento, segin se explicdé anteriormente. Ademas
de la eliminacion citada, se adicioné una referencia para reforzar que el
consentimiento es una, entre distintas causales, que podrian habilitar el
tratamiento de los datos de caracter financiero o patrimonial.

2. Se incorporé un parrafo sexto para atribuir la carga de la prueba, al
responsable, cuando el tratamiento se base en el consentimiento.

3. Se adicioné un parrafo séptimo para indicar que en el caso de que el
consentimiento se dé en el contexto de una declaracién escrita, que también
refiera a otros asuntos, la solicitud del consentimiento se presentara de tal
forma que se distinga claramente de los demds asuntos, de forma inteligible y
facil acceso, utilizando un lenguaje claro y sencillo. Todo esto, en la busqueda
permanente, de asegurarse que no se presten este tipo de situaciones para
que, de alguna manera, esa voluntad del titular sea otorgada bajo alguna
suerte de vicio o confusién.

Se adiciona el articulo 8 Bis, para los casos relacionados con la oferta directa de
servicios de la sociedad de la informacion a menores, para reconocer la posibilidad
de que, en materia de datos personales, sea factible el tratamiento de los datos
personales de menores de edad, cuando éstos tengan como minimo 16 afios. En el
caso de menores de 16 afos, el tratamiento sera licito si se cuenta con el
consentimiento del titular de la patria potestad o tutela respecto del menor y solo en
la medida en que se autorizé. Esta regla permitira que la legislacion de México
puede homologarse a lo previsto en el tema en estandares internacionales tan
relevantes como el Reglamento General de Proteccion de Datos de la Unidn
Europea, cuestién que no resulta menor teniendo en cuenta que la citada Union
Europea es uno de los principales socios comerciales de México.

n. Datos sensibles.
El articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

los Particulares, prevé que para tratar datos personales sensibles se requiere del
consentimiento expreso y por escrito de su titular, como Unica causa habilitante para
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su tratamiento. Con el cambio de modelo, ademas del consentimiento expreso, se
proponen otras nueve causas habilitantes del tratamiento.

Si bien se mantiene la regla general para prohibir el tratamiento de este tipo de
datos, se lleva a cabo un cambio profundo con relacién a las causas que si permiten
tratarlos, como parte de los efectos del cambio de modelo regulatorio desarrollado
en el principio de licitud.

Como ya ha quedado explicado, al referir al redisefio del principio de licitud, este
cambio busca reconocer la existencia del conjunto de situaciones adicionales que,
justificadamente, podrian autorizar el tratamiento, en este caso de datos sensibles,
sin necesidad de que medie el consentimiento del titular y que, ademas, forman
parte del dia a dia de los titulares. Se trata de un modelo regulatorio mas flexible y
mucho mas cercano a la realidad que, ademas, es respetuoso de los derechos y
libertades de los fitulares.

Se elimina la mayor parte del texto del parrafo primero del articulo 9, de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, para
dejar sin efecto la regla de que solamente el consentimiento expreso y por escrito
debe ser la causa habilitante para el tratamiento de datos sensibles. Si bien se
elimino la referencia al consentimiento, como causal exclusiva de tratamiento valido
de datos sensibles, ello no significa que no deba permanecer como una causal,
entre ofras, para el tratamiento de este tipo de datos personales.

En ese sentido, se agregd una fraccion al articulo 9 para establecer el
consentimiento expreso como una causa habilitante valida. También, en esa
fraccion, se propone transitar del consentimiento expreso y por escrito, al expreso,
ya que si bien se considera que por el valor de este tipo de datos es necesario que
si exista una manifestacion patente del otorgamiento del consentimiento, el que se
establezca que sea por escrito, ademas de ser expreso, impone limitantes que, con
el actual grado de desarrollo tecnoldgico, puede llegar a distorsionar u obstaculizar
una serie de situaciones cotidianas.

Lo anterior es asi, en razén de que existen multiples formas de acreditar,
fehacientemente, que una persona manifestd su consentimiento de forma expresa,
que no sélo se limitan a plasmarlo por escrito. Un ejemplo de ello es el uso de
elementos como la voz, el rostro, las huellas, entre otros, con su respectivo soporte,
que, sin lugar a dudas, sirven para dar cuenta, con certeza, de que si se obtuvo el
consentimiento para el tratamiento de los datos personales, con lo que se cumple
la finalidad perseguida sin que tenga que limitarse a ser por escrito.
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Se incorpora una fraccién segunda, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Particulares, para sefialar que es posible el
tratamiento que resulte indispensable para el cumplimiento de obligaciones y el
ejercicio de derechos del responsable en el tratamiento de datos en los ambitos
laboral, de seguridad y proteccién social, en la medida que asi lo autorice la
normativa laboral o el contrato colectivo de trabajo, que con arreglo al marco juridico
mexicano, establezca garantias para el respeto de los derechos y libertades
fundamentales del titular.

Lo anterior, para brindar certeza sobre los alcances de la legislacion de datos
personales respecto de los ambitos laboral, de seguridad y proteccion social, en lo
que refiere al tratamiento de datos sensibles.

Se propone adicionar una fraccion 111, al articulo 9 de la Ley Federa! de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, para reconocer la posibilidad
de tratamiento en el caso de que resulte necesario para proteger un interés superior,
como el interés vital del titular o de un tercero. Esto, en el caso de que el
otorgamiento del consentimiento, por parte del titular, no sea posible.

Se plantea afadir una fraccion IV, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, para establecer la posibilidad de
que este tipo de datos puedan ser objeto de tratamiento, en el ambito de actividades
legitimas y con las debidas garantias por parte de asociaciones, fundaciones y, en
general, organizaciones sin fines de lucro cuya finalidad sea politica, filoséfica,
religiosa o sindical, siempre que el tratamiento se refiera exclusivamente a los
miembros, actuales o antiguos, de tales organismos o a personas que mantengan
contactos regulares con ellos, en relacidn con sus fines, y siempre que los datos
personales no se comuniquen fuera de ellos sin el consentimiento de los titulares.
Basicamente se trata de los casos y condiciones en los que, organizaciones de esta
naturaleza (sin fines de lucro), podrian basarse para tratar datos sensibles,
validamente.

Se incorpora una fraccion V, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, para habilitar la posibilidad de
tratamiento de datos sensibles cuando se refiera a datos personales que el titular
ha hecho manifiestamente publicos. Claramente, no se hace si no darle efecto a lo
que el propio titular ha decidido, con lo que se pretende que la ley corresponda con
la realidad, una realidad construida desde la voluntad del propio titular.

Se plantea anadir una fraccion VI, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, para evitar una lectura
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incongruente que impida el tratamiento cuando el mismo es necesario para formular,
ejercer o defenderse de reclamaciones o cuando los tribunales actien en ejercicio
de su funcién judicial. Con esto evita que se intenten hacer nugatorios derechos,
bajo la “justificacién” de la proteccién de los datos personales, indebidamente.

Se incorpora una fraccién VI, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, para reconocer la posibilidad de
tratamiento de este tipo de datos cuando resulte necesario por razones de interés
publico. Dichas razones deben ser acordes al marco juridico mexicano y, ademas,
el tratamiento debe ser proporcional y respetar, en lo esencial, el derecho a la
proteccion de datos personales, asf como establecer las medidas adecuadas y
especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del titular.

Se plantea incorporar una fraccion VI, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, con la finalidad de habilitar el
tratamiento de datos sensibles cuando sea necesario para fines de medicina
preventiva o laboral, evaluacién de la capacidad laboral del trabajador, diagnéstico
meédico, prestacion de asistencia o tratamiento de tipo sanitario o social, gestion de
los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, conforme al marco juridico
mexicano o en virtud de un contrato con un profesional de la salud y sin perjuicio de
las condiciones y garantias a que se encuentran constrefiidos las personas sujetas
a secreto profesional.

Una condicion necesaria para el tratamiento de datos sensibles, para las finalidades
citadas anteriormente, es que el tratamiento debe ser realizado por un profesional
sujeto a secreto profesional, o bajo su responsabilidad, o por cualquier persona
sujeta también a la obligacion de secreto, conforme al orden juridico mexicano, esto
como parte del esquema de garantias que, legalmente, se busca brindar para este
tipo de tratamientos, en favor de los titulares de los datos.

Se incorpora una fraccion IX, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, para establecer la posibilidad de tratar
datos sensibles cuando resulte necesario por razones de interés publico en el
ambito de la salud publica, como la proteccion frente a amenazas transfronterizas
graves para la salud, o para garantizar elevados niveles de calidad y de seguridad
de la asistencia sanitaria y de los medicamentos o productos sanitarios, sobre la
base del ordenamiento juridico mexicano, en particular el secreto profesional. El
tratamiento de datos personales puede resultar vital ante situaciones como la
pandemia, que aun se vive, y que trajo consigo efectos devastadores.
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Se propone incorporar una fraccién X, al articulo 9 de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, para habilitar el tratamiento
de datos sensibles cuando sea necesario con fines de archivo en interés publico,
fines de investigacion cientifica o historica o fines estadisticos.

Se hace énfasis en el hecho de que el tratamiento debera ser proporcional a los
fines perseguidos respetando en lo esencial el derecho a la proteccion de datos
personales y que estara sujeto a las garantias adecuadas para los derechos y
libertades de los titulares, por lo que se debera disponer de medidas técnicas y
organizativas para garantizar, especialmente, el principio de proporcionalidad.

Se trata de una lista cerrada de casos en los gque se podran tratar de manera vdlida,
datos personales sensibles.

Estos cambios tuvieron como referencias el Reglamento General de Proteccion de
Datos y los Estandares de Proteccion de Datos Personales para los Estados
Iberoamericanos.

o. Excepciones al consentimiento.

Se deroga el articulo 10 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, también derivado del cambio de modelo regulatorio
sobre las causas habilitantes del tratamiento de datos, previsto en el principio de
licitud de la presente iniciativa. A partir de ese cambio de modelo, donde el
consentimiento deja de ser la Unica causa legitimadora del tratamiento de datos, se
hace innecesario que existan supuestos de excepcion al consentimiento.

p. Responsabilidad.

Se adiciond una porcion normativa al articulo 14 para hacer explicita la necesidad
de gue los responsables estén en la conciencia de que deben estar en capacidad
de demostrar el cumplimiento de los principios. Esta adicion es relevante en la
medida que se refuerza la necesidad de cumplir la ley y demostrar que cumplen.

dq. Notificacién de vulneraciones.

Una de las cuestiones que el Comité Consultivo del Convenio 108 eché en falta, en
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares
y su Reglamento, fue la ausencia de una previsién para que el INAI fuese también
notificado cuando ocurriera una vulneracion a la seguridad. Por esa razon, se hizo
una adicion al articulo 20 para incorporar esa obligacién, con lo que, ademas, se
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hace la homologacién con el texto de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

r. Derechos.

Parte de los aspectos que se consideraron necesarios, en un ejercicio de
modernizacion, fue el de los derechos para incorporar el derecho a la portabilidad,
a no ser objeto de decisiones automatizadas y el derecho a la limitacion del
tratamiento. Los referentes utilizados para estos efectos fueron el Reglamento
General de Proteccidon de Datos y los Estandares de Proteccion de Datos
Personales para los Estados Iberoamericanos.

Con esto se busca seguir empoderando a los titulares para garantizarles su derecho
a la proteccion de datos considerando que los derechos de los titulares también
forman parte de la natural evolucién de estas leyes. Asimismo, en atencién al
reconocimiento de los menores de edad, se adiciond un segundo parrafo al articulo
22 para que quienes tengan como minimo 16 afos, estén en posibilidades de
ejercer por si mismos sus derechos. Esta incorporacién es parte de la adicion
integral llevada a cabo, en torno a los menores, para empoderarios y homologar
esta ley a los estandares internacionales mas influyentes, segin se ha mencionado.

Por esa razén, se afade un articulo 27 Bis, para reconocer el derecho a Ia
portabilidad respecto de los datos personales que le incumban al titular y que haya
facilitado al responsable, en un formato estructurado, de uso comun y lectura
mecanica. Este derecho sera factible cuando concurran dos condiciones:

1. El tratamiento esté basado en el consentimiento o en la ejecuciéon de un
contrato en el que el interesado es parte o para la aplicacion, a peticion del
titular, de medidas precontractuales, y

2. Eltratamiento se efectie por medios automatizados.

Se debe aclarar que este derecho serd exigible a los responsables que estén en
condiciones de atenderlo, segin las dos condiciones descritas, sin que exista la
obligacién de adaptarse, internamente, como organizacion, para hacer efectivo este
derecho. Esto es, si producto de su modelo de negocios, por decisién propia, una
organizacion posee las condiciones para que los titulares ejerzan su derecho a la
portabilidad, es justo el caso donde resulta factible y exigible este derecho, pero si
determinada organizacioén, por ejemplo, no realiza tratamiento de datos por medios
automatizados, no estaria obligada a transformar sus esquemas de trabajo, con
motivo de este derecho, para cumplir con el mismo.
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Lo que se busca es que las organizaciones que traten datos personales, conforme
a las dos condiciones apuntadas, sean susceptibles de hacer efectivo el derecho a
la portabilidad y que, seguramente, existiran una diversidad de responsables que
no cumplan con los citados requisitos y, no por ello, incurren en incumplimiento. Se
insiste, se parte de la premisa de que, sélo un conjunto de responsables, poseen
las cualidades para hacer efectivo este derecho.

Asi también, se plantea la adicién de un articulo 27 Ter, para reconocer, legalmente,
el derecho a no ser objeto de decisiones automatizadas. Se trata de un derecho que
tiene reconocimiento en el Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, en su articulo 112. No obstante, no
resulta un tema menor el que ese derecho esté en una ley, a efecto de blindarlo
frente a cualquier intento, por la via judicial, de limitar o impedir sus efectos, al no
encontrarse previsto en una ley, en sentido formal y material, como si lo estan los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién.

Este derecho permite que el titular esté en posibilidades de objetar una decisién
basada Unicamente en el tratamienfo automatizado, incluida la elaboracién de
perfiles,

Este derecho a objetar no resulta aplicable cuando el tratamiento sea necesario
para la celebracién o ejecucioén de un contrato entre el responsable y el titular, o
bien, se base en el consentimiento expreso del titular. De llegar a producirse alguna
de estas hipétesis, el titular puede solicitar la intervencion humana por parte del
responsable, para la revision de su caso, a expresar su punto de vista y a impugnar
la decision.

Tratandose de datos sensibles, se establece que las decisiones fundadas en un
tratamiento automatizado no podran basarse en ese tipo de datos sensibles, a
menos que exista el consentimiento expreso y por escrito de su titular, o bien, el
tratamiento sea necesario por razones de interés publico.

Otro derecho faltante, en la legislacién mexicana, es el derecho a la limitacion del
tratamiento, por esa razén se adiciona el articulo 27 Quater con el objetivo de que
los datos personales solamente puedan ser fratados para su conservacion, en los
siguientes supuestos:

e Cuando e! titular impugne la exactitud de los datos, durante el plazo que
permita al responsable verificar la exactitud de los mismos.

» Cuando el tratamiento sea licito y el titular se oponga a la supresioén de los
datos.
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+ Cuando el responsable ya no necesite los datos personales para los fines del
tratamiento, pero el titular los necesite para la formulacién del ejercicio de la
defensa de reclamaciones.

* Cuando el titular se haya opuesto ai tratamiento, en términos de lo dispuesto
en el articuio 27, mientras se verifica si los motivos legitimos del responsable
prevalecen sobre los del titular.

Este derecho brinda a los ftitulares la posibilidad de solicitar que sus datos
personales se conserven, sin que se pueda llevar a cabo otro tratamiento, en tanto
se discierne una situacion juridica especifica. Esa conservaciéon temporal de los
datos, a peticion de su titular, puede ser clave para que el titular ejerza sus derechos
0 no se le genere un perjuicio.

s. Ejercicio de derechos.

Por lo que refiere a las reglas para el ejercicio de los derechos a la portabilidad, a
no ser objeto de decisiones automatizadas y a la limitacidn del tratamiento, se
agrega un articulo 35 Bis para habilitar al INAI, para que emita la normativa
correspondiente.

Se considera adecuado que sea el INAI quien regule este tema, en su calidad de
organismo garante de este derecho y de autoridad especializada en la materia, para
gue la normativa posea el perfil técnico que estos derechos requieren, pueda
modificarse de manera dinamica, de asi requerirse, y para que pueda desarrollarse
con todos los detalles necesarios situacion que, en una ley, puede resultar complejo
incorporar.

t. Transferencias de datos.

Otro de los efectos del cambio de modelo del consentimiento, como Unica causa
habilitante del tratamiento, se produjo en el apartado de las transferencias, en la
medida que, en el disefio original de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, las transferencias son posibles siempre
que exista el consentimiento del titular o que se actualice alguna causa de excepcion
al consentimiento.

Como ha quedado ampliamente explicado, en apartados anteriores, una vez que el
consentimiento deja de ser la Unica causa habilitante para el tratamiento de los
datos personales, se hace necesario darle cabida al resto de supuestos que pueden
sustentar el tratamiento de los datos, en este caso, la transferencia de datos.
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Por esa razén, se modifica el articulo 36, segundo parrafo, para eliminar la
referencia por la que se obliga a los responsables a prever en el aviso de privacidad,
una clausula en la que se indique si el titular acepta o no la transferencia de sus
datos. Si bien el consentimiento sigue siendo un medio valido para realizar
transferencias, ya no es el Gnico esquema a través del cual los responsables pueden
realizar transferencias, por lo que ya no seria una obligacién establecer esta
clausula para recabar el consentimiento.

Lo que, desde luego, no obsta para que los responsables que voluntariamente asi
lo decidan, incorporen una clausula en su aviso, o bien, recaben ese consentimiento
a través de formatos especificos disefiados para tal fin.

Por su parte, se modifica el articulo 37 para eliminar la referencia al consentimiento
como Unica habilitante para realizar transferencias, y, de ese modo, abrir el abanico
de posibilidades, fundamentalmente, a aquellos casos que, en el texto original de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los Particulares,
eran excepciones al consentimiento.

El supuesto previsto en la fraccion Ill, del articulo 37 se deroga. El que una
transferencia sea efectuada a sociedades controladoras, subsidiarias o afiliadas
bajo el control comun del responsable, o a una sociedad matriz o a cualquier
sociedad del mismo grupo del responsable que opere bajo los mismos procesos y
politicas internas, no ofrece las garantias suficientes para considerar que se
respetaran, cabalmente, los derechos y libertades fundamentales de los titulares,
en el contexto de una transferencia. No, al menos, sin que exista una constatacion
de parte de la autoridad, o bien, de una instancia reconocida para tal fin, por medio
de los esquemas de autorregulacion.

Se incorpora una fraccion VIII, al articulo 37, para incluir al consentimiento con la
particularidad de que el titular debe ser debidamente informado de [as implicaciones
de esa transferencia, lo que resulta particularmente valioso para aquellos casos
donde la transferencia tiene por destino un pais o territorio que no ofrece las
garantias basicas del orden juridico mexicano, por ejemplo.

u. Medidas preventivas.
Se propone afiadir un Capitulo V Bis, con el objetiva de integrar en la ley un apartado
de medidas preventivas. Para el disefio de este capitulo, se tuvo como referentes el

Reglamento General de Proteccion de Datos y los Estandares de Proteccion de
Datos Personales para los Estados Iberoamericanos.
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Este cambio responde a un ejercicio de modernizacién de la legislacion mexicana
que se considera clave para que su implementacién sea de impacto profundo, entre
los responsables y encargados.

En su disefio original, la legislacion mexicana se perfild como una ley de caracter
reactivo, esto es, como una regulacion con un conjunto de obligaciones y un listado
de sanciones para que, quienes la incumplan, sean sancionados sin un esguema
que, desde una optica integral, permitiera a responsables y encargados una
insercion real y efectiva, de la proteccion de datos, desde la prevision.

Y, justamente, desde la conviccion de que la previsién puede ser el ingrediente
faltante en la realidad mexicana, para alcanzar una verdadera consolidacién en el
tema, es que se busca dar un giro a la legisiacion con la integracion de un esquema
completo de medidas preventivas.

En el articulo 37 Bis, se retoma el texto original del articulo 44 vigente de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, con la
particularidad de atribuir la facultad regulatoria, en exclusiva al INAI, a diferencia del
texto original, en el que también se hacia participe del tema a la Secretaria de
Economia. Este ajuste, para dejar el tema en exclusiva bajo la potestad regulatoria
del INAI, responde, por una parte, a la autonomia constitucional de que goza de
2014 a la fecha™ y, por otra, al hecho de que la Secretaria de Economia no es un
actor cuya participaciéon, para el disefio y construccién de los parametros de
autorregulacion, sea distinta a la de otros actores gubernamentales que tienen a su
cargo la administraciéon de temas relevantes para la proteccion de datos.

En el articulo 37 Ter, se incorpora un nuevo esquema de cumplimiento conocido
como privacidad desde el disefo y por defecto. Con lo que se pretende establecer
un parametro de actuacion que incida en la vida interna de las organizaciones
privadas, para propiciar la incorporacion de la proteccién de datos de forma
oportuna y que esos esquemas tengan un reflejo en las actividades que conlleven
tratamiento de datos.

El articulo 37 Quater contiene la incorporacion de una figura ausente, hasta ahora,
en el texto de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, se trata del oficial de proteccion de datos, una figura que puede resultar
fundamental para responsables y encargados, asi como para la autoridad garante
de este derecho.

" En 2010, cuando se publict la ley, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protaceion de Datos era un
organismo descentralizado, no sectorizado, de la Administracién Piblica Federal.
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En el articulo 37 Quater, se establecen los supuestos en los que se considera
necesario que se designe a este oficial, sin perjuicio de que quienes no actualicen
alguna de las hipétesis, también lo designen, si esa es su voluntad. También se
preven las funciones ineludibles a su cargo y el blindaje del que se le debe proveer
para poder funcionar de forma efectiva.

Otra figura relevante en el esquema de medidas preventivas son las evaluaciones
de impacto en la proteccion de datos personales, previstas en el articulo 37
Quinquies.

En el texto vigente de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, especificamente en las facultades del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, se establecié
una referencia general, en el articulo 39, fraccion X. La realidad es que esa
referencia limitada no tuvo mayor eco en Ia realidad, por esa razén se afiade una
construccion que tiene por finalidad dar contenido a los rubros fundamentales del
tema, como sus alcances y los supuestos en los que resulta obligatorio llevarlas a
cabo. Por esa razén, se agrega el articulo 37 Quinquies.

v. Atribuciones del INAI.

En el articulo 39 se adiciona una fraccion 11l Bis, esto con el propésito de atribuir al
INAL, en exclusiva, la potestad de emitir los lineamientos en torno al aviso de
privacidad. En el texto en vigor de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de los Particulares, esta atribucion es compartida con la Secretaria de
Economia, sin una razén que asi lo justifique. Esto es, revisando las atribuciones y
naturaleza de la Secretaria de Economia, no existe una razdn técnica que permita
justificar esta situacion. Es cierto que existen diversas secretarias a cargo de temas
que para la proteccién de datos pueden ser estratégicos, por ejemplo, educacion,
salud, financiero, telecomunicaciones, entre otros, lo que no provoca que las
instancias a cargo de todos esos temas deban tener una participacion diferente a la
del resto de actores involucrados, y esto se acentlia si se considera que el INAI
evoluciond para ser hoy en dia un organismo constitucional auténomo.

Conforme a los argumentos descritos en los dos parrafos precedentes, también se
adiciona una fraccion It Ter al articulo 39, para que el INAI, en exclusiva, se haga
cargo de fijar los parametros necesarios para el correcto desarrollo de los
mecanismos y medidas de autorregulacion.

Asimismo, en la fraccion VI del articulo 39, se afade la posibilidad de que el INAI
instruya la adopcion de medidas cautelares para la salvaguarda del derecho a la
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proteccion de los datos personales, ello en el contexto de los procedimientos de
verificacion, tutela de derechos y sancién a su cargo. Se trata de una herramienta
indispensable para evitar que determinadas situaciones produzcan un dafo
inminente o irreparable a los titulares. Esta adecuacién responde al ejercicio de
modernizacion de la legislacion federal mexicana.

w. Autoridades reguladoras.

La Secretaria de Economia, por su perfil como una instancia de caracter econémico,
que forma parte de la Administracién Puablica Federal y, por lo tanto, dependiente
del Poder Ejecutivo Federal, con las implicaciones de fragilidad que ello trae consigo
en términos de estabilidad, especializacion y profesionalizaciéon de su personal, asi
como a la ausencia de una “cualidad” o aspecto especifico que le permita tener una
participacion distinta a las otras dependencias, para efectos de datos personales,
permite justificar se deroguen del conjunto de articulos que le atribuyen un papel
especifico en el texto original de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesioén de los Particulares.

No se deja de reconocer el hecho de que existan una serie de temas que, en materia
de datos personales, pueden resultar estratégicos o prioritarios, por ejemplo, salud,
educacion, telecomunicaciones, comercio, trabajo, entre otros, y que el abordaje de
los mismos desde la perspectiva de la regulacién o de la politica pablica deberia ser
teniendo en mente su relevancia, como tema, mas no otorgando un papel asimilable
al de la autoridad garante del derecho, como lo es el INAI, y menos aun a partir de
2014 que se llevo a esa institucion a su maxima expresion en términos de autonomia
e independencia, incluso a nivel constitucional, para, precisamente, garantizar que
quien se haga cargo de aplicar la Ley Federal de Proteccidén de Datos Personales
en Posesion de los Particulares y la proteccion de datos personales en México, sea
un organismo con un perfil técnico y que goce del mayor grado de independencia
en su actuacidn, para lograr un ejercicio pulcro, equilibrado y neutral de su funcion
constitucional.

Un claro ejemplo de esta injustificada circunstancia atribuida a la Secretaria de
Economia, desde el texto original de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, es el de los avisos de privacidad ;qué
razon justifica su participacioén en la emision de lineamientos para el contenido y
alcances de los avisos de privacidad en coadyuvancia con el INAI?

Los avisos de privacidad son una herramienta transversal aplicable a todo

responsable, no sélo a los que tienen alguna relacién con cuestiones comerciales,
por una parte, y, por la otra, la Secretaria de Economia tiene por funciones
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fundamentales de su actuar otra serie de responsabilidades que, naturalmente, le
limitan la posibilidad de contar con la experiencia y conocimiento técnico de un
organismo especializado como el INAI, que dedica su actividad cotidiana a la
salvaguarda de la proteccion de datos personales en este pais, con todo lo que ello
implica para su constante fortalecimiento de conocimiento en la materia de datos.

Incluso, con la eliminacion del articulo 40 de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, se busca dejar claro que, tanto las
dependencias y entidades, como el INAI en sus potestades reguladoras, podran,
cada una por su cuenta, seguir emitiendo la regulacién a que haya lugar en el
ejercicio de sus atribuciones y, en el caso de que alguna regulacién de parte de las
dependencias y entidades confluya con temas de datos personales, podra normar
los temas que asi requiera en tanto que esa regulacion tenga sustento en sus leyes
especiales o instrumentos de jerarquia superior y que, lo que toque con temas de
datos personales, se desarrolle apegado al mandato de la legislacion de datos
personales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Convenio
108.

Con esto se busca dejar claro que esa coadyuvancia que advirtio el legislador
ordinario en el texto original de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, no es necesaria, incluso, puede resuitar poco
funcional. Fuera del caso de la regulacién conjunta con la Secretaria de Economia,
y en ese caso porque asi gquedo la legislacion, no existen mayores casos de
coadyuvancia con otras dependencias.

Mas que una coadyuvancia, lo que interesa es que el trabajo que cada dependencia
y entidad desarrolle, en ejercicio de su potestad regulatoria, sea armoénico con el
derecho a la proteccion de datos personales y su normativa.

Incluso, a partir de 2014, con la reforma constitucional que le permitid al INAI
alcanzar el grado maximo de autonomia, entre otros rubros, se le reconoce a dicho
Instituto la posibilidad de retar y combatir, frente a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, leyes o actos que contravengan la Constitucién o que invadan sus
competencias, lo que refuerza este argumento de que no hace falta que se
produzcan ejercicios de coadyuvancia, en materia regulatoria, a manera de control
de parte del INAI para evitar excesos que contravengan la esencia de la proteccion
de datos, ya que cuenta con mecanismos constitucionales de defensa que le
permiten combatir toda suerte de irregularidad constitucional o competencial.

Con relacién a las atribuciones que en las fracciones |, II, VI, VII, VIIl, IX y X del
articulo 43, de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
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los Particulares, otorgan a la Secretaria de Economia en materia de promocion,
difusién, fomento de buenas practicas, registros de consumidores, elaboracién de
estudios, asistencia a foros y organizacién de eventos, cabe precisar que las
mismas puede seguir llevandolas a cabo, ya que son funciones gue derivan de su
propio marco juridico, incluso son actividades prexistentes a la emision de la
legislacion de datos personales en el afio 2010. Esto es, no hace falta que se les
asigne la etiqueta de los datos personales para que la Secretaria de Economia siga
realizando acciones al respecto, en el contexto de sus atribuciones, como lo hacen
las restantes dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Por lo que refiere al articulo 43, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares, en parrafos precedentes se
formuld una explicacion, sobre su derogacion, aludiendo a avisos de privacidad y
regulacion administrativa en general.

En cuanto al articulo 43, fraccion V de la referida Ley Federal, qued6 dilucidada en
el apartado de autorregulacién la razén de su derogacion.

Con relacion al articulo 44 de la de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, su texto fue trasladado al apartado de
medidas preventivas, para darle una ubicacion idénea, segin quedd expresado,
anteriormente.

Los articulos 40 y 41 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, corresponden, también, a actividades que la
Secretaria de Economia podria illevar a cabo a partir de su propio marco juridico,
por lo que su permanencia en la legislacion de datos personales no tiene una razon
de ser.

Con relacion al articulo 42 de la de la cita Ley Federal, refiere a la regulaciéon que la
Secretaria de Economia emita respecto de "bases de datos de comercio”, este
término “bases de datos de comercio” no esta definido en la FPDPPP, por lo que no
se podria afirmar que se trate, exclusivamente, de datos personales, ademas,
apunta a una cuestion muy propia de esa Secretaria y sus potestades en materia
comercial, por lo que no se considera que sea un contenido regulatorio propio de la
legislacion de datos personales.

x. Medidas cautelares.
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Se adiciond un articulo 47 Bis para incorporar un tema ausente desde el texto
original de la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los
Particulares, el de las medidas cautelares.

Sin esta herramienta, la produccion de dafios inminentes o irreparables son
inevitables, por lo que su prevision en ley, en sentido formal y material, es clave para
evitar que sus efectos puedan ser puestos en duda ante los tribunales por no estar
regulados en el instrumento idéneo.

En ese sentido, el habilitar al INAI para ordenar, segln sea el caso, las siguientes
medidas cautelares:

Que se establezcan medidas de seguridad;
Que se produzca el cese inmediato del tratamiento y/o de actos o actividades
relacionados con el tratamiento;

* Que se realicen actos o acciones omitidos por el responsable;

e Que se produzca la limitacion del tratamiento o bloqueo de los datos
personales correspondientes;

s La medida que asi determine.

Las medidas cautelares pueden ser oficiosas, o bien, a peticion del titular y le
corresponde al INAI establecer el procedimiento para hacer efectivas las medidas
cautelares.

y. Procedimiento de verificacion.

En congruencia con el reconocimiento de las medidas cautelares, al articulo 60 se
le adiciona la posibilidad de que el INAI pueda ordenar la aplicacién de medidas
cautelares durante el procedimiento de verificacion.

Z. Derecho a la indemnizacién.

Se afiade un capitulo X| Bis, sobre el derecho a la indemnizacién, como parte del
ejercicio de modernizacion de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de los Particulares. Para su disefic fueron tfenidos en cuenta el
Reglamento General de Proteccion de Datos y los Estandares de Proteccion de
Datos Personales para los Estados Iberoamericanos.

A partir de este derecho, se reconoce que toda persona que considere que ha
sufrido dafios y perjuicios, como consecuencia de una vulneracion de su derecho a
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la proteccion de datos personales, tiene derecho a ser indemnizado, conforme a lo

previsto en el marco juridico aplicable.

Articulos transitorios. Se considera fundamental, para el éxito de este conjunto de
reformas y adiciones, que se dé el tiempo idéneo a los responsables y encargados
para preparar las condiciones de cumplimiento que exigen estos cambios, en ese
sentido se establecieron los siguientes plazos:

* Las disposiciones relativas a los derechos a la portabilidad y a la limitacion
del tratamiento cobraran vigencia doce meses después de la entrada en vigor

del Decreto.

* Las disposiciones relativas a privacidad por disefio y por defecto, el oficial de
proteccion de datos personales y las evaluaciones de impacto en proteccion
de datos personales, entraran en vigor en dieciocho meses después de haber

iniciado la vigencia del Decreto.

o Las disposiciones relativas a medidas cautelares entraran en vigor doce
meses después de la entrada en vigor del Decreto.

Las propuestas legislativas descritas se presentan, con fines ilustrativos, en el

siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares

(Publicada en el DOF el 5 de julio de 2010}

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los
Particulares.

Articulo 2.- Son sujetos regulados por esta Ley,
los particulares sean personas fisicas o morales
de caracter privado que lleven a cabo el
tratamiento de datos personales, con excepcién
de:

Articulo 2.- Son sujetos regulados por esta Ley,
los particulares sean personas fisicas o morales
de caracter privado que lleven a cabo el
tratamiento de datos personales, con excepcion
de:

I. Las sociedades de informacion crediticia en los | I. Se deroga
supuestos de la Ley para Regular las Sociedadas

de Informacion Crediticia v demas disposiciones

aplicables, y

. ... fl. ...

Articulo 3.- ... Articulo 3.- ...
LalVv,... Lalv. ...

V. Datos personales: Cualquier informacion |

concerniente a una persona fisica identificada o
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V. Daios personales: Cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o
identificable.

VI. Datos personales sensibles: Aguellos datos
personales que afecten a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacidén indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para este. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud

presente vy futuro, informacion geneética,
creencias religiosas, filosdficas y morales,
afiliacion sindical, opinicnes politicas,

preferencia sexual.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Vila IX. ...

SIN CORRELATIVO

identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos
personales que afecten a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mas
no limitativa, se consideran sensibles los
datos biométricos dirigidos a identificar de
manera univoca a su titular, asi como aquellos
que puedan revelar aspectos como origen racial
o étnico, estado de salud presente y futuro,
informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones
politicas, y preferencia sexual.

VI Bis. Datos biomeétricos: datos obtenidos a
partir de un tratamiento técnico especifico,
relatives a las caracteristicas fisicas, fisiologicas
o conductuales de una perscna fisica que
permitan o confirmen la identificacion Gnica de
dicha persona.

VI Ter. Datos genéticos: datos personales
relativos a las caracteristicas genéticas
heredadas o adquiridas de una persona fisica
gue proporcionen una informacién tnica sobre la
fisiologia o la salud de la persona, obtenidos en
particular del analisis de una muestra biologica
de tal persona.

VI Quater. Datos de salud: los datos personales
relativos a [a salud fisica o mental pasada,
presente o futura de una persona fisica, incluida
la prestacion de servicios de atencion sanitaria,
gue revelen informacion sobre su estado de
salud.

VILalX. ...

IX Bis. Evaluacion de impacto en Ia
proteccion de datos personales: instrumento
mediante el cual los responsables valoran los
impactos reales respecto de determinado
tratamiento de datos personales, a efecto de
identificar y mitigar posibles riesgos relacionados
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X.aXll. ...

SIN CORRELATIVO

X ...

XIV. Responsable: Persona fisica o moral de
caracter privado que decide sobre el tratamiento
de datos personales.

XV. Secretaria: Secretarfa de Economia.
XVI. a XVII. ...

XVIll. Tratamiento: La obtencidén, uso,
divulgacion o almacenamiento de datos
personales, por cualquier medio. El uso abarca
cualquier accidn de acceso, manejo,
aprovechamiento, transferencia o disposicién de
datos personales.

XIX. ...

con los principios, deberes, derechos y libertades
fundamentales de los titulares,

X.aXl. ...

XH Bis. Limitacion del tratamiento: Ia
individualizacion y marcado de los datos
personales conservados con el fin de limitar su
tratamiento en el futuro.

X ...

XIV. Responsable: Persona fisica, moral,
servicio u otro de caracter privado que, solo o
conjuntamente con otros, decide scbre los
fines y medios del tratamiento de datos
personales, asi como sobre las categorias de
datos objeto de tratamiento.

XV, Se deroga
XV1 a XViIl. ...

XVIIL. Tratamiento: Cualquier operacién o
conjunto de  operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o
automatizados aplicados a los datos
personales, relacionada, entre otros con la
obtencidn, uso, divulgacion o almacenamiento de
datos personales, por cualguier medio, tales
como la aplicacidn a esos datos de
operaciones légicas y/o aritméticas, su
modificacién y borrado. El usc abarca
cualquier acciébn de acceso, manejo,
aprovechamiento, transferencia o disposicién de
datos personales, entre otros.

XX, ...

SIN CORRELATIVO

Anrticulo 5 Bis.- En los casos en los que
confluyan el sjercicio del derecho a [a libertad de
expresion y del derecho a la protecciéon de datos,
se privilegiara el primero, siempre y cuando
concurran las siguientes circunstancias;

. La divulgacion de los datos personales sea
indispensable para configurar la opinidn publica;
Il. Se trate de una cuestién de interés publico, y
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lll. Los datos personales que se vayan a publicar
sean estrictamente necesarios para informar el
hecho de que se trate.

De actualizarse, conjuntamente, las tres
condiciones citadas en las fracciones anteriores,
ese tratamiento quedard exceptuade de la
aplicacién de la Ley salvo por lo que refiere a los
principios de licitud, finalidad y proporcionalidad,
principios que deberan ser observades y que
pueden ser exigidos, como a todo responsable,
en los términos de la presente Ley.

SIN CORRELATIVQ

Articulo 5 Ter.- En términos de lo establecido en
el articulo 16, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes federales podran limitar el alcance de los
principios, deberes y derechos previstos en la
presente Ley y demas normativa aplicable
cuando ial limitacion constituya una medida
necesaria y proporcional en una sociedad
democratica, para salvaguardar la seguridad
nacional, la seguridad publica, las disposiciones
de orden publico, la salud pablica o los derechos
y libertades de terceros.

Para efectos de lo anterior, cualquier
determinacion o medida legislativa relacionada
con los casos de excepcién deberd senalar de
manera especifica, indefectiblemente, al menos,
lo siguiente:

l. Los principios, deberes, derechos o libertades
que seran limitados;

Il. Las finalidades del tratamiento;

lit. Los datos o categorias de datos personales
relacionados o vinculados al tratamiento
correspondiente;

IV. Los alcances de las limitaciones;

V. Las garantias adecuadas para evitar accesos
o transferencias ilicitas o desproporcionadas;

VI. La determinacién del responsable;

VII. Los plazos de conservacion de los datos
perscnales;

VIIl. Los posibles riesgos para los derechos y '

libertades de los titulares, y

IX. El derecho de los titulares a ser informados |
scbre la limitacion, excepto cuando sea |

perjudicial ¢ incompatible a los fines de ésta.
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SIN CORRELATIVO Articulo 5§ Quater.- Tratandose del desarrollo de
actividades en las que participen menores de
edad se debera garantizar, en todo momento, ia
protecciobn de su interés superior y de sus
derechos fundamentales, especialmente el
derecho a la proteccion de datos personales en
los casos de publicacion o difusién de sus datos
personales, a través de servicios de la sociedad
de la informacion.

En el caso de que la publicacion o difusién se
vaya a realizar a través de servicios de redes
sociales, o servicios equivalentes, se debera
contar con el consentimiento del menor o sus
representantes, conforme a lo previsto en la
presente ley.

Articulo 7.- ... Articulo 7.- ...

SIN CORRELATIVO El tratamiento de datos personales se
considerara licito siempre que se cumpla con
alguno de los siguientes supuestos:

I. Se haya otorgado el consentimiento para el
tratamiento de los datos personales, para una
o varias finalidades especificas, por parte del
titular;

Il. Se requiera para ka ejecucién de un
contrato en el que el titular es parte, o bien,
para la aplicacion de medidas
precontractuales, a peticién del propio titular;
lll. Sea necesario para el cumplimiento de una
obligacion legal aplicable al responsable;

IV. Sea requerido para proteger intereses
vitales del titular o de otra persona fisica;

V., Sea necesario para cumplir una mision de
interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsabile, y

VL. Sea requerido para la satisfaccion de
intereses legitimos perseguidos por el
responsable, o un tercero, siempre que sobre
dichos intereses no prevalezcan los intereses
o los derechos y libertades fundamentales del
titular que requieran la proteccion de sus
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datos personales, en particular cuando el
titular sea menor de edad.

Articulo 8.- Todo tratamientc de datos
personales estara sujeto al consentimiento de su
titular, salvo las excepciones previstas por la
presente Ley.

Los datos financieros o patrimoniales requeriran
el consentimiento expreso de su titular, salvo las
excepciones a que se refieren los articufos 10 y
37 de la presente Ley.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 8.- Se deroga.

Los datos financierocs o patrimeoniales requeriran
el consentimiento expreso de su titular, en los
casos en que se utilice el consentimiento
como base del tratamiento.

Cuando el tratamiento se base en el
consentimiento, el responsable debera ser
capaz de demostrar que el titular consintié el
tratamiento de sus datos.

En el caso de que el consentimiento se dé en
el contexto de una declaracion escrita, que
también refiera a otros asuntos, la solicitud
del consentimiento se presentara de tal forma
que se distinga claramente de los demas
asuntos, de forma inteligible y de facil acceso,
utilizando un lenguaje claro y sencillo. No
sera vinculante ninguna parte de la
declaracion que constituya una infraccién a
esta Ley.

SIN CORRELATIVO

Articulo 8 Bis.- Cuando resulte aplicable el
supuesto del articulo 9, fraccion | de la presente
ley, en los casos relacionados con la ofera
directa de servicios de la sociedad de la
informacién, a menores, el tratamiento de los
datos personales se considerara licito cuando
tenga como minimo 16 afnos. Si fuese menor de
16 aios, el tratamiento sera licito si se cuenta
con el consentimiento del titular de la patria
potestad o tutela respecto del menor y scloen la
maedida en que se autorizo.

El responsable hara esfuerzos razonables para
verificar en tales casos que el consentimiento fue
autorizado por el fifular de la patria potestad o
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tutela sobre el menor, teniendo en cuenta los
medios tecnolégicos disponibles.

Lo dispuesto en este articulo no afectara a las
disposiciones generales en materia contractual
relativas a [a validez, formacién o efectos de los
contratos relacionados con un menor.

Articulo 9.- Tratandose de datos personales
sensibles, el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular
para su tratamiento, a través de su firma
autografa, firma elecirénica, o cualquier
mecanismo de autenticacién que al efecio se
establezca.

No podran crearse bases de datos que
contengan datos personales sensibles, sin que
se justifique la creacidén de las mismas para
finalidades legitimas, concretas y acordes con las
actividades o fines explicitos que persigue el
sujeto regulado.

Articulo 9.- Tratandose de datos personales
sensibles, queda prohibido su tratamiento,
salvo que se presente alguno de los
siguientes supuestos:

I. El titular haya dado su consentimiento
expreso para el tratamiento, con relacion a
una o diversas finalidades especificas;

Il. El tratamiento resulte indispensable para el
cumplimiento de obligaciones y el ejercicio
de derechos del responsable en el
tratamiento de datos en los ambitos laboral,
de seguridad y proteccion social, en la
medida que asi lo autorice la normativa
laboral o el contrato colectivo de trabajo, que,
con arreglo a las disposiciones juridicas
aplicables, se establezcan garantias para el
respeto de los derechos y libertades
fundamentales del titular;

lll. El tratamiento resulte necesario para
proteger intereses vitales del titular o de otra
persona fisica, en el supuesto de que el titular
no esté capacitado para dar su
consentimiento;

IV. El tratamiento sea efectuado en el ambito
de actividades legitimas y con las debidas
garantias por parte de asociaciones,
fundaciones y, en general, organizaciones sin
fines de lucro cuya finalidad sea politica,
filosofica, religiosa o sindical, siempre que el
tratamiento se refiera exclusivamente a los
miembros, acfuales o antiguos, de tales
organismos o a personas que mantengan
contactos regulares con ellos, en relacion con
sus fines, y siempre que los datos personales
no se comuniquen fuera de ellos sin el
consentimiento de los titulares;

V. El tratamiento refiere a datos personales
que el titular ha hecho manifiestamente
publicos;
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VI. El tratamiento es necesario para formular,
ejercer o defenderse de reclamaciones o
cuando los tribunales actlien en ejercicio de
su funcion jurisdiccional;

Vil. El tratamiento resulte necesario por
razones de interés publico, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. Dicho
tratamiento debe ser proporcional y respetar
en lo esencial el derecho a la proteccion de
datos personales, asi como establecer las
medidas adecuadas y especificas para
proteger los intereses y derechos
fundamentales del titular;

VIil. El tratamiento sea necesario para fines de
medicina preventiva, evaluacion de Ia
capacidad lahoral del trabajador, diagnéstico
médico, prestacién de asistencia o
tratamiento de tipo sanitario o social, gestion
de los sistemas y servicios de asistencia
sanitaria y social, conforme a Ilas
disposiciones juridicas aplicables o en virtud
de un contrato con un profesional de Ia salud
y sin perjuicio de las condiciones y garantias
a que se encuentran constrefiidos las
personas sujetas a secreto profesional. Los
datos personales a que se refiere esta
fraccién podran tratarse para los fines aqui
citados cuando el tratamiento sea realizado
por un profesional sujeto a secreto
profesional, o bajo su responsabilidad, o por
cualquier persona sujeta también a Ila
obligaciéon de secreto, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. El tratamiento resulte necesario por
razones de interés piblico en el ambito de la
salud publica, como la proteccion frente a
amenazas transfronterizas graves para la
salud, o para garantizar elevados niveles de
calidad y de seguridad de la asistencia
sanitaria y de los medicamentos o productos
sanitarios, sobre la base del ordenamiento
juridico mexicano, en particular el secreto
profesional, y

X. El tratamiento sea necesario con fines de
archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o histdrica o fines
estadisticos. EI tratamiento deberd ser
proporcional a los fines perseguidos
respetando en lo esencial el derecho a la
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proteccion de datos personales. Este
tratamiento estara sujeto a las garantias
adecuadas para los derechos y libertades de
los titulares, por lo que se debera disponer de
medidas técnicas y organizativas para
garantizar, especialmente, el principio de
proporcionalidad.

Articulo 10.- No sera necesario el
consentimiento para el fratamiento de los datos
personales cuando:

|. Esté previsto en una Ley;

It. Los dates figuren en fuentes de acceso
publico;

Itl. Los datos personales se sometan a un
procedimiento previo de disociacion;

IV. Tenga el propdsito de cumplir obligaciones
derivadas de una relacion juridica entre el titular
y el responsable;

V. Exista una situacion de emergencia que
potencialmente pueda dafiar a un individuo en su
persona ¢ en sus bienes;

V1. Sean indispensables para la atencion medica,
la prevencion, diagnéstico, la prestacién de
asistencia sanitaria, tratamientos médicos o la
gestian de servicios sanitarios, mientras el titular
no esté en condiciones de oforgar el
consentimiento, en los términos que establece la
Ley General de Salud y demas disposiciones
juridicas aplicables y que dicho tratamiento de
datos se realice por una persona sujeta al secreto
profesional u obligacién equivalente, o

VIl. Se dicte resolucion de autoridad competente.

Articulo 10.- Se deroga.

Articulo 14.- El responsable velara por el
cumplimiento de los principios de proteccién de
datos personales establecidos por esta Ley,
debiendo adoptar las medidas necesarias para
su aplicacién. Lo antericr aplicara aln y cuando
estos datos fueren fratados por un tercero a
solicitud del responsable. El responsable debera
tomar las medidas necesarias y suficientes para
garantizar que el aviso de privacidad dado a
conocer al titular, sea respetado en todo
momento por &l o por terceros con los gue guarde
alguna relacion juridica.

Articulo 14.- El responsable garantizara el
cumplimiento de los principios de proteccidon de
datos personales establecidos por esta Ley,
debiendo adoptar las medidas necesarias para
su aplicacién y debera estar en capacidad de
demostrar ese cumplimiento. Lo anterior
aplicara aun y cuando estos datos fueren
tratados por un tercero a solicitud del
responsable. El responsable debera tomar las
medidas necesarias y suficientes para garantizar
que el aviso de privacidad dado a conocer al
titular, sea respetado en todo momento por él o
por terceros con los que guarde alguna relacidn
juridica.

Pégina 43 de 69




MARIA ELENA PEREZ-JAEN ZERMENO
DIPUTADA FEDERAL

LXV LEGISLATURA

Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...

SIN CORRELATIVO En esie caso, el responsable también debera
notificar al Instituto, sin dilacién alguna, de las
vulneraciones mencionadas. En el Reglamento
de esta ley se establecera el procedimiento y
requisitos para cumplir con lo dispuesto en el
presente articulo,

Articulo 22.- ... Articulo 22.- ...

SIN CORRELATIVO Los menores, que tengan como minimo 18 afios,
podran ejercer, por si mismos, los derechos
previstos en el presente capitulo. En los casos de
menores de 16 arios, sus derechos deberan ser
ejercidos a través del titular de la patria potestad
o tutela del menor.

SIN CORRELATIVO Articulo 27 Bis.- El titular tiene derecho a recibir
los datos personales que le incumban y haya
facilitado al responsable, en un formato
estructurado, de uso comun y lectura mecanica.

También el fitular tiene derecho a que, los datos
personales que le incumban y haya facilitado al
responsable, sean ftransmitidos a otro
responsable, sin que esta transmision pueda ser
impedida, al titular, por el responsable ante el
cual se ejerce este derecho. La fransmision
directa de los datos, de un responsable a otro, se
debera llevar a cabo siempre que sea
técnicamente posible.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores sera
procedente siempre que:

I. El tratamienioc esté basado en el
consentimiento o en la ejecucion de un contrato
en el que el interesado es parte ¢ para la
aplicacion, a peticion del titular, de medidas
precontractuales, y

Il. El tratamiento se efectle por medios
automatizados.

L

| SIN CORRELATIVO Articulo 27 Ter.- El titular tendra derecho a no
\ ser objeto de una decisién basada Unicamente en
i el tratamiento automatizado, incluida Ia
| elaboracion de perfiles, que le produzcan efectos
! juridicos o le afecte significativamente de modo
‘ similar.
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Lo previsto en el parrafo anterior no resultara
aplicable si la decisién:

l. Es necesaria para la celebracidn o ejecucion de
un contrato entre el responsable y el titular, y

Il. Se basa en el consentimiento expresc del
titular.

En el supuesto de que algun titular se le aplique
alguno de los casos previstos en las fracciones |
y Il aqui referidas, podra solicitar la intervencién
humana por parte del responsable, para la
revision de su caso, a expresar su punto de vista
y a impugnar la decision.

Las decisiones previstas en las fracciones | y i
del presente articulo, no se basaran en los datos
sensibles salvo que exista el consentimiento
expreso y por escrito de su titular, o bien, el
tratamiento sea necesario por razones de interés
publico.

SIN CORRELATIVO Articulo 27 Quater.- El titular tiene derecho a
obtener del responsable la limitacién del
tratamiento cuandc se cumpla aiguna de las
siguientes condiciones:

I. El titular impugne la exactitud de los datos,
durante el plazo gque permita al responsable
verificar la exactitud de los mismos;

ll. El tratamiento sea licito y el titular se oponga a
la supresion de los datos y en su lugar solicite la
limitacién de su uso:

lll. El responsable ya no necesite los datos
personates para los fines del tratamiento, pero el
interesado los necesite para la formulacion, el
gjercicio la defensa de reclamaciones, y

IV. El interesado se haya opuesto al tratamiento,
en términos de lo dispuesto en el articulo 27 de
esta Ley, mientras se verifica si los motivos
legitimos del responsable prevalecen sobre los
del itular.

Cuando un tratamiento se haya limitado,
conforme a alguno de los supuestos descritos en
este arficulo, los datos perscnales objeto de ese
tratamiento solamente podran ser tratados para
su conservacion, con e consentimiento de su
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titutar, para la formulacion, el ejercicio o defensa
de reclamaciones, para la proteccion de
derechos de tercero o por razones de interés
puiblico relevante del Estado mexicano.

SIN CORRELATIVO

Articulo 35 Bis.- Las reglas para el gjercicio de
los derechos a la portabilidad, a no ser objeto de
decisiones automatizadas y a la limitacion del
tratamiento, seran desarrolladas por el Instituto.

Articulo 36.- ...

El tratamiento de los datos se hara conforme a lo
convenido en el aviso de privacidad, el cual
contendra una clausula en la que se indique si el
titular acepta 0 no la transferencia de sus datos,
de igual manera, el tercero receptor, asumira las
mismas obligaciones que correspondan al
responsable que transfirio los datos.

Articulo 36.- ...

El tratamiento de los datos se hara conforme a lo
convenido en el aviso de privacidad, el tercero
receptor, asumira las mismas obligacionas que
correspondan al responsable que transfirid los
datos.

Articulo 37.- Las transferencias nacionales o
internacionales de datos podran llevarse a cabo
sin el consentimiento del titular cuando se dé
alguno de [os siguientes supuestos:

lll. Cuando la fransferencia sea efectuada a
sociedades controladoras, subsidiarias o
afiliadas bajo el control comun del responsable, o
a una sociedad matriz o a cualquier sociedad del
mismo grupe del responsable que opere bajo los
mismos procescs y politicas internas;

MaV .

VI. Cuando la transferencia sea precisa para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un
derecho en un proceso judicial, y

VIi. Cuando la transferencia sea precisa para el
mantenimiento ¢ cumplimiento de una relacién
juridica entre el responsable y el titular.

SIN CORRELATIVO

Articulo 37.- Las transferencias nacionales o
internaciocnales de datos podran llevarse a cabo
cuando se dé alguno de los siguientes
supuestos:

lll. Se deroga.

V.aV. ...

VI. Cuando la transferencia sea precisa para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un
derecho en un procesc judicial;

VII. Cuando la transferencia sea precisa para el
mantenimiento o cumplimiento de una relacidn
juridica entre el responsable y el titular, y

VIIl. Cuando el titular haya dado su
consentimiento, de forma expresa, tras haber
sido informado de las implicaciones de la
transferencia.
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SIN CORRELATIVO CAPITULO V BIS
De las medidas preventivas
SIN CORRELATIVO Articulo 37 Bis.- Las personas fisicas o0 morales

podran convenir entre ellas o con organizaciones
civles o gubernamentales, nacionales o©
extranjeras, esquemas de autorregulacion
vinculante en la materia, que complementen [o
dispuesto por la presente Ley. Dichos esquemas
deberan contener mecanismos para medir su
eficacia en la proteccién de los datos,
consecuencias y medidas correctivas eficaces en
caso de incumplimiento.

Los esquemas de autorregulacidn podran
traducirse en cédigos deontologicos o de buena
practica profesional, sellos de confianza u otros
mecanismos y contendran reglas o estandares
especificos gque permitan armonizar los
fratamientos de datos efectuados por los
adheridos y facilitar el ejercicio de los derechos
de los titulares. Dichos esquemas serén
notificados de manera simultanea a las
autoridades sectoriales correspondientes y al
Instituto.

El Instituto emitira los parametros para el correcto
desarrollo de los mecanismos y medidas de
autorreguiacion.

SIN CORRELATIVO Articulo 37 Ter.- Teniendo en cuenta el estado
de la técnica, el costo de la aplicacién y la
naturaleza, ambito, contextc y fines del
tratamiento, asi como los riesgos de diversa
probabilidad y gravedad que enfrafa el
tratamiento para los derechos y libertades de las
personas fisicas, el responsable aplicara, desde
el disefio, en la determinacion de los medios del
tratamiento, durante el mismo y antes de recabar
los datos personales, medidas preventivas de
diversa naturaleza gue permitan aplicar de forma
efectiva los principios, derechos y demas
obligaciones previstas en la Ley.

El responsable garantizara que sus programas,
servicios, sistemas o plataformas informaticas,
aplicaciones electronicas o cualquier otra
tecnologia que impliquen un tratamiento de datos
personales, cumplan por defecto o se ajusten a
los principios, derechos y demas obligaciones
previstas en la Ley. Especificamente, con el fin
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de que Unicamente sean objeto de tratamiento el
minimo de datos personales y se limite la
accesibilidad de éstos, sin la intervencion del
titular, a un numero indeterminado de personas.

El Instituto emitira parametros orientadores para
el mejor cumplimiento de este articulo.

SIN CORRELATIVO Articulo 37 Quater.- El responsable designara a
un oficial de proteccion de datos personales en
los siguientes casos:

l. Lleve a cabo tratamientos de datos personales
que tengan por objeto una observacion habitual
y sistematica de la conducta del titular.

. Realice tratamientos de datos personales
donde sea probable que entrafie un alto riesgo
de afectacion del derecho a la proteccion de
datos personales de los titulares, considerando,
entre otros factores y de manera enunciativa mas
no limitativa, las categorias de datos personales
tratados, en especial cuando se trate de datos
sensibles; las transferencias gue se efectien; el
numero de titulares; el alcance del tratamiento;
las tecnologias de informacion utilizadas o las
finalidades de éstos. De manera enunciativa mas
no limitativa, se considerara que se ubican en
este supuesto todos los responsabies que traten
datos de menores, asi como toda escuela, centro
educativo o institucion, en general, que ofrezca
servicios de ensefianza © educativos en
cualquiera de los niveles previstos en la |
Constitucién Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos, la legislacion y demas normas
aplicables.

En el caso de responsables que no se
encuentren en alguna de las fracciones
anteriores, podran designar a un oficial de
proteccion de datos personales si asi o estiman
conveniente. En este supuesto, en ¢caso de que
el responsable llegara a incurrir en alguna de las
infracciones previstas en la presente ley, la
designacion voluntaria del oficial de proteccion
de datos sera considerada para aienuar los
efectos de una posible sancién.

El responsable debera respaldar al oficial de
proteccién de datos personales en el desempefio
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de sus funciones, facilitandole los recursos
necesarics para su desempefic y para el
mantenimiento de sUS canocimientos
especializados y la actualizacion de éstos.

El oficial de proteccién de datos personales
tendra entre sus funciones, al menos, la asesoria
al responsable en materia de proteccién de datos
personales, la coordinacion de las politicas,
programas, acciones, la comunicacion inmediata
a los érganos de direccion en el supuesto de que
se produzca una vulneracién que, a su juicio lo
amerite, por su relevancia, y demas actividades
que correspondan para el cumplimiento de la Ley
y la supervision del cumplimiento de la Ley.

El Institutc emitira la normativa para regular
quiénes y conforme a qué requisitos y
procedimientos pueden ser reconocidos,
formalmente, como oficiales de proteccion de
datos.

SIN CORRELATIVO Articulo 37 Quinquies.- Cuando el responsable
pretenda llevar a cabo un tipo de tratamiento de
datos personales que, por su naturaleza,
alcance, contextc o finalidades, impliquen el
tratamiento intensivo o relevante de datos
personales, realizara, de manera previa, a [a
implementacion del mismo una evaluacion del
impacto a la proteccién de los datos personales
y presentarla ante el Institutc que podran emitir
recomendaciones no vinculantes al respecto.

El contenido de la evaluacion de impacto a la
proteccion de datos personales debera
determinarse por el Instituto en la regulacién que
emita para tal fin.

Para efectos de la Ley se considerara que se
esta en presencia de un tratamiento intensivo o
relevante de datos personales cuando existan
riesgos inherentes a los datos personales a
tratar, se traten datos personales sensibles o se
efectuen o pretendan efectuar transferencias de
datos personales.

El Instituto podra emitir criterios adicionales con
sustento en parametros objetivos que
determinen que se estd en presencia de un
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tratamiento intensivo o relevante de datos
personales, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo anterior, en funcién del niumero de
titulares, el publico objetivo, el desarrollc de la
tecnologia utilizada, y de la relevancia del
fratamiento de datos personales en atencion al
impacto social 0, econdmico del mismo, o bien,
del interes publico que se persiga.

Los responsables que realicen una evaluacion de
impacto deberan presentarla ante el Instituto
conforme al procedimiento, gue el propio Instituto
establezca, para su presentacion, gestion y
resolucion.

Articulo 39.- El Instituto tiene las siguientes
atribuciones:

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

VaV, ..

VI. Conocer y resolver los procedimientos de
proteccidn de derechos y de verificacion
sefialados en esta Ley e imponer las sanciones
segun corresponda;

Vi aXIl ...

Articulo 39.- El Instituto tiene las siguientes
atribuciones:;

lLall. ...
m Bis. Emitir los lineamientos

correspondientes para el contenido vy
alcances de los avisos de privacidad;

lll Ter. Fijar los parametros necesarios para el
correcto desarrollc de los mecanismos y
medidas de autorregulacion;

Vav..

VL. Conocer y resolver los procedimientos de
proteccion de derechos y de verificacion
sefialados en esta Ley e imponer las sanciones
segun corresponda. También podra ordenar la
adopcion de medidas cautelares para la
salvaguarda del derecho a la proteccion de
los datos personales;

VIl. aXil. ...

Articulo 40.- La presente Ley constituira el
marcae normativo que las dependencias deberan
observar, en el ambito de sus propias
atribuciones, para la emision de la regulacion que
corresponda, con la coadyuvancia del Instituto,

Articulo 40.- Se deroga.

Articulo 41.- La Secretaria, para efectos de esta
Ley, tendra como funcioén difundir el conocimiento
de tas obligaciones en torne a la proteccion de
datos personales entre la iniciativa privada

Articulo 41.- Se deroga.
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nacional e internacional con actividad comercial
en territorio mexicano, promovera las mejores
practicas comerciales en torno a la proteccion de
los datos personales como insumo de la
economia digital, y el desarrollo econdmico
nacional en su conjunto.

Articulo 42.- En lo referente a las bases de datos | Articulo 42.- Se deroga.
de comercio, la regulacién que emita [a
Secretaria, Unicamente sera aplicable a aquellas
bases de datos automatizadas o que formen
parte de un proceso de automatizacion

Articulo 43.- La Secretaria fiene las siguientes | Articulo 43.- Se deroga.
afribuciones:

. Difundir el conocimiento respecto a la
proteccion de datos personales en el ambito
comercial;

il. Fomentar las buenas practicas comerciales en
materia de proteccion de datos personales;

1l. Emitir los lineamientos correspondientes para
el contenido y alcances de los avisos de
privacidad en coadyuvancia con el I[nstituto, a
que se refiere la presente Ley;

IV. Emitir, en el ambifo de su competencia, las
disposiciones administrativas de carécter general
a que se refiere el articulo 40, en coadyuvancia
con el Instituto;

V. Fijar los parametros necesarios para el
correcto desarrollo de los mecanismos y medidas
de autorregulacién a gue se refiere el articulo 44
de la presente Ley, incluido la promocion de
Normas Mexicanas o© Normas Oficiales
Mexicanas, en coadyuvancia con e! Instituto;

VI. Lievar a cabo los registros de consumidores
en materia de datos personales y verificar su
funcionamiento;

VIl. Celebrar convenios con camaras de
comercio, ascciaciones  y  organismos
empresariales en lo general, en materia de
proteccidn de datos personales;

VIII. Disefar e instrumentar politicas y coordinar
la elaboracién de estudios para la modernizacion
y operacion eficiente del comercio electronico,
asi como para promover el desarrollo de la
economia digital y las tecnologias de la
informacion en materia de proteccién de datos
personales;

IX. Acudir a foros comerciales nacionales e
internacicnales en materia de proteccién de
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datos personales, o en aquellos eventos de
naturaleza comercial, y

X. Apoyar la realizacion de eventos, que
contribuyan a la difusién de la proteccion de los
datos personales.

Articulo 44.- Las personas fisicas ¢ morales | Articulo 44.- Se deroga.
podran convenir entre ellas ¢ con organizaciones
civiles o0 gubernamentales, nacionales ©
extranjeras, esquemas de autorregulacién
vinculante en la materia, que complementen lo
dispuesto por la presente Ley. Dichos esquemas
deberan contener mecanismos para medir su
eficacia en la proteccion de los datos,
consecuencias y medidas correctivas eficaces en
caso de incumplimiento.

Los esquemas de autorregulacién podran
traducirse en codigos deontoldgicos o de buena
practica profesional, selios de confianza u otros
mecanismos y contendran reglas ¢ estandares
especificos que permitan armonizar los
tratamientos de datos efectuados por los
adheridos y facilitar el ejercicio de los derechos
de los fitulares. Dichos esquemas seran
notificados de manera simultanea a las
autoridades sectoriales correspondientes y al
Instituto.

SIN CORRELATIVO Articulo 47 Bis.- El instituto, en todo momento
del procedimiento de proteccion de derechos,
podra ordenar el establecimiento de medidas
cautelares, al responsable, siempre que advierta
un dafio inminente o irreparable al derecho a la
proteccion de datos personales. Para efectos de
lo anterior, el Instituto puede ordenar:

{. Que se establezcan medidas de seguridad,

Il. Que se produzca el cese inmediato del
tratamiento y/o de actos o actividades
relacionados con el fratamiento;

lll. Que se realicen actos o acciones omitidos por
el responsable;

IV. Que se produzca la limitacién del tratamiento
0 bloguec de los datos personales
correspondientes, vy

V. La medida que el Instituto asi determine.

Las medidas cautelares se podran ordenar, |
oficiosamente, por parte del instituto, ¢ bien, a
peticion del titular, cuando se considere que de
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seguir el tratamiento produciendo sus efectos, los
datos personales pueden ocasionar un dafio
inminente o irreparable al derecho a la proteccion
de datos personales.

El Instituto establecera el procedimiento para
hacer efectivas las medidas cautelares.

Articulo 60.- En el procedimiento de verificacion
el Instituto tendrd acceso a la informacién y
documentacion que considere necesarias, de
acuerdo a la resolucién que lo motive,

Los servidores publicos federales estaran
cbligados a guardar confidencialidad sobre la
informaciéon que conozcan derivada de Ila
verificacién correspondiente.

El Reglamento desarrollara la forma, términos y
plazos en que se sustanciara el procedimiento a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 60.- ...

El Instituto podra ordenar la aplicacion de
medidas cautelares conforme a lo previsto en
el articulo 47 Bis de esta Ley.

El Reglamento desarrollara fa forma, términos y
plazos en que se sustanciara el procedimiento a
que se refiere el presente articulo.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO X1 BIS
Del derecho a la indemnizacion

SIN CORRELATIVO

Articulo 69 Bis. Toda persona que considere
que ha sufrido dafios y perjuicios, como
consecuencia de una vulneracién de su derecho
a la proteccién de datos personales, conforme a
lo previsto en la Ley y demas normas aplicables,
tiene derecho a ser indemnizado, conforme a lo
previsto en el marco juridico aplicable.

Articulos Transitorios

Primero. - E! presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo. - Las disposiciones relativas a los
derechos a la portabilidad y a la limitacion del
tratamiento cobraran vigencia doce meses
después de la entrada en vigor del presente
Decreto.
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Tercero. - Las disposiciones relativas a

privacidad por disefic y por defecto, el oficial de
proteccion de datos personales y las
evaluaciones de impacto en proteccion de datos
personales, entrardn en vigor dieciocho meses
contados a partir de la vigencia del presente
Decreto.

Cuarto. - Las disposiciones relativas a medidas
cautelares entraran en vigor doce meses
después de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion del Pleno de la H. Camara de
Diputados la siguiente Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos: 3, fracciones V, VI, XIV y XVIl; 8,
parrafo cuarto; 9, parrafo primero; 14; 36, parrafo segundo; 37, fracciones VI
y VilI; y 39, fraccion VI; se adicionan: las fracciones VI Bis, VI Ter, VI Quater, IX
Bis y Xll Bis al articulo 3; articulos 5 Bis, 5§ Ter, 5 Quater; parrafo cuarto,
fracciones |, 1L, lll, IV, V y VI al articulo 7; parrafos sexto y séptimo al articulo
8; articulo 8 Bis; fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VI, VI, IX y X al articulo 9;
segundo parrafo al articulo 20; segundo parrafo al articulo 22; articulos 27 Bis,
27 Ter, 27 Quater; articulo 35 Bis; fraccién VIl al articulo 37; Capitulo V Bis De
Las Medidas Preventivas, articulos 37 Bis, 37 Ter, 37 Quater, 37 Quinquies;
fracciones Ill Bis y lll Ter al articulo 39; articulo 47 Bis; un parrafo tercero,
recorriendo el actual para quedar como parrafo cuarto al articulo 60; y capitulo
Xl Bis Del Derecho a la Indemnizacién, articulo 69 Bis; y se derogan: la
fraccion | del articulo 2; la fraccion XV del articulo 3; primer parrafo del articulo
8; el articulo 10; la fraccion Ill del articulo 37; Seccidén Il de las autoridades
reguladoras, articulos 40, 41, 42, 43 y 44, todos de la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de los Particulares.

Articulo Unico. Se reforman los articulos: 3, fracciones V, VI, XIV y XVIII; 8, parrafo
cuarto; 9, parrafo primero; 14; 36, parrafo segundo; 37, fracciones VI y VII; y 39,
fraccion VI; se adicionan: las fracciones VI Bis, VI Ter, VI Quater, X Bis y Xl Bis al
articulo 3; articulos 5 Bis, 5 Ter, 5 Quater; parrafo cuarto, fracciones |, II, lll, IV, Vy
VI al articulo 7; parrafos sexto y séptimo al articulo 8; articulo 8 Bis; fracciones |, I,
I, v, vV, VI, VI, VIIi, IX y X al articulo 9; segundo parrafo al articulo 20; segundo
parrafo al articulo 22; articulos 27 Bis, 27 Ter, 27 Quater; articulo 35 Bis; fraccion
VI al articulo 37; Capitulo V Bis De Las Medidas Preventivas, articulos 37 Bis, 37
Ter, 37 Quater, 37 Quinquies; fracciones lll Bis y Ill Ter al articulo 39, articulo 47
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Bis; un parrafo tercero, recorriendo el actual para quedar como parrafo cuarto al
articulo 60; y capitulo XI Bis Del Derecho a la Indemnizacion, articulo 69 Bis; y se
deragan: la fraccién | del articulo 2; la fraccion XV del articulo 3; primer parrafo del
articulo 8; el articulo 10; la fraccion Il del articulo 37; Seccién Il de las autoridades
reguladoras, articulos 40, 41, 42, 43 y 44, todos de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, para quedar como sigue:

Articulo 2, Son sujetos regulados por esta Ley, los particulares sean personas
fisicas o morales de caracter privado que lleven a cabo el tratamiento de datos
personales, con excepcion de:

l. Se deroga
. ...

Articulo 3. ...
lalV...

V. Datos personales: Cualquier informaciéon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa ¢ indirectamente a traves de cualquier
informacién.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera
mas intima de su fitular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no
limitativa, se consideran sensibles los datos biométricos dirigidos a identificar de
manera univoca a su titular, asi como aquellos que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente y futuro, informacién genética,
creencias religiosas, filoséficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, y
preferencia sexual.

VI Bis. Datos biométricos: datos obtenidos a partir de un tratamiento técnico
especifico, relativos a las caracteristicas fisicas, fisioldégicas o conductuales de una
persona fisica que permitan o confirmen la identificacion Gnica de dicha persona.

VI Ter. Datos genéticos: datos personales relativos a las caracteristicas genéticas
heredadas o adquiridas de una persona fisica que proporcionen una informacion
unica sobre la fisiologia o la salud de la persona, obtenidos en particular del analisis
de una muestra biol6gica de tal persona.
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VI Quater. Datos de salud: los datos personales relativos a la salud fisica 0 mental
pasada, presente y futura de una persona fisica, incluida la prestacion de servicios
de atencién sanitaria, que revelen informacion sobre su estado de salud.

VilalX ...

IX Bis. Evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales:
instrumento mediante el cual los responsables valoran los impactos reales respecto
de determinado tratamiento de datos personales, a efecto de identificar y mitigar
posibles riesgos relacionados con los principios, deberes, derechos y libertades
fundamentales de los titulares.

XaXill...

Xll Bis. Limitacion del tratamiento: la individualizacién y marcado de los datos
personales conservados con el fin de limitar su tratamiento en el futuro.

XIL...

XIV. Responsable: Persona fisica, moral, servicio u otro de caracter privado que,
solo o conjuntamente con otros, decide sobre los fines y medios del tratamiento de
datos personales, asi como sobre las categorias de datos objeto de tratamiento.

XV. Se deroga
XV a XVII...

XVIIl. Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos
personales, relacionada, entre otros con la obtencidon, uso, divulgacion o
almacenamiento de datos personales, por cualquier medio, tales como la aplicacién
a esos datos de operaciones légicas y/o aritméticas, su modificacion y borrado, El
uso abarca cualquier accidn de acceso, manejo, aprovechamiento, transferencia o
disposicién de datos personales, entre otros.

XIX. ...

Articulo 5 Bis. - En los casos en los que confluyan el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion y del derecho a la proteccion de datos, se privilegiara el
primero, siempre y cuando concurran las siguientes circunstancias:
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l. La divulgacién de los datos personales sea indispensable para configurar la
opinién publica;

Il. Se trate de una cuestién de interés pulblico, y

lll. Los datos personales que se vayan a publicar sean estrictamente necesarios
para informar el hecho de que se ftrate.

De actualizarse, conjuntamente, las tres condiciones citadas en las fracciones
anteriores, ese tratamiento quedara exceptuado de la aplicacion de la Ley salvo por
lo que refiere a los principios de licitud, finalidad y proporcionalidad, principios que
deberan ser observados y que pueden ser exigidos, como a todo responsable, en
los términos de la presente Ley.

Articulo 5§ Ter. En términos de lo establecido en el articulo 16, segundo parrafo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes federales
podran limitar el alcance de los principios, deberes y derechos previstos en la
presente Ley y demas normativa aplicable cuando tal limitacién constituya una
medida necesaria y proporcional en una sociedad democratica, para salvaguardar
la seguridad nacional, la seguridad publica, las disposiciones de orden publico, la
salud publica o los derechos y libertades de terceros.

Para efectos de lo anterior, cualguier determinacién o medida legislativa relacionada
con los casos de excepcion debera sefialar de manera especifica,
indefectiblemente, al menos, lo siguiente:

l. Los principios, deberes, derechos o libertades que seran limitados;

Il. Las finalidades del tratamiento;

lll. Los datos o categorias de datos personales relacionados o vinculados al
tratamiento correspondiente;

IV. Los alcances de las limitaciones:

V. Las garantias adecuadas para evitar accesos o transferencias ilicitas o
desproporcionadas;

VI. La determinacién del responsable;
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VIl. Los plazos de conservacién de los datos personales;
VIIl. Los posibles riesgos para los derechos y libertades de los titulares, y

IX. El derecho de los titulares a ser informados sobre la limitacion, excepto cuando
sea perjudicial o incompatible a los fines de ésta.

Articulo 5 Quater. Tratandose del desarrollo de actividades en las que participen
menores de edad se deberd garantizar, en todo momento, la proteccion de su
interés superior y de sus derechos fundamentales, especialmente el derecho a la
proteccién de datos personales en los casos de publicacion o difusion de sus datos
personales, a traves de servicios de la sociedad de la informacién.

En el caso de que la publicacién o difusidén se vaya a realizar a través de servicios
de redes sociales, o servicios equivalentes, se debera contar con el consentimiento
del menor o sus representantes, conforme a lo previsto en la presente ley.

Articulo 7. ...

El tratamiento de datos personales se considerara licito siempre que se cumpla con
alguno de los siguientes supuestos:

I. Se haya otorgado el consentimiento para el tratamiento de los datos personales,
para una o varias finalidades especificas, por parte del titular;

Il. Se requiera para la ejecucién de un contrato en el que el titular es parte, ¢ bien,
para la aplicacién de medidas precontractuales, a peticién del propio fitular;

lll. Sea necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al
responsable;

IV. Sea requerido para proteger intereses vitales del titular o de otra persona fisica;

V. Sea necesario para cumplir una misién de interés pablico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable, y
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VI. Sea requerido para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable, o un tercero, siempre que sobre dichos intereses no prevalezcan los
intereses o los derechos y libertades fundamentales del titular que requieran la
proteccién de sus datos personales, en particular cuando el titular sea menor de
edad.

Articulo 8. Se deroga.

Los datos financieros o patrimoniales requeriran el consentimiento expreso de su
titular, en los casos en que se utilice el consentimiento como base del tratamiento.

Cuando el tratamiento se base en e! consentimiento, el responsable debera ser
capaz de demostrar que el titular consintio el tratamiento de sus datos.

En el caso de que el consentimiento se dé en el contexto de una declaracién escrita,
que tambien refiera a otros asuntos, la solicitud del consentimiento se presentara
de tal forma que se distinga claramente de los demas asuntos, de forma inteligible
y de facil acceso, utilizando un lenguaje clarc y sencillo. No sera vinculante ninguna
parte de la declaracion gue constituya una infraccion a esta Ley.

Articulo 8 Bis. Cuando resulte aplicable el supuesto del articulo 9, fraccién | de la
presente ley, en los casos relacionados con la oferta directa de servicios de la
sociedad de la informacién, a menores, el tratamiento de los datos personales se
considerara licito cuando tenga como minimo 16 afios. Si fuese menor de 16 afios,
el tratamiento sera licito si se cuenta con el consentimiento del titular de la patria
potestad o tutela respecto del menor y solo en la medida en gue se autorizd.

El responsable hara esfuerzos razonables para verificar en tales casos que el
consentimiento fue autorizado por el titular de la patria potestad o tutela sobre ei
menor, teniendo en cuenta los medios tecnolégicos disponibles.

Lo dispuesto en este articulo no afectara a las disposiciones generales en materia
contractual relativas a |a validez, formacion o efectos de los contratos relacionados
con un menor.
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Articulo 9.- Tratandose de datos personales sensibles, queda prohibido su
tratamiento, salvo que se presente alguno de los siguientes supuestos:

I, El titular haya dado su consentimiento expreso para el tratamiento, con relacién a
una o diversas finalidades especificas;

ll. El tratamiento resulte indispensable para el cumplimiento de obligaciones y el
ejercicio de derechos del responsable en el fratamiento de datos en los ambitos
laboral, de seguridad y proteccion social, en la medida que asi lo autorice la
normativa laboral o el contrato colectivo de trabajo, que, con arreglo a las
disposiciones juridicas aplicables, se establezcan garantias para el respeto de los
derechos y libertades fundamentales del titular;

lll. El tratamiento resulte necesario para proteger intereses vitales del titular o de
otra persona fisica, en el supuesto de que el titular no esté capacitado para dar su
consentimiento;

IV, El tratamiento sea efectuado en el ambito de actividades legitimas y con las
debidas garantias por parte de asociaciones, fundaciones y, en general,
organizaciones sin fines de lucro cuya finalidad sea politica, filosofica, religiosa o
sindical, siempre que el tratamiento se refiera exclusivamente a los miembros,
actuales o antiguos, de tales organismos o a personas que mantengan contactos
regulares con ellos, en relacion con sus fines, y siempre que los datos personales
no se comuniquen fuera de ellos sin el consentimiento de los titulares;

V. El tratamiento refiere a datos personales que el titular ha hecho manifiestamente
publicos;

VI. El tratamiento es necesario para formular, ejercer o defenderse de
reclamaciones o cuando los tribunales actlen en ejercicio de su funcion
jurisdiccional,

Vil. El tratamiento resulte necesario por razones de interés publico, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. Dicho tratamiento debe ser proporcional vy
respetar en lo esencial el derecho a la proteccidon de datos personales, asi como
establecer las medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y
derechos fundamentales del titular;

VIIl. El tratamiento sea necesario para fines de medicina preventiva, evaluacién de

la capacidad laboral del trabajador, diagnostico médico, prestacion de asistencia o
tratamiento de tipo sanitario o social, gestion de los sistemas y servicios de
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asistencia sanitaria y social, conforme a las disposiciones juridicas aplicables o en
virtud de un contrato con un profesional de la salud y sin perjuicio de las condiciones
y garantias a que se encuentran constrefiidos las personas sujetas a secreto
profesional. Los datos personales a que se refiere esta fraccion podran tratarse para
los fines aqui citados cuando el tratamiento sea realizado por un profesional sujeto
a secreto profesional, o bajo su responsabilidad, o por cualquier persona sujeta
también a la obligacion de secreto, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

IX. El tratamiento resulte necesario por razones de interés publico en el ambito de
la salud publica, como la proteccién frente a amenazas transfronterizas graves para
la salud, o para garantizar elevados niveles de calidad y de seguridad de la
asistencia sanitaria y de los medicamentos o productos sanitarios, sobre la base del
ordenamiento juridico mexicano, en particular el secreto profesional, y

X. El tratamiento sea necesario con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacién cientifica o historica o fines estadisticos. El tratamiento debera ser
proporcional a los fines perseguidos respetando en lo esencial el derecho a la
proteccion de datos personales. Este tratamiento estara sujeto a las garantias
adecuadas para los derechos y libertades de los titulares, por lo que se debera
disponer de medidas técnicas y organizativas para garantizar, especialmente, el
principio de proporcionalidad.

Articulo 10. Se deroga.

Articulo 14.- El responsable garantizard el cumplimiento de los principios de
proteccion de datos personales establecidos por esta Ley, debiendo adoptar las
medidas necesarias para su aplicacién y debera estar en capacidad de demostrar
ese cumplimiento. Lo anterior aplicara alin y cuando estos datos fueren tratados por
un tercero a solicitud del responsable. El responsable debera tomar las medidas
necesarias y suficientes para garantizar que el aviso de privacidad dado a conocer
al titular, sea respetado en todo momento por &l o por terceros con los que guarde
alguna relacién juridica.

Articulo 20.- ...

En este caso, el responsable también debera notificar al Instituto, sin dilacion
alguna, de las vulneraciones mencionadas. En el Reglamento de esta ley se
establecera el procedimiento y requisitos para cumplir con lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 22.- ...
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Los menores, que tengan como minimo 16 afios, podran ejercer, por si mismos, los
derechos previstos en e! presente capitulo. En los casos de menores de 16 arios,
sus derechos deberan ser ejercidos a través del titular de la patria potestad o tutela
del menor.

Articulo 27 Bis.- El titular tiene derecho a recibir los datos personales que le
incumban y haya facilitado al responsable, en un formato estructurado, de uso
comun y lectura mecanica.

También el titular tiene derecho a que, los datos personales gue le incumban y haya
faciltado al responsable, sean transmitidos a otro responsable, sin que esta
transmision pueda ser impedida, al titular, por el responsable ante el cual se ejerce
este derecho. La transmision directa de los datos, de un responsable a otro, se
debera llevar a cabo siempre que sea técnicamente posible.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores sera procedente siempre que:

l. El tratamiento esté basado en el consentimiento o en la ejecucion de un contrato
en el que el interesado es parte o para la aplicacion, a peticion del titular, de medidas
precontractuales, y

l. El tratamiento se efectue por medios automatizados.

Articulo 27 Ter. - El titular tendra derecho a no ser objeto de una decisién basada
Unicamente en el tratamiento automatizado, incluida la elaboracién de perfiles, que
le produzcan efectos juridicos o le afecte significativamente de modo similar.

Lo previsto en el parrafo anterior no resultara aplicable si la decision:

I. Es necesaria para la celebracién o ejecucién de un contrato entre el responsable
y el titular, y

Il. Se basa en el consentimiento expreso del titular.
En el supuesto de que algun titular se le aplique alguno de los casos previstos en
las fracciones | y Il aqui referidas, podra solicitar la intervencién humana por parte

del responsable, para la revisidon de su caso, a expresar su punto de vista y a
impugnar la decision.
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Las decisiones previstas en las fracciones | y Il del presente articulo, no se basaran
en los datos sensibles salvo que exista el consentimiento expreso y por escrito de
su titular, o bien, el tratamiento sea necesario por razones de interés publico.

Articulo 27 Quater. - El titular tiene derecho a obtener del responsable la limitacién
del tratamiento cuando se cumpla alguna de las siguientes condiciones:

I. El titular impugne la exactitud de los datos, durante el plazo que permita al
responsable verificar la exactitud de los mismos;

Il. El tratamiento sea licito y el titular se oponga a la supresion de los datos y en su
lugar solicite la limitacion de su uso;

lll. El responsable ya no necesite los datos personales para los fines del tratamiento,
pero el interesado los necesite para la formulacion, el ejercicio la defensa de
reclamaciones, y

IV. El interesado se haya opuesto al tratamiento, en términos de lo dispuesto en el
articulo 27 de esta Ley, mientras se verifica si los motivos legitimos del responsable
prevalecen sobre los del titular.

Cuando un tratamiento se haya limitado, conforme a alguno de los supuestos
descritos en este articulo, los datos personales objeto de ese tratamiento solamente
podran ser tratados para su conservacion, con el consentimiento de su titular, para
la formulacion, el ejercicio o defensa de reclamaciones, para la proteccion de
derechos de tercero o por razones de interés publico relevante del Estado mexicano.

Articulo 35 Bis. - Las reglas para el gjercicio de los derechos a la portabilidad, a no
ser objeto de decisiones automatizadas y a la limitacion del tratamiento, seran
desarrolladas por el Instituto.

Articulo 36. ...

El tratamiento de los datos se hara conforme a lo convenido en el aviso de

privacidad, el tercero receptor, asumira las mismas obligaciones que correspondan
al responsable que transfirid los datos.

Articulo 37.- Las transferencias nacionales o internacionales de datos podran
llevarse a cabo cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

lall..

Pagina 63 de 69



C
D

A
!

MARIA ELENA PEREZ-JAEN ZERMENO
DIPUTADA FEDERAL

MARA D

E
PUTADOS

LXV LEGISLATURA

lll. Se deroga.
iVaVv..

V1. Cuando la transferencia sea precisa para el reconocimiento, ejercicio o defensa
de un derecho en un proceso judicial;

VIl. Cuando la transferencia sea precisa para el mantenimiento o cumplimiento de
una relacion juridica entre el responsable y el titular, y

Vill. Cuando el titular haya dado su consentimiento, de forma expresa, tras haber
sido informado de las implicaciones de la transferencia.

CAPITULO V BIS
De las medidas preventivas

Articulo 37 Bis. - Las personas fisicas 0 morales podran convenir entre ellas o con
organizaciones civiles o gubernamentales, nacionales o extranjeras, esquemas de
autorregulacion vinculante en la materia, que complementen lo dispuesto por la
presente Ley. Dichos esquemas deberan contener mecanismos para medir su
eficacia en la proteccion de los datos, consecuencias y medidas correctivas eficaces
en caso de incumplimiento.

Los esquemas de autorregulaciéon podran traducirse en cédigos deontolégicos o de
buena practica profesional, sellos de confianza u otros mecanismos y contendran
reglas o estandares especificos que permitan armonizar los tratamientos de datos
efectuados por los adheridos y facilitar el ejercicio de los derechos de los titulares.
Dichos esquemas seran noftificados de manera simultanea a las autoridades
sectoriales correspondientes y al Instituto.

El Instituto emitira los parametros para el correcto desarrollo de los mecanismos y
medidas de autorregulacién.

Articulo 37 Ter.- Teniendo en cuenta el estado de la técnica, el costo de la
aplicacidn y la naturaleza, ambito, contexto y fines del tratamiento, asi como los
riesgos de diversa probabilidad y gravedad que entrafia el tratamiento para los
derechos vy libertades de las personas fisicas, el responsable aplicara, desde el
disefio, en la determinacién de los medios del tratamiento, durante el mismo y antes
de recabar los datos personales, medidas preventivas de diversa naturaleza que
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permitan aplicar de forma efectiva los principios, derechos y demas obligaciones
previstas en la Ley.

El responsable garantizara que sus programas, servicios, sistemas o plataformas
Informaticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que impliquen un
tratamiento de datos personales, cumplan por defecto o se ajusten a los principios,
derechos y demas obligaciones previstas en la Ley. Especificamente, con el fin de
que Unicamente sean objeto de tratamiento el minimo de datos personales y se
limite la accesibilidad de éstos, sin la intervencién del titular, a un ndmero
indeterminado de personas.

El Instituto emitird pardmetros orientadores para el mejor cumplimiento de este
articulo.

Articulo 37 Quater. - El responsable designara a un oficial de proteccién de datos
personales en los siguientes casos:

l. Lleve a cabo tratamientos de datos personales que tengan por objeto una
observacion habitual y sistematica de la conducta del titular.

Il. Realice tratamientos de datos personales donde sea probable que entrafie un
alto riesgo de afectacion del derecho a la proteccién de datos personales de los
titulares, considerando, entre otros factores y de manera enunciativa mas no
limitativa, las categorias de datos personales tratados, en especial cuando se trate
de datos sensibles; las transferencias que se efectlen; el nimero de titulares; el
alcance del tratamiento; las tecnologias de informacién utilizadas o las finalidades
de éstos. De manera enunciativa mas no limitativa, se considerard que se ubican
en este supuesto todos los responsables que traten datos de menores, asi como
toda escuela, centro educativo o institucién, en general, que ofrezca servicios de
ensefanza o educativos en cualquiera de los niveles previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la legislacion y demés normas aplicables.

En el caso de responsables que no se encuentren en alguna de las fracciones
anteriores, podran designar a un oficial de proteccion de datos personales si asi lo
estiman conveniente. En este supuesto, en caso de que el responsable llegara a
incurrir en alguna de las infracciones previstas en la presente ley, la designacién
voluntaria del oficial de proteccidn de datos sera considerada para atenuar los
efectos de una posible sancion.

El responsable debera respaldar al oficial de proteccion de datos personales en el
desempeiio de sus funciones, facilitdndole los recursos necesarios para su
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desempefio y para el mantenimiento de sus conocimientos especializados vy la
actualizacion de éstos.

El oficial de proteccion de datos personales tendra entre sus funciones, al menos,
la asesoria al responsable en materia de proteccion de datos personales, la
coordinacion de las politicas, programas, acciones, la comunicacion inmediata a los
6rganos de direccidn en el supuesto de que se produzca una vulneraciéon que, a su
juicio lo amerite, por su relevancia, y demas actividades que correspondan para el
cumplimiento de la Ley y la supervision del cumplimiento de la Ley.

El Instituto emitira la normativa para regular quiénes y conforme a qué requisitos y
procedimientos pueden ser reconocidos, formalmente, como oficiales de proteccién
de datos.

Articulo 37 Quinquies. - Cuando el responsable pretenda llevar a cabo un tipo de
tratamiento de datos personales que, por su naturaleza, alcance, contexto o
finalidades, impliquen el tratamiento intensivo o relevante de datos personales,
realizara, de manera previa, a la implementacién del mismo una evaluaciéon del
impacto a la proteccion de los datos personales y presentarla ante el Instituto que
podran emitir recomendaciones no vinculantes al respecto.

El contenido de la evaluacion de impacto a la proteccion de datos personales debera
determinarse por el Instituto en la regulacién que emita para tal fin.

Para efectos de la Ley se considerara que se esta en presencia de un tratamiento
intensivo o relevante de datos personales cuando existan riesgos inherentes a los
datos personales a tratar, se traten datos personales sensibles o se efectuen o
pretendan efectuar transferencias de datos personales.

El Instituto podra emitir criterios adicionales con sustento en parametros objetivos
que determinen que se esta en presencia de un tratamiento intensivo o relevante de
datos personales, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior, en funcién
del nimero de titulares, el pablico objetivo, el desarrollo de la tecnologia utilizada, y
de la relevancia del tratamiento de datos personales en atencion al impacto social
0, econdémico del mismo, o bien, del interés publico que se persiga.

Los responsables que realicen una evaluacion de impacto deberan presentarfa ante
el Instituto conforme al procedimiento, que el propio Instituto establezca, para su
presentacion, gestiéon y resolucion.

Articulo 39.- El Instituto tiene las siguientes atribuciones:
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lalll...

lll Bis. Emitir los lineamientos correspondientes para el contenido y alcances de los
avisos de privacidad;

Il Ter. Fijar los parametros necesarios para el correcto desarrollo de los
mecanismos y medidas de autorregulacion;

VaV...

VI. Conocer y resolver los procedimientos de protecciéon de derechos y de
verificacion sefialados en esta Ley e imponer las sanciones segun corresponda.
También podra ordenar la adopcion de medidas cautelares para la salvaguarda del
derecho a la proteccién de los datos personales;

Vil a XIL...

Articulo 40. Se deroga.

Articulo 41. Se deroga.

Articulo 42, Se deroga.

Articulo 43. Se deroga.

Articulo 44. Se deroga.

Articulo 47 Bis. - El Instituto, en todo momento del procedimiento de proteccién de
derechos, podra ordenar el establecimiento de medidas cautelares, al responsable,
siempre que advierta un dafio inminente o irreparable al derecho a la proteccion de
datos personales. Para efectos de lo anterior, el Instituto puede ordenar:

I. Que se establezcan medidas de seguridad;

Il. Que se produzca el cese inmediato del tratamiento y/o de actos o actividades
relacionados con el tratamiento;

lll. Que se realicen actos o acciones omitidos por el responsable;
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IV. Que se produzca la limitacién del tratamiento o bloqueo de los datos personales
correspondientes;

V. La medida que el Instituto asi determine.

Las medidas cautelares se podran ordenar, oficiosamente, por parte del Instituto, o
bien, a peticion del titular, cuando se considere que de seguir el tratamiento
produciendo sus efectos, los datos personales pueden ocasionar un dafio inminente
o irreparable al derecho a la proteccion de datos personales.

El Instituto establecerd el procedimiento para hacer efectivas las medidas
cautelares.

Articulo 60. ...

El Instituto podréa ordenar la aplicacion de medidas cautelares conforme a lo previsto
en el articulo 47 Bis de esta Ley.

El Reglamento desarrollara la forma, términos y plazos en que se sustanciara el
procedimiento a que se refiere el presente articulo.

CAPITULO XI BIS
Del derecho a la indemnizacién

Articulo 69 Bis. Toda persona que considere que ha sufrido dafios y perjuicios,
como consecuencia de una vulneracién de su derecho a la proteccion de datos
personales, conforme a lo previsto en la Ley y demas normas aplicables, tiene
derecho a ser indemnizado, conforme a lo previsto en el marco juridico aplicable.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Las disposiciones relativas a los derechos a la portabilidad y a la

limitacion del tratamiento cobraran vigencia doce meses después de la entrada en
vigor del presente Decreto.
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Tercero. - Las disposiciones relativas a privacidad por disefio y por defecto, el oficial
de proteccién de datos personales y las evaluaciones de impacto en proteccion de
datos personales, entraran en vigor dieciocho meses contados a partir de la vigencia
del presente Decreto.

Cuarto. - Las disposiciones relativas a medidas cautelares entraran en vigor doce
meses después de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 8 de agosto de 2023.

nen

I

rd
— 7
Diputada Maria Elena Pérezii)lZén Zermefio
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