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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V AL
ARTICULO 3°, Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 88 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE, EN MATERIA DE PRIORIZACION DE PARTIDAS EN EL PROGRAMA
ESPECIAL CONCURRENTE ORIENTADAS A |.A SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCABETH HERNANDEZ RUEDAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, Diputada Federal Bennelly Jocabeth Hernéndez Ruedas,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccitn Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1
fraccion | del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion del pleno de esta Honorable asambiea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién V af articulo 3° y un segundo
parrafo al articulo 88 de la Ley de Desarrolic Rural Sustentable, en materia de
priorizacion de partidas en el programa especial concurrente orientadas a la
seguridad y soberania alimentaria, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La seguridad y soberania alimentaria es uno de los objetivos primordiales de toda
organizacion humana y desde principios de su existencia, es una meta gue se han
propuesto los pueblos en sus formas mas elementales de organizacién por lo qQue
las formas para su consecucion han desarrollado y evolucionado con el paso de los
siglos.

Por su parte, los pueblos en ia historia moderna y en el marco de la globalizacion,
se han asociado con el fin de poner en una agenda comun, temas de interés que
les permitan que de una forma estructurada y convenida, se lieven a cabo acuerdos
para que desde el terreno de los derechos de cada ser humano, se dé prioridad a
los temas més trascendentales para la evolucién de las sociedades, por lo gue entre
los temas mé&s importantes que se han tratado a nivel internacional, son
precisamente la alimentacion y la dignidad humana como factores de interés para
la implementaciéon de mecanismos de acceso y asequibilidad, sobre todo a ios
sectores poblacionales mas desfavorecidos.

La soberania y seguridad alimentaria estd basada en ia vocacién de regiones de
cada pais en las que principalmente de acuerdo a sus recursos naturales, la
poblacién se dedica a una u otra actividad primaria como lo pueden ser la
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agricultura, la ganaderia o ambas y en otras zonas, también ia pesca es una
actividad primordial que depende como ya se dijo, de los recursos que se tienen a
la mano para su explotacién, todo lo anterior bajo un marco de leyes modernas y
usos y costumbres en zonas ruraies apartadas.

Dicha explotacion y su desarroflo esta configurada basicamente por el destino que
le espera a la produccion, ya sea a la comercializacién de los excedentes o al
autoconsumo en regiones con mas marginacion en donde la crianza de ganado o
siembra y cosecha de productos dei campo o ambas, son la unica manutencion de
los habitantes de muchas zonas rurales.

Pero también existen areas en las Que, por sus caracteristicas orograficas, prolifera
de forma abundante el desarrolio de las actividades agropecuarias como forma de
negocio y no solamente como auto abasto. Esta circunstancia, puede facilitar en un
momento dado beneficios regionales para la pobiacion, pero también produce
ciertas deformaciones econémicas que facilitan un inequitativo reparto de la rigueza
y por lo tanto, un motivo de regulacion por parie del estado que busca aminorar las
desigualdades en la poblacion.

Lo anterior, se trata con fines de correccién de ese fenémeno, por ejemplo, en la
fraccion 1l del articulo 5° de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de la siguiente
Manera como parte de sus objetivos:

1. Corregir disparidades de desarrolio regional a fravés de la atencién
diferenciada a las regiones de mayor rezago, medjante una accién integral def
Estado que impuise su transformacion y la reconversion productiva y econémica,
con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable;

Es muy importante mencionar que México con el paso de los afos, ha ido
desarrollando un marco legal que busca estar a la altura de las circunstancias y de
las necesidades del sector relacionado con el campo al interior de nuestro pais y en
armonia con el derecho internacional respecto del derecho a la alimentacion y & su
soberania alimentaria y en materia de Desarrollo Rural con una vision de
sustentabilidad, en el que la materia agropecuaria y pesquera son de la mayor
importancia, como veremos mas adelante existe en la Ley de Desarrolio Rural
Sustentable (LDRS) un capitulo especial denominado “de la Seguridad y Soberania
Alimentaria” en el que de forma enunciativa se establecen los productos Basicos y
Estratégicos tanto del ramo agropecuario como de pesca. (articuio 179).
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Problematica a resolver

Existen una cantidad basta, de productos que el sector agropecuario de nuestro
pais ofrece en distintos vollimenes o cantidades que son considerados primordiales
para ia vida digna y bienestar de la poblacién gue han sido integrados en una lista
de productos basicos y estratégicos (At 179 LDRS) para la seguridad y
soberania alimentaria de nuestro pais.

Dentro de dichos productos se encuentra la carne porcina, que estamos
convencidos debe gozar de incentivos para su desarrolio evolutivo y recursos
que de forma progresiva e incremental mantenga su contribucién a la Seguridad
y Soberania Alimentaria establecida en la Ley.

La importancia del Sector Porcicola en nuestro pais

Ya que es un producto obtenido de la crianza en distintas formas como los son: la
produccién tecnificada, la semi tecnificada y la produccion de traspatio, cada uno de
éstos tipos de produccion tienen sus propias caracteristicas y representan o tienen
distintos fines o destinos, por lo que mientras que la produccién tecnificada implica
grandes extensiones o dimensiones de area y cantidades de recursos y
equipamiento con lo Ultimo en tecnologia para liegar a tener hasta 100,000 cerdos
y su destino es principalmente el abasto para grandes ciudades y comercializacion
externa o exportacién, por su parte la produccion semi-tecnificada o tradicional, esta
destinada a la satisfaccién del mercado internc del centro del pais que se distribuye
al interior de éste en la que no necesariamente se caracteriza por grandes
inversiones ni tecnificacién con fines de exportacion, por lo que [a cantidad de
vientres es mucho menor y la produccién de traspatio, es la que se desarrolia en
forma casi individual y su fin es para el auto consumo por o que son las familias y
pequefos productores las que aprovechan como auto abasto sin fines de lucro, los
recursos son proveidos principalmente por las economias familiares y en muchos
casos por medio de subsidios gubernamentales.

El cerdo, base culinaria en México *

. https://www.gob.mx/agricultura/articulos/el-cerdo-base-culinaria-en-
mexioo#:“':text=En%ZOM%CB%ASxico%ZOexisten%ZOtres%ZOsistemas,tecniﬁcado%ZC%ZOsemitecnificado%
20y%20de%20traspatio.
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La camne de cerdo es un alimento de afto consumo en nuestro pais, 18 kg
anualmente por mexicano, por ello es importante su proceso de produccion y
comercializacion.

La Porcicultura es la rama de la zootecnia que se encarga de la cria, reproduccién
y produccion porcina, comprende todo el manejo alimenticio, sanitario y genético
para producir carne de cerdo de la mejor calidad para el consumo humano.

La porcicultura es una de las lineas de produccién del sector agropecuario, parte de
la economia social, ya que la crianza y comercializacion de los cerdos genera
empleos y desarrollo en las zonas donde se realiza.

Propiedades nutricionales 2

La carne de cerdo tiene diversas propiedades nutrimentales y es buena fuente de
protelnas, las cuales en este caso estdn compuestas de aminodcidos esenciales
que participan en la formacién y reparacion de fejidos, sefialé el Centro de
Investigacion en Nutricion y Salud del Instituto Nacional de Salud Ptblica (CINyS-
INSP).

Destacé que, ademds, es fuente de hierro y zinc; el primero es necesario para la
formacién de la hemoglobina, a través de la cual nuestro cuerpo transporta oxigeno
a fodos ios drganos y tejidos, mientras que el segundo tiene funciones dentro del
sistema inmune, en la cicatrizacion y, ademas, fiene propiedades antioxidantes.?

La carne de cerdo también aporta vitaminas del grupo B, en especial tiamina y B12,
las cuales participan en la produccién de energia, detalls el organismo.

Su aporte de grasas varia de acuerdo al tipo de corte/presentacion por ejemplo, el
tocino y la chuleta aportan grandes cantidades de grasas saturadas por lo que su
consumo debe ser moderado, puntualizé el CINyS-INSP.2

% https://www.gob.mx/senasica/prensa/ mexico-entre-los-principales-preductores-y-consumidores-de-
carne-de-cerdo-en-america-latina-y-el-mundo-
3135534~ :text=En%202021%2(:%20Eos%20principaIes%ZOestados,deI%ZOpa%CB%ADs%ZOaport%CB%B3%2
0664%2C768%20toneladas
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Por otra parte, abundd, cortes més magros coma como el lomo ¥ pierna aportan
grasas mono-insaturadas que son fuente de energia y, ademds, pueden ayudar
reducir los niveles de colesterof malo o LDL.2

Por su parte la Secretaria de Agricultura y Desarrolic Rural (SADER), por conducto
de El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA), el dia 5 de septiembre de 2022, emiti6 un comunicado en el que hizo
resaltar lo siguiente:

Mexico cuenta con una industria porcicola dinémica y en crecimiento, que se refleja
en una produccién de carne de cerdo al alza y un consumo que sobresale en
América Latina, sustentado por la capacidad productiva del sector y el
acompafiamiento de los bienes publicos, en particular, en sanidad e inocuidad,
resafto la Secretaria de Agricultura y Desarroflo Rural.3

La dependencia federal sefiaié que, en el primer semestre del afio, México se ubicé
entre los principales consumidores de carne de cerdo en América Latina, con un
millén 322 mil 829 toneladas, el 30.9 por ciento del total registrado en la regién.?

De acuerdo con informacién de fa Organizacién de Porcicultores Mexicanos
(Opormex), basados en fuentes de mercados, en el lapso de referencia el consumo
aparente en Ameérica Latina aumenté 10.8 por ciento en comparacién con los
primeros seis meses de 2021, para totalizar cuatro millones 281 mil foneladas.?

A excepcion de Chile, cuyo consumo descendio 3.4 por ciento, los paises de la
region registraron incrementos considerables de més de 9.0 por ciento. De hecho,
Mexico, Colombia y Brasil crecieron a un ritmo muy simifar, con tasas que se
ubicaron en 12.6, 12.1y 11.4 por ciento, en ese orden.

El Instituto Mexicano de la Porcicultura —creado por Agricultura y Opormex— sefialé
que el alza se atribuye a la calidad de la came producida en nuestro pais,
bioseguridad del mas alto nivel, campafias de promocién al consumo y coyuntura
de precios de las proteinas.?

3 https://www.gob.mx/senasica/prensa/mexico-entre—!cs-principaIes—productores-y-consumidores-de-
carne-de-cerde-en-america-iatine-y-el-mundo-
313553#:~1ext=En%202021%2C%20l0s%20pri ncipales¥%20estados,del%20pa%C3%ADs% 20aports%C3%B3%2
0664%2C768%20toneladas
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La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural resafté que al cierre del afio pasado,
la produccion de carne de cerdo aument6 2.3 por ciento respecto a 2020, al pasar
de un milién 649 mil 336 toneladas a un millén 686 mil 802, es decir, 37 mil 466
toneladas més.?

En 2021, los principales estados productores a nivel nacional de carne de cerdo
fueron Jalisco con 380 mil 076 toneladas, Sonora 311,006, Puebla 181,660 Yy
Yucatén con 155,497 toneladas, el resto de las entidades del pais aportd 664,768
loneladas.

De acuerdo con cifras del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), se estima que en 2022 el volumen de produccién alcance un millén 736
toneladas, un incremento del 2.95 por ciento.?

Indico que, el trabajo coordinado entre Agricultura y QOpormex ha colocado a México
como el décimo tercer productor de carne de cerdo en e/ mundo y ha permitido abrir
mercados a los porcicultores mexicanos, quienes cada afio comercializan més de
250 mil toneladas de productos en paises como Japon, Estados Unidos, Singapur,
Canada, Corea del Sur, Vietnam, Hong Kong, Chile y China.

La dependencia federal, en conjunto con los productores porcicolas mexicanos
organizados en la Opormex, lanzaron a principios de aflo el Instituto Mexicano de la
Porcicultura para atender uno de los sectores més importantes de nuestro pais, bajo
el objetivo de promover la investigacion cientifica y tecnolbgica y acercarla a los
productores de pequefia y mediana escala.?

Sefial6é que mantendré el trabajo coordinado con los sectores productivos como ef
pecuario, a través de las acciones que lleva a cabo el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica) para erradicar enfermedades de las
piaras del pais, mantener la sanidad de las unidades de produccién y garantizar ef
abasto de cdmicos a nivel nacional.®

La dependencia federal resaité que ef Senasica mantiene desde hace mds de tres
afios una alianza con la Opormex, lo cual ha sido estratégica para prevenir la
entrada al pais de la peste porcina africana (PPA).

Entonces ¢ por qué dar impulso mayor al sector porcicola?
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Son muchas las razones por las que se cree, que el sector porcicola de México,
debe contar con los recursos financieros, materiales, tecnolégicos y humanos para
ser considerado de forma real en la practica como elemento primordial de la
seguridad y soberania alimentaria y por lo tanto, como palanca de desarrollo rural y
econdmico de nuestro pais.

Por lo que al analizar las bondades que representa desarrollar un esquema de
desarrollo rural sustentable no puede faltar la introduccién de incentivos para que
este sector sea un factor y palanca de desarrolio nacional, pues México tiene en
algunas zonas del pais ia vocacion que permitiria posicionarse como tai palanca de
desarrolio, pero lo que hace falta es una inversion mayor de recursos estructurales
Y no estructuraies para la producciéon que, basados en la soberania alimentaria,
podria ser un elemento con el que se tomaran decisiones para su desarrollo
evolutivo en el sector agropecuario que desencadene beneficios regionales
positivos e incrementales de forma progresiva.

Por considerarse a la carne porcina como producto basico y estratégico dentro
del marco legal correspondiente (especificamente en la fraccion X del articulo 179
de Ley de Desarrollo rural Sustentable), asociados directamente a la Seguridad y
Soberania Alimentaria, el desarrollo progresivo de Ia porcicultura como medio de
abastecimiento de proteinas de origen animal para la dieta de la poblacién de
nuestro pais asi como toda la economia de escala* que se podria desarrollar en
tormo a ios incentivos correspondientes, es urgente y necesario dar un impulso
mayor a la atencion decidida de este sector en el que se consideren siempre
recursos de forma incremental en los programas de la politica publica nacional para
la crianza, produccion y distribucién, que aseguren la asequibilidad de la carne
porcina a la mayor parte de la poblacién de nuestro pais y que su desarrollo y
evolucion permita incluso la comercializacion de los excedentes fuera de nuestro
pais que asegure tanto la comercializacion como parte importante como palanca de
desarrollo nacional como el acceso a este producto en los hogares de las famiiias
mexicanas por medio de una infraestructura acorde a ias necesidades tanto de Ia
produccion tecnificada, semi-tecnificada y de traspatio.

* https://napkinfinance.com/es/napkin/economias-de-
escala/#:"‘:text=%CZ%BFQu%C3%A9%20es%20una%ZOeconom%Cs%ADa%ZOde,un%ZOmsto%ZOmenor%ZD
poré20unidad.

7




MTRA. BENNELLY JOCABETH HERNANDEZ RUEDAS

DIPUTADA FEDERAL morlrena

La esperanza de México

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXY¥ LEGISLATURA

Marco legal en la materia en México

En nuestro pais, siendo el sector Agropecuario un sector que involucra diversas
aristas de diferente indole y por fo tanto un conjunto diverso de necesidades propias
del mismo sector, se ha desarroilado un conjunto de estructuras legales que deben
concurrir para complementar la forma de actuacion de diversos sectores para lograr
atender desde lo esencial hasta lo sofisticado, por lo gue es natural que exista un
entramado legal que necesariamente se entrelace en diferentes puntos distintas
leyes, normas y lineamientos que se complementan para que se delineen compiejas
estructuras que tienen como base siempre el orden Constitucional de nuestro pais
y los tratados, convenios, convenciones y declaraciones Internacionales y mas
tratandose de un tema tan sensible como lo es la seguridad y Soberania alimentaria
de los pueblos, por lo que México no podria ser la excepcion.

Antecedentes

Es muy importante resaitar que la legislacion mexicana en materia de desarrollo
rural sustentable, aborda de forma general los temas mas sensibles enfocados a
abatir el rezago que por muchos afios se fueron acumulando en administraciones
gubernamentales del pasado en las que no se le dio la importancia merecida a todo
lo relacionado con el campo, su desarrollo y evolucion, pues las inversiones en este
sector solo favorecieron a unos cuantos y en muchas ocasiones, se preveia en los
planes nacionales de desarrolio del gobierno en turmo pero al parecer solo como
discurso, pues al final no se aplicaban los recursos suficientes, por lo gue el atraso
se hizo cada vez mas grande y evidente.

Actualmente se cuenta con un conjunto de leyes que arropan al sector agropecuario
y de desarrollo rural sustentable como lo es la propia Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley Federal de Sanidad Vegetal,
la Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural, la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables y entre otras, la Ley de Organizaciones Ganaderas.

En ellas, especificamente en ia Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se abordan
como ya se menciond antes, entre otros, los temas sensibles como o es: el
establecimiento de los sujetos o entes a los que aplica la norma en sus distintas
denominaciones y forma de agrupacién u organizacion, asi como ios conceptos de
seguridad y soberania alimentaria, sistemas-producto, en esta norma también se
prevé el deber del Estado de proveer las condiciones para el acceso a programas
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de desarrollo rural y concurrente y su aplicacion por medio de politicas publicas que
deben estar dispuestas en el plan nacional de desarrollo, entre otras cosas.

Lo anterior con el fin de cumplir con diversos objetivos inducidos al desarrollo rural
en beneficio de la poblacién que habita los territorios y que se relacionan con este
sector poblacional, por lo que como lo estipula el segundo péarrafo del articulo 1° de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable: “Se considera de interés pibfico el
desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacion de la
produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, y de los demds
bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad
de vida de la poblacién rural, segin lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion,
para lo que el Estado tendrd la participacién que defermina el presente
ordenamiento, levando a cabo su regulacién y fomento en el marco de las fibertades
cludadanas y obligaciones gubemamentales que establece la Constitucion”.

El origen de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, es la fraccion XX del articulo
27 Constitucional que a la letra dice:

Articulo 27 fraccidn XX Constitucional:

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrofio rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion en el desarrolfo nacional, y fomentaré la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo,
expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacién, consideréndolas de interés
publico.

El desarrolio rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos bésicos que la ley establezca.

En base a esa fraccién de nuestra Ley Fundamental, es que se origina fa Ley de
Desarrollo Rural Sustentabte en concordancia con diversos tratados internacionales
de los que Mexico forma parte que hace que nuestro pais esté en una evidente
convencion con dichos compromisos y en el camino correcto del cumplimiento del
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derecho internacional en materia de seguridad y soberania alimentaria en beneficio
del pueblo de nuestra nacion.

Disposiciones Constitucionales en materia de: Derecho a la alimentacion; la
rectoria del estado del desarrollo nacional, competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen
disposiciones en materia de derechos fundamentales de ia sociedad que estan
protegidos al amparo de nuestra Carta Magna, y en materia de alimentacion el tercer
parrafo del articulo 4° dice lo siguiente;

"Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Ef
Estado lo garantizara.”

Respecto al tema de la competitividad, desarrolio nacional, y todo lo relacionado
con el desarrolio y crecimiento econdmico, asi como la justa distribucion de Ia
riqueza, el Articulo 25 constitucional sefiala entre otras cosas, en sus parrafos
primero, séptimo y octavo, io siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de Ia
Nacion y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, ! fomento del
crecimiento econémico y el emplec y una més justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de fa libertad y fa dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la
generacién de empleo.
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Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten Ia organizacion y la expansion de
la actividad econbémica del sector social: de los gfidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perfenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores Y. en general de todas las formas de
organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de bienes ¥ servicios
socialmente necesarios.

Por su parte, lo que establece la legislacion secundaria en materia de
Seguridad y Soberania Alimentaria y productividad:

La ley de Desarrollo Rural Sustentable en su Capitulo XVIl denominado “De la
Seguridad y Soberania Alimentaria”, establece en sus articulos 178 vy 179 lo
siguiente:

Articulo 178.- E/ Estado establecerd las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacién, promoviendo su acceso
a los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la produccion nacional.

Articulo 179.- Se considerarén productos basicos Yy estratégicos, con las
salvedades, adiciones y modalidades que determine afio con afio o de manera
extraordinaria, la Comisién Intersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto correspondientes, los siguientes:

I mafz;

il cafia de azgcar,;
il. frijol;

Iv.  trigo;

V. arnroz;

Vi. sorgo;

11
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Vil. café;

VIll. huevo;

IX. leche;

X came de bovinos, porcinos, aves; y
Xl.  pescado.

Como podemos notar, en la fraccion X del articulo 179, se considera entre otros, a
la carne porcina, como un producto basico y estratégico.

Por otro lado, en la misma Ley de Desarrollo Rural Sustentable se menciona el
impulsc a la productividad de la ganaderia, en ef articulo 88 que a la letra dice:

Articulo 88.- Para impulsar Ia productividad de fa ganaderia, los apoyos a los que
se refiere este Capitulo complementarsn la capacidad econémica de los
productores para realizar inversiones que permitan incrementar la disponibilidad de
alimento para el ganado, mediante la rehabilitacion y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacion de forrajes; la construccion, rehabilitacién y
modernizacion de infragstructura pecuaria; el mejoramiento genético del ganado; /a
conservacion y elevacién de la salud animal; la reparacién y adquisicién de equipos
pecuarios; el equipamiento para la produccion lechera; Ia tecnificacion de sistemas
de reproduccién; la contratacién de servicios y asistencia técnica; la tecnificacion de
las unidades productivas mediante la construccion de infraestructura para el manejo
del ganado y del agua; y las demds que resulten necesarias para fomentar e}
desarrollo pecuario.

No obstante lo anterior, vemos como por un tado se encuentran previstos de forma
general los conceptos y disposiciones que podrian hacer pensar que dichos
preceptos legisiativos son suficientes (Tanto a nivei constitucional como secundario)
para que el desarrollo del sector ganadero y especificamente el porcicoia tuviera
niveles en franco crecimiento y expansion, sin embargo, por otro lado constatamos
que los apoyos que mayormente se entregan, son insuficientes al analizar el
comportamiento de la asignacién de recursos publicos para el sector agropecuario
mediante el “Programa Especial Concurrente” (PEC-DRS) que es el mas
significativo programa de apoyo si de politica publica se frata.

EI PEC-DRS, es un programa transversal en el que participan de forma concurrente
diversas dependencias de gobierno segun su competencia, entre las que se
encuentran ia Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural (SADER), la Secretaria
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del Bienestar, la del Medio Ambiente (SEMARNAT) y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), entre ofras. Esta configurado en promedio
por doce ramos presupuestarios de los que 10 son administrativos y 2 generales,
por lo que es una estructura bastante compleja y para su analisis en cuanto a los
recursos destinados a la “ganaderia” se deben revisar las disposiciones del
presupuesto de egresos de la federacion (PEF) de cada ejercicio fiscal en el anexo
correspondiente para encontrar lo relacionado al Ramo 08 que corresponde a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

De lo anterior, se debe mencionar que para el Programa especial Concurrente de
Desarrollo Rural Sustentable (PEC-DRS) 2023 cuenta con una distribucion por
vertientes, que son los conceptos rectores en los que se ejercera el gasto y se
distribuyen por medic de programas sujetos a reglas de operacion y otros
programas.

Entre ofras, las vertientes son:

La vertiente de infraestructura, la vertiente agraria, la vertiente competitividad, la
vertiente salud, la vertiente educacidn, la vertiente medio ambiente v la vertiente
social. Cabe sefalar que dentro de la vertiente social se concentra la tercera parte
del total de los recursos previstos para 2023 en el PEC-DRS.

De dichos programas el denominado “S304”, es el que se refiere al presupuesto
destinado a los apoyos por medio del "Programa de fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura” que pertenece a la Vertiente de Competitividad
dentro dl programa de Fomento a la Inversion y Productividad det ramo Agricuttura
y Desarrollo Rural que agrupan a los componentes y subcomponentes de dicho
sector.

Ahora bien, dentro de los otros programas que integran la Vertiente de
Competitividad en la que se encuentran preponderantemente los apoyos al sector
pecuario, se encuentran los que se refieren a conceptos mas enfocados al sector
de la agricultura para el que se prevén recursos para fertilizantes, precios de
garantia, produccion para el bienestar y sanidad e inocuidad agroalimentaria, tal y
como lo present el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA) en el documento denominado “Andlisis del
Presupuesto Aprobado 2022 del PEC-DRS” en el que se destaca lo siguiente:
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I1.1. Vertiente Competitividad 5

El presupuesto aprobado a la Vertiente de Competitividad es de 35,449.6 mdp, que
significan un incremento de 10 por ciento respecto del presupuesto aprobado en
2021.

El monto total corresponde a recursos asignados al Ramo 08 Sader, para Ia
instrumentacion de cinco programas presupuestarios sujetos a reglas de operacion:

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos (S290), Fertilizantes (S292),
Produccion para el Bienestar (S293), Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura (S304) y Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria (S263). °

Sin duda, la variacion presupuestal relevante es el incremento de 161.9 por ciento
al programa de Fertilizantes, que en el ejercicio 2022, concentraré 14.7 por ciento
del presupuesto aprobado a la vertiente y 1.4 por ciento del aprobado al PEC. 5

No obstante, los Programas Produccién para el Bienestar y Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Bésicos, se mantienen como los principales programas al
concentrar 39.5 y 32 por ciento del presupuesto aprobado a la vertiente,
respectivamente.

5 http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-presupuesto aprobado 2022 -n-

programa_especial concurrente_para el _desarrolle rural sustentable.htm
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Vertiente Competitividad
{(millones de pesos)

. Aprobado Variacion b,
Vertiente / Programa PEC / Ramo / Componente / I;n ‘]:;d Aprobado P 521 Variacién
> . areefl
Subcomponente 2021 2022 Nomingal % % real
Competitividad 31,0264 35,4406 44284.2 14.3 16.0
Programa de Fomento a la Inversién v Productividad 31,025.4 35,4496 4,424.2 143 10.0
Agricultura ¥ Desarrollo Rural 1.,025.4 15,449.6 4,434 2 14.3 10.0
Fertilizantes 1.912.G 5.200.0 52680 1720 161.9
Precios de Gurantin a Productos Alimentarios Basicos 10.961.5 11.373.1 1113 4.8
Produceién para el Bienestar 13,5000 14.006.7 306.7 3.8
Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderin. Pesea v Acuicultum 1.428.5 1.825.7 97.2 6.8 2.4
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 3.223.1 $.344.1 121.0 3.8
Nota: Ias sumas parciales pueden no coincidir con el toral. asi como los calewlos porcentuales, debido al
redondeo de 1as cifras,

Fuente: CEDRSSA. con informacion de la Camanra de Diputados. LXV Legislatura. Gaceta Parlamentaria 19
de noviembre de 2021,

Como podremos notar dentro del PEF 2022, se destinaron recursos mayormente
enfocados a otros conceptos que no fueron los pecuarios, y si del sector agro y
pesquero que como se aprecia en el andlisis del CEDRSSA, fueron abundantes
para fertilizantes asi como para el sector de la Pesca y acuaculiura como a
continuacion se muestra parte del analisis del Centro -

El programa S304 Fomento a ia Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
mantiene el propésito de incrementar la produccién de los pequefios productores de
los sectores acuicola, pesquero, ganadero y agricola, mediante la entrega de
incentivos econémicos.®

£En 2022, tiene un presupuesto aprobado de 1,525.7 mdp, que significan un aumento
de 2.9 por ciento, en relacién al presupuesto aprobado en 2021. Cabe mencionar
que alrededor del 88.7 por ciento del monto total se asignars a la Comisién Nacional
de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA}, 2 por ciento al instituto Nacional de Pesca
y Acuacuiltura (INAPESCA), 6.2 por ciento a la Coordinacién General de Agricultura
y 3.1 por ciento a la Coordinacién General de Ganaderia. ¢

Las acciones para formentar la actividad pesquera y acuicola de los pequefios
productores se concentrarén en dos incentivos, 1) Apoyos para el Bienestar de
pescadores y acuicultores y 2) Recursos genéticos acuicolas. En el primer caso, se
haran ftransferencias directas para apoyar a un total de 225604 pequefios

8 http://www.cedrssa.gob.mxlpost_n-presupuesto_aprobado_zozz_-n-
—programa_especfal_concurrente_para_el_desarrollo_rural_sustentable_htm
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productores pesqueros y aculcolas y, en el sequndo caso, se eniregaran apoyos a
1,000 pequefios y medianos productores inscritos en el Padrén de Pesca y
Acuicultura, para la adquisicion de recursos genéticos. Asimismo, se apoyara a 30.0
centros de investigacion de mejora genética para el desarrollo de investigacion
genélica del sector pesquero y acuicola.®

Como podemos notar, de este analisis sucinto sobre el docurnento emitido por el
CEDRSSA, el componente que se refiere a la ganaderia es y fue apenas simbélico
respecto de los recursos que se han destinado para el desarrolio de! sector
pecuario, con apenas el 3.1% del presupuesto aprobado para 2022 para el
programa S304 Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, conscientes y sabedores de que los recursos
son finitos, valoramos de forma sobresaliente que en la presente administracion
federal se han hecho los esfuerzos necesarios para proporcionar los satisfactores
que el sector agropecuario y pesquero demandan y en cumplimiento a la obligacién
del Estado, se han destinado recursos para el sector por medio del Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable orientados al Ramo 08
como ya se ilustr6, y de manera sensible sabemos del cimulo de gastos que las
multiples necesidades de un pais como el nuestro demanda, pero ademas es
notorio y se confirma que el rezago es superior a los esfuerzos gubernamentales
por lo que pudiera erréneamente pensarse que existen descuidos para abatir los
mismos, o que desafortunadamente se agrava con la comprobaciéon de que los
recursos son insuficientes, razén por la que en algunos ejercicios fiscales del sector
agropecuario, el presupuesto se destina a programas que atienden a los sectores
poblacionales mas rezagados en las zonas rurales de nusstro pais, puesto que ese
es el principal objetivo de un régimen progresista. Sin embargo, no se debe olvidar
lo que ya se expuso referente a lo que establece el articulo 25 Constitucional en
materia de competitividad, desarrollo nacional, empleo y una mas justa distribucion
delf ingreso vy Ia riqueza.

Por lo que se entiende que esa es la razén de que en los programas relacionados
con el sector agropecuario se perciba claramente la aplicacion de recursos a las
clases menos favorecidas en el pasado como lo son los grupos vuinerables por
varias dimensiones como lo pueden ser las dimensiones del ingreso y empleo en
zonas rurales.
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Y por lo tanto, como consecuencia, los productores medianos y grandes productores
O agrupaciones no ven reflejados sus argumentos y aportaciones al desarrollo
regional y local por medio de recursos a su favor, para que el sector ganadero
porcino reciba el impulso def que se ha mencionado en esta exposicion de motivos
con el fin de formar parte del desarrollo econémico de nuestro pais y confirmar su
aportacién a la Seguridad y soberania Alimentaria como producto Basico y
Estratégico, que dicta el articulo 179 de la Ley de Desarroilo Rural Sustentable,
como ya se ilustrd antes.

En esa i6gica, es que es muy probable y hasta cierto punto justificado, que la
percepcion de los diferentes actores de este ramo, no estén completamente
satisfechos y con toda razon levantan la voz para solicitar la atencién a sus
necesidades como es el caso de ios productores pecuarios en el ramo de la
porcicultura del estado Zacatecas que, en un documento entregadc en mi oficina de
enlace legislativo en Zacatecas, mencionan lo siguiente:

Caso Zacatecas:

El sector porcino es el subsector pecuario de mayor importancia a nivel mundial
debido a que, la crianza y comercializacion de los cerdos genera empleos y el
desarrollo de las zonas donde se realizan estas actividades.

La porcicultura ha estado presente en todos los estadios de la evolucién histérica
de la humanidad, como proveedora de alimento y subproductos, por su valor de
intercambio social y econémico. Su cuidado y manejo no es complicado porque
puede adaptarse a diversas condiciones climaticas y alimenticias. La produccion
porcina en México es una de las principales actividades econémicas y en ias dltimas
dos décadas la porcicultura mexicana enfrenté cambios significativos en el enforno
econbmico, actualimente el consumo de came de cerdo ocupa el tercer lugar en
importancia en la producci6n de cames a nivel nacional.

En Zacatecas el Sistema Producto Porcino hace énfasis como punto importante Ia
repoblacion de granjas porcinas ya que tan solo en el corredor Trancoso-Miguel
Auza, existen 8 ciudades en las cuales se consumen aproximadamente 600 cerdos
gordos mensuales, por lo que el mercado internc del Estado es enorme ¥y no se
cuenta con la capacidad para satisfacer la demanda local, al no contar con ia
produccion suficiente para salisfacer este mercado se encarece el precio, sin
embargo, si consideramos que el consumo per cépita de came de cerdo en el

17



MTRA. BENNELLY JOCABETH HERNANDEZ RUEDAS

DIPUTADA FEDERAL morena

La esperanza de México

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXY LEGISLATURA

Estado es de 12kgs y considerando que la poblacion del estado de Zacatecas es de
1,700,000 personas se requieren aproximadamente 20,400.000 kg anualmente.

La porcicuitura atn no ha sido reconocida como una actividad primordial y
destacable en México, tan es asf que nuestro pais es considerado por Estados
Unidos como el principal destino de sus exportaciones de la carne de cerdo.

En enero, las importaciones mexicanas de came de cerdo que lfegaron desde
Estados Unidos, alcanzaron las 96,800 toneladas, un alza de 11% respecto al
mismo mes del 2022, y 7% en la comparativa de diciembre.

La Federacion de Exportadores de Carne de Estados Unidos, (USMEF), informé
que las ventas realizadas a México mostraron un aumento de 40% en su valor
respecto al mismo periodo de 2022, cerrando con 191.2 millones de délares, io que
nos deja en total desventaja ante dicho pais.

EI'U.S. Deparment of Agriculfure propuso una nueva legisiacién con la cual solo los
carnicos y huevos provenientes de animales nacidos, criados y sacrificados en su
territorio, podrén portar el etiquetado voluntario “Producto Etiquetado de EE.UU.” y
“hecho en EE.UU." esto excluiria al ganado de importacion.

La falta de financiamiento productivo no permite a los productores invertir para
mejorar su infraestructura e implementar nuevas tecnologias que les permitan tener
una mayor rentabilidad y eficientar el uso de los recursos naturales. Los efectos de
esla problemédtica derivan en problemas de salud publica y dafios de los
ecosistemas, y una baja rentabilidad de la actividad porcicola.

Los porcicultores del Estado de Zacatecas, buscamos por medio del Sistema
Producto Porcino una partida presupuestal que sea dirigida directamente a la
porcicultura, con el objeto de adquirir equipo y construir infraestructura para un
adecuado manejo y produccion del cerdo.

Se pretende que, con la construccién de infraestructura como bodegas, corrales,
salas de gestacion, pisos y techos, lagunas de oxidacion, y otros sistemas de
tratamiento de residuos, que contribuyan a la modernizacién de las granjas
porcicolas, lograremos migrar hacia practicas de produccion sustentable.
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Por todo lo expuesto hasta aqui, es mas que evidente fa necesidad de impulsar de
forma ordenada y sin contratiempos el desarrollo de las actividades pecuarias y
sobre todo aguellas que en la propia Ley de Desarrollo Rural Sustentable, establece
como basicos y estratégicos con el objeto de que el Estado establezca las medidas
para procurar el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la
poblacion, promoviendo su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a la produccién nacional.

Por lo que se propone la adicién de un segundo parrafo al articulo 88 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentabie en materia de priorizacién de partidas en el programa
especial concurrente orientadas a la seguridad y soberania alimentaria.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo correspondiente, con fines de
claridad para el proceso de revision a que haya lugar:

Texto vigente en la Ley de Desarrolio | Texto propuesto en el proyecto de |
Rural Sustentable decreto

| Articulo 30.- Para los efectos de esta | Articulo 30.- Para los efectos de esta
| Ley se entendera por: Ley se entendera por:

lalV ... lalv ...

j‘ V. Alimentos Basicos y Estratégicos. | V. Alimentos Basicos y Estratégicos.
| Respectivamente, aquellos asi | Respectivamente, aquellos asi
' calificados por su importancia en la | calificados por su importancia en la
alimentaciéon de la mayoria de la | alimentacion de la mayoria de la
poblacion o su importancia en la | poblacion o su importancia en la
economia de los productores del | economia de los produciores del

campo o de la industria; campo ¢ de la industria; Como los
ganados ovinos y porcinos,

CV1al XXXl ... mencionados en el articulo 179
| fraccion X de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentabie.

Vial XXXl ...
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Articulo 88.- Para impulsar ia | Articulo 88.- ...
productividad de la ganaderia, los
apoyos a los que se refiere este
Capitulo complementaran la capacidad
econdmica de los productores para
realizar inversiones que permitan
incrementar la  disponibilidad de
alimento para el ganado, mediante la
rehabilitacién y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacion de
forrajes; la construccion, rehabilitacion
y modernizacion de infraestructura
pecuaria; el mejoramiento genético del
ganado, la conservacion y elevacién de
la  salud animal; la reparacion vy
adquisicién de equipos pecuarios; el
equipamiento para la produccion
lechera; la tecnificacién de sistemas de
reproduccidn, la contratacidn de
servicios y asistencia técnica; Ia
tecnificacion de las  unidades
productivas mediante la construccién
de infraestructura para el manejo del
ganado y del agua; y las demas que
resulten necesarias para fomentar el
desarrolio pecuario.

(Sin Correlativo) Por lo que el ganado (entendiéndose
por ganado estratégico para Ila
seguridad alimentaria, los

principales tipos de ganados
existentes que son ovino, bovino,
porcino) que proporcione los
productos considerados como
basicos y estratégicos para la
seguridad y soberania alimentaria
establecidos en la fraccién X del
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articulo 179 de esta Ley, debera
contar con partidas presupuestales
incrementales, progresivas y
suficientes en el Programa Especial
Concurrente correspondiente a cada
ejercicio presupuestal con el fin de
asegurar su aportacion a la
seguridad y soberania alimentaria
del pais y al desarrollo econ6mico y
productivo local con expectativas de
exportacion.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la consideracién de esta
soberania, el siguiente proyecto de;

Decreto por el que se adiciona la fraccion V al articulo 3° y un segundo parrafo
al articulo 88 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en materia de
priorizacion de partidas en el programa especial concurrente, orientadas a la
seguridad y soberania alimentaria.

Articulo Unico. - Se adiciona la fraccién V al articulo 3°, y un segundo parrafo al
articulo 88 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entenders por:
lalv ..

V. Alimentos Basicos y Estratégicos. Respectivamente, aquellos asi calificados
por su importancia en la alimentacion de la mayoria de la poblacion o su importancia
en la economia de los productores del campo o de la industria; Como los ganados
ovinos y porcinos, mencionados en el articulo 179 fraccion X de la Ley de
Desarrollio Rural Sustentable.

VI al XXXIH ...

Articulo 88.- Para impulsar la productividad de la ganaderia, los apoyos a los
que se refiere este Capitulo complementaran la capacidad econémica de los
productores para realizar inversiones que permitan incrementar la disponibilidad de
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alimento para el ganado, mediante la rehabilitacion y el establecimiento de
pastizales y praderas, conservacién de forrajes; la construccion, rehabilitacién ¥
modernizacién de infraestructura pecuaria; el mejoramiento genético del ganado; la
conservacion y elevacion de la salud animal: Ja reparacion y adquisicién de equipos
pecuarios; el equipamiento para la produccion lechera; la tecnificacién de sistemas
de reproduccién; la contratacién de servicios y asistencia técnica; la tecnificacion de
las unidades productivas mediante la construccién de infraestructura para el manejo
del ganado y del agua; y las demas que resuiten necesarias para fomentar el
desarrollo pecuario.

Por lo que el ganado que proporcione los productos considerados como
basicos y estratégicos para la seguridad y soberania alimentaria establecidos
en la fraccién X del articulo 179 de esta Ley, debera contar con partidas
presupuestales incrementales, progresivas y suficientes en el Programa
Especial Concurrente correspondiente a cada ejercicio presupuestal con el fin
de asegurar su aportacion a la seguridad y soberania alimentaria del pais y al
desarrollo econémico y productivo local con expectativas de exportacion.

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 24 de abril de 2023.

Diputada Ben
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL. ING.
ROCIO ESMERALDA REZA GALLEGOS, POR LA CUAL SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A
FIN DE HACER EFECTIVO EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES A DEMANDAR PENSION DE ALIMENTOS POR PARTE DE LAS Y LOS HIJOS.

La suscrita, Diputada Federal, Ing. Rocio Esmeralda Reza Gallegos, y las y los
Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo dispuesto
en los articulos 3, numeral 1, fraccidon IX; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la consideracion
de esta Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por la
cual se adicionan y reforman diversas disposiciones del Codigo Civil Federal y del
Caodigo Penal Federal, a fin de hacer efectivo el ejercicio del Derecho de las
Personas Adultas Mayores a demandar pension de alimentos por parte de las y los
hijos; la cual se sustenta al tenor y bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Debido a las interrupciones de suministro relacionadas con el COVID-19, la guerra
en Ucrania y la fuerte demanda de los consumidores que hacen acopio de
alimentos, suministros médicos, productos de cuidado personal, de limpieza y papel
higiénico, los precios de estos bienes han aumentado considerablemente.!

Los aumentos de los precios de los alimentos tienen gran impacto en el nivel
de vida de los hogares con menores ingresos, como son el grupo de adultos
mayores solos u solas, que generalmente gastan la mayor parte de sus ingresos en
alimentos. Incluso un pequefio aumento puede enfrentar a los miembros de estos
hogares a decisiones dificiles. Este aumento de precios de los alimentos y la pérdida
de puestos de trabajo provocada por la pandemia de COVID-19, tienen el potencial
de socavar el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible.?

Y“EICOVID-19 hace subir los precios de los alimentos en todo el munds”. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) — 1996-2022 11/10/22, 20:38.
3/7. https:/ /ilostat.ilo.org/es /covid-19-is-driving-up-food-prices-all-over-the-world

2 “Dendas, cuidados y vnlnerabilidad. El caso de las mujeres de hogares de clases populares en la Argentina”. Florencia Partenio. Publicaciones de la CEPAL.
25/07/22, 13:44:57. https://repositorio.cepal.org/bitstream /handle/11362/48017/1/82200225 es.pdf


https://ilostat.ilo.org/es/covid-19-is-driving-up-food-prices-all-over-the-world/
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48017/1/S2200225_es.pdf

En el caso de las personas Adultas Mayores, durante el periodo de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2, innumerables casos de descuido o
abandono se presentaron en nuestro pais, la mayoria de los casos de personas que
no se atrevieron a denunciar a sus hijos, hijas o familiares, ya sea por vergiienza,
orgullo, pena o desconocimiento. Aunque, lamentablemente, muchas de ellas ya
habian sido tratadas injustamente incluso antes de la pandemia, hasta quedarse en
el abandono, luego de haber dado toda una vida. En albergues e incluso en las
calles hay muchas personas en situacion de abandono.

Sin embargo, la Ley les protege y como descendientes tenemos la obligaciéon
de asistirles, ayudarles e inclusive darles pension. Al respecto, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. Parrafo adicionado

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.



El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdémico a las personas que tengan discapacidad
permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los
menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y
cuatro afios y las personas que se encuentren en condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte del Estado una
pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las y los indigenas y las y los
afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de los sesenta y cinco afios de edad.

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles escolares
del sistema de educacion publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que se
encuentren en condicién de pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el &mbito politico, social, econémico y cultural
del pais. La Ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos”.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores establece la necesidad de garantizar a los adultos mayores una
vida digna, con equidad, autorrealizacién y participacion en todos los 6rdenes de la
vida publica, siendo obligacién de las instituciones gubernamentales y de las
familias generar el contexto adecuado para que se cumplan estos objetivos.® Por su
parte, el articulo 9 establece:

“Articulo 90. La familia de la persona adulta mayor debera cumplir su funcién social; por
tanto, de manera constante y permanente deberd velar por cada una de las personas adultas
mayores que formen parte de ella, siendo responsable de mantener y preservar su calidad
de vida, asi como proporcionar los satisfactores necesarios para su cuidado, atencién y
desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones para con ellos:

I. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el Cdodigo Civil;
Il. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta mayor participe

activamente, y promover al mismo tiempo los valores que incidan en sus necesidades
afectivas, de proteccion y de apoyo;

3 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores: http:



lll. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de discriminacion, abuso,
explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos que pongan en riesgo su persona, bienes
y derechos, y

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando el adulto mayor se encuentre en
alguna institucion publica o privada, casa hogar, albergue, residencia de dia o cualquier otro
centro de atencién a las personas adultas mayores a efecto de mantener los lazos
familiares”.

En consecuencia, y por virtud del articulo 304 del Cédigo Civil Federal, los
ascendientes tienen derecho a demandar alimentos:

“Articulo 304.- Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres. A
falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas
proximos en grado”.

Sin embargo, estas disposiciones son ignoradas por muchos hijos e hijas
guienes arguyen gue son utilizadas de manera tendenciosa para despojarlos de sus
bienes. Una de ellas es la interdiccion, mediante la cual, los adultos mayores que
no estan en la plenitud de sus facultades pueden ser representadas legalmente por
los "curadores".

En lo que respecta a los alimentos que deben dar los hijos cuando los padres
son adultos mayores y no tienen manera de allegarselos, tienen en principio lo que
se llama “reciprocidad” y esta consagrado en el articulo 301 del Cédigo Civil Federal
de la siguiente manera:

“Articulo 301.- La obligacion de dar alimentos es reciproca. El que los da
tiene a su vez derecho de pedirlos.”

La regla de oro para las pensiones alimentarias que establece el Cédigo Civil
Federal, es que esta sujeta a la capacidad de la o el deudor alimentario para
proporcionarla y la necesidad que de ella tiene la o el acreedor alimentario (el padre
o la madre), y por mucho que estos ultimos la necesiten, si las y los hijos no pueden
proporcionarla por su situacion econdmica y por tener otros dependientes
economicos con igual necesidad y derecho (hijos), ningin Juez o jueza puede
obligar a que le proporcione pension a sus padres. Por este principio, asi como el
de la solidaridad entre las y los miembros de la familia es que surge la obligaciéon
gue tienen las y los descendientes de dar alimentos a sus padres. De esta forma,
las y los hijos deben proveerles alimentos a sus padres cuando no tienen forma de
satisfacer esa necesidad por ellos mismos. En esto pueden existir diversas causas.

Tal vez quisiéramos ocultarlo, pero en nuestro pais hay muchas personas
adultas mayores que viven abandonadas en condiciones de miseria, mientras que
sus hijas, hijos o nietas y nietos que estan en situacion de ayudarles quiza piensen



gue contribuir a solventar las necesidades de sus padres o abuelos es un mero acto
de buena voluntad. Pero también las y los progenitores, aunque tienen derecho,
muchas veces prefieren desistir de interponer una demanda para no molestar a sus
hijos. Prefieren sufrir de hambre o hasta vivir de la caridad de sus vecinos. En otras
ocasiones buscan en botes de basura algo de sobra de comida para alimentarse o
piden dinero en las calles. Las cosas no son tan simples, a pesar que la legislaciéon
respalda a las y los adultos mayores, curiosamente prefieren no molestar a sus hijos
o hijas hasta quedarse sin ayuda. Debido a la falta de apoyo, algunos adultos
mayores optan por seguir trabajando o bien viven en extrema pobreza.

En el momento en el que los padres o las y los adultos mayores se
encuentran en la necesidad de pedir alimentos, generalmente no se atreven a
demandar este derecho a sus hijos, bien por desconocimiento de lo que el derecho
les asiste, o por la eterna disculpa que los padres siempre tienen para sus hijos. En
el peor de los casos por verguenza o por miedo al desprecio, maltrato o total
abandono por parte de sus familiares. En estos casos, cuando los abogados les
indican sus opciones y al enterarse que deben demandar para recibir la ayuda,
optan por desistir.

A pesar de que nuestro Cadigo Civil Federal prevé la obligacion reciproca
entre padres e hijos de darse alimentos, la realidad es que llegada esta etapa de la
vida se convierten en un peso para la familia y eventualmente son abandonados, no
solo en una aspecto emocional si no tal vez en uno igual de importante como es el
material, pues les hace més dificil la supervivencia.

Por ley quien da alimento tiene derecho a recibirlo y es en el Codigo Civil
Federal donde existe desde hace muchisimo tiempo la normativa, en los articulo
301 y 304, que indica que quien da alimentos tiene el derecho a recibirlos, por lo
tanto, los primeros responsables de este deber son los hijos y a falta de éstos los
demas familiares. Estos articulos dicen que son los hijos los primeros obligados en
velar por el sustento de sus padres. Es una disposicion destinada a evitar que
ocurran casos tan tristes y extremos de abandono econémico, que en el mejor de
los casos son acogidos por caridad en los albergues. En estos casos la proteccion
estd alli, pero lamentablemente pocos la asumimos.

Esta preocupacion por los adultos mayores surge porque todos sabemos que
buena parte de la poblacién después de una larga vida de trabajo recibe una
pension que muchas veces resulta insuficiente para satisfacer todas sus
necesidades elementales, y éste es el contexto preciso en donde el derecho de
alimentos aparece como una instituciéon Gtil y necesaria, ya que la ley les protege.



En nuestro pais las personas adultas mayores son un grupo social muy
descuidado y altamente vulnerable. El abandono es la causa principal que sufren.
Segun la Organizacion para la Naciones Unidas (ONU), actualmente la poblacion
mundial de 60 afios o0 mas es de aproximadamente 650 millones de adultos
mayores; para el afio 2050 se prevé que habra 2000. Segun las perspectivas de la
poblacion mundial de 2019, para 2050, una de cada seis personas en el mundo
tendrd mas de 65 afios, frente a una de cada 11 en 2019.4 Para 2050, una de cada
cuatro personas que viven en Europa y América del Norte podria tener 65 afios o
mas. En 2018, por primera vez en la historia, las personas de 65 afios 0 mas
superaron en numero a los nifios menores de cinco afios en todo el mundo. Se
estima que el numero de personas de 80 afios 0 mas se triplicara, de 143 millones
en 2019 a 426 millones en 2050.

En México, este proceso de envejecimiento se hizo evidente a partir de la
ultima década del siglo pasado, mostrando una inercia que cada vez se hace mas
notoria. Al igual que la mayoria de los paises, experimenta el proceso de transicion
demografica y sus consecuencias, entre las que se encuentra el envejecimiento de
la poblacion. La informacién censal para afios recientes muestra un incremento
importante de la poblacion de personas de 65 afios y mas, al pasar de 4.7 millones
en 2000 a mas de 10.3 millones en 2020. Este incremento en la poblacién
envejecida, trae una serie de retos particulares en términos de cuidados,
independencia y seguridad econdmica en las etapas mas avanzadas de la vida.
Mientras que, en los paises mas desarrollados, los esquemas de proteccién social
ofrecen una solida red de apoyo, para los paises en vias de desarrollo estos
esquemas de proteccion se caracterizan por una mayor dependencia en las
transferencias formales e informales de las familias.®

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOEN),
durante el primer trimestre de 2021 la tasa de actividad econdmica en los adultos
mayores era de 29 por ciento. En los hombres (45%), esta tasa es casi tres veces
mayor al de las mujeres (16%). La participacion econdmica disminuye conforme
avanza la edad, pasa de 39% para el grupo de 60 a 69 afios a 8% entre quienes
tienen 80 afios y mas.®

En cuanto a la estructura por sexo, se hace mas evidente un mayor monto
de mujeres, consecuencia de una sobre mortalidad masculina que se agudiza en

4 ”Demfz’or Globales”. Envejecimiento. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 2019https://www.un.org/es/global-issues/ageing

> “Arreglos residenciales e ingresos de las personas mayores en México”. La situacién demografica de México 2022. Maurlclo Rodriguez. Universidad de
las Américas-Puebla. 20/09/22, 09:33:08. https: v S S S S

1/assets/documentos/Inic PAN Sen Damian Zepeda art 4 CPEUM.pdf
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https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2022-04-06-1/assets/documentos/Inic_PAN_Sen_Damian_Zepeda_art_4_CPEUM.pdf

esta etapa de vida: en la poblacion de 60 a 64 afos, hay 112 mujeres por cada 100
hombres y aumenta a 130 en los que tienen 80 afios y mas.

Independientemente de esta clasificacion, que nos puede otorgar un
panorama de cOmo una persona transita por la vejez, hay un problema constante y
es la vulnerabilidad que tienen las y los adultos mayores, asi como el lugar donde
se les vulnera, que esta en el seno de su familia. EI mejor de los escenarios es
cuando la o el adulto mayor trabajo una buena parte de su vida y obtiene el beneficio
de una jubilacion, lo que de cierto modo le puede establecer el panorama de una
independencia econdmica relativa. Pero no todos gozan de este beneficio; s6lo una
cuarta parte de las y los adultos mayores se encuentran pensionados; este
porcentaje es casi dos veces mayor en los varones (35%) que en las mujeres (18.5
por ciento). Tres cuartas partes (77.8%) de las pensiones provienen del IMSS,
mientras que una sexta parte (14.7%) las otorga el ISSSTE y 7.5% otras
instituciones. En los hombres, 47.3% de pensionados se da por jubilacion o tiempo
de servicio; 43.1% por retiro, vejez o cesantia en edad avanzada y s6lo 4.7% es
pensionado por accidente o enfermedad de trabajo. En las mujeres esta
configuracion cambia radicalmente, 45.3% esta pensionada por viudez, 30.6% por
jubilacion o tiempo de servicio y 19.2% por retiro, vejez o cesantia en edad
avanzada.

Si bien es cierto que los programas publicos tienden a brindar el apoyo
asistencial con la finalidad de que las y los adultos mayores mejoren su nivel de
vida, también es cierto que el bienestar fisico y emocional es una responsabilidad
de las y los miembros de la familia. Habria que destacar que muchos adultos
mayores viven solos, principalmente mujeres, situacion que les hace mas
vulnerables tanto en el aspecto emocional como en la forma en que obtienen los
recursos necesarios para subsistir. Informacion de la misma encuesta confirma esta
situacion: en 60% de los hogares unipersonales el jefe del hogar es una mujer,
condicion que disminuye a un 21.7 y 35.7% en los hogares nucleares y ampliados,
respectivamente. Cabe sefialar que las transferencias econdmicas forman parte
importante de los ingresos corrientes del hogar donde reside un adulto mayor y cada
sociedad dispone de los mecanismos de redistribucidén de recursos con los que se
les brinda apoyo a los adultos mayores; en ellos se consideran las contribuciones
suministradas por el Estado y los recursos provenientes de familiares y conocidos,
tales opciones no son excluyentes por lo que con frecuencia se da la combinacion
de varias.’

"Tuirén, Rodolfo (1999). “Desafios del envejecimiento demografico en México”, en: El envejecimiento demografico en México: retos y
perspectivas.http://gerontologia.org/portal/archivosUpload /uploadManual/envejecimientomexico.pdf
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En las ultimas décadas, México y otros paises de la region han utilizado
programas de transferencias no condicionadas a personas mayores con el objetivo
de reducir la propension de los hogares a permanecer de condicion de pobreza o
reducir el riesgo a caer en este estado. Estos programas han logrado reducir la
incidencia de pobreza y pobreza extrema; entre los que destaca la Pension para
Personas Mayores, programa que brindaba 8.3 de cada 10 pesos de ingreso a la
poblacién de 65 afios y mas en 2018.

Respecto del Programa del Gobierno Federal que apoya a los adultos
mayores de 65 afios de edad o mas que viven en comunidades de hasta 30 mil
habitantes. El beneficio de este® programa con un coeficiente de concentracion
positivo, refleja una distribucion del gasto dirigida principalmente a este grupo de
poblacién. El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores se
transformé de una politica focalizada, hacia un programa de cobertura universal a
la poblacion adulta mayor de 68 afios y mas, con el objetivo de otorgar una pension
no contributiva que garantice su bienestar, independientemente de su nivel de
ingresos o acceso a una pension contributiva. °

La ENIGH 2020 identifico 35.7 millones de hogares, de los cuales poco mas
de una cuarta parte (25.3%) cuenta con la presencia de al menos una de las 11.8
millones de personas de 65 afios y mas. Donde se observa presencia de personas
mayores en poco mas de 25 por ciento de los hogares, se puede analizar la
importancia relativa de los ingresos de las personas mayores. Para esto, si se toman
los hogares multigeneracionales, que representan 17 por ciento o 6.2 millones de
hogares, se puede analizar la participacion en los ingresos totales que representan
el ingreso de las personas mayores. En estos hogares, los ingresos de las personas
mayores representan 42 por ciento del total. Si se analizan los componentes
especificos de los ingresos correspondientes a las personas mayores, se observa
gue la proporcibn mas prominente corresponde a los ingresos por pension o
jubilacién (15%), seguido de los ingresos por programas de gobierno (10.3%) y por
trabajo (10.2%). En menor medida, también se observa la presencia de ingresos por

8 Encuesta Nacl()nal de Ingrcs()s y Gastos dt los  Hogares 2018 ENI(JH Nueva Serie. Disefio conceptual. INEGL

® De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, este se dirigfa en 2020 a personas
adultas mayores indigenas de 65 aflos mexicanas que residan en la Repiblica Mexicana y en los municipios o localidades catalogados como
indigenas, personas adultas mayores no indigenas de 68 aflos mexicanas o con 25 afios de residencia permanente en el pais; y personas adultas
mayores de 65 a 67 afios de edad, incorporadas en el Padrén de Beneficiarios del Programa Pensién para Adultos Mayores, activos a diciembre
del ejercicio fiscal 2019. Sin embargo, para 2021 se modifica la poblacién objetivo del programa, quedando definida como todas las personas
adultas mayores de 65 aflos o mas de edad, mexicanas por nacimiento o naturalizacién, con domicilio actual en la Republica Mexicana. ROP
2020 dlspomble% en: https://www.dof. <rob mx/nota detalle. DhD:’C()dl(T() 5583304&fecha=31/12/2019 y ROP 2021 disponibles en:
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transferencias de otros hogares y otras fuentes en el total del ingreso de los hogares
en los que residen.1°

En el caso de los hombres, la realidad es que siguen trabajando aun después
de la edad promedio de jubilacion, pues las pensiones gubernamentales no son
suficientes: 3 de cada 4 varones entre 60 y 64 afios estan trabajando y 1 de cada 4
mayores de 80 afios se encuentra laboralmente activo en empleos cercanos al
salario minimo. La mayoria de estos empleos, reconoce el INEGI, no cuenta con
prestaciones minimas para el adulto mayor como seguridad social, sueldo base,
aguinaldo o seguro contra accidentes.

Otro dato revela la realidad de los mas viejos del pais: el Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricion asegura que un promedio de 16 por ciento de los
adultos mayores mexicanos sufre algun grado de maltrato como golpes, ataques
psicoldgicos, insultos o robo de sus bienes. Segun el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, tres de cada cinco ancianos sufren violencia dentro de
la familia.

Por otra parte, la posibilidad de habitar una vivienda cuyas caracteristicas
satisfagan los requerimientos minimos de higiene, abrigo, privacidad y comodidad,
constituye una necesidad bésica; por tanto las personas que no cuentan con estas
condiciones estan en una situacion que afecta su desarrollo y calidad de vida.

Pese a ello, el abandono de un adulto mayor no figura en el Cédigo Penal
Federal. En el articulo 335 del ordenamiento legal, sobre el abandono de personas,
figura hasta cuatro afios de carcel si se abandona a un nifio incapaz de cuidarse a
si mismo o a un enfermo:

“Articulo 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
enferma, teniendo obligacién de cuidarlos, se le aplicaran de un mes a cuatro afios de
prisién, si no resultare dafo alguno, privandolo, ademas, de la patria potestad o de la tutela,
si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.”

Por su parte, el articulo 340 del mismo compendio legal, no habla sobre los
adultos mayores en especifico, al tratar de encuadrar el tipo como “persona
amenazada de un peligro cualquiera”:

“Articulo 340.- Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor incapaz de
cuidarse a si mismo o a una persona herida, invalida o amenazada de un peligro cualquiera,
se le impondran de diez a sesenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad si no diere

10 “Arreglos residenciales e ingresos de las personas mayores en México”. La situacion demografica de México 2022. Mauricio Rodriguez.
Universidad de las Américas-Puebla. 20/09/22, 09:33:08. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/761149/1.SDM2022-191-
204.pdf
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aviso inmediato a la autoridad u omitiera prestarles el auxilio necesario cuando pudiere
hacerlo sin riesgo personal.”

[I. Hay otro aspecto que no se puede perder de vista y que es el del desarrollo que
tiene como persona la o el adulto mayor, pues finalmente se veran reducidas sus
actividades fisicas por su edad y la vida independiente se hara cada vez menos
funcional que necesitardn de ayuda para muchos aspectos de su vida, como su
cuidado diario y su alimentacion. Por si el cuadro no estuviera completo, estan las
enfermedades relacionadas con la edad avanzada y que muchas de ellas son
cronico-degenerativas y otras mas nos conducen a un panorama no tan bueno para
el adulto mayor.

Es en estos escenarios donde debe de entrar la familia, en concreto las y
los hijos de cumplir como tales con su deber de alimentos a sus padres y bajo el
principio de “Proporcionalidad”, consagrado en el Cdédigo Civil Federal y que
establece que los alimentos se dan conforme a las necesidades del acreedor
alimenticio y a las posibilidades del deudor alimenticio:

“Articulo 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos. Determinados por convenio o sentencia,
los alimentos tendran un incremento automatico minimo equivalente al aumento porcentual
del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo que el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcion. En este caso, el incremento
en los alimentos se ajustara al que realmente hubiese obtenido el deudor. Estas
prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia o convenio correspondiente”.

Puede ser que econdmicamente los padres tengan la posibilidad
economica de sufragar sus gastos derivados de sus necesidades de comida,
vestido, habitacién o asistencia en caso de enfermedad y por ello no necesitar
materialmente recursos econdmicos; pero esto no les exime de la obligacion de
cuidar de ellos cuando son adultos mayores. Aqui es donde surge el rubro del
concepto juridico alimentos, que es la asistencia en casos de enfermedad.

Las personas adultas mayores pueden demandar a sus hijas e hijos el
cumplimiento de dicha obligacion. Las formas de cumplimiento son asignando una
pension a su padre o incorporandolo a su familia. Cuando son varios hijos y solo
uno o algunos se hacen responsables, en este caso las o los hermanos que
contribuyen pueden demandar a los que no contribuyen, en una parte proporcional
a las necesidades del padre, para que le provean de lo necesario:

“Articulo 312.- Si fueren varios los que deben dar los alimentos y todos tuvieren posibilidad
para hacerlo, el juez repartira el importe entre ellos, en proporcion a sus haberes.

Articulo 313.- Si s6lo algunos tuvieren posibilidad, entre ellos se repartira el importe de los
alimentos; y si uno sélo la tuviere, él cumplira unicamente la obligacion.”
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Aqui es importante resaltar que todos son hijas e hijos y deben colaborar
con sus demas hermanos para otorgar los recursos materiales o econémicos para
satisfacer las necesidades de sus padres.

Al hablar de los alimentos, en Derecho de Familia, es referirse a los medios
indispensables para satisfacer todas las necesidades basicas de la misma, de
acuerdo con su concreta posicion socio-econdmica. Comprende no soélo los
alimentos sino también la educacién, vivienda, transporte, vestido, asistencia
médica, esparcimiento, etcétera.

El deber de atender las necesidades de las y los ascendientes es una
obligacion legal tan importante como dar alimentos a un hijo o hija, aunque sea
menos conocida. Asi como las y los padres se encuentran obligados a prestar
alimentos a sus hijos o hijas menores, estos estdn obligados a prestar pension a
sus padres cuando se encuentren en un estado de necesidad que les impida valerse
por si mismos para su sustento. No es parte de un tratado moral, sino parte de la
legislacion. Asi que la pension de alimentos no es solo para descendientes. La
obligacion de procurar alimentos recae normalmente en los padres respecto de sus
hijos e hijas, pero también puede ser de los hijos hacia sus padres cuando las
circunstancias de justicia lo exigen.

Cuando el Juez o la Jueza, mediante una sentencia, obliga al pago mensual
en dinero o en especie para satisfacer estas necesidades basicas, se le denomina
pension alimenticia. Existen dos clases de pension: la pension alimenticia y la
pension econdmica. La pension puede ser exclusivamente alimenticia. Tienen
derecho a ella esposos, concubinos, descendientes, ascendientes y las y los
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, pero también la obligacion de
proporcionarlos. Es decir, los padres tienen que dar alimentos a sus hijos y cuando
éstos crecen, ellos tienen que darlos a sus padres. Por ello se dice que se trata de
una obligacion reciproca. Cuando una persona no puede dar alimentos, se puede
exigir a los demas responsables a otorgarlos. Por ejemplo, cuando un padre o una
madre no pueden dar pension alimenticia a sus hijos, la obligacion recae sobre los
padres de él o de ella y cuando un hijo no puede dar alimentos a sus padres, la
obligacion recae sobre los nietos.

No es posible renunciar al derecho de alimentos. Para que se declare el
derecho a pedirlos por parte de otros parientes distintos de los hijos, no basta sélo
la relacion de parentesco, sino que es necesario, ademas, que el peticionario
acredite que se encuentra en estado de necesidad. Por esto, si mejora su situacion
econdémica perderd su derecho a percibir alimentos, lo cual debe ser declarado
judicialmente para que el obligado deje de pagarlos.
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El que debe otorgar los alimentos debe contar con los medios para hacerlo
y Si empeora su situacion economica puede rebajar la pension alimenticia,
solicitdndolo previamente al Juez. La modificacion de la cuantia de la pensién de
alimentos debe hacerse mediante el correspondiente procedimiento judicial de
modificacion de medidas y no sera efectiva hasta que recaiga sentencia, pues el
obligado no puede modificar por si mismo la cuantia al haber experimentado una
reduccion en sus ingresos, sino que debe solicitarlo al Juez.

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que los hijos no estan obligados a otorgar per se una pension alimenticia
a sus padres o abuelos. De hecho, establecié que, para reclamar un beneficio de
este tipo, los ascendientes deben demostrar ante el juez una verdadera necesidad
de ayuda. Y aun si presentan pruebas de esta necesidad, la concesion no es
automatica. Dependera del analisis de quien lleve el caso. “Los juzgadores deben
valorar los elementos presentados de un modo sensible al mandato de especial
proteccion de personas que se encuentran en una situacion social y econémica de
notable desventaja”’, concluyeron los integrantes de la Primera Sala. Segun los
ministros, no todos los padres o abuelos que reclaman alimentos a sus
descendientes tienen las mismas circunstancias de vida, ni siquiera cuando se les
clasifica como “adultos mayores”, “personas de la tercera edad”, “ancianos” o
cualquiera de las definiciones legales usadas para describirlos: “Si bien es cierto
gue la ley reconoce el derecho de los ascendientes de pedirle alimentos a sus
descendientes, deben demostrar los extremos de su accién, como son la relacion
filial que da lugar al derecho, la posibilidad del que debe darlos y la necesidad que
tienen de recibirlos”. Es en esta Ultima situacion, la de la necesidad, en la que puede
establecerse a su favor una presuncion humana, dependiendo de las pruebas que
aporten durante el juicio.'*

Ahora bien, el monto de alimentos que se proporcionan depende de la
necesidad de quien los recibe y de la capacidad de quien los otorga. Por ello cada
caso es determinado especificamente tomando como base estos factores. Si el
obligado de proporcionar alimentos no lo hace voluntariamente, sus deudores
alimentarios pueden exigirle que cumpla mediante la intervencién de un juez de lo
civil o de lo familiar.

En el articulo 320 del Cdodigo Civil Federal se establecen las causas que
terminan con la obligacién de proporcionar alimentos. Unas cesan la obligacion
temporalmente y otras de manera definitiva. Esas causas pueden ser:

11 “Ascendientes Pueden Tener a su Favor la Presuncion de Necesitar Alimentos de sus Descendientes.” Comunicados de Prensa. No.
150/2008. México D.F.,a 11 de junio de 2008. http://www?2.scjn.gob.mx/red2 /comunicados/comunicado.asp?id=1250
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“. Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;

Il. Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

lll. En caso de injuria, falta o dafio graves inferidos por el alimentista contra el que
debe prestarlos;

IV. Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la
falta de aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas causas;

V. Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona la
casa de éste por causas injustificables”.

En cualquiera de estas causas es la o el Juez quien debe determinar si se
extingue la obligacion de ministrar o proporcionar los alimentos, asi que no se trata
de una decisién unilateral tomada por quien debe otorgarlos. La obligacién de dar
alimentos es imprescriptible, es decir, que se puede hacer exigible en cualquier
momento. Sin embargo, si prescriben las pensiones alimenticias que no se exigieron
en su momento; por ejemplo, un hijo puede pedir a su padre la pension alimenticia
a los 15 afios y el padre tiene obligacion de darselos. Pero no puede demandarlo
para que le cubra lo que dejo de darle los catorce afios anteriores.

La pension alimenticia se puede asegurar mediante hipoteca, prenda, fianza
0 deposito de una cantidad suficiente con la finalidad de que exista continuidad en
el suministro de los alimentos.

Por lo que respecta a la pension econdmica (dinero), erroneamente llamada
“alimenticia” es la obligacion de proporcionar alimentos y todos los elementos
materiales que necesita una persona para vivir y que incluyen: comida, vestido,
calzado, casa/habitacion, educacion, asistencia en caso de enfermedad,
distracciones y gastos funerarios, entre otros.

En este sentido, los hijos también son susceptibles de ser demandados por
pension alimenticia en caso de que sus padres no puedan trabajar. Los requisitos
para demandar pension de alimentos, en ciertas materias, la ley establece algunas
diferencias segun quién sea el alimentario, por ejemplo, en lo relativo a la
presuncion de solvencia del demandado, si quien demanda la pension de alimentos
lo hace en calidad de hijo. En general, los requisitos son los mismos sefialados en
la publicacion sobre derecho de alimentos, que basicamente son:

a. Titulo legal. Aqui no hay ninguna dificultad, pues éste se tiene por la calidad de
ascendiente (articulo 304 del Cédigo Civil Federal).

b. Necesidad del alimentario. Se debe estar en una condiciébn en donde no se
cuenta con lo suficiente para subsistr modestamente de un modo
correspondiente a su posicion social (articulo 311 del Codigo Civil Federal).

c. Capacidad del alimentante. El alimentante (hijo o nieto, por ejemplo) debe tener
la capacidad de dar alimentos.
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A los tres requisitos anteriores debe agregarse un cuarto, cual es que el derecho
de alimentos no esté prohibido por una norma legal.

Tenemos pues que el derecho de alimentos de los adultos mayores en la ley se
refiere a las y los ascendientes, por lo que cumpliéndose los requisitos para
demandar alimentos, €stos no requieren pertenecer a un grupo etario en particular.
En otras palabras, las y los adultos mayores tienen derecho de alimentos en cuanto
son ascendientes del alimentante, y no por la edad que tienen.

[ll. Los alimentos son una obligacion legal y natural y por esto mismo deben
prestarse de manera voluntaria, pero si no se cumple con esta obligacién deben
demandarse y han de abonarse desde la fecha de la interposicion de la demanda.

También es de suma importancia legislar penalmente en materia de
alimentos, principalmente por lo que hace a la responsabilidad en que pueden
incurrir los hijos que no asistan a sus padres. Se han presentado casos en donde
los progenitores, a pesar de haber justificado que el deudor alimentario tiene
posibilidad econdmica, -en estos casos sus hijos-, estos no incurren en el delito de
abandono de persona, lo que deja a los progenitores en completo desamparo. Por
ello advertimos castigar con penas severas el abandono a las personas adultas
mayores.

De la misma manera en que la Constitucion garantiza el pleno ejercicio de
los derechos humanos de todas las personas, asi los adultos mayores tienen
derechos especificos que deben ser respetados en razén de la vulnerabilidad de la
gue se ha mencionado, tanto afectiva como material y darselos de manera
generosa, pronta y espontanea. Por situaciones como esta debemos prever en la
ley reformas discriminatorias en positivo, es decir legislar a favor de los menos
favorecidos para garantizarles la nivelacion del pleno goce y disfrute de sus
derechos humanos sin tener que depender de la edad o condicién.

El caso que compete a esta propuesta son los alimentos como obligacion
civil, estos tienen un rango fundamental en el derecho positivo mexicano, asi como
en el derecho de familia, esta obligacion se fundamenta en la solidaridad y
subsidiariedad que debe existir dentro de todo seno familiar cuyo principal
fundamento es proporcionar al pariente necesitado, lo necesario para Ssu
subsistencia.

De otra forma, el incumplimiento de quienes estan obligados a darlo conlleva
para la persona adultas mayores un tipo de maltrato, por lo que el espiritu de la
propuesta versa sobre garantizar dentro de nuestro marco normativo civil y penal
todas las herramientas para que el juzgador llegado el momento determine el
aseguramiento de su derecho para que la persona adulta mayor pueda continuar la
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ultima etapa de su vida en condiciones humanas favorables para su persona en un
contexto de respeto y dignidad.

El Cédigo Civil Federal no obliga a los hijos otorgar alimentacién a sus padres
cuando éstos han alcanzado una edad senil o ante imposibilidad laboral. Para ello
alzamos esta propuesta que busca obligar a los hijos y familiares a dar pensién
alimenticia y cuidados a sus padres adultos mayores, es decir hacer obligatoria la
pension de hijos a padres y hacer efectivo el pago de la misma por parte de
familiares inmediatos. De esta forma se atribuye en el Cédigo Civil, el deber del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, del Ministerio Publico y del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a auxiliar en la demanda
y el cobro de la pensién alimenticia que deben pagar los familiares de las personas
adultas mayores, aunque sean beneficiarios de otras pensiones. De esta forma se
facultaria al Instituto, a la Procuraduria y al Sistema DIF para demandar la pension
alimenticia a los parientes.

Aunque es un derecho ya reconocido en los articulos 301 y 304 del Codigo
Civil Federal, las disposiciones del cuerpo civil estan incompletas, por ello se
pretenden modificar y superar la concepcion de que los adultos mayores, con la
pension que por ley se les destina, estan compensados, ademas de comprometer
a hijos para que aseguren la alimentacién de sus adultos mayores. Establece que
los hijos deberan entregar una pension de alimentos a sus progenitores en caso de
gue éstos se encuentren en un estado de necesidad que les impida valerse por si
mismos para su sustento o por imposibilidad de trabajo e ingreso o cuando han
alcanzado una edad senil. Con esto pretendemos fijar un marco obligatorio minimo
gue asegure el sustento en estos casos y que sea un plus para saldar la deuda que
tenemos con los adultos mayores en nuestro pais.

La propuesta de modificacion al Cddigo Civil Federal refiere que la pension
alimentaria sea obligatoria por parte de aquellos hijos que no brinden dicho apoyo
hacia sus padres, la cual, se determinaria por medio de un procedimiento de
retencion y entrega directa a los progenitores. Se estatuye desde el inicio del
procedimiento de demanda, su canalizacion y de inmediato conocimiento de la
autoridad judicial o del Sistema Judicial para convocar y exigir a los hijos que, de
acuerdo a su ingreso, apoyen a sus padres. Su valoracion depende de la condicion
econdmica de las familias, ya que en algunos de los casos no se cuenta con el
suficiente sueldo o la suficiente economia doméstica y sera el juez quien determine,
previo estudio socioecondmico y basandose en el Cobdigo Federal de
Procedimientos Civiles, cudl es el porcentaje que se asignara al demandante.
Ademas, si son varios hijos la responsabilidad es compartida.
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También, proponemos particularizar el abandono de personas adultas
mayores y que se castigue con multa econémica y pena de prision para aquellos
hijos que incumplan con la pension alimentaria de sus padres. De esta forma los
padres de familia de edad avanzada quedan protegidos por la ley, para recibir una
pension alimenticia por parte de sus hijos.

IV. Nuestras poblaciones latinoamericanas estan envejeciendo en condiciones de
pobreza, desigualdades econdémicas, sociales y de género que condicionan una
menor esperanza de vida saludable. Cada vez habra méas personas que en la vejez
necesitaran apoyo y cuidados que ni ellos mismos ni sus familias tendran
posibilidades de satisfacer.

Durante el proceso de envejecimiento se producen un sinnimero de cambios
gue pudieran asociarse a los problemas relacionados con la cronicidad del dolor,
entre ellos podriamos sefalar la disminucion de la masa muscular y el agua corporal
total, aumentando la grasa corporal, aunque estos cambios son dificiles de
cuantificar y varian de persona a persona.'?> También se han observado cambios
significativos en el metabolismo basal de los ancianos, con una tendencia
significativa o visible a la contraccién de las visceras y los huesos.'* Un
acontecimiento “intrascendente “como puede ser una caida en edades tempranas
de la vida, se convierte en un problema grave de salud si ocurre en personas de
edad avanzada. Ocurre que, a la queja del anciano ante el dolor, tanto los familiares,
como los cuidadores, y frecuentemente los profesionales de la salud, minimizan o
no valoran adecuadamente la magnitud de la queja. En la mayoria de los casos la
sensacion de que no se le presta la debida atencién a su reclamo ante el dolor
puede conducir al aislamiento del anciano y a experimentar sentimientos de culpa
depresion y/o de ira.*4

En este sentido surge el término de envejecimiento saludable, que hace
énfasis en que en la mayoria de personas mayores es relevante mantener la
capacidad funcional, donde la palabra saludable implica mas que la ausencia de
enfermedad.

También se ha dicho que el envejecimiento se asocia con un deterioro desde
lo econdémico, fisico y mental afectando la autonomia, en la que los parientes,
familiares y amigos constituyen el apoyo directo, al envejecer se incrementan los
riesgos de enfermar y, por ende, perder la autonomia y disminuir la funcionalidad;

12 Tnternational Association for the Study of Pain. IASP. 2019. https://www.iasp-pain.org

13 Curr Pain Headache Rep. Pain in the Elderly. Mark R Jones 1, Ken P Ehrhardt 2, Juan G Ripoll 2, Bharat Sharma 2, Ira W Padnos 3, Rachel ]
Kaye 4, Alan D Kaye 5. 2016 Apt;20(4):23. doi: 10.1007/511916-016-0551-2. Affiliations expand. PMID: 26896947 DOI: 10.1007/511916-016-
0551-2, 2016. https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26896947

¥ “Funcionalidad 'y grado de dependencia en los adultos mayores institucionalizados en centros de bienestar.” Laguado Jaimes, Elveny; Camargo Hernandez,
Katherine del Consuelo; Campo Torregroza, Etilvia y Martin Carbonell, Marta de la Caridad. [online]. 2017, vol.28, n.3, pp.135-141. ISSN 1134-
928X. Gerokomos https://scielo.isciii.es /scielo.php?script=sci_abstract&pid=51134-928X2017000300135
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por tanto es una etapa de mayor atencion y cuidado, dado que la dependencia de
otros genera impacto familiar y social. Las condiciones desfavorables en los hogares
del adulto mayor se encuentran relacionadas con menores ingresos personales y
familiares, ya que la mayoria de ellos no se encuentran trabajando ni estan
jubilados, generando una inseguridad alimentaria.

Existen diferencias en cuanto a la proteccion y seguridad social entre paises.
Muchos ancianos no tienen acceso a pensiones en la vejez que puedan
garantizarles una proteccion frente a los riesgos en la edad avanzada.*®

La poblacion de nuestro pais esta envejeciendo y resulta verdaderamente
lamentable que el acelerado desarrollo de la sociedad haya relegado de manera
ruin a estos que deberian de ser, como en otros tiempos, quienes deberian guiar a
la sociedad dada su experiencia y el respeto que por su condicidbn merecen y que
sin embargo se les ha discriminado sistematicamente.

Por ello debemos dar sefiales claras y normas especificas destinadas a
protegerlos y lograr que los ultimos afios de sus vidas sean lo mejor posible. Mas
aun en el caso de aquéllos que sufren discapacidad y son victimas de abusos.

A pesar de las ultimas reformas constitucionales en materia de derechos
humanos aun existe una brecha importante para que cada uno de los miembros que
integran la sociedad goce verdaderamente de ellos, no se diga ya aquellos que por
condiciones propias que el ciclo de vida presenta la disminucion constante de sus
capacidades. Aunque en los ultimos afios se han dictado leyes para protegerlos,
aun faltan herramientas que permitan un cambio cultural que signifique un mejor
trato y valoracion en nuestra sociedad.

Las autoridades y la sociedad mexicana debemos tomar las medidas
pertinentes para brindar una mayor proteccién y elevar la calidad de vida de
nuestros adultos mayores. Es por ello que consideramos menester realizar esta
serie de modificaciones para garantizar efectivamente que se respete precisamente
el cumplimiento de esta obligacion que la ley le confiere, mediante un sistema ideal
que facilita el procedimiento de demanda de alimentos para los adultos mayores,
pues de lo contrario este derecho se transforma en una declaraciéon de buenas
intenciones, en poesia y esto es inaceptable.

Debemos garantizar las condiciones para que los familiares presten los
cuidados y la atencién que suelen evitar, pues la obligacién alimentaria es de ida y
vuelta, y en México las personas adultas mayores, al igual que los nifios son una

17


https://www.anmm.org.mx/publicaciones/CAnivANM150/L11-Envejecimiento-y-dependencia.pdf

prioridad, por lo que se les debe dar las herramientas y el auxilio que requieren para
el disfrute de sus derechos. Es claro que, al ser personas por ese simple hecho, de
facto merecen el respeto total a todos sus derechos. En este tenor, el ejercicio
efectivo del derecho de alimentos por parte de las y los adultos mayores, es el un
comienzo para solucionar este problema social de abandono alimenticio de estas
personas.

Hijos e hijas tienen, tenemos la obligacion, por ley, de dar alimentos a
nuestros progenitores adultos mayores. Nosotros como padres, cuando los hijos
son pequeios, por ley estamos obligados y los damos; cuando los hijos crecen y
evidentemente los padres entran a una etapa ya de adultos, los padres tienen el
derecho de demandar a los hijos el pago de una pension alimenticia.

Los alimentos son un derecho exigible por parte de los adultos mayores, que
deriva de una obligacion reciproca. La ley dice que la obligacién de dar alimentos
es reciproca: el que los da, tiene, a su vez, derecho de pedirlos.

Pero como se vio anteriormente, para la procedencia de este tipo de pension
se deben cubrir requisitos que marca la ley; entre éstos, que quede establecido el
parentesco mediante el acta de nacimiento, y, asimismo, que se acredite el estado
de necesidad. Si el adulto mayor, precisado por el impartidor de justicia, tiene
ingresos, no se acredita el estado de necesidad, y por lo tanto no procede la pension
alimenticia. Un tercer elemento a considerar es que el demandado tenga recursos,
es decir, la posibilidad de dar la pension alimenticia. Cuando son varios los hijos de
un adulto mayor que les demanda la pension alimenticia, el juez tendra que repartir
la obligacion de manera equitativa, equilibrada y conforme a sus posibilidades. Si
de varios hijos es s6lo uno el que tiene la posibilidad econémica, él tendra que cubrir
integramente la pension.

Aquellas personas que se encuentran en la necesidad de solicitar pension
alimenticia a los hijos, pueden acudir al Tribunal que corresponda, que cuenta con
un area para atender este tipo de casos, llamada Oficialia de Partes, donde deberan
presentar las actas de nacimiento correspondientes, y en donde se les asignara un
juzgado para que sea un juez quien atienda el caso y fije el monto.®

Desde luego que el problema de abandono de adultos mayores no se
soluciona con monto de dinero de sus descendientes, pero al menos es un
comienzo, pues con esa cantidad podria pagarse por un establecimiento de larga

16 < Alimentos, Derecho Exigible por Parte de Adultos Mayores a Hijos, Explica Juez”. Poder Judicial de la Ciudad de México. Ciudad de México, 29 de
octubre de 2019.
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estadia para adultos mayores, que en todo caso serd mejor que abandonarlo a su
propia suerte.

Hemos avanzado mucho en el Ultimo tiempo respecto a la proteccién del
derecho de alimentos para los hijos; todos nos alegramos, porque debemos cuidar
a nuestros nifios, que son el futuro y forjaran la historia, pero no por eso podemos
olvidarnos de quienes ya la construyeron para nosotros. No es darle dinero a los
adultos mayores ni tampoco dejarlo al cuidado de algun pariente o institucion publica
0 privada, es fomentar la convivencia familiar en donde el adulto mayor participe
activamente, que vea satisfechas sus necesidades afectivas, de proteccion y de
apoyo. Ellos se iran, nosotros nos quedamos con nuestros hijos e hijas.
Ensefiémosles con nuestros padres cOmo deseamos pasar nuestra vejez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la
consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan los articulos 306 Bis, 311 Bis, 322 Bis, 323 Bis
y 323 Ter y se modifican los articulos 304, 306, 308, 321 y 322; todos del Cédigo
Civil Federal para quedar de la siguiente manera:

Articulo 304. Los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres cuando,
previo estudio socioecondmico, se determine que éstos se encuentren en un
estado de necesidad que les impida valerse por si mismos para su sustento o
por imposibilidad de trabajo e ingreso o cuando han alcanzado una edad senil.
A falta o por imposibilidad de los hijos, lo estan los descendientes mas proximos en
grado.

Es obligacion del Ministerio Publico, del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, coadyuvar en auxilio de los Jueces de Primera instancia para hacer
efectivo el pago de la pensién alimenticia por parte de los familiares de las
personas adultas mayores, aunque sean beneficiarios de otras pensiones.

Articulo 306. Los hermanos y demas parientes colaterales a que se refiere el
articulo anterior, tienen obligacién de dar alimentos a los menores, mientras éstos
llegan a la edad de dieciocho afios. También deben alimentar a sus parientes dentro
del grado mencionado, que fueren incapaces y personas adultas mayores.

Articulo 306 Bis. Las personas menores de edad, las personas adultas
mayores, las personas en situacion de discapacidad sujetos a estado de
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interdiccion y el cényuge que se dedique al hogar, gozan de la presuncion de
necesitar alimentos, previo estudio socioecondémico.

Articulo 308. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, calzado, la
habitacién y la asistencia en casos de enfermedad. Respecto de los menores los
alimentos comprenden, ademas, los gastos necesarios para la educacién primaria
del alimentista, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y
adecuados a su sexo y circunstancias personales. También comprenden las
atenciones a las necesidades psiquica, afectivay de sano esparcimiento y en
su caso, los gastos de funerales.

En lo que se refiere a las personas adultas mayores que carezcan de
capacidad econdmica, ademéas de todo lo necesario para su atencion
geriatrica, se procurara que los alimentos se les proporcionen integrandolos
a la familia. En caso de conflicto para la integracién, corresponde al Juez de
lo Familiar fijar la manera de ministrar los alimentos, segun las circunstancias
y previo estudio socioecondmico.

Articulo 311 Bis. Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos del
deudor alimentario, el Juez de lo Familiar resolveré el porcentaje de la pension
alimenticia a pagar con base en la capacidad econémicay nivel de vida que el
deudor y sus acreedores alimentarios hayan llevado en los dos ultimos afios,
previo estudio socioecondémico.

Articulo 321. El derecho de recibir alimentos es de orden publico y no puede ser
objeto de transaccién; no es renunciable, transmisible, ni puede ser objeto de
transaccion, pero si pueden ser objeto de las operaciones indicadas, las
pensiones caidas.

Los acreedores alimentarios tendran derecho preferente sobre los ingresos y
bienes de quien tenga dicha obligacion respecto de otra calidad de
acreedores.

Articulo 322. Cuando el deudor alimentario no estuviere presente o estandolo
rehusare entregar lo necesario para los alimentos de los miembros de su familia con
derecho a recibirlos, se haré responsable de las deudas que éstos contraigan para
cubrir esa exigencia, pero soélo en la cuantia estrictamente necesaria para ese objeto
y siempre que no se trate de gastos de lujo.

El Juez de lo Familiar de la residencia del acreedor alimentario resolvera
respecto al monto de la deuda, en atencién a lo dispuesto en los articulos 311
y 311 Bis.

Articulo 322 Bis. En el supuesto que establece el articulo 304, cuando llegado
el caso en que los hijos deban dar alimentos a los padres y estos incumplan
con dicha obligacion, el acreedor alimentario o bien aquellos contemplados
en el articulo 323 Bis, podran pedir al Juez de Primera instancia del lugar de
su residencia, obligue al deudor alimentario de manera inmediata a darle
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alimentos y que le ministre todos lo que haya dejado de darle desde que lo
abandoné. El juez, segun las circunstancias del caso y previo estudio
socioeconomico, fijara la suma que debera ministrar mensualmente, dictando
las medidas necesarias para que dicha cantidad sea debidamente asegurada.

Articulo 323 Bis. Toda persona que tenga conocimiento sobre la necesidad de
otro de recibir alimentos y pueda aportar los datos de quienes estén obligados
a proporcionarlos, podra acudir ante el Ministerio Publico respectivo o Juez
de primera instancia a denunciar dicha situacién.

Articulo 323 Ter. Toda persona a quien, por Su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad economica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los datos exactos que le solicite el
Juez de lo Familiar. De no hacerlo sera sancionada en los términos
establecidos en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y respondera
solidariamente con los obligados directos de los dafios y perjuicios que cause
al acreedor alimentista por sus omisiones o informes falsos.

Las personas que se resistan a acatar las 6rdenes judiciales de descuento, 0
auxilien al deudor a ocultar o simular sus bienes, o a eludir el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias, son responsables en los términos del parrafo
anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario deber& informar de inmediato al Juez de lo Familiar y al
acreedor alimentista cualquier cambio de empleo, la denominacion o razén
social de su nueva fuente de trabajo, la ubicaciéon de éstay el puesto o cargo
gue desempefiara, a efecto de que continie cumpliendo con la pension
alimenticia decretada y no incurrir en alguna responsabilidad.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 343 Bis, 343 Ter y 343 Quater,
para quedar dentro del Capitulo VII relativo al “Abandono de Personas” y se
adicionan los articulos 343 Quinquies, 343 Sexies, 343 Septies al Capitulo Octavo
relativo a la “Violencia Familiar”, todos del Titulo Decimonoveno, sobre los “Delitos
Contra la Vida y la Integridad Corporal” del Cddigo Penal Federal, para quedar de
la siguiente manera:

CAPITULO VII
Abandono de personas

Articulo 335 a 343.-.....

Articulo 343 Bis. Se impondra una multa de 180 a 360 dias de salario minimo
o0 de un mes a tres afios de prisibn a la o a las personas que sin causa
justificada incumpla con la obligacién de dar alimentos a una persona adulta
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mayor de 60 afios en adelante, que tenga derecho a recibirlos. La sancion
también podra contemplar la perdida por parte del acreedor alimentario de la
custodia, tutela o cualquier otra figura que impligue el cuidado o
responsabilidad sobre la persona adulta mayor, asi como el pago como
reparacion del dafio de las cantidades no suministradas oportunamente,
mismas que deberan ser garantizadas por medio del depédsito en cualquiera
de las formas sefialadas por la ley.

Ademés de las penas sefialadas en el parrafo anterior se podra imponer al
sujeto activo la pena de la pérdida del derecho a heredar cuando el abandono
implique el peligro de la perdida de la vida de la persona adulta mayor.

Articulo 343 Ter. Se impondra una multa de 180 a 360 dias de salario minimo
o0 de un mes atres afios de prision y pérdida o suspension de los derechos de
custodia, tutela o cuidado a la persona que teniendo bajo su responsabilidad
el cuidado de una persona adulta mayor de 60 afios en adelante, la abandone
sin causa justificada.

Articulo 343 Quater. Se exceptuan de los delitos previstos en los articulos
anteriores, cuando haya existido la comisiéon de un delito por parte del
ascendiente en contra del descendiente y medie sentencia ejecutoriada.

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar

Articulo 343 Quinquies. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicolégica, patrimonial o
economica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
afios de prision y perderd el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le
Sujetara a tratamiento psicolégico especializado.

Articulo 343 Sexies. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con seis
meses a cuatro afios de prision al que realice cualquiera de los actos sefalados en
el articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona.

Articulo 343 Septies. En todos los casos previstos en los dos articulos
precedentes, el Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
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acordara las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica
o psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debera solicitar las medidas
precautorias que considere pertinentes.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 21 dias de abril de 2023.

ATENTAMENTE

—l

ING. ROCIO ESMERALDA REZA GALLEGOS

Diputada Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DEL NOTARIADO

El suscrito, Diputado Antonio de Jesis Ramirez Ramos, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71 y 78 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cadmara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DEL NOTARIADO, al tenor de las siguiente:

Consideraciones

Desde la promulgacion de la Carta Magna nunca se ha previsto
textualmente la figura del Notario Publico dentro de sus disposiciones,
aungue se encuentra implicita en el articulo 121 constitucional referente
a la entera fe, en consecuencia, la fe publica notarial es una potestad del
Estado otorgada por la ley a un profesional del derecho para dar fe
credibilidad y certeza juridica. Sin embargo, su implementacion se deja a

los Estados aun que es una facultad inherente de la Federacién.

En el articulo 121 constitucional se establecen las bases para regular y
resolver problemas que se presenten al interior de la Federacion, a través
de la creacidn de Leyes Generales que el mismo precepto Constitucional

ordena al Congreso de la Unién a expedir, de ahi que contempla
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enunciados prescriptivos sobre competencia tanto legislativa como
judicial.
Articulo 121. En cada entidad federativa se dara Entera Fe y Crédito
de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todas
las otras. El Congreso de la Unidn, por medio de Leyes Generales,
prescribird la manera de probar dichos actos, registros vy
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las disposiciones

siguientes:

I.

IT1. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del
lugar de su ubicacién.

ITI. alV.

Cabe precisar que el articulo en comento, refiere diversos aspectos

relevantes:

e La obligacion de reconocer los actos publicos, asi como diversas
disposiciones sobre derecho conflictual y.

e La obligacion de expedir las leyes generales.

De manera que, por un lado, reconoce al Estado como depositario de la
Fe Publica en este caso a través de entes publicos y privados, por otro,

establece sin mayor interpretaciéon la Expedicion de Leyes Generales.

Asi mismo el principio contenido en la fraccion II del articulo 121 de
nuestra Carta Magna, que consagra, “Los bienes muebles e inmuebles
se regiran por la ley de su ubicacion” no es absoluto, ni debe ser
interpretado de forma equivoca, en razén que el articulo 121
constitucional es el precepto para resolver los conflicto de “leyes entre

ordenamientos de las entidades federativas”, por lo que no es procedente
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aplicarse a los supuestos de conflictos entre leyes federales y leyes

locales, ya que la Ley General es de aplicacion en todo el territorio

nacional.

En ese tenor el articulo 121 constitucional, es la base juridica la resolucién
de conflictos normativos, a efecto que el Congreso de la Unidn expida las
Leyes Generales para uniformar en este caso los actos publicos y registros

de los notarios.

En consecuencia, la fe publica corresponde originalmente al Estado, ya
que la puede ejercer por si mismo, a través de servidores publicos
delegado a particulares para el desempeio de la funcién notarial. La fe
publica provee autenticidad, certeza y seguridad juridicas dando validez

y eficacia los actos y hechos juridicos.

Por lo tanto, la obligacién de dar “entera fe y crédito” se refiere a todas
las autoridades, en la medida en que sus actuaciones puedan tener
efectos juridicos a través de la fe publica, en consecuencia, el Congreso
de la Uniodn tiene la facultad Explicita e Implicita para legislar en temas

de caracter notarial.

En ese sentido otorgar la Fe Publica le corresponde originalmente al
Estado y lo delega a las Entidades Federativas concesionandola a los
particulares, constituyendo la funcion notarial, lo que da como

consecuencia, que el notario publico es la persona Investida de Fe Publica.

De ahi que la actividad notarial tiene un papel transcendental por que no
se puede contemplar solo en el ambito local por considerarse que es de
orden publico, ya que, la Naturaleza Juridica del Notario, es la de estar
investido de Fe Publica a través de la "Patente o Concesion” que hace el

Estado a particulares a efecto de desempefiar funciones relevantes para
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la autoridad y la sociedad para dar certeza y seguridad juridica a los actos
juridicos que deben estar regulados y protegido por el Estado, actividad

gue desempaia través de una patente otorgada por el Estado.
Como bien lo seinala la Unidn Internacional del Notariado Latino:

“"El notario latino es el profesional del derecho encargado de una
funcidén publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a
la voluntad de las partes, redactando instrumentos adecuados a ese
fin y confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de éstos y

expedir copias que den fe de su contenido”.

Por tanto, la funcidn notarial Constituye uno de los pilares para la
seguridad de nuestro sistema juridico y se encuentra presente en la
formalizacién de multiples hechos y actos legales, lo cual, conlleva una
gran responsabilidad y requiere de cualidades especificas para su
ejercicio.

Articulo 121. En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito
de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las
otras. El Congreso de la Unidn, por medio de Leyes Generales,
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases

siguientes:

En tal sentido no se contravienen las facultades expresas y la clausula
residual previstas en los articulos 73 y 124 de la norma fundamental. la
expedicidén de la Ley General para regular la actividad notarial, ya que el
121 de la Carta Magna especificamente tiene autorizado al Congreso de
la Unidn a expedir Leyes Generales, en ese tenor se da pleno respeto al

sistema federal y a la autonomia y soberania de las entidades federativas,
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estableciendo, los principios y bases generales que rijan la institucion
notarial. De ahi que legislativamente y juridicamente este precepto
constitucional tiene como finalidad circunscribir el orden juridico de las

entidades federativas a sus limites territoriales.
Como bien lo afirma el Dr. Elisur Arteaga Nava al decir que:

De conformidad con la doctrina de las facultas concurrentes, los
estados pueden ejercitar una facultad que ha sido confiada por
la Constitucion a los poderes federales, cuando esto no lo han
hecho, siempre y cuando la facultada no amerite una
reglamentacion general, no esta prohibida los poderes de los
estados y no esta atribuida en forma exclusiva algun poder
federal. El constituyente ha determinado en forma expresa que
la reglamentacion del articulo 121 debe ser por ... "medio de

leyes generales...”,

ARTEAGA NAVA, Elisur. 1989. “Analisis de la fraccion II del articulo 121", en Octavo Seminario
Nacional de Derecho Internacional Privado

Para reforzar la facultad del articulo 121 de expedir Leyes Generales, el
propio articulo 73 fraccidon. XXI, inciso a parrafo segundo, preceptua que

cuando la materia amerita una reglamentacidon general la podra expedir:

Articulo 73, El Congreso tiene facultad:
fraccion. XXI, Para expedir:

a)..

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion,

las entidades federativas y los Municipios;

Por tanto, estamos refiriéndonos a facultades coincidentes.
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El articulo 121 es una norma de caracter constitucional que pretende
circunscribir el orden juridico de las entidades federativas, la cual tiene
como facultad explicita e implicita determinar la vigencia territorial de las
leyes de los Estados emitiendo la Ley General, que nada tiene que ver con

la vigencia temporal de las leyes, competencia de los Congresos Locales

En ese sentido las leyes que regulan bienes muebles e inmuebles lo hacen
dentro de la esfera de facultades reservadas al Congreso de la Unidn; en
razén que, si se aplicara de forma absoluta, el aparente principio del
articulo 121 fraccién II de nuestra Constitucién Politica, resultaria el
absurdo, que las Leyes Generales no pudieran regular en ningan caso y
bajo ninguna circunstancia a los bienes muebles e inmuebles que caen
dentro del ambito de materia de jurisdiccidon federal. De aqui que, la

Suprema Corte de Justicia ha pronunciado lo siguiente:

. la propiedad es un derecho real que se ejerce sobre un bien
mobiliario o inmobiliario, sin el cual tal derecho seria inconcebible... De
ahi que respecto de los bienes muebles e inmuebles que se ubiquen
dentro de su territorio, las Legislaturas locales pueden dictar las leyes
que regulen su uso, goce y disponibilidad, siempre que... no concierna
a ninguno de los ramos o materias que sean de la competencia
constitucional del Congreso de la Union, integrada por las facultades

expresas e implicitas de dicho érgano legislativo federal...

Tesis PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. EL CONGRESO DE LA UNION NO ES EL UNICO
FACULTADO PARA IMPONERLAS, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Epoca: Novena Epoca Registro: 190598, Tomo XII, diciembre de 2000

El articulo 121 constitucional no pretende regular el ambito espacial de

validez de las leyes que independientemente son de orden general para
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todo el pais. Tal como lo ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que en lo conducente dice:

. el articulo 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el cimiento establecido por el federalismo para que pueda
aplicarse de manera ordenada y armonica el derecho de un estado de
la Federacion en otro y constituye también el ligamento a nivel nacional
de los diversos ordenamientos juridicos estatales... el articulo 121,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es ajeno a la formulacion de reglas de division de poderes... y sdlo
establece bases o principios para prevenir posibles diferencias entre
los Estados, mas no entre la Federacion y uno de sus miembros. El
Congreso de la Unidn tiene la facultad de regular el régimen y
modalidades de los bienes muebles e inmuebles cuando en ello
incida alguna materia que sea de competencia federal, sea
agraria, administrativa, minera, mercantil, maritima, etc. Dicha
facultad de fijar el régimen y modalidades para el uso,
aprovechamiento y disposicion de tales bienes comprende la de fijar
los requisitos de validez que deban cumplir tales actos. 686/99, Novena Epoca,
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, diciembre de 2000, p. 256.

A este respecto, conviene recordar el criterio de la Suprema Corte acerca

del concepto y alcances de lo que debe entenderse por Ley General:

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de
observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas
a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la “ley suprema de Ila Uniéon”. En este

sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las
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que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las “"Leyes
Federales”, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas
a determinados drganos con el objeto de trascender unicamente al
ambito federal, sino que se trata de Leyes Generales que son aquellas
que pueden incidir validamente en todos los drdenes juridicos parciales
que integran al Estado mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que
integran el Estado mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino
que tienen su origen en clausulas constitucionales que OBLIGAN a éste
a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del

Distrito Federal y municipales. Leyes Generales. Interpretacién del articulo 133

constitucional, 2007, tesis P. VII, Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta XXV, abril de 2007, p.
5.

Consecuentemente, las materias competencia de la Federacion tienen
implicita la necesidad de contar con fedatarios publicos que intervengan
en la formalizacion del otorgamiento de diversos actos y en la certificacidon
de hechos que incidan en las mismas, requiriéndose de una normatividad
de caracter general precisa y clara que garantice la seguridad juridica

para el Estado y por ende a toda la sociedad.

Cabe precisar que a diferencia del corredor publico quien goza de una fe
publica de caracter federal, el NOTARIO goza de una Fe Publica Local
que le es delegada por la entidad federativa correspondiente. Esto implica

que el notario tiene la facultad de autenticar actos, convenios y contratos
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regulados por la legislacion local solamente, a diferencia del corredor

publicdé que es reconocido a nivel FEDERAL.

De ahi que la homologacion de los Criterios Generales del Notariado
resulta procedente conforme a nuestro orden Constitucional, de acuerdo
al articulo 121, es una facultad explicita para legislar en la materia
notarial, a través de una Ley General que contemple los principios basicos
gue rijan de manera conjunta la figura del Notariado y que en el futuro
resulte aplicable para la confeccidn o reforma de las diversas leyes de las

entidades federativas.

Por eso es importante crear una la ley general modelo del notariado que
contenga las normas indispensables que deben marcar las acciones de
quienes tiene la patente de notarios sobre la organizacién y actuacién

tanto en la organizacion y ejercicio de la funcién publica.

Resulta transcendental mencionar que la Ley Federal de Correduria
Publica, como tal, no se encuentra regulada en el articulo 73 de la ley
fundamental y fue expedida con base en el 121 de la Carta mangan,

implicitamente.

Exposicion de Motivos

Actualmente existen diferencias entre las Ilegislaciones notariales
estatales, el numero de notarios autorizados, el cual se autoriza
generalmente en términos de notarios per capita de ahi que el nimero de
notarias resulte insuficiente para cubrir las necesidades de la densidad de
poblacién, aunque hay aranceles para cobro de los honorarios de los
notarios, dentro de una entidad federativa hay gran variacidon en las

tarifas, asi mismo hay estados donde los colegios de notarios o sus
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consejos son autoridad y opinan respecto a los procedimientos de sancién
al grado de realiza directamente las investigaciones, pasando por alto que

la investigacion e imparticion de justicia es potestad del Estado.

Asi mismo, la actividad notarial se ha visto inmersa en una serie de
irregularidades cometidas por los propios notarios, debido a la mala
actuacion que desempefian, dicha labor la realizan sin principios éticos,
profesionalismo y legalidad, por lo que las acciones irregulares han
generado severos danos juridicos y patrimoniales a la ciudadania que

acude a sus servicios.

Considerando que en las Ultimas décadas se ha agudizado de forma
gradual no solo entre particulares, sino entre autoridades y profesionales
realizan, falsificacion de documentos, robo de identidad, escrituracién de
predios y fraudes procesales mediante contratos privados de compra-

venta con el apoyo de notarios y de jueces y profesionales.

Los notarios realizan enajenacion de bienes, otorgamiento poderes a
través de casos de suplantacion de identidad, alteracion de testimonios o
escrituras, creacion de documentos apdcrifos a partir de archivos
depositados en registros de notarias y en registros publicos de la

propiedad.

Evidentemente al existir una falta grave y deficiencias en el ejercicio de
la Funcién Notarial estd contraviniendo el orden publico, en contra de la
sociedad en que se actla y por tanto atentando contra el principio de
certeza juridica al realizar conductas indebidas en el desempefio notarial.
Ademas, que hay vacios en las leyes notariales que dificultan la sancion

a notarios, otorgan escrituras sin folio, y no hay control, no se puede

10
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pasar por alto que a nivel nacional hay 30 mil denuncias vigentes por

irregularidades en procesos notariales.

Sin dejar de mencionar la discrecionalidad de los gobernadores de otorgar
patentes de notario de manera discrecional, pero ademas designan

notarios seriamente cuestionables violando incluso los procedimientos.

En la actualidad existen 32 leyes notariales, los cuales tienen similitud,
pero también diferencias, sobre todo en conceptos doctrinales y en otras
figuras juridicas diversas, sin embargo, respecto de las patentes de
notario y de aspirantes a notario, en algunos Estados los Gobernadores
las otorgan discrecionalmente en razdn que su legislacion asi los faculta,
situacion que en la practica se traduce en un detrimento de la

profesionalizacién de los notarios y en agravio de los usuarios.

Al respecto tenemos las irregularidades en las entidades federativa, es el
caso que en 30 estados facultan al Gobernador a conceder notarias de
manera discrecional, en 30 hacen referencias para determinar los precios
maximos de estos servicios basados el arancel notarial, 27 mas permiten
al Gobernador determinar discrecionalmente la ubicacidon de las notarias,
asi mismo, 18 restringen el niumero de notarios a uno por cada
determinado numero de habitantes y 13 estados hay injerencia de los

colegios notariales en el establecimiento del arancel.

Sin duda, la gran diversidad de leyes de caracter notarial y disposiciones
que norman la actividad ha presentado problemas que han impedido, en
la mayoria de los casos, que la actividad notarial sea eficaces y eficientes,

gue garanticen la certeza juridica.

Por eso, se tiene que tener un ordenamiento legal de caracter general que

permita al notariado el mejor desempefio en su ejercicio y a las

11
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autoridades contar con mayores elementos que faciliten el estricto

cumplimiento del objeto del notario y su practica.
El Objeto

La presente iniciativa pretende expedir la Ley General del Notariado con
la finalidad de fortalecer las facultades de las legislaturas estatales en
materia notarial, armonizando y homologando requisitos como los
procedimientos para la designacion de notarios, definir el nimero y
ubicacién de las notarias, se contempla que solo habra Notarios Titulares,
terminando con la regulacion de diversos tipos de notarios como son los
adscritos, interinos, provisionales, suplentes, supernumerarios Yy
cualquier otra denominacién que las leyes estateles consagren, a efecto
de que tengan fundamento juridico, para que se establezcan desde la ley
fundamental, los principios, criterios y bases generales que rijan la
institucién notarial respecto de la funcidn del notario que debe imperar en
el ejercicio de la actividad notarial, a través de una Ley General a efecto

de dar certeza juridica a la funcion del notario y seguridad a la ciudadania.

Considerando que la Fe Publica es la regulacion de la funcidén notarial
como potestad del Estado, en consecuencia, el ejercicio notarial emana
de la clausula de Entera Fe y crédito contemplada en la norma
fundamental, por lo cual resulta viable que las leyes notariales de los
estados contemplen un proceso HOMOGENEO para la designaciéon de
notarios, a través del examen de oposicidon, asi como supervisidon vy

sanciones.

En razén que la funcidén notarial es dar fe de los actos publicos a los que
la ley les impone la formalidad de escritura publica, asi como los

particulares quieren darle formalidad al acto juridico otorgado por las

12
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partes a efecto que tenga una validez en cualquier lugar de los actos

otorgados ante la fe publica.

La Ley garantiza la homologacién de criterios de interpretacién de las
normas que rigen la actuacién notarial que delimita sus acciones vy
fortalece su ejercicio, que conlleve a un modelo que contenga
lineamientos especificos y que permita sistematizar los principios
rectores, de todas las legislaciones, sin perjuicio de las caracteristicas

normativas de cada entidad.

Ya no sera facultad discrecional de los gobernadores otorgar patentes de
notario, asi mismo desapareceran las figuras de los notarios adscritos,
auxiliares, interinos, provisionales, suplentes y supernumerarios, figuras
gue por el contrario desmeritan la funcién notarial en los cambios de los
titulares de las notarias, de ahi que se contemplara como Unico medio de
acceso al cargo de notario el examen publico de oposicion, que esta

vigente desde 1947 y que algunas legislaciones ya lo contemplan.

Cabe mencionar que los Estados que contemplan el examen de oposicion
se realiza ante un jurado plural, ya sea para ser aspirante o de oposicidon
de Notario. El jurado se integra por cinco miembros, el presidente es
nombrado por titular del Ejecutivo de la entidad; el secretario es un
notario nombrado por el Colegio de Notarios del estado; dos vocales, que
deben ser notarios, son designados por la Consejeria Juridica y uno mas
designado por el propio Colegio de Notarios, de esta manera se

garantizara la transparencia e imparcialidad de los examenes.

Ademas de existir una disparidad en el nUmero de notarias en cada

entidad como su concentracién en la capital del Estado, de ahi que es

13
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necesario reorganizar la asignacién y distribucion de las notarias de

acuerdo a la geografia del estado con base en el indice poblacional.

La creacion de esta Ley unificara los procedimientos y métodos a nivel
nacional para la asignacién de patente de notario, la Secretaria de
Gobierno es la encargada de supervisar la actividad notarial Colegio de
Notarios Estatales que funge como organo auxiliar técnico en las

investigaciones contemplando:

ePlena autonomia

e - Separacion de los actos del notario del Poder Judicial

eRegistrar sellos a través de la direccion o archivo general de notarias
e Otorgar fianza

e Contempla el examen publico de oposicién como el unico medio de
acceso a la funcién para la seleccién rigurosa, designacién, actuacion
y supervision del notariado, asi como dar el valor y protecciéon del
instrumento publico; la permuta, suplencia, asociacién, separacion,
suspension y terminacion de funciones, a efecto de dar certidumbre
de la fe publica.

eRealizar dos exdmenes: uno de conocimientos y otro de un caso
practico debiendo acreditar ambos, en caso contrario no podra
presentar nuevamente sino hasta después de un afo, para el examen
se requiere, cinco afos de practica lega, y tres de practica notarial

e Establecer un notario publico por cada 15 mil habitantes, tomando
en cuenta el crecimiento demografico, con el objeto de reducir los
altos costos, ya que de acuerdo al INEGI 35.2% de los hogares
carecen de escrituras que les permitan acreditar su propiedad

eEvitar el nepotismo

14
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eImpedir practicas andmalas como irregularidades del proceso
transgresion de los principios basicos que deben regir los concursos
e¢Un jurado plural para dar legalidad del examen de suficiencia
eSanciones: la suspensiéon temporal y retiro de patente, por incurrir
en responsabilidad Civil, Administrativa, Fiscal, o Penal, que van,
Amonestacion por escrito, Multa de uno a 50 meses de UMAS,
suspension del cargo hasta por un afio y separacion definitiva, y
cancelacion de la patente y por el extravio de folios

e Prohibir pedir licencia por mas de un afo para retirarse a cumplir
otra funcidon publica, o por sentencia ejecutoriada, salvo por
enfermedad grave

eResidencia comprobada dentro de la entidad federativa

eEvitar conceder patentes sin contar con el requisito de residencia
efectiva e ininterrumpida cuando menos de 5 afios comprobados,
antes del examen de oposicidon

oEl folio real electrénico optimizaria la funcion registral, generara
mayor seguridad, a diferencia al sistema de Libros, que genera
retrasos, corrupcion e ineficiencia, a efecto que tenga fundamento
juridico

eArancel notarial uniforme, un solo tabulador para propiciar el
equilibrio en el cobro

e Unificacién de causales para destruir notarios

e Certificado Electrdnico: servicios adicionales por un prestador de
servicios de certificacion, de firma electréonica avanzada, a través de
la emisién de certificados digitales de firma electrdnica, conservacién
de constancias de mensajes de datos, sello digital de tiempo y

digitalizacién de documentos.

15
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Ante la serie de irregularidades que vulneran la fe notarial, sus principios
la falta de probidad con que debe actuar, conjuntamente con abogados y
particulares solicitan sus servicios con la finalidad de crear instrumentos
notariales alterados, utilizando folios reportados como extraviados o la
realizacion de actos juridicos en una adscripcién determinada del estado
y hacerla aparecer que se realiza en otra, por lo que en estos casos deben
ser sancionado, se deben imponer las penas respectivas, conforme a al

Codigo Penal Federal.

Asi mismo, la transgresion a la ley deberd ser sancionada, y la
determinacion del procedimiento, sancién y su aplicacion corresponden a
los tribunales, para garantizar el estricto cumplimiento de los deberes y
obligaciones del notario, de ahi que deben ampliarse y reformularse las

causales de revocacion de la patente.

La implementacién de las tecnoldgicas lograra la vinculacién efectiva de
los acervos del archivo notarial; catastral y registral, mediante el uso de
la firma electréonica avanzada. Con la modernizacién electrénica de los
servicios Registrales, Catastrales y Notariales, se brindard un mejor
servicio en linea, ademas se incrementara el numero de servicios
gradualmente, lo cual permitird la adecuacion y actualizacién de los
acervos que permitiran la vinculacién efectiva de los servicios de Archivo
Notarial, Catastrales y Registrales, proporcionando al usuario la
simplificacion de tramites tanto en requisitos como en tiempo de

respuesta.

Ademas, se acreditaran como prestadores de servicios de certificacion,
cuya funcidn es la emision de la firma electronica avanzada, a través de
la emision de certificados digitales de firma electrénica, Conservacién de

Constancias de Mensajes de Datos de conformidad con la NOM151-SCFI-

16
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2016, el Sello Digital de Tiempo y Digitalizacion de Documentos de
conformidad con la NOM151-SCFI-2016, en la celebracion de los actos de
comercio por medios electronicos (el internet), emitidos por un prestador
de servicios de certificacion, otorgando certeza juridica y seguridad
informatica, en los términos y requisitos que establece el Cddigo de
Comercio, con la finalidad de extender y generalizar los procesos digitales

de fe publica.

La tecnologia y los sistemas informaticos son utilizados con mayor
frecuencia para demostrar la integridad y validez de los archivos
electronicos principalmente los documentos de caracter juridicos, de ahi
que el Cédigo de Comercio y la Ley de firma Electrénica Avanzada, regulan
los aspectos de la transformacion digital para mitigar los posibles
problemas que puedan surgir, como alteraciones de los documentos

originales.

Es asi que por medio de la NOM151 referente a la conservacion de
Constancias de Conservacién de Mensaje de Datos, los documentos
electronicos, conocidos como constancia de Conservacidén de Mensajes de
Datos por medio de una serie de sellos digitales emitidos a través de un
Prestador de Servicios de Certificacion, que permiten verificar la fecha y
hora de firma del documento electrénico, lo que le da la certeza juridica
gue gozan de autenticidad notarial convirtiéndolos en prueba plena en
juicio.

Igualmente estd el Sello Digital de Tiempo vy Digitalizacion de
Documentos, documento electrénico generado a partir de un mensaje de
datos o archivo al firmar documentos electrdnicos, para garantizando que
el contenido del documento no ha sido alterado, estableciendo la hora

exacta de la primera vez las modificaciones que sufrié el documento o
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mensaje de datos garantizar que no ha sido alterado conforme a los
NOM151.

Esta constancia es remitida al propietario del documento, y es la que le
permite acreditar ante terceros la originalidad e integridad del documento
a partir de la fecha, hora, minuto y segundo de emision de la constancia

garantizado por el sello digital de tiempo.

Asi mismo se establece que ni los Notarios ni los miembros de los Colegios
de Notarios Nacional y Estatales son autoridad ni agentes econémicos, ya
gue de acuerdo a la naturaleza de la funcién publica que desempeian, los
notarios no son expendedores de mercancias, ni prestan servicios
profesionales en general, sino que realizan funciones publicas que como
tales corresponden al Estado, asi lo ha resuelto la Suprema corte en tesis

de jurisprudencia.

Sin embargo, ante los diversos marcos juridicos en materia arancelaria
gue imperan en el pais, se ha dificultado establecer una tarifa oficial en el
cobro de los servicios, de ahi que se estaria facultando a la Secretaria de
Gobernacién el proceso de estandarizacion del arancel de los notarios en

el Diario Oficial de la Federacion.

Si bien es cierto que las entidades federativas tienen autonomia para la
creacién de su propio orden juridico, lo cierto es que se encuentran
supeditados al principio de supremacia de la Constitucion Federal, y mas

en temas de interés general como es el caso de la Fe Publica.

Independientemente de que estamos hablando de una ley general sobre
la Fe Publica la cual resulta concurrente, ya que regula la activa notarial
al establecer un régimen moderno y eficaz para la prestacion del servicio

notarial. Esta ley deslindaria con precision la naturaleza de la funcion
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notarial, asi como resolveria los puntos de conflicto, con respeto

obviamente del ejercicio de la autonomia local en la materia.

Por lo anteriormente, expuesto y motivado, someto a la consideraciéon de

esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DEL NOTARIADO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General del Notariado, para quedar

como a continuacion se presenta:

Ley General del Notariado
Capitulo I

Disipaciones Generales

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de observancia en todo
el Pais, reglamentaria del articulo 121 constitucional y tiene por objeto
regular la fe publica del notario como una actividad especializada e
integral de interés publico y social en el ambito juridico competencia de
la Federacion, homologando los requisitos, procedimientos y sanciones,

para la designacién y funcion del notariado.

Articulo 2.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, a los Gobernadores, al
Jefe de Gobierno y a las Secretarias de Gobierno de las Entidades

Federativas.

Articulo 3.- El Estado estd investido de fe publica, misma que ejerce a
través de los servidores publicos o de los particulares a quienes se les

delegue, en los términos que establezca la presente ley.
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Las entidades federativas autorizaran el ejercicio de la fe publica a los
particulares constituyendo la funcién notarial, cuya edad maxima para su

ejercicio sera hasta los setenta afios de edad.

Los actos y hechos juridicos autenticados por la fe notarial en una entidad
federativa tendran validez en todo el territorio nacional, siempre y cuando
se firmen las escrituras o actas correspondientes por las partes dentro de
la Entidad federativa o de marcacion territorial correspondiente, conforme

a lo consagrado en esta ley.
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acta: Instrumento original en el que se relacionan hechos de los
gue la Notaria o Notario Publico da fe.

II. Apéndice: Legajos que la Notaria o Notario Publico integra con los
documentos que se quieran o deban agregar como anexos a las actas o
escrituras publicas que deberdn quedar asentados por cada libro del
Protocolo.

III. Apéndice Electronico de Cotejos: Al Apéndice del Libro de Registro
de Cotejos a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, basado en el
principio de matricidad electrénica, que se integra por cada una de las
imagenes digitalizadas de los documentos publicos o privados
presentados para cotejo;

IV. Arancel. -Es la tarifa oficial, que determina los honorarios que deben
cobrar las Notarias y Notarios Publicos por la prestaciéon de sus servicios
profesionales;

V.  Archivo: Direccion General de Notarias;

VI. Aspirante: El licenciado en derecho con patente de aspirante a

notario,
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VII. Autoridades Competentes: Secretarias de Gobiernos de la Entidades
y el de la Ciudad de México:

VIII. Certificado Electronico: el documento electrénico verificado por un
prestador de servicios de certificacion que certifica que la firma y
contenido del documento son del autor y confirma su identidad

IX. Colegio: El Colegio Nacional de Notarios;

X. Colegios: Colegios Estatales y de la Cuidada de México.

XI. Direccién. - Direccion del Archivo General de Notarias;

XII. Director. - Director del Archivo General de Notarias Registrd

XIII. Firma Electréonica Notarial: la Firma Electrénica de un Notario se
considera con igual valor juridico que su firma autdgrafa y su sello de
autorizar en términos de la Ley de Firma Electronica Avanzada, la
homologacién de la firma electrdnica avanzada con las firmas electrénicas
avanzadas reguladas por otros ordenamientos legales de caracter digital
o0 electrodnica.

XIV. Indice Electrénico: A la informacion electrénica capturada de
manera uniforme a través del “Sistema Informatico” en cada notaria de
la Ciudad de México, respecto de los instrumentos notariales asentados
en el protocolo, conforme a lo dispuesto en el articulo 97 de la presente
ley;

XV. Matricidad Electrdonica: Archivo digital de cualquier documento
fuente en soporte papel que integre el protocolo en sentido amplio,
incluyendo la imagen del original de los documentos publicos o privados
que han sido cotejados por el Notario.

XVI. Publico. - Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

XVII. Protocolo: Conjunto de libros o volumenes numerados

progresivamente, en los cuales los Notarios Publicos deben asentar las
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escrituras publicas y las actas que, respectivamente, contengan los actos

o hechos juridicos sometidos a su autorizacién.

Articulo 5. Notario es el profesional del Derecho a quien el Estado ha

investido de fe publica para ejercer la funcidén notarial.

Corresponde a los notarios recibir, interpretar, redactar y dar forma legal
a la voluntad de las personas que ante ellos acuden, conferir autenticidad
y dar certeza juridica a los actos y hechos pasados ante su fe a través de

la consignacion de los mismos en instrumentos publicos de su autoria.

Articulo 6. Corresponde a los Gobernadores de los Estados y al Jefe de
Gobierno la facultad de expedir las patentes de Notario y de aspirante a
Notario, a quienes hayan aprobado examen Unico de oposicién conforme

a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 7.- La funcidn notarial se ejerce en la Entidades Federativas por
los notarios titulares de una notaria de aquellos que hayan aprobado el

examen Unico de oposicién conforme a esta Ley.

Ejerceran la funcidon notarial dentro de la Entidad Federativa que les
corresponda, estableciendo su residencia en el municipio o demarcacion

territorial correspondiente al cual fueron asignados.

Articulo 8.- Los Congreso Locales deberan regular la funcién notarial y
la prestacién del servicio; los elementos, la implementacion digital
notarial, a través de entornos digitales cerrados, centralizados operados
y administrados por el Registro publico de la propiedad y el comercio, la
utilizacion de archivos digitales, la firma electronica y medios de
transmision de datos; las previsiones tecnoldgicas y de sistemas en que

obren sus operaciones; asi como el régimen de responsabilidad, vigilancia
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y sanciones correlativas. Conforme a los Dispuesto en la Ley de Firma

Electronica Avanzada.

Articulo 9. Las notarias implementaran el uso de los medios electrénicos
y de la tecnologia para el ejercicio de su funcidén y la transferencia de
informacion tanto a la Direccion como a las demas dependencias

gubernamentales con las que interactue.

Capitulo II
Requisitos para Obtener
la Patente de Aspirante a Notario
y de Notario Publico

Articulo 10.- Para obtener Patente de Aspirante a Notario y de Notario

Publico sera Unicamente por examen de oposicion.

Los examenes para obtener la patente de Aspirante a Notario y la de
Notario, se realizaran ante un jurado en la sede de los Colegios Estatales
de Notarios integrado por cinco miembros propietarios y sus respectivos

suplentes, integrados por:

I.- Un Presidente nombrado por el Ejecutivo o el Jefe de Gobierno,
licenciado en derecho vinculado con la materia Notarial, pudiendo ser

Notario;

II.- Un Notario Secretario sera el Presidente del Colegio, y que se
encargara de levantar el acta circunstanciada; y

III.- Tres vocales:

a). uno sera el Secretario General de Gobierno o quien este designe,
con conocimiento en materia notarial; y

b)Dos seran notarios nombrados por los Colegios.
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El representante del Titular del Poder Ejecutivo o Jefe de Gobierno, debera
informarle que el examen se realizé apegado a derecho. En caso contrario,
el Titular del Poder Ejecutivo y Jefe de Gobierno declararan invalido el

examen y ordenara que se realice nuevamente.

No podran ser miembros del jurado, los notarios de la adscripcién en la
gue se creara la notaria o se cubrira la vacante, asi como aquellos notarios

con quienes el sustentante haya realizado sus practicas notariales.

Articulo 11. Requisitos para obtener la calidad de aspirante a Notario, se

sujetaran a los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles

y politicos;

I1.- Tener veinticinco afios cumplidos y no mas de sesenta al momento de
solicitar el examen;
III.- Tener residencia ininterrumpida en el Estado por mas de cinco afios

anteriores a la fecha del examen de oposicidn;

IV Gozar de capacidad fisica y mental que permita el ejercicio del

notariado;

V.Gozar de buena reputacion personal y honorabilidad profesional y no

ser ministro de culto;

VI.- No ser servidor publico, ni haberlo sido durante los 6 meses
anteriores al examen.

VII. No haber sido revocada la patente anterior por medio de un

procedimiento administrativo, en los términos de la presente Ley.

VIII.- No haber renunciado con anterioridad a una patente de Notaria o

Notario Publico.
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IX.- Ser profesional del Derecho, con titulo de abogado o licenciado en
Derecho con cédula profesional;

X.- No estar sujeto a proceso, ni haber sido sentenciado por sentencia
ejecutoriada, por delito doloso y no haber sido revocada la patente
anterior por medio de un procedimiento administrativo;

XI.-Acreditar cuando menos tres afios de practica Notarial ininterrumpida,
bajo la direccidon y responsabilidad de algun Notario, el Notario Publico
responsable de la practica debera comunicar el inicio y la terminacion de
la practica del que fuere solicitante de la patente a la Secretaria y los
Colegios, previo el pago de los derechos;

XII.- Presentar solicitud ante la unidad administrativa que corresponda de
la Secretaria, acompafnando las constancias documentales que sirvan
para acreditar que se relnen los requisitos que anteceden.

XIII.- Aprobar el examen de oposicion con calificaciones minas de 80
sobre 100 que establece esta Ley.

La Secretaria de Gobernacién y las de Gobierno, por conducto de la unidad
administrativa que de ésta corresponda, podrd en cualquier tiempo
realizar las acciones tendientes a verificar que los notarios cumplen con
los requisitos exigidos por las fracciones de la I a la V de este precepto

para el ejercicio de la funcién notarial.

Presentada la solicitud y acreditados los requisitos que anteceden, la
autoridad comunicara al interesado, dentro de los quince dias naturales
siguientes, el dia, hora y lugar en que se realizara el examen. Entre dicha
comunicacién y la fecha del examen no podran mediar mas de treinta dias
naturales.

De la comunicacion sefialada en el parrafo que antecede se marcara copia

al Colegio y los Colegios.
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Articulo 12. Requisitos para obtener la patente de Notario Publico Titular
se requiere:

I.- Tener patente de aspirante registrada; salvo que la patente no hubiera
sido expedida por causas imputables a la autoridad, en cuyo caso bastara
acreditar la aprobacidon del examen con la constancia respectiva emita por
el jurado;

II.- Acreditar los requisitos de calidad profesional, practica vy
honorabilidad, asi como lo establecido en el articulo 10 de esta ley.

III: - Estar inscrito al examen de oposicion,

IV.- Efectuar el pago de los derechos que fije el Cddigo Fiscal;

V.- Obtener, segun sea el caso, las calificaciones aprobatorias minimas de
85 por ciento sobre 100,

VI.- Rendir la protesta de Ley

Articulo 13. Para acreditar los requisitos sefialados en el articulo anterior
se estara a lo dispuesto en las leyes notariales de cada Entidad Federativa.
Articulo 14. Para el caso de Notarias vacantes o la creacién de una
nueva, la Secretaria publicara convocatoria para que los aspirantes al
ejercicio del Notariado presenten el examen de oposicidon
correspondiente.

La convocatoria sera publicada una sola vez en las Gacetas Oficiales, por
dos veces consecutivas en intervalos de tres dias en uno de los periddicos
de mayor circulacién de la entidad y de la Ciudad.

La convocatoria debera contener los siguientes requisitos:

I.- Senalar las fechas, horarios y lugar, relativos al inicio y término del
periodo de inscripcién al examen. En ningun caso el periodo de inscripcidon
excedera de diez dias habiles, contados a partir de la Ultima publicacién

de la convocatoria;
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II.- El dia, hora y lugar en que se realzaran las pruebas teodricas y
practicas;

III. Mencionar el niumero de las notarias vacantes y de nueva creacién; y
IV.- Pagar previamente, los derechos que determine los respectivos
Cdadigo vigentes. Asi mismo, esta convocatoria se publicara en el sitio
oficial que el Colegio o los Colegios tiene en la red electronica de
informacion.

Articulo 15.- El Jurado se integrara por cinco miembros propietarios y
sus suplentes, todos Licenciados en Derecho:

I.- Un representante del Ejecutivo;

II.- Un representante de la Secretaria;

ITI.- El Presidente del Colegio Nacional de Notarios; y

IV.- Tres vocales dos Notarios Publicos que nombrara los Colegios
Estatales.

Sera Presidente del Jurado el representante del Ejecutivo, desempefara
las funciones de Secretario el Presidente del Colegio Nacional de Notarios,
sera un vocal el representante del Secretario o de la Juridica y de Servicios
Legales, y los otros dos vocales seran nombrados por los Colegios de
Notarios.

Cinco dias antes de la celebracion del examen, los Colegios de notarios
notificara al titular de la Direccion quienes son los nombres de las notarias
y notarios publicos que fungirdn como jurados propietarios y suplentes, a

quienes se comunicara su seleccion.

No podran ser miembros que integren el jurado cuyo conyuge, pariente
consanguineo o afin en linea recta, sin limitacidon de grado, consanguineo
en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, o afin en la colateral hasta

el segundo grado, el sustentante, ni titulares de las Notarias en que éste
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haya realizado su practica o prestado servicios, tengan o hubieren tenido
relacion laboral con el sustentante o sus sustentantes, en los referidos

grados.

Los integrantes del jurado tienen la obligacién de excusarse, cuando se
presente alguno de los impedimentos establecidos en esta ley y en los

Cadigos civiles Estatales.

La infraccién a lo antes dispuesto por algun miembro del jurado hara
acreedor a ese sinodal a la sancion prevista por el Articulo 239 de esta

Ley.

Articulo 16. Tanto el examen de aspirante como el de oposicién,

consistiran en dos fases una prueba tedrica y una prueba practica notarial.

El dia del examen, en sesidn previa, los representantes de los Colegios
con aprobacion del jurado elaboraran un temario relativo a 20 distintos
instrumentos notariales especificos del examen de aspirante o especificos

de examen de oposicion; su tema sera sorteado.

La prueba practica, seran colocados en sobres cerrados e iran sellados y
firmados por el Secretario o el Director General Juridico y de Estudios
Legislativos y por el Presidente del Consejo y por un miembro de los

Colegios.

Articulo 17. La prueba practica se desahogara bajo la vigilancia de los
vocales, los sustentantes pueden auxiliarse, si asi lo desean de un
mecandgrafo que comprobara que no es licenciado en Derecho, ni tenga
estudios en esta materia; el sustentante Unicamente podra estar provisto
de leyes y libros de consulta necesarios. Cada uno de los vigilantes debera
comunicar por separado o conjuntamente al jurado las irregularidades

que hubiere percibido durante el desarrollo de esta prueba, con copia a la
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Autoridad Competente. Si a juicio del jurado, dichas irregularidades no
impiden la continuacion del examen, para esos efectos se tendran por no

hechas y no cuestionaran ni afectaran el resultado del mismo;

Ademas de la resolucién del caso mediante la redaccion del instrumento
o instrumentos respectivos, en pliego aparte, el sustentante debera
razonar y sustentar la solucién que dio, expresara especialmente las
alternativas de solucién que tuvo y las razones en pro y en contra de
dichas alternativas y las que apoyen su respuesta e indicara los apoyos

legales, jurisprudenciales y doctrinales que pudiere invocar.

Para la prueba practica, los sustentantes dispondran de seis horas

corridas.

El jurado calificara la resolucion de la prueba practica y efectuara

ordenadamente la prueba teorica.

Articulo 18. La prueba teodrica serd publica y consistird en preguntas

relacionadas con el tipo de examen correspondiente.

El examen tedrico consistira de dos fases. La primera se basara en la
réplica del ejercicio practico, y la segunda, en un interrogatorio sobre los

temas juridicos que libremente elija cada integrante del jurado.

En ambas fases, los integrantes del jurado examinaran al sustentante por
turno y en riguroso orden, siempre se iniciara con la persona de menor a
la de mayor antigiedad en el ejercicio del Notariado para terminar con la

réplica del presidente.

Los sinodales en su turno podran hacer las interpelaciones que sean
suficientes para forjarse un criterio cierto de la idoneidad, preparacién del
sustentante y la calidad de su resolucion, ateniéndose principalmente a la

resolucion juridica del caso y al criterio juridico del sustentante. Para ello
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considerara, ademas del pliego de alternativas, las respuestas del
sustentante, tomando en cuenta el conocimiento que tenga del oficio
Notarial y la prudencia que demuestre, que sirvan al jurado para normar

su criterio. En todo caso el o los instrumentos deberan ser validos.

Articulo 19. Agotado el interrogatorio, el jurado a puerta cerrada,
calificaran individualmente cada prueba, tomara en cuenta los
conocimientos juridicos que haya demostrado cada sustentante y la
redaccion del instrumento elaborado y, en todo, la claridad y precision en

el uso del lenguaje.

Para lo anterior, el jurado, en forma individual, calificaran a cada
sustentante en ambos examenes, con la escala del 0 al 100, y se
promediaran los resultados, cuyo minimo para aprobar sera de 80 puntos

en el examen para Aspirante y de 85 puntos el Notario Publico.

Al concluir la calificacion, quien presida el jurado informara publicamente
quien de los sustentantes aprobd satisfactoriamente los examenes, a
efecto de concedérsele la patente de Notario, o bien si nadie aprobd, los
gue obtuvieren una calificacion de 70 puntos o menos, no tendra derecho
a participar en otro, sino después de transcurrido un afo de la fecha

seflalada para el examen anterior.

Articulo 20. El Secretario levantara el acta correspondiente firmada por
los integrantes del jurado, el resultado del examen serd inapelable, el
secretario del jurado comunicara a la Autoridad Competente al Colegio y
a los Colegios, en una cuartilla, la calificacidon razonada otorgada a cada
sustentante, en un plazo no mayor de setenta y dos horas a partir de la

terminacion del examen.
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Articulo 21. Los notarios que deseen cambiar su adscripcién,

concursaran en igualdad de circunstancias con los interesados sefialados

en el articulo 12 de esta Ley.

Articulo 22. Concluidos los examenes, el titular del Poder Ejecutivo o el
Jefe de Gobierno expedira las patentes de aspirante y de Notario, a quien
haya resultado aprobado en los dos exdmenes respectivo en un término
de treinta dias habiles siguientes a la fecha del examen. De cada patente

se expediran dos ejemplares.

Articulo 23. La Secretaria de Gobierno, a través de la Direccion, llevara
un Registro de Notarios, en el cual se tomara razon las patentes expedidas
por el titular del Poder Ejecutivo Jefe de Gobierno, los cambios de
adscripcidn, las licencias concedidas a cada notario, las revocaciones y los

cambios que se realicen.

Capitulo III
Actuacion Notarial

Articulo 24. Para el inicio del ejercicio de la funcion notarial debera
cumplir con los requisitos siguientes:
I.-Rendir protesta ante el titular del Poder Ejecutivo o Jefe de Gobierno

ante el funcionario en quien deleguen esta facultad;

IT Proveerse de protocolo y sello a su costa, registrar su sello, firma y
rubrica, antefirma o media firma, ante las Autoridades competentes, el
Registro Publico, el Archivo y el Colegio, previo pago de los derechos que

sefale el Codigo Fiscal Federal;

III. Registrar su sello, firma autdgrafa, electrdnica, certificado electrénico

y antefirma ante las Direcciones Estatales;
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IV.- Certificarse como prestador de servicios de certificacion

V.- Establecer la notaria en el lugar autorizado por la patente e iniciar
funciones dentro de los noventa dias habiles siguientes a su protesta,
comunicar el inicio de sus funciones por medio de oficio, a la Secretaria,
al Supremo Tribunal de Justicia, a la Fiscal General de Justicia, al
municipio de la ubicacion de la notaria y al Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio de la adscripcidon que le corresponda, asi como

al Colegio y Colegios;

VI.- Otorgar anualmente fianza de compafiia legalmente autorizada para
expedirla, a favor de la Secretaria de Finanzas, por la cantidad que resulté
de multiplicar por treinta y cinco mil la Unidad de Medida y Actualizacion,
vigente y a debera mantenerse vigente y actualizarse en el mes de febrero
de cada afio, modificandose en la misma forma en que se haya modificado

la Unidad de Medida y Actualizacién;

VII.- Establecer oficina para el ejercicio de la funcidn notarial dentro de la
adscripcién sefalada.

VIII.- Ser miembro del Colegio y Colegios; y

IX.- Obtener y mantener vigente un certificado de firma electrénica
Notarial en términos de la Ley de Firma Electrdnica vigente en la Ciudad
de México y las demas disposiciones aplicables. Para tal efecto, la firma
electronica Notarial podra ser expedida por el Colegio. El certificado de
firma electrénica que expida el Colegio tendra una vigencia de cuatro anos

renovables.

La Autoridad Competente publicara la iniciacion de funciones de los
Notarios en la Gaceta Oficial de la de la Entidad Federativa que

corresponda sin costo para el Notario.
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En caso que el Notario cambie de ubicacion la Notaria, dara el aviso
correspondiente a la Autoridad Competente, solicitando a su costa la
publicacion respectiva en la Gaceta Oficial de la Entidad Federativa que
corresponda.

Articulo 25. La fianza a que se refiere la fraccion VI del Articulo anterior,
garantizara ante la Autoridad Competente, exclusivamente Ila
responsabilidad profesional por el desempefio de la funcién Notarial y se
aplicara de la siguiente manera:

I.- Por la cantidad que corresponda y en forma preferente, al pago de
multas y otras responsabilidades administrativas cuando, ante la negativa
del Notario, se deba hacer el pago forzoso a las autoridades fiscales u
otras autoridades;

IT.- En el orden determinado por la autoridad judicial, cuando se deba
cubrir a un particular o al fisco, el monto fijado por sentencia firme
condenatoria por responsabilidad civil, penal o fiscal en contra del Notario.
Para tal efecto, el interesado debera exhibir copia certificada de dicha
sentencia ante la autoridad competente; y

III.- Por la cantidad remanente que se cubrira a las Autoridades
Competentes por la responsabilidad administrativa del Notario en los
casos de revocacion de la patente que hubiere quedado firme.

En los casos previstos en la fraccién II de este Articulo, la autoridad
judicial estd obligada a ordenar expresamente a la Tesoreria de los
Gobiernos y de la Ciudad de México, se haga efectiva la fianza a que se
refiere el Articulo anterior y su aplicaciéon al pago al que hubiere sido

condenado el Notario.

Capitulo IV
Sello
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Articulo 26.- El sello es el instrumento por medio del cual el Notario

ejerce su faculta fedataria con la impresién del simbolo del Estado.

Articulo 27. El sello se imprimira en el angulo superior izquierdo del
anverso de cada hoja del libro de registro de cotejos y en cada folio que
se vaya a utilizar; debera imprimirse también cada vez que el Notario
autorice una escritura, acta, testimonio, certificacién y en el libro de

registro de cotejos.

Articulo 28. El sello de cada notario debe ser metélico de forma circular
y tener, precisamente, un diametro de cuatro centimetros, representar el
Escudo Nacional en el centro y tener inscrito al rededor el nhombre y

apellido del notario, nimero de la notaria y lugar de radicacion.

Articulo 29.- En caso de que se pierda o altere el sello so pena de incurrir
en responsabilidad por omision, dara aviso en el primer dia habil siguiente
al descubrimiento del hecho a la Autoridad Competente y con el acuse de
dicho aviso, levantard acta circunstanciada ante el Ministerio Publico,
posteriormente dentro de las 24 horas debera dar también aviso al

Archivo, al Registro y al Colegio y Colegios.

Cumplido con lo anterior con los acuses respectivos y la constancia que al
efecto le expida el Ministerio Publico, tramitara ante la Autoridad
Competente la autorizacion para la reposicion a su costa, en el que se
pondrd un signo especial que lo diferencie del anterior, debiendo ser
registrado como el primero, con la anotacion del signo de diferencia lo

registrara con forme a esta Ley.

Articulo 30. Si aparece el antiguo sello no tendra validez alguna, ni podra
ser usado por el notario, en caso contrario se le retira la patente de

Notario, lo entregara personalmente a la Secretaria General de Gobierno,
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para que ahi se destruya levantandose de esta diligencia, un acta por
triplicado; una para la Secretaria General de Gobierno; otra para el
Registro Publico de la Propiedad y la tercera, para el Colegio o Colegios.

Lo mismo se hara con el sello del notario que fallezca.

Articulo 31. El sello se utilizara cada vez el Notario autorice cualquier
tipo de acto otorgado bajo su fe, tanto para la autorizacion como en cada
hoja del testimonio o copia certificada que expida y en todos los

documentos que autorice.

Capitulo V
Protocolo

Articulo 32. Protocolo lo constituyen los libros o volumenes formados
por folios numerados y sellados en los que el Notario, asienta y autoriza
las escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos
apéndices; asi como por los libros de registro de cotejos con sus apéndices

electronicos.

Los instrumentos que integren el protocolo deberan constar ademas en
Archivo Electrénico, reproduccion digitalizada o cualquier otra tecnologia.
Los Notarios remitirdan el Archivo Electrénico rubricado con su Firma
Electronica Notarial al Colegio y Colegios mediante el Sistema
Informatico, el cual lo almacenaran y resguardaran permanentemente en
dispositivos magnéticos o bien tecnologias de vanguardia que los
sustituyan como un respaldo que garantice su conservacion a efecto de
que el Archivo pueda expedir las copias certificadas o testimonios que
correspondan, previo el pago de los derechos respectivos en términos de

la Ley de Ingresos y del Cédigo Fiscal.
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El Archivo Unicamente recibira para depdsito definitivo los libros de
protocolo y sus respectivos apéndices, en union del indice electrdnico
impreso. Esta recepcion para depdsito definitivo solamente la hara el
Archivo si el Colegio emite previamente una constancia de recepcion del

respectivo Archivo Electronico.

Para tal efecto, treinta dias habiles previos a que concluya el plazo de 5
anos, el Notario debera entregar al Colegio y Colegios para su guarda y
custodia el Archivo Electronico de cada decena que corresponda y el
Colegio y Colegios expediran una constancia de haber recibido el Archivo
Electrénico. El Colegio debera expedir dicha constancia dentro del cotejo

veinte dias habiles siguientes a la recepcidn del Archivo Electroénico.

El Colegio y los Colegios son ampliamente responsables de la seguridad,
conservacion, mantenimiento, actualizacion y seguridad de la informacion
tecnoldgica del Archivo Electronico que se encuentre bajo su guarda y
custodia, unicamente para los efectos de coadyuvancia con el Archivo
guien de forma exclusiva expedira las copias certificadas y testimonios en
soporte electrénico respectivos, previo pago de derechos vy

aprovechamientos que correspondan.

El Archivo podra solicitar al Colegio o a los Colegios copia electronica de
cualquier instrumento que se encuentre en el Archivo Electronico,
Unicamente para el cumplimiento de sus atribuciones legales. El Archivo
podra tener acceso al Archivo Electréonico que se encuentre bajo la
custodia del Colegio o Colegios para los efectos que se mencionan en el

parrafo anterior.

Incurrirdn en responsabilidad penal el Colegio o Colegios si extraviaran,

les fuera hackeado o dafaran los archivos electréonicos o magnéticos bajo
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su resguardo o no cumplan con las medidas de seguridad tecnoldgica para
salvaguardalos, asi como incurrir en la emision de las constancias en los

términos sefalados en este parrafo.

Articulo 33. Los instrumentos, libros y apéndices que integren el
protocolo deberan ser numerados progresivamente utilizandolos de forma

progresiva por ambas caras.

Los folios se asentaran en forma progresiva por ambas caras y los
instrumentos que se asienten en ellos se ordenaran en forma sucesiva y
cronoldgica incluyendo los instrumentos que tengan la razén de No Paso.

Se encuadernaran en libros que se integraran por doscientos folios.

En caso de que el Notario deba asentar un instrumento con el cual
rebasaria los doscientos folios, dara por terminado el libro previa razén
de terminacion del libro en uso la cual se asentara en la ultima hoja foliada
que se da por terminado cancelando los folios restantes sin asentar dicho
instrumento, para iniciar el siguiente libro. La cancelacion de un folio se

cruzara con lineas de tinta y se anotara la leyenda inutilizado.

Articulo 34. El Notario no podra autorizar acto alguno sin que lo haga
constar en los folios que forman el protocolo, salvo los que deban constar

en los libros de registro de cotejos.

Articulo 35. Todos los folios y los libros que integren el protocolo deberan
estar siempre en la notaria, a excepcidon de los casos expresamente
permitidos por esta Ley, o cuando el Notario recabe firmas fuera de ella,
lo cual serd necesario a juicio del Notario. Cuando hubiere necesidad de
sacar los libros o folios de la Notaria, lo hara el propio Notario, o bajo su

responsabilidad, una persona designada por él.

37



CAMARA aN

DIPUTADOS -

LXV LEGISLATURA

Articulo 36. Si una Autoridad judicial o Administrativa Competente
ordena la inspeccidon del protocolo o de un instrumento, el acto sdlo se
podra efectuar en la misma oficina del Notario y en presencia de éste, su
suplente o asociado. En el caso de que un libro del protocolo ya se
encuentre en el Archivo, la inspeccidén se llevara a cabo en éste, previa
citacion del respectivo Notario. En los términos que establezca el acuerdo
judicial o administrativo que no podran ser menores a tres dias conforme

al Cddigo Civil Federal.

Articulo 37. El Notario es responsable administrativamente como penal
de la conservacion y resguardo de los folios y libros que integren su
protocolo. En caso de pérdida, extravio o robo de los folios y libros del
protocolo de un Notario, este o el personal subordinado a su cargo,
deberan dar aviso de inmediato a las Autoridades Competentes, vy
presentar la denuncia ante el Ministerio Publico, levantando en ambos
casos acta circunstanciada, de tal manera que la autoridad administrativa
proceda a tomar las medidas pertinentes, y la autoridad ministerial inicie

la indagatoria que proceda.

Articulo 38. Para integrar el protocolo, el Colegio o Colegios, bajo su
responsabilidad, proveera a cada Notario y a costa de éste, de los folios
necesarios a que se refiere esta ley, los cuales deberan ir numerados
progresivamente. El Colegio cuidarad que en la fabricacion de los folios se
tomen las medidas de seguridad necesarias para procurar su
inalterabilidad. El Colegio podra abstenerse de proveer de folios a un
Notario, si éste no estd al corriente en el pago de las cuotas establecidas
por dicho Colegio. ElI Colegio o Colegios informaran mensualmente al
Registro de la entrega de folios que efectie a los Notarios, en la forma

que para ese efecto determine dicha autoridad.
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Articulo 39. La reposicion, restauraciéon y la restitucion, de algun folio,
utilizado o pendiente de utilizar, o libro del protocolo, deber cumplir con
lo establecido en el articulo 33 de esta ley, a efecto de que la autoridad
competente a peticion del Notario autorice la reposicion restauracion y la
restitucién, de algun folio, siempre que el notario no sea responsable

directo de los hechos.

La Autoridad Competente, en un término de treinta dias habiles siendo
procedente le podra autorizar por escrito al notario obtener del Colegio o
Colegios de Notarios el niumero de folios exactos que le permitan la

reposicion a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Con relacion a folios rasgados, rotos o mutilados, la Autoridad
Competente, podra autorizar la restauracion de los mismos, la cual debera
ser realizada por un profesionista en restauracion de documentos
debiendo también dar cuenta de ello en la razén de cierre. El profesionista
en restauracion de documentos deberd, acreditar con documento idéneo
el caracter con el que actiua y describir el método de restauraciéon

utilizado.

A efecto de que la Autoridad Competente a efectos de autorizar la

reposicion tiene que presentar lo siguiente:

a)- Las copias certificadas del apéndice que le corresponda al instrumento
objeto de pérdida, deterioro o destruccién total o parcial, o de un libro del
protocolo.

b)- Los originales, cotejos y copias certificadas que hayan servido de
antecedentes para la formacion del instrumento notarial; los testimonios

de los instrumentos que se pretenda reponer por el notario al momento,
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haciendo constar al pie de los que expida que se trata de un instrumento
objeto de reposicion.

c)- La Autoridad podra considerar como valida para la reposicion la
documentacion que se obtenga de los Archivos o Registros Publicos, para
lo cual el notario certificard que es copia auténtica de lo que consta en
dichos Archivos o Registros.

d)- Los instrumentos que consten en archivo electrdnico tal y como lo
prevé esta ley.

e)- Cualquier otro que a juicio de la Autoridad Competente sea necesario.

II.- La Autoridad Competente podra prevenir al notario a efectos de que
en un término de 10 dias habiles recabe documentacién adicional a la
exhibida, contados a partir de la notificacibn que se realice

personalmente.

La Autoridad Competente, resolverda respecto de la procedencia e
improcedencia en un término de treinta dias habiles. Siendo procedente
le podra autorizar por escrito al notario obtener del Colegio de Notarios el
numero de folios exactos que le permitan la reposicidn a que se refiere el

primer parrafo de este articulo.

III.- A partir de la autorizacidon el notario tendrd un plazo de 30 dias
habiles para informar a la Autoridad Competente de la conclusidn de la
reposicion. En caso de no dar el aviso a que se refiere este articulo o no
informar se hara acreedor a la sancién prevista en el articulo 123 fraccién

VIII de esta ley, previo procedimiento.

Articulo 40. En caso de que se dé un cambio de Notario, el que va a
actuar asentara a continuacién del ultimo instrumento extendido, en una

hoja adicional, su nombre y apellidos, su firma y su sello. Se procedera
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de la misma forma cuando se inicie una asociacion o una suplencia, y en
el caso de que el Notario reanude el ejercicio de sus funciones. En todo
caso, cualquiera de los movimientos anteriores se comunicara a la

Autoridad Competente, al Archivo y al Colegio.

Articulo 41. Para asentar las escrituras y actas en los folios, deberan
utilizarse procedimientos de escritura o impresion que sean firmes,
indelebles y legibles. La parte utilizable del folio debera utilizarse al
maximo posible, no deberan dejarse espacios en blanco y las lineas que
se impriman deberan estar a igual distancia unas de otras, salvo cuando
se trate de la reproduccion de documentos, la que podra hacerse ya sea
transcribiendo a renglén cerrado o reproduciendo su imagen por cualquier
medio firme e indeleble, incluyendo fotografias, planos y en general

cualquier documento grafico.

Articulo 42. Toda autorizacién preventiva o definitiva de los Notarios, asi
como las que efectle el titular del Archivo se asentaran sélo en los folios

correspondientes del instrumento de que se trate.

Las autorizaciones a que se refiere el presente articulo deberan constar
igualmente en formato electréonico y seran ingresadas al Sistema

Informatico conforme se vayan asentando en los folios.

Articulo 43. Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la integracion
de una decena de libros, el Notario debera asentar en una hoja adicional,
que debera agregarla al final del Ultimo libro la razén de cierre en la que
se indicarda la fecha del asiento, el numero de folios utilizados e
inutilizados, la cantidad de los instrumentos asentados, y cuales fueron
autorizados, los pendientes de autorizar y los que no pasaron, y pondra

al calce de la misma su firma y sello.
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Articulo 44. A partir de la fecha de asentada la razén a que se refiere el
Articulo anterior, el Notario tendra plazo maximo de cuatro meses para
encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo, quien revisara
solamente la exactitud de la razéon a que se refiere dicho Articulo,
debiendo devolver los libros al Notario dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de entrega, con la certificacién de cierre de Protocolo

correspondiente, de lo que el Archivo informara al Colegio.

Articulo 45. Los Notarios tendran obligacion de elaborar un Indice
Electrénico de todos los instrumentos autorizados o con la razéon de No
Pasd, agrupandolos por cada decena de libros, en el que se expresara

respecto de cada instrumento:
I.-El nUmero progresivo de cada instrumento;

I1.- El libro al que pertenece;

III.- Su fecha de asiento;

IV.- Los numeros de folios en los que consta;

V.- El nombre y apellidos de las personas fisicas otorgantes y los nombres
y apellidos o en su caso, denominaciones o0 razones sociales de sus
representados;

VI.- La naturaleza del acto o hecho que contiene;

VII.- Los datos de los tramites administrativos que el Notario juzgue

conveniente asentar; y

VIII.- Los datos que el Colegio determine como necesarios para el
constante mejoramiento y modernizacion de la funcidn notarial mediante

el Sistema Informatico.
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El Indice se formarad a medida que los instrumentos se vayan asentando
en forma progresiva en los folios y sera capturado en todas las Notarias
a través del Sistema Informatico para construir una base de datos integral
gue servira para adjuntar y conservar el Archivo Electronico y para las
interconexiones que se realicen con las autoridades de la Administracién
Publica Federal, Local y Municipal, Entes Publicos y Alcaldias, y entre los
propios Notarios y el Colegio y los Colegios.

Cuando se entre definitivamente la decena de libros al Archivo, se
acompafara un ejemplar de dicho indice electrénico y la informacion se

conservara de manera permanente en el Sistema Informatico.

Articulo 46. El libro de Registro de Cotejos es el conjunto de los folios
encuadernados, con su respectivo Apéndice Electrénico de Cotejos, en el
que el Notario anota por medio del Sistema Informatico, los registros de
los cotejos de los documentos que le presenten para dicho efecto,
considerandose como documento original para el cotejo no solo el
documento publico o privado que asi lo sea, sino también su copia
certificada por notario o por autoridad legitimamente autorizada para
expedirla y las impresiones hechas via electronica o con cualquier otra

tecnologia. Le seran aplicables las normas relativas al protocolo.

El notario hara el cotejo de la copia de los documentos que tenga a la
vista del documento original, informacién que se capturara a través del
Sistema Informatico un Apéndice Electronico de Cotejos, el cual se
integrara con una imagen digitalizada de cada uno de los documentos
cotejados que se ordenaran en forma progresiva sin necesidad de formar

dicho apéndice en soporte papel.
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El indice del libro de registro de cotejos en formato electronico servira
para adjuntar el Apéndice Electrénico de Cotejos constituido por la imagen
digitalizada de cada uno de los documentos publicos o privados
presentados para cotejo que integran cada registro y que seran remitidos
con Firma Electrdonica Notarial al Colegio mediante el Sistema Informatico
el cual lo almacenara y resguardara permanentemente en dispositivos
magnéticos o bien tecnologias de vanguardia que los sustituyan, a efecto
de remitirlo al Archivo en la forma y términos que establezcan las
Autoridades Competentes, tomando l|las medidas de seguridad vy
observando en todo momento el secreto profesional y la privacidad de la

informacion que establezcan las leyes.

El Archivo solo recibird para depdsito definitivo el libro de registro de
cotejos, el indice del libro de registro de cotejos con su Apéndice

Electrénico de Cotejos.

Articulo 47. Los libros de registro de cotejos se remitiran al Archivo para

su guarda, dentro de los 10 dias habiles siguientes del afo.

La remision del Indice electrénico con las imégenes digitalizadas que
constituyen el Apéndice electronico de cotejos se hara al Colegio a través
del Sistema Informatico, para los efectos de lo dispuesto en el ultimo

parrafo del articulo 98 de la presente Ley.

El Archivo solicitara al Colegio copia electronica de cualquier registro del

Apéndice Electronico de Cotejos que se encuentre en el Sistema

44



CAMARA aN

DIPUTADOS —-

LXV LEGISLATURA

Informatico bajo su custodia, Unicamente para el cumplimiento de sus
atribuciones legales.

Articulo 48. Por cada libro, el Notario llevara a través del Sistema
Informatico un apéndice electronico, en la que se incorporaran,
conservaran los documentos y demas elementos materiales relacionados
con la escritura o el acta de que se trate y estos formaran parte integrante
del protocolo.

Los documentos y demas elementos materiales del apéndice se ordenaran
por letras o nUmeros en legajos, en cuyas caratulas se pondra el nimero
del instrumento a que se refieran, indicando lo que se agrega.

Articulo 49. Los expedientes que se protocolicen por mandamiento
judicial se devolveran al juzgado de su procedencia y se agregaran copias
de las actuaciones mas importantes al apéndice del libro respectivo, se
consideran como un solo documento al igual que los que por su conexidad
deban considerarse como tales.

Articulo 50. El apéndice forma parte del Protocolo y obra en refuerzo del
razonamiento y fe documental del Notario, las carpetas del apéndice
deberan quedar encuadernadas en uno o varios volUmenes con indicacion
del namero del libro del Protocolo a que corresponden y el de los
instrumentos dentro del plazo a que se refiere esta Ley o bien podra
hacerlo al término de cada libro que también encuaderne.

Articulo 51. La Notaria guardara en depdsito los libros autorizados, asi
como los apéndices respectivos durante cinco afios contados desde la
fecha en que fueron autorizados. Transcurrido este término y dentro de
los diez dias habiles siguientes, debera entregarlos a la Direccidén con sus
apéndices para su guarda definitiva, debidamente empastados, la que,

por su parte, debera recibirlos.
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En el caso del libro de Registro de Actas, cuando ya no pueda asentarse
otro registro, lo cerrara poniendo razoén en la que expresara el nUmero de
paginas utilizadas, el nUmero de registros asentados y el lugar, fecha y

hora del cierre.

Articulo 52. Los Notarios llevaran, por cada libro, un indice electronico
de todos los instrumentos que autoricen, el cual se conforma por el
numero y fecha del Acta o Escritura Publica, el niumero de volumen
respectivo del Protocolo, nombre completo de las personas otorgantes y
de su representante, en su caso, asi como la expresion de la naturaleza
del acto o hecho que corresponda.

El indice se formara una vez concluido el libro, mismo que debera
capturarse electronicamente en los términos sefialados por la Direccidn.
Al momento de realizar el depdsito de libros a la Direccion, el Notario
deberd acompanar un ejemplar del indice, asi como el respaldo
electréonico que corresponda y la informacién se conservara de manera

permanente en el Sistema Informatico.

Capitulo VI
Escrituras

Articulo 53. Escritura es el instrumento original que el notario asienta en
el protocolo para hacer constar un acto juridico y que tiene la firma y el

sello del notario.

Articulo 54. Las escrituras se asentaran con letra clara y sin
abreviaturas, salvo el caso de transcripcion o reproduccion. No se usaran

guarismos a menos que la misma cantidad aparezca con letra. Los
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espacios blancos o huecos, si los hubiere, se cubrirdn con lineas antes de

que la escritura se firme.

Articulo 55. El Notario redactara las escrituras en espafol, sin perjuicio
de que pueda asentar palabras en otro idioma, que sean generalmente
usadas como términos de ciencia o arte determinados, y observara las

reglas siguientes:

I.- Indicara el numero que le corresponda, nombre y apellidos del titular
de la notaria, nUmero de ésta y adscripcidn a la que pertenezca, lugar y

fecha de otorgamiento, y en su caso la hora;

II. Mencionara los antecedentes y certificara haber tenido a la vista los
documentos que se le hubieren presentado para la formacién de la

escritura;

III.- En el caso de inmuebles, examinara el titulo o los titulos respectivos;
relacionara cuando menos el ultimo titulo de propiedad del bien o del
derecho objeto del acto contenido en la escritura y citara los datos de su
inscripcion en el Registro Publico, o sefalara, en su caso, que dicha

escritura aun no esta registrada;

IV. -Los documentos exhibidos al Notario para la satisfaccién de
requisitos administrativos y fiscales, deberan ser relacionados;

V. -Si no le fuese exhibido el documento que contenga los
antecedentes en original, el Notario podra imponerse, por rogaciéon de
parte y bajo su responsabilidad y criterio Notarial, de la existencia de
documentos o de asientos que obren en archivos y registros publicos o
privados y que tutelen a su entender la certidumbre o apariencia juridica

necesarias para hacer la escritura. De ello hara mencion el instrumento;
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VI. No podrd modificarse en una escritura la descripcion de un
inmueble, si con ella se le agrega una superficie que, conforme a sus
antecedentes de propiedad no le corresponde. Podra adicionarse si se
funda en una resolucién judicial o administrativa de la autoridad catastral

competente.

Por el contrario, cualquier error aritmético material o de transcripcidon que
conste en asientos o instrumentos registrales si podra rectificarse
mediante escritura, sin los requisitos sefalados, teniéndose esto en
cuenta para que el Registro haga posteriormente la rectificacidon
correspondiente en términos del Cddigo Civil en el asiento respectivo. En
todo caso el Notario asentara expresamente el haber efectuado dicha
rectificacion por la rogacién de parte pudiendo expresar las evidencias

que le indujeron a efectuarla;

VII. -En las protocolizaciones de actas que se levanten con motivo de
reuniones o asambleas, se relacionardn Unicamente, sin necesidad de
transcribir, o transcribiran los antecedentes que sean necesarios en
concepto del Notario para acreditar su legal constitucion y existencia, asi
como la validez y eficacia de los acuerdos respectivos, de conformidad
con su régimen legal y estatutos vigentes, segun los documentos que se

le exhiban al Notario.

En caso de duda judicial ésta versara respecto de la situacion juridica de
fondo de existencia o no de dicha acreditacidn en el plano de los derechos
subjetivos y no por diferencias de criterio formales sobre relacion o
transcripcién. En este caso, sobre dichos antecedentes y dicha
acreditacion, la carga de la prueba corresponde a quien objeta la validez

de los actos contenidos en el documento;
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VIII. En caso de urgencia, a juicio del Notario, los interesados podran
manifestarlo expresamente en la escritura de tener a la vista alguno de
los documentos que contiene los antecedentes;

IX.- Al citar un instrumento pasado ante la fe de otro Notario, asentara el
nombre de éste, el nUmero de la notaria que corresponde, el protocolo en
gue consta, asi como el nimero y fecha del instrumento de que se trate,
y en su caso, su inscripcion en el Registro Publico;

X.- Redactara las declaraciones de los comparecientes, mismas que seran
consideraran hechas bajo protesta de decir verdad. El Notario les enterara
de las penas en que incurren quienes declaren con falsedad;

XI.- Consignara el acto en clausulas redactadas con claridad, concision y
precision juridica y de lenguaje, preferentemente sin palabras ni formulas
inutiles o anticuadas;

XII.-Designara con precision las cosas que sean objeto del acto, de tal
modo que no puedan confundirse con otras, y si se tratare de bienes
inmuebles, determinara su naturaleza, ubicacién, colindancias o linderos,
y en cuanto fuere posible sus dimensiones y extension superficial;

XIII. Determinara las renuncias de derechos que los otorgantes hagan
validamente conforme a su voluntad manifestada o las consecuencias del
acto, y de palabra, subrayando su existencia, explicara a los otorgantes
el sentido y efectos juridicos de las mismas; cuidando proporcionar, en el
caso de personas que recientemente hayan cumplido la mayoria de edad,
o de cényuges que por su situacion pudieran requerirla, y en general, de
grupos sociales vulnerables, una mayor explicitacién oral de sus términos

y consecuencias, y respondiendo todo cuestionamiento al respecto;
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XIV. Dejara acreditada la personalidad de quien comparezca en
representacién de otro o en ejercicio de un cargo, por cualquiera de los

siguientes medios;

a) Relacionando los documentos respectivos, insertandolos en el
instrumento o agregandolos en original o en copia total o parcial que en
el propio instrumento certifique concuerda con dicho original con el cual
lo habra cotejado, haciendo mencidn de ello en el instrumento sin anotarlo
en el libro de registro de cotejos, o

b) Mediante certificacion, en caso de haber mas documentos para
acreditar la personalidad. En dichos supuestos los representantes deberan
declarar en la escritura que sus representados son capaces y que la
representacién que ostentan y por la que actian esta vigente en sus
términos. Aquellos que comparecen en el ejercicio de un cargo

protestaran la vigencia del mismo;

XV. Cuando se presenten documentos redactados en idioma distinto al
espafnol, deberan ser traducidos por un perito reconocido como tal por
autoridad competente de la entidad de que se trate, el Notario agregara
al apéndice el original o copia cotejada del documento con su respectiva
traduccion;

XVI. Expresara el nombre y apellidos paterno y materno, nacionalidad,
fecha y lugar de nacimiento, estado civil, ocupaciéon y domicilio de los

otorgantes, y de sus representados, en su caso.

En el caso de extranjeros pondra sus nombres y apellidos tal como
aparecen en la forma migratoria correspondiente. El domicilio se anotara
con mencion de la poblacion, el nUmero exterior e interior, en su caso,

del inmueble, el nombre de la calle o de cualquier otro dato que precise
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la direccion hasta donde sea posible. Respecto de cualquier otro
compareciente, el Notario hara mencion también de los mismos datos
generales; y

XVII.- Hara constar bajo su fe:

a)- Que se aseguré de la identidad de los comparecientes, porque los
conoce personalmente, acreditar la personalidad con la credencial de
elector o el pasaporte vigentes con fotografia, y que a su juicio tienen
capacidad;

b)- Que hizo saber a los comparecientes el derecho que tienen de leer
personalmente la escritura y de que su contenido les sea explicado por el
Notario;

c)- Que les fue leida la escritura a los comparecientes y a los testigos e
intérpretes, o que ellos la leyeron, manifestaron todos y cada uno su
comprension plena;

d) Que ilustrd a los otorgantes acerca del valor, las consecuencias y
alcance legales del contenido de la escritura;

e) Los comparecientes manifestaron su conformidad con la escritura
publica y firmaron esta, o no lo hicieron por declarar que no saben o que

no pueden firmar, estamparan su huella de ambos pulgares;

Las enajenaciones de bienes inmuebles y la constitucién o transmision de
derechos reales a partir de la cantidad mencionada en el Cédigo Civil al
efecto, asi como aquellos actos que garanticen un crédito por mayor
cantidad que la mencionada en los Articulos relativos del Codigo Civil,
deberan de constar en escritura ante Notario, salvo los casos de excepcidn

previstos en el mismo.

Articulo 56. Para que el Notario haga constar que los otorgantes tienen

capacidad bastard con que no observe en ellos manifestaciones de
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incapacidad natural y que no tenga noticias de que estén sujetos a

incapacidad civil.

Articulo 57. Si alguno de los otorgantes fuere sordo o invidente, el
Notario leerd la escritura indicandole le por si o por interprete que tiene
todo el tiempo que desee para entender el contenido de la escritura y que
el Notario esta a su disposicion para contestar sus dudas, previa
explicaciéon que se le dara de la forma descrita arriba; si declarare no
saber o no poder leer, designara a una persona que la lea y le dé a conocer

su contenido.

En caso de que hubiere necesidad de un intérprete, éste debera poner
huella y firmar la escritura, se identificaran con credencial de elector o
pasaporte vigente y de ser posible acreditara dicha capacidad con

documentos o indicios relativos.

En todo caso, el Notario hara constar la forma en que los otorgantes
sordos o invidentes manifestaron su rogacién o adherencia, otorgaron su
voluntad y consentimiento y se entendieron el contenido de la escritura y

de sus consecuencias juridicas.

Articulo 58. El Notario deberd autorizar definitivamente la escritura
cuando se le haya justificado que se ha cumplido con todos los requisitos
legales para ello. La autorizacion definitiva contendra la fecha, la firma y

el sello del Notario y establecera Ante Mi.

Articulo 59. Si quienes deben firmar una escritura no lo hacen a mas
tardar dentro de los treinta dias naturales siguientes al dia en que se
extendid ésta en el protocolo, el instrumento quedara sin efecto y el

Notario le pondra al pie la razén de No pasé y su firma.
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Articulo 60. Cuando se otorgue un testamento publico abierto, el Notario
Publico dara aviso dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de otorgamiento al Archivo, expresando la fecha, nombre, apellidos de la
persona testadora y sus generales y, ademas, si el testamento fuere
cerrado, el lugar o persona en cuyo poder se deposite. El Notario Publico
gue proporcione informacién incorrecta y solicite la correccidon, debera

efectuar el pago de derechos correspondiente.

El aviso correspondiente se presentard de manera electrénica ante el

Archivo.

Articulo 61. El Archivo integrara un Indice Electrénico Unicamente para
asentar las inscripciones relativas a los testamentos con los datos que se
mencionan en el Articulo anterior y entregara informes Unicamente a
Notarios y a jueces legitimados para hacerlo. A ninguna otra autoridad,
asi fuera de jerarquia superior, se entregaran informes sobre dichos actos
ni los servidores publicos encargados podran proporcionar datos relativos
a persona alguna fuera del supuesto que sefala el Articulo anterior. En

caso contrario seran responsables penalmente.

Articulo 62. El Archivo integra un Indice de Avisos de Poderes Notariales
para actos de dominio que se hayan otorgado, revocado o renunciado en

el Estado.

Los Notarios deberan informar a la Autoridad Competente sobre el
otorgamiento o revocacion de los poderes, mandatos, y actos de
apoderamiento pasados ante su fe, ya sean generales o especiales,
otorgados por personas fisicas y personas morales con fines no

mercantiles y que faculten a realizar actos de disposicidon sobre bienes
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inmuebles, dentro de los cinco dias habiles siguientes al otorgamiento del

instrumento de que se trate.

El aviso correspondiente sera presentado por medios electrdnicos en la
Plataforma del Registro Nacional de Avisos de Poderes Notariales,
perteneciente a la Secretaria de Gobernacién, en un término que no
excedera de cinco dias habiles contados a partir de su recepcién u

otorgamiento.

La Autoridad Competente o en su caso, el Notario, ingresara Ila
informacion a la base de datos del Registro Nacional de Avisos Poderes
Notariales, en un término que no excedera de cinco dias habiles contados

a partir de su recepcion u otorgamiento.

Asi mismo llevard un registro especialmente destinado a asentar las

inscripciones relativas a los testamentos

Igualmente llevara un registro especialmente destinado a asentar las

inscripciones relativas a las designaciones de tutor cautelar.

Los avisos correspondientes seran presentados en medios electronicos

ante la Autoridad Competente en la plataforma necesaria para ello.

Capitulo VII
Actas

Articulo 63.- Acta notarial es el instrumento original que el notario

asienta en el protocolo para hacer constar un hecho juridico y que tiene

la firma y sello del notario.
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Articulo 64.- Todas las actas se asentaran en el protocolo; los preceptos
del capitulo relativo a las escrituras seran aplicables a las actas notariales

en cuanto sean compatibles con la naturaleza del hecho de que traten.

Articulo 65. Entre los hechos por los que el Notario debe asentar un acta,

se encuentran los siguientes:

I.- Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos y entrega de
documentos y otras diligencias en las que el Notario intervenga conforme

a otras leyes;

II. La existencia, identidad, capacidad legal, reconocimiento y puesta
de firmas en documentos de personas identificadas por el Notario;

III. -Hechos materiales;

IV.- La existencia de planos, fotografias y otros documentos; V.

Protocolizacion de documentos;

VI. Declaraciones que hagan una o mas personas respecto de hechos

gue les consten, sean propios o de quien solicité la diligencia; y

VII.- En general, toda clase de hechos positivos 0 negativos, estados y
situaciones, sean licitos o no, que guarden las personas y cosas que

puedan ser apreciados objetivamente y relacionados por el Notario.

En todos los casos sefialados en las fracciones anteriores, el acta relativa
podra ser levantada por el Notario en las oficinas de la Notaria a su cargo,
con posterioridad a que los hechos tuvieron lugar, aun, en su caso, en los
dos dias siguientes a ello, siempre y cuando con esta dilacién no
perjudique los derechos de los interesados, o se violen disposiciones

legales de orden publico.
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Articulo 66. En las actas a que se refiere la fraccion I del Articulo
anterior, se observara lo establecido en el mismo, con las salvedades

siguientes:

I. Bastara mencionar el nombre y apellidos que manifieste tener la
persona con quien se realice la actuacidén del Notario fuera de las oficinas
de la Notaria a su cargo, sin necesidad de las demas generales de dicha
persona; la negativa de ésta a proporcionar su nombre, apellidos o a
identificarse no impedira esa actuacién;

II. - Una vez que se hubiere realizado cualquiera de dichas
actuaciones, la persona que haya sido destinataria del objeto de la
diligencia efectuada, podra concurrir a la oficina del Notario dentro de un
plazo que no excedera de cinco dias habiles, a partir del siguiente de la
fecha del acta relativa, para conocer el contenido de ésta, conformarse
con ella y firmarla, o en su caso, hacer por escrito las observaciones que
estime convenientes al acta asentada. Dichas manifestaciones se haran
constar en documento por separado firmado por el interesado, que el
Notario agregara al apéndice, y una copia del mismo se entregara al
concurrente. En caso de que dichas manifestaciones no sean presentadas
durante el plazo sefialado, no surtiran efecto alguno; y

ITI. Cuando el Notario expida testimonios o copias certificadas de las
actas asentadas con motivo de las actuaciones a que se refiere este
Articulo, en el transcurso del plazo que tiene el destinatario de las
actuaciones para hacer observaciones al acta respectiva, el Notario
debera sefialar expresamente esta circunstancia en el propio testimonio

0 copia certificada de que se trate.

Articulo 67. Los instrumentos otorgados en el extranjero, una vez

legalizados o apostillados y traducidos, en su caso, por perito, podran
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protocolizarse a solicitud de parte interesada sin necesidad de orden
judicial.

Una vez legalizados o apostillados, y traducidos, en su caso, por perito,
deberan protocolizarse para que surtan sus efectos con arreglo a la Ley.

Esto no es aplicable a los poderes otorgados ante Cdnsules mexicanos.

Capitulo VIII
Testimonio

Articulo 68.- El Testimonio es la copia integra de una escritura o acta
notarial con sus documentos anexos que obran en el Apéndice con
excepcion de los que estuvieren redactados en idioma extranjero y los

gue ya se hayan insertos en el instrumento.

El testimonio sera parcial cuando en él sélo se transcriba parte, ya sea de

la escritura o del acta, o ya de los documentos del Apéndice.

El Notario no expedird testimonio o copia parcial sino cuando por la
omisién de lo que no se transcriba no pueda seguirse juicio a tercera

persona.

Articulo 69.- Al final de cada testimonio se hara constar su calidad de
primero, segundo o de ulterior nimero ordinal, el nombre del interesado
a quien se expide, a que titulo, el nUmero de hojas del testimonio, la
mencién de que se fijo en la prensa, cuando la tinta empleada no fuere
indeleble y la fecha de la expedicion. Se salvaran las testaduras y

entrerrenglonaduras de la manera prescrita para las escrituras.
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El testimonio sera autorizado por el notario con su firma y sello.

Articulo. 70 Las hojas del testimonio tendran las mismas dimensiones

que las de los folios del protocolo.

En la parte superior izquierda del anverso el Notario imprimira su sello, y

las rubricara en el margen derecho de su mismo anverso.

Como medida de seguridad, el Colegio proveera a los Notarios, previo
pago de su costo, de los elementos de seguridad que sefale el primero

para los testimonios, copias certificadas, certificaciones y folios.

Las hojas del testimonio deberan contener las medidas de seguridad que

sefiale el Colegio, sin que la omisidn sea causa de su invalidez.

Articulo.71. Los notarios pueden expedir y autorizar testimonios

impresos, fotograficos o fotostaticos.

Articulo.72. El notario sélo puede expedir certificaciones de los actos o
hechos que consten en su protocolo. En la certificacién hara constar
imprescindiblemente el nimero y la fecha de la escritura o del acta

respectiva, para que valga la certificacion.

Capitulo IX
Valor de las Escrituras, Actas y Testimonios
Articulo. 73. Las escrituras publicas, las actas notariales y los
testimonios, mientras no sean declaradas judicialmente falsas, son
prueba plena, donde los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar
el acto consighado en la escritura; que hicieron las declaraciones y se
realizaron los hechos de los que haya dado fe el notario y que éste observd

las formalidades de esa ley.
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Articulo. 74. La nulidad de un instrumento o registro Notariales sélo
podra hacerse valer por via de accién y no por via de excepcion, siempre
que existan elementos claramente definitorios en contra que ameriten
romper, como excepcidon debidamente comprobada, el principio de prueba

plena.

Articulo. 75. La simple protocolizacion acreditard el depdsito del

documento y la fecha en que se hizo dicho depdsito.
Articulo. 76. La escritura o el acta sera nula:

I.- Si el notario no tiene expedido el ejercicio de sus funciones al suscribir
preventivamente el instrumento y al autorizarlo definitivamente él

mismo;

I1.- Si no le esta permitido por la ley autorizar el acto o hecho materia de

la escritura o del acta;

III.- Si no le esta permitido dar fe del acto o hecho materia de la escritura
o del acta por haberlo hecho la actuacidon, que corresponda en exclusiva

hacerlo a algun servidor publico;

IV.- Si fuere firmado por las partes o autorizado por el Notario no fuere

del Estado o de la Ciudad de México;
V.- Si ha sido redactado en idioma distinto al espafiol;

VI. Si no esta firmado por todos los que deben firmarlo segun esta Ley, o

no contiene la mencién exigida a falta de firma;

VII.-Si estd autorizado con la firma y sello del Notario cuando debiera
tener nota de No paso, o cuando el instrumento no esté autorizado con la

firma y sello del Notario; vy
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VIII. Si el Notario no se aseguré de la identidad de los otorgantes en

términos de esta Ley.

En el caso de la fraccion II de este Articulo, solamente sera nulo el
instrumento en lo referente al acto o hecho relativos, pero sera valido
respecto de los otros actos o hechos que contenga y que no estén en el
mismo caso. Fuera de los casos determinados en este Articulo, el

instrumento o asiento sera valido.

Cuando se demande la nulidad de un acto juridico no podra demandarse
al Notario la nulidad de la escritura que lo contiene, si no existe alguno
de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores. Sin embargo,
cuando se dicte la sentencia que declare la nulidad del acto, una que cuse
ejecutoria la sentencia, el juez enviara oficio al Notario o al Archivo segun

se trate, para que en nota complementaria se tome razén de ello.

Articulo. 77. El testimonio, copias certificadas y certificaciones seran

nulos solamente en los siguientes casos:
I.- Cuando el original correspondiente lo sea;

II. Si el Notario no se encuentra en ejercicio de sus funciones al expedir
la reproduccidon de que se trate o la expida fuera del Estado de la Ciudad

de México; vy
III.- Cuando dicha reproduccion no tenga la firma o sello del Notario.

Capitulo X
Funcion Notarial

Articulo 78. La funcion notarial es una funcion de orden publico
corresponde al Estado a través del titular del Poder Ejecutivo Federal,

guien podra conferir su ejercicio a los Gobiernos de los Estados y Ciudad
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de México en los términos de esta ley, mediante la patente de Notario y
deberd regirse por los principios de rogacién, profesionalismo,

imparcialidad, legalidad y autonomia en su ejercicio.

Articulo 79. El ejercicio de la funcidn notarial es incompatible con toda
funcién, cargo o empleo publicos, sean por eleccidon o por nombramiento;
con los empleos o comisiones de particulares cuando se establezca
relacién obrero patronal, el Notario tampoco podra ser comerciante,
ministro de culto o agente econdmico de cualquier clase en términos de

las leyes respectivas.

El Notario no debera aceptar mas asuntos que aquellos que pueda atender

personalmente en su funcién autenticadora.
Articulo 80. El Notario podra:

I.-Aceptar y desempefiar cargos académicos y docentes, de direccion de
carrera o institucién académica, de beneficencia publica o privada, de
colaboracién ciudadana y los que desempene gratuitamente a personas

morales sin fines lucrativos;

II.- Representar a su cdényuge, ascendientes o descendientes, por

consanguinidad o afinidad y hermanos;
ITI.- Ser tutor, curador y albacea;

IV.-Desempefar el cargo de miembro del consejo de administracion,

comisario o secretario de sociedades o asociaciones;

V.-Resolver consultas juridicas objetivamente y ser consultor juridico

extranjero emitiendo dictamenes objetivos;

VI. - Ser arbitro o secretario en juicio arbitral;

VII.- Ser mediador juridico;
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VIII.- Ser mediador o conciliador;

IX.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos judiciales o
administrativos necesarios para obtener el registro de escrituras;

X.- Intervenir, patrocinar y representar a los interesados en los
procedimientos judiciales en los que no haya contienda entre particulares,
asi como en tramites y procedimientos administrativos; dichas funciones
no inhabilitan al Notario para autorizar, en su caso, cualquier instrumento
relacionado;

XI.-Actividades semejantes que no causen conflicto ni dependencia que
afecte su dacion de fe y asesoria imparcial; y

XII.- Ser prestador de servicios de certificacion.

XIII.- La asistencia publica o social;

Articulo 81.- Queda prohibido a los notarios recibir y conservar en
depdsito sumas de dinero o titulos de crédito, con motivo de los actos o
hechos en que intervengan, excepto los casos en que deban recibir dinero
para destinarlo al pago de impuestos o derechos causados por las

operaciones efectuadas ante ellos.

Articulo 82.- Los Notarios en el ejercicio de la funcion detecten la
existencia de documentos presumiblemente apdcrifos o alterados,

deberan dar aviso al Ministerio Publico y a las Autoridades Competentes.

Articulo 83. Corresponde a los Notarios el ejercicio de las funciones
Notariales en el ambito territorial de la entidad. Los Notarios no podran
ejercer sus funciones ni establecer oficinas fuera de los limites de éste.
Los actos que se celebren ante su fe, podran referirse a cualquier otro
lugar, siempre que se firmen las escrituras o actas correspondientes por
las partes dentro de la Entidad Federativa correspondiente, y se dé

cumplimiento a las disposiciones de esta ley.
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Articulo 84. El notario esta obligado en el ejercicio de sus funciones a

prestar servicio social.

Articulo 85. Se aplicaran las penas previstas por el Cédigo Penal Federal
en el tipo de usurpacién de profesidon, a quien, careciendo de la patente
de Notario expedida en los términos de esta Ley, realizare alguna de las

siguientes conductas:

I.-Ostentarse, anunciarse o inducir a la creencia de que es Notario para

ejercer o simular ejercer funciones Notariales, o ejercerlas de hecho;

I1.-Tener oficina Notarial, o lugar donde se realicen actividades Notariales
o meramente de asesoria Notarial o de firmas para instrumentos

Notariales;

III.- Produzca instrumentos publicos en los que consten actos juridicos
que para su validez requieran otorgarse en escritura publica o hagan

constar hechos fuera de su ambito legal de competencia.

IV.- Dé fe del otorgamiento de instrumentos notariales fuera de la Entidad
federativa que le corresponda, firmar el instrumento, ya sea mediante el

uso de elementos electrénicos, épticos o cualquier otra tecnologia.

V.- Al que, sin ser Notario, o siendo Notario con patente de otra Entidad,
introduzca o conserve en su poder, por si o por interpdsita persona, libros
de protocolo o de folios de otra entidad, con la finalidad de llevar a cabo
actos que Unicamente pueden realizar Notarios de cada Entidad

Federativa, en el tipo de usurpacion de profesion.

El Notario que consienta o participe en las conductas descritas en las
fracciones anteriores, se hard acreedor al doble de la pena establecida

por el Cédigo Penal, en su tipo de usurpacion de profesion.
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Articulo 86. Se aplicaran las penas previstas por el Cédigo Penal Federal,
en el tipo de usurpacion de profesién al que, sin ser Notario, o siendo
Notario con patente de otra Entidad, introduzca o conserve en su poder,
por si o por interpdsita persona, libros de protocolo o de folios de otra
entidad federativa, con la finalidad de llevar a cabo actos que Unicamente

pueden realizar Notarios de cada entidad federativa.

Articulo 87 Los Notarios que en el ejercicio de la funcidon detecten
existencia de documentos presumiblemente apodcrifos o alterados,
deberdn dar aviso inmediatamente al Ministerio Publico y a las

Autoridades Competentes.

Articulo 88. Las Autoridades Competentes, procederan a la clausura de
las oficinas o lugares en donde se realicen las conductas previstas en el
presente Articulo y donde se viole el Articulo 74 y 75, independientemente

de la sancidn civil, penal, fiscal o administrativa correspondiente.

Articulo 89 El Notario, para el ejercicio de su funcién, solo podra
establecer una oficina, sin que pueda hacerlo al interior de un despacho

de abogados u otros profesionales, empresas u oficinas publicas.

Articulo 90. La funcidén Notarial se ejercera en cualquier dia, sea habil o
inhabil y a cualquier hora y lugar. Sin embargo, la Notaria podra cerrar

en dias inhabiles y fuera del horario de trabajo sefialado.

Cada Notario debera sefalar el horario de trabajo de su oficina, anunciarlo
al exterior de la misma y lo informara a las Autoridades Competentes y a

los Colegios, asi como los cambios que hiciere al respecto.

Articulo 91. En el caso de sucesiones testamentarias e intestamentarias
sin perjuicio de lo dispuesto por el Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, podran hacerse ante notarios siempre que no haya controversia
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alguna y cuyos herederos fueren mayores de edad, menores emancipados

o personas juridicas, podran tramitarse ante Notario.

El que se oponga al tramite de una sucesion, o crea tener derechos contra
ella, los deducird conforme lo previene el Cddigo de Procedimientos
Civiles. El Juez competente, de estimarlo procedente, lo comunicara al
Notario para que, en su caso, a partir de esa comunicacion se abstenga

de proseguir con la tramitacion.

La apertura de testamento publico cerrado, asi como la declaracion de ser
formal un testamento especial, de los previstos por el Cédigo Civil, se

otorgara siempre judicialmente.

Capitulo XI
Suplencia, Asociacidon, Separacion,
Suspension y Terminacion de Funciones

Articulo 92.- Con la autorizacién de la Autoridad Competente, con
opinién de los Colegios si lo considera conveniente, dos Notarios en
ejercicio permutaran su respectivo nimero de notaria y el protocolo en
gue cada uno actla, de modo que a partir de la fecha en que se autorice,
uno ademas de ostentar el nimero del otro actuara en el protocolo en

gue actuaba éste y viceversa.

Articulo 93.- La Autoridad Competente, también con la opinion del
Colegio si lo considera conveniente, podrd autorizar a un Notario en
ejercicio, el cambio de nimero de notaria y el protocolo en que actua por
otra notaria que esté vacante cuando la necesidad del servicio lo permita.

En este caso, el Notario ostentara el niumero de la notaria vacante y
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actuara en el protocolo respectivo, dejando de tener el nUmero de notaria

y protocolo que tenia antes de esa autorizacion.

Articulo 94. En el caso a que se refieren los dos Articulos anteriores la
Autoridad Competente expedira la o las nuevas patentes en un plazo de
treinta dias habiles. Quienes reciban nuevas patentes deberan cambiar su
sello y registrarlo en consecuencia, e inutilizar los anteriores en los

términos de esta ley.

Articulo 95. Para efectos de la suplencia por ausencias temporales, en
todo tiempo, los Notarios celebraran convenios de suplencia, lo cuales

podran ser hasta tres de ellos.

Mientras subsista un convenio de suplencia, los Notarios que lo celebraron
podran suplirse entre si y no podran suplir a otro Notario, salvo la

autorizacién de las autoridades competentes.

Para efectos de los términos del segundo parrafo de este Articulo, se trate
de suplir a un Notario que haya recién obtenido su patente o esté en los
supuestos del Articulo 107, gozaran de un plazo de noventa dias naturales
para celebrar tales convenios. Si un Notario no encontrare suplente o no

lo presentare a la autoridad en el plazo sefalado, ésta le nombrara uno.

En caso de que un Notario tenga mas de un suplente, en los convenios
respectivos se determinara el orden para el ejercicio de la suplencia, los
Notarios suplentes tendran las mismas funciones de los Notarios suplidos

respecto a cada instrumento.

Para todos los efectos legales, en ningun caso se considerara al notario
suplente patréon substituto de el o los empleados que presten servicios
personales subordinados al notario a quien se suple o que le hubieren

prestados dichos servicios al notario que cese en funciones, y las
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relaciones y responsabilidades laborales, en términos de la Legislacién
Laboral, contintian entre ellos y el notario a quien se suple o haya cesado

en sus funciones.

Articulo 96. Cada Notario estard a cargo de un solo protocolo, las
notarias seran atendidas por un Notario. Quedan a salvo el caso de
asociacion, las previsiones para la suplencia, las intervenciones en caso
de cesacidn de funciones y la general del archivo, a partir de la entrega

de los libros correspondientes en el plazo legal.

Articulo 97. Podran asociarse hasta tres Notarios por el tiempo que
estimen conveniente para actuar indistintamente en el mismo protocolo,
que sera el del Notario de mayor antigiiedad, al disolverse los convenios

de asociacion los Notarios actuaran en sus respectivos protocolos.

Articulo 98. Si la disolucién fuere por la cesacion en funciones del Notario
mas antiguo, en cuyo protocolo actuaban otros Notarios asociados, tal
protocolo correspondera al asociado que continle en funciones con mayor
antigliedad y en él seguira actuando. Si subsistiera asociacién de ese con

otros Notarios ellos actuaran en el protocolo del mas antiguo.

Articulo 99. La Autoridad Competente expedira las nuevas patentes en
un plazo de treinta dias habiles; hasta entonces, los asociados actuaran

en el protocolo mas antiguo con su correspondiente sello.

Quienes reciban nuevas patentes deberdn cambiar sus sellos e inutilizar
los anteriores en los términos de esta ley. Los Notarios que hayan
celebrado convenios de asociacidn, no podran celebrar convenios de

suplencia, mientras aquellos estén en vigor.

Articulo 100 Las permutas autorizadas, los convenios de suplencia y de

asociacion, asi como sus modificaciones y disolucidon se inscribirdn ante
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las Autoridades competentes, el Registro Publico, el Archivo y los
Colegios, se publicaran por una sola vez en la Gaceta Oficial, con cargo a

los Notarios.

Articulo 101. Para efectos de la separacion de funciones los Notarios
podran separarse del ejercicio de sus funciones hasta por treinta dias
habiles renunciables, consecutivos o alternados, cada seis meses, previo

aviso que por escrito den a las Autoridades Competentes y al Colegio.

Se dara el aviso en los dias en que cierren las oficinas publicas y no den
servicio al publico, por lo que no seran computables en los 30 dias habiles

mencionados en el parrafo anterior.

En el caso de las notarias y en el supuesto de que ésta se encuentre en
estado de gravidez, no se computaran dentro de dichos 30 dias habiles,
los cuarenta y cinco dias naturales anteriores al parto ni los cuarenta y

cinco dias naturales posteriores al mismo.

Lo mismo se observara en cualquier periodo de la gravidez, en que por
las condiciones de salud propias o del producto deba guardar reposo,
estando Unicamente obligada a dar aviso de lo anterior a las Autoridades
Competentes y al Colegio, exhibiendo para dichos efectos constancia
médica.

En el caso de los notarios tampoco se computaran dentro de los
mencionados 30 dias habiles, los cuarenta y cinco dias naturales

posteriores al nacimiento de su vastago.

Para efectos del presento articulo los notarios haran convenio de suplencia

a efecto de no retrasar los tramites de los ciudadanos.

Articulo 102. Los Notarios podran solicitar a la Autoridad Competente

licencia para separarse del ejercicio de sus funciones hasta por el término
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de un afio renunciable. Para el otorgamiento de la licencia dicha autoridad

consultara al Colegio.

Sin perjuicio de lo de lo dispuesto en el parrafo anterior, salvo causa
justificada, no se concederda nueva licencia al Notario que no hubiere
actuado ininterrumpidamente por seis meses a partir del vencimiento de
la anterior licencia. Transcurridos los términos de la licencia o aviso a que
se refieren los Articulos anteriores, el Notario deberd reiniciar sus

funciones de inmediato.

Para efectos del presento articulo los notarios haran convenio de suplencia

a efecto de no retrasar los tramites de los ciudadanos.

Articulo 103. La Autoridad Competente concedera licencia, al Notario
que resulte electo para ocupar un puesto de eleccidon popular o designado
para la judicatura o para desempefiar algun empleo, cargo o comision

publicos, conforme a los dispuesto al articulo 79 de esta ley.

Para efectos del parrafo anterior el Notario formularda la solicitud
correspondiente, exhibiendo constancia certificada expedida por la
autoridad de que se trate, junto con el convenio de suplencia
correspondiente. Si no presentare éste Ultimo, la autoridad, en un lapso

no mayor de siete dias habiles le negara la licencia.

Articulo 104. Los Notarios sélo podran ser suspendidos en el ejercicio de

sus funciones por las siguientes causas:

I.- La pérdida de la libertad por dictarse en su contra prisién preventiva u
orden de arraigo, mientras subsista la privacion de libertad o el arraigo,
hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia que en su caso lo absuelva o

se le perdone, o termine el arraigo;
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II.-Por padecer incapacidad fisica o mental que le impida actuar en cuyo

caso la suspension durara todo el tiempo que subsista el impedimento;

III.- Por asi ser sancionado por la autoridad competente y dicha sancién
cause estado; y

IV.- Por las demas que procedieran conforme a las leyes.

Articulo 105. En el supuesto previsto en la fraccion II del Articulo
anterior, la Autoridad Competente, en cuanto tenga conocimiento del
hecho procedera a abrir investigacion administrativa, la que integrara con
la visita del Inspector a la Notaria para requerir informacion sobre el
hecho; con el dictamen médico emitido por dos peritos médicos
acreditados por las autoridades de salud de la Ciudad de México y por dos
designados por el interesado, en los que se funde medicamente y precise
la naturaleza del impedimento, la atencidn médica que requiere el
paciente y el diagndstico procedente sobre su rehabilitacién, y con la
audiencia al interesado y al Colegio, la referida autoridad hara la
declaratoria correspondiente.

Articulo 106. Cuando se dicte como medida cautelar la prisidon
preventiva o exista sentencia condenatoria que consista en la privacion
de la libertad por delito doloso, que haya quedado firme, contra un
aspirante o Notario, el juez lo comunicard inmediatamente a las
Autoridades Competentes y al Colegio.

El Ministerio Publico y los Jueces, notificaran a las Autoridades
Competentes y al Colegio del inicio y conclusién de las averiguaciones
previas o investigaciones y procedimientos que involucren a los Notarios
con motivo del ejercicio de la funcién Notarial.

Articulo 107. Son causas de cesacion del ejercicio de la funcién Notarial

y del cargo de Notario:
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I.- Haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada, por un delito
doloso que amerite pena privativa de libertad;
II. La revocacion de la patente, en los casos previstos por esta ley;

ITI.- La renuncia expresa del Notario al ejercicio de sus funciones;

IV.- Haberse demostrado ante la autoridad competente, y ante los
Colegios, que tras haber cumplido 70 ahos de edad, y por esta
circunstancia, el Notario respectivo no pueda seguir desempefiando sus
funciones;

V.- Sobrevenir incapacidad fisica o mental permanente que imposibilite el
desempefio de la funcion;

VI.- No iniciar o reiniciar sus funciones en los plazos establecidos por esta
Ley;

VII.- No desempefiar personalmente las funciones que le competen de la
manera que esta Ley previene;

VIII.- No constituir o no conservar vigente la fianza; y

IX.- Las demas que establezcan las leyes.

Articulo 108. Cuando se promueva juicio de interdiccion en contra de un
Notario, el juez lo comunicara a la Autoridad Competente y notificara la
resolucion que dicte, dentro de los cinco dias siguientes a su fecha. Al
causar ejecutoria la sentencia que decrete la interdiccion, cesara el
ejercicio de la funcion Notarial.

Los Jueces del Registro Civil o los agentes del Ministerio Publico que
tengan conocimiento del deceso de un Notario lo comunicaran

inmediatamente a la Autoridad Competente.

Articulo 109. Al declararse la cesacion de funciones de un Notario que

no esté asociado ni tenga suplente la Autoridad Competente tomando en
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cuenta la opinidén del Colegio, designara a un notario que regularice el
protocolo del notario cesante con las mismas funciones, derechos y
obligaciones de un notario suplente.

Acto seguido se procederd a la clausura temporal de su protocolo por él o
los inspectores de notarias en su caso designados, con la comparecencia
del representante que designe el Colegio. El o los inspectores de notarias

asentaran la razén correspondiente en los términos antes prescritos.

Articulo 110. Para efectos de la diligencia referida en el Articulo anterior,
se procedera a un inventario de todos los instrumentos notariales, en
presencia de un Notario designado por los Colegios y persona de confianza
del cesado, los cuales seran entregados al archivo, del cual podra solicitar
copia los Colegios con cargo a ellos, con excepcién de las partencias

personales.

Capitulo XII
Régimen de Responsabilidades,
Vigilancia y Sanciones

Articulo 111. La Autoridad Competente vigilara el correcto ejercicio de
la funcién Notarial a través de visitas que realizard por medio de

Inspectores de Notarias.

Para ser Inspector de Notarias el interesado, ademas de satisfacer los
requisitos que para el desempefo de un empleo exigen los Gobierno de
los Estados y la Ciudad de México, debera reunir aquellos que sefalan las

fracciones I, II, Ill, IV y V del Articulo 11 de esta Ley.

Articulo 112, Los Titulares de la Secretarios de gobiernos de los Estado

y de la ciudad de México, nombrara a los inspectores.
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El Colegio coadyuvara con la Autoridad Competente en la vigilancia del

ejercicio de la funciéon Notarial, cuando dicha autoridad lo requiera.

Los Notarios designados por el Colegio, los Inspectores y demas
Autoridades deben guardar reserva respecto de los documentos
Notariales a los que por su funcion tengan acceso quedando sujetos a las

disposiciones del Cédigo Penal Federal sobre el secreto profesional.

Articulo 113. La Autoridad Competente podra ordenar visitas de

inspeccion en todo momento.

Las visitas de inspeccion generales por lo menos una vez al afio, y
especiales, cuando tenga conocimiento, por queja o vista de cualquier
autoridad, de que un Notario ha incurrido en una probable establecido en

esta ley o en otras leyes.

Cuando la visita fuere general, se practicara, por lo menos cinco dias

naturales después de la notificacion correspondiente.

Articulo 114. lLos Inspectores de Notarias practicaran visitas de
inspeccion y vigilancia a las Notarias, previa orden por escrito fundada y
motivada, emitida por la Autoridad Competente, en la que se expresara,
el nombre del Notario, el tipo de inspeccidén a realizarse, el motivo de la
visita, el numero de la Notaria a visitar, la fecha y la firma de la autoridad

que expida dicha orden.

Articulo 115. La notificacidn previa a la visita del Inspector, ya sea
general o especial, se hara en dias y horas habiles en el domicilio de la
Notaria, mediante cédula de notificacion que contendrd el nombre y
apellidos del Notario, el nUmero y domicilio de la Notaria, un extracto de
la orden de inspeccién, que expresara el fundamento legal, el motivo de

la inspeccion, fecha, hora, nombre y firma del visitador que la practicara.
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El notificador comunicara al Colegio la fecha y hora en que habra de
practicar la visita de que se trate, a fin de que éste, si lo estima
conveniente, designe un Notario que acuda como coadyuvante en la

practica de dicha visita, con el caracter de observador.

El estard presente el dia de la inspeccidén toda vez que fue notificado en

tiempo y forma, salvo caso de salud previa justificacion médica.

Articulo 116. Al presentarse el Inspector que vaya a practicar la visita,
se identificara ante el Notario. En caso de no estar presente por motivos
de salud, se entendera la diligencia con su suplente o, en su caso, con su
asociado, y en ausencia de éstos, con la persona que esté encargada de
la Notaria en el momento de la diligencia, a quien se le mostrara la orden
escrita que autorice la inspeccién, con quien el Inspector también se

identificara.

Articulo 117. Las visitas especiales se practicaran previa orden de la
Autoridad Competente y tendran por objeto verificar los hechos en
conocimiento de la autoridad o denunciados por queja de un prestatario,
destinatario o puestos en conocimiento por vista de cualquier autoridad,
cuando de lo expuesto por éstos se desprenda que el Notario cometio
alguna actuacidn que amerite sancion de caracter administrativo por

violaciones a esta Ley y a otras relacionadas directamente con su funcién.

La notificacion de la visita especial se practicara en la forma prevista por
el Articulo 104 y la inspeccién se verificard dentro de las setenta y dos
horas habiles después de notificar al Notario y al Colegio, para que éste
ultimo si lo considera conveniente, designe un Notario que auxilie al
Inspector para la practica de la visita. La orden de autoridad versara al

objeto de la inspeccidn respecto al contenido de la queja.
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Articulo 118. En las visitas de inspeccion se observaran en lo

conducente, las reglas siguientes:

I.-Si la visita fuere general, el Inspector revisara todo el protocolo, o
diversas partes de éste, para cerciorarse del cumplimiento de la funcién
Notarial en sus formalidades, sin que pueda constreflirse a un
instrumento;

I1.- Si la visita fuere especial, se inspeccionara aquella parte del protocolo
y demas instrumentos Notariales, Unicamente en lo relativo a los hechos
0 actos que motivaron a la autoridad para ordenar dicha visita;

III.-En una y otra visitas, el Inspector se cerciorara si estdn empastados
los correspondientes apéndices que debieran estarlo y asi lo hara constar

en el acta respectiva; y

VI.- De acuerdo a los hechos que motivan la visita, podran inspeccionarse
todos aquellos instrumentos que resulten necesarios al cumplimiento del

objeto de la visita.

V.- Si la visita tiene por objeto un instrumento determinado, se examinara
la redaccion, sus clausulas y declaraciones, asi como en su caso su

situacion registral.

Articulo 119. Los Notarios estan obligados a dar las facilidades que
requieran los Inspectores para que puedan practicar las diligencias que

les sean ordenadas.

En caso de que se niegue el Notario, el Inspector de inmediato lo hara del
conocimiento de la Autoridad Competente, quien, previo procedimiento
respectivo, impondra al Notario la sancion sefialada en el Articulo 111 de

esta Ley, apercibiéndolo de que en caso de continuar en su negativa se
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hara acreedor a la sancion contemplada en el Articulo 112, segun sea la

indole de la actitud del Notario.

Articulo 120. El Inspector contara con un maximo de quince dias habiles,
contados a partir de la fecha en que reciba la orden de inspeccion, para
rendir el resultado de la misma. Hara constar en el acta las irregularidades
gue observe, consignara los puntos, asi como las explicaciones,
aclaraciones, y fundamentos que el Notario exponga en su defensa. Le
hard saber al Notario que tiene derecho a designar a dos testigos y, en

caso de rebeldia, los designara el Inspector bajo su responsabilidad.

Si el Notario no firma el acta ello no invalidara su contenido y el Inspector

hara constar la negativa, y entregara una copia al Notario.

Practicadas las diligencias de inspeccion y levantadas las actas de mérito,
el visitador dara cuenta de todo ello a la autoridad administrativa, dentro
de los dos dias habiles siguientes a la fecha del cierre del acta de

inspeccion.

Articulo 121. El Notario podra manifestar lo que a su derecho convenga
en el acta de inspeccidon o en un término no mayor de cinco dias habiles,
por escrito, con relacion a la queja, anomalia o irregularidad asentada en
dicha acta y en su caso podra dentro de dicho plazo ofrecer y desahogar
las pruebas que guarden relacién con los hechos controvertidos,
asimismo, debera autorizar a una o varias personas para oir y recibir

notificaciones que se deriven del procedimiento en cuestién.

Capitulo XIII
Responsabilidad y Sanciones
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Articulo 122. Los Notarios son responsables por los delitos o faltas que
cometan en el ejercicio de su funcién, penal, civil, administrativamente y

fiscal, las autoridades competentes en cada materia.

En razén que la fe publica es potestad del estado los delitos penales seran

del orden federal.

Articulo 123. La Autoridad Competente sancionara a los Notarios por las
violaciones en que incurran a los preceptos de esta ley, que no deban ser

perseguidos ante los tribunales, aplicando las siguientes sanciones:

I. Amonestacion por escrito;

a)- Por retraso injustificado imputable al Notario en la realizacién de una
actuacion o desahogo de un tramite relacionado con un servicio solicitado
y expensado por el solicitante, siempre que éste hubiere entregado toda
la documentacion previa que el Notario requiera;

b)- Por no dar avisos, no llevar los correspondientes indices de libros del
protocolo, no encuadernar los libros del protocolo y sus apéndices o
conservarlos en términos de ley; o no entregar oportunamente los libros
del protocolo, libros de registro de cotejos, apéndices e indices al Archivo;
c)- Por separarse de sus funciones sin haber dado previo aviso u obtenido
licencia, o por no reiniciar funciones oportunamente, en términos de la
licencia, o de esta ley y sélo cuando se trate de la primera vez en que
incurre en esta falta;

d). Por negarse a ejercitar sus funciones habiendo sido requerido y
expensado en su caso para ello por el prestatario, sin que medie
explicacion o justificacion fundada por parte del Notario a dicho

solicitante;
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e). Por no ejercer sus funciones en actividades de orden publico e interés
social a solicitud de las autoridades,

f). Por no ejercer sus funciones en dias y horas habiles, vy
excepcionalmente en los inhabiles, en los términos de esta ley;

g) . Por no obtener en tiempo o mantener en vigor la garantia del ejercicio
de sus funciones, solo que se trate de la primera vez que el Notario
comete esta falta; y

h). Por cualquier otra falta menor que sea subsanable.

I1.- Multas;

a) . Por reincidir, en la comisidén de alguna de las faltas a que se refiere
el Articulo anterior, o por no haber constituido o reconstituido la fianza en
el plazo de un mes a partir de la aplicaciéon de la sancion a que se refiere

el inciso g) del Articulo anterior;

b). No registrar firma y sello, Sacar los libros de Protocolo o folios de la

Notaria por persona no autorizada,
c). Pérdida de libros o folios que integren el Protocolo,

g) Expedir certificaciones de instrumentos no autorizados
preventivamente o testimonios de escrituras no autorizadas
definitivamente, salvo por mandamiento escrito de autoridad competente
0 por exigencia expresa de Ley.

h) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el desempefo

de sus funciones de Notario, de acuerdo a lo previsto por esta Ley;

i). Por provocar por culpa o dolo, la nulidad de un instrumento o
testimonio, siempre que cause dano o perjuicio directo a los prestatarios

o destinatarios;
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j). Por excederse al arancel o a los convenios legalmente celebrados en

materia de honorarios legalmente aplicables; y

k). Por incurrir en los supuestos no cumplan esta ley o sus reglamentos,

fraccion V del 133 y articulo 44 de esta ley.

Se aplicara multa de una a cuarenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a los notarios publicos y notarios
auxiliares, los, aspirantes al ejercicio del Notariado y a quienes con ese

caracter actuen.
II1.- Suspension temporal y definitiva;

Se sancionara con suspension del ejercicio de la funcion Notarial de tres
dias hasta por un afo:

a). Por reincidir, en alguno de los supuestos sefialados en el Articulo
anterior o por no haber constituido o reconstituido la fianza a partir de la
aplicacién de la sancion a que se refiere el inciso a) del Articulo anterior;
b). Por revelar injustificada y dolosamente datos sobre los cuales deba
guardar secreto profesional, cuando por ello se cause directamente dafios
0 perjuicios al ofendido;

c). Por provocar, en una segunda ocasion por culpa o dolo la nulidad de

algun instrumento o testimonio;

Suspension y definitiva;
a). Por reincidir, en alguno de los supuestos sefialados en el Articulo
anterior o por no haber constituido o reconstituido la fianza a partir de la

aplicacién de la sancion a que se refiere al inciso a) del Articulo anterior;
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b). Por revelar injustificada y dolosamente datos sobre los cuales deba
guardar secreto profesional, cuando por ello se cause directamente dafios
0 perjuicios al ofendido;

c). Por no desempefar personalmente sus funciones de la manera que la
presente ley dispone; y

d). Cuando por dolo o culpa del Notario, falte a un testamento otorgado
ante su fe, alguna de las formalidades previstas en el Cddigo Civil federal.
En este caso, el testamento quedara sin efecto y el Notario ser3,

responsable de los danos y perjuicios.

IV. Cesacion de funciones.

Se sancionara al Notario con la cesacidn del ejercicio de la funcidn Notarial
y la consecuente revocacién de su patente ademas de los supuestos
sefialados en el Articulo 96 de esta ley, en los siguientes casos:

a). Por incurrir reiteradamente en alguno de los supuestos sefialados en
el Articulo anterior;

b). Cuando en el ejercicio de su funcidn incurra en reiteradas deficiencias
administrativas, y las mismas hayan sido oportunamente advertidas al
Notario por la autoridad competente, siendo aquél omiso en corregirlas;
c). Por falta grave de probidad, o notorias deficiencias o vicios
debidamente comprobados en el ejercicio de sus funciones; Se entendera
como falta grave de probidad al conjunto de actos u omisiones dolosos
reiterados que impliquen el incumplimiento de las garantias sociales, de
los principios contenidos en las mismas y el buen concepto de la funcidn
notarial contemplados en la presente Ley; vy

d). Por permitir la suplantacion de su persona, firma o sello. La resolucion

por la que un Notario sea cesado en sus funciones, sera firmada por el
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Jefe de Gobierno, quien recibird, tramitard y resolvera el recurso de

inconformidad contra su propia resolucion.

Articulo 124. Para determinar las sanciones a que se refiere el articulo

anterior, se tomara en cuenta:

I.- La gravedad de la infraccidn.
II.- Los casos de reincidencia.

III.- El grado de afectacion.

Articulo 125. Para la aplicacion de las sanciones previstas en los articulos

anteriores, se observara el siguiente procedimiento:

I.- La persona fisica o moral que sea parte de un instrumento notarial
podra presentar una queja por escrito ante la autoridad administrativa
competente, queja en contra del notario que presumiblemente haya
incurrido en violaciones a las obligaciones que le impone esta ley y a otras
relacionadas directamente con su funcién, que ameriten sancién

administrativa.

El quejoso debera presentar ante la Autoridad Competente un escrito que

contenga lo siguiente:

Su nombre o razdn social, el de su representante legal, asi como el de los
autorizados para oir y recibir notificaciones, Su identificacion, debera
asentar sus generales, realizar una descripcion clara y sucinta de los
hechos o razones en que apoya su queja; debiendo exhibir las constancias
documentales o en su caso seialar los testigos idoneos que acrediten sus
manifestaciones, junto con un relato o exposicion detallada de los hechos

0 actos motivo de su queja, a fin de justificarla debidamente,

a)Anexara al mismo sus copias de traslado.
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Faltando alguno de los requisitos sefialados, la autoridad competente
prevendra al quejoso concediéndole un término de cinco dias habiles para
desahogar el requerimiento; vencido dicho término, si el interesado no
desahoga la prevencidon en el tiempo o forma senalados, la autoridad

desechara por improcedente la queja presentada.

En el procedimiento de queja solo serdn admisibles las pruebas
documentales, testimoniales, presuncion en su doble aspecto y la

instrumental de actuaciones

II.- La autoridad recibira la queja y procedera a registrarla en el Libro de
Gobierno que al efecto exista; abrird el expediente respectivo, notificara
y correra traslado del acuerdo de admisidén junto con la queja al notario
de que se trate, para que éste de contestacidén a la misma en un término
de quince dias habiles, posteriormente ordenara la visita de inspeccién

especial en los términos de esta ley.

Las notificaciones en el procedimiento de queja se realizardn de la

siguiente manera:

a). En los estrados que la Autoridad competente implemente; todos los
acuerdos de tramite, asi como la prevencion y el auto admisorio para la

parte quejosa inclusive;

b). Personales; el traslado y la notificacion respecto de la admisién de la
gueja al notario, asi como la resolucidon que ponga fin al procedimiento se

notificara a las partes personalmente.

III.- Desahogada la visita de inspeccion especial a que se refiere la
fraccion anterior, la autoridad citard a las partes a una junta de

conciliacion, la cual solo podra diferirse una vez siempre que asi lo
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soliciten las partes; en dicha junta la autoridad exhortara a las partes a

conciliar sus intereses.

De no haber conciliacién la autoridad abrira el periodo probatorio, las
partes contaran con un plazo de diez dias habiles para ofrecer sus
pruebas, posteriormente la Autoridad se pronunciard respecto de la
admisidon y valoracion de las pruebas, misma que estara sujeta a las
reglas establecidas en el Cddigo de Procedimientos Civiles. No quedando
prueba pendiente por desahogar, se procedera en un término de tres dias
habiles a recibir los alegatos por escrito de las partes; una vez rendidos,
la autoridad solicitara la opinion del Colegio sobre los hechos materia de
la queja, el cual contara con un plazo de quince dias habiles para emitirla
a partir del requerimiento que al efecto se le formule, para lo cual debera
consultar el expediente de queja. Acto seguido, la autoridad turnara los
autos a resolucién, la cual emitira dentro de los siguientes treinta dias

habiles.

Si durante la tramitacion del procedimiento, sobreviene la muerte del
guejoso, sus causahabientes o su representante legal tendran la
obligacién de hacerlo del conocimiento de la Autoridad Competente, y a
partir de ese momento contaran con noventa dias naturales para nombrar
albacea y acreditar tal circunstancia, si pasado el término a que se refiere

este parrafo no se presenta el albacea, procedera el sobreseimiento.

Si a la muerte del quejoso sus causahabientes o su representante legal
no hacen esta circunstancia del conocimiento de la Autoridad Competente
y continllan promoviendo, al momento que ésta tenga conocimiento dara

por concluida la queja.
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En el caso de fallecimiento del representante legal de personas morales,

solo se debera acreditar el nombramiento de diverso representante legal.

Las disposiciones anteriores se aplicardan en los casos que ameriten
sancion de caracter administrativo por violaciones a esta Ley y a otras
relacionadas directamente con la funcién notarial, o cuando las
Autoridades competentes tomen conocimiento de los hechos por vista de
cualquier autoridad, aviso de los Colegios o como resultado de las actas
levantadas con motivo de las visitas realizadas por los inspectores

notariales.

La presentacion del escrito de queja y todas las promociones deberan
contener la firma autégrafa de quien promueve, requisito sin el cual se

tendran por no presentados.

Sera de aplicacién supletoria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

en lo conducente.

La queja en contra de notario se inicia a peticién de parte, pudiendo la

Autoridad competente iniciar el procedimiento de oficio.
Conclusion del Procedimiento

Para la conclusién del procedimiento de queja se estara lo siguiente:
I.- La resolucidon que ponga fin a la misma.

II.- El desistimiento de la parte quejosa que se podra presentar en

cualquier etapa del procedimiento de imposicién de sanciones.

III.- La conciliacion de las partes, prevista en este articulo. IV.- La muerte

y/0 renuncia del notario.

V.- La muerte del quejoso, siempre y cuando no se dé el supuesto previsto

en el articulo 97.
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VI.- La caducidad operara de plano en cualquier etapa del procedimiento
de imposicion de sanciones hasta antes de que los autos se turnen a
resolucion, siempre que hayan transcurrido ciento veinte dias contados a
partir de que surta efectos la publicacién del ultimo acuerdo en estrados

o de la ultima notificacion personal realizada a las partes.

En el caso de revocacién de patente notarial por los supuestos previstos
en la fraccion IV del articulo 98, una vez que la resolucidon se encuentre
firme, operara el sobreseimiento respecto de las quejas que estuviesen

en tramite.
Procedimiento de Oficio

Para los efectos de esta Ley, a la vista y al aviso que den las Autoridades
y/0 el Colegio a la Autoridad Competente, por violaciones a esta Ley y a
otras relacionadas directamente con la funcidn notarial, la Autoridad

competente iniciara de oficio el procedimiento en contra del notario:

I. La autoridad recibira la queja y procedera a registrarla en el Libro de
Gobierno que al efecto exista; abrird el expediente respectivo, notificara
personalmente y correra traslado del acuerdo de admisién junto con la
gueja al notario de que se trate, para que éste de contestacion a la misma
en un término de quince dias habiles, posteriormente ordenara la visita

de inspeccion especial en los términos de esta ley.

Las notificaciones en el procedimiento de queja se realizardan de la
siguiente manera:

En los estrados que la Autoridad competente implemente; todos los
acuerdos de tramite.

Personales; la admision y el traslado, asi como la resolucién que ponga

fin al procedimiento se notificara personalmente.
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II.- Desahogada la visita de inspeccion especial, la autoridad, citara al
notario para desahogar garantia de audiencia.

III.- Pasada la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, la autoridad
abrira el periodo probatorio, el notario contara con un plazo de diez dias
habiles para ofrecer sus pruebas, posteriormente la Autoridad se
pronunciara respecto de la admision y valoracién de las pruebas, misma
que estara sujeta a las reglas establecidas en el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

No quedando prueba pendiente por desahogar, se procedera la autoridad
solicitara la opinion del Colegio sobre los hechos materia de la queja, el
cual contara con un plazo de quince dias habiles para emitirla a partir del
requerimiento que al efecto se le formule, para lo cual debera consultar
el expediente de queja. Acto seguido, la autoridad turnara los autos a
resolucion, la cual emitira dentro de los siguientes treinta dias habiles.
Para lo no previsto en esta seccion, le sera aplicable al procedimiento de
este articulo.

Articulo 126. Contra las resoluciones emitidas respecto de las quejas
contra Notarios, procedera el recurso de inconformidad, que debera
interponerse por escrito ante el superior jerarquico de la autoridad
sancionadora, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucién recurrida.

Cuando el Recurso de Inconformidad, se interponga ante Autoridad
diversa a la competente para conocerlo, dicha Autoridad lo rechazara de
plano, indicando al promovente, en un plazo maximo de 24 horas, ante
gué autoridad debe promoverlo; y se ordenara la devolucion de la
promocién y toda la documentacién presentada sin abrir expediente ni

glosarla al principal, en este caso la notificacion sera personal.
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Articulo 127. El escrito por el que se interponga el recurso de
inconformidad, debera contener firma autégrafa, requisito sin el cual se
tendran por no presentado.

El recurso de Inconformidad se sujetara a los siguientes requisitos:

I.- Expresara el nombre completo y domicilio del promovente, en su

caso, el numero de la notaria a su cargo y de su patente de notario,

II.- Mencionara con precision la autoridad o funcionario de quien emane
la resolucion recurrida, indicando con claridad en qué consiste ésta, y
citando la fecha y numero de los oficios y documentos en que conste la
determinacion recurrida, asi como la fecha en que ésta le hubiere sido

notificada;

III.- Hara una exposicion sucinta de sus agravios y fundamento legal del

mismo;

IV.- Contendra una relacién de las pruebas que pretenda se reciban para
justificar los hechos en que se apoye el recurso, cuya admisién, desahogo
y valoracion seran determinados por la autoridad administrativa
correspondiente.

Si el escrito de inconformidad fuere oscuro o irregular, la autoridad
prevendra al recurrente para que en un término de tres dias lo aclare,
corrija o complete, con el apercibimiento de que, si no lo cumple dentro
del término senalado, el escrito se desechara de plano. Cumplido lo
anterior se dara curso al escrito.

A este escrito deberdn acompafarse los siguientes documentos ya sea en

original o copia certificada:

a). Poder suficiente de quien promueva en representacion del recurrente;

b) El que contenga el acto impugnado;

87



CAMARA aN

DIPUTADOS -

LXV LEGISLATURA

c). La constancia de notificacion;

d). Aquellos en que consten las pruebas ofrecidas.

Si los documentos sefalados en los incisos anteriores no se acompafan
al escrito por el que se interpone el recurso con sus correspondientes
copias de traslado, se prevendra al promovente para que los exhiba
otorgandole al efecto un plazo de tres dias, apercibido que de no hacerlo

se tendra por no interpuesto el recurso.

En los procedimientos seguidos a instancia de parte, la Autoridad

notificara a la otra parte la interposicion del recurso.

V.- Recibido el recurso por el superior jerarquico, solicitara al inferior un
informe y la remision del expediente respectivo en un plazo de diez dias

habiles.

Articulo 128. Acreditado lo anterior, se acordara la admisidn del recurso
a tramite, senalandose en la misma providencia la fecha para la
celebracion de la audiencia de ley.

La audiencia sera unica y se verificara dentro de los diez dias habiles
subsecuentes.

La audiencia tendra por objeto admitir y desahogar las pruebas ofrecidas
y recibir los alegatos.

Se admitiran Unicamente como medios de prueba los previstos en el
articulo 114 de esta Ley, Para la resolucion del recurso no se
consideraran, hechos, documentos o alegatos del recurrente, que no haya
hecho valer en el procedimiento administrativo primigenio.

El superior jerarquico dictara resolucién en un término que no excedera
de treinta dias habiles y la notificara al interesado en un plazo maximo de

diez dias contados a partir de su firma.
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Los términos y notificaciones no previstos en el Recurso de

Inconformidad, se regiran por lo dispuesto en el articulo 114 y se aplicara
de manera supletoria el Cddigo federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 129. Los efectos de la resolucion del recurso son:

I.- Tenerlo por no presentado;

II.- Revocar el acto impugnado; vy
ITI.- Reconocer la validez del acto impugnado.

Capitulo XIV
Instituciones que Integran la Funcion Notarial

Articulo 130. Son el Registro Publico, el Archivo, el Colegio, el Decanato

y el Registro Nacional de Avisos de Testamento.

Los notarios podran comunicarse oficialmente con estas Instituciones a
través del Sistema Informatico por medio de su firma electrénica notarial
en términos de esta ley, la cual tendra equivalencia a la firma autdgrafa

y al sello de autorizar del notario.

El uso de la firma electrénica notarial podrda extenderse a las
dependencias federales, locales, municipales y alcaldias en los casos y

términos que asi lo determinen las leyes correspondientes.

Articulo 131. El Archivo General de Notarias dependera del titular de la
unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno de
Cada Estado o de la Ciudad de México, quien ejercera sus atribuciones de

acuerdo con esta ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 132. El Archivo General de Notarias se formara:
I.- Con los documentos que los notarios de los estados remitan a éste,

segun las prevenciones de esta ley;
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II. Con los protocolos y sus anexos, que no sean aquéllos que los notarios

puedan conservar en su poder;

ITII.- Con los sellos de los notarios que deban depositarse o inutilizarse

conforme a las prescripciones de esta ley; y

IV.- Con los expedientes, manuscritos, libros y demas documentos
entregados a su custodia o que sean utilizados para la prestacion del

servicio.

Articulo 133. El Secretario de Gobierno designara al titular del Archivo

General, quien tendra las siguientes atribuciones:

I.- Celebrar, previo acuerdo del Secretario, convenios para acrecentar,

conservar y difundir el acervo documental publico del Archivo;

II.- Impulsar la investigacion para el proceso de codificacién de la

normativa notarial;

III.- Estudiar y proponer métodos de conservacion y respaldo por
cualquier medio tecnoldgico, de la documentacion e informacion que

tenga relacion con la funcién notarial;

IV.- Expedir y reproducir, a solicitud de parte interesada, los documentos
publicos y privados que obren en los acervos en custodia del Archivo, asi
como expedir testimonios;

V.- Certificar la documentacidon solicitada por autoridades judiciales,
administrativas y legislativas, asi como por los particulares que acrediten

su interés juridico y que esté bajo su custodia;

VI.- Revisar que los tomos cumplan con todos y cada uno de los requisitos

previstos en esta ley para su recepcion y custodia definitiva;
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VII.- Custodiar en definitiva el protocolo que contenga la razéon de cierre
y que tenga una antigiedad de veinticinco afios a partir de la fecha

asentada en la mencionada razoén;

VIII.- Recibir para su destrucciéon los sellos que se hayan sustituido de
conformidad con a esta ley, asi como los que no cumplan con los
requisitos previstos en la misma o bien se determine su destruccién por
seguridad;

IX.- Recibir los expedientes, manuscritos, libros, folios y demas
documentos que conforme a esta ley deban entregar los notarios y que
deban custodiarse;

X.- Autorizar en definitiva los instrumentos pendientes de autorizacién
por parte de un notario, que tenga bajo su resguardo;

XI.- Dictaminar y calificar las solicitudes presentadas por los particulares,
para determinar la procedencia de un tramite;

XII.- Realizar anotaciones marginales de acuerdo a la funcién notarial,
prevista en esta ley;

XIII.- Llevar el registro de los notarios, asi como el registro de sellos y
firmas en los términos que sefale el reglamento de esta ley;

XIV.- Recibir las inspecciones judiciales, cuando la Ley asi lo permita; y
XV.- Las demas atribuciones que le confiera esta ley, las disposiciones
reglamentarias aplicables y aquéllas que le sefale el titular de la

Secretaria de Gobierno.

Articulo 134 La Autoridad Competente debera implementar un programa
de digitalizacién de los documentos que integran el Archivo, a fin de
generar un documento electréonico que funja como respaldo de los

mismos.
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Articulo 135. El Archivo General de Notarias comunicara oportunamente
a la Secretaria de Gobierno, los casos en que los notarios en el ejercicio

de sus funciones, no cumplan con las disposiciones del presente capitulo.

Capitulo XV
Colegio Nacional y de los Colegios de Notarios

Articulo 136 Para efectos de esta Ley, no se considera como Autoridad
ni como Agente Econdmico, al Colegio Nacional de Notarios ni a los

Colegios Estatales, ni a los miembros del mismo.

Articulo 137 El Colegio Nacional de Notarios y los Colegio Estatales y de
la Ciudad de México, tienen personalidad juridica y patrimonio propio, el
Colegio se integran con los Colegios y estos con los notarios en ejercicio,
quifies ejerceran las facultades de representacion, organizacidn, gestion,
intervencién, verificacion y opinidn que esta ley les otorgue, coadyuva al
desempefio de la garantia institucional del Notariado para desempefar

una funcion de orden e interés publico y social.

EL Colegio Nacional de Notarios, unificar y fortalecer la actividad notarial
del pais, a través de los Colegios Estatales de Notarios y de la Ciudad de

México estaran agrupados en Colegios,

Articulo 138. El Colegio como los Colegios coadyuvaran a lo ordenado
para el adecuado ejercicio de la funcién Notarial, con forme a las

facultades y atribuciones siguientes:

I.- Vigilar y organizar el ejercicio de la funcién Notarial por sus

agremiados, con sujecién a las normas juridicas y administrativas
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emitidas por las Autoridades Competentes y conforme a sus normas

internas, con el fin de optimizar la funcion Notarial;

I1.- Colaborar con los Organos de Gobierno Federales de los Estados y de
la Ciudad de México y con los poderes de la union, en todo lo relativo a la
preservacion y vigencia del Estado de Derecho y leyes relacionadas con

la funcidon Notarial;

III.- Colaborar con las Autoridades Competentes y Entes Publicos,
actuando como 6rgano de opinién y de consulta, en todo lo relativo a la
funcion Notarial, asi como coordinar la intervencién de los Notarios en
todos los instrumentos que se requieran en los programas y planes de la

Administracién;

IV.- Colaborar con las autoridades y organismos de vivienda de la

Federaciéon y de la Ciudad de México,

V.- Representar y defender a los Notariado y sus intereses profesionales,
patrimoniales y morales, asi como a cualquiera de sus miembros en
particular, cuando éste lo solicite y siempre que ello se funde en lo que el

Colegio considere razonadamente injusto e improcedente.

El interés general prevalecera sobre el del Notariado y el de éste, sobre

el de un Notario en particular;

VI. Prohibo Formular y proponer a las Autoridades Competentes estudios

relativos a proyectos de leyes, reglamentos y sus reformas y adiciones;

VII.- Estudiar y opinar respecto de las consultas que sobre la
interpretacion de leyes les formulen autoridades y Notarios en asuntos

relacionados con la funcidon Notarial;
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VIII.- Formar y tener al dia informaciones sobre solicitudes de los

examenes de aspirante y de oposicion al Notariado;

IX.- Coadyuvar en los procedimientos para acreditacion del cumplimiento

de los requisitos para ser aspirante o Notario;

X.- Intervenir en la preparacion y desarrollo de exdmenes de aspirante y
de Notario para someterlo a la consideracion y, en su caso, aprobacion de

la autoridad competente;

XI.- Organizar y llevar a cabo cursos, conferencias y seminarios, asi como
hacer publicaciones, sostener bibliotecas y proporcionar al publico en
general y a sus agremiados, medios para el desarrollo de la carrera
Notarial y para el mejor desempefio de la funcion Notarial;

XII.- Proveer a los Notarios de los folios que integren su respectivo
protocolo. Para cumplir dicha responsabilidad el Colegio y los Colegios
elegira la calidad del papel, medios de seguridad indelebles del mismo, y
las condiciones con las cuales reciba los folios encargados de quien los
produzca, procurando que sean las mas adecuadas para el instrumento
Notarial, informando de ello a la autoridad competente;

XIII.- Tomar las medidas que estime necesarias en el manejo de los
protocolos de los notarios, para garantizar su adecuada conservaciéon y la
autenticidad de los instrumentos, registros, apéndices y demas elementos
que los integren, coadyuvando en el adecuado manejo del Archivo
Electrénico, Indice Electrénico y Apéndice Electrénico de Cotejos, a través
del Sistema Informatico, informando de ello a la Autoridad Competente;
XIV.- Colaborar y ser 6rgano auxiliar con posibilidad de participar en

visitas a las instituciones relacionadas con la dacion de fe publica;

94



CAMARA aN

DIPUTADOS -

LXV LEGISLATURA

XV.- Proporcionar capacitacién y cursos de formacion y especializacion a
servidores publicos que en el desempefio de sus funciones se relacionen
con la funcién Notarial;

XVII.- Impulsar la investigacion y el estudio de la funcién Notarial;

XVIII.- El Colegio Nacional propondra, para la aprobacién de la Autoridad
Competente, con opinion de los Colegios de Notarios en términos de esta

ley y sus actualizaciones, el 30 de marzo de cada ano;

XIX.- Determinar las cuotas ordinarias y extraordinarias que deban pagar
los Notarios para la constitucion, mantenimiento e incremento del fondo
de garantia, el cual sera permanente para cubrir la responsabilidad por el
ejercicio de la funcidon Notarial, asi como cubrir los gastos de
administracion y funcionamiento del propio Colegio;

XX.- Establecer y administrar fondos de prevision, de ayuda y de ahorro

entre sus agremiados;

XXI.- Coadyuvar con el Archivo, en el control, conservacion y custodia de

su acervo, a través del “Sistema Informatico”;

XXII.- Intervenir como mediador y conciliador, sobre la actividad de los
agremiados, en caso de conflictos de éstos con terceros y rendir opinién
a las autoridades competentes;

XXIII.- Actuar como administrador de arbitraje, arbitro, conciliador y
mediador para la solucidn de controversias entre particulares; para tal
efecto podra designar, de entre sus agremiados, a quienes realicen tales
funciones;

XXIV.- Coadyuvar con las autoridades competentes en la vigilancia del

exacto cumplimiento de esta ley;
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XXV. Vigilar la disciplina de sus asociados en el ejercicio de sus funciones,
y aplicar medidas disciplinarias y sanciones a los mismos, de conformidad
con su normatividad interna compatibles con esta ley;

XXVI.Organizar por riguroso turno las guardias para dias festivos;
XXVII.- Organizar y vigilar el cumplimiento de los turnos de operaciones
que indica esta ley;

XXVIII.- Recibir los avisos, realizar internamente los registros vy
desempenar las funciones que directamente le atribuya esta ley;

XXIX.- Celebrar contratos de prestacidén de servicios exclusivamente con
sus miembros, en materia de proveeduria, de certificacion, de avisos o de
almacenamiento fisico o digital de informacién, sin que éste ultimo caso
constituya violacion o infraccidén alguna al deber de confidencialidad que
con motivo de sus funciones tengan las partes y quedando obligado el
propio Colegio y a los Colegios a observar el mismo deber de
confidencialidad respecto de la informacion que reciba; o de cualquier otra
materia que resulte pertinente o conveniente a juicio del propio Colegio
en beneficio de la funcion notarial;

XXX.- Establecer entre sus agremiados el uso de las nuevas tecnologias
en materia informatica, principalmente, la utilizacion de la firma
electrénica Notarial;

XXXI.- certificarse para actuar como prestador de servicios de
certificacidon

XXXII.- Expedir a los Notarios el certificado de firma electrénica Notarial,
en los términos de esta Ley; vy

XXXIII.- Elaborar y aprobar sus estatutos con forme a lo establecido en

esa ley y demas ordenamientos juridicos;
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XXXIV.- Actuar como Entidad Colegiada para los efectos de la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita.

Articulo 139. La Asamblea de Notarios sera el érgano supremo de
decisiones fundamentales del Colegio o Colegios; a ella se le atribuye
acordar, ratificar o rectificar lo que corresponda para el desarrollo del
Colegio; en ella todos los Notarios tendran voz y voto, de acuerdo con sus
estatutos.

Para que se considere legalmente reunida y validas sus decisiones,
tratandose de enajenacion de bienes inmuebles, debera estar presente el
sesenta por ciento de sus asociados.

Las convocatorias para las asambleas deberan hacerse por acuerdo del
consejo, mediante circular dirigida al domicilio de cada notaria, o una sola
publicacion en un diario de los de mayor circulacion; en ella se contendran
el orden del dia y el lugar y la hora de su realizacidon. Los bienes del
archivo histoérico del Colegio son inalienables.

Articulo 140. El Colegio podra solicitar a la Autoridad Competente,
ordene la visita a un Notario y que la misma se practique por un Inspector
de Notarias, la que debera practicarse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la solicitud. Un Notario designado por el propio Colegio, podra
acompanar al Inspector. Pasado dicho plazo, si la autoridad no llevé acabo
la visita solicitada, el Colegio podra entrevistar al Notario de que se trate
en la oficina de éste.

Estas visitas se regiran en lo conducente con forme a las visitas
establecidas en esta ley. Si de las visitas se llegan a detectar
irregularidades y conductas que, en opinion del Colegio, deban ser

sancionadas en los términos de la presente Ley, el Colegio lo hara del
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conocimiento de las Autoridades Competentes, las que procederan en a
su aplicacion.

Si en opinidn del Colegio hubiere elementos suficientes para suponer la
posible responsabilidad del Notario y la autoridad no inicia el
procedimiento correspondiente, la Autoridad incurrird en responsables
conforme al cédigo penal federal.

Articulo 141. Es obligacion del Colegio desarrollara e implementara la
operaciéon del Sistema Informatico y de sus componentes tecnoldgicos
para el adecuado manejo del Archivo Electrénico, indice Electrénico y
Apéndice Electrénico de Cotejos.

El Sistema Informatico es la base de datos integral que servira para
adjuntar y conservar el Archivo Electrénico y para las interconexiones que
se realicen con las autoridades de la Administracién Publica Federal, Local
y Municipal, Entes Publicos y Alcaldias, y entre los propios Notarios y el
Colegio o Colegios.

En toda actuacion notarial se hara uso de los medios electrénicos y firma
electrénica en los términos y condiciones que se establezcan en las leyes.
Articulo 142. La intervencién del Notario en el documento publico
autorizado en soporte electronico estara sujeta a los requisitos de todo
documento publico notarial autorizado en el Protocolo y gozara de Fe
Puablica cuando se haya realizado en los términos de esta y demas leyes

aplicables.

Capitulo XVI
Decanato

Articulo 143 E|l Decanato del Notariado se integra por el grupo de

Expresidentes del y de los Colegio de Notarios, estén o no en funciones.
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Articulo 144. El Decanato se podra reunir en cualquier tiempo sin
necesidad de convocatoria formal previa, bastara que estén reunidos la
mayoria de sus miembros para que pueda funcionar validamente y sus
resoluciones se tomaran por la mayoria de votos de los presentes. Para
el guérum de reuniones sujetas a convocatoria, es necesaria la mayoria

simple.

Articulo 145. Para el ejercicio de sus funciones la Junta de Decanos
podra designar comisiones de todo tipo, formadas por uno o mas de sus

miembros o Notarios en ejercicio, designados al efecto.

Articulo 146. Las funciones del Decanato, que se desempenaran de
manera honorifica, son las siguientes:
I. Asistir cuando sea citado por el consejo a sus sesiones o0 a las asambleas

del Colegio;

I1. - Solicitar del Colegio intervenir en la instruccion de procedimientos en
relacién con la actuacion de los Notarios que se estime transgreden las
obligaciones que la Ley y la reglamentacién colegial les imponen o las
normas éticas aplicables y emitir opinién;

ITI.- Emitir opiniones respecto de los asuntos de importancia que le sean

consultados por el Colegio;

IV.- Tener, por iniciativa propia, derecho de opinién ante el Consejo o la
Asamblea, en asuntos generales o particulares de transcendencia para el

Colegio;

V.- Ser arbitro para la solucién de quejas o demandas que los solicitantes
del servicio presenten en contra de Notarios, cuando ambas partes asi lo

convengan;
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VI.- Ser tribunal de arbitraje de ejercicio profesional completo o, en su
caso, designar arbitros para ello, los que deberan ser Notarios en
ejercicio. Los Notarios, en todo tiempo, podran voluntariamente someter
el ejercicio completo de su funcidn al arbitraje del Decanato. En este caso,
la notaria sometida al arbitraje del Decanato exhibira en lugar visible al
publico la constancia relativa. Las personas que tengan alguna queja o
reclamacidon contra un Notario podran libremente elegir si optan acudir a
los tribunales correspondientes o al arbitraje conforme a este Articulo.
Tratandose de quejas a las autoridades, podran también elegir si someten
la cuestion a este arbitraje e, inclusive sometiéndose a él, dar parte a las
autoridades competentes, si asi es su voluntad;

VII.- Recibir opinién de los observadores y hacer recomendaciones
respecto de los examenes de aspirante y Notario;

VIII.- Hacer recomendaciones en caso de denuncias o quejas respecto de
un Notario; y

IX.- Formular al Colegio una propuesta de codigo deontolégico de la
profesion Notarial o, en su caso, una declaracion de los principios relativos
gue deban guiar su ejercicio y un decadlogo sobre estas cuestiones. La
formulacién o aprobacion de dicho cédigo no es condicion para el ejercicio

de las facultades previstas para el Decanato o sus comisiones.

Articulo 147. El Decanato, para el ejercicio de sus funciones queda
facultado para tener acceso a archivos y documentos de toda clase del
Colegio y de los Notarios que hayan aceptado someterse a sus
procedimientos de arbitraje.

Articulo 148 El Decanato designara y removera de entre sus integrantes

a una Comision de Arbitraje, Legalidad y Justicia formada por un nimero
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impar de sus miembros en ejercicio y designara y removera al presidente
de dicha Comision.

Articulo 148. Cuando la Comisién a que se refiere el Articulo anterior,
en ejercicio de sus funciones constate la existencia de una irregularidad
grave fuera del objeto de arbitraje debera avisar de ello a las Autoridades
Competentes.

Articulo 149. El Notario que se someta a arbitraje si lo cree conveniente
podra exhibir toda clase de pruebas instrumentales o de cualquier
naturaleza para justificar su actuacion.

Articulo 150. La Comision de Honor y Justicia debera considerar las
pruebas y documentos exhibidos y analizarlas en conciencia de equidad.
Si considera que le son suficientes para ilustrar su resolucidén, emitira esta
por mayoria de votos con la decision que estime conveniente, la cual
sometera al Consejo del Colegio y a la autoridad que proceda. Esta
resolucion sera inapelable.

Articulo 151. La resolucién que emita la Comision de Honor y Justicia no
generara responsabilidad civil o penal de ninguna especie a cargo de sus
integrantes.

Articulo 152. El designado al Decanato o a una de sus comisiones estara
obligado a aceptar su nombramiento y a desempefiar su encargo con el
mayor celo y celeridad posibles.

Articulo 153. La Junta de Decanos podra emitir, por mayoria de sus
miembros, normas procesales o de otro tipo para efectos del

cumplimiento de su encargo previsto en el Articulo 146, de esta ley.

Capitulo XVI
Arancel
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Articulo 154. La Secretaria de Gobernacion designard el area
correspondiente a efecto de expedir y publicara anualmente el Arancel al

gue los notarios se sujetaran para el cobro de sus honorarios.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan o modifican todas las disposiciones legales que se

opongan a lo dispuesto en este decreto.

Tercero. Los congresos locales, mediante publicacion en el Diario Oficial
de la Federacidon dentro de un plazo de 180 dias a partir de la publicaciéon
del presente decreto, procedera a actualizar sus legislaciones notariales

expedir y las disposiciones reglamentarias.

Cuarto. Los notarios publicos utilizaran los medios de identificacidon
electronicos y de seguridad, a mas tardar en un plazo no mayor de 180
dias a partir de la publicacion de las disposiciones reglamentarias
referidas en el

articulo anterior.

Quinto. Dentro del plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, las Secretarias de Gobierno desarrollara e iniciara la
operacidén del sistema con el que se llevara el Archivo General de Notarios
Publicos y para digitalizar el archivo histérico de los Registro publicos de

la Propiedad y el Comercio.
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Sexto. La Secretaria se apoyara para la digitalizacidén del archivo histérico
gue obra en poder de los colegios de notarios publicos, en términos de los

convenios que celebren. Quienes tendran la obligacion de proporcionarlos

Séptimo. Las patentes que en su momento fueron expedidas en favor de
los actuales Notarios sin presentar examen de oposicién tendran un plazo

de180 dias para presentar el examen.

Octavo. La Direccidn General del Registro Publico de la Propiedad y del
La Direccién General y del Comercio, en un término de noventa dias a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, emitira el Arancel para el Cobro
de Honorarios por los Notarios Publicos; y a partir de la fecha de su
publicacion en Diario Oficial. quedara abrogada la Ley que Establece el

Arancel para el Cobro de Honorarios por los Notarios Publicos.

Noveno. En tano se aprueba la Ley General para Armonizar y Homologar
los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros
a efecto que el registro publico elabore el arancel notarial, sera la sera la

Secretaria de Gobernacién la encargada de elaborar el arancel.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2023.

SUSCRIBE

AL. LI

DIP. ANTONIO DE JESUS RAMIREZ RAMOS

103



Gaceta Parlamentaria Miércoles 26 de abril de 2023

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- Almazan Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente  Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Sarai Nifiez Cerdn,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Maria del Carmen Pinete
Miynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Marfa Gua-
riel Espinosa Chdzaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Olga Luz Espinosa Morales,

PRD.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, niimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




	Página en blanco
	Página en blanco

