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Mocion suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, y de Educacién, con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y de la
Ley de Planeacion, presentada por la diputada Elizabeth Pérez Val-
dez, del Grupo Parlamentario del PRD
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MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
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Quienes suscriben diputadas y diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica a la LXV Legislatura del Congreso
de la Unién con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados presentan MOCION SUSPENSIVA al dictamen de las
Comisiones Unidas de Ciencia, tecnologia e Innovécic’m y de Educacion por
el que se Expide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
ala Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de Planeacion, en razon

de las siguientes
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CONSIDERACIONES

Primera. Del origen del dictamen.

La materia del dictamen que se propone emana de las iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones a fa Ley Federal de Entidades Paraestatales y de la
Ley de Planeacion, presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal,
Presidente de la Republica, asi misnmo, como la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y se abroga la Ley de Ciencia y' Tecnologia, suscrita por el
diputado Juan Carlos Romero Hicks, y diputadas y diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Ademas de las anteriores iniciativas, con fecha 17 de agosto los Diputados
Juan Carlos Romero Hicks, Patricia Terrazas Baca, Ector Jaime Ramirez
Barba, Carlos Madrazo Limén, José Alfredo Botello Montes, Ignacio Loyola
Vera, Brasil Alberto Acosta Pefia, Sayonara Vargas Rodriguez, Olga Luz
Espinoza Morales, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Laura Lorena Haro
Ramirez, Eduardo Enrique Murat Hinojosa y Gabriel Ricardo Quadri de la
Torre, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
General de Ciencia, Tecnologia.e Innovacién, y abroga la Ley de Ciencia y
Tecnologia, misma que fue turnada a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, con opinién de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. En
razon de que no fue atendida por la Comisién; a pesar de que los

promoventes solicitaron formalmente al presidente de la Comisién de Ciencia,
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Tecnologia e Innovacion impusiera una peticién ante la Mesa Directiva para

gue las iniciativas en la materia tuviesen el mismo turno.

Segunda. De faltas a la metodologia

El 12 de abril de 2023 diputadas y diputados Romero Hicks Juan Carlos,
Madrazo Limén Carlos, Rodriguez Carrillo Mario Alberto, Acosta Pefia Brasil
Alberto, Gonzalez Cruz Karla Veronica, Loyola Vera Ignacio, Haro Ramirez
Laura Lorena, Murat Hinojosa Eduardo Enrique, Quadri de la Torre Gabriel
Ricardo, Terrazas Baca Patricia, Vargas Rodriguez Sayonara, Delgado
Ventura Pablo Gil, Ganiboa Torales Maria Josefina, Lopez Castro Cynthia
lliana, Mandujano Tinajero Esther, Olvera Coronel Lilia Caritina, Camarena
Jauregui Maria del Refugio, Chalé Cauich Sergio Enrique, Chavez Pérez
Maria Leticia, Galarza éastro Yesenia, Gutiérrez Valdez Maria de los
Angeles, Herrera Anzaldo Ana Lilia, Jiménez Aquino Lazaro Cuauhtémoc,
Robles Montenegro Agustin entregaron a las Comisiones Dictaminadoras
solicitud a las Presidencias de las Corﬁisiones Unidas, encargadas de emitir
el proyecto de decreto para expedir la Ley General de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion mandatada en el Articulo Sexto transitorio de la reforma
constitucional en materia educativa publicada*en.el diario Oficial de la

Federacién el 15 de mayo de 2019, lo siguiente:

* 1.- Que se entregue un balance del desarrollo de la ruta aprobada en

el Acuerdo mencionado en el punto 6 del presente escrito.

Pagina 3 de 12



< MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE EDUCACION POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INNOVACION, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
CAMARA DE LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES Y LA LEY DE PLANEACION A

CARGO DE LA DIPUTADA ELIZABETH PEREZ VALDEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DIPUTADOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

ﬁm,
"ﬁbw-‘f

LXV LEGISLATURA

» 2.- Se cite a la Segunda Reunién Ordinaria de Juntas Directivas de las
Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y de
Educacién con el fin de construir un Acuerdo que permita dar
continuidad al proceso de discusion de las Iniciativas presentadas en
la materia, en donde se prioricen los procesos de discusion entre las y
los diputados integrantes de ambas Comisiones, la realizacion de los
Foros de Parlamento Abierto y las Consultas Especializadas, sin que
estos sean sometidos a restricciones de tiempo, que pongan en riesgo

el proceso de discusion y dictaminacion.

Debido a que en fecha 14 de marzo de 2023, se realizo la Primera Reunién
Ordinaria de Juntas Directivas de las Comisiongs Unidas de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién y de Educacion, en la cual se aprobé el Acuerdo:

De las Juntas Directivas de las Comisiones de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de Educacion, que emiten para establecer la metodologia que
se aplicara para el proceso de dictaminacion referente a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de

la Ley de Planeacién, presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

En dicha metodologia acordada por unanimidad sefalaba, entre lo mas

destacado:
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Tercero. Para enriquecer el analisis de la iniciativa, de Ley General en materia

de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e i'nnovacic’)n, ambas Juntas

Directivas acuerdan la realizacion de por lo menos siete foros de

>

parlamento abierto. &

TEMA 1. El derecho humano a gozar de los beneficios del desarrollo

de la ciencia y la innovacion tecnolégica.

= TEMA 2. Definicidn y disefio de |a politica publica y de sus instrumentos

» TEMA 3. Sistema Nacional de HCTI y bases de coordinaciéon con

entidades federativas y municipios

* TEMA 4. Fomento y financiamiento publico de HCTI

= TEMA 5 El Consejo Nacional

= TEMA 6 El Sistema Nacional de Centros Publicos

* TEMA 7 La Participacion del Sector Privado y Sistema Nacional de

Innovacioén

Al momento, so6lo se han efectuado los foros sobre “El derecho humano a

gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnoldgica

y el relativo a la “Definicion y disefio de la politica publica y de sus

instrumentos”
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Ademas de lo anterior, en el acuerdo Noveno se establecia que “las Juntas
Directivas acuerdan incorporar en el dictamen las propuestas u opiniones que
procedan, asi como, las diversas iniciativas turnadas a la Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de conformidad con el articulo 81 numeral

2 del Reglamento de la Camara de Diputados”

En el mismo sentido, en la metodologia expuesta se establecia en el acuerdo
Décimo sexto que las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas, acuerdan
que las secretarias técnicas, podran realizar mesas técnicas, con el objetivo
de procesar las opiniones y propuestas vertidas en los ejercicios de

parlamento abierto.

Todo este procedimiento no se llevé a cabo, a pesar de haber sido discutido,
votado y aprobado en reunién de Comisiones Unidas.

Tercera. Consideraciones con respecto del documento intitulado:
Anteproyecto de Dictamen de la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion; se reforman y
adicionan la Ley de Entidades Paraestatales y la Ley de Planeacion
enviado desde la oficina de la presidencia de la Comision de Educacién
a correos electronicos de las y los integrantes el dia viernes 14 de los

corrientes.

Al respecto, exponemos lo siguiente:
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1.- Ciertamente el numeral 1 del articulo 174 del Reglamento de la Camara
de Diputados sefiala que las comisiones a las que se turne el asunto en
comisiones unidas podran trabajar por separado en la preparacién del

dictamen.

Sin embargo, ello no significa que la presidencia de la Comisién sin consulta
con sus integrantes pueda emitir documento alguno a nombre de la Comisién,
ya que desconocemos que las comisiones ordinarias, de conformidad con el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos son organos constituidos por el Pleno, que a través de la
elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen

a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Adicional a lo anterior, la ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos regula con precision la actividad de las comisiones de las

Camara del Poder Legislativos.

Resulta de vital importancia entender que la elaboracién de los dictamenes
es una actividad sustancial de las comisiones, que son la materia prima del

trabajo del Pleno Cameral.

Es por lo anterior, que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y el Reglamento de la Camara de Diputados son el marco para

5

esta sustancial actividad.
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Por lo que se refiere al documento circulado no refleja la opinién de todas y
todos sus integrantes, ya que no fue discutido, y menos votado por el Pleno
de la Comision de Educacion, en el marco de las normas que regulan nuestro

quehacer parlamentario.

2. De relevancia resulta advertir que el articulo 173.1. del Reglamento de la
Camara de Diputados es preciso al establecer que el expediente del asunto-
Ley de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacion- que requiera
dictamen de comisiones unidas- Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y de
Educacidon- sera turnado integro por el Presidente a las comisiones que
corresponda, la primera comision nombrada en el turno- Ciencia, Tecnologia

e Innovacién- sera la responsable de elaborar el proyecto de dictamen.

Con la expedicion del documento se faltd al derecho de las diputadas y
diputados de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de conducir
los trabajos legislativos y parlamentarios con respecto del asunto que nos

ocupa.

Nada justifica violentar los derechos de pares para la resolucion de cualquier
asunto. Ni el mandato de actores externo a nuestras Camaras, ni presiones
de sujetos interesados pueden ni deben alterar las rutas de trabajo acordadas

por las Comisiones Dictaminadoras.

No basta la aritmética parlamentaria para actuar, necesaria para la creacion

de leyes es la legitimidad de los acuerdos con didlogo y concertacion.
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3. Acertadamente, las Comisiones Dictaminadoras de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de Educacion en fecha 14 de marzo de 2023, el Acuerdo para
establecer la metodologia que se aplicara para el pfoceso de dictaminacién
referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y de la Ley de Planeacién, presentada por el titular

del Poder Ejecutivo Federal.

En el punto tercero, la Comisiones acordaron la realizacién de por lo menos
siete foros de parlamentp abierto. Estableciendo los siguientes temas: el
derecho humano a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacién tecnolégica; definicién y disefio de la politica publica y de sus
instrumentos; sistema Nacional de HCTI y bas:as de coordinacion con
entidades federativas y municipios; fomento y financiamiento publico de
HCTI, el Consejo Nacional, sistema Nacional de Centros Publicos; y la

Participacion del Sector Privado y Sistema Nacional de Innovacion
Al momento de la presente, se han desarrollado los dos primeros temas.

La expedicion del documento llamado: Anteproyecto de Dictamen de la Ley
General en Materia X de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion; se reforman y adicionan la Ley de Entidades Paraestatales
y la Ley de Planeacion deja en calidad de simulacion la consulta con la

poblacion y los sectores interesados en la materia.
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Por lo con este documento se distorsiona y se vicia el proceso legislativo por
el que se expide una nueva ley de humanidades, ciencia, tecnologia e

innovacién. ’

Cuarta. De la reunion con la directora del Conacyt

La doctora Maria Elena Alvarez Buylla directora del Conacyt ha asistido de
manera presencial en la Junta de Coordinacién Politica y de manera virtual
ante la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para exponer a las y
los legisladores los contenidos de la Ley de Humanidades, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

En dichas reuniones, el objetivb de intercambiar opiniones con respecto de la
propuesta de Ley no se ha cumplido, ya que la funcionaria no ha aportado
datos suficientes, veraces, cientificos,. objetivos, y si opiniones cargadas de

ideologias innecesarias para el trabajo legislativo.
Quinta.- De la convocatoria de las Comisiones Unidas

a) La Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion entregé el dictamen
a las diputadas y diputados el dia sabado 22 de abril de 2023; al
respecto el articulo 185, numeral 5 establece que los dias inhabiles son
los sabados, domingos y dias festivos. A.! inicio de cada ano de ejercicio
de la Legislatura, la Mesa Directiva‘*:éstableceré los dias que se

computaran como inhabiles.
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b) EI 28 de septiembre de 2022 en la Gaceta Parlamentaria nimero 6121-
Il se publico el Acuerdo por el que se definen los dias que se deberan
considerar inhabiles durante el segundo ano de ejercicio de la
Sexagésima Quinta Legislatura de la Camara de Diputados, en su
acuerdo primero se sefiala que se consideraran como dias inhabiles,
para efectos del computo de los plazos para que las comisiones emitan
sus resoluciones, durante el Segundo Ario de Ejercicio Constitucional

de la LXV Legislatura, los sabados, domingos...

Por otra parte, el articulo 239. 1. del Reglamento de la Camara de Diputados
establece que la Gaceta Parlamentaria es el érgano oficial de difusion
electrénico de la Camara y su propoésito es divulgar sus actividades, y en su
fraccidn |l, prevé a las convocatorias y orden del dia de las reuniones de las

comisiones y los comités.

Esta misma norma 3.1 fraccion IV se concibe a la convocatoria como cita
formal que realizan los érganos facultados para ello en la Camara, a efecto

de llevar a cabo una Sesién o Reunion.

La falta de publicacion de la convocatoria de las Comisiones Dictaminadoras
falta a lo que se dispone en el articulo 155. 1. "La convocatoria a Reunion de
comisién o comité debera publicarse en la Gaceta, con al menos 48 horas de
anticipacion y enviarse a cadgdiputado o diputada integrante, asi como a los
diputados iniciantes de las.iniciativas y proposiciones cuyo dictamen se vaya

a discutir, salvo en caso de Reunién extraordinaria”.

-
b
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En razon de lo anterior, se presumen dos violaciones:
1. Se envié el dictamen en dia inhabil, y
2. A la fecha no se publicé en la Gaceta Parlamentaria la convocatoria a

las Comisiones unidas facultadas para discutir y votar el dictamen.

Por lo anteriormente motivado, y con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica somete a la

consideracion de esta H. Asamblea la 'siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico. SE SUSPENDA LA DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE
EDUCACION POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION, Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES Y LA LEY DE PLANEACION.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
25 dias del mes de abril de 2023
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Gaceta Parlamentaria Martes 25 de abril de 2023

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- Almazan Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
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