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Mocion suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, y de Educacién, con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacién, y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y de la
Ley de Planeacion, presentada por la diputada Sayonara Vargas Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del PRI
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La suscrita, Diputada Indigena Sayonara Vargas Rodriguez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 114, numeral
1, fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Mocién Suspensiva, sobre el dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion y se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley de Planeacién, con
base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Se toma como base de la iniciativa presidencial el articulo 3ro constitucional, de la cual

dicha iniciativa es tratada como ley reglamentaria; sin embargo, se deja de lado la
base de dicho precepto constitucional, la educacion y el libre acceso a la ciencia y la
tecnologia.

La iniciativa presidencial propuesta desde mayo 2019 dispone que “Toda persona
tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnolégica. El Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y
tecnologica, y garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo
cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacion, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”. Dentro de la primera

parte de dicha frase se incluye y reconoce el derecho humano a gozar de los

beneficios de la ciencia y la tecnologia.
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Sin embargo se repite la historia, tal y como sucedié en 2019 con la reforma

constitucional sobre el derecho educativo, en la cual uno de sus titulos se referia a la
educacion indigena en la cual no se hizo ninguna consulta a los pueblos indigenas
teniendo como consecuencia que el conjunto de articulado quedara invalido y por

ende sin beneficio alguno para los pueblos indigenas.

Ahora bien, en este caso en particular tampoco se hizo una consulta por parte de la
autoridad competente (Conacyt), consulta que se encuentra marcada en la ley vy los
términos que la harian vélida. La omision de dicha consulta podria bien resultar en una
accion de inconstitucionalidad similar a la del 2019 derivada de la Ley General de
Educacion, creando como consecuencia, una vez mas, que los pueblos indigenas
queden fuera tanto de las decisiones y los beneficios que podria traer dicha iniciativa y

su anteproyecto correspondiente.

En México no existe como tal un cédigo en el que se encuentre regulado de manera
integral y sistematica el derecho a la consulta, sin embargo, la regulacion de dicho
derecho se encuentra dispersa en distintas normas. Esto se debe a que a este
derecho en particular se informa de distintas fuentes tanto nacionales como
internacionales, siendo algunas normativas y otras jurisprudenciales. Derivado de lo
anterior, existen dos maneras de definir el derecho a consulta: de manera positiva,

como un derecho o negativa como una obligacién.

La consulta como derecho es aquél que tienen los pueblos y comunidades indigenas a
que los Estados lleven a cabo con sus instancias representativas procesos de consulta
en los que se someta a su consideracion todo proyecto de desarrollo o medida

susceptible de afectarles significativamente.



GRruPo PARLAMENTARIO DEL PRI
“MicueL Ramos Arizre” l WHD
CAmaRA DE DiPuTADOS :
LXV LEGISLATURA

La consulta como obligacién es un deber de los Estados ante los pueblos y
comunidades indigenas que se encuentran en el territorio nacional. El tratado
internacional que reconoce esta obligacion es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Sin duda, se trata de la fuente mas importante del

derecho a la consulta.

A nivel nacional, la Constitucion establece, en su articulo 20., apartado B, fraccion IX,
que es obligacion del Estado consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
de los planes de desarrollo federal, estatal y municipal y, en su caso, incorporar
las recomendaciones que realicen. Aunque este reconocimiento es limitado y
bastante mas restringido en comparacion con el Convenio 169, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 133 y 10. constitucionales, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos no solamente forman parte del ordenamiento juridico,
sino que “son la Ley Suprema de toda la Unién”, y que debe favorecerse en todo
momento la proteccion mas amplia, con lo cual el Convenio 169 es de aplicacién

directa en materia de consulta.

El articulo 20. de la Constitucion sefiala que la obligacién de consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion de los planes de desarrollo corresponde a la federacion, a
los estados y a los municipios. Esta participacion de los tres niveles de gobierno se ve
reflejada en el disefio del Protocolo, con la previsién de una serie de organos
encargados de la consulta que han de ser conformados, de manera conjunta, por

autoridades federales, estatales y municipales

A nivel nacional, la SCJN ha sostenido criterios que se complementan y de los que se
desprende, fundamentalmente, que todas las autoridades que emitan medidas que

pueden causar un impacto significativo, o relacionarse con un proyecto de desarrollo a
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gran escala, estan obligadas, en el ambito de sus competencias, a llevar a cabo
procesos de consulta. Ademas, la SCJIN ha reconocido que la principal autoridad

competente para llevar a cabo estos procesos es el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI).

Debe tomarse en consideracion que, en la mayoria de los casos, una medida o un
proyecto objeto de consulta no involucra Unicamente a una instancia, sino a varias
dependencias, cada una en el ambito de sus competencias, por lo que se trata a
menudo de unos complejos andamiajes juridicos. Este desafio busca ser atendido por
el Protocolo al identificar, ademas de las comunidades indigenas, cuatro instancias
dentro de todo proceso de consulta: i) la Autoridad Responsable, ii) el Organo Técnico,

iii) el Organo Garante y iv) el Comité Técnico Asesor.

1. Autoridad responsable: retne las dependencias de gobierno involucradas en la
medida o el proyecto objeto de la consulta. (Conacyt)

2. Organo técnico: INPI

3. Organo garante: CNDH, Comision Estatal correspondiente, Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién

4. Comité técnico asesor: integrado por personas, instituciones u organizaciones

cuya asesoria resulte de utilidad.

La presente mocion suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
senalar que, en el proceso legislativo del presente Proyecto a discusion, y para evitar
la omisién de requisitos juridicos y propiciar condiciones que incrementen la situacién
de vulnerabilidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, es
pertinente realizar el proceso legal adecuado, por contener articulos
relacionados a los pueblos y comunidades indigenas que no han sido sometidos

al proceso de consulta, de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Tesis
XXIX/2016 de la SCJN: Tesis aislada 22 XXIX/2016: Pueblos y comunidades
indigenas. Derecho a ser consultados, por lo que es necesario interrumpir la discusién
del presente asunto, y sea remitido a las comisiones que corresponda, previo tramite

que asi determine la propia Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso

legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:
MOCION SUSPENSIVA

Unico.- Se suspenda la discusion sobre el dictamen con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién y se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Federal de

Entidades Paraestatales y la Ley de Planeacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, 25 de abril de 2023.

Atentamente

SsyonaraVarges Rutriguez
Diputada Federa

C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Leon.- Secretario de Servicios Parlamentarios.- Presente
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