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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17 Y 20 DE LA LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA ALEJANDRA PANI BARRAGAN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alejandra Pani Barragén, diputada de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 17,
fraccién V, y 20 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe una queja constante por parte de los ciudadanos
hacia las tarifas excesivas de los servicios de grias y
los depdsitos de vehiculos, también llamados “corra-
lones” o “pensién vehicular”. Siendo la queja més co-
min que una vez que acuden a los depdsitos vehicula-
res al que fue remitida su unidad se enfrentan al cargo
exagerado por servicios de arrastre, arrastre y salva-
mento y depdsito de vehiculos, lo cual ejerce un abu-
so por parte de los permisionarios de los corralones
hacia los usuarios duefios de los vehiculos.

Los cobros excesivos por los servicios de grdas y de-
posito de vehiculos son ilegales ya que operan fuera de
la norma. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes (SICT) es la dependencia autori-
zada para establecer las tarifas que deben ser aplicadas
y ésta misma cuenta con su base tarifaria autorizada
para establecer dichos montos por arrastre, arrastre y
salvamento y depdsito de vehiculos!. A pesar de que se
cuenta con la base tarifaria establecida por la depen-
dencia encargada, estas tarifas no son respetadas por
parte de los prestadores de servicios de grdas y “co-
rralones”.

El Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares? detalla en sus articulos acerca del servicio
de “arrastre” y el servicio de “arrastre y salvamento”
por las grdas de tal manera:

Articulo 44. El servicio de arrastre consiste en
llevar a cabo las maniobras necesarias e indispensa-
bles para enganchar a la grda vehiculos que, estan-
do sobre sus propias ruedas, deban ser trasladados
por caminos y puentes de jurisdiccion federal.

Articulo 45. El servicio de arrastre y salvamento,
consiste en llevar a cabo aquellas maniobras mecé-
nicas y/o manuales necesarias para rescatar y colo-
car sobre la carpeta asféltica del camino, en condi-
ciones de poder realizar las maniobras propias de su
arrastre, a los vehiculos accidentados, sus partes o
su carga.

Los permisionarios del servicio de arrastre y salva-
mento, s6lo podran efectuar el servicio en tramos de
carretera federal, hasta 100 kilometros.

De acuerdo con el material brindado por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, sobre el servicio de
grias en carreteras federales3, explica los cuatro tipos
de grias que se utilizan para brindar los servicios de
arrastre y de arrastre y salvamento:

Grua Tipo “A”: Capacidad 3.5 toneladas, se utili-
za para proporcionar el servicio de arrastre a unida-
des motrices tales como vehiculos tipo sedan.

Grua Tipo “B”: Capacidad de 6 toneladas, se utili-
za para proporcionar el servicio de arrastre a unida-
des motrices tales como camiones, tractocamiones
y autobuses de pasajeros.

Grua Tipo “C”: Capacidad de 12 toneladas, se uti-
liza para proporcionar el servicio de arrastre prefe-
rentemente a camiones cuyo peso bruto vehicular
no exceda de 12 mil kilogramos, tractocamiones
cuyo peso bruto vehicular no exceda de 10 mil ki-
logramos y autobuses de pasajeros cuyo peso bru-
to vehicular no exceda de 12 mil kilogramos.

Griaa Tipo “D”: Capacidad 25 toneladas, se utiliza
para proporcionar el servicio de arrastre preferente-
mente a autobuses cuyo peso vehicular no exceda
de 17 mil kilogramos, y a tractocamiones con se-
mirremolque cuyo peso vehicular no exceda de 18
mil kilogramos.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en su articulo 55 Bis hace referencia a que “Los vehi-
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culos respecto de los cuales el interesado o su re-
presentante legal no manifiesten lo que a su dere-
cho convenga, causaran abandono a favor del Go-
bierno Federal transcurridos 90 dias naturales,
contados a partir de la notificacion, que en su caso ha-
ya llevado a cabo la Autoridad Federal, al momento de
retirarlos de la circulacién.”?

Respecto al plazo maximo establecido por el citado ar-
ticulo de la presente Ley, en el sentido en el que un ve-
hiculo puede estar al resguardo de las pensiones vehi-
culares antes de ser reclamado por su propietario y
causar abandono a favor del Gobierno Federal, el cual
establece 90 dias. Utilizando este criterio, los montos
que establece la Base Tarifaria autorizada por la SICT
por arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de vehi-
culos serdn mostradas en tablas para su mejor aprecia-
cién y comprension:

Base tarifaria de los servicios de arrastreS:

Tipo de Graa — Pesos
Por Kilometro | Por Banderazo
"A" 18.82 528.69
"B" 2062 607 .43
i 23.47 721.79
"D" 3235 88584

Base tarifaria autorizada para la prestacion del servicio de
arrastre y salvamento por vehiculo que debera cobrar el per-

misionario%:
Cuota por Hora de Servicio
Concepto P {Pesos)
Abanderamiento con Gria 602.24
Abanderamiento Manual 50.61
Custodia de Vehiculo con Grua 502.44
Maniobras de Salvamento sobre el
Camino con:
Graa tipo "A" 1219.55
Graa tipo "B" 1336.73
Grua tipo "C" 152421
Graa tipo "D 2101.65

Base tarifaria autorizada para la prestacion del servicio de de-
pésito por vehiculo que debera cobrar el permisionario”:

Tipo de Vehiculo Cuota por Dia o Fraccién

{pesos)

Bicicletas y Motocicletas 15.24

Automoviles 48.74

Camionetas 54.83

Camiones, Tractores Agricolas y 01.39

Tractocamiones !

Autobuses, Remolgues

Semirremolques esy 106.63

Tractocamiones con Semirremolgue 106.63

Se cuenta con las tarifa base oficial por la cual se de-
ben regir las grias y depdsito de vehiculos, ya que al
no hacerlo violentan los derechos de los ciudadanos
para la recuperacion integra del vehiculo de su propie-
dad cuando existe una tarifa establecida por parte de
un ente federal como es la Secretaria de Infraestructu-
ras, Comunicaciones y Transportes, que ha establecido
los parametros para el otorgamiento del servicio de
traslado con gria y resguardo de las unidades como
son los depdsitos vehiculares, siendo ambos permisio-
narios y/o concesionarios por parte de la SICT y no se
estdn sometiendo a lo que la autoridad establece.

Contando con los datos de la base tarifaria autorizada
por medio de un ejercicio matemadtico se puede esti-
mar la cantidad maxima que un usuario podria llegar a
pagar por 30, 60 y hasta 90 dias contando como plazo
mdaximo para reclamar su vehiculo.

Tomando como ejemplo la tarifa base por servicio de
arrastre con gria tipo “A”, por el banderazo son
528.69 pesos y por kilémetro recorrido son 18.82 pe-
sos, de los cuales tomaremos como referencia 100 ki-
lémetros como méximo que le permite el Reglamento
en su articulo 45 al servicio de Arrastre y Salvamento.
La tarifa del depdsito de vehiculos por dia o fraccién
cobra la cantidad de 48.74 pesos por dia o fraccién pa-
ra automoviles. Por lo cual, en un lapso de 30, 60 y 90
dias naturales tenemos:

Tarifa por servicio de Arrastre con Graa Tipo “A” 100KM recorndos.

Tiempo en el Deposito de Vehiculos Total a pagar.
30 dias naturales $3,872.89
60 dias naturales $5,335.00

90 dias naturales $6,797.29
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Mismo ejercicio no servird para calcular una tarifa
mdxima con una grda tipo “D”: Por Banderazo son
885.84, por kilémetro cobran 32.35 pesos a una dis-
tancia maxima de 100 kilémetros. El depdsito de vehi-
culos para camiones, tractores agricolas y tractoca-
miones cobra la cantidad de 91.39 pesos por dia o
fraccion:

Tarifa por servicio de Arrastre con Gria Tipo “D” 100KM recorridos.
Tiempo en el Depdsito de Vehiculos Total a pagar.
30 dias naturales $6,862.54
60 dfas naturales $9,604.24
90 dias naturales $12,345.94

Utilizando esta tabla como referencia al monto total
que podrian llegar a pagar los usuarios por los servi-
cios de arrastre y depésito de vehiculos desde una gria
tipo “A” hasta una gria tipo “D”, en la tipo “A” la can-
tidad maxima que deberian pagar de acuerdo a las ta-
rifas oficiales por la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes es de 6 mil 797.29 pesos
por un automdvil en un plazo maximo de 90 dias na-
turales. Y por el servicio de una gria tipo “D” en los
mismos términos la cantidad maxima serdn 12 mil
345.94 pesos.

Mismo ejercicio podemos hacer con el servicio de
arrastre y salvamento bajo los mismos términos, pero
agregando el tipo de servicio que ofrecen: por abande-
ramiento con grua son 602.24 pesos, una gria tipo “A”
por hora de servicio cobran la cantidad de mil 219.55
pesos, para fines de este ejercicio tomaremos de refe-
rencia 4 horas desde que inician las maniobras hasta
que es entregado al corralén. Més el servicio del de-
posito de vehiculos para automévil que son $48.74.
Para fines mds précticos a la tabla se agrega el servi-
cio miximo que es la grda tipo “D”: abanderamiento
con gria 602.24 pesos, por hora de servicio 2 mil
101.65 pesos, y para camiones tractores agricolas y
tractocamiones los corralones cobran la cantidad de
91.39 pesos por dia o fraccién.

Tarifa por servicio de Arrastre y Salvamento con Graas Tipo “A” y “D” con
4 horas de servicio.

Tiempo en el Total a pagar por Total a pagar por grua tipo
Deposito de grua tipo “A* “D*

Vehiculos

30 dias naturales $6,942 40 $11,750.30

60 dias naturales $8,404 60 $14,492

90 dias naturales $9,866 .80 $17,233.70

Cabe sefialar que se utilizan cantidades en dias y horas
alargados para los ejercicios de las tablas, pero evi-
dentemente los costos por un nimero de dias y horas a
un plazo menor, la cantidad a pagar serd inferior. Los
precios maximos exactos son calculables con la infor-
macién que nos brinda la Secretaria con la base de ta-
rifas autorizadas, por lo que no hay margen de error en
un cobro excesivo que pudiera excederlo, mucho me-
nos llegar a duplicar y hasta triplicar las multas o tari-
fas del servicio de grias y depésito de vehiculos, que
de ser asi solo incurren en una violacién grave a la Ley
y al Reglamento por los cuales se rigen para tener el
derecho a la concesién y permisos que se les fueron
otorgados por la SICT.

El Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares® establece en sus articulos 66 y 66-A que
los servicios de grida y depdsito de vehiculos se suje-
tardn a las tarifas, reglas de aplicacién y sus modifica-
ciones que apruebe la SICT y que los permisionarios
podran convenir cobros menores con el usuario, y
que el cobro de los servicios de gria se aplicardn con
la tarifa correspondiente de acuerdo al vehiculo arras-
trado o rescatado independientemente que la opera-
cibén se haya realizado con una gria de mayor capaci-
dad a la necesaria, citado a continuacion:

Articulo 66. En la operacion de los servicios de arras-
tre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos, los
permisionarios se sujetaran a las tarifas, reglas de
aplicacion y sus modificaciones, que apruebe la Se-
cretaria. Las tarifas autorizadas estardn a la vista del
publico y serdn las médximas. A partir de ellas, los per-
misionarios podran convenir cobros menores con el
usuario, en funcion del tipo de servicio y vehiculo ac-
cidentado.

Articulo 66-A. El cobro de los servicios de arrastre o
arrastre y salvamento, se hara aplicando la tarifa que
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corresponda, de acuerdo a la clasificacion y carac-
teristicas del vehiculo arrastrado o rescatado, de
conformidad con lo que establece este Reglamento y
la norma respectiva, independientemente de que en la
practica, la operacion se haya realizado con una
gria de mayor capacidad a la necesaria.

Pero, a pesar de lo que establece el Reglamento, la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal requie-
re mayor especificacion y establecer topes en cuestion
de las tarifas para evitar abusos de parte de los permi-
sionarios de grdas y depdsito de vehiculos. Ya que el
articulo 20 de la Ley dice:

Articulo 20. La Secretarfa podra establecer las tarifas
aplicables para la operacién de las Unidades de Verifi-
cacion, asi como las bases de regulacién tarifaria de
los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depd-
sito de vehiculos.

En los supuestos a que se refieren este articulo y el an-
terior en los que se fijen tarifas, éstas deberan ser
maximas e incluir mecanismos de ajuste que per-
mitan la prestacion de servicios en condiciones sa-
tisfactorias de calidad, competitividad y permanen-
cia.”?

De tal manera que no existen razén alguna o funda-
mento legal para que el cobro o multa por ser remitido
al corraldn sea excesivo ya que se considera inconsti-
tucional. La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su articulo 22 establece que “que-
da prohibida la multa excesiva”10y el ser remitido a
un depdsito de vehiculos federal es por orden de la au-
toridad federal correspondiente en carreteras federa-
les, de lo que antes le correspondia a la Policia Fede-
ral Preventiva, que hoy le corresponde efectuar la
orden a la Guardia Nacional Carreteras.

Con la finalidad de salvaguardar la integridad y evi-
tar que se vulneren los derechos de los ciudadanos
usuarios de servicios federales de grias y depdsito
de vehiculos, es de precisar la necesidad de atender
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes Fede-
rales para que de manera rigurosa se eviten violacio-
nes, se generen topes a las tarifas y se sancionen a
los que incurran en la violacién a la Ley y el Regla-
mento por parte de los concesionarios de gridas y co-
rralones.

Se han presentado diversas quejas por parte de trans-
portistas sobre los abusos en los cobros de quienes
ofrecen estos servicios, basta con atender a las asocia-
ciones y alianzas de transportistas o escucharlo en los
medios de comunicacién que por afios han sido victi-
mas de estos abusos.

Nuestro marco normativo establece, en la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, en su articu-
lo 1711 acerca de las causas para revocar las concesio-
nes y permisos:

Articulo 17. Las concesiones y permisos se po-
dran revocar por cualquiera de las causas si-
guientes:

LalV...

V. Reincidir en la aplicacion de tarifas superiores
a las autorizadas o registradas;

Previendo que ha pasado y puede pasar, la Ley da la
oportunidad de reincidir para actuar con severidad. Es
de cardcter obligatorio cumplir y hacer cumplir las le-
yes en favor del mayor ndmero de usuarios de los ca-
minos, puentes y autotransportes federales en suelo
mexicano. Por lo que atender esta causa es de cardcter
obligatorio para el beneficio de los mexicanos y los
extranjeros que transiten por territorio nacional evitan-
do los abusos de quienes operan al margen de la Ley.

En virtud de lo antes sefialado, se establece que el ob-
jeto de la presente Iniciativa es reconocer las faltas ad-
ministrativas en la disposicion legal y garantizar que
se respeten las tarifas establecidas por la Secretarfa co-
mo un derecho de los usuarios de los servicios de gri-
as y dep6sito de vehiculos, ya que de acuerdo a las
quejas ciudadanas se estdn cometiendo abusos en los
cobros y es nuestra obligacién como legisladores velar
por los derechos de todas y todos los ciudadanos, que
si bien estdn obligados a cubrir la tarifa que les co-
rresponde de manera responsable por alguna infrac-
cién cometida, esto no debe generar abusos por parte
de la autoridad, ni aquellos que han adquirido conce-
siones, ni permisos por parte del Gobierno Federal.

En este sentido, y con el propédsito de tener mayor cla-
ridad de la reforma propuesta, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANPORTE FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 17.- Las concesiones y
permisos se podran revocar por

cualguiera de las causas siguientes:

l.alalv. ...

Articulo 17.- Las concesiones vy
permisos se podran revocar por

cualquiera de las causas siguientes:

lLalalv. ...

V. Reincidirenla aplicacién de tarifas
superiores a las autorizadas o
registradas;

Vi.alaXV....

Articulo 20.- La Secretaria podra
establecer las tarifas aplicables para la
operacion de las Unidades de
Verificacion, asi como las bases de
regulacion tarifaria de los servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y
depbsito de vehiculos.

SIN CORRELATIVO

V. La aplicacién de tarifas superiores
a las autorizadas o registradas;

Vi.ala XV....

Articulo 20.- La Secretaria podra
establecer las tarifas aplicables para la
operacion de las Unidades de
Verificacion, asi como las bases de
regulacion tarifaria de los servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y
depésito de vehiculos.

En ningin momento la deuda total
por las tarifas de arrastre, arrastre y
salvamento, y depdsito de vehiculos,
de la unidad vehicular excedera la
tarifa base autorizada considerando el
plazo maximo y disposicion establecida
en el articulo 55 Bis de la presente Ley,
por lo que incurrir en estos actos seran
objeto de sancion de acuerdo con el

articulo 17, fraccion V, de esta Ley.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto
Articulo Unico. Se Reforman los Articulos 17, frac-
cién V y 20 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-

transporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Las concesiones y permisos se podran
revocar por cualquiera de las causas siguientes:

I.alalV. ...

V. La aplicacion de tarifas superiores a las auto-
rizadas o registradas;

Articulo 20. La Secretaria podra establecer las tarifas
aplicables para la operacién de las Unidades de Verifi-

cacion, asi como las bases de regulacidn tarifaria de
los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depd-
sito de vehiculos.

En ningiin momento la deuda total por las tarifas
de arrastre, arrastre y salvamento, y depdsito de vehi-
culos, de la unidad vehicular excedera la tarifa ba-
se autorizada considerando el plazo maximo y dispo-
sicién establecida en el articulo 55 Bis de la presente
Ley, por lo que incurrir en estos actos serdn objeto de
sancion de acuerdo con el articulo 17, fraccidén V, de
esta Ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 https://www.sct.gob.mx/transporte-y-medicina-preventiva/auto-
transporte-federal/tramites-y-servicios/tabulador-de-gruas/base-

tarifaria/

2 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uplo-
ads/10_Reglamento_de_Autotransporte_Federal_y_Servicios_Au
x.pdf

3 http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/
GRUAS/Derechos_de_los_usuarios.pps

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/416000/
Ley_de_Caminos_y_Puentes.pdf

5 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/
GRUAS/BT_Arrastre.pdf

6 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/
GRUAS/BT_Arrastre_y_salvamento.pdf

7 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/
GRUAS/BT_Deposito.pdf

8 https://www.sct.gob.mx/fileadmin/_migrated/content_uplo-
ads/10_Reglamento_de_Autotransporte_Federal_y_Servicios_Au
x.pdf
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9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/4 16000/
Ley_de_Caminos_y_Puentes.pdf

10 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

11 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/416000/
Ley_de_Caminos_y_Puentes.pdf

Palacio Legislativo, a 18 de abril de 2023.

Diputada Alejandra Pani Barragan (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ASOCIA-
CIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA ANABEY GARCIA VELASCO Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Anabey Garcia Velasco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 14 de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, al tenor de
la presente

Exposicion de Motivos

El derecho eclesidstico es una rama del derecho que se
ocupa de las relaciones juridicas entre las instituciones
religiosas y el Estado. En México, esta drea del dere-
cho ha sido objeto de importantes cambios en los dlti-
mos afios, especialmente a partir de la promulgacién
de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puiblico.

Antes de la promulgacién de esta ley en 1992, el Esta-
do mexicano tenfa una postura de laicidad que se ma-

nifestaba en la prohibicién de cualquier tipo de rela-
cién entre el gobierno y las instituciones religiosas.
Esto significaba que no habia ningin tipo de reconoci-
miento oficial de las iglesias, y que cualquier actividad
religiosa estaba sujeta a restricciones y regulaciones
muy estrictas.

Sin embargo, la Ley de Asociaciones Religiosas y Cul-
to Publico cambié radicalmente esta situacion. Esta
ley reconoci6 oficialmente a las iglesias como organi-
zaciones legitimas y les permiti6 registrarse ante el go-
bierno para obtener una serie de beneficios, como el
acceso a fondos publicos para actividades sociales y
caritativas. Ademds, la ley también establecié que las
iglesias tendrian libertad para llevar a cabo sus activi-
dades religiosas sin restricciones excesivas por parte
del gobierno.

A pesar de estos cambios, la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Pablico no eliminé completamente las
restricciones sobre las actividades religiosas. Por
ejemplo, las iglesias atn estin sujetas a ciertas regula-
ciones en cuanto a la propiedad de bienes raices y la
construccién de templos religiosos. Ademds, algunas
précticas religiosas que son consideradas peligrosas o
dafiinas para la salud publica siguen siendo ilegales.

En cuanto a la libertad de culto, la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Piblico ha sido vista como un
importante avance en este &mbito en México. Antes de
la promulgacién de esta ley, el Estado mexicano era
muy restrictivo en cuanto a las pricticas religiosas que
se permitian en el pais.

Hoy en dia, sin embargo, la libertad de culto es un de-
recho constitucional en México y estd protegido por la
ley. Esto quiere decir que todas las personas tienen el
derecho de elegir su religién o creencia y practicarla
libremente, siempre y cuando no infrinjan las leyes
mexicanas. Ademds, la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico ha permitido la aparicién de una
gran variedad de grupos religiosos en México, lo que
ha enriquecido la diversidad cultural y religiosa del
pais.

El derecho eclesidstico y la libertad de culto en Méxi-
co han experimentado importantes cambios a partir de
la promulgacién de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico en 1992. Esta ley reconoci6 oficial-
mente a las iglesias como organizaciones legitimas y
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les otorgé ciertos beneficios y libertades. Ademds, la
ley ha permitido la aparicién de una gran variedad de
grupos religiosos en México, lo que ha enriquecido la
diversidad cultural.

Sin embargo, esta ley, ademds de reconocer derechos
y ampliar el ejercicio de la libertad para las y los me-
xicanos, también restringe parcialmente del derecho
de ser electos a los ministros de los cultos religiosos,
ya que en su articulo 14 se establece lo siguiente,

Articulo 14. Los ciudadanos mexicanos que ejer-
zan el ministerio de cualquier culto, tienen dere-
cho al voto en los términos de la legislacién elec-
toral aplicable. No podrdn ser votados para
puestos de eleccion popular, ni podrédn desempefiar
cargos publicos superiores, a menos que se sepa-
ren formal, material y definitivamente de su mi-
nisterio cuando menos cinco afios antes del dia de
la eleccién de que se trate o de la aceptacién del
cargo respectivo. Por lo que toca a los demds car-
gos, bastardn seis meses.

Dicha restricciéon obedece directamente a la separa-
cibén de la iglesia y el Estado, en primer lugar, y en se-
gundo a la libertad democrdtica de los miembros de las
asociaciones y cultos religiosos, ya que este articulo
sugiere que, si algin lider de alguna iglesia participa
para alguin cargo de eleccién popular, los miembros de
esta asociacion lo favorecerian en las elecciones, lo
cual no es posible aseverar.

La misma restriccion, que se entiende vela por la se-
paracion de la iglesia y el Estado, vulnera los derechos
politico-electorales de las personas que han estado a
cargo del ministerio de alguna institucion religiosa, ya
que el plazo determinado en el articulo citado ante-
riormente es arbitrario y limita el ejercicio de la propia
libertad democritica.

Debido a estas razones y para ampliar el derecho con
el que contamos todas y todos los ciudadanos mexica-
nos a votar y a ser votados, garantizado por la Consti-
tucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
que la intencién de este recurso legislativo versa en re-
ducir el plazo en el que una persona que ha tenido a su
cargo el ministerio de alguna institucién religiosa pue-
da ejercer sus derechos y participar por un cargo de
eleccién popular habiéndose separado de su cargo de-
finitivamente por dos afios previos al inicio del proce-

so electoral, y no cinco afilos como actualmente lo es-
tablece la ley.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, some-
to a la consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 14 de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico

Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico para quedar como
sigue,

Articulo 14. Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el
ministerio de cualquier culto tienen derecho al voto en
los términos de la legislacion electoral aplicable. No
podrdn ser votados para puestos de eleccidén popular,
ni podrin desempenar cargos publicos superiores, a
menos que se separen formal, material y definitiva-
mente de su ministerio cuando menos dos afios antes
del dia de la eleccién de que se trate o de la aceptacion
del cargo respectivo. Por lo que toca a los demads car-
gos, bastardn seis meses.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

Tesis Doctoral: La libertad religiosa en México: “XVII afios de vi-
gencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico” D.
Rafael Rodriguez Rodriguez. https://repositorio.uam.es/bitstre-

am/handle/10486/4085/28072_rodriguez_rodriguez_rafael.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.

Diputada Anabey Garcia Velasco (rtibrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, A FIN DE CREAR EL TIPO PENAL DEL DELI-
TO DE APOLOGIA DE LA PEDERASTIA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LORENA PINON RIVERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Lorena Pifién Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el nombre del capitulo VII del titulo
octavo y se adicionan el articulo 208 Bis y 208 Ter al
Cédigo Penal Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El primer articulo de nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas y
todos tenemos el derecho de gozar de las garantias que
contempla nuestra Carta Magna, ademds esta mani-
fiesta que el Estado tiene el deber de proteger y garan-
tizar el respeto de nuestros derechos fundamentales.

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucidn y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantfas para su proteccidén, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mds am-
plia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley”.

De igual manera nuestra ley fundamental, en su arti-
culo cuarto, establece los principios por los cuales las
autoridades deben proteger los derechos de las nifias y
nifios en nuestro pafs y se instituye que el objetivo de
las politicas gubernamentales para la proteccién de la
infancia, deberdn garantizar su bienestar.

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacién y el des-
arrollo de la familia.

(..)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
fo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

En atencién al segundo pérrafo del articulo 1o. consti-
tucional y puesto que, el Estado mexicano adquiri6 el
compromiso de promover, respetar, proteger y restituir
los derechos de nifias, nifios y adolescentes para asi
asegurar su desarrollo integral. Buscando la protec-
cién mds amplia para los derechos de la infancia la
presente iniciativa se enmarca en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio:

“Articulo 34

Los estados parte se comprometen a proteger al ni-
fo contra todas las formas de explotacién y abuso
sexuales. Con este fin, los estados parte tomarén, en
particular, todas las medidas de carédcter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para im-
pedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras
précticas sexuales ilegales;

¢) La explotacién del nifio en especticulos o mate-
riales pornogréficos”.
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Ademas, el Protocolo facultativo de la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia estipula:

“Articulo 1. Los estados parte prohibiran la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Proto-
colo”.

Al respecto de las atribuciones de este honorable Con-
greso para legislar en la materia, nuestra constitucién
en su articulo 73 sienta las condiciones para facultar-
lo, y a su vez exhorta ticitamente, a este honorable
Congreso para que pueda emitir leyes en favor del des-
arrollo y proteccién de la infancia mexicana.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(..)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia de la federacidn, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, velando en to-
do momento por el interés superior de los mismos,
asi como en materia de formacién y desarrollo inte-
gral de la juventud, cumpliendo con los tratados in-
ternacionales de la materia de los que México sea
parte...”.

El Cédigo Penal Federal (CPF), en su articulo 208
contempla las situaciones en donde se castiga el acto
de incentivar o justificar actos que podrian catalogarse
como peligrosos, ya que preparan el escenario para
que otras personas se sientan motivadas a replicar un
crimen.

“Articulo 208. Al que provoque piblicamente a co-
meter un delito, o haga la apologia de éste o de al-
glin vicio, se le aplicardn de diez a ciento ochenta
jornadas de trabajo en favor de la comunidad, si el
delito no se ejecutare; en caso contrario se aplicard
al provocador la sancién que le corresponda por su
participacion en el delito cometido”.

El CPF, en su articulo 209 Bis, contempla el delito de
pederastia, de igual manera se manifiesta que se apli-

card el mismo castigo para quien ejerza la misma cla-
se de abuso a la persona que no pueda comprender las
implicaciones del acto al que se le estd forzando.

“Articulo 209 Bis. Se aplicard de nueve a dieciocho
afios de prisién y de setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche
de la confianza, subordinacién o superioridad que tie-
ne sobre un menor de dieciocho anos, derivada de su
parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda
o custodia, relacién docente, religiosa, laboral, médi-
ca, cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute,
obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto
sexual, con o sin su consentimiento.

La misma pena se aplicard a quien cometa la conduc-
ta descrita del parrafo anterior, en contra de la persona
que no tenga la capacidad de comprender el significa-
do del hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se
aumentardn en una mitad més. El autor del delito po-
dr4 ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo
que se requiera, mismo que no podrd exceder el tiem-
po que dure la pena de prisién impuesta.

Ademads de las anteriores penas, el autor del delito per-
der4, en su caso, la patria potestad, la tutela, la curate-
la, la adopcidn, el derecho de alimentos y el derecho
que pudiera tener respecto de los bienes de la victima,
en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor pu-
blico o un profesionista en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, ademds de la pena de prisién an-
tes sefialada, serd inhabilitado, destituido o suspendi-
do, de su empleo publico o profesioén por un término
igual a la pena impuesta”.

De igual forma, en el articulo 261 del CPF se abarcan
otras condiciones las cuales hacen referencia al delito
de pederastia, en este articulo se alude a las capacida-
des cognitivas de la victima y la pena contemplada
cuando el agresor hace uso de su ventaja para ejecutar
este tipo de agresion.

“Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso
sexual en una persona menor de quince afios de
edad o en persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, aun con su
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consentimiento, o que por cualquier causa no pueda
resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra
persona, se le impondrd una pena de seis a trece
afios de prisién y hasta quinientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara
en una mitad mds en su minimo y maximo”.

Es necesario observar los conceptos que nos ayudarin
a definir el nuevo tipo penal que se propone en el pre-
sente proyecto de iniciativa de ley, por esta razén se
expondrdn las definiciones que nos ayuden a com-
prender el objetivo de esta propuesta. El Diccionario
del Espaiiol de México editado por el Colegio de Mé-
xico define la palabra apologia de la siguiente manera:

“Apologia: s. f. Alabanza, elogio o defensa que se
hace de alguien, de sus obras, de su actuacién, de
sus méritos o de alguna cosa”.1

Por otro lado, el Diccionario Panhispanico del Espafiol
Juridico realiza una descripcidn de este concepto en su
dmbito pena:

“Acto preparatorio del delito que consiste en la ex-
posicidén, ante una concurrencia de personas o por
cualquier medio de difusién, de ideas o doctrinas
que ensalcen el crimen o enaltezcan a su autor, que
solo es delictivo como forma de provocacién y si
por su naturaleza y circunstancias constituye una
incitacion directa a cometer un delito”.2

Como puede observarse en el caso de la primera defi-
nicion se habla de la accion de enaltecer la realizacién
de un acto ya sea este un ilicito o no, en el caso de la
segunda definicién se habla de la difusién o justifica-
cién de ideas que puedan tener el propésito de dafiar a
una persona o incumplir una norma, también podemos
observar que la apologia es ya un delito castigado en
nuestro pais, sin embargo la propuesta fundamental de
esta iniciativa versa sobre la obligacién que debe de
tener el Estado para sancionar la apologia de delitos de
abuso infantil, debido a que se corre el riesgo de que
la incentivacién o justificacion de este tipo de agresio-
nes termine motivando a otras personas a perdonar o
replicar esta clase de actos aberrantes.

Asimismo, es necesario hacer referencia de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), Ia cual abunda en las garantias de la ni-

filez mexicana, en orden de observar cémo se busca ga-
rantizar el pleno ejercicio de sus derechos concedidos
por la presente ley, es necesario citar el articulo 13 de
este ordenamiento, ya que en este se especifican los
derechos que deben guiar los principios que estructu-
ran la politica nacional para asegurar este fin, por lo
tanto a continuacion se citan los derechos que esta pro-
puesta de ley busca proteger y garantizar:

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la in-
tegridad personal

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso”.

Mientras tanto el articulo 47 de la LGDNNA estable-
ce las obligaciones de las autoridades para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de los menores de
edad en nuestro pafs, de igual manera en esta disposi-
cidén legal se describen las circunstancias que deberdn
evitarse con el fin de proteger su integridad, en este
apartado del proyecto de ley se citan los siguientes
preceptos que concuerdan con los objetivos que busca
proteger la presente iniciativa:

“Articulo 47. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estidn obli-
gadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisi-
co, psicoldgico o sexual;
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III. Trata de personas menores de 18 afios de edad,
abuso sexual infantil, explotacién sexual infantil
con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demds conductas punibles estableci-
das en las disposiciones aplicables”.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENA-
DIS) 2017 informo que 25.7 por ciento de las nifias en-
cuestadas de 9 a 11 afios y 35. 2 por ciento de las ado-
lescentes de 12 a 17 afos opinaron que en nuestro pais
sus derechos se respetan poco o nada.3 Por otra parte
los resultados que presentd la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endi-
reh) 2021 mostraron estos otros resultados:

“En México, 70.1 por ciento de las mujeres de 15 afios
y mds ha experimentado, al menos, una situacién de
violencia a lo largo de la vida. La violencia psicoldgi-
ca fue la de mayor prevalencia (51.6 por ciento), se-
guida de la violencia sexual (49.7 por ciento). En el
dmbito comunitario es donde viven mayor violencia
(45.6 por ciento), seguido de la relacién de pareja
(39.9 por ciento).

De la misma forma esta encuesta encontré que 41.8 por
ciento de las mujeres de 15 afios o0 més experimentaron
algin incidente de violencia en su infancia, asimismo
el informe destaca que el principal responsable de ha-
ber ejercido este tipo de violencia fue un tio o tia.4

Lamentablemente, el panorama de la violencia dirigi-
da hacia la mujer no ha cambiado mucho. Segin la
mads reciente encuesta de Eknoll, presentada por el pe-
riédico El Pais, 45 por ciento de las mujeres que par-
ticiparon en este sondeo declararon haber experimen-
tado algin tipo de agresién o acoso sexual a lo largo
de su vida en México.’

Este problema también se esparce en la virtualidad,
pues la agencia de ciberseguridad McAfee realizé en
2022 una encuesta para medir los niveles de ciberaco-
S0 en nuestro pais, este sondeo expuso que el indice de
casos de acoso comunicados por los padres de familia
lleg6 a ser de 41 por ciento, de igual forma se reportd
que Facebook y WhatsApp fueron las plataformas que
presentaron el mayor indice de este tipo de ataques
con 51 y 39 por ciento respectivamente, mientras tan-
to 45 por ciento de los menores de edad encuestados,
reportaron que habian sufrido acoso en plataformas di-
gitales a causa de su aspecto fisico.6

Por otra parte, en cuanto al tépico del acoso sexual en
plataformas digitales, el proyecto del Mddulo sobre ci-
beracoso (Mociba) 2020, presentado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografifa (Inegi), informé
que respecto a la situacidn sobre el acoso que padecen
las mujeres en los diferentes estados del pais, se re-
portd que las entidades que presentaron un mayor por-
centaje de ciberacoso hacia mujeres de entre 12 a 17
afios de edad, al haber recibido propuestas sexuales en
2020, fueron Sonora con 47.5 por ciento; Quintana
Roo con 47.1 por ciento y Coahuila con 45.5 por cien-
to. Por otro lado, el porcentaje de mujeres dentro de
este rango de edad que aseguraron haber experimenta-
do esta misma situacién de ciberacoso en mi estado
natal, Veracruz, fue de 32.8 por ciento.”

Mas atin, México no es el tnico lugar en donde existe
una epidemia relacionada con el abuso sexual infantil,
pues en Estados Unidos de América (EUA) el Centro
para el Control y Prevencién de Enfermedades repor-
t6 en un informe sobre los riegos emocionales que su-
fren los jovenes en ese pais,8 que 18 por ciento de las
adolescentes encuestadas habian sufrido casos de aco-
so sexual y 14 por ciento de éstas fueron obligadas fi-
sicamente a sostener relaciones sexuales, la investiga-
cién también reporté que 42 por ciento de los
estudiantes de secundaria que participaron en este es-
tudio experimentaron sintomas de depresion.? El cibe-
racoso es un problema que atenta con el desarrollo in-
tegral de miles de nifias y nifios, pues produce
trastornos emocionales que alteran su salud mental y
aumenta el riesgo de que lleguen a padecer problemas
como suicidio, consumo de drogas o comportamientos
violentos.

En nuestro pais el problema de la pornografia infantil
demanda una gran cantidad de esfuerzos y recursos
para erradicarlo, en este afio la Guardia Nacional re-
porté que derivado de su operativo Salvacidn, encar-
gado de combatir los casos de pornografia infantil que
se presentan en nuestro pafs, se efectud la detencién de
84 agresores sexuales y 35 sentencias condenatorias.
Para la realizacion de estos aberrantes actos, los crimi-
nales hacen uso de distintas plataformas digitales para
suplantar la identidad de personas jovenes en las redes
sociales y asi engafiar a sus victimas para obtener este
material ilicito, esto permite al agresor chantajearlas
para después involucrarlas en actos relacionados con
la trata de personas, actos sexuales o la produccién de
material audiovisual de indole sexual, por lo tanto se
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hace evidente que es necesario proteger la identidad de
los infantes en el internet con el objetivo de prevenir
los crimenes relacionados con la pederastia.10

Como pudimos observar con anterioridad, el CPF con-
templa penas para sancionar el delito de pederastia, sin
embargo es importante apuntar que es necesario que se
castigue a quienes buscan alentar y promover bajo
cualquier circunstancia esta aberrante conducta, con el
objetivo impedir que personas alienten, elogien y mo-
tiven el emprendimiento de este hecho atroz.

Lo anterior se justifica debido a la creciente ola de ca-
sos de personas que alientan la realizacién de estos te-
rribles actos, un ejemplo de esto es la situacién en don-
de el “influencer” conocido como Adridn Marcelo y
quien presume estar titulado en la carrera de psicolo-
gia, difundi6 mensajes en redes sociales en donde se
efectiia una explicita apologia a la violencia infantil y
pederastia,11 en estas publicaciones se realizé una alu-
sién a personas menores de edad y entre otras cosas,
menciond con claridad que planeaba agredirlos se-
xualmente.

De acuerdo con la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, hay tres discursos que no gozan de la
proteccion descrita en el articulo 13, en donde en nin-
glin momento pueden justificarse como un derecho de
libertad de expresién toda forma discursiva que sea
violenta y por lo tanto lesiva de los derechos prevale-
cientes de los nifios y de su interés superior, por lo que
cualquier agravio a infantes estd excluida del rango de
la proteccién a la libertad de expresion.12

Con estos antecedentes, la accion del “influencer”
Adridn Marcelo s6lo puede calificarse como aberrante
e inhumana, pues exhibiciones de este tipo terminan
perjudicando los derechos del infante y constituye una
flagrante violacién a la integridad de los nifias y nifios
que son exhibidos en video. Ademds, también es preo-
cupante que una persona como €l pueda desempefiarse
como un profesional de la psicologia.

El dafio que provoca el abuso sexual a la integridad y
al libre desarrollo de las personas siempre ha sido un
tema que ha formado parte de mi trabajo legislativo,
pues en marzo de 2022 presenté un proyecto de inicia-
tiva de ley para que los delitos sexuales no prescri-
ban,13 siguiendo con esta misma l4gica es necesario
plantear que se deben implementar las medidas nece-

sarias para prevenir el delito de la pederastia, con el
propdsito de salvaguardar la integridad de los infantes
y de combatir el panorama de violencia infantil que
azota a nuestro pais.

El derecho penal especial tiene como caracteristica
que se refiere a la tipificacién de ilicitos que por sus
caracteristicas requieren un tratamiento especial de la
dogmadtica penal: el derecho penal en su parte general
no alcanza a abstraer determinadas conductas, en vir-
tud de que por el contexto econdémico, politico o social
se vuelven conductas relevantes que deben ser comba-
tidas directamente a través de un tipo penal especifico
y no genérico. Algunos de los criterios para el estable-
cimiento de estos tipos especiales, son la gravedad del
delito, la frecuencia del ilicito, lo arraigado que se en-
cuentra en el imaginario social o bien la importancia
de proteger y tutelar el bien juridico que protege.

En ese orden de ideas, podemos ver que el Derecho
mexicano ha reconocido algunos ilicitos especificos,
como los delitos electorales, delitos ambientales o
bien tipos penales como el feminicidio que es un tipo
especifico dentro de los delitos contra la vida; algunos
robos con determinadas caracteristicas (el robo de ca-
ble de cobre o el abigeato), asi como diversas modali-
dades de la privacién legal de la libertad. A pesar de
que la legislacién ya establece de manera genérica la
apologia el delito, es necesaria la creacién de un tipo
penal especifico.

La apologia al delito de pederastia es grave porque co-
mo se citd, estadisticamente ha aumentado de manera
considerable en el pais las agresiones de carécter se-
xual, por lo tanto al momento de expresar la intencién
de abuso por parte de un individuo que puede ser es-
cuchado, leido o seguido en este caso por una audien-
cia amplia en redes sociales, se materializa la gravedad
de la afectacion a la esfera juridica no sélo de los me-
nores que aparecen en sus mensajes, sino a los nifios y
nifias en general. Esa expresién de la voluntad es el
elemento objetivo del tipo penal mientras la parte sub-
jetiva es la intencién de expresarlo, tal es su esencia y
la razén dltima de su legitimacion.

Como legisladores, tenemos la obligacion de generar y
mejorar las condiciones de vida de la infancia en nues-
tro pais. Por ello se presenta esta propuesta de crear es-
te tipo penal que conlleva una pena privativa de liber-
tad directamente proporcional al delito de pederastia;
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reiterando que la apologia de la pederastia menoscaba
la esfera juridica de los menores como colectivo, esto
es, las expresiones publicas en detrimento de los dere-
chos de los nifios son intrinsecamente graves.

La privacién de la libertad se pondera considerando la
gravedad del delito de pederastia, ademds de elemen-
tos como la determinacién de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos al considerar la apologia
de la pederastia como un discurso no protegido por la
libertad de expresidn, aunado a los derechos de la in-
fancia como el bien juridico tutelado de manera colec-
tiva, todo ello con la intencién de que la presente con-
ducta punitiva auxilie a mantener el orden juridico.

Con estos antecedentes, es fundamental la creacion del
tipo penal de la apologia a la pederastia con el objeti-
vo de garantizar la proteccién del libre desarrollo de la
infancia mexicana y que el Estado mexicano se con-
firme como garante del interés superior de la nifiez.

De esta manera, se propone ante esta soberania legis-
lativa la siguiente reforma de ley, que se presenta en la
siguiente tabla para su mayor entendimiento:

Provogacion de un Delite y Apologia de
este o de algun Vicio y de la Omisidn de
impedir un Delitc que atente contra el
Libre Desamrollo de la Personalidad, la
Dignidad Humana o la Integridad Fisica
o Mental.

CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE REFORMA
Redaccion Vigente
CAPITULD VI CAPITULD VI

Provogacion de un Delite y Apologia de
este o de algan Vicio y de la Omigién de
impedir un Delito que atentes contra el
Libre Desarrollo de la Personalidad, la
Dignidad Humana o la Integridad Flsica,

IMental o sexual.

EIN CORRELATIVO

208 BIS.- Comoete of delito de apologia
do I3 pedorastia:

Quien de forma oral o escrta y
a traves de cualquier media, ya
sea de manera dirscta o
indiracta;
justifique, exculps, normalice,

promueva,

naturalice o relvindigue a la

pederastla.

La persoma infractora serd

castigada con pena de ires

afios & seis afios de prision y
de quinientos a seiscientos

dias muita.

SIN CORRELATIVO 208
agravanies para aplicar el delitc de

TER.- Se considera como

apologia de poderastia;

3l la conducta seftalada por el articulo
anterior, lo cometlera el sufeto activo
utilizande  suw  calldad  familfar,
académico © cualquier superior
Jerarguico aprovechando su
capacidad de mando; sera castigado
con pena de cuatro afios a ocho aftos
y medlo de prisién y de guinlentos
cincuenta a seiscientos cincuenta

dias multa.

Toda persona que ejerza algin oficio
o profesién vinculada al trato con
infantes, esiard Imposibiiftado de
realizar cualguier actividad similar
exactamente por el mismo perioda de
Ia pena de prision, contado a partir de
que cumpla con su pena privativa de
fa lbertad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el nombre del capi-
tulo VII del titulo octavo y se adicionan el articulo
208 Bis y 208 Ter al Cédigo Penal Federal

Primero. Se modifica el nombre del capitulo VII del
titulo octavo del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Provocacién de un Delito y Apologia de éste o de al-
gln Vicio y de la Omisién de impedir un Delito que
atente contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, la
Dignidad Humana o la Integridad Fisica, Mental o se-
xual.

Segundo. Se adiciona el articulo 208 Bis al Cddigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

208 Bis. Comete el delito de apologia de la pederas-
tia:

Quien de forma oral o escrita y a través de cual-
quier medio, ya sea de manera directa o indirecta;
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promueva, justifique, exculpe, normalice, naturali-
ce o reivindique a la pederastia.

La persona infractora sera castigada con pena de
tres afios a seis afios de prision y de quinientos a
seiscientos dias multa.

Tercero. Se adiciona el articulo 208 Ter al Cédigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

208 Ter. Se considera como agravante para aplicar
el delito de apologia de pederastia:

Si la conducta sefialada por el articulo anterior, lo
cometiera el sujeto activo utilizando su calidad fa-
miliar, académico o cualquier superior jerarquico
aprovechando su capacidad de mando; sera casti-
gado con pena de cuatro afos a ocho anos y medio
de prision y de quinientos cincuenta a seiscientos
cincuenta dias multa.

Toda persona que ejerza algin oficio o profesion
vinculada al trato con infantes, estara imposibilita-
do de realizar cualquier actividad similar exacta-
mente por el mismo periodo de la pena de prision,
contado a partir de que cumpla con su pena priva-
tiva de la libertad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://dem.colmex.mx/Ver/apologia
2 https://dpej.rae.es/lema/apolog%C3%ADa#:~:text=Acto%
20preparatorio%20del%20delito%20que,circunstancias %20cons-

tituye%20una%20incitaci%C3%B3n%?20directa

3 http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Enadis_Pron-

tuario_Ax.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf

5 https://elpais.com/mexico/2023-03-08/encuesta-el-45-de-las-
mexicanas-ha-sufrido-algun-tipo-de-agresion-o-acoso-sexual-en-

su-vida.html

6 https://www.mcafee.com/content/dam/consumer/es-
mx/docs/fact-sheets/fs-cyberbullying-in-plain-sight-2022-mexi-
co.pdf

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/
2020/doc/mociba2020_resultados.pdf

8 https://www.cdc.gov/healthyyouth/data/yrbs/pdf/YRBS_Data-
Summary-Trends_Report2023_508.pdf

9 https://elpais.com/sociedad/2023-02-14/la-crisis-de-las-adoles-
centes-en-ee-uu-atrapadas-por-la-violencia-sexual-y-los-traumas-

mentales.html

10 https://www.jornada.com.mx/notas/2023/01/30/politica/reali-
z0-la-gn-mas-de-mil-pesquisas-sobre-pornografia-infantil/

11 https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/2/20/tunden-en-
redes-al-youtuber-adrian-marcelo-por-comentarios-gordofobos-
pedofilos-302391.html

12 (CIDH, 2009)

13 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/mar/20220308-
VIIIL.pdf#page=85

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Lorena Pifién Rivera (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 419 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS ALBERTO
PUENTE SALAS Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL. PVEM

Quien suscribe, diputado Carlos Alberto Puente Sa-
las, a nombre propio y en representacion de las y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de la LXV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se que reforma el articulo 419 del
Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises que cuentan con una am-
plia diversidad de recursos naturales de todo tipo, en-
tre ellos, recursos forestales que comprenden especies
representativas de tres de las principales zonas climé-
ticas, zonas templadas, zonas tropicales y zonas 4ri-
das. Los recursos forestales albergan una gran riqueza
de especies vegetales y animales, muchas de las cuales
son endémicas de nuestro pais, con un gran nimero de
ellas con alguna categoria de proteccidn, o bien, en pe-
ligro de extincidn.

Segtin un estudio, elaborado por la Universidad Auté-
noma Chapingo, la gran diversidad de la cubierta ve-
getal de nuestro pais tiene como base tres factores:

A) La ubicacién geogréfica en la zona intertropical
y templada

B) La configuraciéon orogrifica y el relieve acci-
dentado, y

C) La diversidad climética. A esto se agrega un cuar-
to elemento, que consiste en la influencia humana.

Por lo que hace a la importancia de los recursos fores-
tales, estos representan un porcentaje importante del
total de la biomasa de la tierra, aproximadamente el 85
por ciento de la totalidad de los recursos bidticos te-
rrestres estdn contenidos en bosques de diferentes ti-
pos. Ademds, la biomasa de los bosques es producto

directo del proceso de fotosintesis, por lo que pueden
considerarse recursos renovables, no obstante, para
que lo sean, es preciso que su utilizacidén no altere el
proceso de fotosintesis y los ciclos bioquimicos que en
ella se llevan a cabo.

La utilidad de los recursos forestales no radica sélo en
la produccién de materias primas y bienes econémi-
cos, sino en el papel esencial que desempefian en el
funcionamiento del sistema natural, es decir, en los
servicios ambientales que prestan.

A nivel mundial, los bosques cubren una tercera parte
de la Tierra, lo que equivale a 4 mil 060 millones de
hectéreas; en otras palabras, hay alrededor de 0.52 hec-
tareas de bosque por cada persona en el planeta; méas de
la mitad (54 por ciento) de los bosques del mundo se en-
cuentran en solo cinco paifses: Rusia con el 20 por cien-
to mundial de los boques, Brasil con el 12 por ciento,
Canad4 con el 9 por ciento, los Estados Unidos de Amé-
rica con 8 por ciento y China con el 5 por ciento.l

Estas cifras se basan en la definicién y los célculos de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAQ), los cuales conside-
ran a los bosques como un sistema ecolégico cubierto
por lo menos en un 10 por ciento por 4rboles; al mar-
gen de estos bosques existen 1 mil 600 millones de
hectéreas con alguna cubierta vegetal de tipo boscoso,
de los cuales 1,100 millones estdn en los paises en des-
arrollo, tal y como se muestra en el siguiente grafico:
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Los bosques y selvas son considerados como ecosiste-
mas complejos e importantes por su cobertura densa y
su funcionamiento en términos de conservacién y cap-
tura de carbono, ciclo hidrolégico, proteccion de sue-
los y biodiversidad; asi como por los bienes y servi-
cios que proporcionan y que, conforme disminuyen,
adquieren un mayor valor.

Para la proteccién de los bosques se han desarrollado
diversos mecanismos legales, institucionales e incluso
de participacién internacional, en este sentido, México
se ha adherido a las Convenciones Internacionales mas
importantes que se han conformado en los udltimos
afios, ejemplo de estos son:

1. La Convencién Internacional de Lucha contra la
Desertificacion (cuya tdltima reunién se llevo a ca-
bo en la Ciudad de México en 1996);

2. La Convencioén sobre Diversidad Bioldgica, y

3. La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

En nuestro pais, como via de accién para la proteccion
de los bosques se estableci6 la obligacién de solicitar
autorizacién para el uso y aprovechamiento de estos
recursos naturales, misma que seria otorgada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la cual, a través de su Direcciéon General de Gestion
Forestal y de Suelos, dictamina la viabilidad de otor-
gar la autorizacién de aprovechamiento de recursos fo-
restales, maderables, no maderables, plantaciones fo-
restales comerciales y centros de almacenamiento y
transformacion de materias primas forestales.

La vigilancia del cumplimiento a dichas autorizacio-
nes lo efectiia la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa), a través de acciones de inspec-
cién y vigilancia a la cadena productiva forestal, con-
formada en sus 4 fases: Aprovechamiento, Transporte,
Transformacién y Almacenamiento. En este sentido, la
Profepa tiene como una de sus atribuciones: recibir,
atender, investigar y, en su caso, canalizar ante las au-
toridades competentes las denuncias en materia am-
biental.

En nuestro pais la investigacion delitos ambientales
estd a cargo de la Unidad Especializada en Investiga-
cién de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Le-

yes Especiales (Ueidaple), dependiente de la Fiscalia
General de la Reptblica, la cual determinaré la comi-
sién de delitos ambientales, asi como las sanciones y
penas a las que serdn acreedores. Al respecto, entre los
delitos ambientales mds recurrentes se encuentra el
transporte de recursos forestales maderables en canti-
dades superiores a cuatro metros ctbicos.

En concordancia con lo anterior, datos presentados en
el Cuarto Informe de Gobierno del Presidente de Mé-
xico, Andrés Manuel Lépez Obrador, sefialan que du-
rante el dltimo afio se fortalecid la presencia institu-
cional en el combate a la tala ilegal en diversas zonas
del pais, realizandose diversas acciones en 82 Areas
Naturales Protegidas, en los cuales la Profepa realizé
232 recorridos de vigilancia, 296 inspecciones, 49
operativos y la instalacién de 22 comités de vigilancia
ambiental participativa en materia forestal, obteniendo
como resultado el aseguramiento de 907.5 metros cu-
bicos de madera, 30 vehiculos y 10 piezas de maqui-
naria, ademds de equipo y herramienta, asi como la
imposicién de 67 multas por un monto de 5.5 millones
de pesos.

Derivado de estas acciones lograron contener los di-
versos delitos que se presentaron en la cadena produc-
tiva forestal como son el aprovechamiento, transporte,
transformacién y almacenamiento de materias primas
forestales y el derribo clandestino de arbolado dentro
de las Areas Naturales Protegidas.

Por lo que hace a otros ecosistemas forestales, se rea-
lizaron 2 mil 87 inspecciones, 191 operativos y 1 mil
970 recorridos de vigilancia, con el aseguramiento de
121 equipos y herramientas, 55 vehiculos, 5,264 me-
tros cubicos de madera y 169 toneladas de carbon; asi-
mismo, se puso a disposicién del Ministerio Piblico
Federal a seis personas. Estas cifras, sin duda, pudie-
ran elevarse si se atiende la problemdtica que se des-
cribe a continuacion.

Dentro del Cédigo Penal Federal se contempla en un
capitulo denominado “De la biodiversidad”, todas las
acciones que atenten o afecten los recursos naturales,
asi como sus sanciones y penas.

En el caso que nos ocupa, las acciones contempladas
en el articulo 419 del Cédigo Penal Federal sefala que
a quien ilicitamente transporte, comercie, acopie, al-
macene o transforme madera en rollo, astillas, carbon
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vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal ma-
derable, o tierra procedente de suelos forestales en
cantidades superiores a cuatro metros cibicos o, en su
caso, a su equivalente en madera aserrada, se le im-
pondrd pena de uno a nueve afios de prision y de tres-
cientos a tres mil dias multa. La misma pena se apli-
cara, aun cuando la cantidad sea inferior a cuatro
metros ctbicos, si se trata de conductas reiteradas que
alcancen en su conjunto esta cantidad.

El cumplimiento a este precepto juridico es evadido e
incluso burlado por pricticas dolosas que buscan en-
gafiar a las autoridades ambientales y penales; ya que
las personas que se dedican al transporte de éstos, di-
viden el cargamento total de los recursos forestales en
distintos vehiculos, de tal suerte que nunca se rebasen
los 4 metros cubicos establecidos, evadiendo con ello
cualquier tipo de accién penal en su contra.

En otras palabras, el tipo penal sefiala que se iniciard
la investigacién por el delito de transporte ilicito de re-
cursos forestales, siempre y cuando éste exceda un vo-
lumen de 4 metros cubicos, o bien, cuando se trate de
cargamentos menores y se demuestre que se trata de
conductas reiteradas y sumen en su conjunto dicha
cantidad.

Si bien este ultimo supuesto podria subsanar la impo-
sibilidad de las autoridades ministeriales para acreditar
el delito, lo cierto es que, en la prictica, su aplicacién
se torna ambigua, ya que podria hacerse la acumula-
cién de dichos volimenes siempre y cuando se acredi-
tara la misma procedencia de dichos recursos foresta-
les.

Por el contrario, son mayoria los casos en los que los
transportistas “desconocen mafiosamente” la proce-
dencia de los recursos forestales, o bien, s6élo son con-
tratados para trasladarla, sin que exista la posibilidad
de corroborar y acreditar las acciones reiteradas de una
misma procedencia.

En ese supuesto, la autoridad estd actualmente impe-
dida para hacer més, ya que, aun cuando esta conduc-
ta pueda ser sancionada administrativamente, no serd
posible encuadrarlo en el tipo penal que analizamos,
dando pie a la comision de este delito tan dafiino pa-
ra la conservacién de nuestros bosques de forma des-
carada.

Una via para garantizar la erradicacién de estos actos
delictivos, es modificar la redaccion del articulo 419

del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Texto Actual

Propuesta

Ariculo 419. A quien ilicitamente
transporte, comercie, acopie. almacene o
transforme madera en rollo, astillas, carodn
vegetal, asi como cualquier ofro recurso
forestal maderable, o tiera procedente de
suelos forestales en cantidades superiores a
cuatro metros cUbicos o, en su caso. a su

Articule 419, A quien ilicitamente
transporte, comercie, acopie, aimacene o
fransforme madera en rollo, astillas, caroén
vegetal, asi como cualquier ofro recurso
forestal maderable, o tierra procedente de
suelos forestales en cantidades superiores a
cuatro metros clbicos o, en suU cdso. d sy

equivalente en madera asemada, se
impondrd pena de uno a nueve anos de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa.
La misma pena se aplicard aun cuando la
cantidad sea inferior a cuatro metros
cubicos, si se trata de conductasreiteradas
que alcancen en su conjunto  esta
cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se
hace referencia en el parafo anterior se
incrementara hasta en tres afios mas de
prisién y la pena econdmica hasta en mil
dios mulfa, cuando los recursos forestales

equivalente en madera aserrada, se
impondra pena de uno a nueve arnos de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa.
La misma pena se aplicard aun cuando la
cantidad sea inferior a cuatro metros
cubicos, si se trata de conductas reiteradas
que calcancen en su conjunto esta
cantidad; asi como al comprobarse que se
tratan de cargamentos de un mismo origen
distribuidos en diversas unidades de
transporte, cuya finalidad sea no exceder
el volumen sefialado y evadir con ello las
sanciones a que se harian acreedores, en
dicho caso no seré necesario alcanzar la
suma permitida, yo que bastara la
comprobacién de la accién referida para

alas Y penas

sefaladas.

La pena privativa de la libertad a la que se
hace referencia en el pdrafo anterior se
incrementard hasta en tres ahos més de
prisién y la pena econémica hasta en mil
dias multa, cuando los recursos forestales
maderables provengan de un drea natural
protegida.

maderables provengan de un drea natural
protegida.

La propuesta anterior tiene como finalidad otorgar he-
rramientas a la autoridad ministerial para que pueda
ejercer sus atribuciones de mejor y sin limitarse a una
cantidad especifica para dar inicio a una investigacién
penal por el delito de tréfico ilegal de madera. De esta
manera se pretende que la autoridad pueda investigar
y sancionar mds adecuadamente este delito y contri-
buir asi a disminuir su incidencia.

El presente planteamiento es parte integral de un con-
junto de esfuerzos dirigidos a la proteccion de nuestros
recursos naturales, principalmente de los recursos fo-
restales, como uno de los elementos indispensables
tanto para el equilibrio ecolégico como para la propia
salud de los seres humanos.

En este sentido, buscamos contribuir a dar la atencién
debida a una problematica real y en crecimiento; las
circunstancias actuales por las que atravesamos a cau-
sa de la crisis climética global nos obligan a tomar me-
didas eficaces para lograr una verdadera proteccién de
los recursos naturales, garantizando con ello su preser-
vacién en beneficio del planeta y de nuestra propia
subsistencia.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se modifica el primer parrafo
del articulo 419 del Cédigo Penal Federal

Unico. Se modifica el primer pérrafo del articulo 419
del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 419. A quien ilicitamente transporte, comer-
cie, acopie, almacene o transforme madera en rollo,
astillas, carbon vegetal, asi como cualquier otro re-
curso forestal maderable, o tierra procedente de sue-
los forestales en cantidades superiores a cuatro metros
cuibicos 0, en su caso, a su equivalente en madera ase-
rrada, se impondrd pena de uno a nueve afios de pri-
sion y de trescientos a tres mil dias multa. La misma
pena se aplicard aun cuando la cantidad sea inferior a
cuatro metros cubicos, si se trata de conductas reite-
radas que alcancen en su conjunto esta cantidad; asi
como al comprobarse que se tratan de cargamen-
tos de un mismo origen distribuidos en diversas
unidades de transporte, cuya finalidad sea no ex-
ceder el volumen seiialado y evadir con ello las
sanciones a que se harian acreedores, en dicho ca-
SO no sera necesario alcanzar la suma permitida,
ya que bastara la comprobacion de la accion refe-
rida para hacerse acreedor a las sanciones y penas
sefialadas.

(...)
Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Nota

1 Véase, FAO, “Una nueva perspectiva. Evaluacién de los recur-
2020”.
https://www.fao.org/forest-resources-
assessment/2020/es#:~:text=Los%20bosques %20en%20el%20mu
ndo,cada%?20persona%20en%20el%20planeta.

sos  forestales  mundiales Disponible  en:

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputados: Carlos Alberto Puente Salas (rtibrica), Kevin Angelo
Aguilar Pifia (rdbrica), Maria José Alcald Izguerra, Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez (rdbrica), Juan Luis Carrillo Soberanis, Karen
Castrejon Trujillo (rdbrica), Marfa del Rocio Corona Nakamura
(rdbrica), Fatima Almendra Cruz Peldez (rdbrica), Claudia Delga-
dillo Gonzdlez (rubrica), Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle (rtbri-
ca), José Antonio Estefan Gillessen (ribrica), Fausto Gallardo
Garcia (rdbrica), Juan Gonzalez Lima (ribrica), Armando Antonio
Goémez Betancourt (ribrica), Luis Arturo Gonzalez Cruz (rdbrica),
Gilberto Hernandez Villafuerte (ribrica), Ana Laura Huerta Val-
dovinos (rdbrica), Javier Joaquin Loépez Casarin (rdbrica), Luis Al-
berto Martinez Bravo (rdbrica), Luis Armando Melgar Bravo, So-
nia Mendoza Diaz (rdbrica), Santy Montemayor Castillo (rtbrica),
Juan Pablo Montes de Oca Avendaiio (ribrica), Eunice Monzon
Garcia (rdbrica), Marco Antonio Natale Gutiérrez (rubrica), Juan
Carlos Natale Lopez (rdbrica), Consuelo del Carmen Navarrete
Navarro (rdbrica), Juan Manuel Navarro Muiiiz, Luis Edgardo Pa-
lacios Diaz (rtbrica), Angélica Pefia Martinez (rdbrica), Mario Xa-
vier Peraza Ramirez (rdbrica), Maria del Carmen Pinete Vargas
(rdbrica), Janine Patricia Quijano Tapia (rtbrica), Antonio de Je-
sis Ramierz Ramos (rdbrica), Roberto Antonio Rubio Montejo
(rdbrica), Ciria Yamile Salomdn Durdn, Christian Joaquin Sdnchez
Sanchez (rdbrica), Valeria Santiago Barrientos (rdbrica), Roberto
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ca.

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 1 DE MAYO DE
CADA ANO “Dia NACIONAL DE BUSQUEDA DEL XOLOITZ-
CUINTLE MEXICANO”, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME
BALTIERRA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

El que suscribe, diputado Jaime Baltierra Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, de la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideraciéon de esta honorable asamblea la si-
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guiente, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el dia 1 de mayo de cada afio como
“Dia Nacional del Xoloitzcuintle Mexicano”, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la cosmogonia ndhuatl, el xoloitzcuintle es quien
acompafiaba el espiritu de los muertos en su cortejo
finebre en su camino al inframundo conocido como el
Mictldn, el reino de los muertos. La inteligencia y la
fidelidad eran facultades que los aztecas le confirieron
al animal para acompanar a sus difuntos.

De acuerdo a la mitologia ndhuatl el dios Xdlotl, her-
mano gemelo de Quetzalcdatl, que tenia el atributo de
adoptar la forma de un animal, entregd a los hombres
al xoloizcuintle para la salvacién de los espiritus. La
muerte, para la filosofia ndhuatl, era el regreso al ori-
gen para quienes viajaban al Mictldn, del que solo eran
exceptuados los guerreros, los sacrificados y las muje-
res que morian en el parto.

En el proceso flinebre, el muerto era acompafiado de
ofrendas que se colocaban en el lugar donde permane-
cian sus restos los primeros ochenta dias, después se
disponian nuevamente cada afio hasta que el muerto
llegara al Mictl4n.

En las ofrendas se colocaban flores, comida favorita
del difunto, asi como semillas, agua y bebida. Entre
otros elementos que se colocaban destacaba una figu-
ra de barro que representaba al xoloizcuintle.

Este viaje, que duraba cuatro afios, el espiritu del di-
funto afrontaba diferentes pruebas. Una de ellas, la
primera, era atravesar el rio Chiconahuapan, donde en
una orilla se encontraban los perros que el difunto ha-
bia tenido en vida, quienes reconocian a su duefio y le
ayudaban a cruzar.

Pero si la persona en vida habia tratado mal a los ani-
males, especialmente a los perros, el xoloitzcuintle se
negaria a ayudarlo en su travesia, por lo que no lo-
grarfa el descanso eterno. Sin embargo, si la persona
habia tratado bien a los perros cuando se encontraba
con vida, el can gustoso tomaria el alma, la pondria
sobre su lomo y la llevaria a salvo hasta el otro lado
del rio.

Es asi como el xoloitzcuintle tuvo un papel preponde-
rante en la vida cotidiana de las culturas precolombi-
nas en el 4&mbito religioso y econdmico, pero también
como parte de la alimentacién. Este canino tan parti-
cular, era considerado como una criatura sagrada, un
guardidn y un aliado importante.

A la llegada de los espafioles al continente americano
en el siglo X VI entre las rarezas que hallaron estaba el
xoloizcuintle que al principio fue confundida con un
caballo pequefio.

Posteriormente, esta raza canina estuvo a punto de ex-
tinguirse en la colonizacién europea, ya que los con-
quistadores buscaban erradicar las creencias y tradi-
ciones religiosas de las culturas prehispénicas, por lo
que este perro fue amenazado por su relacién con las
mismas; de igual manera, los espafioles encontraron
en ellos, una fuente de alimento para sus expediciones.

Sin embargo, gracias a los instintos del xoloitzcuintle,
sobrevivid en la sierra de Oaxaca y Guerrero, donde
encontrd refugio cuando se vieron obligados a res-
guardarse de las amenazas.

El xoloitzcuintle es una raza canina mexicana que se
caracteriza por su falta de pelaje y dientes que van per-
diendo a temprana edad. Este perro es un simbolo na-
cional de gran importancia debido a sus origenes me-
xicas que son fundamentales para la cultura mexicana.

En la zona norte del valle de México en Tlatilco, fue-
ron encontrados restos 6seos de perros en 17 entierros
pertenecientes al periodo precldsico, algunos esquele-
tos casi completos y de los cuales se supone fueron en-
terrados como ofrendas. Ahi mismo fueron encontra-
dos tres casos de perros que tuvieron su propio
entierro en los que fueron acompafiados con diversos
objetos de ofrenda, asi también en Tingambato, Mi-
choacdn; Teteles de Ocotitldn, Tlaxcala; en Huejotzin-
go y Tehuacén, en Puebla.

El perro tuvo un papel valioso en Mesoamérica. No
era un animal salvaje como el venado, el jaguar y el ta-
pir, sino al igual que el guajolote fue domesticado por
el hombre. Tuvo varias funciones como el resto de la
fauna: era alimento, ofrenda, compafifa (para vivos y
muertos); también representd a dioses y personajes en
cuentos, existieron los Itzuintlis y los Xoloitzcuintlis.
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La palabra ndhuatl xoloitzcuintle proviene del vocablo
x06lotl (dios Xolotl) e iticuintli (perro, paje) por lo tan-
to su significado es perro paje del dios Xolotl.

Como ya se ha mencionado, esta particular raza fue
venerada en tiempos prehispdnicos, pues era la cre-
encia que estos eran guardianes de los espiritus,
que guiaban a las almas de los fallecidos por el lar-
go y dificil camino al Mictldn, la ciudad de los
muertos.

Los xoloitzcuintles no solamente eran valorados en el
mundo espiritual, sino también cuando estaban vivos,
por su asociacién a Xdlotl, el dios de la muerte, con el
cual deberian ser bondadosos si querian gozar de una
muerte agradecida y sin sufrimiento.

Otra parte de la leyenda del xoloitzcuintles cuenta que,
si este es color negro, no podrd llevar a las almas del
otro lado del rio, pues su color indica que ya se ha su-
mergido en el rio y ha guiado a suficientes almas a su
destino.

De igual forma, si el xoloitzcuintle es blanco o de co-
lor muy claro, tampoco podria atravesar el rio, pues
eso significa que es muy joven y atin no ha podido al-
canzar la madurez para lograrlo. Solamente cuando
son de un color gris jaspeado, (que es lo usual en ellos)
podré llevar a cabo su importante tarea.

Los cronistas espafioles refieren que a su llegada a
México encontraron una variedad de perros los cuales
eran llamados techichi, teuitzotl, xochiocoyotl, tetla-
min e itzcuintli. El cronista Gonzalo Fernindez de
Oviedo, entre otros, refiere lo siguiente: “En tierra fir-
me, en poder de los indios caribefios... hay unos pe-
rrillos pequefios, que tienen en casa, algunos pelones y
son mudos, porque nunca, jamds ladran, ni grufien, ni
aullan... y tienen mucho aire de lobillos, pero no lo
son, son perros”.

“Son mucho mds esquivos que los nuestros, excep-
to con los de la casa donde estdn, que muestran
amor a los que les dan de comer, en el halagar con
la cola y saltar regocijados mostrando querer com-
placer a quien tienen por amo...”.

Fray Bernardino de Sahagun relata que en el mercado
de Acolman se ponian a la venta cerca de 400 perros
diarios. Otros historiadores refieren que el emperador

Moctezuma llegé a poseer mds de 100 ejemplares, y
cada uno tenfa un mozo para su cuidado.

Estos perros tuvieron un colapso numérico y final-
mente se consideraron extintos como en el caso del
itzcuintli, mientras que otros continuaron viviendo en
México en algunas aldeas, fuera de los contextos rura-
les pobres, eran pricticamente desconocidos.

De hecho, durante el periodo colonial (1524-1821) las
citas de xoloitzcuintle casi desaparecieron, tal vez por-
que sobrevivieron solo en lugares remotos de la sierra
de Colima, Michoacédn y Guerrero.

Es en el siglo XX que veria el resurgimiento del xo-
loitzcuintle, de la mano del nacionalismo cultural, del
movimiento muralista y de los artistas de la Escuela de
Pintura Mexicana que los adoptaron en sus lienzos y
en sus domicilios particulares como es el caso de Die-
go Rivera, Frida Kahlo, Francisco Toledo, Jorge Ma-
rin, Flor Garduiio, Carlos Ranc, Sergio Peraza, Maria-
na Yampolsky, Mario Martin del Campo, José Kuri
Brefia, Rodrigo Cruz, Aida Emart, Carol Miller entre
otros.

También se le ha visto en diversas peliculas como un
icono mexicano como “El camino de Xico”, “La otra
conquista”, “Coco”, asi como en diversos reportajes,
como por ejemplo de la UNAM; El xoloitzcuintle, el
perro pelén mexicano, también de National Geogra-
phic, Aqui nos tocé vivir y muchos maés.

El xoloitzcuintle comenzé a aparecer en exposiciones
caninas mexicanas a fines de la década de 1940. Si
bien se reconocié que se trataba de especimenes indi-
genas de una raza nativa, el interés por ellos era mini-
mo en ese momento. Una década después, la Federa-
cién Candfila Mexicana se dio cuenta de que la raza se
extinguiria si no se tomaban medidas drésticas para
salvarla, esto dio lugar a que en 1954 el coronel britd-
nico Norman Pelham Wright, entonces embajador bri-
tdnico en México organizard una expedicion (seguidas
de otras dos) para la bisqueda del itzcuintli, el xo-
loitzcuintle y el tlachichi a lo largo del rio Balsas, que
fluye 771 kilémetros hacia el centro sur de México en
los estados de Puebla, Guerrero y Michoacén.

La ruta fue trazada de acuerdo a los datos histéricos a
donde probablemente hubieran huido los pobladores
que, de cierta manera, eran perseguidos por seguir con
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sus tradiciones y ritos que incluian a estos perros co-
mo sacrificio de ofrenda o como alimento.

Con él estaban la experta en perros chihuahua Hilary
Harmar, la criadora canina la condesa Lascelle de Pre-
mio Real, quien inicio los primeros registros del xo-
loitzcuintle en la entonces Asociacién Canéfila Mexi-
cana, ademds de Katherine Walch y un equipo de otras
autoridades candfilas mexicanas y britdnicas.

Wright concentré su atencién en los 10 especimenes
encontrados e hizo una exhibicién a la que asisti6 la
Asociacion Candéfila Mexicana. Fue asi como la raza
se registrd por primera vez en México en 1955 y el 1
de mayo de 1956 se adopt6 el Estdndar para la raza
propuesto por un comité encabezado por Wright y de
esta manera se reconocio al xoloitzcuintle en México,
su tierra natal, la Federaciéon Cinoldgica Internacional
hizo lo propio el 6 de junio de 1961.

Un aspecto interesante en el xoloitzcuintle es el por
qué este singular perro nace sin pelo y esto es debido
a que es una raza portadora de un gen dominante rece-
sivo el cual causa una displasia (difusién) dérmica (en
la piel) que ademds causa una hiperpigmentacién en la
piel, este gen es causado por una mutacion.

Es por causa de este gen que los xoloitzcuintles son
alopésicos (sin pelo) y es por esto que presentan falta
de premolares y de algunos incisivos, por cierto, es la
denticién de estos animales un punto muy interesante,
ya que cuando se presenta la primera denticién regu-
larmente aparecen todas las piezas, pero al mudar, ya
no aparecen todos los dientes; ademads, con el paso del
tiempo los otros se van cayendo poco a poco.

Un dato curioso es que, mientras mas alopécico sea un
perro, serd mayor el nimero de dientes que le falten.

Otra caracteristica de la raza es que al cruzar dos ejem-
plares sin pelo no siempre el resultado de esta cruza dé
como resultado que todos ejemplares salgan sin pelo.
Esto significa que se pueden presentar individuos con
el cuerpo totalmente cubierto de pelo en una misma
camada, a las que se le conoce como camadas mixtas.

Es un perro elegante y tranquilo, alegre, alerta e inte-
ligente, desconfiado con los extrafios, buen guardidn y
excelente compaifiero.

En afios recientes, el jefe de gobierno capitalino decla-
rd, en agosto de 2016, a la raza de perros xoloitzcuin-
tle como patrimonio e icono de la Ciudad de México,
a peticién de la Federacion Candfila Mexicana.

Posteriormente, el Senado de la Repiiblica aprobd, en
noviembre de 2020, un Punto de Acuerdo por el que
adoptaba al xoloizcuintle como simbolo del gobierno
de la Ciudad de México. El argumento fue que “los ar-
tistas Frida Kahlo y Diego Rivera recogieron al xo-
loitzcuintle y lo convirtieron en un simbolo en los afios
del Cardenismo”.

Si bien es loable que la raza de estos canes sea reco-
nocida, es injusto que se le atribuya como simbolo a
una sola entidad del pafs, siendo el xoloizcuintle un
emblema de la cultura y de las tradiciones mds arrai-
gadas de todo pais y reconocida como tal mundial-
mente.

Es por todo ello que declarar un dia nacional que per-
mita reconocer el valor cultural que representa el xo-
loitzcuintle mexicano, es un paso que promoverd en
los mexicanos un compromiso para su conservacion,
asi como de los valores culturales que éste representa.

Particularmente, declarar el dia 1o de mayo para cele-
brar al xoloitzcuintle, coincide con la fecha en que se
adopt6 el estdndar para la raza, propuesto por un co-
mité encabezado por Wright y de esta manera se reco-
nocié al xoloitzcuintle en nuestro pafs como una raza
endémica.

De todo lo aqui descrito, vemos como nuestros ante-
pasados nos han heredado, a través de la cultura y la
tradicion, el amor y el respeto por estos animales que
se han convertido en parte de nuestra vida y que nos
acompafian y guian tanto en vida como en muerte.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, So-
meto a consideracién de esta honorable soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que el Congreso de la Unién declara
el dia 10 de mayo de cada aifio como “Dia Nacional
del Xoloitzcuintle Mexicano”.

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién declara el dia 1 de mayo de cada
ano, como el “Dia Nacional del Xoloitzcuintle Mexi-
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cano”, con el fin de difundir su importancia en la cul-
tura y tradiciones mexicanas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Jaime Baltierra Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 49 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fracciéon I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la conside-
racion del pleno de la honorable Cdmara de Diputados,
la siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La teoria clasica de la divisién de poderes como un
sistema de pesos y contrapesos nacido con el constitu-
cionalismo, ha evolucionado en virtud de las relacio-
nes cada vez mds complejas entre personas y autorida-
des.

Las funciones originales del Estado (legislativa, ejecu-
tiva y judicial) han sido sobrepasadas y cada vez son
madas complejas, ya que la actividad estatal ha evolu-

cionado desde su concepcién por Locke y Montes-
quieu como funciones de seguridad principalmente, a
abarcar incluso aspectos técnicos que requieren ser
eficientizados para garantizar los derechos humanos.

Al respecto, la divisiéon de poderes moderna incluye a
los 6rganos constitucionales auténomos, los cuales son
creados directamente en la Constitucién que les otorga
competencia originaria para conocer de materias y ne-
cesidades torales para las demandas sociales.

En México, sus caracteristicas han sido definidas prin-
cipalmente en la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, quien ha establecido que:

“1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucio-
nal basada en los controles de poder.

2. La creacion de este tipo de 6rganos no altera o
destruye la teoria tradicional de la divisién de po-
deres.

3. Son organismos auténomos cuya actuaciéon no
estd sujeta ni atribuida a los depositarios tradiciona-
les del poder publico (poderes legislativo, ejecutivo
y judicial).

4. Se le han conferido funciones estatales especi-
ficas, con el fin de obtener una mayor especiali-
zacion, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales.

5. Su misién principal radica en atender necesida-
des torales tanto del Estado como de la sociedad
en general, conformandose como nuevos organis-
mos que se encuentran a la par de los 6rganos tradi-
cionales.

6. Aunque no existe algin precepto constitucional
que regule su existencia, deben cumplir con lo si-
guiente:

a) Estar establecidos y configurados directamente
en la Constitucioén.

b) Mantener con los otros 6rganos del Estado rela-
ciones de coordinacién.

¢) Contar con autonomia e independencia funcional
y financiera.
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d) Atender funciones primarias u originarias del
Estado que requieran ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad.”!

En este sentido, los organismos constitucionales auté-
nomos contribuyen a garantizar la eficacia en la pro-
teccién de los derechos humanos puesto que determi-
nadas materias se sustraen de la esfera de lo decidible
por el legislativo, y se permite al érgano técnico regu-
larlas a efecto de actualizarlas en beneficio de los ciu-
dadanos.

El articulo 49 constitucional establece el principio de
divisién de poderes que constituye un mecanismo nor-
mativo de racionalizacién del poder publico por la via
de su limite y balance, tanto orgdnico como funcional,
con el fin de garantizar el principio democrético, los
derechos fundamentales y sus garantias.2

Al respecto el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sefialado que la divisién funcional de
atribuciones no opera de manera tajante y rigida con
los 6rganos que la ejercen, sino que se estructura con
la finalidad de establecer un adecuado equilibrio de
fuerzas, mediante un régimen de coordinacién y coo-
peracion que funcionen como medios de control reci-
proco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del
poder publico.3

Sin embargo, no basta con que estos organismos sean
creados constitucionalmente para que se garantice su
funcionamiento. Es necesario que a su favor se prote-
ja su garantia institucional, entendiendo esta como la
proteccidn constitucional de las caracteristicas esen-
ciales de dichas instituciones, especificamente de su
autonomia, y busca asegurar un contenido constitucio-
nal minimo frente al legislador, estableciendo el obje-
to de proteccion y los atributos esenciales que deben
ser protegidos.3 La importancia de dotar de garantia
institucional a los érganos auténomos radica en que
éstas funcionan para maximizar el alcance y protec-
cidén del derecho humano que la dota de sentido.

Actualmente, la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si bien prevé la existencia de or-
ganismos constitucionales auténomos y hace referen-
cia a ellos, no los define expresamente, ni otorga sus
garantias institucionales. No obstante, atendiendo a las
caracteristicas de estos, actualmente se tiene a los si-
guientes:5

-Banco de México (Banxico)

-Comisién Federal de Competencia Econdémica
(Cofece)
Humanos

-Comision Nacional de Derechos

(CNDH)

-Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval)

-Fiscalia General de la Republica (FGR)
-Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)

-Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi)

-Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (IN-
Al

-Instituto Nacional Electoral (INE)

La importancia de los 6rganos constitucionales auté-
nomos radica no solo en la atencidn a temas torales, si-
no que estos también dan cumplimiento a obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano.

En este sentido, el INAI da cumplimiento al articulo
19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi como
13 de la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos que prevé el derecho a la informacién. como ele-
mento esencial para garantizar la democracia. Asimis-
mo, es un instrumento para cumplir con obligaciones
previstas en la Convencién de Naciones Unidas contra
la Corrupcién y en la Convencién Interamericana con-
tra la Corrupcién.6

La Cofece que garantiza la libre competencia y concu-
rrencia contribuye a cumplir con el capitulo 21 del T-
MEC que obliga a mantener una autoridad nacional de
competencia. Asimismo, ha contribuido con el Comi-
té de Competencia Econémica de la Organizacién pa-
ra la Cooperacién y Desarrollo Econémicos.”

Por otra parte, el IFT al tener la facultad para conducir
procesos de licitacion para el uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico contribuye a
garantizar el derecho de acceso a la informacién y li-
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bertad de expresién, ademds de contribuir al ejercicio
de otros derechos como a la salud, educacién y dere-
chos de asociacion, entre otros. Asimismo, da cumpli-
miento al articulo 18.17 del T-MEC que establece la
obligacién de contar con un organismo regulador de
telecomunicaciones.8

Desgraciadamente, a lo largo del gobierno del presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador éste ha encabe-
zado una lista de ataques a los 6érganos constituciona-
les auténomos, amenazando en multiples ocasiones
con extinguirlos. Asimismo, ha retrasado la renova-
cién de sus miembros como en el caso de la Comision
Federal de Competencia Econémica o del Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones,? el cual se ha mantenido
sin dos comisionados desde hace 2 afios, ademds de
que no se ha nombrado presidente del mismo, y proxi-
mamente concluird el periodo de un tercer integrante
que actualmente ocupa la presidencia interina.10

La Cofece, por su parte, tiene 3 vacantes desde sep-
tiembre pasado, entre estas igualmente la presidencia.
La situacién del Inegi no es distinta, ya que se tiene
una vacante, correspondiente a una de las vicepresi-
dencias de la Junta de Gobierno.l1

En el caso del INAI, actualmente se encuentra operan-
do con s6lo 4 comisionados, por lo cual hasta que no
se realicen los nuevos nombramientos se encuentra
impedida para sesionar en pleno, e interponer acciones
de inconstitucionalidad, entre otras funciones vitales
para el cumplimiento de sus objetivos y garantizar el
derecho de acceso a la informacién de los ciudadanos.

Al respecto, el pasado 14 de abril el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador declard en la conferencia ma-
fanera que seria mejor que no existiera el INAI Este
mismo dia, se revelaron audios en los cuales el secre-
tario de Gobernacion comenta a senadores del grupo
parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena), lo siguiente:

“Me dijo, y aqui se los comento a todos ustedes:
‘Yo creo que lo que mds nos conviene es que haya
un periodo de un impasse’. Ahora, ayer le comenté
que iba a venir y que seguramente uno de los temas
a tratar seria el del Instituto, y bueno, la respuesta es
la misma, estamos en el mundo ideal. Nosotros no
tenemos ninguna urgencia por que se nombre en es-
tos momentos”.12

En adicion de lo anterior, la comisionada Blanca Lilia
Ibarra promovié una controversia constitucional a
efecto de que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién permita que el INAI pueda sesionar con cuatro de
sus integrantes ante la falta de nombramientos de co-
misionados por parte del Senado.

En virtud de lo anterior, resulta fundamental brindar
proteccién constitucional a estos érganos, por medio
de su definicién y reconocimiento dentro de la estruc-
tura de divisién de poderes, conforme a los criterios
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha defi-
nido jurisprudencialmente.

En este sentido, se propone definirlos constitucional-
mente dentro del articulo 49 constitucional, conforme
a los criterios fijados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Por otro lado, se busca establecer un me-
canismo preventivo para evitar su vulneracién deriva-
da de la negligencia del Poder Ejecutivo Federal, en-
cargado de someter a consideracion del legislativo los
nombramientos correspondientes, asi como conse-
cuencias ante la falta de aprobacion de éstos por parte
del legislativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracion, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 49 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adiciona un
segundo, tercero, cuarto y quinto parrafo, recorriendo
en su orden el actual del articulo 49 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial. A la par de estos, el Estado contara con érganos
constitucionales autéonomos, establecidos en esta
Constitucion, que mantendran relaciones de coope-
racion y coordinacion con otros 6rganos estatales
para la atencion de funciones primarias u origina-
rias del Estado, que requieran ser eficazmente aten-
didas en beneficio de la sociedad, por su grado de
especializacion, agilizacién, control y transparencia.

Los organos constitucionales autéonomos gozaran
de autonomia técnica, funcional y financiera en su
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estructura organica para ejercer la funcion propia
del Estado que, por su especializacion e importan-
cia social, requieren de autonomia.

Son érganos constitucionales autonomos el Banco
de México, el Instituto Nacional de Geografia y Es-
tadistica, el Instituto Nacional Electoral, el Institu-
to Nacional de Acceso a la Informacion, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, la Comision Regu-
ladora de Energia, la Comision Nacional de Hidro-
carburos, la Comision Federal de Competencia
Econoémica, la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos y la Fiscalia General de la Repiblica.

El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en los casos
que esta Constitucion o la legislacion aplicable pre-
vea la facultad para proponer a los integrantes de
los 6rganos constitucionales auténomos, debera re-
mitir a la Camara de Diputados o Senadores, segin
corresponda la facultad para aprobarlos, las pro-
puestas de personas a ocupar dichos cargos 3 meses
antes de que concluya el cargo del integrante a sus-
tituir. En caso de que en un plazo de tres meses a
partir de que exista la vacante en el 6rgano consti-
tucional auténomo, sin causa justificada, la perso-
na Titular del Poder Ejecutivo no remita la pro-
puesta a la Camara encargada de su aprobacion,
esta tendra la facultad de realizar la propuesta y
designacion de la persona a ocupar la vacante.

En ningin caso la Camara de Diputados o Senado-
res encargada de aprobar la designacion podra
postergar su discusion y aprobacion sin causa jus-
tificada. En caso de que transcurran tres meses
desde la propuesta enviada por la persona Titular
del Ejecutivo Federal sin que esta haya sido discu-
tida, de forma excepcional sera facultad de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién realizar los
nombramientos correspondientes siguiendo los re-
quisitos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la ley de la mate-
ria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unidn y el Poder Ejecuti-
vo federal contardn con un plazo de 180 dias posterio-
res a la publicacién del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes con la finalidad de dar
cumplimiento al presente Decreto.

Notas

1 [1] Zeind Chavez Marco Antonio; El fortalecimiento del Institu-
to Federal de Telecomunicaciones como sefial del nuevo equilibrio
del poder en el Estado Mexicano; en Revista del Posgrado en De-
recho de la UNAM Nueva Epoca, nim. 8, enero-junio 2018; Uni-

versidad Nacional Auténoma de México; p. 72

2 [1] Amparo en revisiéon 1100/2015, p. 79 ; disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/
2017-08/AR-1100-2015.pdf

3 Idem, p. 80
4 Idem, p. 90

5

[1]http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/008_co-
misioneslx/001_ordinarias/042_vigilancia_de_la_auditoria_supe-
rior_de_la_federacion/012_unidad_de_evaluacion_y_con-
trol/007_sitios_de_interes/005_organos_constitucionales_autono

mos

6 [1] Galindo Cano, Vianey, Los érganos constitucionalmente au-
téonomos y las obligaciones internacionales, Nexos, 3 de marzo de
2021, disponible en https://contralacorrupcion.mx/los-organos-
constitucionalmente-autonomos-y-las-obligaciones-internaciona-
les/

7 Idem
8 Idem

9 [1] Sudrez, Karina, Lépez Obrdaor aboga por la desaparicién de
los 6rganos auténomos de competencia y telecomunicaciones, El
Pais,15 de febrero de 2022, disponible en https://elpais.com/mexi-
c0/2022-02-15/1opez-obrador-aboga-por-la-desaparicion-de-los-

organos-autonomos-de-competencia-y-telecomunicaciones.html

10 [1] Garcfia, Carina, Mas de 100 nombramientos permanecen en
la “congeladora” del Congreso, Expansion Politica, 2 de febrero de
2022,

$0/2022/02/02/mas-de-100-nombramientos-congeladora-congreso

disponible en https://politica.expansion.mx/congre-
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11 Idem

12 [1] Redaccién, Inoperancia del INAI es “el mundo ideal” de
AMLO, revela presunto audio de Adan Augusto, Aristegui Noti-
abril  de 2023,
https://aristeguinoticias.com/1404/mexico/inoperancia-del-inai-

cias, 14 de disponible  en:
es-el-mundo-ideal-de-amlo-revela-presunto-audio-de-adan-augus-
to/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 25 Y 47 B1S A LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO HECTOR
CHAVEZ Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe diputado Héctor Chavez Ruiz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética de la LXV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracién de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion IX al articulo 25 y el articulo 47-Bis a la Ley
de Coordinacion Fiscal, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

México se ha caracterizado por ser un pais que cuenta
con una vasta riqueza histdrica, cultural, social, y gas-
trondmica a lo largo y ancho de sus diversas regiones
y entidades federativas, lo cual en su conjunto forma
parte del atractivo turistico que nuestro pais le ofrece
al mundo, ademds de lo anterior son las riquezas natu-
rales, paisajes Unicos, vestigios arqueoldgicos y las
costumbres muy particulares de algunos de nuestros
municipios, que han logrado conservar a través del

tiempo al grado de ser considerados como “pueblos
magicos”.

Por otro lado, Pueblos Mégicos es un Programa de po-
litica turistica que surgi6 en el 2001 que era operado
por la Secretarfa de Turismo y que actuaba directa-
mente sobre los municipios especificos como una mar-
ca distintiva del turismo de México, de esta forma la
Secretaria de Turismo buscaba mantenerla en un nivel
de respeto y de cumplimiento de sus reglas de opera-
cidn, para lograr los objetivos de desarrollo y hacer del
turismo en las localidades una actividad que contribu-
yera a elevar los niveles de bienestar, mantener y acre-
centar el empleo, fomentar y hacer rentable la inver-
sion.

El programa otorgaba un incentivo econémico a esos
municipios para infraestructura y mantenimiento
siempre y cuando se mantuvieran las caracteristicas
bésicas que lo hacian ser nombrado pueblo migico co-
mo:

-Contar con al menos 20 mil habitantes;

-Ubicarse a una distancia no superior a los 200 km
o el equivalente a dos horas de distancia via terres-
tre, a partir de un destino turistico diverso.

-Inscribirse ante la Secretarfa de Turismo para que
la dependencia evalie la potencialidad y caracteris-
ticas del lugar.

-Efectuar una aportaciéon econdémica que permita
desarrollar una infraestructura turistica en la que
puedan sostenerse proyectos y acciones que hagan
posible la derrama econémica.

-Contar con evidencias del atractivo simbdlico de la
localidad aspirante.

Los requisitos anteriores eran fundamentales para
cumplir con ciertos objetivos como los siguientes:

-Estructurar una oferta turistica complementaria y
diversificada hacia el mercado, basada fundamen-
talmente en los atributos histérico — culturales y na-
turales de las localidades.

-Aprovechar la singularidad de las localidades para
la generacién e innovacién de los productos turisti-
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cos para diversos segmentos.

-Provocar un mayor gasto en beneficio de la comu-
nidad receptora.

-Alcanzar la excelencia de los servicios turisticos
de las localidades.

-Profesionalizar el factor humano de las localida-
des.

-Fomentar la inversién de los tres niveles de go-
bierno (federal, estatal y municipal) y del sector pri-
vado.

-Fortalecer la propuesta turistica de México.

-Impulsar la consolidacién de destinos en creci-
miento.

-Apoyar la reconversion de las localidades madu-
ras.

Constituir al turismo como una herramienta de des-
arrollo sustentable de las localidades incorporadas al
Programa.l

Para 2018 ya se contaba con 121 “pueblos magicos” y
para el 2020 ya eran 132 registrados en el programa re-
partidos a lo largo del pafs en los cuales habia 8.5 mi-
llones de habitantes y ofertaba el 13 por ciento de la
capacidad hotelera del pais, todos con caracteristicas
diferentes, debido a que geograficamente pueden estar
ubicados en playas, montafias, valles, o desiertos.

o
-
[} - -4
2 ol of o [ I I .
seabizlizlialalall D=lall ]
- T T =)

llustracién 1integracién anual de Pueblos Magicos; Primer Estudio Econdmico de
Los Pueblos Magicos, Direccién General de integracion de informacién Sectorial.

Ilustracién 1 Integracién anual de Pueblos Mégicos;
Primer Estudio Econémico de Los Pueblos Mégicos,
Direccién General de Integracion de Informacion Sec-

torial.

El programa de pueblos mégicos habia sido un éxito
hasta el 2018, y esto segin los datos que arrojo el cen-
so econémico 2019,2 el cual informé que se llegaron a
generar 235 mil 518 empleos directos para habitantes
de los 121 municipios con denominacién de pueblo
madgico y recibieron un ingreso por suministro de bien-
es y servicios por un monto total de 157 mil 888 mi-
llones de pesos.

Ademads de lo anterior, y de acuerdo con los dltimos
datos del Sistema Nacional de la Informacién Estadis-
tica del Sector Turismo de México, de 2003 a 2018, en
los pueblos mégicos hubo un incremento de 110.3 por
ciento en unidades econémicas relacionadas con el tu-
rismo, al pasar de 29 mil 260 establecimientos en 2003
a 61 mil 532 en 2018, en el mismo periodo, el perso-
nal ocupado en los pueblos mégicos presentd un alza
de 142.7 por ciento.

Como es sabido, el gobierno federal, a través del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién, direccionaba re-
cursos a este programa presupuestal, con la finalidad
de impulsar el crecimiento econémico de las comuni-
dades y da poblacién que veia en esta actividad su
principal fuente de ingresos, de tal forma que en el
2016 destino a este proyecto presupuestal
1,571,714,067 millones de pesos, el 2017 fueron
568,918,886 millones de pesos, para 2018 dltimo afio
al que se le asignd presupuesto, el monto fue de
585,986,452 millones de pesos, para 2019 el programa
desapareci6é de la estructura programética del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Afio S Programa

2014| $ 1,508,543,589.00
2015| $ 1,508,543,589.00
2016} S 1,571,714,067.00
2017| S 568,918,886.00
2018| S 585,986,452.00

A partir del 2019, y con la desaparicion del Programa
Pueblos Mdgicos paradéjicamente se reflejé un incre-
mento al presupuesto al ramo 21 “Turismo” a tal gra-
do que el presupuesto que recibi6 este rubro para el
PEF 2023 ha sido el mas alto de la dltima década, lo
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cual se explica por los recursos asignados para la cons-
truccién del tren Maya.

on del Gasto enelf de de I P &
al Ramo 21 "Turismo”, 2014-2023

{Milones de pesos)

146,8453

658710

38,4134

60532 4BAF 52114 3975 39162 75T sous

2014 2015 2018 2087 018 2019 207 2022 2023

Fuetie: Bedoratio por ol CEFF con mfcmacidn de i SHEF.

Derivado de la redireccién de recursos publicos en el
sector turismo, diversos sectores econdmicos que de-
pendian de los recursos asignados al programa de pue-
blos mégicos, como lo son el gremio de restauranteros,
hoteleros y de la industria gastronémica, han visto
afectadas sus actividades de manera importante, esto
sin contar con la afectacion directa al desarrollo eco-
némico de las comunidades en su conjunto.

La cancelacién de un programa de gasto federalizado
sin tener opciones para subsanar las dreas que quedan
sin recursos es un error que no se puede permitir. La
disminusién de recursos para estados y municipios les
pone contra las cuerdas, mds en un contexto donde la
mayoria de entidades federativas y, sobre todo, muni-
cipios, dependen en mds de 70 por ciento de los ingre-
sos federales.

Es por esta razén que se presenta iniciativa que propo-
ne crear el Fondo de Aportaciones para el Desarrollo
Turistico de los Pueblos Mégicos que formara parte
del Ramo 33 de Aportaciones Federales, adicionando
un articulo 47 Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal,
donde se dispone que los recursos para este fondo pro-
vendrén del 0.0185 por ciento del total de la Recauda-
cién Federal Participable (RFP), estableciendo reglas
para su acceso y medidas de control en el ejercicio del
gasto. Para un mejor entendimiento, se presenta la si-
guiente tabla comparativa:

LEY DE COORDINAGION FISCAL

DICE DEBE DECIR

Articulo 25. ... Articulo 25. ...

LaVi. ... LaVil ...

IX.- Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Turistico de los Pueblos
Magicos.

Sin Correlative

Articulo 47 Bis. Los recursos para el
Fondo de Aportaciones para el
desarrolle Turistico de les Pueblos
Magi se sujetaran a lo si

- El monto dal Fondo de
Aportaciones para el desarrolio
Turistice de los Pueblos Magicos se
integrara con el 0.0185% de Ia
Recaudacion Federal Participable.

Il.- Los r que p n al
Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Turistico de los Pueblos
Magicos seran distribuidos mediante
la presentacion de proyectos por
parte de los municipies y
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México que cuenten con

Sin Correlativo

localidades que tengan
nombramients de Pueble Méagico;
i que seran di inados por

un Coémite Técnico que tendrd que
evaluar impacto del proyecto y
viabilidad.

lll.- Se destinard para la mejora y
construcciéon de  infrasstructura,
promocion y desarrollo de los
pueblos magicos, en coordinacié
con la Secretaria de Turismo,
incluyendo acciones que busquen la
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promoeién de estos destinos a nivel
nacional.

IV.- Se podrin ejecutar obras de
infraestructura basica tales como
drenaje, cambio de I[uminarias
plblicas, pavimentacién, seguridad,
igilancia y toda que g
condiciones 6ptimas para el
desarrollo turistico.

V.- Por ninglin motive se podran
utilizar los recursos de aste fondo
para pagar deudas que se hayan sido
contraidas con anterioridad por las
entidades  federativas o los
municipios.

Vl- Les recursos de este fondo
destinados a campaiias de difusion
da los puebl agi deberé
ajustarse a lo estipulado por las
leyes en materia de comunicacién
social.

entidades federativas
pr alas ia de
Hacienda y Crédito Pdblico y a la
Secretaria de Turismo, un informe
trimestral  detallado sobre la
plicacién de los ibid

a través de este fondo, a mas tardar
20 dias naturales después de
terminado el trimestre; ademés de
uno final a méas tardar 30 diag habiles
después de luido el proyecto.

VIL.- Las

Aeh

Dichas adiciones permitirian a los municipios obtener
recursos para la atencién y mantenimiento de pueblos
madgicos, sin que esto signifique un impacto presu-
puestal importante al Ramo General 33.

Si se hiciera el ejercicio de montos aprobados frente a
los recursos del Ramo 33, veriamos que los montos
asignados para tal destino, representan, en el afio mds
alto, tan solo el 0.0637 por ciento de la Recaudacién
Federal Participable.

Afio $ Programa $ RFP % de RFP Variacién
2014| $ 1,508,543,589.00 | § 2,368,991,000,000.00 0.0637%

2015( $ 1,508,543,589.00 | $ 2,398,690,000,000.00 0.0629% -1.24%
2016| $ 1,571,714,067.00 | $ 2,626,724,000,000.00 0.0598% 4.86%
2017| $ 568,918,886.00 | § 2,864,218,000,000.00 0.0199% 66.80%
2018| ¢ 585,986,452.00 | § 3,126,344,000,000.00 0.0187% 5.64%

Si se hace el ejercicio con datos del Cuarto Informe
Trimestral sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica del ejercicio fiscal 2022,
se tiene que la Recaudacién Federal Participable as-
cendid a 3 billones 858 mil 755 millones de pesos, que
conformarian al Fondo con un monto de 713 millones
869 mil 675 pesos, equivalente al 0.091 por ciento del

monto total del Ramo General 33. Aportaciones Fede-
rales para Entidades Federativas y Municipios; y tan
solo 1.09 por ciento del presupuesto asignado para
2022 a la Secretarfa de Turismo.

Divididos entre los 132 pueblos mégicos, se tendrian
recursos para promocion, infraestructura, manteni-
miento y mejora turistica, para cada pueblo mégico
por 5 millones 408 mil pesos, potencializando la voca-
cidén turisitica de cada uno de ellos y mejorando la
economia de la region.

Por las consideraciones antes expuestas, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo que se
dispone en el articulo 6, numeral 1, fraccién I, y arti-
culo 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania
el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 25 y el articulo 47-Bis a la Ley de Coordina-
cion Fiscal

Unico. Se adicionan la fraccién IX al articulo 25 y el
articulo 47-Bis a La Ley de Coordinacién Fiscal, para
quedar como sigue.

Articulo 25. ...
I. a VIII...

IX. Fondo de Aportaciones para el desarrollo
Turistico de los Pueblos Magicos.

Articulo 47 Bis. Los recursos para el Fondo de
Aportaciones para el desarrollo Turistico de los
Pueblos Magicos se sujetaran a lo siguiente:

I. El monto del Fondo de Aportaciones para el
desarrollo Turistico de los Pueblos Magicos se
integrara con el 0.0185 por ciento de la Recau-
dacion Federal Participable.

II. Los recursos que componen al Fondo de
Aportaciones para el Desarrollo Turistico de los
Pueblos Magicos seran distribuidos mediante la
presentacion de proyectos por parte de los muni-
cipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México que cuenten con localidades que ten-
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gan nombramiento de Pueblo Magico; mismos
que seran dictaminados por un Cémite Técnico
que tendra que evaluar impacto del proyecto y
viabilidad.

I11. Se destinara para la mejora y construccion
de infraestructura, promocion y desarrollo de
los pueblos magicos, en coordinacion con la Se-
cretaria de Turismo, incluyendo acciones que
busquen la promocion de estos destinos a nivel
nacional.

IV. Se podran ejecutar obras de infraestructura
basica tales como drenaje, cambio de luminarias
publicas, pavimentacion, seguridad, vigilancia y
toda accion que genere condiciones optimas pa-
ra el desarrollo turistico.

V. Por ningiin motivo se podran utilizar los re-
cursos de este fondo para pagar deudas que se
hayan sido contraidas con anterioridad por las
entidades federativas o los municipios.

V1. Los recursos de este fondo destinados a cam-
paiias de difusion de los pueblos magicos debe-
ran ajustarse a lo estipulado por las leyes en ma-
teria de comunicacion social.

VII. Las entidades federativas deberan presen-
tar, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y a la Secretaria de Turismo, un informe tri-
mestral detallado sobre la aplicacion de los
recursos recibidos a través de este fondo, a mas
tardar 20 dias naturales después de terminado el
trimestre; ademas de uno final a mas tardar 30
dias habiles después de concluido el proyecto.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2024. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico deberd hacer los ajustes pertinentes y tomar
las previsiones necesarias para que se encuentre in-
cluido en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2024.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co deberd publicar las reglas de operacién del Fondo a
mas tardar el 15 de febrero del afio concursable, esta-
bleciendo la integracion del Comité Técnico, mismo

que deberd contar con representantes de la Secretaria
de Turismo y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Notas

1[1] Guia de incorporacién y permanencia Pueblos Magicos,
https://www.sectur.gob.mx/wp-content/uploads/2014/10/GUIA-
FINAL.pdf

2[1] https://www.datatur.sectur.gob.mx/PueblosMagicos/pmini-

cio.aspx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Héctor Chavez Ruiz (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL INSTITU-
TO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA BRENDA RAMIRO ALEJO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, Brenda Ramiro Alejo, diputada inte-
grante LXV Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, fraccion
II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccién VI del articulo 28 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, al tenor
de los siguientes:

Antecedentes

En nuestro pais existen 68 pueblos indigenas y el pue-
blo afromexicano, los cuales constituyen pilares de la
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gran riqueza étnica y multicultural, el gran orgullo de
nuestra nacién. En la Constituciodn, a partir de la refor-
ma en materia de derechos humanos de 2011, se esta-
blecié en el articulo lo. las obligaciones del Estado
mexicano para promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

Asimismo, en 2002, se reformo el articulo 20. de la
propia Constitucién para reconocer los derechos de los
pueblos indigenas a la libre determinacién asi como su
organizacion social, econdmica, politica y cultural; sus
sistemas normativos; su patrimonio cultural y lenguas;
sus tierras, territorios y recursos naturales, entre otros
derechos, asi como la obligacién de las autoridades de
establecer las instituciones y determinar las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
asi como de abatir las carencias y rezagos que los afec-
tan.

Para el desarrollo de politicas publicas, la informacién
estadistica y geogréfica que se genera en el pais es in-
dispensable para contar con un diagndstico sobre los
fendmenos sociales, ya que con estas bases de infor-
macién se puede dar certidumbre y confianza. Por ello
la informacién es imprescindible para orientar la fun-
cién de planeacién a cargo de las dependencias de la
administracién publica de los tres érdenes de gobier-
no.

La complejidad que reviste la composicién pluricultu-
ral de la nacién, implica esfuerzos multidisciplinarios
para atender las demandas de los pueblos originarios y
que estos puedan ejercer sus derechos, asi como para
acceder a servicios para una mejor calidad de vida, ya
que ancestralmente han sido un sector que ha padeci-
do de abusos.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, de con-
formidad con el articulo 2 de la ley que lo rige, se eri-
ge como la autoridad del Poder Ejecutivo federal en
los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, que tiene como objeto definir, normar,
disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, pro-
mover, dar seguimiento y evaluar las politicas, progra-
mas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacién de los de-
rechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi

como su desarrollo integral y sostenible y el fortaleci-
miento de sus culturas e identidades, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridi-
cos internacionales de los que el pais es parte.

Asimismo, el articulo 27 de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas establece que el me-
canismo para la implementacién y proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas, es la instancia de
formulacién y coordinacién de las politicas publicas
transversales para la implementacién de los derechos
de los pueblos indigenas, asi como de su desarrollo in-
tegral, intercultural y sostenible. Tendrd por objeto
proponer, definir y supervisar las politicas.

Ahora bien, el trabajo multidisciplinario que implica
la definicién de las politicas publicas requiere de la
participacién de diversas instituciones como las que se
mencionan en el articulo 28 de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, se pue-
de observar que en el mecanismo estd ausente el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), lo
cual llama la atencién toda vez que es la institucién
por antonomasia del Estado Mexicano que genera la
informacion estadistica de interés nacional para el di-
sefio de politicas publicas.

En este sentido, consideramos muy importante que de-
be considerarse la participacion del Inegi en el meca-
nismo que alude la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, ya que esta institucién es la que
aporta los datos precisos sobre la poblacién indigena y
afrodescendiente, los cuales son de gran valia para el
disefio y definicién de las politicas publicas para estos
grupos sociales.

Los instrumentos de medicién y recoleccién de datos
que implementa el Inegi, son de gran ayuda para iden-
tificar problematicas sociales, asi como la focalizacién
de los mismos, y en el caso de la poblacién indigena,
los datos referentes a sus hogares, lenguas, educacién
y participacién econdémica aportan las evidencias para
llegar a la mejor toma de decisiones para la emision de
politicas publicas en su beneficio y la proteccién de
sus derechos.

Incluso, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas de
acuerdo con el inciso h) del articulo 14 de la Ley Ge-
neral de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indige-
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nas, realiza investigaciones para conocer la diversidad
de las lenguas indigenas nacionales, y apoya al Inegi a
disefiar la metodologia para la realizacién del censo
sociolingiiistico para conocer el nimero y distribucién
de sus hablantes.

Es asi que como representantes populares debemos ac-
tuar en consecuencia y desde nuestra potestad de pro-
poner cambios al orden juridico, en esta ocasién se
plantea incorporar al Inegi en el mecanismo para pro-
poner, definir y supervisar las politicas en materias de
pueblos indigenas y afrodescendientes, con el objetivo
de contar con la valiosa informacién que puede apor-
tar de primera mano dicha institucién.

La teleologia de esta propuesta, es que al contar con la
presencia de un representante del Inegi podrd ampliar-
se el panorama sobre la situacién que impera en los
pueblos originarios para el disefio de politicas publi-
cas.

Por lo expuesto, someto consideracion de esta honora-
ble asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona una nueva fraccién VI a la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, re-
corriéndose la actual y las subsecuentes en su orden
del articulo 28, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
I.aV....

VI. Una persona representante del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia;

VII. Un representante del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes;

VII. Un representante de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Senadores y un re-
presentante de la Comision de Pueblos Indigenas
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union;

VIIL. Un representante del Consejo de la Judica-
tura Federal;

IX. Un representante de la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos;

X. El o la titular de la Direccion General del Ins-
tituto, quien fungira como secretario técnico;

XI. La persona que presida el Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas y cuatro de sus integrantes,
elegidos de conformidad con lo que establezca su
Reglamento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Brenda Ramiro Alejo (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 266 BIs DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANABEY GARCIA
VELASCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Anabey Garcia Velasco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona la fraccién VI al articulo 266
Bis del Cddigo Penal Federal, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La violencia sexual, como una violacion a nuestro de-
recho humano a una vida segura, es uno de los tipos de
violencia més recurrente cuando nos referimos a mu-
jeres y nifias en nuestro pais. Este tipo de violencia en-
globa actos de abuso, acoso y hostigamiento, que im-
piden una vida libre de violencia para las mujeres y las
nifias quienes son victimas.

El abuso sexual en México tiene multiples causas. En
primer lugar, la falta de educacién y de conciencia en
torno a este tema puede contribuir a que las personas
no sean conscientes de la gravedad del problema y no
sepan como prevenirlo. Ademds, la desigualdad de gé-
nero en nuestra sociedad también puede ser una causa
importante del abuso sexual.

Otra causa importante del abuso sexual en México es
la impunidad. En muchos casos, los abusadores no son
castigados por sus crimenes, lo que fomenta la repeti-
cion de estas conductas. Ademas, en ocasiones las vic-
timas tienen miedo de denunciar a sus agresores debi-
do a la falta de proteccién y apoyo por parte de las
autoridades.

Con base en informacién del Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF, podemos destacar
lo siguiente. A 2020, 19.2 millones de mujeres fueron
sometidas en algiin momento de su vida a algin tipo
de intimidacién, hostigamiento, acoso o abuso se-
xual; por cada 9 delitos sexuales cometidos contra
mujeres, hay 1 delito sexual cometido contra hom-
bres; en 2018, 40,303 mujeres en México sufrieron
una violacién sexual; y aproximadamente 32.8 por
ciento de las adolescentes de entre 15 y 17 afios ha
sufrido alguna forma de violencia sexual en el 4mbi-
to comunitario.

Dicha informacién, se corresponde con la que se ha
vertido en la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares, ENDIREH, 2021, lle-
vada a cabo por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica. Esta encuesta nos arroja datos alarmantes
ya que es la principal fuente de informacién sobre la
situacién de la violencia que viven las mujeres en
nuestro pafs y constituye una referencia internacional
por los estdndares éticos y metodolégicos que se apli-
can en su levantamiento.

Los objetivos particulares de esta encuesta, que esti-
man la extensién y la gravedad de la violencia contra
las mujeres, principalmente parten de obtener infor-
macién sobre violencia contra las mujeres de 15 afios
y mds, con representatividad a nivel nacional y para
cada una de las 32 entidades federativas, obtener in-
formacién sobre las experiencias de abuso sexual ex-
perimentadas por las mujeres durante su infancia, ob-
tener informacién que permita identificar la ruta de
bisqueda de informacién, apoyo, atencién y denuncia
que siguen las mujeres que han enfrentado violencia
de cualquier tipo y en cualquier 4mbito, entre otros. Y
es por esta razon que tenemos a la ENDIREH 2021 co-
mo punto de referencia y uno de los sustentos técnicos
en los que descansa esta intencidn legislativa.

En los principales resultados de la ENDIREH 2021 se
registra la violencia que han sufrido las mujeres ma-
yores de 15 afios a lo largo de su vida y en que 4mbi-
tos la han sufrido, dentro de estos ambitos encontra-
mos el &mbito de la pareja, laboral, escolar, familiar y
comunitario. Ahora bien, en la multicitada encuesta,
los datos que se registran son los siguientes: Mujeres
que han sufrido violencia en...

Ambito escolar

Alo largo de su vida escolar: 32.3 por ciento. En los
ultimos 12 meses: 20.2 por ciento

Ambito de pareja

A lo largo de su relacién actual o dltima: 39.9 por
ciento. En los tltimos 12 meses: 20.7 por ciento

Ambito Familiar
En los dltimos 12 meses:11.4 por ciento
Ambito laboral

Alo largo de su vida laboral: 27.9 por ciento. En los
ultimos 12 meses: 20.8 por ciento

La violencia en contra de las mujeres estd presente en
todos y cada uno de los dmbitos en los que las mujeres
se desenvuelven, por lo que es particularmente urgen-
te legislar en materia preventiva, para evitar que esta
violencia continde en crecimiento; y punitiva para
quienes ejerzan la violencia en contra de las mujeres.
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Ahora bien, el abuso sexual, una de las formas de vio-
lencia hacia las mujeres, estd considerado como un de-
lito y en el Cddigo Penal Federal se establece lo si-
guiente:

Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual
quien ejecute en una persona, sin su consentimien-
to, o la obligue a ejecutar para si o en otra persona,
actos sexuales sin el propdsito de llegar a la cépula.
A quien cometa este delito, se le impondrd pena de
seis a diez afios de prisién y hasta doscientos dias
multa. Para efectos de este articulo se entiende por
actos sexuales los tocamientos 0 manoseos corpora-
les obscenos, o los que representen actos explicita-
mente sexuales u obliguen a la victima a represen-
tarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue
a la victima a observar un acto sexual, o a exhibir su
cuerpo sin su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicoldgica, la
pena se aumentard en una mitad mas en su minimo y
maximo.

Actualmente este delito es castigado conforme a lo es-
tablecido en el articulo 260 del c6digo penal federal y
en un espectro amplio, este delito esta enmarado por lo
que el propio articulo establece. Este recurso legislati-
vo busca ampliar los alcances de la pena a quienes co-
metan abuso sexual.

Retomando la Encuesta Nacional sobre las Dindmicas
de las Relaciones en el Hogar, podemos destacar lo si-
guiente, especificamente sobre la violencia en el 4m-
bito escolar.

La violencia en contra de las mujeres en el 4mbito es-
colar Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
docente o andlogo con la victima, independientemente
de la relacién jerdrquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, sa-
lud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

(Qué tipo de violencia experimentan las mujeres de 15
afios y més en la escuela?

tra las mujeres en el ambito
colar
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a
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a
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Con base en la gréfica anterior, retomada de los resul-
tados de la ENDIREH 2021 publicada por el INEGI,
notamos que existe una prevalencia de violencia en
contra de las mujeres en el dmbito escolar alta. A lo
largo de la vida escolar, el 32.3 por ciento de las mu-
jeres que pertenecen a este dmbito han sufrido violen-
cia, y el 20.2 por ciento de las mujeres han sufrido vio-
lencia dentro del tdltimo afio.

Cuando nos enfocamos en la violencia sexual, en la
cual estd englobado el delito de abuso sexual, los da-
tos son alarmantes, ya que el 17.9 por ciento de las
mujeres que pertenecen al &mbito escolar han sufrido
violencia sexual y el 13.7 por ciento durante el ultimo
afio.

Resulta también alarmante que, a nivel nacional, la
violencia fisica es la que mds frecuentemente han ex-
perimentado las mujeres 18.3 por ciento a lo largo de
la vida escolar, mientras que en los 12 meses previos
al levantamiento de la encuesta fue la sexual 13.7 por
ciento.

En la mayoria de los casos en los que una mujer ha su-
frido violencia en la vida escolar, las principales per-
sonas agresoras son en un 43.4 por ciento compaifieros.
Cuando nos referimos a violencia psicoldgica, la per-
sona agresora es en un 40.2 por ciento uno de sus com-
pafieros. A la violencia fisica, 40.3 por ciento de las
personas agresoras han sido compaifieros. Y, por ulti-
mo, cuando a violencia sexual nos referimos las per-
sonas agresoras han sido en un 48.8 por ciento compa-
fieros.

Estos datos son alarmantes, sin embargo, habrd que
poner atencion en las personas agresoras que han ejer-
cido violencia en contra de las mujeres en el dmbito
escolar y que no son sus compafieros. Y justo en este
sentido es que las mujeres que estudian no solo estdn
expuestas a la violencia ejercida por sus compaiieros o
docentes.
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De acuerdo con datos de la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) uno de cada seis estudiantes universitarios
tiene que trasladarse de su comunidad de origen para
acceder a educacion universitaria de calidad. Obligan-
do asi a los estudiantes a salir de la casa de sus padres
para ir a vivir solos en un lugar que les permita trasla-
darse a la universidad de una manera més eficiente.

Los denominados estudiantes fordneos representan el
15 por ciento de la matricula total de universitarios de
nuevo ingreso y el 65 por ciento de estos se han tras-
ladado principalmente a la Ciudad de México, Estado
de México, Puebla, Nuevo Leén y Jalisco.

Para los estudiantes esta movilidad implica dificulta-
des que abarcan esferas sociales y personales, retos
que van desde la alimentacién hasta el rendimiento
académico, y en este sentido, las mujeres que tienen
que mudarse a otra ciudad para estudiar, no estdn
exentas de sufrir violencia sexual.

Dado lo anterior, es que la intencién de este recurso le-
gislativo versa en incrementar la pena para quienes co-
metan abuso sexual a estudiantes, y que exista una re-
lacién contractual de arrendamiento entre la victima y
el victimario.

En el desamparo de la distancia, existen casos en el
que las personas que deciden rentar inmuebles para es-
tudiantes lleguen a aprovecharse de esta situacién pa-
ra sacar ventaja y cometer abuso sexual. Situacién que
no podemos permitir més.

Para aclarar la intencidn de este recurso legislativo me
permito ilustrarlo con la siguiente tabla comparativa.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 266 Bis. Las penas previstas
para el abuso =exusl v la violacion se
aumesntardn hasta en una mitad en su
minimo y méximo, cuanda:

l.- El delite fuere cometido con
intzrvension directa o inmediata de dos
0 Mas personas:

Il.- El delito fuere cometido por unm
ascendiente contra su descendiente,
este contra aguel, el hermano contra su
colateral, el tutor contra su pupilo, o por
el padrastro o amasgio de la madre del

Articulo 266 Bis. Las penas previstas
para el abuso sexual y la viokacion se
aumentaran hasta en una mitad en su
minima y méximo, cuando:

l.- El delito fuere cometido con
intervencién directa o inmadiata de dos
0 M&s personas;

ll.- El delitc fuere cometido por un
ascendiente contra su descendiente,
este pontra aguel, el hermano contra su
colateral, el tutor contra su pupila, o par
el padrastro o amasio de la madre del

ofendido en contra del hijastro. Ademas
de la pena de prigion, el culpable
perdera [a patria potestad o la tutela, en
los cases en que la sjerciers sobre la
wictima;

lll.- El delita fuere cometido por quien
desempefie un cargo o empleo plblico
o ejerza su profesidn, utilizands las
medios o cireunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pema de
prision el condenade sera destituido del
carge o emples o suspendido por =l
término de cinco afios en el ejercicio de
dicha profesion;

V.- El delito fusre cometido por la
persana gue tiene al ofendido bajo su

custodia, guarda o educacidn o
aproveche la  confianza en &l
depaositada.

V. El delto fuere cometido previa
suministracion de estupefacientes o
psicotropicos a la victima, en contra de
su voluntad o sin su conocimiento.

(Sin correlativa)

ofendido en contra del hijastro. Ademas
de la pena de prision, el culpable
perdera la patria potestad o |z tutels, en
los casos en que la gjerciere sobre la
victima;

lIL- El delite fuzre cometido por quien
desempefie un cargo o emplea plblico
o ejerza su profesidn, ufiizando los
medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de
prision €l gondenado sera destituido del
carge o emplee o suspendido por el
término de cinco afos en el ejercicio de
dicha profesion;

IV.- El delite fuere cometido por la
persona gue tiene al ofendido bajo su

custodia, guarda o educacion o
aproveche la confianza en &l
depositada.

V. El delite fuere cometido previa
suministracién de estupefacientes o
psicotropicos a la victima, en contra de
su voluntad o sin su conocimisnto.

VI. Entra el sujeto active y el pasive
del delito medie relacion contractual
o de negocios que implique una
circunstancia objetiva de ventaja por
parte de gquien cometa el delito o
exista

alguna condicion de desvalimiento o
indefension por parte de quien
resienta la conducta.

Dados los razonamientos expuestos anteriormente, So-
meto a consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI al ar-
ticulo 266 Bis del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona la Fraccién VI al articulo 266 Bis
del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 266 Bis. Las penas previstas para el abuso
sexual y la violacién se aumentardn hasta en una mi-
tad en su minimo y médximo, cuando:

I.aV. ...

VI. Entre el sujeto activo y el pasivo del delito
medie relacion contractual o de negocios que im-
plique una circunstancia objetiva de ventaja por
parte de quien cometa el delito o exista alguna
condiciéon de desvalimiento o indefension por
parte de quien resienta la conducta.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 ONU México hace un llamado a eliminar todas las formas de
violencia sexual contra las mujeres y las nifias https://www.uni-
cef.org/mexico/comunicados-prensa/onu-m%C3%A9xico-hace-
un-llamado-eliminar-todas-las-formas-de-violencia-sexual-con-
tra#_ftnl

2 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021 https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_eje-
cutiva.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 18 de abril de 2023.

Diputada Anabey Garcia Velasco (rtbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON Dis-
CAPACIDAD, PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y LA PRO-
TECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
SITUACIONES DE RIESGO, DE EMERGENCIAS HUMANITA-
RIAS Y DESASTRES NATURALES, A CARGO DE LA DIPUTADA
NORMA ANGELICA ACEVES GARCIA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Norma Angélica Aceves
Garecia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Quinta
Legislatura federal, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un capitulo X Bis a la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, para garan-
tizar la seguridad y la proteccién de las personas con

discapacidad en situaciones de riesgo, de emergencias
humanitarias y desastres naturales, de acuerdo con la
siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se-
nala que las personas con discapacidad se ven afecta-
das de manera desproporcionada en situaciones de de-
sastre, emergencia y conflicto debido a que las
medidas de evacuacidn, respuesta (incluidos los refu-
gios, los campamentos y la distribucién de alimentos)
y recuperacion les resultan inaccesibles.!

De acuerdo con el organismo, la informacién y los da-
tos disponibles sobre situaciones de crisis revelan que
las personas con discapacidad tienen mds probabilida-
des de quedarse atrds o ser totalmente abandonadas
durante una evacuacién en caso de desastre y conflic-
to debido a la falta de preparacién y planificacién, asi
como a la inaccesibilidad de las instalaciones y los ser-
vicios y de los sistemas de transporte.2

Asimismo, agrega que la mayoria de los refugios y los
campamentos de refugiados no son accesibles y, en
muchas ocasiones, las personas con discapacidad son
incluso rechazadas en estos lugares porque existe la
idea de que necesitan servicios médicos complejos,
ademds de que las necesidades de las personas con
discapacidad siguen sin tenerse en cuenta en los planes
de recuperacién y reconstruccién a largo plazo, con lo
que se pierde una nueva oportunidad de garantizar la
existencia de medidas que incorporen la discapacidad
al hacer frente a desastres futuros.3

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad sefiala:

“Articulo 11

Situaciones de riesgo y emergencias humanita-
rias
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Los estados parte adoptardn, en virtud de las res-
ponsabilidades que les corresponden con arreglo al
derecho internacional, y en concreto el derecho in-
ternacional humanitario y el derecho internacional
de los derechos humanos, todas las medidas nece-
sarias para garantizar la seguridad y la proteccién
de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales”.

2. México es un pais que se encuentra expuesto a di-
versos fendmenos de origen natural, tanto por su ex-
tensidn territorial como por su ubicacién geogréfica,
entre los que se encuentran sismos, huracanes, tor-
mentas, erupciones volcédnicas, desbordamientos de ri-
0s, etcétera.

Lamentablemente, estos desastres naturales han cobra-
do la vida de muchas personas en la historia de nues-
tro pais y, en los dltimos afios, han sido cada vez mds
frecuentes, debido a fendmenos relacionados con el
cambio climético y diversas modificaciones que ha su-
frido el medio ambiente por el deterioro causado por
las actividades humanas.

Particularmente, existen un par de sucesos que han
marcado la historia reciente de nuestro pais. El pri-
mero de ellos, tuvo lugar el 19 de septiembre de
1985, cuando un terremoto de 8.1 grados Richter sa-
cudié la Ciudad de México, el cual de acuerdo con
cifras oficiales dej6 mds de seis mil personas muer-
tas, mds de 30 mil personas heridas, 150 mil damni-
ficadas, 30 mil viviendas destruidas y mds de 60 mil
con dafios.4

Posteriormente, 32 afios después, el 19 de septiembre
de 2017, nuevamente México fue sacudido por un sis-
mo de 7.1 grados Richter, que dejé un saldo de 228 de-
cesos en la Ciudad de México, 74 en Morelos, 45 en
Puebla, 15 en el Estado de México, seis en Guerrero y
uno en Oaxaca.’

Adicional a estos sucesos, el pasado 19 de septiembre
de 2022, una vez mas, se sintié un fuerte movimiento
sismico que afecto a los estados de Michoacan, Coli-
ma y la Ciudad de México, de 7.7 grados Richter de
magnitud. Al momento, se reporta una persona falleci-
da y diversos daiios materiales, sin que haya atn cifras
finales oficiales, afectando principalmente los estados
de Colima y Michoacén, y de acuerdo con el Sismol6-

gico Nacional, a las 8:00 horas del 22 de septiembre de
2022, se han registrado mil 365 réplicas.6

3. A partir del 19 de septiembre de 1985, el Estado me-
xicano ha desarrollado diversos mecanismos de actua-
cién para hacer frente a los desastres naturales, parti-
cularmente sismos, en los casos de las grandes
ciudades, como lo es la Ciudad de México, en donde
por la concentracién de personas aunado a ser una zo-
na de alta incidencia sismica, es necesario fomentar
una cultura de proteccion civil.

Resultado de estos esfuerzos y su evolucidn histérica,
en México contamos con el Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil, definido como un conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, mé-
todos, normas, instancias, principios, instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones, que es-
tablecen corresponsablemente las dependencias y enti-
dades del sector ptiblico entre si, con las organizacio-
nes de los diversos grupos voluntarios, sociales,
privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los organismos constitucionales auténo-
mos, de las entidades federativas, de los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxi-
co, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia
de proteccion civil.7

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de
Proteccién Civil, el objetivo general del Sistema Na-
cional de Proteccién Civil es el de proteger a la perso-
nay a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de
los riesgos y peligros que representan los agentes per-
turbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o
largo plazo, provocada por fendmenos naturales o an-
tropogénicos, a través de la gestion integral de riesgos
y el fomento de la capacidad de adaptacidn, auxilio y
restablecimiento en la poblacién.8

Este Sistema Nacional se encuentra integrado por to-
das las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, por los sistemas de proteccién civil de
las entidades federativas, sus municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México; por los
grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por
los representantes de los sectores privado y social, los
medios de comunicacién y los centros de investiga-
cién, educacién y desarrollo tecnolégico.?
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Finalmente, el articulo 19 de la Ley General de Pro-
teccion Civil establece que la Coordinacién Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccién Civil recaerd en la
Secretaria de Gobernacidn, y tendréd, entre otras, las si-
guientes atribuciones:

* Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema
Nacional a través de la supervisiéon y coordinacién
de acciones de proteccién civil que realicen los di-
versos Ordenes de gobierno;

* Proponer politicas y estrategias para el desarrollo
de programas internos, especiales y regionales de
proteccion civil;

* Promover y apoyar la creacioén de las instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de ca-
récter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad de un
riesgo o peligro que representan los agentes pertur-
badores y la vulnerabilidad;

* Instrumentar y operar redes de deteccién, monito-
reo, prondstico y sistemas de alertamiento, en coor-
dinacién con las dependencias responsables e in-
corporando los esfuerzos de otras redes de
monitoreo publicas o privadas;

* Promover la constitucién de fondos de las entida-
des federativas para la prevencién y atencién de
emergencias y desastres de origen natural;

* Suscribir convenios de colaboracién administrati-
va con las entidades federativas en materia de pre-
vencidn y atencién de emergencias y desastres;

* Fomentar en la poblacién una cultura de protec-
cibn civil que le brinde herramientas que en un mo-
mento dado le permitan salvaguardar su vida, sus
posesiones y su entorno frente a los riesgos deriva-
dos de fenémenos naturales y humanos.

4. En materia de atencidn, en situacion de desastres o
emergencias, a personas con discapacidad, la citada
Ley general dnicamente establece que la coordinacién
ejecutiva del Sistema Nacional recaerd en la secretaria
por conducto de la Coordinacién Nacional deberé co-
adyuvar con los gobiernos de las entidades federati-
vas, asi como con los de municipios y delegaciones,
seglin corresponda, en la elaboracion y actualizacién

de protocolos de actuacién para la atencién de niiias,
nifios y adolescentes, personas con discapacidad y per-
sonas adultas mayores, en sus programas de protec-
cién civil. Esta reforma fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 22 de diciembre de 2017. Es
decir, fue una accién reactiva impulsada por el sismo
referido del 19 de septiembre de 2022.10

Asimismo, contamos con la Norma Oficial Mexicana
NOM-008-SEGOB-2015 Personas con discapaci-
dad. Acciones de prevencion y condiciones de segu-
ridad en materia de proteccion civil situacion de
emergencia o desastre, que establece las acciones de
prevencién y condiciones de seguridad en materia de
proteccidn civil que se requieren para las personas con
discapacidad en situacién de emergencia o desastre,
sefialando su inclusién en el Programa Interno de Pro-
teccion Civil de inmuebles y establecimientos mercan-
tiles de los sectores ptblico, privado y social, indican-
do procedimientos de atencién y trato adecuado,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de agosto de 2016.11

Sin embargo, no se cuenta con algun reporte de su se-
guimiento y de acuerdo con la Ley de Infraestructura
de la Calidad, sefala en su articulo 32, la obligatorie-
dad de que normas oficiales mexicanas deberdn ser re-
visadas al menos cada cinco afios posteriores a su pu-
blicacidn en el Diario Oficial de la Federacion,12 de lo
cual al dia de hoy no hay registro, con lo que se tradu-
ce en una normatividad de la cual no sabemos su im-
pacto, en favor de la poblacién con discapacidad, y si
aln es eficiente para las necesidades y experiencias vi-
vidas desde su entrada en vigor. Ello, ademads, pone en
riesgo su vigencia, a abre la posibilidad de que la Co-
misién Nacional de Infraestructura de la Calidad pue-
da ordenar su cancelacién.13

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) ha publicado la Guia con recomen-
daciones para considerar a las personas con discapa-
cidad en protocolos de proteccion civil, que tiene co-
mo objetivo ser un complemento a los procedimientos
y al programa interno de proteccidn civil de inmuebles
e instalaciones, con protocolos especificos para la
atencion de personas con discapacidad, que cubran las
indicaciones de la normatividad vigente en esta mate-
ria y estén enfocadas a la evacuacién en casos de
emergencia de inmuebles e instalaciones de uso publi-
co.l4
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Sin embargo, este ultimo esfuerzo no trasciende si no
es aplicada la referida Guia por las instancias de pro-
teccidn civil de todas las instituciones de los tres 6rde-
nes de gobierno y al no ser un documento vinculatorio,
queda de nueva cuenta su atencién y cumplimiento,
como en muchos de los derechos de las personas con
discapacidad, sujeto a una buena voluntad o intencién.

5. Son innegables los esfuerzos y el trabajo desarrolla-
do para la promocién y cultura de la proteccién civil
en nuestro pais, asi como evidente la capacidad de res-
puesta que tiene el Estado mexicano ante las situacio-
nes en donde poblacion se ve afectada por algin de-
sastre natural.

Sin embargo, a pesar de que existen todas estas medi-
das, no contamos con criterios especificos y propios pa-
ra atender a los sectores de la poblacién que requieren
de atenciones especiales, como lo son las personas con
discapacidad, que son mayormente vulnerables por su
condicién y, en la mayoria de los casos falta de movili-
dad, a sufrir alguna consecuencia derivada de desastres
naturales, por lo que se necesitan protocolos de actua-
cién que les permitan, desde sus capacidades, mayores
posibilidades para enfrentar situaciones de riesgo.

A tal grado que en la mayoria de las instituciones, pri-
vadas y publicas, la mayor recomendacion a las perso-
nas con discapacidad, tratindose de sismos, es perma-
necer en el lugar en el que se encuentren y al terminar
el movimiento, esperen a que personal de proteccion
civil les auxilie. Esta estrategia, no sélo es riesgosa pa-
ra las personas con discapacidad, atenta contra de su
inclusién, dignidad y respeto al derecho humano que
debe ser mayormente protegido, como lo es el derecho
a la vida.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, en las recientes recomendaciones reali-
zadas al Estado mexicano, entendiendo la ubicacion
geografica de México y los distintos fenémenos natu-
rales que cada dia son mds frecuentes en todo el mun-
do, sefiala lo siguiente:

“Situaciones de riesgo y emergencias humanita-
rias (articulo 11)15

31. El Comité constata la falta de protocolos espe-
cificos para la evacuacion de personas con discapa-

cidad en situaciones de riesgo, emergencias huma-
nitarias y desastres naturales.

32. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Formule protocolos especificos de evacuacion
en situaciones de riesgo, emergencias humanita-
rias y desastres naturales, que se adapten a las
circunstancias especificas de cada estado y apor-
ten informacion sobre la localizacion de las per-
sonas con discapacidad y sus necesidades especi-
ficas;

b) Diseifie y difunda en formatos accesibles tales
como el braille, la lengua de seiias, la lectura fa-
cil y la transcripcion de audio y video, y en todos
los idiomas oficiales del Estado parte, incluidos
los utilizados por las comunidades indigenas, in-
formacion sobre los mecanismos de alerta tem-
prana en caso de riesgo y emergencia humanita-
ria, los sistemas de proteccion, y las redes
institucionales y comunitarias de respuesta en
caso de crisis, y establezca un repertorio de al-
bergues y refugios adecuados y accesibles para
personas con discapacidad en zonas urbanas y
rurales;

¢) Capacite a todo el personal de proteccion civil
sobre la manera de abordar la seguridad y la
proteccion de las personas con discapacidad en
situaciones de riesgo, emergencias humanitarias
y desastres naturales”.

Aunado a todo lo anterior, debemos también tener en
cuenta los fendmenos globales y de emergencias o cri-
sis humanitarias que se han suscitado en la actualidad
y, en las que las personas con discapacidad son las dl-
timas en ser atendidas o en mucho caso, son olvidadas.

Emergencias humanitarias como la pandemia por Co-
vid-19 que ha afectado a todo el mundo y que en Mé-
xico ha tenido repercusiones alarmantes o crisis hu-
manitarias como la que representa el fendémeno
migratorio que vive nuestro pais, en donde miles de
personas provenientes de Centro y Sudamérica transi-
tan con la intencién de llegar a Estados Unidos de
América (EUA), han dejado de manifiesto que las ac-
ciones y medidas destinadas a la atencién de personas
con discapacidad, son un gran pendiente que como Es-
tado tenemos.
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6. En ese sentido, en nuestro marco juridico contamos
con la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidadl6 tiene como objetivo definir tras-
versalmente los derechos de este grupo poblacional.

Esta ley cuenta con 60 articulos distribuidos en cuatro
titulos, en donde se comprenden aspectos como el ob-
jeto de la ley, sus definiciones, asi como el reconoci-
miento, cumplimiento y aplicacién de los derechos de
las personas con discapacidad.

Debido al cambio paradigmdtico que representd la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,1” base legal que dio origen a la creacién
de la referida ley general, define de forma integral sus
derechos en materia de salud y asistencia social, traba-
jo y empleo, educacién, accesibilidad y vivienda,
transporte publico y comunicaciones, desarrollo so-
cial, recopilacién de datos y estadistica, deporte, re-
creacién, cultura y turismo, acceso a la justicia, liber-
tad de expresién, opinién y acceso a la informacién.

Por ello, ademds de que por su alcance general obli-
ga a la federacidn, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, se propone adicionar un capitulo que
establezca las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y la proteccién de las personas con disca-
pacidad en situaciones de riesgo, incluidas situacio-
nes de emergencias humanitarias y desastres natura-
les.

Sin duda alguna, es importante que sean impulsadas
todas las medidas que sean necesarias, para promover
e impulsar que las instancias de proteccién civil cuen-
ten con protocolos de actuacién y prevencion enfoca-
dos a la atencién personas con discapacidad en situa-
cion de desastre, ello, atendiendo sus necesidades
particularidades y la necesidad de que priorice su au-
xilio en virtud de que por su condicién, en un desastre
natural, pueden encontrarse en un total estado de inde-
fensién para su salvaguarda o supervivencia, dando un
importante avance en materia de proteccion civil, pro-
moviendo la inclusién y visualizando las necesidades
de todas las personas.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefaladas, someto a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un capitulo X Bis a la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, para garantizar la seguridad y proteccion
de las personas con discapacidad en situaciones de
riesgo, de emergencias humanitarias y desastres
naturales

Unico. Se adiciona un Capitulo X Bis y un articulo 32
Bis a la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Capitulo X Bis
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Articulo 32 Bis. La Federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan implementar las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y
la proteccion de las personas con discapacidad en
situaciones de riesgo, incluidas situaciones de
emergencias humanitarias y desastres naturales,
para lo cual deberan realizar, por lo menos, las ac-
ciones siguientes:

a) Formular protocolos especificos de evacua-
cion en situaciones de riesgo, emergencias huma-
nitarias y desastres naturales, para las personas
con discapacidad, en los que se contemple la in-
formacion sobre su localizacion y necesidades es-
pecificas;

b) Diseiiar y difundir, en formatos accesibles ta-
les como el braille, la Lengua de Seiias Mexica-
nas, la lectura facil y la transcripcion de audio y
video, informacion sobre los mecanismos de
alerta temprana en caso de riesgo y emergencia
humanitaria, los sistemas de proteccion, y las re-
des institucionales y comunitarias de respuesta
en caso de crisis;

¢) Garantizar que los albergues y refugios desti-
nados para la atencion y resguardo de la pobla-
cion sean adecuados y accesibles para las perso-
nas con discapacidad, y

d) Capacitar a todo el personal de proteccion ci-
vil sobre la manera de abordar la seguridad y la
proteccion de las personas con discapacidad en
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situaciones de riesgo, emergencias humanitarias
y desastres naturales.

El cumplimiento de este articulo debera contar, en
todo momento, con el acompaifiamiento y opinién
de las personas con discapacidad y las organizacio-
nes que las representan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Visto en: https://www.un.org/development/desa/disabilities-
es/discapacidad-desastres-naturales-y-situaciones-de-emergen-

cia.html consultado el 22 de septiembre de 2022.
2 Ibidem.
3 Ibid.

4 Visto en: https://www.gob.mx/cenapred/articulos/mexico-en-
pie#:~:text=Sus%20efectos%20se %20sintieron%20en,producti-
vos%2C%20salud%20y%20de%20servicios. consultado el 20 de
septiembre de 2022.

5 Ibidem.

6 Visto en: https://twitter.com/SSNMexico/sta-
tus/1572941018084917248 7cxt=HHwWgIC-ubXhmtQrAAAA
consultado el 22 de septiembre de 2022.

7 Ley General de Proteccién Civil Articulo 14. El Sistema Nacio-
nal es un conjunto orgénico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumen-
tos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector pu-
blico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos vo-
luntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, de
las entidades federativas, de los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, a fin de efectuar acciones co-

ordinadas, en materia de proteccién civil.

8 Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el de
proteger a la persona y a la sociedad y su entorno ante la eventua-

lidad de los riesgos y peligros que representan los agentes pertur-

badores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo,
provocada por fendmenos naturales o antropogénicos, a través de
la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adap-
tacion, auxilio y restablecimiento en la poblacién.

9 Ley General de Proteccién Civil Articulo 16. El Sistema Nacio-
nal se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, por los sistemas de proteccién
civil de las entidades federativas, sus municipios y las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México; por los grupos volun-
tarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos
de bomberos, asi como por los representantes de los sectores pri-
vado y, social, los medios de comunicacién y los centros de inves-
tigacion, educacion y desarrollo tecnoldgico. Los integrantes del
Sistema Nacional deberdn compartir con la autoridad competente
que solicite y justifique su utilidad, la informacién de cardcter téc-
nico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los sis-
temas y/o redes de alerta, deteccién, monitoreo, prondstico y me-
dicién de riesgos.

10 Articulo 19. La coordinacidn ejecutiva del Sistema Nacional re-
caerd en la secretaria por conducto de la Coordinacién Nacional, la
cual tiene las atribuciones siguientes en materia de proteccidn ci-
vil: [...]XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, asi como con los de municipios y delegaciones, segtin co-
rresponda, en la elaboracién y actualizacién de protocolos de
actuacion para la atencion de nifas, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de
proteccién civil, y [...]

11 Visto en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
g0=5447778&fecha=12/08/2016#gsc.tab=0 consultado el 20 de
septiembre de 2022.

12 Articulo 32. Las Normas Oficiales Mexicanas deberén ser revi-
sadas al menos cada cinco afios posteriores a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion o de aquélla de su dltima modifi-
cacion, a través de un proceso de revision sistemdtica que se ajus-
te a lo previsto en el Reglamento de esta Ley, debiendo notificar el
informe al Secretariado Ejecutivo de la Comisién con los resulta-
dos de la revision, dentro de los sesenta dias posteriores a la ter-
minacién del periodo quinquenal correspondiente. El informe que
contenga la revision sistemadtica deberd ser elaborado por la Auto-
ridad Normalizadora correspondiente, quien podrd auxiliarse del
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién respectivo, asi co-
mo contener al menos los siguientes elementos, acompanados de
la justificacidn correspondiente: 1. Diagndstico que podrd incluir
un andlisis y evaluacién de medidas alternativas, en caso de ha-
berlas; II. Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexicana; III.
Datos cualitativos y cuantitativos, y IV. Confirmacién o, en su ca-
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so, la propuesta de modificacion o cancelacion. La Autoridad Nor-
malizadora deberd también entregar el informe al Comité Consul-
tivo Nacional de Normalizacién de que se trate dentro del plazo se-
falado en el pdrrafo anterior, asi como solicitar su publicacién en
la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Cali-
dad. Recibido el informe, el Comité Consultivo Nacional de Nor-
malizacién debera atender la propuesta de modificacion en los tér-
minos previstos en esta Ley y en el Reglamento. Ante la falta de
revisién y notificacién del informe al Secretariado Ejecutivo, la
Comisién valorard y, en su caso, si asi lo determina, ordenard a la
Autoridad Normalizadora la cancelacién de las Normas Oficiales
Mexicanas, en los términos previstos en el articulo 41 de esta Ley.

13 Op. Cit. nota anterior en su ultimo pérrafo.

14 Guia con recomendaciones para considerar a las Personas con
Discapacidad en Protocolos de Proteccién Civil. Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos. Ciudad de México. 218. Pag. 7.

15 Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y
tercero combinados de México. Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Aprobadas por el Comité en su 26° pe-
riodo de sesiones (7 a 25 de marzo de 2022). Pag. 5.

16 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo
de 2011.

17 Entré6 en vigor el 8 de mayo de 2008. Visto en:
https://www.gob.mx/conadis/articulos/10-aniversario-de-la-entra-
da-en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-de-las-perso-
nas-con-discapacidad?idiom=es consultado el 03 de diciembre de
2021.Articulo 1 Propésito El propésito de la presente Convencién
es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamenta-
les por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente. [...]

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 225 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL Rocio
CORONA NAKAMURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a considera-
cién de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el articulo 225
de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy, més que nunca, y derivado de la pandemia por la
emergencia sanitaria motivada por el Covid-19, todo
lo referente a la atencién y los servicios de salud, cli-
nicos y hospitalarios ha cobrado una muy especial re-
levancia tanto para nuestro gobierno como también
para la poblacién en su conjunto.

Esta pandemia y las emergencias médicas derivadas
del contagio por Covid-19 pusieron en la agenda pu-
blica la necesidad de mantener una revisién integral
del sistema de salud ptblica y privada, de la capacidad
real instalada tanto en infraestructura como también en
capital humano, la solvencia para el abasto de medica-
mentos e insumos médicos y clinicos, la cobertura de
los servicios de salud, su capacidad de atencién, las
condiciones de las instalaciones, equipo médico y hos-
pitalario, asi como la preparacién, capacitacién y cui-
dado de nuestro personal sanitario.

Asimismo, esta pandemia y las emergencias derivadas
del contagio por Covid-19 hicieron necesario que en
los hogares se supiera con qué sistema de salud se con-
taba en caso de ser requerido, la capacidad econdmica
de la cual se disponia en caso de ser necesario sufragar
gastos extra y qué lugares de atencién médica se teni-
an disponibles y al alcance en caso de tener que recu-
rrir a ellos.

Esta pandemia nos obligé no solo a resguardarnos, si-
no también a informarnos, investigar y conocer la dis-



Gaceta Parlamentaria

46

Martes 18 de abril de 2023

posicién y ubicacién de hospitales, centros de salud,
kioscos médicos, centros de elaboracién de pruebas de
contagio, expendios de oxigeno medicinal, laborato-
rios de andlisis clinicos y hasta de las farmacias y con-
sultorios del barrio. A través de lo anterior revalora-
mos tanto su funcién y disponibilidad como también
su importancia.

Experimentamos no solo el miedo al contagio de una
enfermedad desconocida, sino también a las conse-
cuencias de la automedicacidn, del desabasto de medi-
camentos, de no tener en casa al menos lo basico en
caso de emergencia.

Nos volvimos expertos en la medicién de la tempera-
tura corporal y la medicién de la saturacion del oxige-
No en nuestro cuerpo.

Junto a todo esto, tanto en los hospitales, clinicas,
consultorios de barrio y centros de alta especialidad,
ya sea publicos o privados, y en todos los hogares del
pais se volvid a colocar en nuestra conciencia la im-
portancia del cuidado, responsabilidad, manejo y al-
macenamiento de los medicamentos con los que se
cuenta.

Todo lo anterior es parte de la experiencia que nos ha
dejado la pandemia por el Covid-19.

Esta pandemia no llegé a ensefiarnos cosas nuevas res-
pecto a medidas sanitarias, cuidados médicos, medidas
de proteccién, o bien, en el manejo y disposicién de
medicamentos. Todo eso ya lo sabiamos, solo que lo
habiamos olvidado o tal vez pensdbamos que eso era
exclusivo del personal hospitalario y que el repaso de
todas esas medidas se daba solo en los quiréfanos y
quizds en las aulas donde se forma al nuevo personal
de salud.

Sin embargo, no es asi y todos por igual debemos es-
tar familiarizados con lo relativo al cuidado de nuestra
salud.

Durante los més de tres afios de pandemia, con sus
medidas sanitarias de proteccion, responsabilidad ciu-
dadana y distanciamiento social, nos dimos cuenta de
lo caro que nos sali6 el error de delegar el conoci-
miento de todo lo anterior Unicamente a los profesio-
nales de la salud.

Toda la sociedad y el gobierno debemos siempre ac-
tuar en concordancia, atencién y corresponsabilidad
con nuestros profesionales de la salud y estar al pen-
diente del desarrollo los servicios de salud publica.

La leccidn, al no haberlo hecho asi, fue muy dura. El
descuido de nuestro sistema de salud nos ha costado
mucho y ha implicado grandes pérdidas en términos
econdmicos y sociales y, lamentablemente, también de
una gran cantidad de vidas humanas. De ahi la rele-
vante vigencia que cobré lo establecido en nuestra
Constitucién en su articulo 4o., el cual dice lo siguien-
te:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién X VI del articulo 73 de
esta Constitucién”.1

Asumir lo establecido en el articulo 4o0. constitucional,
aplicarlo e involucrarnos todos en ello fue una via que
nos permitié contribuir a mitigar un poco los efectos
devastadores del Covid-19 en la salud publica y salir
adelante como sociedad.

En este tenor, considero que no podemos ni debemos
nuevamente estar ni desprotegidos ni desprevenidos;
hay que estar preparados para las pré6ximas pandemias
y para las enfermedades recurrentes. En este propdsito
no hay esfuerzo ni labor menor, o bien, medida que no
valga la pena, mds atn si nos referimos a algo suma-
mente importante para mantener o recuperar la salud,
es decir, todo lo concerniente a los medicamentos.

Hay que reconocer que aprendimos a estar atentos y
ser corresponsables en lo que a su abasto se refiere, asi
como también a su costo, el acceso a ellos y disponi-
bilidad. Igualmente, hemos estado atentos en cuanto a
su comercializacidn, a los lugares y medios para ello y
hasta a las medidas de seguridad tanto en la prescrip-
cién como en la medicacion.

Hemos hecho la tarea tanto sociedad y gobierno, no
hay duda, pero nos falta ain mucho por hacer.

Lo logrado no lo es todo, nos hace falta algo elemen-
tal en lo que a los medicamentos concierne y con esto
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me refiero a su almacenamiento y manejo en los ho-
gares.

Si bien combatimos eficiente y determinadamente la
automedicacion en la que incurre cerca del 80 por
ciento de nuestra poblacién? y, a la vez, establecimos
una regulacién acertada y pertinente en cuanto a la
prescripcion y venta de antibiéticos, también debemos
reconocer que hemos dejado vacios importantes y has-
ta discriminatorios en cuanto respecta al manejo de las
medicinas disponibles en casa.

Hay que recordar que, si bien la venta de antibi6ticos
se realiza dnicamente bajo prescripcién médica y pre-
sentando la receta correspondiente, existe una amplia
y extensa gama de medicamentos de toda indole que
son de libre venta, es decir, no se requiere de receta pa-
ra comprarlos, es més, ni siquiera son de venta exclu-
siva en las farmacias. Estos medicamentos los pode-
mos comprar en cualquier tienda, los podemos
adquirir en cualquier vitrina o estante de cualquier es-
tablecimiento, ya sea el de la esquina de la casa o uno
departamental.

Por ello, junto a la venta, prescripcién y medicacién o
consumo de las medicinas en nuestro pais, es de la
misma importancia cuidar, procurar y regular el mane-
jo y almacenamiento de estos en nuestros hogares.

Lo anterior es no solo un pendiente por atender, sino
también es un derecho de todas y todos por igual en el
cual nadie debe quedar exento.

La automedicacién sigue siendo un peligro latente y
muy comun, las sobredosis por medicamentos siguen
siendo recurrentes y amenazantes e incluso el error in-
consciente en el consumo de medicamentos es un ries-
go real que la venta libre de los mismos potencializa.

En este punto especifico la adecuada, clara y correcta
regulacidn sobre la inclusion en los empaques de los
medicamentos de la fecha de caducidad es imprescin-
dible no solo para evitar lamentables accidentes, sino
también considerando que somos un pais en el cual de
manera desafortunada, 6 de cada 10 medicinas que se
ofrecen para su venta y consumo en lugares no regula-
dos por la autoridad, aunque muy visitados por la po-
blacién en general, son falsificadas, estdn caducas, son
robadas, o bien, fabricadas clandestinamente sin los
controles de calidad correspondientes.3

Como se puede ver, estamos ante un problema preo-
cupante y un pendiente por atender urgente y de gran
consideracion.

La solucién de este problema nos compete a todos por
igual y atafie a la sociedad en su conjunto, sin embar-
g0, no nos damos cuenta que estamos dejando fuera a
personas con discapacidad visual, con lo cual estamos
permitiendo que se desplace y con ello se discrimine a
un importante sector de nuestra sociedad.

La poblacién con discapacidad visual es en muchos
casos completamente dependiente de un tercero, si es
que cuenta con él. En este sentido, para saber qué me-
dicina se estd tomando, para asegurarse de que sea la
adecuada, o bien, que no esté caduca, las personas con
discapacidad visual requieren de la asistencia de al-
guien mds. Lo anterior no solo es penoso como socie-
dad, sino también inadmisible en la actualidad, pues
un elemento importante para proteger los derechos de
las personas con discapacidad es promover su inde-
pendencia.

Estamos negando la posibilidad a las personas con dis-
capacidad visual de tener el control por si mismas de
sus medicamentos y del almacenamiento de los mis-
mos por no tener la capacidad de entender que ellos
también cuentan, también valen, también lo merecen y
también tienen derechos.

Estamos limitando, al menos, al 4 por ciento de nues-
tra poblacién que se tiene contabilizado padece algtin
grado o tipo de discapacidad visual.4

Omitimos deliberadamente que la discapacidad visual
total es la segunda discapacidad mds presente entre
nuestra poblacién. Nos desentendemos del hecho de
que la discapacidad visual afecta a poblacién de todas
las edades, no importa que estén en edad escolar o la-
boral, o bien, sean adultos mayores.

Basta sefialar que en nuestro pafs, al menos, el 18 por
ciento de personas con discapacidad visual estd entre
los 6 y los 30 afios de edad, el otro 35 por ciento de esa
poblacion tiene entre 31 y 60 afios y, finalmente, el 47
por ciento que resta de esa poblacion tiene mds de 60
anos de edad.>

Como se puede apreciar, la discapacidad visual no
atiende ni género ni mucho menos edad y todos nos-
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otros como sociedad, al negarnos por razonamientos
meramente econémicos en materia de costo-utilidad a
brindarles herramientas accesibles y féiciles que ya
existen para apoyarlos en la identificacién, manejo y
almacenamiento de algo tan imprescindible para la sa-
lud como lo son los medicamentos, los estamos exclu-
yendo, invisibilizando y discriminando.

Con el esfuerzo elemental de establecer que todo em-
paque de medicamentos que se venda en nuestro pais
deberd contener la fecha de caducidad mediante el sis-
tema de escritura Braille estaremos dando un enorme
paso hacia adelante en materia de acceso al derecho a
la salud de las personas con discapacidad. Al mismo
tiempo, estaremos sentando un precedente muy valio-
so en materia de inclusion. En este sentido, estariamos
atendiendo una deuda pendiente con las personas que
padecen discapacidad visual.

En este contexto, el objetivo de la presente iniciativa
es establecer en la Ley General de Salud que sera re-
quisito bédsico y elemental el establecimiento de la fe-
cha de caducidad de todos los medicamentos en nues-
tro pafs en su empaque de venta al piblico en sistema
Braille.

Hay que sefialar que aiin tenemos muchos pendientes
importantes y urgentes para beneficio de nuestra po-
blacién con capacidades diferentes y, en particular,
con la poblacién con discapacidad visual pues alin nos
quedan muchas cosas por hacer para erradicar las di-
ferentes formas de discriminacién que sufren.

Las personas con discapacidad visual sufren discrimi-
nacién social, educativa, laboral o familiar, ademas de
discriminacién en materia de acceso a servicios de sa-
Iud y procuracién de la misma, lo cual no puede se-
guirse tolerando.

Mis de 2 millones de mexicanas y mexicanos identifi-
cados y contabilizados con deficiencias visuales diag-
nosticadas y casi un millén de personas con ceguera en
nuestro pais requieren de nuestro apoyo y ayuda para
acceder de manera efectiva a su derecho a la salud. A
la cifra sefialada adn hace falta agregar aquellas perso-
nas que no se encuentran diagnosticadas y estdn en el
olvido o abandono en sus propios hogares y por su
propia familia.6

Por todo lo anterior resulta urgente que quienes inte-
gramos esta Asamblea unamos esfuerzos para dar un
paso hacia adelante en materia de apoyo y ayuda a las
personas con discapacidad visual para que accedan en
mejores condiciones al pleno disfrute de su derecho a
tener el control de sus medicamentos, su manejo y al-
macenamiento.

No podemos ni debemos quedarnos con los brazos cru-
zados ante esta deuda pendiente con las personas que
padecen alguna discapacidad visual en nuestro pais.

Por todo lo aqui expuesto, la que suscribe somete a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 225 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo quinto al arti-
culo 225 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 225. Los medicamentos, para su uso y co-
mercializacién, serdn identificados por sus denomina-
ciones genérica y distintiva. La identificacién genérica
serd obligatoria.

En la denominacién distintiva no podrd incluirse clara
o veladamente la composicién del medicamento o su
accion terapéutica. Tampoco indicaciones en relacién
con enfermedades, sindromes, sintomas, ni aquéllas
que recuerden datos anatémicos o fendmenos fisiol-
gicos, excepto en vacunas y productos biol6gicos.

Las disposiciones reglamentarias determinardn la for-
ma en la que las denominaciones sefialadas deberdn
usarse en la prescripcion, publicidad, etiquetado y en
cualquier otra referencia.

En el empaque de los medicamentos se deberd usar
una presentacion distinta entre los destinados al sector
publico y los destinados al sector privado con el fin de
diferenciarlos.

En el empaque de los medicamentos se debera in-
cluir el nombre del producto, su denominacion ge-
nérica y la fecha de caducidad expresados en siste-
ma de escritura Braille.
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Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el afio
posterior al dia de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Segundo. Las disposiciones del presente decreto apli-
cardn para medicamentos solicitantes de un nuevo re-
gistro sanitario o para la renovacién del mismo.
Tercero. La Secretarfa deberd emitir las disposiciones
reglamentarias correspondientes para cumplir con lo
dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 [1] Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ar-

ticulo 4to.
2 Secretaria de Salud.

3 [1] Asociacién Mexicana de Industrias de Investigacién Farma-

céutica.
4 [1] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
5 [1] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

6 [1] Atlas de la Agencia Internacional para la Prevencién de la Ce-

guera.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 50. Y 60. DE LA LEY DE
AYUDA ALIMENTARIA PARA LOS TRABAJADORES, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, integrante de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados y demads dis-
posiciones aplicables, someto a consideracién de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 5y 6 de la
Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores,
al tenor de los siguientes

Exposicion de Motivos

La Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores se
publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en
enero de 2011 ya que se consideraba que los proble-
mas de salud en aquel momento que afectaban a los
mexicanos se debfa en muchas ocasiones a una ali-
mentacion deficiente, por lo que la base de esta ley en
su exposicién de motivos fue el respeto al derecho hu-
mano a la alimentacién establecida por la Declaracién
Universal de los Humanos de 1948, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966 y la Convencién sobre los Derechos del Nifio
de 19809.

De igual manera se hizo mencién por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) que una alimentacién
deficiente se liga con una alta tasa de accidentes labo-
rales, ausentismo y una menor capacidad de aprendi-
zaje lo que ocasiona una menor productividad, asimis-
mo considero que los patrones deberian hacerse cargo
de otorgar a sus trabajadores alimentacioén para mejo-
rar sus condiciones nutricionales para mejorar su cali-
dad de vida, levantar estado de animo, aumentar la
productividad, disminuye los costos de servicio de sa-
lud a largo plazo, elevan el producto interno bruto e in-
gresos fiscales.

De igual manera el derecho a la alimentacién se en-
cuentra enmarcado en nuestra Constitucién en su arti-
culo 4o., tercer parrafo, que a la letra dice:
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“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutri-
tiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
ra.

Se mencioné que ya varios paises habian incluido en
su legislacién el otorgamiento por parte de los centros
laborales esta prestacion a sus trabajadores, por lo cual
en el caso de México al entrar el vigor la ley de Ayu-
da Alimentaria para los Trabajadores tiene por objeto
lo establecido en el articulo 1°, a saber:

“Articulo lo. La presente Ley tiene por objeto pro-
mover y regular la instrumentacién de esquemas de
ayuda alimentaria en beneficio de los trabajadores,
con el propdsito de mejorar su estado nutricional,
asi como de prevenir las enfermedades vinculadas
con una alimentacién deficiente y proteger la salud
en el &mbito ocupacional.

Esta Ley es de aplicacién en toda la Republica y sus
disposiciones son de interés social.”

En esta misma ley se establece que la alimentacion
para los trabajadores debe ser completa, equilibrada,
saludable, suficiente, variada y adecuada conforme
las condiciones que establece la Secretaria de Salud,
y que el patrén de forma voluntaria o concertada
otorgara a los trabajadores la ayuda alimentaria con-
forme las modalidades que establece esta ley que
puede ser por medio de comedores, restaurante, es-
tablecimientos de consumo de alimentos, canastilla
de alimentos o vales de despensa impresos, electré-
nicos o también en una modalidad mixta de los ya
mencionados.

Lo que esta reforma pretende establecer es que no so-
lo sea para trabajadores, sino extensiva para sus fami-
lias, ya que en el caso de los vales de despensa en cual-
quiera de sus modalidades no solo se ocupan para
ayuda alimentaria del trabajador sino también de su fa-
milia a quién también beneficia indirectamente, ya que
es ahi donde se comienzan con buenos hébitos ali-

menticios, y a quienes también impactan las campafas
de la Secretarfa de Salud que se establecen en el arti-
culo 6 de esta Ley, a saber:

“Articulo 60. La Secretaria de Salud, en coordina-
cion con la Secretaria, definird e instrumentara
campaiias nacionales, dirigidas especificamente a
los trabajadores, en materia de promocién de la sa-
lud y orientacién alimentaria, incluyendo mensajes
para mejorar su estado nutricional y prevenir la des-
nutricién, el sobrepeso y la obesidad.”

Por ello es importante que las familias sean mencio-
nadas como parte de los beneficiados de una dieta
correcta, como parte de la promocién de la salud,
orientacién alimentaria, mejorando su estado nutri-
cional, previniendo la desnutricidn, el sobrepeso y la
obesidad, ademds de que garantiza el derecho a la
alimentacién como derecho humano reconocido por
leyes internacionales y en nuestra misma Constitu-
cion.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 5 y 6 de la Ley de
Ayuda Alimentaria para los Trabajadores, para quedar
como sigue:

Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores

Articulo 50. La ayuda alimentaria tendrd como objeti-
vo que los trabajadores y sus familias se beneficien
del consumo de una dieta correcta. Las caracteristicas
especificas de una dieta correcta serdn las que la Se-
cretaria de Salud establezca en las normas.

Articulo 60. La Secretarfa de Salud, en coordinacién
con la Secretarfa, definird e instrumentard campafias
nacionales, dirigidas especificamente a los trabajado-
res y sus familias en materia de promocién de la salud
y orientacién alimentaria, incluyendo mensajes para
mejorar su estado nutricional y prevenir la desnutri-
cidn, el sobrepeso y la obesidad.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Bibliografia

-Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores (2011)
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 223 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DE
LA DIPUTADA ALMA ANAHI GONZALEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Alma Anahi Gonzélez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72, inciso H)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El parrafo quinto del articulo lo. de la Constitucién
Politica establece de manera expresa la prohibicién de
toda discriminacién motivada por razén de género.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacién, como norma reglamentaria del axioma funda-
mental citado en el parrafo antecedente, en la fraccién
III del articulo primero define a la discriminacién de
manera precisa que, para efectos de esta iniciativa, es
fundamental transcribir en este momento:

III. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se en-
tenderd por discriminacién toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o més de los siguien-
tes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,
la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacida-
des, la condicién social, econémica, de salud fisica o
mental, juridica, la religién, la apariencia fisica, las ca-
racteristicas genéticas, la situacién migratoria, el emba-
razo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situa-
cién familiar, las responsabilidades familiares, el idio-
ma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entenderd como discriminacién la homo-
fobia, misoginia, cualquier manifestaciéon de xenofo-
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bia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la dis-
criminacion racial y otras formas conexas de intole-
rancia;

Como puede observarse, es fundamental que el Estado
sea garante del derecho a la no discriminacion.

La discriminacién, de igual manera, es una forma de
violencia, tal y como lo expresa la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el articulo 5.

La discriminacién ha sido el origen de la violencia de
género para ello es fundamental comprender que este
tipo de violencia se genera por “todo acto sexista que
tiene como resultado posible o real un dafio fisico, se-
xual o psiquico, incluido las amenazas, coercidn, o la
privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en
la vida publica o privada.”.1

El gobierno de México define por violencia de género
al maltrato que ejerce un sexo hacia el otro, que puede
ser de hombre hacia la mujer o viceversa.2

La violencia de género en cualquiera de sus formas,
incluida la discriminacién, de manera consuetudinaria
estd expresada en las expresiones musicales que enor-
mes sectores de la poblacién escuchan y reproducen.
Para comprender la importancia y trascendencia de es-
ta afirmacién exponemos lo siguiente:

a) Las expresiones artisticas forman parte de la cul-
tura de una colectividad que las observa y tienen la
capacidad de moldear el pensamiento de generacio-
nes enteras, de ahi que incluso si se analiza las ex-
presiones de las letras y los ritmos de las canciones
que conforman la musica que escucha y repite cons-
tantemente sectores de la poblacién, es facilmente
identificar la naturaleza de sus problemas sociales,
econdmicos, de identidad, de integracion o segrega-
cion familiar, entre otras.

b) “La musica es una de las expresiones creativas
més intimas del ser, ya que forma parte del que-
hacer cotidiano de cualquier grupo humano tanto
por su goce estético como por su cardcter funcio-
nal y social. La musica nos identifica como seres,
como grupos y como cultura, tanto por las raices
identitarias como por la locacién geogréifica y
épocas histdricas. Es un aspecto de la humanidad

innegable e irremplazable que nos determina co-
mo tal.”3

Es por ello, por lo que la letra que conforman las ex-
presiones musicales, al ser un componente incidente
en la formacién y comportamiento del auditorio, es
fundamental que tales expresiones sean el vehiculo
propulsor del trato arménico entre todos los integran-
tes de la sociedad; siendo fundamental no se difunda
de la musica que, de manera publica incite y o expre-
se cualquier forma de discriminacién y violencia por
razén de género.

Es comin escuchar en las diversas expresiones musi-
cales accesibles a las nifias, nifios, adolescentes y adul-
tos jovenes promover los comportamientos sexuales
violentos y la desvalorizacién de la calidad humana y
el desuso de sexualidad responsable, la violencia de
género; e incita a que se formen victimarios y victi-
mas; comportamientos que se ven reflejados en el in-
cremento de conductas antijuridicas por razén de gé-
nero, a pesar de que las leyes que los sancionan son
cada vez mds duras.4

Una forma de prevencion es que la autoridad cumplien-
do su papel de ser el proveedor de la politica de pre-
vencion del delito, realice dichas actividades en cum-
plimiento del mandato constitucional de ser garante de
los derechos fundamentales de todos los mexicanos, te-
niendo un vehiculo formidable en la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién, para lo cual, la pro-
gramacion que se difunda a través de radiodifusién o
television y audios restringidos, ha de prever que se
emplee el lenguaje inclusivo en cuanto al género.

La Organizacién de las Naciones Unidas define al len-
guaje inclusivo en cuanto al género como “la manera
de expresarse oralmente y por escrito sin discriminar a
un sexo, género social o identidad de género en parti-
cular y sin perpetuar estereotipos de género.”> Este ti-
po de lenguaje es recogido en nuestras normas, como
lo hemos sefialado lineas arriba y, en diversas formas
se ha regulado cuando es usado de manera diversa
ocasionando violencia de género.

Es por lo anterior que se propone, en la presente inicia-
tiva, se adiciona la fraccién X y se reordena en su con-
secucion las fracciones VIII y IX del articulo 223 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
la cual se expone en el siguiente cuadro comparativo:
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ariculo 223, La programacion que se difunds a | Articulo223.
través de radiedfusion o felevision v audio
restringides, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion,
deberd propiciar:

| Laintegracion de las familias; Ialawll

II. El desarrllo arménico de la nifiez;

11l El mejoramiento de los sisternas educativos

Y. La difusion de los walores  aristicos,
histérices y culturales;

Y. El desarrolo sustentable;

Wl La difusidn de las ideas que afirmen nuestra
unidad nacional

WL La igualdad entre mujeres y hombres;

W La divulgacion del conocimiento cientifico v | W11 La divulgacidn del conocimiento cientifico y
técnico, v técnico;
I¥. Eluso correcto del lengusje I¥. El uso correcto del lenguaje; y

X El lenguaje intlusivo en cuanto al género.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico: Se reforman las fracciones VIII, IX;
y se adiciona una fraccién X, todas correspondientes al
articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, para quedar como sigue:
Articulo 223. ...
LaVIL ...

VIII. La divulgacién del conocimiento cientifico y
técnico;

IX. El uso correcto del lenguaje; y
X. El lenguaje inclusivo en cuanto al género.
Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dominguez Aké, Brenda Noemy. Violencia politica en razén de
género. https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/04/Vio-
lencia-Politica-en-Razon-de-Genero-23-04-2021.pdf.

2 https://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/violencia-genero

3 Angel, Camus y Mansilla, citado por Rolando Angel Alvarado.
La musica y su rol en la formacién del ser humano. https://reposi-
torio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/122098/La_musica_y_su_ro
I_en_la_formacion_del_ser_humano.pdf

4 https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vemm/#:~:text=
En%202021%2C%?20a%20nivel%20nacional,lo%?20largo%20de
9%20su%20vida.

5 https://www.un.org/es/gender-inclusive-
language/#:~:text=Por%20%E2%80%9Clenguaje%20inclusi-
vo%?20en%20cuanto,sin%20perpetuar%?20estereotipos%20de %20
£%C3% A9nero.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Alma Anahi Gonzdlez Herndndez(ribrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DE NOVIEMBRE
“MES DE LA SALUD MASCULINA”’, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO FERNANDO MORALES FLORES Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Fernando Morales Flores, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, de la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo
71, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en la fraccién I del numeral 1 del
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articulo 6; numeral 1 del articulo 77 y el 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se declara el mes de noviembre
“Mes de la Salud Masculina”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia de mantener una buena salud masculi-
na radica en identificar los factores de riesgo para su
salud y empezar a tomar medidas para reducirlos y pre-
venir posibles padecimientos y accidentes. Las princi-
pales causas de muerte de los hombres se pueden pre-
venir poniendo atencién en ciertos aspectos de la salud.

El 19 de noviembre de cada afio se celebra el Dia In-
ternacional del Hombre, una propuesta que inicio en
1992, pero que no fue hasta 1999 que se declar6 a ni-
vel mundial. Su objetivo es trasladar una imagen maés
positiva del hombre como parte de la sociedad, con la
idea de huir de los estereotipos masculinos mds tradi-
cionales.

El evento se celebra en mds de sesenta paises de Aus-
tralia, el Caribe, América del Norte, Asia, Europa,
Africa, y entre agencias de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas. Sus pilares fundamentales son:1

1. Promover modelos masculinos positivos: hom-
bres cotidianos con vidas decentes y honestas.

2. Celebrar las contribuciones positivas de los hom-
bres a la sociedad, comunidad, familia, matrimonio,
cuidado de nifios y el medio ambiente.

3. Centrarse en la salud y el bienestar social, emo-
cional, fisico y espiritual de los hombres.

De acuerdo a informacién publicada por la Organiza-
cién Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial
de la Salud (OPS/OMS), los hombres de las Américas
viven, en promedio, entre cinco y siete afios menos
que las mujeres, y las principales causas de mortalidad
son las enfermedades no transmisibles, el VIH/SIDA,
los accidentes de trafico, los suicidios, lesiones, vio-
lencia y las enfermedades cardiovasculares. Estas cau-
sas de morbilidad y mortalidad en los hombres de
América Latina y el Caribe han sido relacionadas con
el género, la cultura, los derechos humanos y otros de-
terminantes de la salud.2

En este sentido, este dia busca promover la salud de
los hombres y del nifio, la mejora de las relaciones de
género, la promocién de la igualdad de género, y la
puesta en relieve de modelos masculinos positivos, ya
que la Organizacién Mundial de la Salud afirma que la
alta tasa de mortalidad y discapacidad en los hombres
es prevenible.3

Derivado de lo anterior es importante considerar como
aspecto relevante a este dia centrarse en la salud y el
bienestar de los hombres, es por ello, la intensién y el
interés de concientizar durante todo el mes de no-
viembre la verdadera importancia de cuidarse, preve-
nir y atenderse sobre cualquier sospecha de afectacion
a la salud del masculino.

Con este reconocimiento tendremos la oportunidad pa-
ra prestar atencion a los asuntos de salud particulares
del género, asi mismo, reflexionar sobre el rol de la
masculinidad en la sociedad. Para ello, se requiere la
realizacién de mudltiples campafas informativas por
parte de la Secretarfa de Salud, en materia de preven-
cién, distincidn, y atencién a la salud.

En el mes de noviembre del 2012 se inici6 una cam-
pafia muy exitosa a nivel local, en Sonora, replicando
un movimiento iniciado en Australia denominado Mo-
vember, que proviene de la contraccién en inglés de
moustache (bigote) y november (noviembre) que sur-
gi6 en 1999 como una idea bastante consolidada que
tiene como objetivo “cambiar el rostro de la salud de
los hombres”; posteriormente se extendié a nivel mun-
dial llegédndose a consolidar en Espafia hacia 2007.

Dicho movimiento promueve que los hombres se de-
jen crecer el bigote y lo luzcan durante el mes de no-
viembre para sensibilizar sobre la importancia de la
salud masculina. Concretamente, el fin principal de
Movember es hacer conciencia sobre la deteccion pre-
coz del cdncer de testiculo y de prdstata, muy comun
entre hombres de todas las edades, pero atin tema tabud
en muchas sociedades.

Al dia de hoy, la iniciativa es tendencia a nivel mun-
dial y cada vez son mads los paises en los que Movem-
ber causa fuerte impacto sobre la poblacién debido a
que promueve e impulsa campafias de recaudacién de
fondos para la deteccién precoz e investigacion del
céncer de testiculo y proéstata.
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Dicho lo anterior, en Sonora se logré que més de 9 mil
personas de redes sociales se pusieran un bigote como
simbolo representativo de la prevencion del cancer de
prostata, motivando que miles de personas més cono-
cieran esta causa.

En ese mismo afio, se logré que el cabildo de Hermo-
sillo, Sonora, aprobara una propuesta de instituciona-
lizar noviembre como “Mes de la Salud Masculina”,
para que, a través de la salud publica municipal, se in-
crementara la difusién e implementacién de progra-
mas y lineas de accién en materia de salud masculina
dandole la misma importancia que se le da a las enfer-
medades de la mujer, en una franca bisqueda de la
equidad y género en materia de salud.

Es por ello que se establece de la mano del sector sa-
lud, que esta misma iniciativa se promueva en todo el
pais, a fin de que durante todo el mes de noviembre se
haga conciencia colocando de manera visible un bigo-
te con la leyenda Por la Salud Masculina, y promo-
viendo campaias de difusién y detencién temprana
entre la sociedad, por una verdadera equidad de géne-
1O.

Asimismo, nombrar al mes de noviembre de cada afio
como “Mes de la Salud Masculina”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa proyecto de

Decreto por el que se declara el mes de noviembre
de cada aio como “Mes de la Salud Masculina”

Articulo Unico. Por el que se declara el mes de no-
viembre de cada afio como “Mes de la Salud Masculi-

ER]

na”.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/agricultura/edomex/articulos/dia-interna-
cional-del-hombre-227514?idiom=es

2 https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&
view=article&id=7474:2012-dia-internacional-hombre-ops-oms-
panel-situacion-salud&Itemid=135&lang=fr

3 https://www.gob.mx/universidadnaval/articulos/dia-internacio-
nal-del-hombre-2885277idiom=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Fernando Morales Flores (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION PoO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 73 fracciéon XXIX-K de la Constitu-
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo de los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, Yericd
Abramo Masso, diputado de la LXV Legislatura e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional y diputadas y diputados de di-
versos grupos parlamentarios integrantes de la
Comisién de Turismo, presentan iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccién
XXIX-K del articulo 73 constitucional en materia de
turismo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Turismo establece que la materia
turistica comprende los procesos que se derivan de las
actividades que realizan las personas durante sus via-
jes y estancias temporales en lugares distintos al de su
entorno habitual, con fines de ocio y otros motivos.
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Asimismo, sefiala que los procesos que se generan por
la materia turistica son una actividad prioritaria nacio-
nal que, bajo el enfoque social y econémico, genera
desarrollo regional.

El Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 se enfo-
ca en contribuir con los propdsitos del numeral 3 (Eco-
nomia) del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024, particularmente en la detonacién de proyectos
regionales, tales como, el Tren Maya, el Programa pa-
ra el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, entre otros,
buscando el mayor bienestar para el pais mediante el
fomento de un turismo mds inclusivo y sostenible.

Hablando del Tren Maya, nos referimos a una de las
obras mds importantes de la administracion actual, no
sélo en presupuesto sino también en impulso para el
desarrollo del sur del pais, una regién que ha sufrido
un rezago histérico, y que ahora con una vision de des-
arrollo de turismo regional podrd detonar en mejores
condiciones de vida para millones de mexicanos, pues
es el turismo una palanca de desarrollo econdémico y
social.

Es de destacar que el Banco Nacional de Comercio
Exterior,! clasifica al sector turistico como uno de los
sectores estratégicos de la economia del pais, en virtud
de lo cual, apoya a empresarios decididos a promover
el sector turistico del pais a través de la alianza estra-
tégica que tienen con intermediarios financiero y no fi-
nancieros.

Los beneficiarios de dichos apoyos pueden ser micro,
pequeiias, medianas y grandes empresas, asi como
personas fisicas con actividad empresarial, incluyendo
régimen de incorporacién fiscal, de los sectores indus-
trial, comercial y de servicios, relacionadas con el tu-
rismo. Dichos apoyos pueden ser de hasta 30 millones
de pesos o su equivalente en ddlares.

Lo anterior, considerando la importancia que tiene el
turismo en nuestra economia que de acuerdo con Sta-
tista2 entre 2013 y 2019 la participacion del turismo en
el producto interno bruto (PIB) en México oscil6 entre
8.5y 8.7 por ciento del PIB nacional. En 2020, el PIB
turfstico en el pafs ascendid a cerca de 1.5 billones de
pesos mexicanos.

Por otra parte, en la comparecencia realizada el pasa-
do 27 de octubre de 2022, el secretario de Turismo

destac6 que desde mediados de 2021 la actividad tu-
ristica empez6 a reactivarse paulatinamente, consoli-
dandose a lo largo de 2022.

La llegada de turistas internacionales pasé de 22.5 mi-
llones a 29.8 millones, comparado con el mismo pe-
riodo del afio pasado, es decir, 7.3 millones de turistas
mads, alcanzando la segunda posicién mundial en lle-
gada de turistas, s6lo detrds de Francia.

Por otra parte, destac6 que el ingreso de divisas pro-
venientes de visitantes internacionales a nuestro paifs
pas6é de 11 mil 286.2 millones de délares a 21 mil
756.5 millones, lo que significd un incremento mayor
a 90 por ciento, esta cifra coloca a México en el lugar
9 del mundo.

En el mismo sentido, se indic6 que la llegada de turis-
tas via aérea en este periodo se duplic, al pasar de 8
millones 606 mil turistas a 16 millones 468 mil y el
gasto medio de los visitantes internacionales pasé de
277.30 dolares a 424.70 ddlares por lo que el saldo de
la balanza turistica registré en este periodo un supera-
vit de 16 mil 669 millones de ddlares.

De igual forma sefial6 el secretario de Turismo que el
producto interno bruto (PIB) turistico para 2021 repre-
sentd 7.4 por ciento del PIB nacional, y se estimaba
que para 2022 seria de 8.4 por ciento.

Otro de los indicadores destacados fue la inversién
privada en el sector, que de enero a julio de 2022 fue
de 13 mil 760.8 millones de pesos (mdp), destacando
como los principales receptores la Ciudad de México,
Quintana Roo, Yucatdn, Campeche y Guanajuato. Por
otra parte, la inversion extranjera directa en el sector
turismo alcanz6 los 3 mil 350 millones de ddlares.

En informacién sobre Recaudacién por Concepto de
Turismo, en el periodo 2017-2022, solicitada al Centro
de Estudios de las Finanzas Ptblicas se sefiala que con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), durante 2020 el Producto Interno Bruto Turis-
tico se ubicd en un billén 475 mil 107 mdp, y derivé
de diversas ramas econémicas, dado que los visitantes
requieren de servicios como el transporte, alimento,
hospedaje, servicios de comunicacién y esparcimien-
to, lo que implica que esta industria tenga un carécter
transversal que integra a una gran variedad de servi-
cios y productos ligados a otros sectores y actividades,
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con un importante impacto en la economia nacional,
en la generacion de empleos y en el bienestar de la po-
blacion.

La misma fuente estima que la poblacién ocupada en
el sector turismo de México ascendi6 a 4 millones 497
mil personas empleadas en el periodo abril-junio de
2022, lo que implica un incremento anual de 108 mil
729 personas empleadas en el sector productor de
bienes y servicios turisticos, lo que equivale a un cre-
cimiento de 14.3 por ciento, comparado con el segun-
do trimestre de 2021.

En lo referente a la recaudacién asociada con el sector
turistico, la misma fuente sefiala que si bien no se cuen-
ta con informacién completa sobre la contribucién fis-
cal derivada de la industria turistica, ésta contribuye
con los ingresos publicos a través de diversos impues-
tos, como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Im-
puesto sobre la Renta (ISR) y el Impuesto Especial so-
bre Produccién y Servicios (IEPS), entre otros.

En este sentido, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piablico (SHCP) genera informacion sobre la recauda-
cién de algunas ramas econdmicas asociadas con el tu-
rismo, como son los servicios de esparcimiento cultu-
rales y deportivos, y otros servicios recreativos y los
servicios de alojamiento temporal y de preparacién de
alimentos y bebidas, que tienen una parte importante
de participacién asociada con el turismo.

Por esas actividades econdmicas, durante el periodo
2017 a 2021 el Gobierno federal capté en promedio 46
mil 980.7 mdp, al pasar de una recaudacién de 46 mil
482.0 mdp en 2017, a 48 mil 92.2 mdp en 2021. Esta
caida real en la recaudacién obedece a los efectos de-
rivados de la pandemia por Covid-19 que durante
2020 limitaron fuertemente la movilidad de la pobla-
cién. Asimismo, se destaca que, a junio de 2022, la re-
caudacién de estas ramas del sector servicios ya han
generado una recaudacién para el Gobierno federal del
orden de los 44 mil 548.9 mdp, lo que equivale a 92.6
por ciento de lo obtenido durante todo 2021.

De forma individual, estas actividades aportaron en
promedio 18 mil 706 mdp a la recaudacién del Im-
puesto sobre la Renta (ISR) en el periodo contempla-
doy 17 mil 87.2 mdp para 2021. Durante los primeros
seis meses de 2022 se alcanz6 una recaudacion de 20
mil 18.0 mdp.

En cuanto a la recaudacién del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), durante el periodo de estudio, estas
ramas de la actividad econdmica, han aportado en pro-
medio 2.4 por ciento de la recaudacioén total de IVA.
Durante 2021 estas actividades contribuyeron al IVA
con 25 mil 387.6 mdp y durante los primeros seis me-
ses del afio se alcanz6 una recaudacion de 20 mil 296.1
mdp, lo que significa un avance de 79.9 por ciento res-
pecto a lo recaudado en 2021.

En lo referente al Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios (IEPS), las actividades citadas aportan en
promedio 0.6 por ciento de la recaudacion del IEPS, al
captar en promedio dos mil 431.1 mdp entre 2017 y
2021. Para el primer semestre de 2022 se alcanzaron
un mil 457.7 mdp.

Finalmente, el impuesto sobre servicios de hospedaje
de carécter estatal, se tiene que la recaudacién total as-
cendi6 durante 2020 a dos mil 499.7 mdp, es decir, un
mil 753 mdp menos que lo captado en 2019.

Lo anterior deja claro que la economia nacional tiene
una relacién intrinseca con la actividad turfstica en
cuanto lo econémico, pero también hay que hablar del
desarrollo regional y de cdémo hay una incorporacién
trasversal de las mujeres en las diferentes actividades
derivadas del turismo en México.

En el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 se se-
nala lo siguiente:

“Para el Gobierno federal, los principios rectores
del PND 2019-2024 orientan al turismo para su
consolidacién como un sector fundamental en la
economia del pais y como el que mds promueve el
crecimiento. El propdsito es posicionar a México
como una potencia turistica competitiva y de van-
guardia, como un pilar del desarrollo equitativo,
justo y equilibrado entre comunidades y regiones
del pais, un instrumento esencial en la reconcilia-
cién social”.

Es por esto que es indispensable pensar en un marco
juridico que permita que dichos principios y propdsi-
tos se conviertan en una realidad, para lo cual se re-
quiere que las facultades del Congreso para legislar en
materia turistica sean de mayor amplitud y que especi-
fiquen que este sector es un sector estratégico.
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Los antecedentes de las facultades del Congreso para
legislar en materia turistica se remontan a las reformas
constitucionales aprobadas por la LVIII Legislatura
del Congreso de la Unién (2000-2003) tiene que ver
con la adicién de un inciso K a la fraccién XXIX del
articulo 73 de la Carta Magna, para facultar expresa-
mente al Congreso de la Unidn para que legisle en ma-
teria de turismo, sefialando las bases generales de co-
ordinacién entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y el Distrito Federal en esa
materia, previendo ademds la participacién de los sec-
tores social y privado en la misma. La reforma fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
septiembre de 2004.3

El proceso legislativo fue el siguiente: se cita parte del
dictamen.4

En sesién celebrada el 28 de noviembre del 2000 por
la C4dmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, la diputada Maria Cruz Martinez Colin, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
present? la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona la fracciéon XXVIII del articulo 73 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En reunion de la Comision de Puntos Constituciona-
les, celebrada el 14 de diciembre del afio 2000, se dio
trdmite de recibo correspondiente a la iniciativa referi-
da en el inciso anterior.

Con fecha 17 de octubre del afio 2002, en sesion de la
Comisién, existiendo el quérum reglamentario, fue
aprobado el presente dictamen, por lo que se puso a
consideracién de para su discusién y resolucién cons-
titucional.

En el afio 2000 se argumentaba lo siguiente:

“Para los iniciadores es de vital importancia con-
cretar la reforma constitucional dada la importancia
que el turismo ha tomado en México, basta decir
que en un principio fue una actividad meramente
comercial, convirtiéndose en la actualidad en una
de las actividades econdmicamente prioritarias por
ser uno de los paises que mds destinos turisticos
ofrece, tanto a nacionales como a extranjeros”.

También se desprende del dictamen la siguiente afir-
macion:

“Al establecer las bases constitucionales para la
participacién concurrente entre la federacién, las
entidades federativas y los municipios, en materia
de turismo, se impulsaria un auténtico federalismo,
entendido éste como una forma de movilizar y
amalgamar esfuerzos entre los diversos érdenes de
gobierno, mediante la diversificacién o descentrali-
zacion de las politicas publicas”.

El dictamen pasé a la consideracién del pleno de la
Cédmara y durante el correspondiente debate los grupos
parlamentarios se expresaron a favor de la reforma. La
aprobacion de los diputados fue realizada en la sesién
del 24 de octubre de 2002, con una votacion de 344
votos a favor y una abstencion.

Miguel Carbonell expone en un articulo juridico de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
sobre cuestiones constitucionales, que esta modifica-
cién aborda dos sentidos, uno empirico que trata de la
importancia del turismo como factor econdémico del
desarrollo nacional, el cual hoy podemos afirmar no
sélo es empirico, si no también cientifico, pues las es-
tadisticas del afio 2000 al dia de hoy, veintidds afios
después respaldan al sector turistico como uno de los
mds importantes en México.

El otro sentido es juridico y se refiere al federalismo,
que permitié que esa reforma fuera posible.

El mismo sentido Carbonell hace referencia a la im-
portancia de que guarda el transitar de un modelo de
federalismo dual a un modelo de federalismo coopera-
tivo en el que la concurrencia, es decir la participacién
de varios niveles de gobierno se posibilite.

En cuanto al alcance de esta fracciéon XXIX K la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) nos da
otras luces para poder conceptualizar la ampliacién de
su espectro y alcance, pues en su controversia consti-
tucional 71/2009 “En materia de turismo el Congreso
de la Unién puede legislar respecto de las bases de co-
ordinacién, asi como sobre la distribucién de compe-
tencias entre los distintos niveles de gobierno” en la
resolucién se expuso en el punto nimero uno lo si-
guiente:

El pleno de la SCIN, estimé que la atribucién del Con-
greso de la Unidn, derivada de lo dispuesto en el pre-
citado articulo constitucional, no se concreta a la emi-
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sién de bases de coordinacién sino también se extien-
de a la distribucién de competencias entre los distintos
niveles de gobierno.

Asi, la Ley General de Turismo (en adelante LGT) es
producto de la facultad expresa de la que fue investido
el Congreso de la Unidn, en el sentido de emitir leyes
en esa materia con las caracteristicas de la emisién de
bases de coordinacion, de distribucion de facultades
concurrentes y de integrador de la participacién de los
sectores publico y privado”.5

Si bien la adicién de la fracciéon XXIX K del articulo
73 del afio 2004 de la LVIII Legislatura atendian las
necesidades de un momento histérico el cual se en-
contraba el turismo en México y le dio la posibilidad
al Congreso de la Unién para legislar en materia turis-
tica con atribuciones para coordinar en concurrencia
con la federacion los estados y los municipios, en el
trascurso de estos veinte afos el turismo sus retos y
oportunidades han cambiado.

Tan s6lo el tema tecnolégico y la oferta de trasporte,
alojamiento y oferta turistica no existian, la Agenda
2030 de la ONU en la que México ha sido muy activo
para alinear sus politicas publicas a los objetivos y me-
tas tampoco existan, la transversalizacién de la pers-
pectiva de género en las politicas publicas no era par-
te de la agenda legislativa, sin embargo, la posicién del
turismo en México se ha seguido consolidando como
un sector estratégico para la economia, el desarrollo
regional y local.

Para lograr potenciar el turismo en México, serd ne-
cesario contar con marcos juridicos actualizados con
atribuciones que no solamente sean de coordinacion,
sino que ademds sean permitan legislar sobre pro-
gramacioén, promocidn, concertacién y ejecucion, en
esta Comision se ha hablado de trabajar una nueva
Ley de Turismo con una visién a veinte o treinta
afos, sin embargo este nuevo marco juridico requie-
re de cimientos sélidos que le permitan tener los me-
jores preceptos normativos en su articulado, es por
esto que sometemos a consideracién la propuesta
que permita modificar el articulo 73 constitucional,
en su fracciéon XXIX K para quedar de la siguiente
manera:

“Articulo 73

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo
estableciendo las bases generales de programacion,
promocién, concertacién y ejecucion de acciones de
desarrollo, de infraestructura y coordinacién de las
facultades concurrentes entre la federacidn, las en-
tidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
con la participacion de los sectores social y privado,
como un eje estratégico nacional”.

En atencién a lo anteriormente expuesto y dada la des-
tacada importancia que el turismo tiene para el des-
arrollo de nuestro pais, acudimos a esta tribuna con la
finalidad de establecer en nuestra Constitucion que el
turismo es un sector estratégico para la economia na-
cional y en tal virtud solicitamos su apoyo para la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-K
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de turismo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIX-K del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-]J. ...

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo
estableciendo las bases generales de programa-
cion, promocion, concertacion y ejecucion de ac-
ciones de desarrollo, de infraestructura y coordi-
nacién de las facultades concurrentes entre la
federacién, las entidades federativas, los munici-
pios y en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el 4&mbito de sus respecti-
vas competencias, con la participacion de los secto-
res social y privado, como un sector estratégico
nacional;

XXIX-L. a XXXI. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas
1 https://www.bancomext.com/pymex/productos/turismo-pymex/

2 https://es.statista.com/estadisticas/59607 1/participacion-del-tu-

rismo-en-el-producto-interno-bruto-mexico/

3 Carbonell, Miguel La reforma constitucional al articulo 73 en
materia de turismo Cuestiones Constitucionales, nim. 11, julio-di-
ciembre, 2004, pp. 245-252 Universidad Nacional Auténoma de
México, Distrito Federal, México P2

4 Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion XXIX-K al articulo 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

5 Controversia constitucional 71/2009. “En materia de turismo el
Congreso de la Unién puede legislar respecto de las bases de co-
ordinacidn, asi como sobre la distribucién de competencias entre

los distintos niveles de gobierno” SCIN

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputados: Yerico Abramo Masso, Laura Lynn Fernandez Pifia,
Ciria Yamile Salomén Durén, Xavier Azuara Zufiga, Laura Barre-
ra Fortoul, Dulce Maria Silva Herndndez, Leobardo Alc4ntara
Martinez, Francisco Favela Pefiufiuri, Maria Teresa Castell de Oro
Palacios, Carolina Beauregard Martinez, Paulina Aguado Romero,
Sergio Barrera Septilveda, Paloma Sanchez Ramos, Faustino Vidal
Benavides, Maria Guadalupe Alcantara Rojas, José Luis Béez
Guerrero, Manuel Guillermo Chapman Moreno, Mariana Erandi
Nassar Pifieyro, Alfredo Aurelio Gonzdlez Cruz, Margarita Garcia
Garcia, Marco Antonio Almendariz Puppo, Lilia Caritina Olvera
Coronel (rubricas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 199 Y 420 DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL
Rocio CORONA NAKAMURA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 199 y 420 de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, el cuidado, proteccién y preserva-
cién de nuestras especies animales dejé de ser un te-
ma altruista o de moda, pues se ha establecido como
un tema de suma importancia, respeto, conciencia y
directamente relacionado con nuestra viabilidad co-
mo especie humana, no solo por criterios de alimen-
tacién y disposicién de materiales derivados de los
animales, sino que el tema va més all4d. Por ejemplo,
es conocido, gracias a investigaciones en la materia,
que si llegaran a extinguirse las abejas de la faz de la
Tierra a partir de ese momento a toda la humanidad
en todo el planeta le quedaria el tiempo contado de
vida.

Hemos comprendido poco a poco que las especies ani-
males no son nuestra propiedad, no estdn entera y Uni-
camente para nuestra disposicién, entretenimiento o
diversién, no es asi.

Todas y cada una de las especies animales, no solo son
especies con las que cohabitamos el mundo y compar-
timos el planeta, sino que cada una de éstas tiene una
funcién especifica dentro del ecosistema del cual nos-
otros también formamos parte.

Cabe resaltar que las especies animales son una pieza
fundamental y, en muchos casos, son incluso hasta in-
sustituibles en cuanto al ecosistema se refiere.
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Frente a lo anterior, la especie humana adquiere una
responsabilidad innegable respecto al cuidado y pre-
servacion de nuestras especies tanto de plantas como
de animales, por ello, como una muestra de respeto a
la naturaleza, tenemos que cuidar y proteger la biodi-
versidad.

El ser humano dio ademads un paso mds alld, esto es la
domesticacion de animales para su provecho o compa-
iifa. Este paso. vale la pena decirlo, no es reciente de
hecho, estudios en materia de domesticacion de ani-
males han mostrado que esta préictica se dio mucho an-
tes de la domesticacién de las plantas.1

Con base en lo anterior, la domesticaciéon animal, se-
flalan expertos, representd un parteaguas en nuestra
historia como humanidad, tan solo basta citar el ha-
llazgo de una mandibula de perro en la zona de Irak,
que data de hace ya mds de 14 mil afios.2

Como se puede ver con los ejemplos referidos, la do-
mesticacion de animales para la alimentacion, apoyo
en tareas del hogar, proteccién o simplemente compa-
ifa no es una historia nueva, sino una practica milena-
ria que debe continuar, pero con mejoras substanciales
que representen un adelanto favorable en cuanto a las
condiciones de vida de los animales. Este es precisa-
mente el espiritu de la presente iniciativa.

Si bien la domesticacién de los animales se dio para
nuestro beneficio directo, desafortunadamente hoy se
registran condiciones deplorables, de violencia o mal-
trato a las cuales sometemos a determinadas especies.

Nos sentimos con el derecho de arrebatarles su habitat,
de arrancarlos de su hdbitat, de encerrarlos en jaulas
para nuestro entretenimiento, de ensefiarles trucos y
habilidades para nuestra diversién, de violentarlos y
agredirlos deliberadamente como parte esencial de al-
gunas “fiestas”, de utilizarlos para experimentos mu-
chos de ellos sumamente dolorosos y crueles, de ca-
zarlos no solo por comida, sino también por sus pieles
o sus cualidades “milagrosas”, incluso los persegui-
mos y los cazamos por deporte.

En fin, han sido muchas y muy variadas las formas de
explotacién, abuso y maltrato a las que sometemos a
los animales, los cuales han sido nuestros compafieros
a lo largo de la historia.

Incluso, ademas, los “tenemos” en entornos insalu-
bres, sin las mds minimas condiciones de seguridad o
bienestar, o bien, los abandonamos en las calles sin
miramientos y a su entera suerte y sin el mis minimo
remordimiento o consideracion.

Por igual, los reproducimos incansablemente para
nuestro beneficio incluso econémico por la venta de
cachorros, sin las medidas veterinarias basicas, sin el
control y cuidado de periodos de reposo requeridos y
sin los elementales cuidados sanitarios.

En casos extremos, los cuales se han detectado cada
vez con mayor regularidad, se usa clandestinamente la
carne de perros o gatos para preparacion de alimentos
de consumo humano.

En sintesis, son muchas, sistemdticas y variadas las
formas de maltrato y abuso a las cuales sometemos a
las especies animales en nuestro pais.

El tema no es menor, por el contrario, no solo es pre-
ocupante, sino también alarmante dada su prevalencia.

Tan solo basta sefialar que, de acuerdo a medios infor-
mativos que reportan estadisticas de autoridades en la
materia, somos un pais y una sociedad en donde al
menos 73 de cada 100 hogares tienen mascotas.! Sin
embargo, solo el 30 por ciento de todos estos animales
cuentan con un hogar estable, adecuado y en condicio-
nes Optimas para su estancia.2

Pero lo anterior no es lo dnico lamentable, de acuerdo
a estudios sobre maltrato animal a nivel latinoameri-
cano, nuestro pafs ocupa el primer lugar en la regién
en cuanto a casos de maltrato y crueldad animal,
mientras que a nivel mundial ocupamos el tercer
puesto.3

Estadisticamente, en nuestro pais, al menos, 7 de cada
10 animales domésticos sufren de maltrato.6

Ademads, ocupamos uno de los primeros lugares a ni-
vel mundial en nimero de perros en condicién de ca-
lle.7 Esto no es un inconveniente menor, es un proble-
ma no solo condenable y muy vergonzoso, sino
también un serio y grave pendiente en materia de sa-
lud publica y prevencién de focos de infeccidn para to-
dos en general.
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En México contamos con al menos a 28 millones de
perros y gatos que viven en las calles, sin control, sin
cuidados, sin vacunas y reproduciéndose libremente.8

De esta inhumana, alarmante y preocupante cantidad
de perros y gatos en condicién de calle o también lla-
mados “callejeros” resalta el hecho representativo de
que de todos los perros que existen en todo el pais, el
80 por ciento se encuentra en las calles? y cada afio el
nimero de la poblacidn de perros y gatos callejeros en
nuestro pafs crece vertiginosamente, para ser precisos
o exactos, lo hacen en un promedio del 20 por ciento
anual 10

Ademads de lo anterior, se reporta que en promedio en
nuestro pafs 9 de cada 10 perros que llegan a los dis-
tintos albergues publicos son tristsacrificados.11

Con todo lo anterior, es comprensible y entendible,
porque desafortunadamente somos a nivel mundial, de
los primeros lugares en cuanto a sobrepoblacién de pe-
rros y gatos se refiere.

Este ha sido un problema aiiejo, que ha crecido por el
desentendimiento de las autoridades correspondientes
y corresponsables de solucionarlo, pero también ha
crecido por la irresponsabilidad de la sociedad, que to-
lera, permite o alienta, el abandono de perros y gatos
en la via publica como algo sumamente normalizado y
completamente comun.

Por ejemplo, nuestras tasas de adopcién de perros y
gatos rescatados, es pricticamente nula, porque en
cambio, preferimos comprar un perro o gato de “raza”.

Y este reprochable y condenable comportamiento, es
uno de los grandes factores que contribuye al abando-
no de perros y gatos en la via publica, porque son mu-
chos los casos de personas que adquieren a sus “perros
de raza” en criaderos domésticos o bien clandestinos,
asentados en domicilios particulares, es decir, en los
patios traseros de las casas.

Y cuando, estos cachorros crecen y dejan de ser “bo-
nitos, tiernos y chistosos” y se dan cuenta que ese “pe-
rro de raza” no es de la “raza” que ellos pensaban, en
consecuencia y literalmente, los abandonan, claro es-
t4, después de un tiempo indeterminado de maltratos
sistemdticos y constantes.

Simplemente tarde o temprano y en algiin momento,
los dejan en la calle a su suerte, sin estar ni debida-
mente vacunados, en muchos casos ni desparasitados
y mucho menos, esterilizados.

Como podemos darnos cuenta con este desafortunado
panorama en cuanto al maltrato, abandono y abuso de
nuestros perros y gatos se refiere, tenemos un grave
problema creciente.

Un problema que nos ha derivado en otros problemas
mds, igual de graves, desafortunados, condenables y
por igual, crecientes.

Por ejemplo, tenemos una situacién preocupante en
materia de criaderos de perros y gatos improvisados
manejados por personas y expertos espontaneos, que
son un verdadero problema.

Los criaderos improvisados, clandestinos y domésti-
cos, la reproduccién de perros y gatos en las casas pa-
ra la comercializacion posterior de las crias, son una
verdadera imprudencia, insensatez, negligencia y des-
propdsito que hemos permitido que crezca sin control
y se expanda sin la menor regulacién, prevencion y
sancion.

La reproduccién de perros y gatos en los domicilios
particulares para la posterior comercializacién de las
crias ha sido un factor detonante de la sobrepoblacién
de perros y gatos que tenemos en las calles, que no he-
mos atendido y, por ende, que ha crecido por la com-
placencia y complicidad de todos, tanto gobierno, au-
toridades y sociedad en su conjunto.

Afortunadamente, esta situacion ya ha sido reciente-
mente atendida gracias a una reforma impulsada por
mi partido, el Partido Verde Ecologista de México,
mediante una adicion de tres parrafos al articulo 87
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, publicada apenas en enero de
este afio 2021, que establece el fomento de la cultura
del trato digno y respetuoso a los animales de compa-
fifa y a la vez, prohibe la crianza, comercializacién y
reproduccién de animales en lugares no autorizados
por las autoridades correspondientes.12

Esta reforma ha sido no solo trascendental, sino tam-
bién parteaguas sobre el tema, ya que no solo estamos
hablando de un condenable tipo de maltrato animal, la
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sobreexplotacién de las hembras de perros y gatos pa-
ra efectos reproductivos, sino que también nos referi-
mos a las consecuencias en materia de salud y focos de
infeccion de los animales que nacen, viven y se ven-
den en esos lugares, asi como para la comunidad en su
conjunto, por las inexistentes medidas de cuidado en
cuanto al manejo y disposicién de sus desechos, los
nulos cuidados veterinarios en cuanto a vacunacion y
prevencién de enfermedades y en materia de seguridad
de quienes habitan en esos domicilios particulares y
criaderos clandestinos.

Si no lo creemos asi, basta revisar las noticias sobre
casos en los cuales los perros de la casa, los perros de
“raza” que se tienen tanto por gusto como también pa-
ra reproducirlos y vender las crias, han atacado dentro
del mismo domicilio a sus duefios hasta el grado de
arrebatarles la vida, o bien, al momento de escaparse y
atacar a quien fortuitamente y de manera desafortuna-
da se encontraba en ese momento en el sitio.

Ademds, se han reportado y sefialado casos de ataque
de jaurias de perros callejeros, que han atacado algu-
nas veces con consecuencias mortales a personas que
tristemente tuvieron la mala suerte de cruzarse en su
camino, en su territorio.

Cada vez son mds los casos como los anteriormente
descritos, porque cada vez abandonamos a ms perros
en las calles, cada vez hay mads casas y familias que en
sus patios se dedican a la crianza y reproduccién de
perros y gatos, sin control alguno y sin el conocimien-
to adecuado. Al respecto, como sociedad y gobierno,
no hemos hecho nada contundente que busque solu-
cionar este problema.

Sin embargo y a pesar también de la gravedad del
asunto, tenemos otro problema mds, que vale la pena
sefialar es el objeto particular de la presente iniciativa
y que, por cierto, ya lo habia referido en parrafos an-
teriores. El tema tiene que ver con los casos extremos
que se estdn detectando cada vez con mayor regulari-
dad en diversas y variadas partes de nuestro pais en los
que de manera ilegal e insalubre se usa clandestina-
mente la carne de perros o gatos para preparacion de
alimentos de consumo humano.

De manera alarmante nos enteramos por medios infor-
mativos de establecimientos, ya sea fijos o semifijos,
en los cuales se ha detectado que de manera inmoral e

insalubre se utiliza carne de perros o gatos para la ela-
boracién de alimentos que se expenden al publico.

Esta carne de perros y gatos que se utiliza se hace pa-
sar ante los comensales como carne de res, puerco, po-
llo, conejo u otra especia comestible mds, pero no es
asf.

Se trata de carne de perros y gatos generalmente calle-
jeros que se ofrece en la elaboracidn de alimentos pa-
ra venta al publico, la cual resulta ser de bajo costo y
facil disposicién, pero de nula salubridad.

Esta situacién expone no solo a quien la consume, si-
no también a quien la maneja a una serie de problemas
de salud por no ser animales propios para el consumo
humano.

Pero eso no es todo, también y seguramente como con-
secuencia de esta prictica nociva tanto para nuestros
perros y gatos como en materia de salubridad y salud
publica, se han detectado criaderos y rastros clandesti-
nos de almacenamiento, matanza, disposicién y venta
de carne de estos perros y gatos, para su comercializa-
cién, o bien, uso en la elaboracién de alimentos para
expenderlos al publico.

Estos casos que se han informado en medios se han
descubierto por la denuncia ciudadana que ante la
clandestinidad e improvisacién de estos lugares y el
foco interminable y creciente de insalubridad que re-
presenta termina por hacerse notar y permite conocer
no solo la brutalidad en el trato a estos perros y gatos,
sino también las condiciones deplorables, ilegales, in-
salubres y crueles de su matanza, asi como en el ma-
nejo y disposicién de la carne.

Su descubrimiento nos deja otra reflexién y es que si
bien han sido casos que se han detectado por el des-
cuido de quienes los manejan es no solo previsible, si-
no también preocupante y alarmante el sinnimero de
estos rastros de carne de perros y gatos que estdn ac-
tualmente operando en la clandestinidad y que no han
sido denunciados y descubiertos.

Esto estd pasando, sin duda alguna, por la inaccién de
parte de nuestras autoridades en materia de salud y a
fin de cuentas también por no visibilizar el problema,
demandar su atencién y establecer sanciones acordes y
justas que prohiban, inhiban y castiguen esta prictica.
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Esta situacién no solo es un problema en materia de
proteccidn de nuestros perros y gatos o de salubridad
en la preparacion de alimentos para el consumo huma-
no, sino que también representa un grave y serio pro-
blema en materia de salud publica. Lo anterior no pue-
de seguir pasando.

No podemos seguir descubriendo rastros clandestinos
de perros y gatos, ni podemos seguir enterdindonos de
establecimientos fijos o semifijos que utilizan esta car-
ne de perros y gatos para preparar alimentos que son
vendidos al piblico para su consumo; no podemos se-
guir exponiendo nuestra salud publica por el simple
hecho de no hacer nada al respecto y dejar el tema co-
mo una simple anécdota.

Por esta inaccidn estas historias de uso de carne de pe-
rros y gatos para la elaboracién de alimentos de con-
sumo humano cada vez més las encontramos tanto en
lugares rurales como también urbanos de todo nuestro
pais.

En otras palabras, este problema de proteccién de
nuestros animales y de salud publica, lo estamos de-
jando crecer al amparo de nuestra indiferencia y con
absoluta impunidad.

Y esta situacidn, tarde o temprano nos va a salir muy
cara.

No podemos permitir que esto suceda, no podemos de-
jar sin sancién y castigo a estos casos que atentan en
contra de nuestros perros y gatos y también en contra
de la salud publica.

Por ello propongo reformar la Ley General de Salud
para que en su articulo 199 ampliemos la obligacién
de los gobiernos de las entidades federativas de ejer-
cer la verificacion y control sanitario de los estableci-
mientos tanto fijos como semifijos que expendan o su-
ministren al pidblico alimentos y bebidas no
alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mezcla-
dos, preparados, adicionados o acondicionados para su
consumo dentro o fuera del mismo establecimiento,
basdndose en las normas oficiales mexicanas que al
efecto se emitan.

A la par, propongo establecer la prohibicién del alma-
cenamiento, comercializacién y uso de carne, produc-
tos o derivados de perros y gatos para consumo huma-

no en establecimientos fijos o semifijos que expendan
o suministren al puiblico alimentos.

Asimismo, propongo reformar el articulo 420 del or-
denamiento en mencién para establecer una sancién a
quien contravenga la prohibicién propuesta en el pa-
rrafo anterior con una multa de dos mil hasta seis mil
veces la unidad de medida y actualizacidn, es decir, un
monto equivalente que irfa de los 207 mil 480 a los
622 mil 440 pesos.

Considero que es una multa que corresponde a la gra-
vedad no solo del delito en materia de proteccién ani-
mal, sino también en materia del delito en que se in-
curre en materia de salud publica.

Quienes integramos la presente soberania estamos
obligados urgentemente a hacer algo al respecto ante
un problema grave que esta creciendo desmesurada-
mente en nuestro pafs y con total impunidad y del
cual cualquiera de nosotros puede ser victima sin sa-
berlo.

Hay que detener categéricamente el uso de carne de
perros y gatos en la preparacién de alimentos para el
consumo humano.

Por todo ello, se somete a la consideracién del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 199 y
420 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 199 y 420
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 199. Corresponde a los Gobiernos de las En-
tidades Federativas ejercer la verificacion y control sa-
nitario de los establecimientos fijos o semifijos que
expendan o suministren al ptblico alimentos y bebidas
no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mez-
clados, preparados, adicionados o acondicionados, pa-
ra su consumo dentro o fuera del mismo estableci-
miento, basandose en las normas oficiales mexicanas
que al efecto se emitan.

Queda prohibido el almacenamiento, comercializa-
cion y uso de carne, productos o derivados de pe-
rros y gatos para consumo humano en estableci-
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mientos fijos o semifijos que expendan o suminis-
tren al pablico alimentos.

Articulo 420. Se sancionara con multa de dos mil has-
ta seis mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién,
la violacién de las disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 75, 121, 142, 147, 153, 157 Bis 10, 198, 199,
200, 204, 241, 259, 260, 265, 267, 304, 307, 341, 348,
segundo y tercer parrafo, 349, 350 Bis, 350 Bis 2, 350
Bis 3 y 373 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura (ridbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 325 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA DIONICIA
VAZQUEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada Dionicia Vazquez Garcia, inte-
grante del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona una fracciéon al articulo 325 del
Codigo Penal Federal, en materia de feminicidio de
adolescentes y nifias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, en México el delito de feminicidio se
encuentra tipificado en el articulo 325 del Cédigo Pe-
nal Federal, estableciendo penas de cuarenta a sesenta
afios de prision y multas de quinientos a mil dias. No
obstante, la normativa no aborda de manera explicita
la proteccidn de nifas y adolescentes menores de 18
afios como victimas potenciales, y las penas en tales
supuestos no se corresponden adecuadamente con la
naturaleza del delito cometido.
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El objetivo de la presente iniciativa consiste en incluir
el feminicidio de nifias y adolescentes como una cate-
goria delictiva particular en el Cédigo Penal Federal,
con el propdsito de prevenir la omisién y el descono-
cimiento de los ilicitos perpetrados en perjuicio de
personas del sexo femenino menores de 18 afios. Esto
se debe a que, en el estado actual de nuestra legisla-
cidn, las autoridades muestran una tendencia predomi-
nante a enfocar sus esfuerzos en la investigacién y per-
secucién de casos que involucran a victimas adultas.

Es preciso insistir que resulta impostergable empren-
der reformas legislativas con el fin de adecuar los ili-
citos perpetrados en perjuicio de nifias y adolescentes,
siguiendo lo estipulado por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién al emitir el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Infancia y Adolescencia.l

Con el fin de resaltar la seriedad del problema del fe-
minicidio de nifias y adolescentes, es importante men-
cionar que de acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) aproximadamente el
10 por ciento de las muertes de nifios, nifias y adoles-
centes en América Latina y el Caribe son consecuen-
cia de homicidios, siendo esta la principal causa de
mortalidad en nifias y adolescentes de 10 a 19 afios.2

Conforme a la informacién proporcionada por el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica (SESNSP) se evidencia que, en el lapso
comprendido entre enero de 2015 y febrero de 2023,
se registraron 6 mil 624 casos de feminicidio en Mé-
xico, afectando a mujeres, adolescentes y nifias. Estas
cifras resultan alarmantes y ponen de manifiesto la
magnitud de la violencia ejercida en contra de dicho
segmento demogréfico.

En el afio 2022 se registraron 952 feminicidios de mu-
jeres, nifias y adolescentes, y de enero a febrero de
2023 se han contabilizado hasta el momento 142 ca-
s0s.3 Estos hechos se tratan como “presuntos” femini-
cidios debido a la ausencia de resoluciones definitivas
en las investigaciones correspondientes, mientras que
las demds muertes de mujeres y nifias se catalogan co-
mo homicidios dolosos.

Un elemento clave de la Agenda 2030 para el Des-
arrollo Sostenible radica en garantizar que todos los
nifios, nifas y jovenes estén resguardados de situacio-
nes de violencia y explotacién.# Esta es la primera

ocasion en la que la salvaguarda de la infancia frente a
tales vulneraciones de derechos se incorpora de mane-
ra oficial en un marco global de seguimiento, con me-
tas asociadas a un plazo especifico.

De conformidad con el articulo 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, las nifias, ni-
fos y adolescentes tienen derecho a las medidas de
proteccién que requieren por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado, en razén de su condicién de
edad.s

En el mismo sentido, la Convencion de los Derechos
del Nifio establece en su articulo 4 que los Estados tie-
nen la obligacioén de adoptar todas las medidas admi-
nistrativas, legislativas y de otra indole para dar efec-
tividad a todos los derechos reconocidos en la
Convencién.®

Por su parte, la ONU México en marzo de 2020 hizo
un llamado a las autoridades para terminar con la im-
punidad y eliminar los obsticulos que enfrentan las
mujeres y niflas victimas ante las crecientes olas de
violencia:

“[...] La violencia contra las mujeres y las nifias es
una de las violaciones de derechos humanos maés
extendidas, persistentes y devastadoras. Esta vio-
lencia es causa y efecto de la desigualdad y la dis-
criminacion de género y forma parte de un conti-
nuum de violencia que de manera regular y
sistemdtica viven mujeres y nifias en todos los dm-
bitos y etapas de sus vidas, y que estd enraizado en
los modelos culturales sexistas. [...]”"7

Al respecto en el parrafo noveno del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se establece que:

“[...] En todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velard y cumplird con el principio del inte-
rés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen de-
recho a la satisfaccién de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evalua-
cién de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fez.[...]"8
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Asimismo, en el parrafo segundo del Articulo 13 de la
Ley General de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes se establece que:

“[...] Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptardn las medidas
necesarias para garantizar estos derechos a todas las
nifias, niflos y adolescentes sin discriminacién de
ningun tipo o condicién.”

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es-
tipula:

“Articulo 21. Violencia Feminicida: Es la forma ex-
trema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias, producto de la violacién de
sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del
poder, tanto en los dmbitos publico y privado, que
puede conllevar impunidad social y del Estado. Se
manifiesta a través de conductas de odio y discri-
minacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan
en muertes violentas como el feminicidio, el suici-
dio y el homicidio, u otras formas de muertes evita-
bles y en conductas que afectan gravemente la inte-
gridad, la seguridad, la libertad personal y el libre
desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las ni-
fias.

En los casos de feminicidio se aplicardn las sanciones
previstas en la legislacion penal sustantiva.”

La incorporacién del feminicidio de nifias y adoles-
centes en el Codigo Penal Federal no solo es una cues-
tién de justicia y legalidad, sino también un llamado al
corazén y la conciencia de nuestra sociedad. No pode-
mos ni siquiera imaginar el terror, el dolor y la deses-
peranza que sufren estas jovenes victimas y sus fami-
lias, enfrentando una violencia que les arrebata su
futuro, sus suefios y su dignidad. Es nuestra responsa-
bilidad moral unirnos y levantar la voz en defensa de
las nifias y adolescentes, quienes merecen vivir libres
de miedo y violencia en un mundo que las proteja y
valore.

Al tipificar el feminicidio de niflas y adolescentes,
avanzamos hacia la construccion de una sociedad mds
justa, segura y compasiva, en la que ninguna nifia o

adolescente tenga que temer por su vida, y en la que
sufrir este tipo de atrocidades no sea una posibilidad.
Por ellas, por sus familias y por el futuro de las fami-
lias mexicanas, es imperativo que actuemos ahora y
fortalezcamos nuestro Cddigo Penal Federal para en-
frentar y erradicar estas terribles injusticias.

Adicionalmente, resulta esencial incorporar disposi-
ciones adecuadas para garantizar que las mujeres, ado-
lescentes y nifias con discapacidad reciban las protec-
ciones establecidas en la legislacién, lo cual constituye
un elemento fundamental en el combate contra la vio-
lencia de carécter feminicida.

Como legisladoras y legisladores federales, debemos
considerar que la incorporacién del feminicidio de ni-
fas y adolescentes en el Codigo Penal Federal signifi-
ca un paso adelante en nuestro compromiso con la
igualdad de género, la justicia social y la proteccion de
las adolescentes y las nifias, al abordarse de manera es-
pecifica y efectiva la violencia feminicida, aumentar la
concientizacién de la sociedad, responsabilizar al Es-
tado y fortalecer el marco legal en materia de preven-
cidn, investigacién y sancién de estos delitos.

A efecto de tener mayor claridad de las modificaciones
legales propuestas, se ofrece el siguiente cuadro com-
parativo:

Cédigo Penal Federal

Texto Vigente Propuesta de reforma y adicién

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de |a vida a una mujer por razones de género.
Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las  siguientes
circunstancias:

I La victima presente signos de viclencia
sexual de cualquier tipa;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones
o mutilaciones infamantes o degradantes,
previas o posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia;

Il Existan antecedentes o datos de

cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima;

. Haya existidc entre el activo y la victima
una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

V. Existan dates que establezean que hubo
amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujelo
activa en centra de la vietima;

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio guien
prive de la vida a una mujer, adolescente o nifia
por razones de género. Se considera que existen
razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

L aVi....
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VI Lavictima haya sido incomunicada,
cualquiera gue sea el tiempo previo 2 la
privacion de la vida;

V1. El cuerpo de la victima sea expuesto o
exhibido en un lugar publico.

Sin correlativo. VIIl. Cuando la victima se hubiere hallado en
situacion de vulnerabilidad o desproteccion,
.- a " i
familiares, educativos, o discapacidad y su
muerte haya sido perpetrada aprovechando

dichas circunstancias.

A quien cometa el delito de feminicidio se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prision | ...
y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente
articulo, el sujeto activo perderd todos los derechos | ...
con relacién a la victima, incluides los de caracter
sucesario

En caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la procuracion o
adminisiracion de justicia se le impondra pena de
prisién de tres a ocho afios y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademas serd destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefar
otro empleo, cargo o comisién publicos.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el
articulo 6, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona una frac-
cion VIII al articulo 325 del Codigo Penal Federal,
en materia de feminicidio de adolescentes y niiias

Unico. Se reforma el parrafo primero, y se adiciona
una fraccién VIII al articulo 325 del Cédigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer, adolescente o nifia por
razones de género. Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

IL.aVIL ...

VIII. Cuando la victima se hubiere hallado en si-
tuacion de vulnerabilidad o desproteccion, atri-
buible a factores socioeconémicos, familiares,
educativos, o discapacidad y su muerte haya si-
do perpetrada aprovechando dichas circunstan-
cias.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]SCIN. “Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y
Adolescencia”. 2021 Disponible en: https://acortar.link/XqH7Xs
Consultado el 17 de abril de 2023.

2[1] Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Perfil esta-
distico de la violencia contra la infancia en América Latina y el Ca-
Unicef, York, 2022. Disponible en:
https://acortar.link/12wpXX Consultado el 17 de abril de 2023.

ribe”, Nueva

3[1] SESNSP.”’Informacién sobre violencia contra las mujeres” In-
formacién con corte al 28 de febrero de 2023. Disponible en:
https://acortar.link/UPqMUJ Consultado el 17 de abril de 2023.

4[1] ONU ODS. Disponible en: https://acortar.link/4U6wf Consul-
tado el 17 de abril de 2023.

5[1] Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Disponible
en: https://acortar.link/YmtWDW Consultado el 17 de abril de
2023.

6[1] Convencién sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:
https://acortar.link/KPnjeV Consultado el 17 de abril de 2023.

7[1] ONU Meéxico. “ONU México llama a escuchar las voces de
las mujeres que claman igualdad y justicia”. Disponible en:
https://acortar.link/LJaaDy Consultado el 17 de abril de 2023.

8[1] Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dis-
ponible en: https://acortar.link/48Va8y Consultado el 17 de abril
de 2023.

9[1] Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. Disponible en: https://acortar.link/dd4TpM Consultado
el 17 de abril de 2023.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Dionicia Vazquez Garcia (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 865, 867 Y 873 DEL CO-
DIGO CIVIL FEDERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO GENO-
VEVA HUERTA VILLEGAS Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
IL, y 78, parrafo segundo, fraccién III, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete respetuosamente a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 865, 867 y
873 del Cédigo Civil Federal.

Exposicion de Motivos
I. Introducciéon

Las leyes son producto de las preocupaciones del pre-
sente que estdn pensadas para ser las soluciones del fu-
turo, por eso, me gusta pensar que son los estratos to-
pogréficos de la historia que nos permiten echar un ojo
al pasado y entender las razones de las y los legislado-
res que nos antecedieron en la responsabilidad.

En 1928 se publicé en el Diario Oficial de la Federal
el Cédigo Civil Federal siendo presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos Plutarco Elias Calles. A mas de
noventa afios de su publicacién no solamente es vali-
do cuestionar su contenido, también es necesario
adaptar lo que haya que adaptar y derogar lo que no

corresponda con las necesidades y valores de nuestros
tiempos.

En ese orden de ideas, la preocupacién que me ocupa
a presentar esta iniciativa yace en el reconocimiento a
los animales como seres sintientes, o, en otras pala-
bras, en la preocupacién para que se reconozca la dig-
nidad de los animales como un asunto concomitante a
la dignidad de la persona humana.

I1. Planteamiento del problema

Por siglos los animales han estado al servicio de los
seres humanos, contribuyendo al desarrollo social, po-
litico y por supuesto econémico de nuestra especie.
Han sido instrumentos de nuestras necesidades, pero
no participes de nuestra consideracién moral.

La visién antropocéntrica del hombre sobre la natura-
leza es la causa por la que el bisonte americano estuvo
al borde de la extincién en los siglos XVIII y XIX; o
la razén por la que un presidente construye un tren en
medio de una selva con riqueza natural circunscrita
Unicamente a la peninsula de Yucatén; es pues, la ne-
cedad de sobreponer nuestras necesidades de movili-
dad o de entretenimiento sobre las necesidades vitales
de las especies.

El Cédigo Civil Federal establece en sus articulos 865,
867 y 873 lalicitud para destruir animales bravios o ce-
rriles que perjudiquen sementeras o plantaciones; de
igual forma, permite destruir a los animales feroces
que escapen del encierro. Llama la atencién que los le-
gisladores de la época no hayan ocupado el termino ma-
tar, una explicacion puede ser que, para ellos, poner fin
ala vida de un animal no merecia la misma connotacién
que la usada para poner fin a la vida de un ser humano.

Pero quizds, el problema mds grave de dichos disposi-
tivos normativos sea que la primera opcién para evitar
cualquier dafo sea la de matar a un animal antes que
pedir auxilio a las autoridades competentes. Dicho es-
to, mi propuesta busca extender la consideracién mo-
ral hacia los demds integrantes de nuestra comunidad
bioldgica. Derogando la permisibilidad para destruir o
matar a los animales que por cualquier circunstancia
escapen del encierro.

Lo anterior, toda vez que actualmente existen leyes ah
doc para el manejo de animales potencialmente peli-
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grosos, como lo es la Ley General de Vida Silvestre
publicada el 03 de julio de 2000.

II1. Fundamento tedrico

Como producto de los Juicios de Niiremberg (agosto
1945 a octubre 1946), en el que, junto con la jerarquia
nazi, resultaron condenados varios médicos por gravi-
simos atropellos a los derechos humanos, en 1947 se
publica el Cdédigo de Niiremberg, documento que
constrifie a la investigacién médica a guiarse bajo los
siguientes fundamentos éticos:

1. Es absolutamente esencial el consentimiento in-
formado del paciente.

2. Se debe evitar el sufrimiento fisico y mental.

3. Ningtin experimento debe ser ejecutado cuando
existan razones a priori para creer que pueda ocurrir
la muerte o un dafio grave al paciente; y

4. El paciente tiene en todo momento la libertad
para desistirse de continuar con el experimento.

El Cédigo fue un instrumento marco, parteaguas en la
formalizacién de doctrinas que provocaron preguntas
éticas sobre nuestro lugar en el cosmos y la conse-
cuente responsabilidad con las especies que lo cohabi-
tan con nosotros. En ese orden de ideas la bioética es
una doctrina cuyos cimientos descansan en el Cédigo.

La palabra bioética fue acufiada por el onc6logo nor-
teamericano Van Rensselaer Potter y para Gilbert Hot-
tois, filésofo y experto bioticista, la bioética cubre un
conjunto de investigaciones, discursos y pricticas, ge-
neralmente pluridisciplinarios y pluralistas que tiene
como objeto aclarar si es posible resolver peguntas de
tipo ético, suscitadas por la investigacion y el desarro-
llo biomédicos y biotecnolégicos en el seno de socie-
dades caracterizadas, en diversos grados, por ser indi-
vidualistas, multiculturales y evolutivas.!

La bioética establece cuatro principios rectores para la
coexistencia del ser humano con el bioma, y a saber,
son:

1. Principio de autonomia;

2. Principio de beneficencia;

3. Principio de no maleficencia; y
4. Principio de justicia.

Dichos principios buscan garantizar que todos los se-
res vivientes no solo sean considerados en funcién de
un valor instrumental que tengan para los seres huma-
nos, sino que, a través de ellos, se reconozca su dere-
cho a la supervivencia, tal y como lo reconoce Spino-
za, cuando se refiere al Conatus o pulsion de vida,
refiriéndose al esfuerzo que cada organismo hace para
conservar su existencia.

IV. Experiencia internacional
Francia

Desde 2015, el Parlamento francés aprobé una ley que
reconoce a los animales como seres vivos y con capa-
cidad de sentir, no obstante, desde el afio 1994 cuentan
con leyes para la proteccion de los animales en instru-
mentos juridicos como son el Cédigo Rural y de la de
Pesca Maritima (CRPM) y el Cédigo Penal.

Dichos ordenamientos imponen normas para resguar-
dar la seguridad y garantizar el bienestar animal, san-
cionando el maltrato animal de forma proporcional al
dafio que se les causa en su esfera de derechos, al res-
pecto:

Coédigo Rural y de la de Pesca Maritima Francés
“Articulo L214-1

Considerando que todo animal es un ser sensible,
debe ser colocado por su propietario en condiciones
compatibles con los imperativos bioldgicos de su
especie.”

(Enfasis afadido)
Caédigo Penal Francés
“Articulo 521-1

El hecho de, publicamente o no, ejercer sevicias
graves o cometer un acto de crueldad hacia un
animal doméstico, o domesticado, o tenido en
cautividad, serd castigado con dos afios de prisién
y multa de 200.000 francos.
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(Enfasis afiadido)

Huelga decir que dichos ordenamientos contrastan con
lo dispuesto en el Cédigo Civil de la época napoledni-
ca. Como dije lineas arribas, las épocas crean sus cir-
cunstancias y las circunstancias, las leyes.

Brasil

De forma temprana desde 1934, Brasil castiga el mal-
trato animal mediante un decreto (No. 24.645) mismo
que prohibe actos de abuso o de crueldad en contra de
animales, tales como:

- Mantener a los animales en lugares insalubres o
que les impidan respirar, moverse o descansar, o les
priven del aire o de la luz;

- No dar muerte rdpida, libre de sufrimiento prolon-
gado, a cualquier animal cuyo exterminio sea nece-
sario, interrumpa o no el consumo; y

- Desollar o desplumar animales vivos o entregarlos
vivos para alimentar a otros.

Dichas prohibiciones abarcan los especticulos de to-
ros y de gallos, pues para ellos, representa un sinsenti-
do hacer sufrir a un animal mds all4 de su capacidad
para soportarlo.

Colombia

En Colombia la discusién ha ponderado (como en mu-
chas partes del mundo) los llamados derechos cultura-
les contra los intereses vitales de los animales, tal es el
caso de las sentencias identificadas respectivamente
como [M3-2016] y [M4-2016], y de cuyas resolucio-
nes me permito resumir lo siguiente:

En el primero de los litigios, la accionante demandé un
decreto del Estado, que prohibié las corridas de toros,
novillos, becerros y vaquillas, los rejoneos y las tien-
tas, alegando violaciones a derechos culturales y a
sus derechos al comercio, el trabajo y la industria. Sin
embargo, la juez ratificé la constitucionalidad de la
norma demandada.

En el segundo caso, los demandantes impugnaron la
suspension definitiva del mismo Decreto que habia si-
do ordenada por un juez del Distrito. Alegaron la vio-

lacién de su derecho a dedicarse de manera asociada a
la actividad taurina. El juez mantuvo en firme la nor-
ma, “‘en aras de no afectar el orden publico y el interés
social (...)” y en virtud de la consideracién de que el
respeto a los animales no se plantea como un asunto
entre particulares, sino como un tema de interés publi-
co.

En ese sentido, ha predominado el criterio de evitar
que los intereses no vitales o prescindibles de nuestra
especie lesionen las necesidades vitales de las otras
especies.2

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule  B&S.- B licile a  lus
cbradores doesiir on cuddauicr

. ~ . . DEROGADO
tiermpo  los onimocles  browvios o
cermles  gue pejudicuen sus
semnentorss o plantacionas.
Articule 867.- ie prohibe | Atticulo 847.- Se archioe

absolulamenle desbdren predios | chsolulamenle matar en predios

djonas los nidos, huevos v orlas de
aves de cuclguier especis.

ajenos los nidos, hueves v ofos de
oves de cualouier especie.

Articule 873.- Los animales [soces
que s cscaparen del oncioms on
que los tengan sus duefos, podran
sl daslusdor pluiodos pon
cutlopacTa, Mo los o ¥

recuperaros siindarmnizon los dafos

Articulo 873.- Cualquisra podra
capturar a los animales feroces que
se escaparen del enciero en que
los tengan sus dueiios, pudiende
dctuar de manera proporcional en
defensa propia, siempre y cuando

perfjuicios que hubigien | representen una amenaza a la
orosionado integridad  fisica de cualquier
miembro de la comunidad.

rem % cuchios pucdon
recuperarkos siindemmnizan los dafos
¥ pejuicios que Fubsieien

woasionado,

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
al pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el Codigo Civil Fe-
deral en materia de bioética animal

ARTICULO UNICO Se reforman los articulos 865,
867 y 873 del Cédigo Civil Federal, para quedar como
siguen:

Articulo 865.- Derogado
Articulo 867.- Se prohibe absolutamente matar en
predios ajenos los nidos, huevos y crias de aves de

cualquier especie.

Articulo 873.- Cualquiera podra capturar a los ani-
males feroces que se escaparen del encierro en que
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los tengan sus dueiios, pudiendo actuar de manera
proporcional en defensa propia, siempre y cuando
representen una amenaza a la integridad fisica de
cualquier miembro de la comunidad.

Pero los duefos pueden recuperarlos si indemnizan los
dafios y perjuicios que hubieren ocasionado.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Hotrois Gilbert, (2004) ;Qué es la Bioéticd Universidad El Bos-

que

2 Padilla Villagra, Andrea (2018) (Los animales al derecho, nuevas
concepciones juridicas sobre los animales en América Latina) Uni-
Andes,
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://reposito-
rio.uniandes.edu.co/bitstream/handle/1992/38733/u820807.pdf?se
quence=1&isAllowed=y

versidad de los disponible en: chrome-

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Genoveva Huerta Villegas (rubrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 47 Bis 1 Y47 BisII A LA
LEY DE AGUAS NACIONALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTA-
DOS RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, MELISSA ESTE-
FANfA VARGAS CAMACHO Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa
Estefanfa Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano
Austria, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lo-
rena Haro Ramirez, Maria de Jestis Aguirre Maldona-

do, Marcela Guerra Castillo, diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan los articulos 47 Bis [ y 47 Bis Il a la
Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El recurso hidrico en México es reconocido como un
tema estratégico, eje central de politicas publicas, ya
sea econdmicas y ambientales, ademds, de ser un fac-
tor en el desarrollo social. Por tal motivo, es funda-
mental que los cuerpos de agua superficiales y subte-
rrdneos se mantengan limpios, es decir, sin descargas
de aguas residuales urbanas, industriales y agricolas
que contaminen y afecten mds alld de su capacidad na-
tural de asimilacién y dilucién, es por ello que la reu-
tilizacién del agua es fundamental.

Las aguas residuales urbanas son la combinacién de
las aguas que han sido utilizadas en los hogares, co-
mercios y actividades industriales. A las que ademds
posteriormente se le afaden las aguas pluviales y sub-
terraneas. Las cuales, al ser utilizadas en diversas acti-
vidades contienen materia orgdnica, sustancias toxi-
cas, desechos, entre otros. Pero se puede llegar a tratar
para ser reutilizada de acuerdo a las caracteristicas y
componentes que tenga.

El tratamiento de aguas residuales es un proceso que
convierte estos contaminantes a una sustancia que
puede ser reintegrada al ciclo del agua con problemas
ambientales minimos o reutilizada para otros propdsi-
tos de acuerdo a cada necesidad. Existen plantas de
tratamiento de aguas que se encargan especificamente
del tratamiento de efluentes industriales, asi como del
tratamiento de efluentes urbanos. Estos tratamientos
consisten en una serie de procesos fisicos, quimicos y
bioldgicos que eliminan los componentes dafiinos.

El tratamiento de aguas residuales es importante para
conservar el ciclo del agua y el medio ambiente, pues
permite un mayor acceso al agua potable, evita pro-
blemas de salud por la exposicion a los componentes
de las aguas residuales, reduce costos de energia, ade-
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mads de reducir los niveles de contaminacién. La reuti-
lizacién de las aguas residuales tratadas es sin duda
una de las mejores opciones para disminuir los proble-
mas de escasez de agua.

El agua es el recurso mds importante que existe en el
planeta, ademds es el que sustenta la vida. El acceso al
agua, saneamiento e higiene es un derecho fundamen-
tal y, sin embargo, miles de millones de personas de
todo el mundo siguen enfrentdndose a diario a enor-
mes dificultades para acceder a los servicios més bdsi-
COS.

Aunque 2 mil 100 millones de personas han consegui-
do acceso a mejores condiciones de agua y sanea-
miento desde 1990, la decreciente disponibilidad de
agua potable de calidad es un problema importante
que aqueja a todos los continentes. Se estima que al
menos 1 de cada 4 personas se verd afectada por esca-
sez de agua para 2050.

Diputados

México es la segunda nacién en América Latina que
presenta un alto nivel de estrés hidrico —esto se refiere
a que la demanda de agua sobrepasa la disponibilidad
existente—, consumimos entre 40 y 80 por ciento de
nuestras reservas de agua anualmente. De acuerdo al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
mds de 44 millones de mexicanos no tienen en sus ho-
gares dotacion diaria de agua. Los estados de la Repu-
blica con mayor problemdtica son: Baja California
Sur, Chihuahua, Sonora, Zacatecas, Aguascalientes,
Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, Ciudad de México y
Estado de México.

Desgraciadamente no sélo el incremento poblacional
ha provocado el uso limitado de este recurso, los pa-
trones de consumo han generado una mayor demanda
de agua, ya que las nuevas tecnologias han permitido
desarrollar actividades que antes, por las limitaciones
naturales, impedian su realizacién, por ejemplo: ahora
se construyen ciudades en lugares con poca disponibi-
lidad de agua, como Dubai, en los Emiratos Arabes
Unidos, o se instalan grandes dreas verdes —jardina-
das— en zonas dridas.

Un aspecto importante a considerar es la falta de sane-
amiento del recurso hidrico, ya que este disminuye la
disponibilidad de agua de buena calidad. Se dice que a

nivel nacional apenas 30 por ciento de las aguas resi-
duales son tratadas y la mayoria de ellas, tratadas o no,
se descargan en cuerpos de agua que posteriormente
son utilizados para el consumo humano o para riego de
cultivos agricolas. En otros casos, la presion hidrica es
producto de la contaminacién del agua de las fuentes
superficiales, lo que obliga a sobreexplotar los depdsi-
tos de agua del subsuelo. Paraddjicamente, ademads de
poner en riesgo la salud humana y la continuidad de
algunas actividades econdmicas, la contaminacién y
explotacidn irracional del agua tiene implicaciones en
los ecosistemas, empobreciendo los servicios ambien-
tales que éstos ofrecen.

La sobre explotacién y mal manejo del recurso hidrico
ha provocado que en algunos lugares del territorio me-
xicano se descuiden los caudales naturales y en ciertos
casos extinguiendo su fuente. Diversos investigadores
mencionan que aproximadamente 30 por ciento del
caudal de los rios del pais se han alterado debido a la
construccién de presas u otra infraestructura hidriuli-
ca, asimismo, la Comisién Nacional del Agua (Cona-
gua) detalla que la agricultura ha contribuido a la so-
breexplotacién de 15 por ciento de los acuiferos.

En la actualidad, la tercera parte de las cuencas del pa-
is estdn sometidas a fuerte presion hidrica, en gran me-
dida derivado de la regularizacién de titulos de conce-
siébn que estuvieron desligados de la nocién de
disponibilidad natural del agua. 77 por ciento del agua
concesionada se destina al riego de cultivos y 80 por
ciento de las cuencas del pais guardan este patrén de
uso del recurso. Tradgicamente, la eficiencia de este uso
es muy baja; el Inegi reporta que 64 por ciento de las
unidades de produccioén tienen canales de riego de tie-
rra y en ellos se pierde entre 40 y 50 por ciento del
agua por evaporacion.

También la actividad pecuaria tiene implicaciones en
el uso del recurso hidrico, en el norte del pais con una
de las actividades pecuarias mds grandes, un bovino
adulto puede consumir entre 8-10 por ciento de su pe-
so en agua. Una vaca lechera puede consumir entre 38
y 110 litros de agua por dia (1/d), un bovino para car-
ne de 26 a 70 1/d, luego entonces, a pesar de que hay
crisis todos los afios por sequias importantes, se abona
a esta actividad las grandes parcelas agricolas, con
consumos muy altos de agua y con la perforacién de
mds pozos cada dia.
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Por ley, el uso publico-urbano del agua tiene prioridad
sobre los otros usos, l6gicamente el crecimiento po-
blacional demandard un mayor volumen de agua, ge-
nerdndose sobre todo una competencia con la activi-
dad agricola —entrando en un tema de seguridad
alimentaria y supervivencia—. Una forma de enfrentar
esta competencia seria incrementar la reutilizacién del
agua, y destinarla a actividades urbanas y agricolas,
para lo que se deben aplicar nuevas tecnologias para
su tratamiento. La Comisién Nacional del Agua men-
ciona que la calidad de las aguas tratadas es baja, ape-
nas 20 por ciento de éstas cumplen con la NOM-001-
SEMARNAT-1996 que establece los limites méximos
permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

El crecimiento poblacional es una de las causantes que
ha provocado el uso limitado de este recurso, a nivel
nacional es posible observar que aproximadamente 33
por ciento de las cuencas presentan una fuerte presion
hidrica y, en términos de poblacién 53 por ciento de la
gente vive en cuencas con problemas hidricos. En ge-
neral, las mismas cuencas que tienen una disponibili-
dad natural baja de agua son las que son sometidas a
mayor presion hidrica.

Abhora bien, se presenta otro problema en la disminu-
cién de la disponibilidad natural de agua, y es el cam-
bio climdtico, se espera que en los préximos afios au-
mente la temperatura y haya un descenso en la
precipitacion, lo cual provocaria que todas las regio-
nes estén un poco mds secas de lo que estdn actual-
mente. En un informe del Panel Intergubernamental de
Cambio Climético (PICC) indica que México puede
experimentar una disminucion significativa en el escu-
rrimiento, del orden de 10 a 20 por ciento a nivel na-
cional, me parece conveniente mencionar que un terri-
torio estd sometido a fuerte presién hidrica cuando
explota mds de 40 por ciento del agua naturalmente
disponible.

De seguir en México con la sobre explotacién y con-
taminacion del agua podriamos llegar a un punto de
“No Retorno”, y éste serd cuando una ciudad se quede
sin agua y no pueda satisfacer las necesidades de sus
habitantes, el drea metropolitana de Monterrey vivié
esta crisis hidrica y el dia cero. Aln estamos a tiempo
de frenar el punto de “No Retorno”, se debe actuar de
manera inmediata y coordinada para lograr una ade-
cuada gestién del recurso hidrico, para ello, serd fun-

damental la voluntad politica, la participacion de toda
la sociedad y de la industria, ya que la implementacién
de nuevas tecnologias y pricticas para reducir su im-
pacto ambiental a través de un tratamiento eficaz de
aguas residuales, ahorro en el consumo e infraestruc-
tura verde, serd clave para abordar los problemas de
suministro y calidad del agua.

El agua es el recurso renovable mds importante, sobre
todo si nos referimos a la calidad de vida, si no se to-
man las medidas adecuadas y oportunas, el aprovecha-
miento de las cuencas del pais pondrd en riesgo la sos-
tenibilidad del funcionamiento de los ecosistemas
naturales y, en consecuencia, de la viabilidad de las
mismas actividades humanas, el tratamiento de aguas
residuales ayudard a reducir el estrés hidrico, mejoran-
do su distribucién, disponibilidad y calidad del agua
para la poblacién.

Legislacion vigente
Ley de Aguas Nacionales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
1 de diciembre de 1992

Texto vigente: Ultima reforma publicada DOF
11-05-2022

Usos del Agua

Capitulo I
Uso Publico Urbano

Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamien-
to de aguas nacionales superficiales o del subsuelo
por parte de los sistemas del Distrito Federal, esta-
tales o municipales de agua potable y alcantarillado,
se efectuardn mediante asignacién que otorgue “la
Autoridad del Agua”, en los términos dispuestos
por el Titulo Cuarto de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de
poblacién que se hubieran otorgado a los ayunta-
mientos, a los estados, o al Distrito Federal, que ad-
ministren los respectivos sistemas de agua potable y
alcantarillado, subsistirdn aun cuando estos siste-
mas sean administrados por entidades paraestatales
0 paramunicipales, o se concesionen a particulares
por la autoridad competente.
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Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en
términos de Ley, al estado, asi como a los organis-
mos o empresas que presten el servicio de agua po-
table y alcantarillado, el tratamiento de las aguas re-
siduales de uso publico urbano, previa a su descarga
a cuerpos receptores de propiedad nacional, confor-
me a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas o
a las condiciones particulares de descarga que les
determine “la Autoridad del Agua”.

En los titulos de asignacién que se otorguen, se es-
tablecerd expresamente el volumen asignado para la
prestacion del servicio publico conforme a los datos
que proporcionen los municipios, los estados y el
Distrito Federal, en su caso.

Los titulos de asignacién que otorgue “la Autoridad
del Agua” a los municipios, a los estados o al Dis-
trito Federal, en su caso para la prestacién del ser-
vicio de agua potable, tendrén por lo menos los mis-
mos datos que la solicitud y sefialardn las causas de
caducidad de los derechos derivados de los mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si o
con los estados que les correspondan, para la pres-
tacién del servicio publico de agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento y el ejercicio de las funciones
a su cargo, asi como para prestar los servicios en
materia de uso publico urbano, serdn responsables
directos del cumplimento de sus obligaciones ante
las autoridades en materia de agua, en términos de
esta Ley, de sus Reglamentos y los titulos corres-
pondientes, siendo los estados o quienes en su caso
se encarguen de prestar el servicio, responsables so-
lidarios en el cumplimiento de las obligaciones co-
rrespondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distri-
to Federal, podran convenir con los Organismos de
Cuenca con el concurso de “la Comision”, el esta-
blecimiento de sistemas regionales de tratamiento
de las descargas de aguas residuales que se hayan
vertido a un cuerpo receptor de propiedad nacional
y su redso, conforme a los estudios que al efecto se
realicen y en los cuales se prevea la parte de los cos-
tos que deberd cubrir cada uno de los municipios,
de los estados y, en su caso, el Distrito Federal.

Las personas que infiltren o descarguen aguas resi-
duales en el suelo o subsuelo o cuerpos receptores

distintos de los sistemas municipales de alcantari-
llados de las poblaciones, deberdn obtener el permi-
so de descarga respectivo, en los términos de esta
Ley independientemente del origen de las fuentes
de abastecimiento.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico
que no formen parte de un sistema municipal de al-
cantarillado, se podrén llevar a cabo con sujecién a
las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se
expidan y mediante aviso.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades mu-
nicipales, con el concurso de los gobiernos de los
estados en los términos de esta Ley, la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que
se les hubieran asignado, incluyendo las residuales,
desde el punto de su extraccién o de su entrega por
parte de “la Autoridad del Agua”, hasta el sitio de su
descarga a cuerpos receptores que sean bienes na-
cionales. La explotacidn, uso o aprovechamiento se
podrd efectuar por dichas autoridades a través de
sus entidades paraestatales o de concesionarios en
los términos de Ley.

En el retdso de aguas residuales, se deberdn respetar
los derechos de terceros relativos a los volimenes
de éstas que estén inscritos en el Registro Piblico
de Derechos de Agua.

Articulo 46. “La Autoridad del Agua” podra reali-
zar en forma parcial o total, previa celebracién del
acuerdo o convenio con los gobiernos de los esta-
dos o del Distrito Federal y, a través de éstos, con
los gobiernos de los municipios correspondientes,
las obras de captacién o almacenamiento, conduc-
cién y, en su caso, tratamiento o potabilizacién pa-
ra el abastecimiento de agua, con los fondos perte-
necientes al erario federal o con fondos obtenidos
con aval o mediante cualquier otra forma de garan-
tia otorgada por la Federacién, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

I. Que las obras se localicen en mds de una entidad
federativa, o que tengan usos multiples de agua, o
que sean solicitadas expresamente por los interesa-
dos;

II. Que los gobiernos de los estados, del Distrito Fe-
deral y de los municipios respectivos participen, en
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su caso, con fondos e inversiones en la obra a cons-
truir, y que se obtenga el financiamiento necesario;

III. Que se garantice la recuperacion de la inver-
sién, de conformidad con la legislacion fiscal apli-
cable, y que el usuario o sistema de usuarios se
comprometa a hacer una administracién eficiente
de los sistemas de agua y a cuidar la calidad de la
misma; en relacion con esta fraccidon, la Autoridad
en la materia adoptard las medidas necesarias para
atender las necesidades de infraestructura de las zo-
nas y sectores menos favorecidos econémica y so-
cialmente;

IV. Que en su caso los estados, el Distrito Federal y
municipios respectivos, y sus entidades paraestata-
les o paramunicipales, o personas morales que al
efecto contraten, asuman el compromiso de operar,
conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura
hidréulica, y

V. Que, en el caso de comunidades rurales, los be-
neficiarios se integren a los procesos de planeacion,
ejecucién, operacién, administracién y manteni-
miento de los sistemas de agua potable y sanea-
miento.

En los acuerdos o convenios respectivos se estable-
cerdn los compromisos relativos.

Articulo 47. Las descargas de aguas residuales a
bienes nacionales o su infiltracién en terrenos que
puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, se
sujetardn a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la
presente Ley.

“La Autoridad del Agua” promover4 el aprovecha-
miento de aguas residuales por parte de los munici-
pios, los organismos operadores o por terceros pro-
venientes de los sistemas de agua potable y
alcantarillado.

Articulo 47 Bis. “La Autoridad del Agua” promo-
verd entre los sectores publico, privado y social, el
uso eficiente del agua en las poblaciones y centros
urbanos, el mejoramiento en la administracién del
agua en los sistemas respectivos, y las acciones de
manejo, preservacion, conservacion, retiso y restau-
racion de las aguas residuales referentes al uso com-
prendido en el presente capitulo.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presen-
ta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS QUE SE PROPONE

[ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
| - i !Iniciativa siguiente con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo
47 Bis | y 47 Bis Il a la Ley de Aguas
Nacionales, al tenor de la siguiente.

Articulo 47 Bis |. Corresponde a las
empresas que administren fraccionamientos
de tipo residencial, habitacion popular,
industrial, residencial campestre y granjas
el tratamiento de las aguas residuales de
uso publico urbano, previa a su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional,
conforme a las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas o a las condiciones particulares
| de descarga que les determine "la Autoridad
del Agua" correspondiente

SIN CORRELACION

| Dichas empresas, podran explotar, usar o
| aprovechar las aguas residuales que se les
hubieren asignado, hasta antes de su
descarga a cuerpos receptores que sean
bienes nacionales.

Articulo 47 Bis Il. Toda empresa, grupo |
industrial, fabricas y edificacién comercial
mayor a 2500 m2 debera contar con una
planta de tratamiento de aguas residuales y
un sistema de tratamiento de lodos y/o
contar con una empresa certificada que se
encargue de su recoleccion y tratamiento.

Para el tratamiento de aguas residuales, de
manejo y disposicion de los lodos, cuando
éste no pueda construirse, o de las acciones
para mantener un adecuado nivel de calidad
de las aguas, se deberd atender a las
| condicionantes  establecidas  por la
| Autoridad del Agua correspondiente o
conforme a la legislacion vigente en la |
materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracién de esta honorable soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los ar-
ticulos 47 Bis I y 47 Bis II a la Ley de Aguas Nacio-
nales.

Decreto

Unico. Se adicionan los articulos 47 Bis I y 47 Bis II
a la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como si-
gue:

Articulo 47 Bis I. Corresponde a las empresas que ad-
ministren fraccionamientos de tipo residencial, habita-
cién popular, industrial, residencial campestre y gran-
jas, el tratamiento de las aguas residuales de uso
publico urbano, previa a su descarga a cuerpos recep-
tores de propiedad nacional, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas o a las condiciones
particulares de descarga que les determine “la Autori-
dad del Agua” correspondiente.
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Dichas empresas, podrdn explotar, usar o aprovechar
las aguas residuales que se les hubieren asignado, has-
ta antes de su descarga a cuerpos receptores que sean
bienes nacionales.

Articulo 47 Bis I1. Toda empresa, grupo industrial, fa-
bricas y edificacién comercial mayor a 2500 metros
cuadrados (m2) deberd contar con una planta de trata-
miento de aguas residuales y un sistema de tratamien-
to de lodos y/o contar con una empresa certificada que
se encargue de su recoleccién y tratamiento.

Para el tratamiento de aguas residuales, de manejo y
disposicién de los lodos, cuando éste no pueda cons-
truirse, o de las acciones para mantener un adecuado
nivel de calidad de las aguas, se deberdn atender las
condicionantes establecidas por la Autoridad del Agua
correspondiente o conforme a la legislacién vigente en
la materia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputados: Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Ca-
macho, Alma Carolina Viggiano Austria, Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria de Jestis Aguirre
Maldonado, Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcald Ruiz (rubri-

cas).

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA DEL Rocio CORONA NAKAMU-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 25 de la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es indudable que en la actualidad resulta de suma im-
portancia garantizar y atender, tanto por el gobierno
como por la sociedad en su conjunto, lo sefialado en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual a la letra establece lo si-
guiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizar el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley”.1

Asimismo, el articulo 15 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en su frac-
cién XII, sefiala que:

“Para la formulacién y conduccién de la politica
ambiental y la expedicién de normas oficiales me-
xicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley,
en materia de preservacion y restauracion del equi-
librio ecolégico y proteccién al ambiente, el Ejecu-
tivo Federal observaré los siguientes principios:

I.aXL ...

XII. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bien-
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estar. Las autoridades en los términos de esta y otras
leyes, tomardn las medidas para garantizar ese de-
recho;”2

En este sentido, no debemos ignorar que, con relacién
al cuidado y preservacién del medio ambiente y dis-
posicién de recursos naturales, nos encontramos en
una situacién de emergencia que amenaza nuestro fu-
turo.

Frente a dicho escenario, tanto la sociedad civil orga-
nizada como algunos sectores de la poblacién en ge-
neral han hecho conciencia sobre la emergencia am-
biental que actualmente enfrentamos y gracias a ello
han emprendido acciones de concientizacién dirigidas
a diversos sectores.

Lamentablemente, las acciones emprendidas no han
resultado suficientes, por ello es fundamental asumir
el reto de atender, aminorar y revertir el dafio causado
a nuestro medio ambiente.

La contaminacién se define como “la introduccién de
cualquier agente quimico, fisico o bioldgico cuya pre-
sencia o acumulacién tiene efectos nocivos en el en-
torno natural, la salud y el bienestar de las personas”.3

Con la definicién anterior podemos darnos cuenta de
la magnitud de los dafios causados al medio ambiente,
generados por las diferentes fuentes y formas de con-
taminacion, lo cual ha derivado en graves consecuen-
cias, ejemplo de ello es el aumento en la temperatura
de la Tierra. Existen informes que sitdan al aumento de
la temperatura del afio 2020 hasta los 1.2 grados cen-
tigrados. Segun lo sefialado por el Acuerdo de Parfs, se
estima que el aumento de la temperatura debe mante-
nerse los mas cercano a 1.5 grados centigrados, sin
embargo, algunas proyecciones estiman que, de conti-
nuar con la tendencia, esta cifra llegard a superarse en-
tre 2030 y 2050.4

Dicho incremento en la temperatura de la Tierra resul-
ta preocupante, en los ultimos afios la presencia y au-
mento en los desastres causado por fendmenos natura-
les ha sido constante, han aumentado de manera
alarmante las sequias prolongadas, las inundaciones,
entre muchos otros fenémenos meteorolégicos.s

En sintesis, podemos afirmar que la demanda de re-
cursos naturales es mds alta que nunca y continda cre-

ciendo; para comida, ropa, agua, vivienda, infraestruc-
tura y otros aspectos de la vida, la extraccion de recur-
sos ha aumentado mds del triple desde 1970, con un
incremento del 45 por ciento en el uso de combustibles
fosiles.6

En nuestro pais, los efectos negativos del cambio cli-
madtico no han pasado desapercibidos, de acuerdo con
informacién del Atlas Global del Carbono, México es
uno de los lideres en emisiones de di6xido de carbono
en América Latina.”

En lo que se refiere a nuestros recursos naturales el ba-
lance es también negativo, tan solo entre el afio 2005
y 2010 se destruyeron anualmente aproximadamente
155 mil hectédreas de bosques.8

En lo que respecta a temas relacionados con el agua, la
situacién no es distinta, una importante cantidad de ri-
os y lagos se encuentran altamente contaminados a
causa de diversos factores, tales como:

-Desechos industriales sin tratamiento.
-Desechos municipales sin tratar (aguas residuales)

-Aumento de la temperatura del agua lo que ocasio-
na disminucién de oxigeno en su composicion.

-Deforestacién y erosién del suelo.
-Uso de pesticidas y fertilizantes.

-Depésito de desechos sélidos a los cuerpos de
agua.?

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa, durante 2017 la red nacional
de monitoreo de la calidad del agua contaba con 5 mil
28 sitios distribuidos en todo el pais, los resultados que
arrojaron fue que por lo menos el 10.5 por ciento del
agua disponible para consumo humano presenta nive-
les preocupantes de contaminacién, mientras que el 23
por ciento es aceptable, el 12.9 por ciento de buena ca-
lidad y unicamente el 53.6 por ciento tiene calidad ex-
celente. 10

Aunque lo anterior pareciera un nivel aceptable en
cuanto a disposicién de agua de buena calidad y apta
para nuestro consumo, en realidad no es asi, ya que ese
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53.6 por ciento de agua con excelente calidad corres-
ponde a agua proveniente de los mantos acuiferos y en
ese tema es necesario sefialar que poco mds del 30 por
ciento de toda el agua de la que disponemos para nues-
tro consumo de dichos mantos acuiferos no se obtiene
de manera sustentable, al contrario, se extrae sin la
mds minima preocupacién por la tasa de retorno o re-
cuperacion.

En nuestro pais la sobreexplotacién de los mantos acu-
iferos es, junto a la contaminacién del agua, un serio
problema el cual requiere ser atendido, basta con se-
nalar el nimero de mantos acuiferos altamente conta-
minados que existen actualmente. En el afio 1975 teni-
amos 32 mantos acuiferos sobreexplotados, para el
ano 2019 eran ya 157.11

Aunado a lo anterior, tenemos que, en promedio, el 60
por ciento del agua para consumo humano se obtiene
de fuentes no obligatoriamente renovables y en mu-
chos de los casos altamente contaminadas, asimismo
un 35 por ciento del agua total que consumimos se ob-
tiene de fuentes subterraneas, siendo muchas de ellas
tomas ilegales y, por ende, carentes de supervisiones y
manejo sustentable; por su parte, inicamente el 5 por
ciento de toda el agua que utilizamos diariamente la
obtenemos de fuentes renovables como lo son mantos
acuiferos reabastecidos por filtraciones de agua de llu-
via.l2

Por otro lado, en lo que respecta a la generacién de
desechos, residuos o de basura, tenemos de igual for-
ma cifras inquietantes. En primer lugar, encontramos
niveles muy elevados de generacion de basura, se tie-
ne registro que durante el afio 2020 cada persona en
nuestro pafs gener6 en promedio 0.9444 kilos de basu-
ra o residuos diariamente; lo que nos da un total de ba-
sura generada diariamente de alrededor de 120 mil 128
toneladas.13

De esta alarmante cantidad de basura que se genera en
nuestro pafs diariamente, tan solo el 31.56 por ciento
es susceptible de aprovechamiento, el otro 46.42 por
ciento son residuos organicos y un 22.03 por ciento se
trata de diferentes tipos de basura.14

Desafortunadamente, inicamente se realiza la recolec-
cién del 83.87 por ciento de toda la basura generada y
casi el 70 por ciento de esta basura termina depositada
en rellenos sanitarios que, mayoritariamente, son ver-

tederos a cielo abierto, es decir fuentes de contamina-
ci6én adicionales.15

Con relacion a la contaminacion del aire las cifras son
igualmente preocupantes, de acuerdo a la Organiza-
cién Mundial de la Salud, nuestro pais ocupa el primer
lugar en Latinoamérica por muertes atribuibles a la
contaminacién del aire por quema de combustibles f6-
siles.16

Asimismo, se reporta en diversos medios de comuni-
cacién que nuestro pafs se encuentra igualmente en los
primeros lugares en la lista de paises mds contaminan-
tes por particulas PM 2.5.17

En total en nuestro pais se reportan por lo menos 48
mil muertes atribuibles a la contaminacién del aire, de
dichas muertes al menos el 10 por ciento se presenta
en menores de 5 afios de edad.18

Como ya se ha sefialado en pérrafos anteriores, duran-
te el periodo comprendido entre los afios 2000 al 2010
fuimos el primer lugar en América Latina con el ma-
yor volumen de emisiones de gases altamente conta-
minantes.19

Por todo lo anterior, resulta imprescindible estar aler-
tas, pero sobre todo es fundamental centrar nuestra
atencion y esfuerzos en implementar acciones dirigi-
das a contener los efectos negativos de la contamina-
cién en el medio ambiente.

Los adelantos cientificos y tecnoldgicos ponen a nues-
tra disposicion multiples herramientas y alternativas
dirigidas no solo a disminuir los elevados niveles de
contaminacion ambiental, sino también a erradicar
emisiones contaminantes y, a la vez, prevenir la gene-
racion de las mismas.

Sin embargo, el no utilizar este tipo de alternativas nos
mantiene en una situacion de rezago cientifico, tecno-
légico, pero, sobre todo, con una desventaja en mate-
ria de cuidado y preservaciéon del medio ambiente, lo
cual tiene implicaciones directas en materia de salud
publica.

Una de las principales fuentes de emisién de gases
contaminantes estd relacionada con el transporte pu-
blico y de carga; si bien en materia de movilidad y co-
nectividad el transporte es indispensable, es importan-



Gaceta Parlamentaria

80

Martes 18 de abril de 2023

te emplear alternativas que permitan disminuir consi-
derablemente sus emisiones contaminantes.

En nuestro pais son ampliamente conocidos los pen-
dientes y desafios que se tienen en materia de trans-
porte publico y de carga, ya sea por su obsolescencia,
por su poca eficiencia, por sus elevados costos y su in-
seguridad, o bien, por los altos niveles de contamina-
cién que genera. El reto de disminuir dichas emisiones
en el transporte publico y de carga es precisamente el
objeto de la presente iniciativa.

De acuerdo con informacién de diversos medios de
comunicacion, el trasporte publico y de carga en Mé-
xico causa el 80 por ciento de la contaminacién en el
pais, debido a que utiliza tecnologia obsoleta y no
existen controles para regular sus emisiones.20

El Consejo Internacional de Transporte Limpio asegu-
r6 que aplicando mejores tecnologias a las unidades de
transporte se podria mejorar significativamente la ca-
lidad del aire en un 95 por ciento.21

Las consecuencias negativas de las emisiones del sec-
tor transporte en materia de salud, calidad de vida e
impacto negativo al medio ambiente han ido en au-
mento, por ello se requiere la puesta en marcha de ac-
ciones de manera urgente a fin de disminuir los estra-
gos causados.

Afortunadamente, dichas alternativas son cada vez
mads accesibles no solo en cuestién de costos y dispo-
nibilidad, sino que también son ampliamente recono-
cidas y aprobadas gracias a su eficiencia, lo que las
hace ain mds atractivas.

El término de energias limpias es cada vez més utili-
zado a nivel internacional. De acuerdo con informa-
cidén de sitios especializados en la materia se definen
como energias limpias o energias verdes a aquellas
formas de obtencién de energia que producen un mi-
nimo o nulo impacto ecoldgico en el medio ambiente,
durante sus procesos de extraccién y generacidn, es
decir, se trata de energias ecoldégicas o eco-amiga-
bles.22

Asimismo, se reconoce que en la préctica no existe
aln una forma de obtencién de energia aprovechable
que sea absolutamente inocua en términos medioam-
bientales, sin embargo, algunas contaminan mucho

mads que otras y dejan una huella imborrable de su pre-
sencia en el ecosistema y en la salud de los seres vivos.
Aquellas que parecen ser mds seguras y confiables en
términos ecoldgicos son las que consideramos como
limpias.23

En este orden de ideas, las energias limpias suelen em-
plear la fuerza y el calor de los elementos naturales,
utilizdndolos como un canal para generar con ellos
electricidad utilizable en los hogares e industrias y lo
hacen causando el menor impacto posible en sus res-
pectivos ecosistemas.24

Sin embargo, se reconoce a la vez que hoy se impone
la necesidad urgente de desarrollar e implementar un
sistema de obtencidn de energia eficiente y sostenible
que no acabe con el planeta.2s

Igualmente, se sefiala que nuestro mundo cada dia re-
quiere més y més energia, pero los combustibles fési-
les y la energia nuclear representan una amenaza mas
que una solucién dadas sus consecuencias en la salud
humana y en el balance climético del mundo. En este
contexto, las energias limpias se hacen cada vez mds
necesarias.26

Como se puede observar, es imperativo no solo volte-
ar a ver lo que otras naciones estdn haciendo en mate-
ria de generacidn, uso y aprovechamiento de energias
limpias, sino también lo que estdn llevando a cabo en
cuanto a su aplicacién en diversos dmbitos.

Especificamente, en nuestro pafs se requiere reconver-
tir el transporte publico y de carga a fin de transitar de
un sistema obsoleto, ineficiente y altamente contami-
nante a un transporte moderno, eficiente, accesible,
viable y, sobre todo, limpio en cuanto a la emisién de
contaminantes.

Por todos los argumentos antes expuestos, se busca
modificar la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, con el objetivo de atender lo sefialado en su arti-
culo primero, el cual a la letra dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el te-
rritorio nacional, en términos de lo dispuesto en el
parrafo décimo séptimo del articulo 4o. y 73, frac-
cion XXIX-C, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
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seguridad vial, y tiene por objeto establecer las ba-
ses y principios para garantizar el derecho a la mo-
vilidad en condiciones de seguridad vial, accesibili-
dad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

La presente Ley tendrd por objetivos:

I. Sentar las bases para la politica de movilidad y
seguridad vial, bajo un enfoque sistémico y de sis-
temas seguros, a través del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial y la informacién pro-
porcionada por el Sistema de Informacién Territo-
rial y Urbano para priorizar el desplazamiento de
las personas, particularmente de los grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad, asi como bienes y mer-
cancias, con base en la jerarquia de la movilidad se-
flalada en esta Ley, que disminuya los impactos
negativos sociales, de desigualdad, econémicos, a
la salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir
muertes y lesiones graves ocasionadas por sinies-
tros viales, para lo cual se debe preservar el orden y
seguridad vial;

II. Definir mecanismos de coordinacién de las auto-
ridades de los tres 6rdenes de gobierno y la socie-
dad en materia de movilidad y seguridad vial;

III. Establecer la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de movilidad y seguridad vial, asi como los
mecanismos para su debida coordinacién, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 73, frac-
cion XXIX-C, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

IV. Establecer las bases para la coordinacién entre
integrantes del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial a través de los planes de desarrollo,
la politica de movilidad y de seguridad vial con un
enfoque integral a la politica de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, que sea transversal con las
politicas sectoriales aplicables;

V. Determinar mecanismos y acciones que promue-
van y fomenten la sensibilizacién, la formacién y la
cultura de la movilidad y seguridad vial, que permi-
tan el ejercicio pleno de este derecho;

VL. Vincular la politica de movilidad y seguridad
vial, con un enfoque integral de la politica de orde-
namiento territorial y desarrollo urbano y de mane-
ra transversal con las politicas sectoriales aplica-
bles;

VIL. Definir la jerarquia de la movilidad y los prin-
cipios rectores a que deben sujetarse las autoridades
competentes, en la implementacion de esta Ley, en
la expedicién de disposiciones reglamentarias y en
la formulacién y aplicacién de politicas, programas
y acciones en la materia;

VIII. Establecer las bases para priorizar los modos
de transporte de personas, bienes y mercancias, con
menor costo ambiental y social, la movilidad no
motorizada, vehiculos no contaminantes y la inter-
modalidad;

IX. Establecer los mecanismos y acciones para la
gestién de factores de riesgo que permitan reducir
las muertes y lesiones graves ocasionadas por si-
niestros viales, asi como salvaguardar la vida e in-
tegridad fisica de las personas usuarias del sistema
de movilidad, bajo un enfoque de sistemas seguros,

y

X. Promover la toma de decisiones con base en evi-
dencia cientifica y territorial en materia de movili-
dad y seguridad vial”.27

Como se puede apreciar es en este ordenamiento en
donde resulta pertinente incluir una disposicion con el
propdsito de establecer la incorporacién e implemen-
tacion del uso obligatorio de energias limpias en el
transporte publico y de carga en todo el pais.

Lo anterior nos permitird establecer la corresponsabi-
lidad del gobierno y del sector transporte, piblico y de
carga, para transitar a esa conversion urgente y nece-
saria a fin de contar con un transporte moderno, efi-
ciente, accesible, viable y, sobre todo, limpio en mate-
ria energética.

Es fundamental asumir con responsabilidad la proble-
madtica de las emisiones de gases contaminantes, es
momento de actuar e implementar acciones dirigidas a
reducir los alarmantes indices de contaminacién regis-
trados en el pais, los cuales no solo afectan al medio
ambiente, sino también la salud publica.
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Por todo lo antes expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 25 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial

Unico. Se reforman las fracciones VII y VIII; y se adi-
ciona una fraccion IX al articulo 25 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como si-
gue:

Articulo 25. Formulacion de la Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial. Para la formulacién de la
Estrategia Nacional se deberd observar, al menos, lo
siguiente:

I.aVL ...

VII. Establecimiento de las bases para los mecanis-
mos de planeacién, organizacién, regulacién, im-
plementacién, articulacion intersectorial, asi como
la participacion de la sociedad y de los sectores pu-
blico, privado y social con enfoque multisectorial,
ejecucion, control, evaluacién y seguimiento de la
Estrategia, e

VIII. Informacién sobre la movilidad y la seguridad
vial que permita integrar indicadores de proceso,
efectos, resultados e impacto desagregado entre los
grupos en situacion de vulnerabilidad y personas
con discapacidad, y
IX. La incorporacion e implementacion del uso
obligatorio de energias limpias en el transporte
publico y de carga.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia pos-
terior al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 [1]https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2[1] https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf

3[1] www.agua.org.mx

4[1]
port/20210325/6605302/aumento-temperatura-planeta-tres-grafi-

https://www.lavanguardia.com/vida/junior-re-
cos.html

5 Ibidem

6[1] https://www.un.org/es/actnow/facts-and-figures

7[1] https://www.elsoldemexico.com.mx/doble-via/ecologia/me-
xico-primer-lugar-en-emitir-co2-en-america-latina-cambio-clima-

tico-acuerdo-de-paris-4784711.html

8[1] https://www.voragine.com.mx/2021/02/02/mexico-pierde-
155-mil-hectareas-de-bosques-anuales-por-deforestacion/

9[1] www.agua.org.mx

10[1] https://www.cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/sobreex-
plota.aspx

11[1] www.agua.org.mx

12[1] https://www.cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/sobreex-
plota.aspx

13[1] https://www.excelsior.com.mx/nacional/conoce-la-radiogra-
fia-2020-sobre-la-generacion-de-residuos-en-mexico/1388757

14https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/555093/Diag-
nosticoBasicoGestionIntegralResiduosF.pdf.pdf

15 Ibidem

16 [1] https://www.adn40.mx/internacional/nota/notas/2021-02-
11-13-07/la-contaminacion-causa-mas-muertes-en-mexico-que-

en-cualquier-otro-pais-de-latinoamerica

17[1] https://www.xataka.com.mx/ecologia-y-naturaleza/mexico-
tiene-lugar-11-paises-contaminantes-pm2-5-particulas-culpables-

cuatro-millones-muertes-anuales-mundo

18[1] https://www.sinembargo.mx/07-09-2020/3855577

19[1] https://www.adn40.mx/internacional/nota/notas/2021-02-
11-13-07/la-contaminacion-causa-mas-muertes-en-mexico-que-

en-cualquier-otro-pais-de-latinoamerica

20[1] https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/transporte-publi-
co-y-de-carga-causa-80-de-la-contaminacion-expertos/
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21 Ibidem

22[1] https://concepto.de/energias-limpias/

23 Ibidem

24 Ibidem

25[1] https://concepto.de/energias-limpias/

26 Ibidem

27 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 37 Y 80 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ARACELI CE-
LESTINO ROSAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Araceli Celestino Rosas, diputada federal
en la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de Di-
putados e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién de esta honorable soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 37 y 80, fraccién X, de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reformas a los articulos 37 y
80, fraccion X, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos tiene el propdsito de
armonizar sus disposiciones a los cambios legislativos
que se han dado en otras normas juridicas en fecha
posterior a su inicio de vigencia.

Tal es el caso de la reforma al articulo 37 donde se pro-
pone reformar la mencién que ahi se hace a la “Ley de
Transparencia y de Acceso a la Informacién Pudblica”
para ser sustituida por la “Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica”, dicha norma
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de mayo de 2015, misma que entrd en vigor el dia 5
del mismo mes y afio.

Para el caso de la reforma a la fraccién X del articulo
80, se propone actualizar la denominacién de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes por el de
“Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes”, que es la que corresponde a dicha de-
pendencia del Ejecutivo Federal segin lo estableci6 el
Decreto de Reformas a la Ley Orgénica dela Adminis-
tracién Puablica Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de octubre de 2021, que refor-
mo los articulos 26 y 36 con la nueva denominacién de
la Secretarfa.

En razén de lo anterior someto al conocimiento del
pleno de la Cdmara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 37 y 80,
fraccion X, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 37 y 80,
fraccién X, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; para quedar como si-
gue:

Articulo 37. Las autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
integraran el Sistema de Informacién sobre la Gestion
Integral de Residuos, que contendr4 la informacion re-
lativa a la situacién local, los inventarios de residuos
generados, la infraestructura disponible para su mane-
jo, las disposiciones juridicas aplicables a su regula-
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cién y control y otros aspectos que faciliten el logro de
los objetivos de esta Ley y los ordenamientos que de
ella deriven y de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccién al Ambiente; la Ley General de
Transparencia y de Acceso a la Informaciéon Publi-
ca y demds disposiciones aplicables.

Articulo 80. ...
I. aIX....

X. Copia de los permisos de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, y

XI. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Araceli Celestino Rosas (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ARTE CORPORAL, A
CARGO DEL DIPUTADO JOSE MIGUEL DE LA CRUZ LIMA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, José Miguel de la Cruz Lima, diputa-
do de la LXV Legislatura del Congreso de la Uni6n
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio del
derecho a que se refieren los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados somete a con-

sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley Federal del Trabajo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La exigencia social de igualdad de trato y no discrimi-
nacion en el pafs, alcanzé un estatuto constitucional en
2011, como resultado de la reforma en materia de de-
rechos humanos, el derecho a la no discriminacion se
contemplé como un derecho humano que el Estado
mexicano esti obligado a garantizar.

El acceso a los trabajos desde un sentido personal en
el caso donde cuenten con tatuajes, perforaciones, o
algtin otro tipo de artes y expresiones corporales, se ha
vuelto muy dificil, de acuerdo a antecedentes, el tomar
la decisién de pertenecer a este grupo seccional de la
poblacién, viene implicita la dificultad extenuante del
acceso a trabajos en el ambiente puiblico, pero también
en el privado, debido a la discriminacién y la justifica-
cibén en el “las personas que trabajan son la imagen de
la empresa, por lo cual no podemos contratarte”, sin
importar el conocimiento y lo que los aspirantes pue-
dan aportar en los puestos que estdn vacantes.

A pesar de estar en una época donde el conservaduris-
mo por parte de la poblacién y las nuevas generacio-
nes estd siendo visto algo sumamente comtn y dejan-
do de ser tabu, el pertenecer a comunidades lesbiana,
gay, bisexual, transgénero, transexual y queer mds
(LGBTTQ+), la legalizacién de la mariguana y el
aborto, y un nuevo tema, los llamados bodyhackers
quienes son llamados asi por que cambian su cuerpo a
través de la tecnologia y de elementos visuales, tales
como las perforaciones, expansiones, cuernos, lengua
partida, entre otros.

Con el paso de los afios y el devenir de las generacio-
nes, el tatuaje ha dejado de ser algo fuera de lo comiin,
mal visto o como un estereotipo de delincuente, debi-
do a su paulatina, pero constante adopcién como sim-
bolo cultural o de moda. Antes de la década de los 90,
tener una marca de este tipo en el cuerpo significaba
que alguien se la habria realizado en la céarcel, el re-
formatorio, o la participacién en alguna pandilla.

De acuerdo con cifras del Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién (Conapred), una de cada 10
personas en el pais tiene un tatuaje, es decir, unos 12
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millones de mexicanos estdn tatuados, y de acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
Meéxico 59.3 millones de personas son las que son la
poblacién econdmicamente activa, indicando que po-
co mds de 20 por ciento de los trabajadores tienen por
lo menos un tatuaje.

De acuerdo a los datos anteriores, se alcanza a percibir
el nivel de impacto que tienen los tatuajes en México,
y como algunos de los que deciden tatuarse lo hacen
con la finalidad de buscar una identidad o un distinti-
vo ante los demas. Por otro lado, la OCC Mundial,
quien es la bolsa de trabajo digital mas grande de Mé-
xico, sefialé que 65 por ciento de profesionistas consi-
derd que el uso de tatuajes y perforaciones genera dis-
criminacion en el dmbito laboral, ya que su imagen no
va con la cultura organizacional de la empresa.

El articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo dice que
“no podrén establecerse condiciones que impliquen
discriminacién entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, con-
dicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que atente contra la dig-
nidad humana”.

En marzo de 2019, el estado de Querétaro aprobd una
reforma a la Ley para prevenir y eliminar toda Forma
de Discriminacién, en la que se busca evitar la discri-
minacién laboral en contra de personas con tatuajes o
modificaciones. Lo anterior, luego de que en 2018 se
dieron mds de un ciento de casos de discriminacion la-
boral denunciados en la entidad, 60 por ciento estaban
relacionados con los tatuajes.

La libertad de expresioén es un derecho humano, de
acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, tener un tatuaje es parte del desarrollo de la per-
sonalidad.

Por lo cual, con esta propuesta de iniciativa de ley se
busca que al igual que en Querétaro, Aguascalientes,
Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas, que exista una ley, que més alld
que busque la regulacion de las empresas para la dis-
criminacion en la contratacién de las personas con ta-
tuajes y modificaciones corporales, asi como todos
aquellos de indole que atenten contra la dignidad hu-

mana, prevea y elimine todo acto discriminatorio la-
boral para asi generar mayor empleo y dar la oportu-
nidad a aquellos que realmente tienen el conocimiento
para desenvolver y desarrollar las funciones requeri-
das de algin 4rea, que puedan ser contratados, y eli-
minar esa discriminacién que existe desde muchos
afios atrés.

Una ley que no solamente sea atendida en algunos es-
tados si y en otros no, sino que se haga mandato na-
cional, y todas aquellas empresas laborales, tanto pu-
blicas como privadas, sean grandes o pequefias, tengan
la obligatoriedad de regirse y adecuar su reglamento
interno, de aceptacion e integracién de acuerdo a las
normativas establecidas tanto en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Mexicanos, como en la Carta de
Derechos Humanos y en la Ley Federal del Trabajo,
para asi lograr la erradicacién de la discriminacién por
la imagen personal que los mexicanos y mexicanas
quieran como su manera de identificacién ante a so-
ciedad.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO.

Articulo 2o0.- Las normas del trabajo | Articulo 20.- Las normas del trabajo

tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccidn y la justicia
social, asi como propiciar el trabajo digno
o decente en todas las relaciones
laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente
aquél en el que se respeta plenamente la
lignidad humana del trabajador; no existe
discriminacién  por origen étnico o©
nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud,
religién, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se
tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacion continua para el incremento
de la productividad con beneficios
compartidos, v se cuenta con condiciones
optimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo

El trabajo digno o decente también incluye
el respeto irresfricto a los derechos
caolectivos de los trabajadores, tales come
la libertad de asociacidn, autonomia, el

tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccién y la justicia social,
asi como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente
aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador; no existe
discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion,
condicidn migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o el arte
corporal como parte de la expresidn
cultural y corporal; se tiene acceso ala
seguridad social y se percibe un salario
remunerador; se recibe capacitacién
continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y
se cuenta con condiciones dptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos
de trabajo

El trabajo digno o decente también incluye
el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadares, tales como la
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derecho de huelga y de contratacion
colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho
de trabajadores y trabajadoras frente al
patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra
eliminando la discriminacién contra las
mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos vy las libertades
fundamentales en el dmbito laboral.

Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las
diferencias  biolégicas, sociales vy

culturales de mujeres y hombres.

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un
deber social. No es articulo de comercio, y
exige respeto para las libertades vy
dignidad de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre
hombres y mujeres para obtener su
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida digna y
la salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que
impliquen  discriminacién entre  los
trabajadores por motive de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud,
religion, condiciéon migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estade civil o
cualquier ofro que atente contra la
dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las
distinciones, exclusiones o preferencias
que se sustenien en las calificaciones

libertad de asociacién, autonomia, el
derecho de huelga y de confratacién
colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho
de trabajadores y trabajadoras frente al
patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra
elimnando la discriminacién contra las
mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce © egjercicio de sus
derechos humanos y las libertades
fundamentales en el &mbito laboral. Supone
el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias biologicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres.

Articulo 3o.- El trabajo es un derecho y un
deber social. No es articulo de comercio, y
exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre
hombres y mujeres para obtener su igualdad
ante la ley. Debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida digna vy la salud para
las y los trabajadores y sus familiares
dependientes.

No podran establecerse condiciones que
impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opinicnes,
preferencias sexuales, estado civil, la
expresion corporal, como parte de la
expresion cultural, cualquier otro que
atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las
distinciones, exclusiones o preferencias que
se sustenten en las calificaciones

particulares que exija wuna labor
determinada.

Es de interés social garantizar un
ambiente laboral libre de discriminacion y
de violencia, promover y vigilar la
capacitacién, el adiestramiento, Ila
formacion para y en el trabajo, la
certificacion de competencias laborales, la
productividad v la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, asi como los
beneficios que éstas deban generar tanto
a los trabajadores como a los patrones.

Articulo 30. Bis.- Para efectos de esta
Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en
una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el ambito
laboral, que se expresa en conductas
verbales, fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de viclencia
en la que, si bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo
del poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

Articulo 30. Ter.- Para efectos de esta
Ley se entendera por:

I. Autoridad Conciliadora: El Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral
0 los Centros de Conciliacion de las
entidades federativas, segln
corresponda;

II. Autoridad Registral: El Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral;

particulares  que  exija una labor
determinada.

Es de interés social garantizar un ambiente
laboral libre de discriminacién y de violencia,
promover y vigilar la capacitacién, el
adiestramiento, la formacion para y en el
trabajo, la cerificacion de competencias
laborales, la productividad y la calidad en el
trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi
como los beneficios que éstas deban
generar tanto a los trabajadores como a los
patrones.

Articulo 3o. Bis.- Para efectos de esta Ley
se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en
una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el dmbito laboral,
que se expresa en conductas verbales,
fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de viclencia en
la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo del poder que conlleva
a un estado de indefension y de riesgo para
la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

c) Discriminacion por motivo de
expresidn corporal como expresion
cultural, el trato desigual que restringe
las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo
dentro del ambito laboral.

Articulo 30. Ter.- Para efectos de esta Ley
se entendera por:

I.  Autoridad Conciliadora: El Ceniro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral o
los Centros de Congiliacién de las entidades
federativas, seguin corresponda;

lll. Centros de Conciliacion: Los Centros
de conciliacion de las entidades
federativas o el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, segin
carresponda;

IV. Constitucidn: La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Dia: Se hace referencia a dia habil,
salvo que expresamente se mencione que
se trata de dias naturales;

VI. Tribunal: El juez laboral, y

VII. Correr traslado: poner a disposicién
de alguna de las partes algtin documento
o documentos en el local del Tribunal,
salvo los casos previstos en esta Ley.

Articulo 5o.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden pulblico por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce
y el ejercicio de los derechos, sea escrita
o verbal, la estipulacién que establezca:

|. Trabajos para adolescentes menores de
quince anos;

Il. Una jornada mayor que la permitida por
esta Ley;

. Una jormada inhumana por lo
notoriamente excesiva, dada la indole del
trabajo, a juicio del Tribunal;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para
los menores de dieciocho afios;

V. Un salario inferior al minimo;

V1. Un salario que no sea remunerador, a
juicio del Tribunal;

Il. Autoridad Registral: El Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral;

Ill. Centros de Conciliacién: Los Centros
de ¢ iliacion de las enti fec i

o el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, segun corresponda;

IV. Constitucién: La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Dia: Se hace referencia a dia habil, salvo
que expresamente se mencione que se frata
de dias naturales;

V1. Tribunal: El juez laboral, y

VII. Correr traslado: poner a disposicion de
alguna de las partes algin documento o
documentos en el local del Tribunal, salvo
los casos previstos en esta Ley.

VIIl. Arte corporal: técnica artistica en
donde el cuerpo humano es la base
fundamental de forma expresiva:

a. Perforaciones.

b. Tatuajes.

c. Expansiones.

d. Lengua bifida.

e. Implantes corporales.

Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico por lo que no producira
efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio
de los derechos, sea escrita o verbal, la
estipulacién que establezea:

VIl. Un plazo mayor de una semana para
el pago de los salarios a los obreros y a
los trabajadores del campo,

VIIl. Un lugar de recreo, fonda, cantina,
café, taberna o tienda, para efectuar el
pago de los salarios, siempre gque no se
trate de ftrabajadores de esos
establecimientos;

IX. La obligacion directa o indirecta para
obtener articulos de consumo en tienda o
lugar determinado;

X. La facultad del patron de retener el
salario por concepto de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague
a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por frabajo de igual
eficiencia, en la misma clase de trabajo o
igual jornada, por consideracion de edad,
sexo o nacionalidad;

XII. Trabajo nocturno industrial o el trabajo
después de las veintidés horas, para
meneres de dieciséis afios; y

XIll. Renuncia por parte del trabajador de
cualquiera de los derechos o prerrogativas
consignados en las normas de trabajo.

XIV. Encubrr una relacién laberal con
actos juridicos simulados para evitar el
cumplimiente de obligaciones laborales
yfo de seguridad social, y

XV. Registrar a un trabajador con un
salario menor al que realmente recibe.

I. Trabajos para adolescentes menores de
quince afios;

Il. Una jornada mayor que la permitida por
esta Ley;

II. Una jomada inhumana por Ilo
notoriamente excesiva, dada la indole del
trabajo, a juicio del Tribunal;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los
menores de dieciocho afos,

V. Un salario inferior al minimo;

VI. Un salario que no sea remunerador, a
Juicio del Tribunal;

VII. Un plazo mayor de una semana para el
pago de los salarios a los obreros y a los
trabajadores del campo;

VIII. Un lugar de recreo, fonda, cantina, café,
taberna o tienda, para efectuar el pago de los
salarios, siempre que no se frate de
trabajadores de esos establecimientos;

IX. La obligacion directa o indirecta para
abtener articulos de consumo en tienda o
lugar determinado;

X. La facultad del patrén de retener el salario
por concepto de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague a
otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por frabaje de igual
eficiencia, en la misma clase de trabajo o
igual jornada, por consideracidon de edad,
sexo o nacionalidad;
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En todos estos casos se entendera que
rigen la Ley o las normas supletorias en
lugar de las cldusulas nulas.

Articulo 28-B. En el caso de trabajadores
mexicanos reclutados y seleccionados en
México, para un empleo concreto en el
exterior de duracién determinada, que
sean colocados por entidades privadas, se
observaran las normas siguientes:

I. Las agencias de colocacion de
trabajadores deberdn estar debidamente
autorizadas vy registradas, segun
corresponda, cenforme a lo dispuesto en
las disposiciones legales aplicables;

Il. Las agencias de colocacion de
trabajadores deberan cerciorarse de:

a) La veracidad de las condiciones
generales de trabajo que se ofrecen, asi
como de las relativas a vivienda,
seguridad social y repatriacién a que
estaran sujetos los trabajadores. Dichas
condiciones deberdn ser dignas y no
implicar discriminacién de cualquier tipo;
Y

b) Que los aspirantes hayan realizado los
tramites para la expedicion de visa o
permiso de ftrabajc por la autoridad
consular o migratoria del pais donde se
prestara el servicio;

lll. Las agencias de colocacién deberdn
informar a los trabajadores sobre Ia
proteccién consular a la que tienen
derecho y la ubicacion de la Embajada o
consulados mexicanos en el pais que
corresponda, ademas de las autoridades
competentes a las que podran acudir para

XIl. Trabajo nocturno industrial o el trabajo
después de las veintidés horas, para
menores de dieciséis afios; y

XIll. Renuncia por parte del trabajador de
cualquiera de los derechos o prerrogativas
consighados en las normas de trabajo.

XIV. Encubrir una relacién laboral con actos
juridicos  simulados para evitar el
cumplimiento de obligacicnes laborales yio
de seguridad social, y

XV. Registrar a un trabajader con un salario
menor al gue realmente recibe.

XVI. Discriminacién en procesos de
entrevista para reclutamiento de personal
por motive de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion
social, diciones de salud, religié

condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil,
expresion y arte corporal o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

En todos estos casos se entendera que rigen
la Ley o las normas supletorias en lugar de
las clausulas nulas.

Articulo 28-B. En el caso de trabajadores
mexicanos reclutados y seleccionados en
México, para un empleo concreto en el
exterior de duracion determinada, que sean
colocados por entidades privadas, se
observaran las normas siguientes:

I. Las agencias de colocacion de
trabajadores deberdn estar debidamente
autorizadas ¥ registradas, seglin
corresponda, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones legales aplicables;

hacer valer sus derechos en el pais de
destino.

En los casos en que los trabajadores
hayan sido engariados respecto a las
condiciones de ftrabajo ofrecidas, las
agencias de colocacion de trabajadores
seran responsables de sufragar los gastos
de repatriacién respectivos.

La Inspeccién Federal del Trabajo vigilara
el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo.

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

XXXI. Implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacién por razones de género y
atencién de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, asi como erradicar
¢l trabajo forzoso e infantil;

Articulo 341.- Es causa de rescisién de
las relaciones de trabajo el incumplimiento
de las obligaciones consignadas en esta
Ley.

Se considerara despido injustificado de las
personas frabajadoras del hogar todas
aquellas contempladas en la presente
Ley, asi como aquellas que se den por
motivos de violencia de género en el
trabajo de manera explicita y
discriminacién conforme lo establecido en
el articulo 1°. de la Constitucién Politica de
los Estados Mexicanos y la legislacién
aplicable.

Para los efectos del parrafo anterior, la
indemnizacion sera la prevista en el
articulo 50 del presente ordenamiento.

Il. Las agencias de colocacion de
bajadores deberan c i de:

=

a) La veracidad de las condiciones
generales de trabajo que se ofrecen, asi
come de las relativas a vivienda, seguridad
social y repatriacién a que estaran sujetos
los trabajadores. Dichas condiciones
deberan ser dignas y no implicar
discriminacion de cualquier tipo y en lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente
ley.

b) Que los aspirantes hayan realizado los
tramites para la expedicion de visa o permiso
de frabajo por la autoridad consular o
migratoria del pais donde se prestara el
servicio;

Ill. Las agencias de colocacion deberan
informar a los trabajadores sobre la
proteccion consular a la que tienen derecho
y la ubicacién de la Embajada o consulados
mexicanos en el pais que corresponda,
ademas de las autoridades competentes a
las que podran acudir para hacer valer sus
derechos en el pais de destino.

En los casos en que los trabajadores hayan
sido enganados respecto a las condiciones
de trabajo ofrecidas, las agencias de
calocacion de trabajadores  serdn
responsables de sufragar los gastos de
repatriacién respectivos.

La Inspeccidn Federal del Trabajo vigilara el
cumplimiento de las obligaciones contenidas
en este articulo.

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Articulo 685 Ter.- Quedan exceptuados | XXXI. Implementar, en acuerde con los
de agotar la instancia conciliatoria, cuando | trabajadores, un protocolo para prevenir la
se trate de conflictos inherentes a: discriminacién por razones de género y
atencién de casos de violencia y acoso u
|. Discriminacion en el empleo vy |hostigamiento sexual, erradicar el trabajo
ocupacién por embarazo, asi como por | forzoso ¢ infantil, asi como lo dispuesto en
razones de sexo, orientacion sexual, raza, | el articulo 2° de la presente ley;

religion, origen étnico, condicién social o
acoso u hostigamiento sexual; Articulo 341.- Es causa de rescisidn de las
relaciones de trabajo el incumplimiento de
las obligaciones consignadas en esta Ley.

Se considerara despido injustificado de las
personas trabajadoras del hogar todas
aquellas contempladas en la presente Ley,
asl como aquellas que se den por motivos de
violencia de género en el trabajo de manera
explicta y discriminacion conforme lo
establecido en el articulo 2 de la presente
ley, asi como el articulo 1°. de la
Constitucién  Politica de los Estados
Mexicanos y la legislacion aplicable.

Para los efectos del parrafo anterior, la
indemnizacion sera la prevista en el articulo
50 del presente ordenamiento.

Articulo 685 Ter.- Quedan exceptuados de
agotar la instancia conciliatoria, cuando se
trate de conflictos inherentes a:

|. Discriminacion en el empleo y ocupacién
por embarazo, asi como por razones de
sexo, orientacion sexual, raza, religion,
origen étnico, condicién social o acoso,
hostigamiento sexual, expresién y arte
corporal;

Por lo expuesto, someto a consideracién de esta hono-
rable asamblea por caso la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma los articulos 2o0., 30., 30. Bis,
28-B, 132, 341, 685 Ter y adiciona los articulos 3o.
Ter y 50. de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico: Se reforman los articulos 20., 30., 30.
Bis, 28-B, 132, 341, 685 Ter y adicionan los articulos
30. Ter y 50. de la Ley Federal del Trabajo

Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conse-
guir el equilibrio entre los factores de la produccién y
la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del tra-
bajador; no existe discriminacién por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién so-
cial, condiciones de salud, religién, condicién migra-
toria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
el arte corporal como parte de la expresion cultural
y corporal; se tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
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continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos
de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajado-
res, tales como la libertad de asociacién, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacién colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabaja-
dores y trabajadoras frente al patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacién contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en el 4m-
bito laboral. Supone el acceso a las mismas oportuni-
dades, considerando las diferencias bioldgicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres.

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber so-
cial. No es articulo de comercio, y exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como
el reconocimiento a las diferencias entre hombres y
mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y
la salud para las y los trabajadores y sus familiares de-
pendientes.

No podrin establecerse condiciones que impliquen
discriminacién entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, con-
dicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, la expresion corporal, como parte de la
expresion cultural, cualquier otro que atente contra la
dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se sustenten en las ca-
lificaciones particulares que exija una labor determi-
nada.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral li-
bre de discriminacién y de violencia, promover y vigi-
lar la capacitacion, el adiestramiento, la formacién pa-
ra y en el trabajo, la certificacién de competencias
laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que

éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los
patrones.

Articulo 3o. Bis. Para efectos de esta ley se entiende
por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una re-
lacién de subordinacién real de la victima frente al
agresor en el &mbito laboral, que se expresa en con-
ductas verbales, fisicas o ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que,
si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de inde-
fensién y de riesgo para la victima, independiente-
mente de que se realice en uno o varios eventos.

¢) Discriminacion por motivo de expresion cor-
poral como expresion cultural, el trato desigual
que restringe las oportunidades de acceso, per-
manencia y ascenso en el mismo dentro del am-
bito laboral.

Articulo 3o. Ter. Para efectos de esta ley se entendera
por:

I. Autoridad conciliadora: El Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral o los Centros de
Conciliacién de las entidades federativas, segtin co-
rresponda;

I1. Autoridad registral: El Centro Federal de Con-
ciliacion y Registro Laboral;

III. Centros de conciliacion: Los Centros de con-
ciliacién de las entidades federativas o el Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral, segtin
corresponda;

IV. Constitucion: La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Dia: Se hace referencia a dia habil, salvo que ex-
presamente se mencione que se trata de dias natura-
les;

VL. Tribunal: El juez laboral, y

VII. Correr traslado: poner a disposicion de algu-
na de las partes algiin documento o documentos en
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el local del Tribunal, salvo los casos previstos en es-
ta ley.

VIIL. Arte corporal: técnica artistica en donde el
cuerpo humano es la base fundamental de forma
expresiva:
a. Perforaciones
b. Tatuajes
c. Expansiones
d. Lengua bifida
e. Implantes corporales
Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de or-
den publico por lo que no producird efecto legal, ni
impediré el goce y el ejercicio de los derechos, sea es-

crita o verbal, la estipulacién que establezca:

I. Trabajos para adolescentes menores de quince
anos;

II. Una jornada mayor que la permitida por esta ley;

III. Una jornada inhumana por lo notoriamente ex-
cesiva, dada la indole del trabajo, a juicio del Tri-
bunal;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los meno-
res de dieciocho afios;

V. Un salario inferior al minimo;

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio del
Tribunal;

VII. Un plazo mayor de una semana para el pago de
los salarios a los obreros y a los trabajadores del
campo;

VIII. Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, ta-
berna o tienda, para efectuar el pago de los salarios,
siempre que no se trate de trabajadores de esos es-
tablecimientos;

IX. La obligacién directa o indirecta para obtener ar-
ticulos de consumo en tienda o lugar determinado;

X. La facultad del patrén de retener el salario por
concepto de multa;

XI. Un salario menor que el que se pague a otro tra-
bajador en la misma empresa o establecimiento por
trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de tra-
bajo o igual jornada, por consideracién de edad, se-
X0 0 nacionalidad;

XII. Trabajo nocturno industrial o el trabajo des-
pués de las veintidds horas, para menores de dieci-
séis afios; y

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cual-
quiera de los derechos o prerrogativas consignados
en las normas de trabajo.

XIV. Encubrir una relacion laboral con actos juridi-
cos simulados para evitar el cumplimiento de obli-
gaciones laborales y/o de seguridad social, y

XV. Registrar a un trabajador con un salario menor
al que realmente recibe.

XVI. Discriminacion en procesos de entrevista
para reclutamiento de personal por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapa-
cidad, condicion social, condiciones de salud, re-
ligion, condicion migratoria, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil, expresion y arte
corporal o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana.

En todos estos casos se entenderd que rigen la ley o las
normas supletorias en lugar de las cldusulas nulas.

Articulo 28-B. En el caso de trabajadores mexicanos
reclutados y seleccionados en México, para un empleo
concreto en el exterior de duracioén determinada, que
sean colocados por entidades privadas, se observardn
las normas siguientes:

I. Las agencias de colocacién de trabajadores debe-
rén estar debidamente autorizadas y registradas, se-
gln corresponda, conforme a lo dispuesto en las
disposiciones legales aplicables;

II. Las agencias de colocacion de trabajadores de-
berén cerciorarse de:
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a) La veracidad de las condiciones generales de
trabajo que se ofrecen, asi como de las relativas
a vivienda, seguridad social y repatriacién a que
estardn sujetos los trabajadores. Dichas condi-
ciones deberdn ser dignas y no implicar discri-
minacién de cualquier tipo y en lo dispuesto en
el articulo 20. de la presente ley.

b) Que los aspirantes hayan realizado los trami-
tes para la expedicion de visa o permiso de tra-
bajo por la autoridad consular o migratoria del
pais donde se prestard el servicio;

III. Las agencias de colocacion deberdn informar a
los trabajadores sobre la proteccién consular a la
que tienen derecho y la ubicacién de la Embajada o
consulados mexicanos en el pais que corresponda,
ademds de las autoridades competentes a las que
podrdn acudir para hacer valer sus derechos en el
pais de destino.

En los casos en que los trabajadores hayan sido engafia-
dos respecto a las condiciones de trabajo ofrecidas, las
agencias de colocacién de trabajadores serdn responsa-
bles de sufragar los gastos de repatriacion respectivos.

La Inspecciéon Federal del Trabajo vigilard el cumpli-
miento de las obligaciones contenidas en este articulo.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajado-
res, un protocolo para prevenir la discriminacién
por razones de género y atencién de casos de vio-
lencia y acoso u hostigamiento sexual, erradicar el
trabajo forzoso e infantil, asi como lo dispuesto en
el articulo 20. de la presente ley;

Articulo 341. Es causa de rescision de las relaciones
de trabajo el incumplimiento de las obligaciones con-
signadas en esta ley.

Se considerard despido injustificado de las personas
trabajadoras del hogar todas aquellas contempladas en
la presente Ley, asi como aquellas que se den por mo-
tivos de violencia de género en el trabajo de manera
explicita y discriminacién conforme lo establecido en
el articulo 20. de la presente ley, asi como el articu-
lo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Mexi-
canos y la legislacién aplicable.

Para los efectos del parrafo anterior, la indemnizacién
serd la prevista en el articulo 50 del presente ordena-
miento.

Articulo 685 Ter. Quedan exceptuados de agotar la
instancia conciliatoria, cuando se trate de conflictos
inherentes a:

I. Discriminacién en el empleo y ocupacién por em-
barazo, asi como por razones de sexo, orientacidén
sexual, raza, religion, origen étnico, condicidén so-
cial o acoso, hostigamiento sexual, expresion y ar-
te corporal;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de febrero de 2023.

Diputado José Miguel De la Cruz Lima (rtibrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION LA LEYENDA “A LOS MARTIRES DE Rio
BLANCO, 1907, A CARGO DE LA DIPUTADA DULCE MA-
RiA CORINA VILLEGAS GUARNEROS, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Dulce Maria Corina Villegas
Guarneros, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion I del nu-
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meral 1 del articulo 6, asi como 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto para inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del salon de sesio-
nes de la Cadmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, la leyenda “A los Martires de Rio
Blanco, 1907, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la historia de nuestro pais, los conflictos laborales
han sido de suma relevancia, en caso particular los
acontecimientos del 7 de enero de 1907, en la fabrica
Compafifa Industrial de Orizaba, situada en Rio Blan-
co, Veracruz de Ignacio de la Llave, han sido precur-
sores de la revolucién mexicana. Al inicio del siglo
XX, se suscitaron diversos acontecimientos de carac-
ter social que tuvieron como objetivo protestar en con-
tra del régimen porfirista. Uno de ellos, es precisa-
mente la huelga en la fabrica de hilados y tejidos de
Rio Blanco, hecho que alzo la voz para dar a conocer
las denigrantes relaciones laborales en que estaban in-
mersos los obreros no sélo en la fabrica de Rio Blan-
co, sino en todo el territorio.

Su importancia marcé la historia del movimiento
obrero mexicano, debido a que durante el régimen
porfirista se prohibi6 a los trabajadores a formar or-
ganizaciones, a iniciar cualquier revuelta o manifes-
tacién en defensa de sus derechos laborales, impo-
niéndoles multas e inclusive penas de prisién, a
quienes desobedecieran. No obstante, los obreros en
defensa de sus derechos hicieron estallar diversas
huelgas exigiendo mejores salarios y trato igualita-
rio para los trabajadores mexicanos en comparacién
con los empleados norteamericanos. Durante estos
acontecimientos fueron reprimidos por el gobierno
autoritario, produciendo la muerte de varios trabaja-
dores.

Es oportuno recordar que, en junio de 1906, en Sono-
ra, los trabajadores de las minas de Cananea estallaron
en huelga, solicitando aumento en sus salarios, trato
igualitario para los trabajadores mexicanos respecto a
los extranjeros, concretamente con los empleados es-
tadounidenses. A pocos dias del estallido de la huelga
de Cananea, desde San Luis Missouri, Ricardo Flores
Magén dio a conocer el programa del Partido Liberal
Mexicano (PLM), en donde propusieron diversas rei-

vindicaciones obreras y campesinas, politicas, econd-
micas y sociales.

En 1906 se fundé el Gran Circulo de Obreros Libres,
cuyo objetivo era organizar a los trabajadores del pais
para luchar contra la dictadura de Porfirio Diaz, y
mantener relaciones con la Junta Revolucionaria del
PLM en St. Louis Missouri, Estados Unidos de Amé-
rica, se instituyeron sucursales en las principales fabri-
cas y publicaron el periédico denominado La Revolu-
cion Social, sin embargo, s6lo pudieron imprimir tres
ejemplares debido a que las autoridades iniciaron una
persecucion contra los periodistas, ocasionando que
huyeran del estado de Veracruz, motivo que produjo
que el movimiento se reorganizara logrando huelgas
triunfantes en Orizaba y el resto del pafs.

El Gran Circulo de Obreros Libres se fundé en 1906,
por iniciativa de Manuel Avila, entre los organizado-
res figuraban José Neyra, Porfirio Meneses, Eduardo
Cancino, sobre su creacion se publicé en La Revolu-
cion Social, tenia 80 sucursales en Veracruz, Oaxaca,
Puebla, Tlaxcala, Querétaro e Hidalgo y en el Distrito
Federal. Neyra, Meneses y los hermanos Olivares fue-
ron perseguidos por las autoridades veracruzanas, lo
cual motivo que se eligiera presidente a José Morales,
quien fundé el periddico La Union Obrera.l Entre sus
objetivos estaban su oposicion a los abusos del capita-
lismo, luchar contra la dictadura y ayudar a quienes
eran perseguidos o encarcelados.

En diciembre de 1906, los empresarios expidieron un
nuevo reglamento laboral, ampliando las causas de
multas; incrementando el horario de catorce horas dia-
rias, el cual consistia en una jornada laboral de seis de
la mafiana a ocho de la noche, con un receso de tres
cuartos de hora para tomar alimentos; prohibia a los
obreros recibir en su casa visitas de amigos y parien-
tes; leer periddicos o libros que no sean previamente
censurados y por ende autorizados por los administra-
dores de la fabrica; aceptar los descuentos en sus sala-
rios para fiestas civicas o religiosas; y pagar el impor-
te de las canillas y lanzaderas que se destruian por
cualquier causa.2

Araiz de ello, se reunieron 500 obreros poblanos en un
teatro para plantear sus peticiones de aumento de suel-
dos y disminucién de trabajo, a estas exigencias se su-
maron 6 mil huelguistas de la industria textil quienes
se opusieron al nuevo reglamento impuesto por los
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empresarios. Los obreros solicitaban la derogacién del
reglamento. A los poblanos se unieron los tlaxcaltecas,
incrementdndose el nimero de huelguistas a 6 mil 800.
Para el 6 de diciembre de 1906, estaban en huelga 34
féabricas poblanas y tlaxcaltecas.3 Al tener conoci-
miento los empresarios de que los obreros de las otras
fabricas textiles donaban parte de su salario en apoyo
a los huelguistas deciden cerrar las fibricas del Distri-
to Federal, Veracruz, estado de México, Querétaro y
Guadalajara, dejando alrededor de 25 mil hombres sin
trabajo y afectando a 100 mil personas. En las fébricas
de Orizaba se quedaron sin trabajo alrededor de 10 mil
obreros. Ante tal situacién, se divulgé en la prensa que
en Orizaba, Puebla y Querétaro, habia mds de 2 mil
soldados con érdenes estrictas para reprimir cualquier
tipo de desorden, exhortando a los obreros a regresar a
sus labores.4

La fébrica de Rio Blanco en esa época era considera-
da una de las mas grande del valle de Orizaba, convir-
tiéndose en cuna de la primera auténtica organizacién
obrera, en dicha fabrica se reunia clandestinamente un
grupo de obreros bajo el liderazgo de Manuel Avila,
obrero; José Rumbia, profesor juarista y José Neyra,
obrero con ideas de los miembros del Partido Liberal
Mexicano. Las demandas del sector obrero para mejo-
rar sus condiciones laborales eran un salario digno, y
regulacion del trabajo infantil.

El 6 de enero de 1907, en Orizaba, se efectud la lectu-
ra del laudo presidencial5, evento al cual asistieron los
obreros de todo el valle de Orizaba, en el documento
se sefialaba que todos los trabajadores debian regresar
a su centro de trabajo; estarian sujetos a los reglamen-
tos que estaban vigentes al cierre de las fabricas; esta-
blecia diversas reformas en favor de los trabajadores
en salarios, servicio médico y otros rubros. Sin embar-
go, el mismo laudo precisaba normas de control de la
vida personal, laboral y sindical de los obreros a través
de libretas personales supervisadas por los administra-
dores; se les prohibian realizar huelgas sefialando
cualquier queja se deberia presentar por escrito, en el
caso de que la respuesta no los satisficiera podian re-
nunciar; se mantenian las multas impuestas; se les im-
ponia sobre quienes debian dirigir los periddicos obre-
ros, con el objetivo de evitar la publicacién de
doctrinas subversivas.

Ante tal situacion, los trabajadores rechazaron el lau-
do, Rafael Moreno y Manuel Judrez decidieron enca-

bezar la protesta contra el intento de coartar la mili-
tancia de los obreros. El conflicto estall6 el 7 de enero
de 1907, cerca de dos mil obreros de la fabrica se con-
centraron en las afueras de las instalaciones para pro-
testar contra la sentencia del gobierno que les ordena-
ba regresar a su trabajo e instaba a los trabajadores a
levantar la huelga. El rechazo a sus demandas que se
observaron en el nuevo contrato que fue disefiado por
las autoridades de la fabrica ocasionaron que los in-
conformes se irritaran y atacaran la casa del oficial se-
gundo del nuevo Circulo de Obreros Libres, la tienda
de raya de Rio Blanco y las de las compafifas ubicadas
en la localidad.¢

A las 9 de la mafiana arribaron fuerzas del 13 Batall6n
disparando contra la multitud, matando a 17 obreros e
hiriendo a 80. Los huelguistas decidieron marchar ha-
cia Santa Rosa y Nogales donde saquearon estableci-
mientos comerciales, para regresar por la tarde a Rio
Blanco, apoderdndose de armas en las casas de empe-
o, llegando a dominar en combate con los federales
algunas estaciones ferroviarias entre Orizaba y Mal-
trata. A la localidad se movilizaron contra los obreros
los batallones 12, 13, 17 y 24. Al terminar el dia, ha-
bia 200 detenidos en la fabrica de Rio Blanco, a mu-
chos de los cuales se les fusil6é ahi mismo, veinticuatro
horas después eran 140 los trabajadores muertos.” Es-
ta intervencién de efectivos del ejército produjo un
saldo de 200 obreros asesinados, 400 prisioneros, 25
soldados fenecidos, 40 heridos y més de mil 500 obre-
ros despedidos.8 Sofocada la huelga fueron fusilados
los dirigentes.

La represién contra los obreros de Rio Blanco eviden-
ci6 las carencias laborales que eran sometidos los tra-
bajadores, los abusos en las tiendas de raya y casas de
empefio, los exiguos salarios, la discriminacién y des-
potismo con que eran tratados los obreros, las multas
y prohibiciones establecidas por los patrones fueron
causas que originaron el movimiento obrero en Rio
Blanco. Una vez reprimidos los levantamientos, la so-
ciedad mexicana apoyo y respaldo veladamente a los
obreros, simpatizando con su causa y al inicio del mo-
vimiento maderista, los obreros apoyaron un gobierno
nuevo que fuera justo para con los trabajadores.

La huelga de Rio Blanco marco una ruptura politica,
originando que durante la Revolucién Mexicana se or-
ganizaran los primeros sindicatos de empresa o gre-
mio. El levantamiento obrero de nuestro pais surgid
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bajo la influencia de los grandes acontecimientos en
Europa, significando para nuestro pais el inicio de un
nuevo ciclo, los acontecimientos de Rio Blanco fueron
precedidos por una huelga ferrocarrilera en Empalme,
por la huelga minera de Cananea, la cual propicio que
estallaran 97 huelgas textiles en Puebla, Tlaxcalay Ve-
racruz, todas violentamente reprimidas por la dictadu-
ra de Porfirio Diaz. La represion fue severa, el gobier-
no, los empresarios, y las empresas trasnacionales
enfrentaron violentamente a los obreros, los asesina-
ron, los encarcelaron.

Es momento que como legisladores honremos la lucha
de los obreros, reivindiquemos sus derechos sociales,
a lo largo de la historia los movimientos sociales de los
trabajadores han evidenciado las carencias a que han
sido sujetos, el movimiento de Rio Blanco no es la ex-
cepcidn, es oportuno que esta Cdmara de Diputados
rinda homenaje a todos y cada uno de los obreros de
Rio Blanco, inscribiendo en su muro de honor la le-
yenda “Martires de Rio Blanco, 1907”. Es fundamen-
tal recordar su legado en las luchas sindicales, ya que
es preciso que no olvidemos que el derecho al trabajo
es un derecho fundamental y esencial para el ejercicio
de otros derechos humanos y constituye una parte in-
separable e inherente de la dignidad humana.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el Distrito XV del estado de Ve-
racruz, e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Morena, en esta LXV Legislatura, y con funda-
mento en lo que se dispone en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral
1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78, todos del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, presento a consideracion de este ho-
norable pleno, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
la leyenda ““A los Martires de Rio Blanco, 1907

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, la leyen-
da “A los Martires de Rio Blanco, 1907”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se faculta a la Comisién de Régimen, Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias de la Camara de
Diputados para la organizacién y realizacion de la ce-
remonia respectiva.

Notas

1 Hernandez Padilla, Salvador, El magonismo. Historia de una pa-
sion libertaria, 1900-1922, Era, México, 1988.

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Inicia la huelga en la
fabrica de textiles de Rio Blanco, Veracruz, Secretaria ejecutiva,
disponible en https://www.cndh.org.mx/noticia/inicia-la-huelga-
en-la-fabrica-de-textiles-de-rio-blanco-veracruz-
0#:~:text=En%?200rizaba%2C%20Veracruz%2C%?20el%207 ,sus-
pensi%C3%B3n%20de%?20labores%20promovida%?20por

3 Barrera Fuentes, Florencio, Historia de la Revoluciéon Mexicana.
La etapa precursora, Patronato del Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, 1970, pédginas
215-217.

4 Hernandez Padilla, Salvador, La clase obrera en la historia de
México. De la dictadura porfirista a los tiempos libertarios, Siglo
Veintiuno Editores-UNAM, México, 1980.

5 Con la resolucién presidencial se esperaba que se reanudaran las
labores en las 93 fdbricas paralizadas: 7 en Coahuila, 2 en Colima,
1 en Chiapas, 3 en Chihuahua, 8 en Durango, 6 en Guanajuato, 2
en Guerrero, 3 en Hidalgo, 5 en Jalisco, 8 en el estado de México,
4 en Michoacan, 4 en Nuevo Ledn, 1 en Oaxaca, 32 en Puebla, 4
en Querétaro, 1 en Sinaloa, 1 en San Luis Potosi, 1 en Sonora, 9 en
Tlaxcala, 13 en Veracruz, 2 en Tepic y 11 en Distrito Federal. Her-
nandez Padilla, Salvador, La clase obrera en la historia de México.
De la dictadura porfirista a los tiempos libertarios, Siglo Veintiuno
Editores-UNAM, México, 1980.

6 List Arzubide, German, y List Arzubide, Armando, La Huelga de
Rio Blanco, Secretaria de Educacién Pibica, México, 1935, pp.
13, 29, 34, 37.

7 Hernandez Padilla, Salvador, La clase obrera en la historia de
México. De la dictadura porfirista a los tiempos libertarios, Siglo
Veintiuno Editores-UNAM, México, 1980.
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8 Cdmara de Diputados, 7 de enero. Inicio Huelga de Rio Blanco,
Museo Legislativo, Efemérides enero, 9 de enero de 2020, dispo-
nible en http://museolegislativo.diputados.gob.mx/?p=6844

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Dulce Maria Corina Villegas Guarneros
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA LEY
DE PETROLEOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
KARLA VERONICA GONZALEZ CRUZ Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Karla Verénica Gonzdlez
Cruz, y las y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I;
77; 78 y demds aplicables del Reglamento de la C&-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones VI 'y VII; y se
adiciona la fraccion VIII del articulo 102, de la Ley de
Petréleos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con Diego Diaz, investigador del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), como par-
te de la estrategia de rescate del sector energético, a
inicios de 2019 el titular del Poder Ejecutivo federal
anunci6 una serie de medidas orientadas a recuperar la
capacidad productiva y revertir el deterioro financiero
de Petréleos Mexicanos (Pemex).! En ese sentido, no
existe duda de que, durante el presente sexenio, Petré-

leos Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad
han recibido un impulso como hace muchos afios no se
vefa.

Una evidencia de lo anterior, es el estudio publicado el
12 de agosto de 2021, por México Evalia, y firmado
por Mariana Campos y Lia Alvarez, titulado “Ayudas
a Pemex: ;jhasta cudnto”, en el que se menciona que
los ingresos petroleros (los de Pemex y los del Go-
bierno federal) crecieron 62.9 por ciento durante el
primer semestre de ese afio (164.9 mil millones de pe-
s0s), en comparacién con igual periodo del afio pasa-
do. Las investigadoras aclaran que se trata del creci-
miento mds alto observado en este tipo de ingresos del
que se tenga registro para periodos similares desde
2000. Este crecimiento espectacular se debe, en gran
parte, a que estos ingresos llegaron a minimos histéri-
cos durante 2020, afio de inicio de la pandemia.2

Sin embargo, el estudio también destaca una explica-
ci6én adicional del crecimiento de los ingresos petrole-
ros: aclara que estos ingresos han crecido porque el
gobierno federal ha aumentado las ayudas o transfe-
rencias a Pemex constantemente, las cuales alcanzaron
un monto de 113.2 mil millones de pesos (mmdp) al
primer semestre de 2021. Es decir, fue el crecimiento
md4s alto registrado en periodos similares desde 2014.
Se hace hincapié en que excede por mas del doble las
transferencias recibidas en el mismo periodo de 2020
(48.4 mmdp).

Para que se observe con mayor claridad la magnitud
de las transferencias recibidas por Pemex, de acuerdo
con el citado estudio, el dinamismo de los ingresos pe-
troleros se debe, hasta cierto punto, al impulso artifi-
cial representado por las aportaciones patrimoniales.
Sin las transferencias del gobierno federal a Pemex,
los ingresos petroleros en realidad s6lo hubieran creci-
do 19.7 por ciento, es decir, casi 52 mil millones de pe-
sos, quedando en 314 mil millones de pesos.

Por otro lado, segiin el documento Pemex en la Mira:
Andlisis de resultados al cuarto trimestre de 2022, del
IMCO, publicado el 28 de febrero de 2023, a pesar de
que Pemex registr6 una utilidad neta al cierre del
2022, debido en parte a los elevados precios del crudo
observados durante ese afio, la Empresa Productiva
del Estado mantiene un patrimonio neto negativo (sus
pasivos préacticamente duplican sus activos) como
consecuencia de las pérdidas recurrentes reportadas en
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afios anteriores. Aunque el saldo total de su deuda fi-
nanciera se redujo en comparacién con el valor obser-
vado al cierre de 2021, en el plazo de cuatro afios (en-
tre enero de 2023 y diciembre de 2026) Pemex debera
amortizar casi la mitad de su deuda total, segin el per-
fil de vencimientos de su deuda.3

De acuerdo al Anélisis de resultados al cuarto trimes-
tre de 2022 que hace IMCO sobre Pemex, en 2022 la
empresa petrolera recibi6 el segundo mayor monto
de ayudas de parte del Gobierno federal desde que
inici6 el programa de fortalecimiento de la empresa
en 2019. Ademads de recibir aportaciones de capital
para el financiamiento de inversion fisica y el pago
de los compromisos de su deuda, menciona el docu-
mento, a inicios del 2022 la petrolera obtuvo un apo-
yo financiero para la adquisicién de la refineria de
Deer Park. A estos apoyos se suman los recursos que
Pemex dej6 de pagar al Estado mexicano en el mis-
mo afio como consecuencia de la reduccién progresi-
va de la tasa del Derecho por la Utilidad Compartida
(DUC): desde 65 por ciento en 2019 hasta 40 por
ciento en 2022.

Estos montos de ayudas que recibié Pemex de parte
del gobierno federal, el citado anélisis los desglosa de
la siguiente manera:

* En un plazo de cuatro afios (entre enero de 2019 y
diciembre de 2022) el gobierno federal apoyé a Pe-
mex con 890.2 mil millones de pesos por concepto
de aportaciones patrimoniales, estimulos fiscales y
otros apoyos: un promedio de 222.5 mmdp al afio.

* Los recursos transferidos por el gobierno federal a
Pemex entre 2019 y 2022 equivalen a 8.3 veces el
presupuesto ejercido por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt) durante ese periodo
(107.5 mil millones de pesos) u 11.6 veces el mon-
to ejercido por el Instituto Nacional Electoral (INE)
(76.9 mmdp).

* Solo en 2022 Pemex recibi6 de parte del Gobier-
no federal 211.3 mil millones de pesos: 188.3
mmdp corresponden a aportaciones de capital y 23
mmdp a un apoyo financiero para la adquisicién de
la refinerfa de Deer Park en Texas.

* Estas aportaciones fueron 318.5 por ciento mayo-
res a las estimadas originalmente para todo 2022

(45.0 mmdp) en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de ese ejercicio fiscal.

* De los 188.3 mmdp recibidos por concepto de
aportaciones de capital entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2022, Pemex utiliz6 13.1 mmdp para
la rehabilitacion de sus refinerias, 45.4 mmdp para
el pago de sus compromisos de deuda y 129.8
mmdp para la construccién de la refinerfa “Olme-
ca” en Dos Bocas, Tabasco.

Respecto a los estimulos fiscales:

* Los estimulos fiscales observados entre 2019 y
2021 corresponden a créditos fiscales acreditables
contra el Derecho por la Utilidad Compartida, y a
beneficios fiscales en el cobro de este derecho que
paga Pemex sobre el valor de los hidrocarburos que
extrae del subsuelo.

* Aunque la tasa del DUC que paga Pemex pasé de
65 por ciento en 2019 a 40 por ciento en 2022, este
beneficio fiscal no se cuantifica en los informes fi-
nancieros de la empresa.

En lo que se refiere a otros apoyos:

* En el primer trimestre de 2022, Pemex recibié un
apoyo financiero no recuperable de parte del Fondo
Nacional de Infraestructura (Fonadin) por 23 mil
millones de pesos, para solventar los compromisos
financieros derivados de la adquisicién de la parti-
cipacién mantenida por Shell en la refinerfa de De-
er Park en Texas.

* Este monto se suma a los 38.7 mmdp que Pemex
recibié en 2019 por el cobro anticipado de pagarés
emitidos a favor de la empresa por el gobierno fe-
deral, como parte de la asuncién por parte de este
ultimo de las obligaciones de pago de las pensiones
y planes de jubilacién de Pemex.

Como se puede observar, los apoyos del gobierno fe-
deral a la Empresa Productiva del Estado no necesa-
riamente se han traducido en un mejor desempeiio fi-
nanciero de la empresa, dado que no han sido
destinados a inversion productiva. Si bien es cierto que
la empresa petrolera sigue siendo una fuente neta de
recursos publicos, también lo es que mantiene una al-
ta carga fiscal, muy superior a la de cualquier empresa
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petrolera en el mundo; un alto nivel de deuda finan-
ciera y altos requerimientos de flujo para cubrir el cos-
to financiero; ademds de la falta de recursos para eje-
cutar las inversiones de capital necesarias para
mantener los niveles de produccién que han deteriora-
do la situacion financiera de la empresa y sus capaci-
dades de produccién, y por lo tanto, comprometen la
estabilidad de sus finanzas.4

En este contexto, es evidente la necesidad de mecanis-
mos de transparencia y rendicién de cuentas de las
transferencias o apoyos extraordinarios que hace el
gobierno federal a las Empresas Productivas del Esta-
do, en este caso, a Pemex. El centro de pensamiento y
andlisis, México Evalda, ya habia detectado esta situa-
cién en el documento Mapa de vigilancia del Estado
sobre sus empresas productivas, publicado en 2020,5
en este estudio se muestra que una de las principales
problematicas observadas en las Empresas Producti-
vas del Estado, es la falta de claridad del mecanismo
de transparencia y rendicién de cuentas para las trans-
ferencias extraordinarias.

La principal implicacién de esta problemédtica encon-
trada por México Evalda, es que existe discrecionali-
dad sobre la justificacién que respalde la asignacién de
recursos adicionales a las Empresas Productivas del
Estado, asi como de la determinacién de los montos y
los mecanismos de fiscalizacién y seguimiento al uso
de los recursos para los propdsitos planteados.

En este orden de ideas, es importante destacar el ejem-
plo incluido en el documento mencionado: el 11 de
septiembre de 2019, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP) anuncié mediante un comunica-
do de prensa “una aportacién patrimonial” por un
monto en moneda nacional equivalente a 5 mil millo-
nes de dolares a Pemex.

El comunicado de la SHCP mencionaba que la aporta-
cién patrimonial por un monto de 5 mil millones de
doélares a Petréleos Mexicanos era parte de los esfuer-
zos del gobierno para fortalecer la estabilidad finan-
ciera de la empresa y mejorar su rentabilidad y contri-
bucién estratégica de largo plazo a la economia
mexicana.6

Sin embargo, el documento de México Evalia destaca
que no existié registro de tal operacién en el Diario
Oficial de la Federacion, y tampoco una debida funda-

mentacién y motivacién por parte de la SHCP en la
transferencia extraordinaria de fondos, la Secretaria de
Hacienda no establecié mecanismos de rendicién de
cuentas que permitieran una ejecucion transparente de
los recursos conforme a los objetivos planeados, y un
andlisis sobre beneficios econdémicos y sociales de la
empresa y del Estado. Pero no sélo eso, también se
menciona que la SCHP omiti6 incluir algiin mecanis-
mo de vigilancia para asegurar que la utilizacién de los
recursos se pudiera auditar, dejando toda la libertad a
Pemex.”

Por su parte Pemex, anuncié que: “los recursos prove-
nientes de esta operacién se utilizardn para asegurar a
Pemex una reduccion en el saldo de su deuda, una me-
jora en sus indicadores de liquidez, reducir los venci-
mientos a corto plazo y generar ahorros en los intere-
ses pagados por la empresa, lo anterior encaminado a
fortalecer la posicioén financiera de Pemex, en linea
con lo establecido en su Plan de Negocios”.8

Con base en estos elementos, la recomendacién que
hace el centro de andlisis en su documento es en el
sentido de reformar la Ley de Pemex especificamente
en el capitulo que se refiere al presupuesto, con el ob-
jetivo de establecer criterios de transparencia y rendi-
cién de cuentas sobre las transferencias extraordina-
rias de recursos del Gobierno Federal a la empresa
petrolera, incluyendo mecanismos de transparencia y
de rendicién de cuentas equivalentes a las que obligan
a las entidades paraestatales.

En este sentido, la presente iniciativa retoma esta re-
comendacién y la hace suya, toda vez que se estima
que la misma estd sustentada en argumentos y eviden-
cias que muestran la problemdtica real de la situacién
financiera y operativa de Petréleos Mexicanos. Ade-
mds, frente a estos hechos, queda evidenciado que no
existe claridad sobre los motivos que sustentan las
transferencias de recursos extraordinarias a Pemex,
tampoco hay transparencia y rendicién de cuentas so-
bre el ejercicio de esas transferencias ni del cumpli-
miento de objetivos o metas por los cuales se origina-
ron, lo que inminentemente se refleja en una empresa
petrolera que, a pesar de los apoyos o ayudas extraor-
dinarias recibidas por parte del Gobierno federal, man-
tiene un patrimonio neto negativo.

Es por ello que, en ausencia de una regulacién especi-
fica en materia de transferencias extraordinarias a Pe-
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mex, esta iniciativa incorpora en la ley la obligacién
de que Petréleos Mexicanos y sus empresas producti-
vas subsidiarias, envien a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para la integracion de los informes
mensuales y trimestrales a que hace referencia el arti-
culo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, asi como para la integracioén de
la Cuenta Publica y otros informes de rendicién de
cuentas, la informacién sobre las transferencias ex-
traordinarias de recursos que reciban por parte del go-
bierno federal, y un andlisis detallado del cumplimien-
to de las metas respecto de los recursos transferidos,
asi como la informacién sobre tiempos, objetivos y
responsabilidades respecto del uso de dichos recursos.

Lo anterior, en el entendido de que los informes a que
se refiere el articulo 107 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, son los que de-
be entregar el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Congreso
de la Unién.

Para una mejor referencia de los cambios que se pro-
ponen a la ley, se incluye el siguiente comparativo en-
tre el texto del articulo 102 de la Ley de Petréleos Me-
xicanos vigente y la propuesta de modificaciones a
dicho precepto:

Lay vigants
Articulo 102,
II:a‘\."... laVv..

|
| VI. Deberdn enviar a la Sectetaria de | VI. Deberan enviar a fa Secretaria de

| Hacienda y Crédite Publico, para la

| Hacienda y Crédite Piblico, pera la

| integracion de los informes mensualss y | integracion de los informes mensualas v

trimestrales a2 que hace referencia el
artlcule 107 de la Ley Federal de
| Prasupueste Y Rezpansabllidad
Hagendaria, asl como para la integracién
| de la Cuenta Piblica y otros informes de
| ndleion  de cuentas, la  Informacién
presupuestsria, de endeudamiento vy
financiera, en los formates y t&minges que
dicha Secrataria astablerca,
axclusivamarts para efectos da la
prasentacion homogénea de  dicha
informacidn, y

| frimestrales 8 gue hece referencia el
| amicule 107 de la Lsy Federal de
Presupuesto ¥ Responsabilidad
Hacendaria, ssi como pars la integracion
de la Cuenta Pdblica y ofres informes de
rendicién de cuentas, fa  informacién
presupuestaris, de endeudsmiento y
financiera, en log farmates y términos que
dicha Sacretarla establezca,
exclugivamenta para ofocios de 13
presentacion  homogénes  de  dicha
informacion;

VIl Con |a aprebacion del Consajo de

Administracidn, ~ Petrfleos  Mexicanos

utilizars sus ingresos propics axcedentes

para incrementar su gasto de inversidn

figlea & para cubrir sus pasivos laborales de

corto y largo plaze en materia de pensiones
|y =alud.

§in gorrelativeo.

Wi. Con la aprobacidn del Consejo de
Administrecion, Pairdlsos  Mexicanos
utilizard sus ingrescs propios excedantss
para incrementar su gasto de inversion
figica o pars cubrir sus pasivos laboraies de
corto y large plazo en malerla de pensiones
v salud, ¥

| Vill. Deberdn enviar a la Secretaria de

| Hacienda y Credifo Publico, para fa
| intagraclén de los informes mensuales y
trimestrales a qus hace refersncla el
articule 107 de la Ley Federal de
Fresupueste ] Responasbilidad
Hacendarla, asi como para la
Integracidn de la Cuenta Publica y otrog
informes de rendicidn de cuentas, la
informacion sobre las transferencias
| extraordinarias de recursas que reciban
| por parte dal Geblerno Faderal, y un
| anglisis detallado del cumplimiento de
las metas respecto de los recursos
trangferidos, asi como I informacion
| sobre tiempos, objetivos ¥
responsabllidades respecto del uso de
| dichos regursos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo dnico. Se reforman las fracciones VI 'y VII;
y se adiciona la fraccién VIII del articulo 102, de la
Ley de Petréleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102...
ITaV...

VI. Deberan enviar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para la integracion de los informes
mensuales y trimestrales a que hace referencia el ar-
ticulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, asi como para la integra-
ciéon de la Cuenta Ptblica y otros informes de
rendicion de cuentas, la informacién presupuesta-
ria, de endeudamiento y financiera, en los formatos
y términos que dicha Secretaria establezca, exclusi-
vamente para efectos de la presentacién homogénea
de dicha informacidn;

VII. Con la aprobacién del Consejo de Administra-
cién, Petréleos Mexicanos utilizard sus ingresos
propios excedentes para incrementar su gasto de in-
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version fisica o para cubrir sus pasivos laborales de
corto y largo plazo en materia de pensiones y salud,

y

VIIL. Deberan enviar a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piablico, para la integracion de los
informes mensuales y trimestrales a que hace re-
ferencia el articulo 107 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi co-
mo para la integracion de la Cuenta Publica y
otros informes de rendicion de cuentas, la infor-
macion sobre las transferencias extraordinarias
de recursos que reciban por parte del Gobierno
Federal, y un analisis detallado del cumplimien-
to de las metas respecto de los recursos transfe-
ridos, asi como la informacion sobre tiempos, ob-
jetivos y responsabilidades respecto del uso de
dichos recursos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Diaz, Diego (2022). Pemex, ;Un barril sin fondé Consultado en
linea: https://imco.org.mx/pemex-un-barril-sin-fondo/
linea:

2 Informacién consultada en

https://www.mexicoevalua.org/ayudas-a-pemex-hasta-cuanto/

3 Consultado en linea: https://imco.org.mx/wp-content/uplo-
ads/2023/02/Pemex-en-la-mira_4T2022.pdf

4 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2023). Nota Infor-
mativa; nota cefp / 024 / 2023. Endeudamiento Neto de Petréleos
Mexicanos, 2018 — 2023; pagina 7.

5 México Evalia (2020). Mapa de vigilancia del Estado sobre sus

empresas productivas; pagina 23.

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 11 de septiembre de
2019. Comunicado No. 084 Anuncio de aportacién patrimonial a
Pemex. Consultado en linea: https://www.gob.mx/shcp/prensa/co-
municado-no-084-anuncio-de-aportacion-patrimonial-a-

pemex?idiom=es

7 México Evalda (2020); pagina 24.

8 Pemex. Comunicado No. 39; 11 de septiembre de 2019. Pemex
anuncia una operacién de pago y refinanciamiento de su deuda.
Consultado en linea: https://www.bmv.com.mx/docs-pub/evente-
mi/eventemi_951558_1.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Karla Verénica Gonzdlez Cruz (ribrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 57 Bi1s A LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RUBEN IG-
NACIO MOREIRA VALDEZ, MELISSA ESTEFANIA VARGAS
CAMACHO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa
Estefanfa Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano
Austria, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lo-
rena Haro Ramirez, Maria de Jestis Aguirre Maldona-
do y diputada Marcela Guerra Castillo, diputados fe-
derales, integrantes de esta LXV Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley de Aguas
Nacionales, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, el sector agropecuario juega un papel im-
portante en la economia y crecimiento del pais, en la
década de los sesenta era capaz de satisfacer todo su
consumo de productos agropecuarios, sin embargo, a
mediados de los sesenta e inicios de los ochenta, este
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sector ha sufrido mdltiples cambios, debido a que gran
parte del pais se dedic a la industria, dejando a un la-
do este sector, cada vez eran menos las personas que
se dedicaban al campo y al paso de los afios México se
volvié ineficiente, agropecuariamente hablando.

México cuenta con una superficie continental de casi
197 millones de hectdreas, apenas el 16 por ciento -31
millones de hectdreas- se destina a produccién agrico-
la, ya sea como cultivos de riego y temporal, asi como
a la actividad pecuaria, mientras que el 40 por ciento -
78 millones de hectdreas- son bosques, selvas, desier-
tos, pastizales o agostaderos, lo que se traduce en la
enorme dependencia alimentaria del pais con el exte-
rior, principalmente de Estados Unidos.

El campo mexicano se ha enfrentado a diversos retos,
desde un entorno global por la pandemia del SARS-
Co2, la caida del precio del petréleo y problemas am-
bientales -sequias e inundaciones-, sélo por mencionar
algunos. El mercado agropecuario se ha visto seria-
mente afectado por la guerra comercial entre las dos
principales economias del planeta, Estados Unidos y
China, ya que son los dos mayores productores y con-
sumidores de granos a nivel mundial, conflicto que ha
provocado que los precios de productos como el maiz,
trigo y soya se encuentren volatiles.

Los problemas ambientales han sido otro factor que ha
contribuido de manera grave, desde severas sequias en
el norte del pais e inundaciones en el sur, dando como
resultado la pérdida total de sembradios, viéndose
afectadas, miles de hectdreas y la muerte de similares
cantidades de ganado, provocando que los precios del
maiz, café, platano, cacao, frijol, carne de res, entre
otros, se disparen.

De la misma forma, los precios de los combustibles y
las fuertes pérdidas en el precio del petrleo han con-
tribuido a esta volatilidad en los productos agropecua-
rios, hoy en dia se ha mostrado un avance en la coti-
zacion del petréleo Brent -3 de marzo de este afio-, ha
operado a 85,34 USD ddlares el barril para el Brent, lo
que se traduce en mayores costos de produccién para
los agricultores de nuestro pais.

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la
Céamara de Diputados revel6 que la propiedad ejidal y
comunal actualmente ocupa una superficie de 105 mi-

llones de hectéreas (has), equivalente al 52 por ciento
de la superficie nacional.

El 98.6 por ciento de los nticleos agrarios report6 acti-
vidades agropecuarias o forestales, incluyendo reco-
leccion silvicola. Una proporcién importante incorpo-
ra otras, con recursos minerales y no minerales;
pesqueras y acuicolas; de artesanias; de servicios tu-
risticos (s6lo en el 3 por ciento), y algunas industriales
(aserraderos, muebles de madera, alimenticia y de be-
bidas).

Del total de nicleos agrarios, el 93 por ciento corres-
ponde a 29 mil 609 ejidos que se despliegan en todas
las entidades, el 7 por ciento se refiere a 2 mil 371 co-
munidades con presencia en 29 estados y una concen-
tracion en especial en diez. A nivel nacional la propie-
dad social representa el 51 por ciento del total
nacional, en 17 estados constituye 50 por ciento o me-
nos del territorio estatal. La proporcion en 15 entida-
des es la tenencia preponderante con més del 50 por
ciento y en algunos como Oaxaca, Nayarit y Guerrero,
representa el 80 por ciento, y s6lo en cuatro es entre 22
y 34 por ciento de la superficie total.

En términos del tamaiio, destacan Chihuahua y Duran-
go, con 10 y 8.3 millones de hectdreas respectivamen-
te. El primero, predominantemente ejidal, y el segun-
do con un porcentaje importante de comunidades. En
contraste, en siete entidades menos de un millén de
hectéreas son de propiedad social y la menor superfi-
cie se ubica en Tlaxcala y Ciudad de México.

En la mayoria de las entidades la propiedad ejidal es la
predominante, con mds del 75 por ciento del total de
propiedad social y en 14 representa mas del 90 por
ciento; Oaxaca y Ciudad de México se distinguen por
tener un mayor porcentaje de propiedad comunal (78 y
67 por ciento, respectivamente), mientras que ésta ul-
tima tiene una presencia importante en Guerrero, Du-
rango y Nayarit.

Es importante sefialar que los procesos de regulariza-
cién de la propiedad social, ha permitido incorporar le-
galmente a muchas personas que ya tenfan acceso a la
tierra, principalmente por filiacién familiar y que con
las certificaciones se han unido legalmente como suje-
tos de derecho de tierras, como posesionarios con de-
recho a parcelas.
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Diputados

Como podemos apreciar, las condiciones climaticas, la
sobre explotacién y mal manejo del recurso hidrico ha
provocado que en algunos lugares del territorio mexi-
cano se descuiden los caudales naturales y en ciertos
casos extinguiendo su fuente. Diversos investigadores
mencionan que aproximadamente el 30 por ciento del
caudal de los rios del pais se han alterado debido a la
construccién de presas u otra infraestructura hidriuli-
ca, asimismo, la Comisién Nacional del Agua detalla
que la agricultura ha contribuido a la sobreexplotacién
del 15 por ciento de los acuiferos.

En la actualidad, la tercera parte de las cuencas del pa-
is estdn sometidas a fuerte presion hidrica, en gran me-
dida derivado de la regularizacién de titulos de conce-
siébn que estuvieron desligados de la nocién de
disponibilidad natural del agua. El 77 por ciento del
agua concesionada se destina al riego de cultivos y el
80 por ciento de las cuencas del pafs guardan este pa-
trén de uso del recurso. Tragicamente, la eficiencia de
este uso es muy baja; el Inegi reporta que el 64 por
ciento de las unidades de produccion tienen canales de
riego de tierra y en ellos se pierde entre el 40 por cien-
to y 50 por ciento del agua por evaporacion.

También la actividad pecuaria tiene implicaciones en
el uso del recurso hidrico, en el norte del pais con una
de las actividades pecuarias mds grandes, un bovino
adulto puede consumir entre un 8-10 por ciento de su
peso en agua. Una vaca lechera puede consumir entre
38 y 110 litros de agua por dia (I/d), un bovino para
carne de 26 a 70 1/d, luego entonces, a pesar de que
hay crisis todos los afios por sequias importantes, se
abona a esta actividad las grandes parcelas agricolas,
con consumos muy altos de agua y con la perforacién
de més pozos cada dia.

Por otro lado, el aumentar la produccién agropecuaria
y garantizar la seguridad alimentaria de nuestro pais
tiene costos y repercusiones para el medio ambiente, la
agricultura industrial ha jugado un papel muy impor-
tante, ya que se centra en la produccién masiva de un
solo producto, con un alto nivel de tecnificacion, ne-
cesitando para ello una alta inversién de capital, ener-
gia y otros recursos. Este tipo de agricultura ha provo-
cado un estrés hidrico en gran parte de las cuencas del
pafs, contaminando y agotando los cuerpos de agua, se
han deforestado -promoviendo el cambio uso de sue-

lo-, erosionando, degradando y contaminando suelos
por el uso de pesticidas, asi como el incremento en la
emision de gases de efecto invernadero e inducido a la
pérdida de biodiversidad.

Por ello, es esencial transitar hacia una ganaderia y
agricultura sostenible, instrumentando una politica pd-
blica con estrategias de intervencion que reduzcan los
impactos negativos

Los sistemas de produccién agropecuarios deben per-
mitir que sus actividades sean sostenibles, por ejem-
plo: la aplicacién de tecnologias amigables con el me-
dio ambiente, la realizacién de buenas pricticas para
mantener y restaurar los sistemas fisicos, hacer uso ra-
cional del agua, el establecimiento de infraestructura
bésica, el uso de agroquimicos y plaguicidas orgédni-
cos, el manejo adecuado de la alimentacion, la salud y
la reproduccién animal, estrategias fundamentales pa-
ra incrementar la productividad y la rentabilidad de la
produccién agropecuaria, preservando y protegiendo
los ecosistemas naturales asi como a su biodiversidad.

Por otro lado, los andlisis de la Universidad de Mary-
land y de la plataforma Global Forest Watch, muestran
que México perdi6é 300 000 hectareas de cobertura ar-
borea en 2020. Para 2021 esa cifra disminuy6 a 189
000 hectéreas. Estos datos fueron los que presenté Ma-
ria Luisa Albores Gonzalez, titular de la Semarnat.

Legislacion vigente
Ley de Aguas Nacionales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de diciembre de 1992

Texto vigente: Ultima reforma publicada DOF 11-
05-2022

Titulo Quinto
Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva

Capitulo vinico

Articulo 38. El Ejecutivo Federal, previos los estu-
dios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen,
y considerando los programas nacionales hidricos y
por cuenca hidroldgica y las necesidades del orde-
namiento territorial nacional, regional y local, asi
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como lo dispuesto en los Articulos 6 'y 7 de la pre-
sente Ley, podra decretar el establecimiento de zo-
nas reglamentadas, zonas de veda o declarar la re-
serva de aguas.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podra decla-
rar como zonas de desastre, a aquellas cuencas hi-
droldgicas o regiones hidroldgicas que, por sus cir-
cunstancias naturales o causadas por el hombre,
presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a
algtin ecosistema.

Articulo 39. En el decreto que establezca la zona
reglamentada a que se refiere el Articulo anterior, el
Ejecutivo Federal fijard los volimenes de extrac-
cién, uso y descarga que se podrdn autorizar, las
modalidades o limites a los derechos de los conce-
sionarios y asignatarios, asi como las demds dispo-
siciones especiales que se requieran por causa de in-
terés publico.

En los casos de sequias extraordinarias, sobreexplo-
tacion grave de acuiferos o condiciones de necesi-
dad o urgencia por causa de fuerza mayor, el Ejecu-
tivo Federal adoptard medidas necesarias para
controlar la explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, mismas que se establecerén al
emitir el decreto correspondiente para el estableci-
miento de zonas reglamentadas.

Articulo 39 Bis. El Ejecutivo Federal podra expe-
dir Decretos para el establecimiento de Zonas de
Veda para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, en casos de sobreexplotacién de
las aguas nacionales, ya sea superficiales o del sub-
suelo, sequia o de escasez extrema o situaciones de
emergencia o de urgencia, motivadas por contami-
nacién de las aguas o por situaciones derivadas de
la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, cuando:

I. No sea posible mantener o incrementar las ex-
tracciones de agua superficial o del subsuelo, a par-
tir de un determinado volumen anual fijado por “la
Autoridad del Agua”, sin afectar la sustentabilidad
del recurso y sin el riesgo de inducir efectos perju-
diciales, econdmicos o ambientales, en las fuentes
de agua de la zona en cuestion o en los usuarios del
recurso, o

II. Se requiera prohibir o limitar los usos del agua
con objeto de proteger su calidad en las cuencas o
acuiferos.

Articulo 40. Los decretos por los que se establez-
can, modifiquen o supriman zonas de veda conten-
dran la ubicacién y delimitacién de la misma, asi
como sus consecuencias o modalidades.

El decreto de veda correspondiente debera sefialar:
I. La declaratoria de utilidad puablica;

II. Las caracteristicas de la veda, de su modifica-
cién o de su supresion;

I11. Las consecuencias previstas al instrumentar
la veda;

IV. La ubicacién y delimitacion de la zona de veda;

V. La descripcion del ecosistema hidrico o eco-
sistemas afectados;

VI. El diagnéstico de los daifos sufridos en los eco-
sistemas hidricos, el volumen disponible de agua y
su distribucidn territorial, asi como los volimenes
de extraccidn, recarga y de escurrimiento;

VII. Las bases y disposiciones que deberd adoptar
“la Autoridad del Agua”, relativas a la forma, con-
diciones y, en su caso, limitaciones, en relacién con
las extracciones o descargas en forma temporal o
definitiva;

VIII. La expediciéon de normas que regulen los
aprovechamientos y descargas, en relacién con la
fraccién anterior, incluyendo el levantamiento y ac-
tualizacién de padrones;

IX. Los volumenes de extraccién a que se refieren
las dos fracciones anteriores, y

X. La temporalidad en que estard vigente la veda,
reserva de agua o zona reglamentada, la cual puede
prorrogarse de subsistir los supuestos de los Articu-
los 38 y 39 de la presente Ley.

El Organismo de Cuenca que corresponda, promo-
verd la organizacién de los usuarios de la zona de
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veda respectiva, para que participen en su instru-
mentacion.

Articulo 41. El Ejecutivo Federal podra declarar o
levantar mediante decreto la reserva total o parcial
de las aguas nacionales para los siguientes propdsi-
tos:

I. Uso Doméstico y Uso Publico Urbano;

II. Generacion de energia eléctrica para servicio pu-
blico, y

III. Garantizar los flujos minimos para la protec-
cién ecoldgica, incluyendo la conservacién o res-
tauracion de ecosistemas vitales.

“La Autoridad del Agua” tomard las previsiones ne-
cesarias para incorporar las reservas a la programa-
cibén hidrica regional y nacional.

Articulo 42. Para la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas del subsuelo en las zonas regla-
mentadas o de veda decretadas por el Ejecutivo Fe-
deral, incluso las que hayan sido libremente
alumbradas, requerirédn de:

I. Concesién o asignacién para su explotacion, uso
o aprovechamiento;

II. Un programa integral de manejo por cuenca y
acuiferos a explotar, y

III. Permisos para las obras de perforacion, reposi-
cibén o relocalizacién de pozos, o demds modifica-
ciones a las condiciones de aprovechamiento, que
se realicen a partir del decreto de veda o reglamen-
tacion.

Las concesiones o asignaciones se sujetardn a los
requisitos que establecen los Articulos 21 y 21 BIS
de esta Ley y se otorgardn de acuerdo con los estu-
dios de disponibilidad respectivos, teniendo en
cuenta el volumen de agua usada o aprovechada co-
mo promedio en el dltimo afio inmediato anterior al
decreto respectivo, y que se hubieran inscrito en el
Registro Pablico de Derechos de Agua.

A falta de dicha inscripcién en el Registro citado, se
tomara en cuenta el volumen declarado fiscalmente

para efectos del pago del derecho federal por uso o
aprovechamiento de agua, en el dltimo ejercicio fis-
cal.

En aquellos casos en los que la explotacién, uso o
aprovechamiento no pueda ser determinado confor-
me a lo dispuesto en los dos péarrafos anteriores, el
volumen de agua se determinard conforme a los
procedimientos que establezcan los reglamentos
respectivos.

Articulo 43. En los casos del Articulo anterior, se-
r4 necesario solicitar a “la Autoridad del Agua” el
permiso para realizar:

I. La perforacion con el objeto de completar el vo-
lumen autorizado, si una vez terminada la obra hi-
draulica no se obtiene el mismo;

II. La reposicién de pozo, y

III. La profundizacion, relocalizacién o cambio de
equipo del pozo.

El permiso tomard en cuenta las extracciones per-
mitidas en los términos del Articulo 40 de la pre-
sente Ley.

Capitulo II
Uso Agricola

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 48. Los ejidatarios, comuneros y peque-
flos propietarios, asi como los ejidos, comunidades,
sociedades y demds personas que sean titulares o
poseedores de tierras agricolas, ganaderas o foresta-
les dispondran del derecho de explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales que se les
hubieren concesionado en los términos de la pre-
sente Ley.

Cuando se trate de concesiones de agua para riego,
“la Autoridad del Agua” podré autorizar su aprove-
chamiento total o parcial en terrenos distintos de los
sefialados en la concesion, cuando el nuevo adqui-
rente de los derechos sea su propietario o poseedor,
siempre y cuando no se causen perjuicios a terceros.
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Articulo 49. Los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua para uso agricola, gana-
dero o forestal se podrédn transmitir en los términos
y condiciones establecidas en esta Ley y sus regla-
mentos.

Cuando se trate de unidades, distritos o sistemas de
riego, la transmisién de los derechos de explota-
cibén, uso o aprovechamiento de agua se hard cum-
pliendo con los términos de los reglamentos respec-
tivos que expidan.

Articulo 50. Se podra otorgar concesion a:

I. Personas fisicas o morales para la explotacion,
uso o aprovechamiento individual de aguas nacio-
nales para fines agricolas, y

II. Personas morales para administrar u operar un
sistema de riego o para la explotacién, uso o apro-
vechamiento comin de aguas nacionales para fines
agricolas.

Articulo 51. Para la administracién y operacién de
los sistemas o para el aprovechamiento comuin de
las aguas a que se refiere la Fraccién II del Articulo
anterior, las personas morales deberdn contar con
un reglamento que incluya:

I. La distribucién y administracién de las aguas
concesionadas, asi como la forma en que se toma-
rén decisiones por el conjunto de usuarios;

II. La forma de garantizar y proteger los derechos
individuales de sus miembros o de los usuarios del
servicio de riego y su participacién en la adminis-
tracién y vigilancia del sistema;

III. La forma de operacion, conservacion y mante-
nimiento, asi como para efectuar inversiones para el
mejoramiento de la infraestructura o sistema co-
min, y la forma en que se recuperardn

los costos incurridos a través de cuotas de autosufi-
ciencia. Serd obligatorio para los miembros o usua-
rios el pago de las cuotas de autosuficiencia fijadas
para seguir recibiendo el servicio o efectuar el apro-
vechamiento;

IV. Los derechos y obligaciones de los miembros o
usuarios, asi como las sanciones por incumplimien-
to;

V. La forma y condiciones a las que se sujetard la
transmisién de los derechos individuales de explo-
tacidn, uso o aprovechamiento de aguas entre los
miembros o usuarios del sistema comun;

VI. Los términos y condiciones en los que se po-
dran transmitir total o parcialmente a terceras per-
sonas el titulo de concesién, o los excedentes de
agua que se obtengan;

VII. El procedimiento por el cual se sustanciardn
las inconformidades de los miembros o usuarios;

VIII. La forma y términos en que se procederd a la
fusién, escisidn, extincion y liquidacion;

IX. La forma y términos en que llevara el padrén de
usuarios;

X. La forma y términos para realizar el pago por los
servicios de riego;

XI. Las medidas necesarias para propiciar el uso
eficiente de las aguas;

XII. Las medidas para el control y preservacién de
la calidad del agua, en los términos de Ley, y

XIII. Los demds que se desprendan de la presente
Ley y sus reglamentos o acuerden los miembros o
usuarios.

El reglamento y sus modificaciones, requerirdn el
acuerdo favorable de las dos terceras partes de los
votos de la asamblea general que se hubiera convo-
cado expresamente para tal efecto. Los volimenes
ahorrados por el incremento en la eficiencia en el
uso del agua no serdn motivo de reduccién de los
volimenes de agua concesionados, cuando las in-
versiones y la modernizacién de la infraestructura y
tecnificacion del riego las hayan realizado los con-
cesionarios, siempre y cuando exista disponibili-
dad.

Articulo 52. El derecho de explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas por los miembros o usuarios
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de las personas morales a que se refiere la Fraccion
IT del Articulo 50 de la presente Ley, deberd preci-
sarse en el padrén que al efecto el concesionario de-
berd llevar, en los términos del reglamento a que se
refiere el Articulo anterior.

El padrén serd publico, se constituird en un medio
de prueba de la existencia y situacién de los dere-
chos y estard a disposicién para consulta de los in-
teresados.

Los derechos inscritos en el padrén no se podrin
afectar, sin previa audiencia del posible afectado.

Los miembros o usuarios registrados en el padrén
tendrdn la obligacién de proporcionar periddica-
mente la informacién y documentacidén que permita
su actualizacion.

Articulo 52 Bis. El Ejecutivo Federal, a través de
“la Comisién” por medio de los Organismos de
Cuenca, promovera la organizacion de los usuarios
del agua materia del presente Capitulo y la cons-
truccién de la infraestructura necesaria para el apro-
vechamiento del agua para fines agricolas y se con-
siderard al respecto:

I. Las fuentes de abastecimiento, por cuenca hidro-
l6gica;
II. Los volumenes de aguas superficiales y del sub-
suelo;

III. El programa hidrico por cuenca hidroldgica;

IV. El perimetro del distrito, unidad o sistema de
riego, asi como la superficie con derecho de riego
que integran el distrito, unidad o sistema de riego;

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de
riego;

VL. El censo de propietarios o poseedores de tierras, y

VII. Los demds requisitos que establece la presente
Ley, de acuerdo con el titulo expedido.

Articulo 53. Lo dispuesto en los Articulos 50 a 52
de la presente Ley se aplicard a unidades y distritos
de riego.

Cuando los ejidos o comunidades formen parte de
las unidades o distritos a que se refiere el parrafo
anterior, se sujetardn a lo dispuesto para éstos en el
presente ordenamiento.

Los ejidos o comunidades que no estén incluidos en
las unidades o distritos de riego, se considerardn
concesionarios para efectos de la presente Ley y, en
caso de tener sistemas comunes de riego o de hacer
aprovechamientos comunes de agua, se aplicard
respecto de estos sistemas o aprovechamientos lo
dispuesto en los Articulos 51 y 52 de la presente
Ley; en este caso serdn los ejidatarios o comuneros
que usen o aprovechen dichos sistemas o aprove-
chamientos los que establezcan el reglamento inte-
rior respectivo.

Articulo 54. Las personas fisicas o morales que
constituyen una unidad o distrito de riego podrdn
variar parcial o totalmente el uso del agua, confor-
me a lo que dispongan sus respectivos reglamentos,
con la intervencion, en términos de Ley, de “la Au-
toridad del Agua”.

Seccion Segunda
Ejidos y Comunidades

Articulo 55. La explotacion, uso o aprovechamien-
to de aguas en ejidos y comunidades para el asenta-
miento humano o para tierras de uso comtin se efec-
tuardn conforme lo disponga el reglamento interior
que al efecto formule el ejido o comunidad, toman-
do en cuenta lo dispuesto en el Articulo 51 de la
presente Ley.

Cuando se hubiere parcelado un ejido o comunidad,
corresponde a ejidatarios o comuneros la explota-
cién, uso o aprovechamiento del agua necesaria pa-
ra el riego de la parcela respectiva.

En ningtin caso la asamblea o el comisariado ejidal
podrén usar, disponer o determinar la explotacién,
uso o aprovechamiento de aguas destinadas a las
parcelas sin el previo y expreso consentimiento de
los ejidatarios titulares de dichas parcelas, excepto
cuando se trate de aguas indispensables para las ne-
cesidades domésticas del asentamiento humano.

Articulo 56. Cuando la asamblea general del ejido
resuelva que los ejidatarios pueden adoptar el domi-
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nio pleno de la parcela, se tendrdn por transmitidos
los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas necesarias para el riego de la tierra par-
celada, y precisard las fuentes o volimenes respecti-
vos, tomando en cuenta los derechos de agua que ha-
yan venido disfrutando. En su caso, establecerd las
modalidades o servidumbres requeridas.

La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas
ejidales implica que el ejidatario o comunero ex-
plotard, usard o aprovechard las aguas como conce-
sionario, por lo cual deberd contar con el titulo res-
pectivo, en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos.

Los ejidatarios que, conforme a la Ley Agraria, asu-
man el dominio pleno sobre sus parcelas conserva-
rén los derechos a explotar, usar o aprovechar las
aguas que venian usando. “La Autoridad del Agua”
otorgard la concesion correspondiente a solicitud
del interesado, sin mds requisito que contar con la
constancia oficial de la cancelacién de la inscrip-
cibén de la parcela de que se trate.

Al otorgar la concesién al solicitante, “la Autoridad
del Agua” restard del volumen de agua asentado en
la dotacidn, restitucién o accesion ejidales, el volu-
men que serd amparado en la concesién solicitada.
La concesién y la reduccién del volumen referido se
inscribirdn en el Registro Piblico de Derechos de
Agua.

Articulo 56 Bis. En los casos en que los ejidatarios
o comuneros transmitan la titularidad de la tierra
conforme a la Ley, podrdn también transmitir sus
derechos de agua.

Los ejidos y comunidades, asi como los ejidatarios
y comuneros dentro de los distritos y unidades de
riego, se regirdn por lo dispuesto para los mismos
en esta Ley y sus Reglamentos.

Cuando los ejidatarios y comuneros en las unidades
y distritos de riego asuman el dominio individual
pleno sobre sus parcelas, sus derechos de agua co-
rrespondientes se inscribirdn en el Registro Piblico
de Derechos de Agua y en el padrén de las asocia-
ciones o sociedades de usuarios titulares de las con-
cesiones para la explotacion, uso o aprovechamien-
to de aguas nacionales.

Articulo 57. Cuando se transmita el dominio de tie-
rras ejidales o de uso comun o se aporte el usufruc-
to de parcelas, a sociedades civiles o mercantiles o
a cualquier otra persona moral, en los términos de la
Ley Agraria, dichas personas o sociedades adqui-
rentes conservardn los derechos sobre la explota-
cién, uso o aprovechamiento de las aguas corres-
pondientes. “La Autoridad del Agua”, a solicitud
del interesado, otorgari la concesioén correspon-
diente en los términos de la presente Ley y sus re-
glamentos.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presen-
ta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

| Iniciativa siguiente con Proyecto de |
Decreto por el que se adiciona el articulo
57 Bis a la Ley de Aguas Nacionales, al
tenor de la siguiente.

Articulo 57 Bis. Con el fin de mantener e
incrementar los niveles de agua de los
mantos freaticos, y cuerpos de agua, los
ejidatarics, comuneros y  pequefics
propietarics, asi como los ejidos
comunidades. sociedades y demas
personas que sean titulares o poseedores
de tierras agricolas, ganaderas o forestales,
determinaran areas como reservas para la
captacion de aguas pluviales, en sitios
propicios y preferentemente en zonas de
alta permeabilidad, de acuerdo a su
wiabilidad técnica y cientifica, o a las
condiciones particulares vy registros que
determine la Autoridad del Agua
correspondiente y la Comision Nacional
Forestal

SIN CORRELACION

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracién de esta honorable soberania, la inicia-
tiva siguiente con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 57 Bis a la
Ley de Aguas Nacionales

Unico: Se adicionan los articulos 57 Bis a la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis. Con el fin de mantener e incrementar
los niveles de agua de los mantos fredticos, y cuerpos
de agua, los ejidatarios, comuneros y pequefios pro-
pietarios, asi como los ejidos, comunidades, socieda-
des y demads personas que sean titulares o poseedores
de tierras agricolas, ganaderas o forestales, determina-
rén dreas como reservas para la captacién de aguas
pluviales, en sitios propicios y preferentemente en zo-
nas de alta permeabilidad, de acuerdo a su viabilidad
técnica y cientifica, o a las condiciones particulares y
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registros que determine la Autoridad del Agua corres-
pondiente y la Comisién Nacional Forestal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.

Diputados: Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Ca-
macho, Alma Carolina Viggiano Austria, Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, Laura Lorena Haro Ramirez, Marfa de Jests Aguirre Mal-

donado, Marcela Guerra Castillo y Blanca Alcald Ruiz (ribricas).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3 Y 133 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO
CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 3o0. y la fraccién I del articulo
133, de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La eliminacién del requisito de experiencia previa pa-
ra los jovenes que deseen integrarse al mercado labo-

ral por primera vez es una medida de gran importancia
que busca impulsar la igualdad de oportunidades y el
acceso al empleo para las personas mds jovenes de
nuestra sociedad.

Para los jovenes que deseen integrarse al mercado la-
boral por primera vez es una medida crucial que debe
ser considerada por las empresas y los gobiernos. Esto
se debe a que hay varios motivos que hacen que esta
medida sea importante.

La experiencia previa a menudo es requerida para tra-
bajos que son de nivel bésico, lo cual puede ser injus-
to para los jovenes que buscan su primer empleo. Esto
puede ser un obstidculo importante para los jovenes
que buscan entrar al mercado laboral, especialmente si
estdn tratando de hacerlo en un campo en el que no tie-
nen experiencia. Al eliminar este requisito, los jévenes
tendrdn mds oportunidades de obtener un trabajo y de-
mostrar sus habilidades y capacidad.

Con ello,la eliminacién del requisito de experiencia
previa ayudard a los jovenes a desarrollar habilidades
laborales y obtener experiencia en el trabajo. Muchos
trabajos de nivel bdsico pueden proporcionar una gran
cantidad de entrenamiento y experiencia, y esto puede
ser muy valioso para los jévenes que estdn entrando en
el mercado laboral por primera vez. Al brindarles la
oportunidad de obtener esta experiencia, los jovenes
estardn mejor preparados para trabajos futuros y po-
dran desarrollar habilidades valiosas para sus carreras.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), en enero de 2023 y con cifras origi-
nales, la poblacién econémicamente activa (PEA) fue
de 60.2 millones de personas, lo que implic6 una Tasa
de Participacién de 60.3 por ciento.! Rescatando los
siguientes datos de relevancia:

“En enero pasado, 11.5 por ciento de las desocupadas
y los desocupados no contaba con estudios completos
de secundaria, en tanto que las personas con mayor ni-
vel de instruccién representaron 88.3 por ciento.

Por rangos etarios, el grupo de 25 a 44 afios concentré
44.5 por ciento de la poblacién desocupada, 1.6 pun-
tos porcentuales menos con respecto al mismo mes del
afio anterior. El grupo de 15 a 24 afios represent6 34.4
por ciento de las y los desempleados, 3.4 puntos por-
centuales por arriba de lo reportado un afio antes. El de
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45 a 64 afios agrup6 19.6 por ciento, porcentaje infe-
rior en 1.3 puntos porcentuales al de enero de 2022.
Por duracién del desempleo, en enero de 2023, 19.4
por ciento de las personas desocupadas buscé un em-
pleo por més de tres meses, 24.2 por ciento durd des-
empleada mds de un mes y hasta tres meses y 50.9 por
ciento busc6 empleo hasta por un mes.”2

Cuadro 7
POBLACION DESOCUPADA SEGUN GRUPOS DE EDAD Y DURACION DE LA DESOCUPACION
e | Dtoroncta __EPer® | piporeng)
Grupos de eded y diraclén de 1a T 2022 | 20232022 2073202
dedscupacién ENOE* | E?.'I:kote e gﬁgé- E!rggae
Absolutos Relativos ¥/
| Grupos de edad 2137896 1804717 -333179 100.0 1000
De 15 a 24 aica B&1 702 620 200 #1412 30 244 34
De 25 a 44 arioy | 084 539 802 580 -182 pag 61 445 -1.8
De 45 0 84 afics i 448231 353 a4 92337 208 196 1.3
| De 68 aflos y mds | 43996 2Zrros =16 288 21 15 05
‘ No aspacificado | 1388 275 1083 al Q.0 00
Duracidn da la desocupacion | 2137888 1804TIT  .333179 1000 100.0
Haata 1 mes. | 999 742 978 254 -21 488 468 509 41
Mis der 1 mas hasta 3mases | 576 126 435953 140173 263 242 -28
Mas da 3 meses hasta 6 meses 221479 197 154 ~28 325 104 108 06
| Més da 6 meses hasta 1 afio 100 603 72011 ~28 598 4.7 4.0 0.7
| Misda1enc 93 358 20315 -13 044 44 4.5 LAl
No especificado 146561 101030 45551 53 56 -13

L Pofeamqpvapmtnahﬁnu_wh-ﬂampua
Fuente: INEGI

Tomando en consideracién los datos anteriormente ci-
tados , es que podemos visibilizar mejor el panorama
para perfilar de mejor manera el impacto positivo de
esta modificacién como podrian ser los siguientes:

Crear oportunidades de empleo para los jove-
nes: Uno de los principales obstaculos para los j6-
venes que buscan trabajo es la falta de experiencia
laboral. Al eliminar este requisito, se les daria a los
jovenes la oportunidad de entrar en el mercado la-
boral y comenzar a adquirir la experiencia necesa-
ria. Esto no solo beneficia a los jévenes, sino que
también ayuda a reducir la tasa de desempleo juve-
nil.

Fomentar la igualdad de oportunidades: El re-
quisito de experiencia previa a menudo es utilizado
por los empleadores para filtrar a los candidatos y
reducir la cantidad de solicitudes recibidas. Esto
puede tener un efecto desproporcionado en los jo-
venes, especialmente aquellos de bajos recursos o
de minorias étnicas, que tienen menos acceso a tra-
bajos previos o pricticas laborales. Al eliminar este
requisito, se fomenta la igualdad de oportunidades
y se amplia el pool de candidatos, permitiendo que
se consideren a jovenes talentosos que no habrian
sido considerados de otra manera.

Promover la innovacién: Los jovenes suelen tener
nuevas ideas e innovaciones que pueden mejorar las

préacticas laborales y la productividad. Al darles la
oportunidad de entrar en el mercado laboral, las
empresas pueden beneficiarse de la creatividad y
energia de los jovenes, lo que puede llevar a una
mayor innovacién y a una ventaja competitiva

Reducir la brecha de habilidades: Muchas em-
presas informan de que tienen dificultades para en-
contrar candidatos con las habilidades necesarias
para cubrir ciertas posiciones. Al eliminar el requi-
sito de experiencia previa, las empresas pueden
atraer a jovenes con habilidades transferibles que
han adquirido a través de la educacién o de otras ac-
tividades, lo que puede reducir la brecha de habili-
dades y mejorar la calidad de los candidatos.

Incentivar la formacién y capacitacién: Si los j6-
venes pueden ingresar al mercado laboral sin expe-
riencia previa, las empresas tendrdn que invertir
mds en la formacién y capacitacion para desarrollar
las habilidades necesarias. Esto puede resultar en
una fuerza laboral més capacitada y productiva a
largo plazo.

En conclusién, la eliminacién del requisito de expe-
riencia previa para los jévenes que buscan trabajo pue-
de tener varios beneficios, como la creacién de opor-
tunidades de empleo, la promocién de la igualdad de
oportunidades, el fomento de la innovacién, la reduc-
ci6én de la brecha de habilidades y el incentivo a la for-
macién y capacitacion. Si bien algunos empleadores
pueden ver esto como un riesgo, los beneficios a largo
plazo para los jovenes, las empresas y la economia en
general superan los posibles riesgos.

En este sentido lo que propone en la presente iniciati-
va es la prohibicién del requisito de experiencia labo-
ral previa sin importar el sector laboral al que deseen
integrarse; la juventud de hoy nos pide modificar y
adecuar nuestros mecanismos legales. El tener meca-
nismos mucho més alineados a los nuevos dinamismos
y esas nuevas formas de trabajo se verd reflejado en
una mejor sociedad,para poder dar para enfrentar el re-
to de la incorporacién laboral de la juventud es comu-
nicar, las empresas tienen la responsabilidad de decir
que funciona y cémo funciona de esta manera se cre-
an politicas a nivel de industria, a nivel de sectores que
pueden replicar y puede tener su crecimiento potencial
en términos de nuestro conocimiento practico de cdmo
enfrentar estos retos tan importantes para el 2023.
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Para una mayor claridad, se presenta a continuacion el
siguiente cuadro comparativo de la propuesta de mo-
dificacién a los articulos 3° y 133° de la Ley Federal

del Trabajo:

trabajadores por motivo de origen étnico o
nacional, género, edod, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud,
religién, condicion migratoria, opiniones,
preferencias  sexuales, estado civii o
cualguier ofro gue atente contra la
dignidad humana.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICAGION
Articule 3o.- ... Ariiculo 30.- ...
No podran establecerse condiciones que |No podrdn establecerse condicicnes que
impliquen  discriminacion  enifre los | impliguen discriminaciéon  entre los

trabajadores por motivo de origen étnico o
nacional, género, edaod, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud,
religidn, condicidn migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil,
experlencia o cuclquier otro que atente
conira la dignidad humana.

Ardiculo 133.- . Arficulo 133.- ...

I.  Negarse a acepfar frabojadores por
razén de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, experiencia o
cualquier otro criterio que pueda dar
lugar a un acto discriminatorio;

. Negarse a aceptar trabajadores por
razén de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad,
condicién  social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias
sexudles, estado civil o cualquier otro
critefio que pueda dar lugar a un
acto discriminatorio;

Tomando consciencia de la generacién de condiciones
favorables para el trabajo digno y libre de discrimina-
cibén solo serd posible como resultado de un esfuerzo
interinstitucional entre el Poder Legislativo, la presen-
te iniciativa propone a esta soberania reformas al pa-
rrafo segundo del articulo 3o0., y fraccién I del articulo
133 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor del si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 3o.
y la fraccion I del articulo 133 ambos de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

No podrin establecerse condiciones que impliquen
discriminacién entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, con-
dicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, experiencia o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana. La Secretaria, en coordi-
nacién con el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion, deberdn garantizar el derecho a no ser
discriminado.

Articulo 133. ...

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de ori-
gen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil, expe-
riencia o cualquier otro criterio que pueda dar lugar
a un acto discriminatorio;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Nacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/enoen/enoen2023_03.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/enoen/enoen2023_03.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTiCULOS 50, 52 B1s Y 57 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 78, fraccién 111, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta Cdmara, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 50,
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52 Bis y 57 de la Ley General de los Derechos de las
Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada
Mariana Gémez Del Campo Gurza y suscrita por las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define a
la salud mental como “un estado de bienestar mental
que permite a las personas hacer frente a los momen-
tos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilida-
des, poder aprender y trabajar adecuadamente y con-
tribuir a la mejora de su comunidad. Es parte
fundamental de la salud y el bienestar que sustenta
nuestras capacidades individuales y colectivas para to-
mar decisiones, establecer relaciones y dar forma al
mundo en el que vivimos”. Asimismo, establece que
la salud mental es “un derecho humano fundamental.
Y un elemento esencial para el desarrollo personal, co-
munitario y socioeconémico”.

La proteccién de los derechos de las personas con tras-
tornos mentales se basa en estandares internacionales
vinculantes como lo son la Carta Internacional de De-
rechos Humanos; la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes; la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad.

Segun el informe Estado Mundial de la Infancia 2021,
En mi mente: promover, proteger y cuidar la salud
mental de la infancia, el andlisis mds completo reali-
zado por El Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) sobre la salud mental de los nifios,
los adolescentes y los cuidadores en el siglo XXI, in-
cluso antes de Covid-19 los nifios y jévenes ya sufrian
problemas de salud mental sin que se hicieran las in-
versiones necesarias para solucionarlos.

Los datos sobre salud mental de nifios y adolescentes
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) mues-
tran que el 50 por ciento de los trastornos mentales
empieza a los 14 afios o antes.

Algunos autores plantean que:

* 1 de cada 5 nifios tiene problemas de salud men-
tal.

* Se ha notado un aumento del 43 por ciento del
TDAH, 37 por ciento de la depresién en adolescen-
tes, y aumento de la tasa de suicidios en nifios de 10
a 14 afios.

La proteccion de la salud y de la salud mental es un de-
recho humano fundamental, consagrado en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Salud, ademads la salud mental es una
materia de salubridad general y las enfermedades
mentales tienen un cardcter prioritario de la salud pu-
blica.

Conforme a la Encuesta Nacional de los Hogares rea-
lizada en 2021 por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en México una de cada cuatro
personas en el pais requiere atencién a la salud mental
y solo dos de cada diez la recibe, en tanto que la En-
cuesta Nacional de Salud (ENSANUT), registré6 que
durante 2020, mil 150 nifias, nifios y adolescentes en
México decidieron suicidarse, es decir, un promedio
de tres casos por dia, 6.9 por ciento de adolescentes
tuvo pensamiento suicidas, de éstos 6 por ciento inten-
t6 quitarse la vida. Asimismo, 8.8 por ciento de muje-
res adolescentes reporté mayor prevalencia de este ti-
po de pensamientos.

Segin datos de la Encuesta de Seguimiento de los
Efectos de Covid-19 en los hogares con nifias, nifios y
adolescentes (Encovid-19 infancia), publicada en
2020, los problemas de salud mental se exacerbaron a
partir del inicio del confinamiento, siendo la ansiedad
y la depresién los de mayor prevalencia.

En su informe anual 2020 para México, El Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, dijo que la pan-
demia afecté un poco menos a la nifiez que a los adul-
tos en cuanto a contagios y muertes. No obstante, la
crisis sanitaria afect6 a los derechos de los menores en
salud, educacion, igualdad y proteccion.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia INEGI), refieren que en 2021 se registraron 8 mil
351 suicidios, y que la tasa en nifias y nifios y adoles-
centes de 10 a 14 afios fue de 2.1 por cada 100 habi-
tantes.
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En la atencién de los trastornos mentales es evidente
que existe una gran brecha entre las necesidades de ni-
fos, nifias y adolescentes y la disponibilidad de recur-
sos y servicios de salud mental. Esta problematica es
muy compleja porque involucra aspectos médicos, so-
ciales, culturales, emocionales, entre otros.

Los problemas de salud mental en nifias, nifios y ado-
lescentes con frecuencia no son tomados en cuenta,
debido al desconocimiento o a un estigma existente
hacia las enfermedades mentales. El estigma y la dis-
criminacion juegan un papel preponderante y repre-
sentan la principal barrera de acceso y reto para la
atencion de la salud mental.

Las enfermedades mentales a temprana edad pueden,
mads adelante, llevar a la discriminacién y la exclusién,
e incluso pueden tener como consecuencia un limitado
acceso a los servicios sociales, educativos y de salud,
lo que constituye una severa violacién a los derechos
del nifio. Por lo tanto, hay una gran necesidad de au-
mentar el conocimiento de las enfermedades mentales
durante la infancia, cémo reconocerlos y qué hacer si
son identificados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los ar-
ticulos 50, 52 Bis y 57 Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:

boioinl, R i
Texto Propuesto

Texto Vigente

Articulo  50.
adolescentes

Nifias, nifios ¥y Aicule  50.
adolescentes  tienen

disfrutar del mas alto nivel posible de

Nifas, nifios vy

tienen derecho a

derecho  a
disfrutar del més alto nivel posible de

salud, asi como a recibir la

salud, asi como a recibir la prestacién

prestacion de servicios de atencion | 4o servicios de atencion médica

meédica gratuita y de calidad de

conformidad con la  legislagion
aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. lLas
autoridades  federales, de las
entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones femtonales de

la Ciudad de México, en el ambito de

gratuita y de calidad de conformidad

| salud. Las autoridades federales, de
| .
| las entidades
|

| municipales v de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México,

con la legislacién aplicable, con el fin |

de prevenir, proteger y restaurar su |

federativas, |

sus respectivas competencias, en |

relacién con los derechos de nifas,
nifics y adolescentas, so coordinardn
a fin da:

EaXv .

XVl
a que en los servicios de salud se
detecten y sliendan de maners
especial los cases de nifias, nifios v

Eslablecer madidas landentes

adolescentes con  problemas  de

salud mental;

KLy XV

en ol Ambite de sus respectivas
compalencias, en relacidn con o
derechps  de

nifias, miAos vy

adalesceniss, ss coordinaran a fin

de:
lLoaXyv. ..

XV
qus en los servicios de salud sc

Eslablucer modidas lendentes a

prevengan, delsclan y aticndan de
manera especial los cases de ninas.
nifics v adolescentes mon problamas
de =zalud mental en todos los

nlveles de atenclén;

Sa debe
oportuna,

Informar
a fln da orlentarlos

de manera

sobre las acclones quc deben
para  garantlzar  su
bisnastar emeclonal, pslecléglco y

aplicar

soclal.

ALy X

Articulo 52, Las  auloddades

federales, da lzs entidades
federativas, municipales vy de las
demarcaciones temitoriales de la
Civdad da Maéxico, en sl &mbila de

sus respoctivas competenclas, deben

Articulo 52 Las  autoridades

federgles, de las enlidades
Tederalivas, municipales y de las
demarcaciones temitoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de

sus raspeclivas compelencias, deban

[ desarroliar politicas para fortalecer la

salud materno-infantil y aumeniar |a
esperanza de vida.

dasarrallar  politicas,  cstrateglas,
campafias y acclones que directa o
indirectaments contrlbuyan a la
prevencidn, promoclén y atanclén
da la salud mental para fortalecer la
zalud materno-infantil ¥ aumentar la
esperanra  de vids, ademds de
garantizar el bienestar emocional,
psicolégico y social de nifas,

nlfies y adelescentes.

Articuln 7. Nifas, nifios v
aduolescentes tiensn derecho & wna
wducacion de calidad gue conlribuya
al conocimiento de sus  propios

derechos vy, basada on un enfoque

sustantiva, que garanfice ef respeto a
su dignidad humana; el desamollo
arménico de sus potenciglidades y
personalidad, v fortalezea el respeto
a los derechas humanos v a las
Ebertades
lérminos.  del
Consttucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, I Ley General de
Educacion y demas disposiciones

aplicablas.

, !
fundamentsles, &n 105 | onoin o los derechos humanas y a

articule 30, de lai

Artlculo 57
adolescentes tienen derscho a unz

Nifias, nifios  y
educacidn de calidad que contribuya

al conocimiente de sus  propios

| derechos y, besada en un enfoque de
de derechos humanoes v de igualdad

derachos humanos y de igualdad
suslantiva, gue garantice ol respeto a
su dignidad humana; o desarollo
ammonlco de sus polencialidades v
de la

personzlidad, el bienestar

salud mental y fisica, y lorlalosca ¢l

las libertades fundamentales, en ks
[&rminos  del ardiculo 3o, ds la
Constitucién Polittca do los bstados
Unidos Mexicanos. la Ley General de
Educaclén v demdds disposiciones

aplicables.
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L. a Vil

VI BIS. - Sin correlativo 1. a VI
VIl BIS. - Destinar recursos
humanos, materiales y
presupuestos  suficientes para
garantizar al personal

especializado de base, en atencién
y cuidado de la salud mental en
todas las escuelas publicas y

privadas.

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que
aqui se presentan, someto a consideracién de esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 50, 52
Bis y 57 de la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes

Articulo uinico. - Se reforman los articulos 50, 52 Bis
y 57 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la le-
gislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, en relacién con los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordina-
ran a fin de:

I aXV.

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se prevengan, detecten y atien-
dan de manera especial los casos de nifas, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental en to-
dos los niveles de atencion;

Se debe informar de manera oportuna, a fin de
orientarlos sobre las acciones que deben aplicar
para garantizar su bienestar emocional, psicolo-
gico y social.

XVIL y XVIII ...

Articulo 52. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, deben desarrollar politi-
cas, estrategias, campanas y acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la prevencion, pro-
mocion y atencion de la salud mental para fortalecer
la salud materno-infantil y aumentar la esperanza de
vida, ademas de garantizar el bienestar emocional,
psicoldgico y social de niiias, nifios y adolescentes.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a una educacién de calidad que contribuya al co-
nocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustanti-
va, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y persona-
lidad, el bienestar de la salud mental y fisica, y for-
talezca el respeto a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacién y demas dis-
posiciones aplicables.

I. a VIIL

VIII Bis. - Destinar recursos humanos, materia-
les y presupuestos suficientes para garantizar al
personal especializado de base, en atencion y cui-
dado de la salud mental en todas las escuelas pi-
blicas y privadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados y la Cadmara de Se-
nadores deberdn realizar las adecuaciones pertinentes
a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes en un plazo que no excederd de 180 di-
as contados a partir de la entrada en vigor de este de-
creto.
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Cédmara de Diputados.- Honorable
Congreso de la Unidn, a 18 de abril de 2023.

Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS RUBEN IGNACIO MOREIRA VAL-
DEZ, MELISSA ESTEFANIA VARGAS CAMACHO Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa
Estefanfa Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano
Austria, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lo-
rena Haro Ramirez, Maria de Jestis Aguirre Maldona-
do y diputada Marcela Guerra Castillo, diputados fe-
derales, integrantes de esta LXV Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de 1a Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo quinto del inciso A) del arti-
culo 102 de la Constitucién Politica De Los Estados
Unidos Mexicanos; al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios la preocupacién por proteger el
medioambiente se ha reflejado en la aparicién de una
gran cantidad de disposiciones en materia ambiental
insertadas en el sistema juridico mexicano y, en afios
recientes, se han extendido al ??dmbito penal.

Los ilicitos relacionados con el ambiente han crecido
en ndmero y complejidad. En respuesta a este incre-

mento, se han tenido que implementar nuevos y com-
plejos métodos para evitar que el delincuente ambien-
tal se sustraiga a la accién de la justicia.

Los principios ambientales en México se establecen
fundamentalmente en la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, en ella se en-
cuentran tipificados los delitos y sanciones para las
empresas y los particulares que contaminen o afecten
al ambiente o provoquen desequilibrio ecoldgico en:
aire, agua, suelo, flora y fauna silvestre, acuética y te-
rrestre, zona federal maritimo terrestre y terrenos ga-
nados al mar. No obstante, ésta se complementa con
diversas leyes y reglamentos especificos de otros 4m-
bitos. La responsabilidad ambiental en México puede
surgir de conformidad con disposiciones de caricter
administrativo, civil o penal establecidas por los go-
biernos federal o estatal, pero la mayor parte de los li-
tigios ambientales se inician a nivel administrativo, en
muchos casos, sin los resultados esperados.

La importancia de la proteccion y la intervencién del
derecho en el medioambiente debe ser incuestionable,
y su proteccién no debe quedar al margen. Y es que es-
te principio debe defender al medioambiente mediante
el establecimiento de un doble interés, de la mano de
lo que se conoce como desarrollo sostenible/sustenta-
ble, y es que si bien, se deben impulsar los sectores
econdmicos y sociales para alcanzar un buen desarro-
llo colectivo y, por otro lado, es necesario proteger a la
sociedad de los mecanismos empleados en cuanto a la
contaminacién, destruccidn y perturbacién que puedan
producir para lograr dicho desarrollo.

Asi pues, la defensa y proteccién al medioambiente no
debe quedar en entredicho si estamos ante un bien ju-
ridico o no, o si lo que se defiende es otro bien juridi-
co y no el medioambiente, por lo que su proteccién es
necesaria e impostergable. El derecho penal debe
afrontar las nuevas realidades sociales, entre las que
sin duda el medioambiente ostenta un papel primor-
dial.

Ante ello, es fundamental que la Fiscalia General de la
Republica, incorpore un enfoque multidisciplinario
que le ayude a maximizar los resultados en la procura-
cién de la justicia ambiental, dando certidumbre a la
investigacion y persecucion de delitos del fuero fede-
ral, con apego a los principios de legalidad, honradez,
eficacia, seguridad y certeza juridica, que permita una
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estructura funcional, garantizando en todo momento el
desarrollo integral del Estado de Derecho.

Esta vision integral conjuga el andlisis técnico, cienti-
fico y legal, con la finalidad de impulsar el correcto
funcionamiento de los procedimientos penales de la
Fiscalia, a través del reforzamiento de los criterios en
la aplicacién de la justicia.

La Fiscalia General de 1a Republica, en el 4mbito de su
competencia, a través de sus Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion se encargan de representar a
la sociedad en la investigacion y persecucion de deli-
tos del fuero federal, con apego a los principios de le-
galidad, honradez, eficacia, seguridad y certeza juridi-
ca, que permita una estructura funcional de
procuracién de justicia, garantizando el desarrollo in-
tegral del Estado de Derecho.

Diputadas y diputados

Los problemas ambientales son todos aquellos que di-
ficultan que sea posible disfrutar del derecho humano
a tener un medio ambiente saludable.

La fragmentacién y la acelerada destruccién de los
ecosistemas ha colocado en verdadero riesgo a una
gran variedad de especies y poblaciones de flora y fau-
na silvestre. Nuestros bosques, selvas, desiertos, pasti-
zales, matorrales y manglares se desvanecen y con
ellos todas las especies que los habitan.

Datos del Inventario Nacional Forestal y de Suelos
(2009-2014) indican que, los 137 millones de hectére-
as con vegetacion forestal de México, mds de 94 mi-
llones pertenecen a la vegetacién primaria. Esto quie-
re decir que una gran parte de la superficie ocupada
por vegetacién de tipo bosque, manglar, drida, semié-
rida o selva, ain mantiene un alto porcentaje de con-
servacion, dada la densidad, cobertura y las especies
originales que contiene en su interior.

La otra vegetacion es considerada secundaria, porque
el ser humano hizo cambios en la fisionomia, en el ti-
po de especies y de abundancia. Es decir, en algin
punto fue modificada o sustituida de forma parcial o
total ya sea por el cambio de uso de suelo o bien cau-
sas naturales o inducidas. En el 2021, de acuerdo con
la Semarnat, la tasa de deforestacion fue de 167 mil
811 hectéreas.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas, actualmente existen 185 dreas natura-
les de caricter federal que representan 90,958,494
hectdreas y 384 Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion, con una superficie de 631,743.49 hec-
tareas.

De la superficie total de Areas Naturales Protegidas,
21,499,881 hectédreas corresponden a superficie terres-
tre protegida, lo que representa el 10.94 por ciento de
la superficie terrestre nacional. En lo que respecta a
superficie marina se protegen 69,458,613 hectdreas, lo
que corresponde al 22.05 por ciento de la superficie
marina del territorio nacional.

La principal causa de deforestacién es el cambio de
uso de suelo, para convertir estos espacios en desarro-
llos urbanos, industrias, complejos turisticos, campos
de cultivo, potreros, etc., todo ello provocado por una
pésima planeacién y crecimiento urbano, y claro, co-
rrupcioén en todos los niveles de gobierno, que sélo han
visto a los recursos naturales como dreas de oportuni-
dad para un enriquecimiento ilicito. Otro factor es la
tala ilegal, se estima que el 70 por ciento del mercado
nacional de madera tiene procedencia ilegal.

La contaminacién atmosférica representa un importan-
te riesgo para el medioambiente y para la salud publi-
ca, dicha contaminacién contribuye al calentamiento
global con las emisiones de los automdviles, de las fa-
bricas, el polvo y las particulas que se encuentran sus-
pendidas. La contaminacién del aire afecta la capaci-
dad respiratoria, enfermedades cardiovasculares y
favorece la acumulacién de plomo, que puede produ-
cir insomnios, pérdida de peso y problemas motrices.

Este problema en México ha provocado que los ciuda-
danos estén expuestos a niveles importantes de cad-
mio, un metal cuya ingesta o absorcién puede generar
problemas renales, dolencias estomacales y fragilidad
en los huesos. Por otra parte, algunas publicaciones
advierten que este tipo de contaminacién estd relacio-
nada con algunos tipos de céncer.

También se presentan afectaciones en el suelo y en
acuiferos, dafiando cultivos y vegetacion en general,
uno de los efectos mds reconocidos es la generacion de
la lluvia 4cida, que contiene particulas de diéxido de
azufre y 6xido de nitrégeno, que cuando caen a la tie-
rra en forma de precipitacién modifican la composi-
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cién del suelo, dafiando los cultivos y degradando la
calidad de los cuerpos de agua.

El derecho a tener agua potable y saludable significa
tener el agua necesaria -para cualquier tipo de activi-
dad-, libre de microorganismos, sustancias quimicas
y/o peligrosas que constituyan una amenaza para la sa-
Iud. El agua ha de presentar un color, olor y sabor
aceptables, sin embargo, la calidad del agua comienza
a ser un grave problema en México, por ejemplo; a ni-
vel urbano, industrial y turistico, pero, sobre todo, en
los crecimientos irregulares y desordenados, suelen di-
reccionar los residuos a cauces de rios, lagos, playas y
demds ecosistemas acudticos, lo cual ha provocado la
destruccién de humedales, manglares y arrecifes de
coral. La ausencia o precaria existencia de regulacio-
nes en cuanto al tratamiento de las aguas residuales ha
traido como consecuencia que ecosistemas y cientos
de especies silvestres sean perjudicadas.

Asi mismo, diversas empresas carentes de ética am-
biental abusan de los recursos naturales, en agosto de
2014 una empresa minera derramé en el rio Sonora
aproximadamente 40 mil litros de 4cido sulfurico, ele-
mento altamente toxico para cualquier forma de vida,
en ese mismo afio en el rio Hondo, en Veracruz y en el
rio San Juan, en Nuevo Ledn, hubo derrames petrole-
ros, los cuales se atribuyeron a tomas ilegales de los
oleoductos. Accidentes ya sea por omisién o provoca-
dos se presentan con gran regularidad en nuestro terri-
torio, causando graves dafios, muchos de ellos irrepa-
rables, sobre todo en los seres vivos que habitan en el

agua, un claro ejemplo de impunidad y corrupcién son
las muertes de manaties que recientemente se presen-
taron en Tabasco atribuibles a la contaminacién qui-
mica del agua, es importante sefialar que el manati
(Trichechus manatus) se encuentra en peligro de ex-
tincion de acuerdo a la NOM-059-Semarnat-2010.

La modificacién, fragmentacioén y destruccién de los
ecosistemas pone en grave riesgo la continuidad bio-
légica y evolutiva de las especies silvestres. La expan-
sién de la frontera agropecuaria, la falta de planeacién
urbana y las obras de infraestructura industrial, carre-
tera, turistica, etc., generan graves transformaciones
ambientales, destruyendo hdbitats enteros y con ello,
la muerte de las especies silvestres que albergaba.
También la liberacién accidental o intencional de es-
pecies de flora y fauna invasora, colabora en la extin-

cién de especies nativas y endémicas. Esto se debe a
que carecen de sus depredadores naturales, transmiten
enfermedades y compiten por los recursos, desplazan-
do a las especies nativas y condendndolas al fracaso
bioldgico y evolutivo.

Meéxico es un pais megadiverso, alberga un poco mds
de 200 mil especies diferentes, hédbitat del 10 al 12 por
ciento de la biodiversidad mundial. Forma parte del
selecto grupo de naciones poseedoras de la mayor di-
versidad de animales y plantas, casi el 70 por ciento de
la diversidad mundial de especies (considerando los
grupos mds conocidos: anfibios, reptiles, aves y ma-
miferos y plantas vasculares). Este concepto es distin-
to al concepto de biodiversidad.

El principal criterio para pertenecer al grupo de los pa-
ises megadiversos es el endemismo. Para ser megadi-
verso, un pais debe tener por lo menos 5,000 especies
endémicas de plantas. Ocupa el quinto lugar en plan-
tas vasculares, el tercero en mamiferos, el segundo en
reptiles, el quinto en anfibios y el undécimo en aves.
Con 2,646 especies listadas en alguna categoria de
riesgo por nuestra legislacion.

El Tréfico Ilegal de especies de flora y fauna silvestre es
otro factor que se relaciona con la extincién de las es-
pecies, en los dltimos afios se ha presentado un crecien-
te indice de comercializacion -utilizando a la Web c6mo
herramienta- ilegal de especies silvestres ya sea de or-
nato o cdmo mascotas, entre las que se destacan; peri-
cos, primates, aves, peces, anfibios, reptiles, orquideas
y cacticeas. Del mismo modo podemos mencionar que
la caza y pesca ilegal -furtiva, deportiva, de subsistencia
y pesca comercial- son otro factor que impacta a las po-
blaciones, ya sea de forma directa o incidental, como
ejemplo podemos mencionar a la vaquita marina (Pho-
coena sinus), ceticeo endémico de México en vias de
extincion, con una poblacién menor a 10 ejemplares. Se
estima que actualmente mds del 2 por ciento de la fau-
na mexicana estd en riesgo de extinguirse.

La basura es otro problema ambiental que enfrenta
México, hace diez afios, un habitante producia 0.7 ki-
logramos al dia. Hoy, cada uno de los mas de 130 mi-
llones de mexicanos produce 1.6 kilogramos, casi el
triple de los que genera un ciudadano europeo, basura
que no se maneja de manera adecuada, el 87 por cien-
to de los tiraderos de basura son a cielo abierto y 13
por ciento son rellenos sanitarios.
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Se podria decir que una cantidad minima de estos tira-
deros maneja de forma adecuada los residuos, ya que
es comun encontrar montones de basura que no se de-
grada porque estd almacenada en bolsas de pléstico -
material que tarda 400 afios en ser degradado-. Esta

basura acumulada genera gases toxicos, fauna nociva
y olores fétidos que contaminan todo el ambiente.

En México se separa diariamente 11 por ciento de la
basura recolectada; 46 de cada 100 hogares separan la
basura. Problema que crece por la apatia ciudadana y
la ineficacia gubernamental para establecer programas
y leyes que hagan responsables a todos sobre esta si-
tuacion. No sélo se trata de un incremento en la canti-
dad de basura, sino también de un cambio importante
en la calidad, antes se trataba de un volumen formado
en su mayoria por desechos orgdnicos, hoy en dia los
residuos generados son més voluminosos y no biode-
gradables, con un mayor contenido de sustancias toxi-
cas.

Es por ello, por lo que su proteccién implica la imple-
mentacion de acciones tendientes, no s6lo para preser-
var aquellos ya existentes, sino para garantizar que los
procedimientos penales y administrativos instaurados
se conduzcan hacia una correcta procuracion e impar-
ticion de justicia y, que a los presuntos infractores se
les otorgue la sancién correspondiente.

En los udltimos afios proteger al medioambiente se ha
reflejado en la aparicién de una gran ?cantidad de dis-
posiciones legales, insertadas en los diferentes marcos
normativos, sin embargo, este gran abanico de leyes
no ha funcionado, cada dia avanza la destruccién y
fragmentacién de ecosistemas, la contaminacién de
cuerpos de agua, de la atmésfera, y el comercio y trd-
fico ilegal de vida silvestre va en aumento.

[licitos que han crecido en nimero y complejidad, re-
sultado de los avances tecnoldgicos y a la nula presen-
cia de la autoridad responsable en velar por su protec-
cién y conservacion. En respuesta a este incremento,
se debe implementar innovadores métodos para evitar
que el presunto infractor se libere de la accién de la
justicia.

Teniendo en cuenta la diversidad de violaciones que
afectan al medioambiente, y la clara intervencién de la
Fiscalia General de la Republica en su labor de inves-

tigacién y persecucion de delitos, la Fiscalia Especia-
lizada en Delitos Ambientales que se pretende crear,
deberd estar dotada de personalidad juridica y patri-
monio propio, con autonomia técnica, de gestiéon y
presupuestal, y estard a cargo de un Fiscal, quien esta-
blecerd una politica que unifiquen los esfuerzos en la
investigacion, en la persecucién de delitos y esclareci-
miento de los hechos denunciados por la sociedad, asi
como un plan de trabajo y estrategias, de conformidad
con la normatividad aplicable, garantizando el derecho
Constitucional “Toda persona tiene derecho a un me-
dioambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Legislacion vigente

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

] Texto vigente
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 102.

A. El Ministerio Piblico de la Federacién se orga-
nizard en una Fiscalia General de la Reptblica co-
mo 6rgano publico auténomo, dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere:
ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacién; contar, con antigiledad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber si-
do condenado por delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios,
y serd designado y removido conforme a lo si-
guiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal Gene-
ral, el Senado de la Republica contard con veinte di-
as para integrar una lista de al menos diez candida-
tos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de
los miembros presentes, la cual enviard al Ejecutivo
Federal.
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Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes se-
nalado, enviard libremente al Senado una terna y
designard provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercerd sus funciones hasta en tanto se realice la
designacion definitiva conforme a lo establecido en
este articulo. En este caso, el Fiscal General desig-
nado podrd formar parte de la terna.

II. Recibida la lista a que se refiere la fraccion an-
terior, dentro de los diez dias siguientes el Ejecuti-
vo formulard una terna y la enviard a la considera-
cién del Senado.

III. El Senado, con base en la terna y previa compa-
recencia de las personas propuestas, designard al Fis-
cal General con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que
se refiere la fraccion anterior, el Senado tendra diez
dias para designar al Fiscal General de entre los
candidatos de la lista que sefiala la fraccién 1.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que
establecen los parrafos anteriores, el Ejecutivo desig-
nard al Fiscal General de entre los candidatos que in-
tegren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podrd ser removido por el Eje-
cutivo Federal por las causas graves que establezca
la ley. La remocién podra ser objetada por el voto
de la mayorfa de los miembros presentes de la Ca-
mara de Senadores dentro de un plazo de diez dias
hébiles, en cuyo caso el Fiscal General ser4 restitui-
do en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no
se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe
objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comisién Perma-
nente lo convocara de inmediato a sesiones extraor-
dinarias para la designacién o formulacién de obje-
cion a la remocién del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas
en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Ptiblico de la Federacién la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos
del orden federal; y, por lo mismo, solicitard las medi-
das cautelares contra los imputados; buscard y presen-

tard las pruebas que acrediten la participacién de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito; procura-
r4 que los juicios federales en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticién de justi-
cia sea pronta y expedita; pedird la aplicacién de las
penas, e intervendrd en todos los asuntos que la ley de-
termine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fis-
calias especializadas en materia de delitos electora-
les y de combate a la corrupcion, cuyos titulares se-
ran nombrados y removidos por el Fiscal General
de la Republica. El nombramiento y remocién de los
fiscales especializados antes referidos podrén ser obje-
tados por el Senado de la Republica por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en
este plazo, se entenderd que no tiene objecion.

La ley estableceré las bases para la formacién y actua-
lizacién de los servidores publicos de la Fiscalia, asi
como para el desarrollo de la carrera profesional de los
mismos, la cual se regird por los principios de legali-
dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Uni6n un informe de ac-
tividades. Comparecerd ante cualquiera de las Céama-
ras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar so-
bre su gestion.

El Fiscal General de la Reptblica y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley
en que incurran con motivo de sus funciones.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presen-
ta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS QUE SE PROPONE

‘ TEXTO VIGENTE 1 TEXTO PROPUESTO
Articulo 102... Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que

| A

: —

se reforma el Parrafo Quinto del Inciso A, del
Articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, al tenor de la
siguiente.

La Fiscalia General contara, al menos, con las
| fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales y de combate a la corrupcion, cuyos
fitulares seran nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Republica. El nombramiento
y remocién de Ios fiscales especializados antes
referidos podran ser objetados por el Senado de
la Republica por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, en el plazo
que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en
aste plazo, se entendera que no tiene objecion

La Fiscalia General contara, al menas, con las
fiscalias especializadas en materia de delitos
electorales, de combate a la corrupcion y de

delitos ambientales, cuyos titulares seran |

nombrados y removidos por el Fiscal General de
la Republica. El nombramiento y remocion de los

fiscales especializados antes referidos podran |

ser objetados por el Senado de Ia Repiblica por |

el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, en el plazo que fije |a ley.
si el Senado no se pronunciare en este plazo, se

entendera que no tiene objecion. i
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracién de esta honorable soberania, la inicia-
tiva siguiente con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto del
inciso A) del articulo 102 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Unico: Se reforma el parrafo quinto del inciso A), del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102...

A...

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscali-
as especializadas en materia de delitos electorales, de
combate a la corrupcion y de delitos ambientales, cu-
yos titulares serdn nombrados y removidos por el Fis-
cal General de la Repiiblica. El nombramiento y re-
mocién de los fiscales especializados antes referidos
podran ser objetados por el Senado de la Republica
por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se
pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene
objecion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.

Diputados: Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Ca-
macho, Alma Carolina Viggiano Austria, Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria de Jestis Aguirre
Maldonado, Marcela Guerra Castillo y Blanca Alcalad Ruiz (rtbri-

cas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIETA ANDREA
RAMIREZ PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Pa-
dilla, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la Camara de Diputados de la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccién V y adiciona las fracciones VI'y VII
del articulo 12 de la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es la educacién el medio para formar personas cons-
cientes de su realidad y ciudadanos responsables con
su entorno.

Una realidad preponderante en nuestras viviendas, ca-
lles, colonias y comunidades nacionales, lo es la exis-
tencia de animales domésticos o mascotas.

La realidad es, que la mayoria de las personas desde
temprana edad, elegimos algin tipo de animal domés-
tico y no tenemos la oportunidad de ser instruidos en
cuanto a su cuidado y proteccién, respecto de las res-
ponsabilidades de cuidado y los riesgos que al mismo
tiempo se asumen por su posesion, tales como higiene,
nutricién animal, aislamiento forzado, enfermedades,
contagios, factores de conducta de la mascota debido a
sus especiales caracteristicas.

De aqui que algunos animales domésticos por la falta
de una cultura de cuidado han propiciado incidentes
muchas veces lamentables, pero también en razén de
esta falta de instruccidn, los que alguna vez estuvieron
al resguardo de personas, quedaron a la intemperie
asumiendo un rol distinto al de acompafiamiento hu-
mano para entrar en un estado posiblemente salvaje y
de manada, constituyendo un riesgo para el animal y
para la comunidad.

Asi entonces, tanto en la esfera federal como la estatal
se ha gestado la necesidad de proteccién de animales



Gaceta Parlamentaria

118

Martes 18 de abril de 2023

domésticos 0 mascotas y la tarea debe continuar, pre-
cisamente por ser una realidad inseparable para el ca-
so concreto de nifias, nifios o adolescentes que los po-
seen.

No es extrafio ni pasa desapercibido que en toda ciu-
dad del paifs existen personas, organizaciones y aso-
ciaciones dedicadas a la proteccién animal que son ob-
servadores y actuantes ante todo fendmeno, sobre todo
ante el maltrato a éstos y que han encaminado sendas
reformas legislativas, siendo ademads este tema un fe-
némeno global de actuacién.

En consonancia con la falta de cultura y fomento al
cuidado responsable de animales domésticos tenemos
también importantes y actuales necesidades en materia
de proteccion civil, de frente a circunstancias tanto na-
turales, accidentales o causadas por voluntad de las
personas.

La proteccidn civil presenta un amplio y diverso es-
pectro el cual no puede ni debe reducirse a un fené-
meno sismico, terremoto, inundacidn, tormenta, incen-
dio, sino también, como lo vivimos recientemente, la
pandemia covid-19 y sus derivados, incidentes locales
dispersos en el pais en materia de seguridad ante feno-
menos delictivos y derrames de residuos peligrosos
que han puesto en riesgo a la poblacién, cuyos prece-
dentes suceden no tnicamente en este pais sino en di-
versos del mundo.

Ambas dimensiones, la referente al cuidado responsa-
ble de animales domésticos como la prevencién en
materia de proteccién civil, considero deben formar
parte de las bases relativas a la nueva escuela mexica-
na, inscrita en la Ley General de Educacion.

Es por tanto que, esta iniciativa, busca dos propdsitos
especificos que se propone se inscriban en las bases
relativas a la nueva escuela mexicana, a través del pro-
ceso y sistema educativo:

* A. El fomento al cuidado responsable de animales
domésticos, como realidad inseparable de la vida de
nifias, nifios y adolescentes que en su gran mayoria
poseen mascotas o viven en entornos donde se po-
seen.

* B. Fomentar la prevencién en materia de protec-
cibn civil, para la formacion solidaria de nifias, ni-

fos y adolescentes frente a circunstancias naturales,
accidentales o causadas por voluntad de personas.

Siendo dos tematicas diferentes pero vinculadas entre
si por su naturaleza formativa, los objetivos especifi-
cos de esta iniciativa son:

Primero: Que las actuales y futuras generaciones rea-
firmen a través de la nueva escuela mexicana su em-
patia y sensibilidad hacia el fomento en materia de
cuidado de animales domésticos, expresando en len-
guaje sencillo y adecuado: cual que es la responsabili-
dad ante la existencia de mascotas, tanto de las que se
poseen, como las que existan en su entorno; fomen-
tando la cultura de la responsabilidad.

* La organizacién ciudadana Mundo Patitas, basin-
dose en el intercambio de reportes con otras asocia-
ciones sobre animales en situacién de calle, apunta-
ron que en 2021 el abandono de animales de
compaiifa crecié 30 por ciento.l.

Segundo: Que dentro del sistema y proceso educativo
se empodere con conocimientos formativos a nifas,
nifios y adolescentes en materia de proteccién civil, lo
que refiere a que hacer en materia de desastres na-
turales, como apoyar ante estos sucesos, incentivar
la cultura de la prevencidn, alerta, emergencia; prepa-
rar ante factores pandémicos o de salubridad; que ha-
cer, como proceder, a quien recurrir, ante sucesos de
proteccién civil tanto naturales como accidentales;
formar personas que transformen su entorno y comu-
nidad ante eventos de proteccién civil que sean inci-
dentes causados por voluntad como lo pueden ser
eventos delictivos, las actuales amenazas digitales, cir-
cunstancias vinculadas a la proteccién civil por segu-
ridad vial.

Conviene resaltar que hasta para apoyar a una comu-
nidad afectada se requiere de formacién, comunica-
cién y entendimiento de la realidad para saber qué ha-
cer, cOmo y con que apoyarles como acertadamente lo
hizo el gobierno de México, ante los sucesos en Tur-
quia y Siria.

En la propuesta legislativa el propdsito no es dnica-
mente los planes y programas sino las bases de la
nueva escuela mexicana, forjada dentro de la actual
administracién y asi, la intension legislativa va enca-
minada a la prestacién de los servicios educativos
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con impulso al desarrollo humano integral por lo que
el alcance de la iniciativa es para fines o finalidades
sin menoscabo de los medios o formas de alcanzar
objetivos.

En la vida de la gran mayoria de las personas es inse-
parable la existencia de animales domésticos que se
poseen sin saber de los cuidados, limites y responsabi-
lidades que implican, no Unicamente en el entorno fa-
miliar, sino también en el comunitario.

La nifiez y juventud actual es empética hacia la pro-
teccién animal, por ello dentro del sistema educativo
representa una magnifica oportunidad para que se les
instruya y forme sobre su cuidado y proteccion, sien-
do también un método de sinergia ante la diversidad de
temdticas que comprende en el proceso educativo en-
tre alumnos y autoridades educativas.

Asimismo, nunca como ahora la proteccién civil cobra
vigencia y actualidad, tanto por los desastres naturales,
accidentales o causados, en todos sin excepcion, se
carece de formacién y preparacién para asumir estas
circunstancias por ello resulta importante que desde el
sistema educativo y en el marco de la nueva escuela
mexicana, se impulse el conocimiento y adiestramien-
to en estas materias por mandato normativo; brindan-
do instrucciones utiles y adecuadas para afrontar cual-
quiera de estas circunstancias.

El Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se-
nala que en México hay 35 millones 219 mil 141 de
hogares de los cuales 70.98 por ciento de ellos tienen
al menos una mascota. Aunque no se tiene una cifra
exacta de cudntos perros y gatos viven en condiciones
de abandono, la organizacién mexicana Defensoria
Animal estima que siete de cada 10 ejemplares viven
en la calle...Esta situaciéon de abandono se agrava en-
tre los meses de marzo y julio, luego de que la gente
recibe animales como regalos en Navidad, Dia de Re-
yes o San Valentin.2

Como parte del Estado mexicano es nuestra responsa-
bilidad especificar, adecuar las normas juridicas a las
realidades actuales, reconociendo que los mejores re-
sultados se formardn a través de la prevencion y sobre
todo dentro del marco del proceso educativo que forja
a los ciudadanos del mafana.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, se presenta a la consideracién de esta hono-
rable asamblea, iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona las fracciones VI y VII al ar-
ticulo 12 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona las fracciones VI y VI al
articulo 12 de la Ley General de Educacién, para que-
dar como sigue:
Articulo 12. ...

LaVv...

VI. Fomentar el cuidado responsable de anima-
les domésticos, y

VII. Incentivar la prevencion en materia de pro-
teccion civil.

Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades previstas por esta ley, en un
plazo de 180 dias, realizardn un plan de implementa-
cién y armonizardn su marco normativo al contenido
del presente decreto.

Notas

1 Mascotas en México, un sector invisible para las estadisticas,

Diario Marca

2 Mascotas en México, un sector invisible para las estadisticas,

Diario Marca

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Julieta Ramirez Padilla (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40 Y 52 DE LA
LEY DE MIGRACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA-
NA GOMEzZ DEL CAMPO GURZA Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il y 78, fraccién 111, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién 1, y 77, numeral 1; 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta Cadmara la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona al articulo
40y 52 de la Ley De Migracién en materia de visitan-
te trabajador de caricter internacional, a cargo de la di-
putada Mariana Gémez del Campo Gurza y suscrita
por las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, conforme la siguiente

Exposicion de Motivos

El constante avance de las nuevas tecnologias, suma-
do a la transformacién cultural y la adaptacion de las
sociedades, propicié el panorama perfecto para que
nuevos modelos de trabajo surgieran y se implementa-
ran, un creciente nimero de trabajadores ha revalora-
do su relacién vida-trabajo.

La crisis sanitaria por Covid-19, forzé un cambio en
los paradigmas laborales y de cultura organizacional
que ha generado un nuevo mercado de trabajadores re-
motos, aquellos que gozan del privilegio de seguir re-
alizando sus actividades laborales de manera no pre-
sencial, derivado de esta tendencia las personas
identificadas como némadas digitales representan un
nicho creciente de trabajadores independientes, em-
prendedores y empresarios caracterizados por no tener
un lugar de trabajo fijo en el mundo.

A nivel global, empresas como Google, Twitter, Ka-
yak, Spotify y Airbnb han adoptado la politica Work
From Anywhere, que se traduce literalmente como tra-
baja desde donde sea. Segun esta nueva modalidad de
trabajo, no es necesario estar en la oficina.

Con la finalidad de reactivar la economia local, paises
como Noruega, Portugal, Espaiia y Tailandia fueron
los primeros en otorgar visas especiales para que los
némadas digitales puedan trabajar desde sus paises,
bajo ciertas condiciones y restricciones como las que
se establecen a continuacidn:

En enero de 2021, Noruega se convirtié en uno de los
primeros paises del mundo en implementar un progra-
ma de visa para ndmadas digitales, que permite a los
profesionales trabajar en el pais por un periodo de has-
ta 12 meses, renovables a 2 afios. Algunos de los re-
quisitos es que tengan suficientes ingresos para man-
tenerse a si mismos durante su estancia en Noruega y
que cuenten con un seguro de salud adecuado.

El 30 de octubre de 2022, el gobierno portugués im-
plementd la visa némada digital, que permite a los pro-
fesionales extranjeros prestar sus servicios de forma
remota, ya sea como trabajador subordinado o como
trabajador independiente, por el mdximo periodo de 1
afio. El requisito més importante para obtener la visa
de némada digital portuguesa es el salario, un contra-
to de trabajo de una empresa con sede fuera de Portu-
gal, o un contrato de constitucién de una empresa o
prueba de ser autébnomo y un permiso de alta como tra-
bajador independiente.

El pasado 23 de enero de 2023, entré en vigor en Es-
pafia la nueva Ley 28/2022, dicha ley es conocida co-
mo Ley de Startups, su objetivo es promover el des-
arrollo del ecosistema de empresas emergentes
mediante la captacion de talento y capital internacio-
nal. Entre sus beneficios se encuentra, el visado de n6-
mada digital. El visado de némadas digitales es exclu-
sivo para que puedan residir o trabajar en Espaia
durante cinco afios, incluyendo un régimen tributario
especial.

Tailandia es uno de los pocos paises de Asia que ha
comenzado a ofrecer una visa a largo plazo para né-
madas digitales y empleados remotos, estableciendo
un periodo de diez afos. El objetivo es atraer a tra-
bajadores remotos, profesionales altamente califica-
dos de todo el mundo e inversionistas para que emi-
gren al pafs.

En Latinoamérica, en septiembre de 2021, Brasil fue
el primer pais en ofrecer una visa de trabajo a distan-
cia. El Consejo Nacional de Inmigracion del pafs, del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, reguld la
concesion de visas temporales y permisos de residen-
cia, estableciendo un periodo inicial de residencia de
un afo el cual puede ser prorrogable, para obtenerla se
deben demostrar las condiciones de némada digital a
través de un contrato de trabajo o servicio y contar con
los ingresos necesarios para vivir en Brasil. Hasta
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2022, los consulados en Brasil habian otorgado 197 vi-
sas para ndmadas digitales.

En agosto de 2021, en Costa Rica se firmé la Ley pa-
ra atraer a trabajadores y prestadores remotos de ser-
vicios de cardcter internacional, conocida como Ley
N.22215, en donde se establecen como némadas digi-
tales a los extranjeros con marco juridico para usar a
Costa Rica como su centro de trabajo, el objetivo es
fomentar la visita de larga estancia en Costa Rica y au-
mentar el gasto de recursos de origen extranjero en el
pais.

En tanto un sector laboral en ciernes, los némadas y
trabajadores digitales son considerados subgrupos,
que no figuraban en los registros oficiales de la autori-
dad migratoria. De acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2021, el
nuimero total de turistas de internacién en México si-
gue por niveles debajo de la era pre-pandemia. Sin em-
bargo, el gasto promedio de los mismos ya rebasé los
niveles previos a la crisis sanitaria.

En cuestién de demanda agregada, los ndmadas y tra-
bajadores digitales, aportan de manera directa en in-
versién, consumo y rentas de bienes inmuebles a pro-
pietarios mexicanos, entre otras. Asimismo, la
diversidad de ideas culturales enriquece a las socieda-
des, la multiculturalidad también es fuente de innova-
cién, empleos y oportunidades.

En 2022, en México la derrama econdmica de extran-
jeros en restaurantes y servicios de transporte y turis-
mo fue de 9 mil 300 millones de pesos, segtin estima-
dos de Airbnb plataforma de alojamiento digital. La
Ciudad de México es uno de los 20 destinos globales
para némadas digitales o trabajadores.

El 26 de octubre de 2022, el gobierno de la Ciudad de
Meéxico informé que establecid una alianza con la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la compaifiia
Airbnb con la finalidad de convertir a la Ciudad de
México en la capital del turismo creativo en América
Latina y en un destino global para némadas digitales.

Derivado de la disminucién de casos por Covid-19, se
estdn restableciendo nuevos patrones laborales, mu-
chas empresas reconocen los cambios abruptos que
han ocurrido en los lugares de trabajo, a consecuencia

diversos paises comenzaron a volverse mds flexibles
en cuanto a los requisitos para la estadia de extranje-
ros, las empresas y negocios comenzaron el trabajo re-
moto como una alternativa funcional.

Es necesario implementar el marco juridico que per-
mita a los extranjeros radicados en el pais, contar con
un trabajo remunerado fuera de México, este hecho fo-
mentaria la creacién de empleos formales. La adop-
cién masiva del trabajo remoto reveld una realidad que
continda siendo poco discutida: existe un mercado in-
menso de trabajadores digitales de alto poder adquisi-
tivo, con capacidad de gastos e inversidn, que estdn en
bisqueda de lugares en el mundo para residir.

Los flujos migratorios han dejado de ser silenciosos o
invisibles, al centro de este fendmeno se encuentran
hombres, mujeres nifios y nifias que encuentran en
Meéxico un nuevo hogar, y cuyas necesidades deben
ser cubiertas, y sus habilidades aprovechadas.

Por ello, la presente iniciativa prevé:

1. La creacién de un estatus legal denominado visa
de visitante trabajador de cardcter internacional con
la finalidad de fomentar la atracciéon de talentos,
creacion de diversos patrones laborales y la genera-
cién de certeza legal para este tipo de trabajadores.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:

i i - e i . Sobe |
Texto Propuesto

Articulo 40. Los extranjeros que | Articulo 40. Los extranjeros que
pretendan ingresar al pais deben |pretendan ingresar al pais deben
presentar alguno de los siguientes | presentar alguno de los siguientes
tipos de visa, vélidamente expedidas | tipos de visa, validamente expedidas y

y vigentes: I vigentes:

IV.-Visa de visitante trabajador de
caracter internacional, que autoriza
al extranjero que se halla en
situacion de residencia de
teletrabajo de
internacional,

caracter

para ejercer una
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actividad laboral o profesional a
dlstancia para empresas radicadas
fusra dsl territoric  nacional,
| medlante el uso exclusive de
Emedioa y sistemas informaticos,
| teleméticos y de telecomunicacion,
| con el objefo de permanacer por un
tismpe Ininterrumpido no mayor a
un ano, contadas a partir de la fecha

de entrada.

V. Visa de residencia temporal, que
autoriza gl exiranero para presentarse
an cuaiquicr lugar destinado al tranzito
intemacional de persanas y salicitar su
ingreso 2 territorio nacional, con el
objeto de permanacer por un tiempo
ng mayer 3 custre anos.

VI. Wiza do rasldente  temporal
| estudiants, que autoriza al extranjero
para presentarse on cualquier lugar
destinads al transito internacional da
personas y sdlicitar su ingreso a
teritorie racional. con el objeto de
| parmanacer por el tiempo que duren
jlos cursos, estudios, proyectos de
investigacion o formacion que acradite
que s= levaran a cabo en institucionss
aducativas pertenecientes al sistema
realizar

aducativa  nacional ¥

actividadss remuneradas conforms a

lo dispuesto por la fraccign Vil d-ali
| articule 52 de esta Ley |

Wil. Visa de residencia permanenis.
gque autoriza =l exirenjerc  para
presentarse  en cuoslguisr  lugar
dastinado al trénsito intemacional de
personas y solicitar su ingreso a
territorie nacional, con sl objeto da

| pEMManecar de manera indefinida.

iLos oritarios para emitir visaz serdan
| establacidos en el Reglamento v los
1

| ineamiantos sardn daterminados en

conjunte peor la Secretaria ¥y la
Becretaria de Relaciones Exteriores.i
privilegiando una gestion migratoria |
congruente que atorgue facilidades en |
la expedicion de visaz a fin de
Ifa\rﬂrecer los  flujps  rmigralonos
i ardenades y ragulares privilegiando la |

dignidad de os migrantes.
|

Ninguna de las visas otorga el parmiso
para frabalar a cambio de una
remuneracitn, & menos qus Sea
explicitamente  referidoc  en  dicho |
documenta. l
La visa acredita requisitos para una
condicion de estancia y auloriza al

gxtranjgro  para  presentarsa an

CAPITULO I

DE LA
EXTRANJEROS EN EL
TERRITORIO NACIONAL

Articulo 52 Los extranjeros padran
parmanecer en &l terrlorio nacional
en lzs condiciones de estancia d8
vigitante, residente temporal ¥
residents permansnts, siempre que
cumplan con los reguisitos
estsblecidos en  asta  Ley, 2u
Raglamento y demds dispesicienes
Juridicas aplicables, de conformidad
can lo siguients:

l-alaVl-

ESTANCIA RE |

Icualquier ugar destinado al transito
internacicnal de personas y selicitar su
:mgmsc al pals en dicha condicidn de
gstancia,  sin perjuicic de  gue
posteriormentes obtenga una tarjata de
residencia.

cAPTULO 11

DE LA ESTANCIA CE
EXTRANJERGOS EN EL TERRITORID
NACIONAL

Articulo 52, Los extranjeros podrén
permanecer en el territorio nagienal en
as condiciones de  estancia  oe
visitante, regidente  iemporsl v
residente permanents, siempre que
cumplan con Ins requisitos
establecides  en  esta  Ley, su
Reglamento ¥ demas disposicionss
juridicas aplicables, de conformidad

con o sigulanta:
WL

VIL-VISITANTE TRABAJADOR DE
CARACTER INTERNAGIONAL .
Autoriza al extranjerc que se halla
en situacién de residencia da
teletrabajo de cardctar

internacional a permanscer an el

pais con &l fin de teletrabajar a
distancla para empresas o grupos
de empresas no ubicadas en
Mexico, el wisado tendrd una

| vigencia mexima de un afo, salvo

que ol parlode de trabajo sea
inferior, en cuye case el visado

tendra misma vigencia que aste.

El visado para teletrabaje de
caracter internaclonal constituird
titule suficlents para residir y
trabajar a distancla en  México

| durante su vigencia,

| Madiants disposiclones de carécter

adminlstrativo, la Secretaria
establecera las condiciones y
requisitos para efecios  del
otorgamiento de la condicion de
vigitante trabajador de cardcter

Intarnacicnal.

TEMPORAL

axtranjero para

Viil.  RESIDENIE
Autoriza al
permanacar an el pals por un tiempo
no mayer a cuatro afies, con la
posibilidad de ebizner un permisa
para frabsjar a cambic de una

| remuneracion en el pais, sujeto a una |
| oferia de empleo con derecho a entrar

y salir del territoric nacional cuantas
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vaces lo desee v con derecho a la
preservacion de la unidad familiar por
lo gue podra ingresar con o solicitar
postariormentc la internacion de las
iparsonas gue  se  sefialan a
continuacién, quienss podran residir
regular"neme en temitoro nacional por
el tiempo gue dure &l pormiso del

residents temporal

a) Hijos del residents temporal ¥ los
hijos del canyuge, concubinario o
concubinag, siempre y cuando sean
nifias, nifios y adolescentas y na
| hayan contraide metrimonio, o ==

i encuentren bajo su utela o custodia;
o} Canyuge,

¢) Congubinario, concubina o figura
| equivalgnie, acreditanda dicha
|situagién  jurigica  conforme &
lossupuestos que sefiala |a legislacian |
mexicana, y d) Fedre o madre del|
residente temporal. !

Laz personas a que se refieren los
inciscs anieriores seran sutorizades
para residir regulidarmeanta &n 1erntano
riacional bajo la condicién de estancia
de residenie temporal, con 2
posibilidad de obitemer un permiso

para frabajar a cambic de una
remuneracion en el pais sujeto a una
oferia de empleo, y con derecho a
antrar y =alir del teritorio nacional
cluantas veces [o deseen.

En el caso de que el residents
| temporal cuente con una oferta de
empleo, se le otorgara permisc pars
|irabajar ® cambic de una
remyneracion en el pais, =n 13
actividad relacicnada con dicha ofarta

de empleo.

Los extranjeros a quisnss se las
oforgue |2 condicidn de eslanca do
! rasidentlas temporales podran
introducir sus bienes muebles, en la
forma y termings gue determine la

legislacidn aplicable

IX. RESIDENTE TEMPORAL |
ESTUDIANTE. Autoriza al extranjero |
| para permanecer en el territorio
nacicnal por el tiempo que duren ics
cursas, estudios,  proyscios  de
investigacidn o formacién que acredite
que va a realizar en insfituciones
:educatiws pertenecienies al sistema
educativo nacional, hasts ls obtencion
del gedificado, constancia, diploma,

titulo o grado académico |
l

comaspondiente, con derachao a antrar
y salir del terrtorio nacional cuantas
VBCES |0 deses, Con permiso para
realizar  azchvidades  ramuneradas
cuando sa trate de astudios de nive

superior, posgrado e investigashin.

La autorizaciin de estancia de los
egtudiantes  esta sujela a3 Iz
presentacion por parte del axiramarno
de la carla do inwitzclén o de
acaptacitn de la instilucidn educativa
comespondiente y debera renovarse
anualments, para lo cual el extranjero
acreditars qus subsistan las
condicionss  requerldas  para  la
expedician de la auterizacidn inicial.
La  autvrizacidn  para  realizar
actividades remunaradas se otorgara
por el Institute cuando exista carta de
conformidad  de  la  insttucidn
sducativa correspondiente Y estard
sujeta @ una oferts de trabajo en
actividedes relacionadas  con @
materia de sus estudios. El residente
temporal estudiante tendra derecho a
| antrar y =allr del territoric nacional
!cuantas veces lo desee y contara
tambigén con el derecho a la
preservacicn de la unidad familiar, por

lo que podrd ingresar con o salicitar

T 1
[ posteriormente el ingreso de las

| personas gue se sefalan en la
fraccion anterior.

X. RESIDENTE PERMANENTE.
Autoriza al  extranjers  para
permanecer en el territorio nacional de
manera indefinida, con permiso para
|trabajar a cambio de una
remuneracion en el pais.

Por lo antes expuesto y con las consideraciones que
aqui se presentan, someto a consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona al articu-
lo 40 y 52 de la Ley de Migracion

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al
pais deben presentar alguno de los siguientes tipos de

visa, vadlidamente expedidas y vigentes:

I.- IIL.-



Gaceta Parlamentaria

124

Martes 18 de abril de 2023

IV.-Visa de visitante trabajador de caracter in-
ternacional, que autoriza al extranjero que se
halla en situacion de residencia de teletrabajo de
caracter internacional, para ejercer una activi-
dad laboral o profesional a distancia para em-
presas radicadas fuera del territorio nacional,
mediante el uso exclusivo de medios y sistemas
informaticos, telematicos y de telecomunicacion,
con el objeto de permanecer por un tiempo inin-
terrumpido no mayor a un aio, contados a par-
tir de la fecha de entrada.

V. Visa de residencia temporal, que autoriza al ex-
tranjero para presentarse en cualquier lugar desti-
nado al trdnsito internacional de personas y soli-
citar su ingreso a territorio nacional, con el objeto
de permanecer por un tiempo no mayor a cuatro
afos.

VI. Visa de residente temporal estudiante, que au-
toriza al extranjero para presentarse en cualquier lu-
gar destinado al trinsito internacional de personas y
solicitar su ingreso a territorio nacional, con el ob-
jeto de permanecer por el tiempo que duren los cur-
sos, estudios, proyectos de investigaciéon o forma-
ciéon que acredite que se llevardn a cabo en
instituciones educativas pertenecientes al sistema
educativo nacional, y realizar actividades remune-
radas conforme a lo dispuesto por la fraccién VIII
del articulo 52 de esta ley.

VII. Visa de residencia permanente, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar desti-
nado al trénsito internacional de personas y solicitar
su ingreso a territorio nacional, con el objeto de
permanecer de manera indefinida.

Los criterios para emitir visas serdn establecidos en el
Reglamento y los lineamientos serdn determinados en
conjunto por la Secretarfa y la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, privilegiando una gestién migratoria
congruente que otorgue facilidades en la expedicién
de visas a fin de favorecer los flujos migratorios orde-
nados y regulares privilegiando la dignidad de los mi-
grantes.

Ninguna de las visas otorga el permiso para trabajar a
cambio de una remuneracién, a menos que sea expli-
citamente referido en dicho documento.

La visa acredita requisitos para una condicién de es-
tancia y autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso al pais en dicha condi-
cién de estancia, sin perjuicio de que posteriormente
obtenga una tarjeta de residencia.

Capitulo II
De la estancia de extranjeros
en el territorio nacional

Articulo 52. Los extranjeros podrdn permanecer en el
territorio nacional en las condiciones de estancia de vi-
sitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos
en esta ley, su reglamento y demds disposiciones juri-
dicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:

I-VI...

VII.-Visitante trabajador de caracter interna-
cional. Autoriza al extranjero que se halla en
situacion de residencia de teletrabajo de carac-
ter internacional a permanecer en el pais con el
fin de teletrabajar a distancia para empresas o
grupos de empresas no ubicadas en México, el
visado tendra una vigencia maxima de un aiio,
salvo que el periodo de trabajo sea inferior, en
cuyo caso el visado tendra misma vigencia que
este.

El visado para teletrabajo de caracter interna-
cional constituira titulo suficiente para residir y
trabajar a distancia en México durante su vigen-
cia.

Mediante disposiciones de caracter administrati-
vo, la Secretaria establecera las condiciones y re-
quisitos para efectos del otorgamiento de la con-
dicion de visitante trabajador de caracter
internacional.

VIII. Residente temporal. Autoriza al extranjero
para permanecer en el pais por un tiempo no mayor
a cuatro afos, con la posibilidad de obtener un per-
miso para trabajar a cambio de una remuneracién en
el pais, sujeto a una oferta de empleo con derecho a
entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo
desee y con derecho a la preservacién de la unidad
familiar por lo que podrd ingresar con o solicitar
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posteriormente la internacién de las personas que se
seflalan a continuacién, quienes podrin residir re-
gularmente en territorio nacional por el tiempo que
dure el permiso del residente temporal:

a) Hijos del residente temporal y los hijos del
cényuge, concubinario o concubina, siempre y
cuando sean nifias, nifios y adolescentes y no
hayan contraido matrimonio, o se encuentren
bajo su tutela o custodia;

b) Cényuge;

¢) Concubinario, concubina o figura equivalen-
te, acreditando dicha situacién juridica confor-
me a los supuestos que sefiala la legislacién me-
xicana, y d) Padre o madre del residente
temporal.

Las personas a que se refieren los incisos ante-
riores serdn autorizados para residir regularmen-
te en territorio nacional bajo la condicién de es-
tancia de residente temporal, con la posibilidad
de obtener un permiso para trabajar a cambio de
una remuneracién en el pais sujeto a una oferta
de empleo, y con derecho a entrar y salir del te-
rritorio nacional cuantas veces lo deseen.

En el caso de que el residente temporal cuente
con una oferta de empleo, se le otorgard permi-
so para trabajar a cambio de una remuneracién
en el pafs, en la actividad relacionada con dicha
oferta de empleo.

Los extranjeros a quienes se les otorgue la con-
dicién de estancia de residentes temporales po-
dran introducir sus bienes muebles, en la forma
y términos que determine la legislacién aplica-
ble.

IX. Residente temporal estudiante. Autoriza al ex-
tranjero para permanecer en el territorio nacional
por el tiempo que duren los cursos, estudios, pro-
yectos de investigaciéon o formacién que acredite
que va a realizar en instituciones educativas perte-
necientes al sistema educativo nacional, hasta la ob-
tencién del certificado, constancia, diploma, titulo o
grado académico correspondiente, con derecho a
entrar y salir del territorio nacional cuantas veces lo
desee, con permiso para realizar actividades remu-

neradas cuando se trate de estudios de nivel supe-
rior, posgrado e investigacion.

La autorizacioén de estancia de los estudiantes estd
sujeta a la presentacién por parte del extranjero de
la carta de invitacién o de aceptacion de la institu-
cién educativa correspondiente y deberd renovarse
anualmente, para lo cual el extranjero acreditard
que subsisten las condiciones requeridas para la ex-
pedicién de la autorizacidn inicial. La autorizacién
para realizar actividades remuneradas se otorgard
por el Instituto cuando exista carta de conformidad
de la institucién educativa correspondiente y estard
sujeta a una oferta de trabajo en actividades relacio-
nadas con la materia de sus estudios. El residente
temporal estudiante tendrd derecho a entrar y salir
del territorio nacional cuantas veces lo desee y con-
tard también con el derecho a la preservacién de la
unidad familiar, por lo que podrd ingresar con o so-
licitar posteriormente el ingreso de las personas que
se sefialan en la fraccion anterior.

X. Residente permanente. Autoriza al extranjero pa-
ra permanecer en el territorio nacional de manera
indefinida, con permiso para trabajar a cambio de
una remuneracion en el pais.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados y la Cadmara de Se-
nadores deberdn realizar las adecuaciones pertinentes
a la Ley de Migracién en un plazo que no excederd de
180 dias contados a partir de la entrada en vigor de es-
te decreto.

Cédmara de Diputados.- Honorable
Congreso de la Unién, a 18 de abril de 2023.

Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (ribrica)
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QUE ADICIONA UN ARTICULO 29 BIS 2 A LA LEY DE
AGUAS NACIONALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RU-
BEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, MELISSA ESTEFANIA
VARGAS CAMACHO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Rubén Moreira Valdez, Melissa
Estefanfa Vargas Camacho, Alma Carolina Viggiano
Austria, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, Laura Lo-
rena Haro Ramirez, Maria de Jestis Aguirre Maldona-
do y diputada Marcela Guerra Castillo, diputados fe-
derales, integrantes de esta LXV Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 29 Bis 2, recorriéndose los
subsecuentes a la Ley de Aguas Nacionales; al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

Es comiin ignorar el valor del agua, y esta es la causa
principal de su desperdicio y uso indebido. El agua es
un recurso tnico e insustituible cuya cantidad es limi-
tada, en cuanto a su calidad. Al ser fundamental para
la vida -sociedades y economias-, presenta multiples
valores y beneficios, pero, al contrario que con la ma-
yoria de los recursos valiosos, se ha comprobado que
su valor “real” resulta muy dificil de determinar.

El agua, recurso de la nacién, se compra, vende y ex-
plota como si se tratara de un bien privado abundante,
mientras el Estado no pone ninguna regulacién cohe-
rente, al parecer, no considera que México es la se-
gunda nacién en América Latina que presenta un gra-
ve estrés hidrico.

El fracaso de la gestion de este recurso se refleja de di-
versas maneras, no solo es la falta de claridad sobre
cudnta agua se extrae por parte de diversos sectores de
la iniciativa privada, o en la incapacidad de cémo se
explotan arroyos, rios y pozos, y en la inequidad en su
distribucioén, asi como de su cobro, reconociendo por
la misma Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales un uso indiscriminado y antidemocratico.

La administracion tradicional tiende a limitar los valo-
res del agua de la misma manera en que valora la gran
mayoria de los recursos naturales, pero, el agua no es
lo mismo, ya que su precio y su valor no son sinéni-
mos, cuantificar desde un punto de vista econdmico, la
nocién de su “valor” abarca una gama mucho mds am-
plia de beneficios intangibles.

Debemos recordar que el sistema de concesiones de
agua se cred en 1992, como parte de la Ley de Aguas
Nacionales, teniendo diversas fallas, entre ellas, estu-
vo la entrega de titulos sin verificar de cudnta agua re-
almente se extrafa y para qué fines, desgraciadamente
asi pasaron los afios y los problemas en el sistema
nunca se atendieron, agudizando la crisis, entregando
mds titulos para aprovechamiento.

Es evidente que la Conagua no tiene la capacidad pa-
ra garantizar que las concesiones se utilicen de mane-
ra correcta, sobre todo, que no se extraiga mas agua de
la que se declara.

Las embotelladoras Danone -Bonafont-, PepsiCo y
Coca-Cola, han obtenido concesiones para extraer al
menos 81 mil 976 millones de litros de aguas naciona-
les desde 1994 a julio de 2022, de acuerdo con infor-
macion disponibles de la Comisiéon Nacional del
Agua.

En un reporte de Contra Linea, emitido el 09 de mar-
zo de 2022, menciona que, Coca Cola acapara en Mé-
xico 28.2 millones de m3 de agua al afio, mediante 43
titulos de concesién. Los mantos que explota se ubican
en Yucatan, Tabasco, Quintana Roo, Querétaro, Cam-
peche y Estado de México, lo que equivale al consu-
mo anual de agua de aproximadamente 500 mil perso-
nas.

PepsiCo, la otra gran refresquera trasnacional, de 1994
a 2021, la Conagua les ha otorgado 25 mil 775 millo-
nes de litros de agua para sus procesos operativos,
muestran los datos del Registro Publico de Derechos
de Agua (Repda). Desgraciadamente,

Sin embargo, el Repda no tiene registrados todos los
cuerpos de agua al que tienen acceso las empresas, por
ejemplo, Bonafont sélo reporta un titulo de concesién
otorgado en junio de 1996 por 130 millones 184 mil li-
tros. Esto a pesar de que apenas el afio pasado una de
sus plantas en Juan C. Bonilla, Puebla, fue centro de
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una protesta, donde los pobladores acusaron a la tras-
nacional de extraer agua de sus pozos.

La Conagua ha advirtié que se esperan temperaturas
superiores a 35° y 40°C en el centro y norte del pais,
respectivamente, ademds, suman 5 aflos con una caida
continua en el promedio de precipitaciones.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Agua, las llu-
vias registradas en enero del 2023 en el pafs estuvie-
ron 33.6% por debajo del promedio climatoldgico
1991-2020, asimismo, en su Monitor de Sequia, el po-
sicionamiento de un sistema de alta presion a niveles
medios de la atmdsfera favoreci6 el predominio de un
ambiente cdlido y seco en gran parte de la Republica
mexicana.

De manera alarmante, en Nuevo Le6n surgié un 4rea
con sequia extrema y se incrementd la sequia de mo-
derada a severa. En los estados de Tamaulipas, Hidal-
go y Michoacdn aument6 la sequia de moderada a ex-
trema, 18 estados presentan afectaciéon en todo su
territorio, que va desde anormalmente seco hasta se-
quia extrema, 1,295 municipios de 2,471 se encuen-
tran bajo la condicién de sequia y 724 en la etapa de
anormalmente seco.

Diputadas y diputados

Todo lo que vive en la tierra depende del agua. La es-
pecie humana la requiere para sus necesidades bdsicas,
usos recreativos, transformacion de energia, para los
procesos de manufactura, para la agricultura y ganade-
ria. Desafortunadamente, el incremento de la poblacién
mundial y del mejoramiento de las condiciones de vi-
da, ha producido un aumento desmedido de la deman-
da de agua, resultando en la escasez del vital liquido.

Una de las funciones ecoldgicas de los bosques es el
mantenimiento del equilibrio ecoldgico de las cuencas
hidricas, garantizando el abasto de agua y protegiendo
las presas y zonas bajas del azolvamiento. Los efectos
causados por las distintas formas de precipitacion (1lu-
via, granizo y nieve) producto del deterioro ambiental,
asi como la constante acidificacién del suelo, causan
principalmente erosién y baja fertilidad en los suelos
sin cubierta arbérea

principalmente en las zonas montafiosas altas que de
manera funcional deberian comportarse como grandes

esponjas para dar vida a los principales afluentes y
mantos freéticos.

El mantener los afluentes superficiales, asi como el en-
riquecimiento de mantos fredticos depende principal-
mente entre otros fendmenos, de la diferencia que pue-
da existir entre la adsorcién de la superficie sélida que
estd representada por la superficie individual de cada
arbol componente de una plantacién o un bosque na-
tural y la precipitacion del sitio.

El agua dulce es esencial para toda vida terrestre y, los
bosques son esenciales para el agua dulce. Los bos-
ques filtran, limpian el agua y evitan la erosién, amor-
tiguando las lluvias fuertes, disminuyendo escurri-
mientos superficiales y por lo tanto, induciendo la
infiltracién que sostiene el aporte para los principales
mantos acuiferos que provocan los escurrimientos co-
nocidos como arroyos y rios en cauces naturales que
no arrastran suelos que provoquen los azolvamientos
con consecuencias dramdticas por todos conocidas, a
su vez, el agua transporta nutrientes disueltos y los dis-
tribuye por todo el suelo del bosque.

Los bosques actian como esponjas, capaces de acu-
mular y almacenar grandes cantidades del agua de llu-
via. Los suelos forestales absorben cuatro veces mas
agua de lluvia que los suelos cubiertos por pastos y 18
veces mds que el suelo desnudo. El dosel del bosque
intercepta una gran parte de la precipitacién que cae
sobre él. De no ser asi, esta lluvia, granizo y nieve cae-
ria directamente sobre el suelo, erosiondndolos gra-
dualmente. El bosque evita que suceda esta erosion.

El agua que cae en el dosel del bosque luego cae sua-
vemente al suelo con mucha menor fuerza que la llu-
via directa. Pero cada vez se hace mds evidente que sin
una gestién sostenible de este recurso finito, se agra-
vardn los problemas de suministro de agua que estdn
presentdndose, con serias consecuencias para la agri-
cultura y la seguridad alimentaria, especialmente el
desarrollo de las comunidades.

En un estudio realizado por la Universidad Veracruza-
na, a través del area de Recursos Genéticos Forestales,
determinaron el potencial de infiltracién de agua de
lluvia a partir de la retencién de una plantacién fores-
tal de Pinus cembroides subsp. Orizabensis, estableci-
da en “Los Molinos” municipio de Perote, Veracruz,
Meéxico, con una densidad de 3x3m en una superficie



Gaceta Parlamentaria

128

Martes 18 de abril de 2023

de 2 945 m2, a esta plantacidn se le calcul6 la cantidad
de agua retenida producto de la precipitacion anual, se
calcul6 el volumen de un arbol muestra, de acuerdo
con los didmetros y alturas de los drboles muestreados
de la plantacidn. Se obtuvo la cantidad de agua reteni-
da por cada uno de los 4rboles de la prueba, para estos
célculos, se utilizaron los datos actualizados de preci-
pitacién anual del lugar, a lo que se rest6 la cantidad
de agua retenida por el arbolado, obteniéndose el total
de agua con potencial de infiltracién a los mantos acu-
iferos que para este caso el agua adsorbida por arbol
fue de 1.322390 L en promedio con un minimo de
0.017219 L y un maximo de 3.958022 L, dando un to-
tal de 633.4 L de aguan retenida anualmente.

La rentabilidad de las plantaciones forestales tiene co-
mo objetivo mitigar el cambio climdtico y el efecto in-
vernadero, mediante la conservacion de los bosques ya
que por medio de su tronco y ramas capturan el agua
de precipitacién y la conducen para asi enriquecer los
mantos fredticos, ademds ponderar las ganancias que
se obtendrian disminuyendo la erosién e

induciendo la infiltracién incrementando los niveles
de los mantos acuiferos y con esto otorgar un mayor
valor como servicio ambiental.

Con estos resultados y con el objetivo de restaurar los
ecosistemas forestales, y obtener los amplios benefi-
cios antes mencionados, proponemos la obligatoriedad
de sembrar arboles restaurando dichos ecosistemas, a
una escala de compensacién por parte de los grandes
usurarios de agua en el pais.

Legislacion vigente
Ley de Aguas Nacionales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de diciembre de 1992

Texto vigente: Ultima reforma publicada DOF 11-
05-2022

Capitulo IIT
Derechos y Obligaciones de Concesionarios o
Asignatarios

Articulo 28. Los concesionarios tendrdn los si-
guientes derechos:

I. Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales
y los bienes a que se refiere el Articulo 113 de la
presente Ley, en los términos de la presente Ley y
del titulo respectivo;

II. Realizar a su costa las obras o trabajos para ejer-
citar el derecho de explotacién, uso o aprovecha-
miento del agua, en los términos de la presente Ley
y demés disposiciones reglamentarias aplicables;

III. Obtener la constitucion de las servidumbres le-
gales en los terrenos indispensables para llevar a ca-
bo el aprovechamiento de agua o su desalojo, tales
como la de desagiie, de acueducto y las demds esta-
blecidas en la legislacion respectiva o que se con-
vengan;

IV. Cuando proceda en funcién de la reglamenta-
cién vigente, transmitir los derechos de los titulos
que tengan, ajustdndose a lo dispuesto por esta Ley;

V. Renunciar a las concesiones o asignaciones y a
los derechos que de ellas se deriven;

VI. Solicitar correcciones administrativas o dupli-
cados d sus titulos;

VII. Solicitar, y en su caso, obtener prérroga de los
titulos que les hubiesen sido expedidos, hasta por
igual término de vigencia por el que se hubieran
emitido y bajo las condiciones del titulo vigente, de
acuerdo con lo previsto en el Articulo 24 de la pre-
sente Ley, y

VIII. Las demas que le otorguen esta Ley y el re-
glamento regional respectivo derivado de dicha
Ley.

Articulo 29. Los concesionarios tendran las si-
guientes obligaciones, en adicién a las demds asen-
tadas en el presente Titulo:

I. Ejecutar las obras y trabajos de explotacion, uso
o aprovechamiento de aguas en los términos y con-
diciones que establece esta Ley y sus reglamentos,
y comprobar su ejecucion para prevenir efectos ne-
gativos a terceros o al desarrollo hidrico de las fuen-
tes de abastecimiento o de la cuenca hidrolégica; asi
como comprobar su ejecucion dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de la conclusion del plazo
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otorgado para su realizacién a través de la presenta-
cién del aviso correspondiente;

II. Instalar dentro de los cuarenta y cinco dias si-
guientes a la recepcidn del titulo respectivo por par-
te del interesado, los medidores de agua respectivos
o los demds dispositivos o

procedimientos de medicion directa o indirecta que
sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asi como las Normas Oficiales Mexica-
nas;

III. Conservar y mantener en buen estado de opera-
cibén los medidores u otros dispositivos de medicién
del volumen de agua explotada, usada o aprovecha-
da;

IV. Pagar puntualmente conforme a los regimenes
que al efecto establezca la Ley correspondiente, los
derechos fiscales que se deriven de las extracciones,
consumo y descargas volumétricas que realice en
relacién con la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales que le hayan sido concesio-
nadas o asignadas; los concesionarios quedardn en
conocimiento que el incumplimiento de esta frac-
cién por més de un ejercicio fiscal serd motivo su-
ficiente para la suspension y, en caso de reinciden-
cia, la revocacién de la concesién o asignacién
correspondiente;

V. Cubrir los pagos que les correspondan de acuer-
do con lo establecido en la Ley Fiscal vigente y en
las demés disposiciones aplicables;

VI. Sujetarse a las disposiciones generales y nor-
mas en materia de seguridad hidrdulica y de equili-
brio ecoldgico y proteccién al ambiente;

VII. Operar, mantener y conservar las obras que se-
an necesarias para la estabilidad y seguridad de pre-
sas, control de avenidas y otras que de acuerdo con
las normas se requieran para seguridad hidrdulica;

VIII. Permitir al personal de “la Autoridad del
Agua” o, en su caso, de “la Procuraduria”, segin
competa y conforme a esta Ley y sus reglamentos,
la inspeccién de las obras hidrdulicas para explotar,
usar o aprovechar las aguas nacionales, incluyendo
la perforacién y alumbramiento de aguas del sub-

suelo; los bienes nacionales a su cargo; la perfora-
cién y alumbramiento de aguas nacionales del sub-
suelo; y permitir la lectura y verificacién del fun-
cionamiento y precisién de los medidores, y las
demads actividades que se requieran para comprobar
el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias, normas y titulos de
concesion, de asignacién o permiso de descarga;

IX. Proporcionar la informacién y documentacién
que les solicite “la Autoridad del Agua” o, en su ca-
so “la Procuraduria”, con estricto apego a los plazos
que le sean fijados conforme al marco juridico vi-
gente, para verificar el cumplimiento de las disposi-
ciones de esta Ley, del reglamento regional corres-
pondiente, y las asentadas en los titulos de
concesion, asignacién o permiso de descarga a que
se refiere la presente Ley;

X. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del
agua y realizar su redso en los términos de las Nor-
mas Oficiales Mexicanas o de las condiciones par-
ticulares que al efecto se emitan;

XI. No explotar, usar, aprovechar o descargar volu-
menes mayores a los autorizados en los titulos de
concesion;

XII. Permitir a “la Autoridad del Agua” con cargo
al concesionario, asignatario o permisionario y con
el caricter de crédito fiscal para su cobro, la insta-
lacién de dispositivos para la medicién del agua ex-
plotada, usada o aprovechada, en el caso de que por
si mismos no la realicen, sin menoscabo de la apli-
cacion de las sanciones previstas en esta Ley y sus
respectivos reglamentos;

XIII. Dar aviso inmediato por escrito a “la Autori-
dad del Agua” en caso de que los dispositivos de
medicién dejen de funcionar, debiendo el concesio-
nario o asignatario reparar o en su caso reemplazar
dichos dispositivos dentro del plazo de 30 dias na-
turales;

XIV. Realizar las medidas necesarias para prevenir
la contaminacién de las aguas concesionadas o
asignadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas
conforme al titulo de descarga que ampare dichos
vertidos, a fin de permitir su explotacién, uso o
aprovechamiento posterior en otras actividades o
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usos y mantener el equilibrio de los ecosistemas; el
incumplimiento de esta disposicion implicard: (1) la
aplicacién de sanciones, cuya severidad estard acor-
de con el dafio ocasionado a la calidad del agua y al
ambiente; (2) el pago de los derechos correspon-
dientes a las descargas realizadas en volumen y ca-
lidad, y (3) se considerardn causales que puedan
conducir a la suspension o revocacién de la conce-
sién o asignacién que corresponda;

XYV. Mantener limpios y expeditos los cauces, en la
porcién que corresponda a su aprovechamiento,
conforme al titulo de concesién o asignacién res-
pectivo;

XVI. Presentar cada dos afios un informe que con-
tenga los andlisis cronoldgicos e indicadores de la
calidad del agua que descarga realizados en labora-
torio certificado por el Instituto Mexicano de Tec-
nologia del Agua, y

XVII. Cumplir con las demds obligaciones estable-
cidas en esta Ley y sus reglamentos, y demds nor-
mas aplicables y con las condiciones establecidas
en los titulos de concesion o asignacion.

Articulo 29 Bis. Ademas de lo previsto en el Arti-
culo anterior, los asignatarios tendrén las siguientes
obligaciones:

I. Garantizar la calidad de agua conforme a los para-
metros referidos en las Normas Oficiales Mexicanas;

II. Descargar las aguas residuales a los cuerpos re-
ceptores previo tratamiento, cumpliendo con las
Normas Oficiales Mexicanas o las condiciones par-
ticulares de descarga, segin sea el caso, y procurar
su redso, y

III. Asumir los costos econdmicos y ambientales de
la contaminacién que provocan sus descargas, asi
como asumir las responsabilidades por el dafio am-
biental causado.

Articulo 29 Bis 1. Los asignatarios tendran los si-
guientes derechos:

I. Explotar, usar, reusar o aprovechar las aguas na-
cionales, en los términos de la presente Ley y del ti-
tulo respectivo;

II. Obtener la constitucién de las servidumbres le-
gales en los terrenos indispensables para llevar a ca-
bo el aprovechamiento de agua o su desalojo, tales
como las de desagiie, acueductos y las demds esta-
blecidas en la legislacion respectiva o que se con-
vengan;

III. Solicitar correcciones administrativas o dupli-
cados de sus titulos;

IV. Obtener prérroga de los titulos por igual térmi-
no y condiciones, acorde con lo previsto en el Arti-
culo 24 de esta Ley, y

V. Las demds que le otorguen esta Ley y disposi-
ciones reglamentarias aplicables

Capitulo III Bis
Suspension, Extincion, Revocacion,
Restricciones y Servidumbres de la Concesion,
Asignacion y de Permiso de Descarga

Seccién Primera
Suspension

Articulo 29 Bis 2. Se suspenderd la concesion o
asignacion para la explotacion, uso o aprovecha-
miento de aguas y bienes nacionales a cargo del
Ejecutivo Federal, independientemente de la aplica-
ci6én de las sanciones que procedan, cuando el usu-
fructuario del titulo:

I. No cubra los pagos que conforme a la Ley debe
efectuar por la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas o por los servicios de suministro de las
mismas, hasta que regularice tal situacion;

II. No cubra los créditos fiscales que sean a su car-
go durante un lapso mayor a un afio fiscal, con mo-
tivo de la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas y bienes nacionales, o por los servicios de
suministro o uso de las mismas, hasta que regulari-
ce tal situacion;

III. Se oponga u obstaculice el ejercicio de las fa-
cultades de inspeccidén, la medicién o verificacién
sobre los recursos e infraestructura hidrdulica con-
cesionada o asignada, por parte del personal autori-
zado;
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IV. Descargue aguas residuales que afecten o pue-
dan afectar fuentes de abastecimiento de agua pota-
ble o a la salud publica y asf lo solicite “la Procura-
duria”, o “la Autoridad del Agua”, y

V. No cumpla con las condiciones o especificacio-
nes del titulo de concesidn o asignacidn, salvo que
acredite que dicho incumplimiento no le es imputa-
ble.

Para mayor claridad respecto a lo propuesto se presen-
ta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

CUADRQ COMPARATIVO DE LOS TEXTOS QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO |
) ) Iniciativa siguiente con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo
29 Bis 2, recorriéndose los
subsecuentes, a la Ley de Aguas
Nacionales, al tenor de la siguiente.

Articulo 29 Bis 2. A las personas fisicas o
morales de caracter publico y privado que
obtengan un titulo de concesién mayor a
10,000 L de agua anual, otorgado por el
Ejecutivo Federal, a través de “la Comision”
o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales;
aguas de rios, lagos, presas, pozos, norias, |
y de sus bienes publicos inherentes: la
obligatoriedad de  sembrar  arboles,
restaurando un ecosistema forestal, a una
escala de compensacion similar al volumen
autorizado, conforme a las condiciones
particulares que determine la Autoridad del
Agua correspondiente y la Comision
o ,,,L Nacional Forestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracién de esta honorable soberania, la inicia-
tiva siguiente con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis 2 a
la Ley de Aguas Nacionales, en su Capitulo III,
“Derechos y Obligaciones de Concesionarios o
Asignatarios”, y se recorren los numerales de los
articulos 29 Bis 3, 29 Bis 4, 29 Bis 4, 29 Bis 6 al 29
Bis 7

Unico: Se adiciona el articulo 29 Bis 2, recorriéndose
los subsecuentes, a la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar como sigue:

Articulo 29 Bis 2. A las personas fisicas o morales de
cardcter publico y privado que obtengan un titulo de
concesién mayor a 10,000 L de agua anual, otorgado
por el Ejecutivo Federal, a través de “la Comision” o
del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme
a sus respectivas competencias, para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales; aguas
de rios, lagos, presas, pozos, norias, y de sus bienes

publicos inherentes; la obligatoriedad de sembrar ar-
boles, restaurando un ecosistema forestal, a una escala
de compensacién similar al volumen autorizado, con-
forme a las condiciones particulares que determine la
Autoridad del Agua correspondiente y la Comisién
Nacional Forestal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 18 de abril de 2023.

Diputados: Rubén Moreira Valdez, Melissa Estefania Vargas Ca-
macho, Alma Carolina Viggiano Austria, Eduardo Enrique Murat
Hinojosa, Laura Lorena Haro Ramirez, Maria de Jesis Aguirre
Maldonado, Marcela Guerra Castillo y Blanca Alcald Ruiz (ribri-

cas).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 3 BIS DE LA LEY DE LOS DE-
RECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO
DEL DIPUTADO SAUL HERNANDEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Sail Herndndez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
Cédmara de Diputados de la LXV Legislatura con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccién VII del articulo 3 Bis de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, de acuer-
do a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En la actualidad la violencia se normaliza como una
forma de vivir para los seres humanos, en sus diferen-
tes tipos, en los medios de comunicacién, en redes so-
ciales incluso existen retos y alicientes, para fomentar
la violencia, con ello que la sociedad vive una de las
peores situaciones de estrés y tensién, por temas de sa-
lud ante una pandemia, las conductas de los seres hu-
manos, estdn constantemente bajo presion lo cual crea
que se tenga poca tolerancia, una irritabilidad, enojo,
ira y desencadena en un momento violencia.

El concepto bdsico de violencia se define como todo
acto que guarde relacion con la prictica de la fuerza fi-
sica o verbal sobre otra persona, animal u objeto origi-
nando un dafio sobre los mismos de manera voluntaria
o accidental. El elemento principal dentro de las ac-
ciones violentas, es el uso de la fuerza tanto fisica co-
mo psicoldgica para el logro de los objetivos y en con-
tra de la victima. Adicional a esto, puede ser
catalogada una agresividad patoldgica cuando en oca-
siones, el ser humano utiliza los impulsos de agresivi-
dad con la intencién de causar dafio a otra persona.

Tomando en cuenta los datos del Indice de Paz Global,
para enlistar a los paises mds peligrosos y violentos
siendo Venezuela el primer pais de América Latina
que se suma a esta lista ocupando el décimo lugar, sin
dejar el noveno Mali siendo un pais que se encuentra
listado por tercer aiio consecutivo, Irak ocupa en el oc-
tavo lugar derivado de su situacion desde 2019 empe-
76 su inestabilidad, dentro de los primeros cinco luga-
res Siria, Yemen y Afganistdn, sin embargo, el pais
mas peligroso es Somalia teniendo una guerra civil
con 20 afios de existencia que provoca una inestabili-
dad en su gobierno.

Si bien es cierto México no se encuentra listado den-
tro de los diez paises mds peligrosos del mundo, to-
mando en cuenta las relaciones diplomdticas y de
amistad con los diversos paises del mundo, derivado a
que en muchos de ellos las guerras han sido un punto
medular para originar esta inseguridad.

Las acciones de la violencia se diversifican, desde ho-
micidios, violaciones sexuales, secuestros, violencias
intrafamiliares, guerras de alta y baja intensidad, ac-
ciones de limpieza “étnica” y politica, actos de exter-
minio selectivo, etnocidios, tortura ocasional y siste-

matica, hasta la denominada violencia “estructural” y
las violencias llamadas revolucionarias.

En México, una situacion de violencia a los menores
de edad y adultos mayores ha aumentado gravemente,
siendo el inicio de una vida y termino de la misma, por
motivos de ser los més indefensos, con capacidades fi-
sicas en desventajas.

La realidad es que hoy en dia mantener en condiciones
adecuadas y con la atencién completa para el adulto
mayor de nuestra familia es complicado, pero existen
los asilos lo cual implica un costo extra al bolsillo de
los integrantes de la familia y realmente este tema se
tiene cerrado y privado ante la sociedad.

Las cifras que tiene el gobierno mexicano de acuerdo
a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), uno de
cada diez personas mayores ha sido victima de malos
tratos, por tal motivo, se declar6 un Dia Mundial de
Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez,
a través de apoyos y programas con la nueva adminis-
tracién y gobierno en México, se tiene en considera-
cibn a este sector de la poblacién mds olvidada.

Quienes ejercen este tipo de conductas contra los adul-
tos mayores en primera instancia son los familiares,
vecinos o desconocidos, con o sin intencién de hacer-
lo y puede darse dentro de la familia, en la comunidad
o por parte de las instituciones, a veces ni siquiera se
nota por desconocimiento, porque llegamos a acos-
tumbrarnos a ella o por falta de sensibilidad.

Existe el fundamento legal, en el Cédigo Civil Federal
en su articulo 292, que a la letra dice:

“...La ley no reconoce mds parentesco que los de
consanguinidad y afinidad...”

Se define el parentesco de consanguinidad como la re-
lacién o conexién que existe entre las personas que
descienden de un mismo tronco o raiz, o que estdn uni-
das por los vinculos de a sangre y los grados de con-
sanguinidad entre dos personas se cuentan por el nd-
mero de generaciones.

Al mismo tiempo el parentesco de afinidad es el que se
contrae por el matrimonio, entre el varén y los parien-
tes de la mujer, y entre la mujer y los parientes del va-
rén.
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En la Ley de los Derechos de las Personas Adultos
Mayores, se fundamenta el tipo de violencia, sin em-
bargo, en el articulo tercero Bis, en sus fracciones de
los tipos de violencia es necesario especificar que se
tomara en cuenta el sujeto, agresor o quien omite la
violencia observada, que, en un porcentaje elevado, es
por parte de un familiar, originando la necesidad de
precisar en la ley antes sefialada que debe de existir
una fraccién que lo fundamente.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

[ TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DEMODIFICACIGN
Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia | Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores, son: | contra las Personas Adultas Mayores, son:

1. La violencia psicoldgica. Es I
cualquier acto u omisién que
daile la estabilidad psicoldgica,

La violencia psicolégica. Es
cualquier acto u omisién que

que medie acto de autoridad
fundado o motivado;

andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas
Mayores.

'A La violencia econémica. Es toda . La violencia econdmica. Es toda
accién u omisidn del agresor accién u omisién del agresor
que afecta la supervivencia que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se econdémica de la victima. Se
manifiesta a través de manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asl percepciones econémicas, asi
como la percepcién de un como la percepcion de un
salario menor por igual trabajo, salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro dentro de un mismo centro
laboral; laboral;

V. La violencia sexual. £s cualquier V. La violencia sexual. £s cualquier
acto que degrada o dafia el acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o sexualidad de la cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e contra su libertad, dignidad e
integridad  fisica. Es una integridad  fisica. Es una
expresién de abuso de poder, y expresién de abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas VI Cualesquiera otras formas

que medie acto de autoridad
fundado o motivado;

andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas
Mayores.

que puede consistir en:
negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia,
comparaciones  destructivas,
rechazo, restriccion a la

autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima
2 fa depresion, al aistamiento, a
1a devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio;

La violencia fisica. Es cualquier
acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza
fisica o algin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas,
externas o0 ambas;

La violencia patrimonial. Es
cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la
victima, Se manifiesta en: la

transformacion, sustraccién,
destruccion, retencién o
distraccién de objetos,

documentos personales, bienes
y valores, derechos
patrimoniales o  recursos
econémicos  destinados 3
satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los
bienes comunes o propios de 12

victima; hecha excepcién de

dafie la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir en:

negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos,
h iones, devaluacién,
marginacion, indiferencia,
comparaciones  destructivas,
rechazo, restriccion a la

T y
las cuales conllevan a la victima
2 fa depresion, al aislamiento, a
la devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio;

La violencia fisica. Es cualquier
acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza
fisica o algin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

La violencia patrimonial. Es
cualquier acto u omisién que
afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion,
destruccién, retencién o
distraccion de objetos,
documentos personales, bienes
Yy valores, derechos
patrimoniales o recursos
econémicos  destinados a
satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los
bienes tomunes © propios de Ja
victima; hecha excepcion de

Vil. Se realiza la violencia de las
fracciones anteriores, por
cualquier persona o con
parentesco del adulto mayor.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VII del
articulo 3 Bis de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultos Mayores

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VII, del arti-
culo 3 Bis de la Ley de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. Los tipos de violencia contra las per-
sonas adultas mayores, son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omi-
sién que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reite-
rado, insultos, humillaciones, devaluacién, margi-
nacién, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacién y ame-
nazas, las cuales conllevan a la victima a la depre-
sion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoes-
tima e incluso al suicidio;

IL. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige
dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no le-
siones ya sean internas, externas o ambas;
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III. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u
omisién que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccidn, retencidn o distraccién de objetos, do-
cumentos personales, bienes y valores, derechos pa-
trimoniales o recursos econdémicos destinados a sa-
tisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima; hecha
excepcién de que medie acto de autoridad fundado
o motivado;

IV. La violencia econémica. Es toda accién u omi-
sién del agresor que afecta la supervivencia econé-
mica de la victima. Se manifiesta a través de limita-
ciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la percepcion
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral;

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degra-
da o dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y
que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de po-
der, y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.
VIL. Se realiza la violencia de las fracciones an-
teriores, por cualquier persona o con parentesco
del adulto mayor.
Transitorios
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Referencias
1 https://conceptodedificion.de/violencia/

2 https://www.funcionpublica.gov.co/web/identificacion-declara-

cion-conflicto-intereses/preguntas-frecuentes/-/assetpublisher/

3 Cddigo Civil Federal

4 https://www.viajerosenruta.com/paises-mas-peligrosos-delmun-
do/

5 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sciarttext&pid=
S0188-70172012000100012

6 https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez
Dado en la Ciudad de México, a 18 de abril de 2023.

Diputado Sail Herndndez Herndndez (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE VIOLENCIA ESCOLAR, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, y 78, fraccion 111, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, y 77, numeral 1; 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta Cdmara la siguiente iniciativa mediante la
cual se adicionan los articulos 170; 171; 172; 173,
174; y 175; y se recorren en su orden los actuales de
la Ley General de Educacion; y se reforma el arti-
culo 59 de l1a Ley General de Derechos de Niias, Ni-
fos y Adolescentes, en materia de violencia escolar,
conforme a los siguientes

Antecedentes

La violencia escolar o también llamado “bullying” es
un fenémeno, que si bien ha estado presente a lo largo
de los afios, también es cierto que se ha intensificado,
no solo por el niimero, sino por las conductas cada vez
mads violentas, derivando en la pérdida de vidas.
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En mi caricter de legisladora, he tratado de atender di-
cha problemdtica desde el afio 2015, donde junto con
diversos legisladores, impulsamos iniciativas de ley,
reformas y puntos de acuerdo, que coadyuvaran a erra-
dicar dicha violencia.

Desde aquel afio, también la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén (SCJN), ejecutaba acciones que co-
menzaban a dar pie a una defensa legal ante la laguna
de un fenémeno como el bullying.

La Primera Sala de la SCJN, resolvi6 el amparo direc-
to 35/2014, por el que determiné otorgar la proteccién
constitucional a un menor que habia sido victima de
acoso escolar, para efecto de que el Juez que conocid
del asunto en primera instancia, emita una sentencia en
la que condene a la Institucién educativa a pagar los
dafios que al menor le fueron ocasionados por el aco-
so escolar (bullying) al que fue sujeto bajo el cuidado
de esa escuela.

Dentro de la sentencia aludida, el maximo Tribunal
Constitucional insertd un capitulo de “Recomendacio-
nes para atender el fenémeno del acoso escolar”; del
que se desprende, entre otras, la siguiente recomenda-
cion:

“... es altamente deseable que exista un marco nor-
mativo menos disperso y més claro, mds amplio y
que defina puntualmente los deberes de accién de
todas las autoridades estatales.

Definidos los deberes, se vuelve necesario generar
legislacion que provea tanto a las autoridades del
Estado como a las instituciones privadas de instru-
mentos eficaces para cumplirlos. ...”

Asimismo, se desprendié una definicion del acoso es-
colar, precisando: “bullying escolar es todo acto u
omisién que de manera reiterada agreda fisica, psicoe-
mocional, verbal, patrimonial o sexualmente a una ni-
fia, nifio o adolecente; realizado bajo el cuidado de las
instituciones escolares, sean publicas o privadas”. Por
otro lado, reconoce que nuestro bloque de constitucio-
nalidad obliga al Estado Mexicano a que, bajo el prin-
cipio del interés superior del menor, todas las autori-
dades inclusive el poder legislativo garanticen “que la
proteccidn de los derechos del nifio se realice a través
de medidas reforzadas o agravadas, y que los intereses
de los nifios sean protegidos con mayor intensidad”, lo

que en la teorfa es conocido como el principio de pro-
teccion reforzada.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha se-
nalado que la violencia escolar o acoso escolar se ha
vuelto un “problema de salud mental a nivel mundial”.
Resulta urgente emprender acciones que eliminen este
tipo de violencia, por ello, presenté un Punto de
Acuerdo con el fin de exhortar a la Secretaria de Edu-
cacion Publica a reforzar acciones contra el bullying,
en donde referia lo siguiente: Este tipo de violencia
puede ir desde la fisica, sexual, psicoldgica con actos
de intimidacion y represion. En el afio 2020, la UNES-
CO sefial6 que el bullying resulta ser una de las formas
mads generalizadas de violencia escolar, afectando a ni-
vel mundial al 30 por ciento de los alumnos.

Adicional a ello, la calidad educativa se ve perjudica-
da directamente, puesto que los ambientes que gene-
ran ansiedad, miedo e inseguridad, son totalmente ad-
versos a los entornos de aprendizaje. Esta afectacion
es trasladada a la vida externa del alumno, ya que esta
violencia se asocia a las altas tasas de adiciones como
el alcohol, el tabaco, consumo de drogas y experien-
cias sexuales a corta edad.

En México esta problemética ha ido en aumento, si
bien no es incremento critico, el no prevenirla y aten-
derla, puede derivar en afectaciones irreversibles, tan-
to para las nifias, nifios y adolescentes como para la so-
ciedad. Se ha reportado que tan solo en el afo 2022
esta violencia se increment$ 13 por ciento. De acuer-
do con el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Jus-
ticia de la Ciudad de México las y los estudiantes que
mads reportan acoso escolar tienen en su mayoria entre
12 y 15 afios.

Dicho Consejo reporté que entre los afios 2020 y 2022
brindé mas de 15 atenciones de contencién emocional,
20 por ciento relacionadas con situaciones escolares y
el 40 por ciento de ellos, relacionado con bullying, ci-
berbullying, depresién, acoso escolar y sexual. Los ti-
pos de violencia reportados son digital con el 23 por
ciento, fisica 20 por ciento, verbal 20 por ciento, psi-
coldgica 16 por ciento y exclusién social 12 por cien-
to.

La realidad cotidiana demuestra que dentro del siste-
ma educativo nacional siguen ocurriendo de manera
sistemdtica casos de acoso escolar; un claro ejemplo
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de ello es lo ocurrido el 21 de febrero del presente afio,
donde la estudiante Norma Lizbeth al ser victima de
acoso escolar, se enfrent6 a la compafiera que la agre-
dia, situacién que derivo en lesiones graves llevdndo-
la al hospital, lamentablemente Norma falleci6 el 13
de marzo por traumatismo craneoencefélico.

Descripcion de la propuesta

Se propone adicionar los articulos 170; 171; 172; 173,
174; y 175; y se recorren en su orden los actuales de la
Ley General de Educacién; y se reforma el articulo 59
de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

En el articulo 170 se delimita la obligacién del Estado
en materia de entorno escolar libre de violencia, asi
como la responsabilidad ante el incumplimiento de di-
cha obligacion.

En el articulo 171 se establece el derecho del educan-
do de recibir una indemnizacién por los dafios que, an-
te el incumplimiento de la obligacién de garantizar el
derecho a un entorno escolar libre de violencia, gene-
re en sus bienes o derechos.

El articulo 172 tiene por objeto disipar cualquier duda
respecto de la responsabilidad del Estado tratdndose
de educacién impartida por particulares, en la que por
su obligacién de supervisién y por la autorizacién que
otorga el Estado, no exime de la responsabilidad ante
el incumplimiento de la garantia de entornos escolares
libres de violencia.

El articulo 173 prevé la situacion en la que el acoso es-
colar se dé en una institucién que presta servicios edu-
cativos sin la autorizacién del Estado, en ese caso es
fundamental no dejar desamparado al menor; por lo
que se plantea que, para que prevalezca el interés su-
perior de los menores, la responsabilidad por los dafios
que el menor pueda sufrir, recaiga en el Estado, dejan-
do a salvo las demds sanciones a la que dicha institu-
cibén se haga acreedora, inclusive penales.

El articulo 174 define el objetivo de la indemniza-
cién, que es el de resarcir el dafio, personal y moral,
de manera integra, ya sean presentes y futuros; ade-
mds que tenga un efecto disuasivo de la conducta da-
flosa.

Finalmente, el articulo 175 remite a lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley Federal de Responsabilidad Patri-
monial del Estado, que a la letra dice: “La presente ley
se aplicard supletoriamente a las diversas leyes admi-
nistrativas que contengan un régimen especial de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado. A falta de dispo-
siciébn expresa en esta Ley, se aplicardn las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, el Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, el Cédigo Civil Federal y los principios gene-
rales del derecho.

En cuanto a la reforma respecto de la Ley General de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes se inserta el

siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Dice.

Articulo 59, Sin perjuicio de lo dispuestdArticulo 59, Sin perjuicio de Io dispuesta en

[Debe decir.

en otras disposiciones aplicables, lasotras  disposiciones  aplicables,  las

|
fautoridades competentes llevardn a cabo
las acciones necesarias para propiciar las

lcondiciones idomeas para crear un)

wutoridades  competentes Hlevaran a cabol

aceciones  para  garantizar  entornos

leducativos libres de violencia, en el que sel

jambiente  libre de  violencia en lagfomente la convivencia armomica y cl

[instituciones edueativas, en el que sedesarrollointegral de nifias, nifios ¥
ffomente la convivencia armdnica y cladolescentes, incluyendo la creacion de
desarrollo integral de nifias. nifios ymecanismos  de prevencién v mediacion
ladolescentes, incluyendo la creacion depermanentes donde

mediacidnigjerzan  la  patria  potestad o tutela, FI

parlicipen quienes
[mecanismos de
[permanentes donde  participen  quicncsineumplimiento a lo anterior dara lugar a
bilidad patri ial del Estado

en Tos términos del articulo 170 de la Ley|

fejerzan la patria potestad o tutela. |I=l T

[General de Educacion, sin perjuicio del
lanalizar la responsabilidad de cardcter|

|
{civil de quicnes ejerzan la patria potestad

o tutela en razén de la culpa in vigilando.

[Para efectos del cumplimiento de lo|
dispuesto cn ¢l parrafo  anterior, Iuj
[utoridades  foderales, de las cmidadei

municipales  y  delay

iPam electos del parralo anterior, lajfederatwas,
inutﬂri el BsaTEE e TS Sidad BJleman:auiones territoriales de la Ciudad de
|federa’iivas,
’Jcmamacinncs tetritoriales de la Ciudad del

México, en cl dmbito dc sus respectivas

municipales  y  de las |

|
México, en el ambito de sus respectivas :
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lcompetencias, ¥ las institucionescompetencias, y las instituciones académicas

académicas se coordinardn para: se coordinaran para:

1. Disefiar estrategias v acciones para la
\deteccion temprana, contencion, prevencion

1. Disefiar estrategi i la, G v .
1SSl estralegias y acclones para M eradicacion del acoso o la violencia escolar

i .
deteecion temprana, mntcmlén’:n todas  sus  manilestaciones,  que

prevenciin y emadivacion del acoso o ]u'cclntemphn la participacién de los sectores
t sus : % . .
odas sl'mbln:cr._ privado  y social.  asi  como

mtempl 1 . -
contemplen & dicadores v meeanismos de seguimiento,

violencia  escolar  en

manifestaciones,  que
épu]"ll(:lpﬂ(:lm‘l de los sectores publlcu,uf aluacion 5
|privad social, asi como indicadores yi g
pRivaco Ly sl sl 0 NAICACATES Y Desarrollar ¢ implementar cursos de

mecanismos de scguimicnio, cvaluacién ¥ sensibilizacion y formacién sobre igualdad

vipilancia:

|vigilancia; = 5
[etianchy de género, prevenir y atender los diferentes

I Desarrollar ¢ implementar cursos dc}lipos de wviolencia vy cullura de la paz
pinsibilizacion y formuicifn sobre iz aldadylirigich:ns a servidores publicos, personal
de géncro, prevenir y atonder los dif“cnwsadminimrativoydocenue, para que a través de
Pos deivikmala v ouligmde ln lmz"?ullos sc cvite la reproduccion de roles
irigidos a survidunes plblicos, Pmum]‘lrslcmotipﬂdos de pénera y se impulse la
administrativo y docente, para que a través,

igualdad sustantiva;

ér.ic cllos se evite la reproduccion de rolesm‘ Establecer mecanismos  gratuitos de
fstereotipados de géncro y se impulsc [nalcncién, asesoria, orientacidn y proteccion
igualdad sustantiva; o i ; |
i de nifias, nifios y adolescentes involucrados

en una situacion de acoso o violencia escolar,

ML Establecer mecanismos pratuitos dd

atencién, asesoria, orientacion YProteccion .y bt ecer y eplicar las sanciones qud

Ede nifias, nifios y adolescentes '"Wlucmd“smnuapm dan a las porsonas, responsables de

knt una siacion de acoso o "mkn““cemms de asistencia social, personul docente
escolar, y realicon,

o servidores  pablicos  que

promucvan, propicien, toleren o

no denuncien actes de acoso o violencia

ILV. Establecer y aplicar las sanciones queescolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley

cortespondan a las personas, responsablesy  deméds  disposiciones aplicables, sin
de centros de asistencia social, personalperjuicio de la responsabilidad en la que
docente o servidores piiblicos que realicenjincurre el Estado por el incumplimiento de
promuevan,  propicien,  toleren  ola garantia de entornos escolares libres de
no denuncien actos de acoso o violenciaviolencia.

escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley

v demas disposiciones aplicables.

En ese orden de ideas es que se pone a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 170;
171;172; 173, 174; y 175; y se recorren en su orden
los actuales de la Ley General de Educacion; y se
reforma el articulo 59 de la Ley General de Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 170;
171; 172; 173, 174; y 175; recorriéndose los actuales
articulos 170; 171; 172; 173, 174; y 175 en su orden;
todos de la Ley General de Educacidn, para quedar de
la siguiente manera:

Ley General de Educacion

Articulo 170. El Estado esta obligado a garantizar,
por medio de, entre otros, mecanismos de caracter
preventivo y disuasivo, entornos educativos inte-
grados, seguros y libres de violencia, donde los edu-
candos puedan desarrollar sus aptitudes y compe-
tencias; el incumplimiento a esta obligacion dara
lugar a la responsabilidad patrimonial del Estado
en los términos de la presente Ley, misma que se
analizara de manera independiente de otras res-
ponsabilidades a que haya lugar.

Articulo 171. Los educandos que ante el incumpli-
miento de la obligacion a que se refiere el articulo
anterior por la actividad administrativa irregular
de las autoridades educativas, sufrieren dano en
sus bienes, derechos e intereses, se haran acreedo-
res a una indemnizacion, que pagara el Estado a
través de la autoridad educativa competente.

Articulo 172. Tratandose de educacion impartida
por particulares, con autorizacion o reconocimien-
to de validez oficial de estudios, el Estado respon-
dera, a través de la autoridad educativa competen-
te, por los dafos que ocasionaren el
incumplimiento de la obligacion a la que se refiere
el articulo 170 de la presente ley; quedando a salvo
el derecho de repetir por parte del Estado en con-
tra de las instituciones privadas, asi como otras res-
ponsabilidades a que haya lugar.

Articulo 173. Cuando el daiio se cause en el entor-
no escolar de instituciones privadas que, sin la au-
torizacion o reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, prestan el servicio de educacion, se reputara
responsable al Estado a través de la autoridad edu-
cativa competente; quedando a salvo el derecho del
Estado a repetir y ejercer las acciones penales a que
haya lugar.

Articulo 174. La indemnizacién tendra como obje-
tivo la reparacion integral del daiio, personal y mo-
ral, presente y futuro, ademas de un efecto disuasi-
vo de las conductas dafiosas.

Articulo 175. El procedimiento para la reclamacion
se llevara a cabo conforme lo dispuesto por el arti-
culo 9 de la Ley Federal de Responsabilidad Patri-
monial del Estado.
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Articulo 176. Son infracciones de quienes prestan ser-
vicios educativos:

XII. Contravenir las disposiciones contempladas en

I. Incumplir cualquiera de las obligaciones previs-
tas en el articulo 147;

II. Suspender el servicio educativo sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

III. Suspender actividades escolares o extraescola-
res en dias y horas no autorizados por el calendario
escolar aplicable, sin que medie motivo justificado,
caso fortuito o fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria
autorice y determine para la educacién primaria y
secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso
de material educativo para la educacién bésica;

VI. Dar a conocer antes de su aplicacidn, los exa-
menes o cualesquiera otros instrumentos de admi-
sidn, acreditacion o evaluacién, a quienes habran de
presentarlos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o
titulos a quienes no cumplan los requisitos aplica-
bles;

VIII. Realizar o permitir la difusién de publicidad
dentro del plantel escolar que no fomente la promo-
cion de estilos de vida saludables en alimentacidn,
asi como la comercializacién de bienes o servicios
notoriamente ajenos al proceso educativo, con ex-
cepcion de los de alimentos;

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la sa-
Iud o 1a seguridad de los educandos o que menosca-
ben su dignidad;

X. Ocultar a las madres y padres de familia o tuto-
res, las conductas de los educandos menores de die-
ciocho afios que notoriamente deban ser de su co-
nocimiento;

XI. Oponerse a las actividades de vigilancia, asi
como no proporcionar informacién veraz y opor-
tuna;

los articulos 7o., 15, 16, 73, parrafo tercero, por lo
que corresponde a las autoridades educativas y 148,
segundo pérrafo;

XIII. Administrar a los educandos, sin previa pres-
cripcién médica y consentimiento informado de sus
madres y padres o tutores, medicamentos;

XIV. Promover en los educandos, por cualquier me-
dio, el uso de medicamentos que contengan sustan-
cias psicotrépicas o estupefacientes;

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servi-
cio educativo a personas con discapacidad o que
presenten problemas de aprendizaje; obligar a los
educandos a someterse a tratamientos médicos para
condicionar su aceptaciéon o permanencia en el
plantel, o bien, presionar de cualquier manera a sus
madres y padres de familia o tutores para que se los
realicen, salvo causa debidamente justificada a jui-
cio de las autoridades educativas;

XVI. Incumplir con las medidas correctivas o pre-
cautorias derivadas de las visitas;

XVII. Ostentarse como plantel incorporado sin es-
tarlo;

XVIIIL. Incumplir con lo dispuesto en el articulo
150;

XIX. Impartir la educacion inicial, preescolar, pri-
maria, secundaria, normal y demds para la forma-
cion de docentes de educacién basica, sin contar
con la autorizacion correspondiente;

XX. Cambiar de domicilio sin la autorizacion pre-
via de las autoridades educativas competentes;

XXI. Otorgar revalidaciones o equivalencias sin
observar las disposiciones aplicables;

XXII. Retener documentos personales y académi-
cos por falta de pago;

XXIII. Condicionar la prestacion del servicio pu-
blico de educacién a la adquisicién de uniformes y
materiales educativos, asi como de actividades ex-
traescolares;
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XXTV. Omitir dar a conocer por escrito a las perso-
nas usuarias de los servicios educativos, previa-
mente a la inscripcién para cada ciclo escolar, el
costo total de la colegiatura o cualquier otra contra-
prestacion;

XXYV. Difundir o transmitir datos personales sin
consentimiento expreso de su titular o, en su caso,
de la madre y padre de familia o tutor, y

XXVI. Incumplir cualesquiera de los demds pre-
ceptos de esta Ley, asi como las disposiciones ex-
pedidas con fundamento en ella.

Articulo 177. Las infracciones enumeradas en el arti-
culo anterior serdn sancionadas de la siguiente manera:

I. Imposicién de multa, para lo cual se estara a los
siguientes criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo
de cien y hasta méximo de mil veces de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién, en la fecha en
que se cometa la infraccién, respecto a lo sefa-
lado en las fracciones I, IL, I11, IV, V, VI, VIII, X,
XV, XVI, XXIII y XXIV del articulo 176 de es-
ta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo
de mil y un, y hasta maximo de siete mil veces de
la Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha
en que se cometa la infraccidn, respecto a lo se-
fialado en las fracciones XI, XII, XX, XXI, XXII,
XXV y XXVI del articulo 176 de esta Ley, y

¢) Multa por el equivalente a un monto minimo
de siete mil y un, y hasta méximo de quince mil
veces de la Unidad de Medida y Actualizacién,
en la fecha en que se cometa la infraccion, res-
pecto a lo sefialado en las fracciones VII y XIII
del articulo 176 de esta Ley.

Las multas impuestas podrdn duplicarse en caso
de reincidencia;

II. Revocacién de la autorizacién o retiro del reco-
nocimiento de validez oficial de estudios corres-
pondiente respecto a las infracciones sefialadas en
las fracciones IX y XIV del articulo 176 de esta
Ley. La imposicién de esta sancién no excluye la

posibilidad de que sea impuesta alguna multa de las
sefialadas en el inciso b) de la fraccidn anterior, o

III. Clausura del plantel, respecto a las infracciones
sefialadas en las fracciones XVII, XVIII y XIX del
articulo 176 de esta Ley.

Si se incurriera en las infracciones establecidas en las
fracciones XIII, XIV y XXVI del articulo anterior, se
aplicardn las sanciones de este articulo, sin perjuicio
de las penales y de otra indole que resulten.

Articulo 178. Para determinar la sancion, se conside-
rardn las circunstancias en que se cometié la infrac-
cidn, los dafios y perjuicios que se hayan producido o
puedan producirse a los educandos, la gravedad de la
infraccién, las condiciones socioeconomicas del in-
fractor, el cardcter intencional o no de la infraccion y
si se trata de reincidencia.

Articulo 179. Las multas que imponga la autoridad
educativa federal serdn ejecutadas por el Servicio de
Administracién Tributaria, a través de los procedi-
mientos y disposiciones aplicables por dicho érgano.

Articulo 180. La revocacion de la autorizacién otor-
gada a particulares produce efectos de clausura del
servicio educativo de que se trate.

El retiro de los reconocimientos de validez oficial de
estudios producird sus efectos a partir de la fecha en
que se notifique la resolucidn definitiva, por lo que los
estudios realizados mientras que la institucién contaba
con el reconocimiento, mantendran su validez oficial
para evitar perjuicios a los educandos.

A fin de que la autoridad que dict6 la resolucién adop-
te las medidas necesarias para evitar perjuicios a los
educandos; el particular deberd proporcionar la infor-
macién y documentacién que, en términos de las dis-
posiciones normativas, se fijen.

Articulo 181. La diligencia de clausura se llevard a
cabo en dias y horas hébiles, pudiendo habilitarse dias
y horas inhdbiles, cuando asi se requiera para el debi-
do cumplimiento.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 59 de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para quedar de la siguiente manera:
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Ley General de Derechos de Niias, Niiios y Adoles-
centes

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones aplicables, las autoridades competen-
tes llevardn a cabo acciones para garantizar entornos
educativos libres de violencia, en el que se fomente la
convivencia armonica y el desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes, incluyendo la creacién de meca-
nismos de prevencién y mediacién permanentes donde
participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela.
El incumplimiento a lo anterior dara lugar a la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado en los térmi-
nos del articulo 170 de la Ley General de Educa-
cion, sin perjuicio de analizar la responsabilidad de
caracter civil de quienes ejerzan la patria potestad
o tutela en razon de la culpa invigilando.

Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el
pérrafo anterior, las autoridades federales, de las enti-
dades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, y las instituciones aca-
démicas se coordinardn para:

Lalll. ...

IV. Establecer y aplicar las sanciones que corres-
pondan a las personas, responsables de centros de
asistencia social, personal docente o servidores pu-
blicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o
no denuncien actos de acoso o violencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demads dispo-
siciones aplicables, sin perjuicio de la responsabi-
lidad en la que incurre el Estado por el incum-
plimiento de la garantia de entornos escolares
libres de violencia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entra en vigor el siguiente
dia al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Cédmara de Diputados.- Honorable
Congreso de la Unidn, a 18 de abril de 2023.

Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 50. DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE Y 70. DE LA LEY GENERAL PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAM-
PO GURZA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 78, fraccién 111, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 5 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, y 7 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos a cargo de la Maria-
na Goémez del Campo Gurza y suscrita por los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacién econdmica y ambiental en el contexto
mexicano, es una oportunidad para impulsar la actua-
cién estratégica de un panorama claro sobre politica
ambiental, indispensable para hacer conciencia en la
sociedad sobre el impacto ambiental del sector moda y
textil en México.

El creciente efecto ambiental de la industria de la moda
puede atribuirse al aumento del consumo de produccién
textil. EI modelo de la moda rdpida o fast fashion es el
imperante en la industria moderna, se encuentra repre-
sentado por tener una oferta constante de productos de
tendencia y bajo precio. Como resultado nos encontra-
mos frente a un modelo industrial, que funciona basado
en la produccién a gran escala de prendas y una cons-
tante compra por parte de los consumidores.

El concepto fast fashion, o moda répida, se refiere a
los grandes volimenes de ropa producidos por la in-
dustria de la moda, en funcién de las tendencias y una
necesidad inventada de innovacién, lo que contribuye
a poner en el mercado millones de prendas, con mate-
riales de baja calidad para asegurar un precio relativa-
mente bajo y fomentar en los consumidores una susti-
tucién acelerada de su inventario personal, de ropa
practicamente desechable.
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El sector moda y textil desperdicia enormes recursos
econdémicos, materiales y naturales, ocasionando gran-
des impactos ambientales con posibles repercusiones
en la salud humana. Por sector moda y textil, se en-
tiende tanto el disefio, confeccion, produccién y venta
de fibras ya sean naturales o sintéticas, telas hiladas o
tejidas, asi como ropa, calzado y articulos tales como
bolsas y sombreros.

De acuerdo con la pdgina de internet de la Organiza-
cién Ambientalista Internacional Greenpeace, la con-
taminacién que genera la produccién de ropa es de
aproximadamente 500 mil toneladas de micro plasti-
cos al afio, que llegan a los océanos. Ademds, se esti-
ma que 73 por ciento de las prendas producidas anual-
mente terminan incineradas o en basureros, lo que
contribuye a la polucién del suelo y aire.

Los impactos de la industria textil en el ambiente pue-
den reflejarse en diversos aspectos:

* El impacto de la industria de la moda en el consumo
y contaminacién del agua:

Diversos informes muestran que el sector textil y de la
moda estd asociado con 7 por ciento de las pérdidas lo-
cales de agua subterrdnea y agua potable causadas por
el uso de agua a nivel mundial.

La Conferencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo manifesté en
2019 que la industria de la moda es la segunda mas
contaminante del mundo. Al considerar que el ramo
del vestido utiliza cada aflo mds de 93 mil millones de
metros cibicos de agua, volumen suficiente para satis-
facer las necesidades de cinco millones de personas.
En consecuencia, cada afio se tiran al mar medio mi-
1I6n de toneladas de microfibra, lo que equivale a 3
millones de barriles de petréleo.

¢ El efecto de la industria de la moda en el cambio
climaético:

Se estima que la produccion de textiles y la indus-
trial del aluminio generan la mayor cantidad de ga-
ses de efecto invernadero por unidad de material.
Un estudio sobre el consumo de textiles en Suecia
realizado por Mistra Future Fashion, encontré que
la fase de uso podria contribuir con 14 por ciento de
los impactos climdticos del consumo de ropa.

Las demandas mds altas de energia y emisiones de
CO2 se atribuyen a principalmente 3 etapas del ci-
clo de vida del producto: la fabricacién de textiles,
el uso que hace el consumidor del consumidor (es
decir, el lavado) y el envio de productos al consu-
midor cuando se utiliza carga aérea (muy comuin en
el comercio on line).

* El impacto del uso de quimicos peligrosos en la
industria de la moda:

La industria textil utiliza mas de 15,000 productos
quimicos diferentes durante el proceso de fabrica-
cién. En la fabricacién y procesamiento de las pren-
das de vestir se recurre al uso de agentes téxicos y
metales pesados como el plomo, cromo, niquel, al-
quilfenoles y sustancias perfluoradas, ftalatos colo-
rantes que ocasionan particulas cancerigenas; insu-
mos quimicos y vertimientos que, al liberarse y
tener contacto con la produccién, consumo y des-
echo de los textiles son peligrosos para el ser hu-
mano y el ambiente.

* La generacién de residuos por parte de la industria
de la moda:

La corta vida util de las prendas, junto con aumen-
to del consumo, ha llevado a un aumento de 40 por
ciento en los desechos textiles depositados en ver-
tederos en los EEUU entre 1999 y 2009, y, a nivel
mundial, los textiles representan hasta 22 por cien-
to de los desechos mixtos en el mundo.

A pesar del alto nivel de residuos, las tasas de recicla-
je de textiles siguen siendo bajas: sélo 15 por ciento de
los residuos textiles posconsumo se recogieron por se-
parado para fines de reciclaje en 2015, y menos de 1
por ciento (0.5 millones de toneladas) de la produccién
total se realiz en circuito cerrado (reciclado en apli-
caciones de calidad igual o similar).

Las diferentes cadenas de moda que producen moda
répida, fast fashion o moda desechable son de baja ca-
lidad, reduciendo asi la durabilidad de las prendas de
ropa. Al respecto, la Procuraduria Federal del Consu-
midor (Profeco), ha advertido de las distintas cadenas
o industrias de moda como Zara, Bershka, H&M, Pull
and Bear y Mango, que utilizan fibras sintéticas deri-
vadas del petréleo para elaborar sus colecciones, ma-
teriales que tardan cientos de afios en biodegradarse.
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En México, como en muchos paises, se han estableci-
do marcos legales y diversas politicas puiblicas a partir
de una cultura de propiedad sobre bienes y productos,
impulsando una economia que no considera los im-
pactos ambientales y sociales, por lo tanto, los mode-
los de negocios, las industrias y comercios, los patro-
nes de produccién y consumo tampoco lo hacen.

(Qué pasa con la industria textil en nuestro pais? Segin
la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, en Ciudad de México se desechan 3 mil 700 millo-
nes de toneladas de residuos textiles al afio. A su vez la
Organizacidén de las Naciones Unidas, considera que la
produccidén en esta industria es de las més dafiinas y
contaminantes para el ambiente, ya que es responsable
de 20 por ciento de las aguas residuales globales y 10
por ciento de las emisiones totales de carbono.

El otro gran problema de la sobreproduccion esté en el
minimo de reciclaje llevado a cabo por la industria. En
Meéxico segin datos del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental, tan solo el 5% de la ropa se recicla.

En México, la Profeco emiti6 acciones que deberdn to-
mar en cuenta para la Agenda 2030, entre ellas se en-
cuentran: asegurar el agua y cuidado del ambiente,
promover el crecimiento econdmico para obtener me-
jor desarrollo sostenible, mediante una produccién y
consumo de manera responsable y asi garantizar a lar-
go plazo el bienestar mundial. Ademds, recomend? el
modelo slow fashion, es decir, uno en el que la rela-
cién de consumo se dé con empresas que apuestan a la
durabilidad de sus productos o negocios locales, como
talleres de costura y sastrerias.

El sistema de gobierno de un pais tiene la funcién de
garantizar los derechos humanos de las personas, asi
como orientar el desarrollo de la nacién, garantizando
el correcto funcionamiento de sus instituciones. Me-
diante el disefio y establecimiento de la legislacién que
sustente y oriente politicas publicas.

La modificacién legislativa que se pretende refuerza
una iniciativa que ha sido impulsada desde la legisla-
tura anterior, presentada por el Grupo Parlamentario
Partido Accion Nacional el 9 de diciembre de 2020,
por la Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, la
cual fue turnada a la Comisién de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Natu-
rales para dictamen, el cual se encuentre pendiente.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa, se muestra el si-

guiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 50.- Son facultades de la
Federacion:

I-XV...

XVi-  La
participacion  de

promocion  de  la
la sociedad en
materia ambiental, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley;

XVIl- Lla integracion del Sistema
Nacional de Informacidn Ambiental y
de Recursos Naturales y su puesia a
disposicidén al pablico en los términos
de la presente Ley;

XVil.- La emision de

recomendaciones a autoridades
Federales, Estatales y Municipales,
con el propdsito de promover el

cumplimientc  de la legislacién

ARTICULO 50.- Son facultades de la

Federacion:
1-XV...
XVl.- La regulacién de las

actividades relacionadas con la
industria textil, comeo lo son los
procesos de fabricacion, reciclaje
y reliso, asi como las etapas
relacionadas con la industria, en lo
relativo a lo que dichas actividades
puedan generar sobre el equillbrlo
ecolbgico y el ambiente;

XVIL-  La

pariicipacion de

promocion de la
la sociedad en
materia ambiental, de conformidad

con lo dispuesto en esta Ley;

XVill.- La integracion del Sistema

ambiental;

XIX.- La vigilancia y promocién, en el
ambite de su competencia, del
cumplimiento de esta Ley y los
demas ordenamientos que de ella se

deriven;

XX.- La atencién de los asuntos que
afecten el equilibrio ecolégico de dos

o mas entidades federativas;

XXl.- La formulacién y ejecucidn de
acciones de mitigacion y adaptacion

al cambio climatico, v

XXll.- Las demas que esta Ley u
oiras disposicicnes legales atribuyan

a la Federacion.

Nacional de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales y su puesta a
disposicidn al publice en los términos
de la presente Ley:

XIX.- La
recomendaciones a

emision de
autoridades
Federales, Estatales y Municipales,
con el proposito de promover el
cumplimiento de la legislacidn

ambiental;

XX.- La vigilancia y promocion, en el
ambitc de su competencia, del
cumplimiente de esta Ley y los
demas ordenamienios gue de ella se

deriven;

XXl.- La atencion de los asuntos que
afecten el equilibrio ecolégico de dos
o més entidades federativas;

XXIl.- La formulacion y ejecucion de
acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, y

XXIL- Las demas que esta lLey u
otras disposiciones legales atribuyan

a la Federacion.
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Taxto Viganta

Texto Propuscto

Arliculs 7.- Son faculizdes de @

Federacion:
13XV

3OV Emiftr fas normas  oficiales
'mexicanas para prevenir  la
contaminacidn por residuocs  cuya
disposicion  final pueda provocar
salinizacion & incremantos axcesivos
| da carga organica sn suslos

cusrpos da agua;

XXVII. Convocar a eniidades

fedsralivas y municipics,  sagln
comesponda, para ¢l desamcllo de
sslraleglas conjuntas en matoria de
residuns que pernitan iz soluclén de

| problems gue ks aleslen, y

| ®X[X, Las demds que se establszcan
en esle y olos ordenamisnlos

jurldicos que resulten aplicables.

Artlculo 7.~ Son facultades de la

Federacidn:

=KXV,
|
|

preenir la |

|
contaminacion por residuos  cuya |
disposicidn  final pueda prwocar!

MWL Emifir las normas  oficiales

IMENICANas pafa

salinizacién ¢ incrementos excesivos
de garga omanica en suslos v
CUEpos o8 agua;

XXVIIL Emitlr las normas oficiales
mexicanas que establezcan,
prevencion ambiental ¥
tecnologica en relacidn con los
residugs textiles,

consglderande los principics de

solidos.

reducclén, reciclaje y reutilizacion

en el manejo de la misma;

Xx1x. Promover, difundlr y facllitar

el acceso a la informaclén en
todos los sectores de la socledad
sobre los efectes de la Industria
textll, en

cogrdinacién con los gobiernos de

colaboracién ¥

las entidades federativas, de IDs|

municiplos de otras dependencias
y entidades Invelucradas;

XXX, Convocar a  entidades |

faderativas  y  municipios,  segln
ciuraspanda, para el desanollo de
estrategiaz conunlas en malena de
residuns que permitan ia solucidn de

problemas gue los alaclen, y

XXX Las dermnds que se establezcan
en este y otros  ordenamientos
juridicos que resulien aplicables.

Por lo expuesto y con las consideraciones que aqui se
presentan, someto a consideracién de esta soberania la
siguiente:

ARTICULO UNICO: Que reforma y adiciona los ar-
ticulos 5° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y 7° de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 5 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 5. Son facultades de la federacion

L. a XV. ...

XVI. La regulacion de las actividades relaciona-
das con la industria textil, como lo son los proce-
sos de fabricacion, reciclaje y redso, asi como las
etapas relacionadas con la industria, en lo relati-
vo a lo que dichas actividades puedan generar
sobre el equilibrio ecoldgico y el ambiente;

XVII. La promocién de la participacién de la so-
ciedad en materia ambiental, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley;

XVIII La integracién del Sistema Nacional de In-
formacién Ambiental y de Recursos Naturales y su
puesta a disposicion al piblico en los términos de la
presente ley;

XIX. La emision de recomendaciones a autoridades
federales, estatales y municipales, con el propdsito
de promover el cumplimiento de la legislacién am-
biental;

XX. La vigilancia y promocion, en el dmbito de su
competencia, del cumplimiento de esta Ley y los
demds ordenamientos que de ella se deriven;

XXI. La atencién de los asuntos que afecten el
equilibrio ecolégico de dos o més entidades federa-
tivas;

XXII. La formulacién y ejecucién de acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico; y

XXIII. Las demds que esta ley u otras disposiciones
legales atribuyan a la federacion.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 7 de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo 7. Son facultades de la federacion
I. a XXVI. ...
XXVII. Emitir las normas oficiales mexicanas para

prevenir la contaminacién por residuos cuya dispo-
sicién final pueda provocar salinizacién e incre-
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mentos excesivos de carga orgdnica en suelos y
cuerpos de agua;

XXVIII. Emitir las normas oficiales mexicanas
que establezcan, prevencion ambiental y tecnolé-
gica en relacion con los residuos solidos textiles,
considerando los principios de reduccion, reci-
claje y reutilizacion en el manejo de la misma;

XXIX. Promover, difundir y facilitar el acceso a
la informacion en todos los sectores de la socie-
dad sobre los efectos de la industria textil, en co-
laboracion y coordinacién con los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios de
otras dependencias y entidades involucradas;

XXX. Convocar a entidades federativas y munici-
pios, segtin corresponda, para el desarrollo de estra-
tegias conjuntas en materia de residuos que permi-
tan la solucién de problemas que los afecten; y

XXXI. Las demés que se establezcan en este y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deberin realizar las adecuaciones perti-
nentes a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en un plazo que no excederd
de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de
este decreto.

Tercero. Se deberan realizar las adecuaciones perti-
nentes a la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos en un plazo que no excederd
de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de
este decreto.

Céamara de Diputados Congreso de la Unidn,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLEN-
CIA Y LA DELINCUENCIA; Y FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA Rocio ESMERALDA REZA GALLEGOS Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, y
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, y 72, inciso h, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, inciso I, 77, numeral 1, 78 y 102,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, presentan ante esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma las Leyes General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, para que la federacion, los estados y los munici-
pios destinen por lo menos 5 por ciento de sus presu-
puestos a la prevencién del delito, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

I. Actualmente, México atraviesa por la mayor crisis
de seguridad en su historia, manifestada de diversas
maneras. Es evidente que el pais ha perdido los espa-
cios publicos debido a que la delincuencia y el crimen
organizado han encontrado en ellos los lugares ideales
para perpetrar sus ilicitos.! Este es sélo uno de los
grandes desafios para el Estado en materia de seguri-
dad publica, la incidencia delictiva.2

La informacion referente a la incidencia delictiva, con
corte al 31 de enero de 2023, muestra, con datos duros,
estadisticas y archivos de datos abiertos, informacién
relevante tanto del fuero federal, como del fuero co-
mun y sus victimas.3 El repunte en la incidencia delic-
tiva fue palpable a inicios de 2023; delitos como ho-
micidios dolosos, violencia familiar, narcomenudeo y
diversas modalidades de robo reflejaron incrementos
en enero.4

Pese al refuerzo con el despliegue de la Guardia Na-
cional y los operativos permanentes de las fuerzas fe-
derales en coordinacién con las fuerzas estatales y mu-
nicipales, los datos nos muestran la insuficiencia de las



Martes 18 de abril de 2023

145

Gaceta Parlamentaria

acciones sobre la problemdtica de seguridad en todos
los 6rdenes, niveles y dmbitos del gobierno en nuestro
pais, que se manifiesta, entre otros aspectos, en el
abandono de espacios publicos, la desintegracioén co-
munitaria, la desconfianza ciudadana hacia sus autori-
dades, el incremento del consumo de alcohol y drogas
ilicitas, asi como la ausencia de los valores civicos.
Sin embargo, para revertir esta situacién y devolver
poco a poco a la comunidad lo que le corresponde, es
necesario afrontarla en conjunto con la sociedad, bajo
un enfoque basado en la corresponsabilidad que debe
darse tanto en la organizacién social como en la auto-
ridad que la dirige.

Abhora bien, tampoco es correcto sefialar solo un factor
como el detonante que lleva a las personas a desarro-
Ilar conductas violentas o delictivas. Si bien situacio-
nes de indole individual, familiar, escolar o social
pueden ser factores de riesgo, la probabilidad de que
uno de estos factores, por separado, genere problemas
es remota; sin embargo, la combinacién de factores va
aumentando la probabilidad de que una persona come-
ta actos de violencia. De tal forma, el incremento de
los indicadores en materia de incidencia delictiva y to-
do lo que estd ocurriendo a su alrededor, ha sido tam-
bién porque se ha dejado el tema de la prevencion de
lado, como un tema prioritario. Pese a los esfuerzos de
las autoridades en todo el pais, ninguna estrategia de
prevencién podrd implementarse de manera eficaz si
no existe el recurso presupuestal necesario dentro del
marco normativo que garantice la articulacién de los
programas publicos, asi como la coordinacién entre el
gobierno y la sociedad civil organizada para reorientar
las acciones en materia de prevencién, muchas de las
cuales se encuentran totalmente desarticuladas.

De tal forma, las politicas ptblicas gubernamentales
tendrdn que transitar de un modelo reactivo, centrado
en la persecucién y el castigo hacia un modelo pre-
ventivo basado en evitar las causas que los originan.
Para tal enfoque, nuestro pais requiere de un marco
normativo que le permita sumar los esfuerzos ya exis-
tentes y orientarlos a la prevencién de la delincuencia
y las adicciones; donde gobierno y ciudadania asuman
corresponsablemente su papel para reducir los indices
de la delincuencia y lo que esta conlleva, desde la es-
fera bésica de la organizacién social que es la familia.

Es por ello que deben implementarse politicas publi-
cas que trasciendan las fronteras de la seguridad pu-

blica e impacten de manera directa la vida de las y los
ciudadanos, para contribuir a reducir estos indices de
abandono escolar, delincuencia y adicciones. La estra-
tegia que en los dltimos afios ha ocupado espacios re-
levantes en el contexto internacional para mejorar las
condiciones de seguridad en distintas naciones, es la
prevencion.

II. En tal virtud, con la finalidad de responder a la de-
manda de la sociedad por reivindicar una auténtica
ciudadania; que dé cuenta de una auténtica cultura de
la legalidad, con nuevas alternativas de salud, como de
seguridad publica y ante la urgencia por recuperar los
espacios publicos perdidos, pensamos que todos los
entes de gobierno en el pais, desde la federacién, has-
ta los estados y municipios, deben dedicarle al menos
el cinco por ciento de su presupuesto para la genera-
cién y promocién de arte, cultura, deporte y educa-
cién. Pero principalmente, todo lo que implique la par-
te de la prevencién dirigida a nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, asi como para la poblacién en
general.

La disponibilidad de recursos presupuestales daria
oportunidad de atender los principales factores de ries-
go que se pretenden abordar a través de politicas de
prevencién, dentro de los cuales se encuentran los in-
dividuales: como las adicciones, intolerancia, baja ca-
pacidad de resolucién de conflictos, embarazo tempra-
no y violencia en el noviazgo. Los familiares: como la
baja cohesion familiar, estilos parentales coercitivos y
agresivos, bajo nivel de ingreso familiar y participa-
cién de familiares en actividades ilegales. Los grupa-
les: como es la participacién en grupos pares involu-
crados en actividades con violencia, drogas o delitos.
Los educativos: como la desercién y violencia escolar.
Los comunitarios: que atiende al deterioro del capital
social, entornos deteriorados, ficil acceso a armas y
cultura de la ilegalidad, y los sociales y culturales: ca-
rencias esenciales para el desarrollo humano integral,
falta de opciones de estudio.

Sin embargo, como se advierte y al igual que la vio-
lencia, no surge de un solo factor, por lo que la solu-
cién tampoco puede provenir atendiendo solo uno de
los factores. “Los programas de prevencion de la vio-
lencia escolar no pueden ser exitosos si no se combi-
nan con programas que fomenten estilos de vida posi-
tiva. Los programas para la crianza positiva no pueden
ser exitosos sin la presencia de oportunidades labora-
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les para los jovenes. Los programas de insercion labo-
ral para jévenes no pueden ser exitosos si no se com-
plementan con calles adecuadamente vigiladas por la
policia”.5

Lo anterior tiene el propdsito de construir entornos se-
guros y devolver a la ciudadania la confianza en sus
instituciones publicas, para hacer un frente comin y
atacar los factores que originan la criminalidad, con un
enfoque integral, el cual tiene como propdsito funda-
mental crear los espacios de interrelacion social para
combatir las diferentes causas de la problematica de la
inseguridad.6

Asi como existe una amplia gama de comportamien-
tos, factores de riesgo y situaciones asociadas a la vio-
lencia, el delito y las adicciones. Por otro lado, tam-
bién existe mayor conocimiento y evidencia sobre las
diferentes formas de abordarlos, con un enfoque pre-
ventivo, asi como miltiples ejemplos que sefialan las
criticas y debilidades identificadas, la mayoria de ellas
en los dmbitos de implementacién y gestién de la pre-
vencion.

Por otra parte, la obligacién de prevenir implica que el
Estado debe evitar que se presenten o reproduzcan si-
tuaciones o conductas que afecten disfrutar de los de-
rechos de las personas, de manera particular la pre-
vencion es mds relevante cuando se actia a favor de
personas o grupos especialmente vulnerables; las obli-
gaciones de investigar, sancionar y reparar, se vincu-
lan al deber del Estado de tomar conocimiento y actuar
en defensa de los derechos de las personas cuando és-
tos sean vulnerados, asi como el deber de revertir el
dafio causado.”

La gestion de la prevencién del delito da cuenta de la
forma en que se toman decisiones y se articulan, aso-
cian y coordinan diversos niveles de gobierno, institu-
ciones y actores que hacen parte en la implementacién
de la prevencion. Una parte importante de los desafios
o criticas atribuidos a la prevencién parecerian estar
mads relacionados con qué se implementa, cobmo, cuin-
do, dénde, por qué se ha decidido una intervencién y
no otras, quién lo decidié y cudles son los resultados.
Es decir, estdn asociados a la institucionalidad y a las
formas de gobernanza.8

Las Directrices para la Prevencion del Delito (Conse-
jo Econémico y Social, CES, 2002/13) han orientado

los estdndares minimos, conceptuales y de gestion, so-
bre cémo fortalecer el nivel de implementacién de ac-
tividades, programas o planes de prevencion del deli-
to. Estos incluyen la nocién de Estado responsable; es
decir, el papel primordial de los gobiernos y la necesi-
dad de contar con una autoridad central responsable,
un plan con prioridades y objetivos claros, coordina-
cién y asociaciones multisectoriales, sostenibilidad y
rendicion de cuentas y creacion de talento humano, lo
que incluye formacién profesional para la preven-
cién.? La prevencion de la violencia y el delito es un
componente central en toda politica de seguridad. Su
premisa bdsica es: resulta mds efectivo intervenir an-
tes de que se infrinja la ley o se lastime a una persona
0 a un grupo de ellas.

En términos generales, las estrategias de prevencion
buscan disminuir las amenazas, el riesgo y la probabi-
lidad de que el delito o un acto violento ocurran, iden-
tificando y eliminando las causas, los factores y las
condiciones que permiten que estos problemas se des-
arrollen y fortalezcan. Las acciones preventivas bus-
can eliminar o disminuir los factores de riesgo que fa-
cilitan y propician que una persona delinca o sea
violento, asi como fortalecer los factores de proteccién
que inhiben o atendan el impacto de las consecuencias
generadas por la inseguridad.10

Este es el punto medular: Mientras no se le invierta al
tema de prevencién, vamos a seguir con esta ola de
violencia que se sigue incrementando y a esa descom-
posicién social, que, si no se le invierte a eso, no hay
forma de revertirlo. Este es nuestro planteamiento de
seguridad publica: que se obligue por ley, a la federa-
cién, estados y municipios a destinar por lo menos el
cinco por ciento (5 por ciento) de su presupuesto al te-
ma de la prevencién del delito, como un tema alta
prioridad para poder verdaderamente incidir en el me-
diano y en el largo plazo a aminorar la incidencia de-
lictiva.

III. De acuerdo a lo anterior, en particular, dentro de
todo este paquete de prevencién se incluye como de
suma importancia el tema de las adicciones, ya que ab-
solutamente nadie lo estd atendiendo desde su raiz y
cada vez tenemos a més jovenes, nifias y nifios involu-
crandose en el consumo de las drogas, con el riesgo de
asumir serio potencial delictivo. Esto debe ser uno de
los temas prioritarios de la agenda de nuestro pais, el
relativo a la prevencién, y no solo al tratamiento o
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atencion de las adicciones. No se trata de un problema
menor en razén de que la dependencia a las drogas,
dentro de las que se encuentran el alcohol, el tabaco y
otras clases de dependencias, impacta e involucra a to-
dos los 6rdenes y niveles de gobierno, y a los sectores
social y privado. Por otro lado, estd comprobado que
cuando las diversas manifestaciones del desorden
adictivo no se atienden adecuadamente, se traducen en
problemas de delincuencia y violencia intrafamiliar,
asi como en ejemplo de conductas negativas para los
hijos, nifios y jévenes que rodean a la persona adicta,
dafia de diversas maneras la salud individual y pobla-
cional.

No debemos perder de vista que las nifias, nifios y ado-
lescentes se constituyen en uno de los grupos mas vul-
nerables en el tema que nos ocupa, por lo tanto, en las
acciones de prevencion y tratamiento de las adicciones
se debe privilegiar a las personas menores de edad en
observancia del principio del Interés Superior de la In-
fancia, asi como a la juventud y las mujeres. Pero la
poblacién més joven es la que ya no estudia, la que se
encuentra desempleada y que vive con sus padres, la
que estd més expuesta y consume drogas en mayor
proporcién. Lo cual refuerza el valor protector no sélo
de la asistencia a la escuela, sino de la importancia de
dotar de estrategias académicas que permitan experi-
mentar el éxito escolar. En el ambito familiar, es im-
portante trabajar con los padres en estrategias parenta-
les efectivas.

El consumo y su relaciéon con la incidencia delictiva
dejan evidente la necesidad de intervenir preventiva-
mente. Es un tema tan complejo que presenta multi-
ples aristas y en tanto tal, requiere ser encarado inter-
disciplinariamente, desde los distintos campos del
saber, por ello es que mediante este instrumento pro-
ponemos abordar este problema social y de salud a tra-
vés de la inyeccién de recursos presupuestales para
que, desde el enfoque preventivo basado en un marco
de promocién de la salud, el cuidado del cuerpo y la
construccién de proyectos de vida, se logre concretar
los objetivos orientados a conOtribuir de cualquier mo-
do a la formacién de personas y ciudadania que basen
sus comportamientos y habitos de vida en los valores
que resultan trascendentes, que impliquen el respeto a
si mismo, a la plena decisién en libertad, al sentido de
responsabilidad y de solidaridad social, como asi tam-
bién a la formacién de una conciencia o juicio critico.

IV. Sintéticamente, el objetivo de la propuesta es ha-
cer posible la concrecién y adopcién de précticas pre-
ventivas y educativas de toda indole, para poner en
ejecucion los dictados de la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia. Por
lo que se contempla destinar por lo menos 5 por cien-
to del presupuesto asignado a cada dependencia fede-
ral, estatal y municipal, para el disefio e implementa-
cién de acciones concretas de educacién preventiva en
todas las disciplinas, pero principalmente en la pre-
vencién de adicciones y del consumo indebido de dro-
gas, en su caso. Dentro de ello se hace menester capa-
citar al personal docente y no docente de las
instituciones educativas, para que contribuyan a edu-
car a nifios, nifias y adolescentes en un marco de inte-
gridad de su salud y puedan forjar su personalidad
exentos de cualquier adiccién que comprometa su ca-
pacidad y libertad de decisién en cuanto al propio es-
quema de vida que se han propuesto, y se les ayude de
tal manera a la construccion de proyectos personales y
colectivos fuera de toda influencia nociva vinculada al
universo de situaciones adictivas en general.

De tal forma, una primera propuesta es reformar la
Ley General para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuenciaen su articulo 28 y con la adicion de
un articulo 29 Bis, para que federacién, estados, y mu-
nicipios prevean por lo menos el cinco por ciento de
sus respectivos presupuestos para el diagndstico, dise-
o, ejecucidn y evaluacion de programas y acciones de
prevencién social de la violencia y la delincuencia de-
rivados de la misma Ley. En este tenor, los programas,
fondos y recursos destinados a la prevencién del deli-
to se consagran como prioritarios y de interés publico,
por lo cual no podrén sufrir disminuciones en sus
montos presupuestales, excepto en los casos y térmi-
nos que establezca la Cdmara de Diputados al aprobar
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por otra parte, la reforma a la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos
2,23, 58, 107, 111, y las adiciones de los articulos 25
y 41para hacer posibles los ajustes presupuestales de-
rivados de la obligacién de proyectar en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion las previsiones de gas-
to destinados a la prevencién del delito,
correspondiente por lo menos al cinco por ciento del
total del presupuesto asignado a cada dependencia pu-
blica federal y a las entidades, asi como de las depen-
dencias publicas de las entidades federativas y de los
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municipios, en términos de la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia. Es
importante reafirmar los contenidos de esta Ley pues-
to que establece los mecanismos y las herramientas
necesarias para poder implementar acciones y progra-
mas eficaces en la materia.

A efectos de dotar de mejores herramientas técnicas al
funcionamiento preventivo, existe la posibilidad de
complementar politicas educativas con la difusién de
medidas de prevencién que orienten los comporta-
mientos de quienes se encuentran mds vulnerables a
esta clase de situaciones, procurando con ello evitar
las situaciones de riesgo en las que pudieran llegar a
incurrir. Para ello es necesario reconocer la capacidad
de las nifias, nifios y jovenes de reflexionar acerca de
lo que les pasa, asi como habilitar espacios y tiempos
para escuchar tanto los acuerdos como las diferencias,
para construir una red social con capacidad de recep-
cidén, de contencidn, que permita modificar y enrique-
cer las percepciones sobre una 0 uno mismo, asi como
las problemadticas que por las que atraviesan.Es en la
familia y en el dmbito educativo donde se deben pro-
mover los valores, las actitudes y los hdbitos de vida
que permitan el libre desarrollo en la salud y en la vi-
da del ser humano.

Este compromiso, en el drea de la prevencion, debe
asumirse desde una postura responsable segtin el rol
que desempeflamos en un grupo social determinado,
que normalmente ocupa distintas facetas de la dindmi-
ca social en la que nos encontramos inmersos. Es un
esfuerzo que debemos emprender para erradicar hibi-
tos arraigados en las profundidades de la personalidad
del ser humano, para tratar de transmitir actos y con-
ductas saludables que puedan ser observadas y segui-
das como ejemplo por quienes nos rodean en el 4mbi-
to social donde transcurren y se desarrollan nuestras
actividades cotidianas, y fundamentalmente, con miras
a una orientacién educativa apoderada de ese compro-
miso solidario de cada uno de los componentes de la
estructura social en la que participamos.

Todas y todos los integrantes de los distintos sectores
sociales debemos ser abanderados de tal compromiso
pero de modo mds intenso, en el auxilio de quienes pa-
decen cualquier clase de adiccion, a fin de que, con la
atencion interdisciplinaria que se presenta hoy como
indispensable, se pueda corregir de la forma més ino-
cua posible el sendero transitado, a efectos de revertir

y/o aminorar las consecuencias nocivas, tanto a nivel
personal, como familiar y social, que una dependencia
adictiva de semejante naturaleza producen en la estruc-
tura de la personalidad. Por ello, para estar en posibili-
dad de combatir eficazmente el delito, se requiere la
conjuncién de los esfuerzos de sociedad y gobierno con
la finalidad de implementar politicas publicas, acciones
y programas integrales tendientes a la prevencion.

V. Puesto que finalmente estamos volteando a ver un
tema de singular importancia, por primera vez la pre-
vencién del delito serd parte fundamental de la estra-
tegia de seguridad ptblica. Ahora, el combate al deli-
to no sélo se enfrentard desde la parte punitiva y
reactiva, sino desde el mismo entorno social, a través
del anélisis de los factores sociales, comunitarios y si-
tuacionales que inciden para que se cometan actos fue-
ra de la ley.

Por ello consideramos como altamente relevante la in-
tencién esbozada en la instancia legislativa de preten-
der destinar recursos publicos directos, no sélo para la
prevencién del delito y la delincuencia, sino sobre to-
do, por el potencial de prevenir adicciones al potenciar
la creacién de nuevas relaciones humanas, ricas en va-
lores espirituales y afectivos, para gestar asi un com-
promiso solidario que comprenda a padres, docentes,
funcionarios, medios de comunicacidn, instituciones
religiosas y a todos los dmbitos sociales.Se trata de
una prevencién que apunta a la integracién de muy
distintas individualidades en la que los problemas, las
necesidades y los suefios requieren de atencidn en to-
dos los ambitos, siendo la escuela uno de los mas im-
portantes en el desarrollo de las nifias, nifios y jovenes.
El reconocimiento de cada estudiante como individua-
lidad y parte de un colectivo, es la base sobre la cual
apoyar el andamiaje del cuidado.

Consideramos que, desde la escuela, en donde tengan
lugar las problemaéticas, inquietudes, necesidades e in-
tereses de las y los jévenes, serd posible generar un
dmbito propicio para la construccién de pricticas de
bienestar para todas y todos, de cuidado personal y de
las y los demds. La escuela es la institucién de inte-
gracion social por excelencia y de alli mismo parte su
potencial preventivo. Las y los docentes serdn agentes
de prevencion en la medida que resulte una figura sig-
nificativa para el alumnado en términos de conoci-
mientos, reflexién, generacién de proyectos, convi-
vencia y participacion. Se trata de intervenir sobre las
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causas que pueden desencadenar un uso de drogas le-
gales o ilegales que lleve a generar problemas en la sa-
Iud, en el desempeiio y la continuidad escolar o en la
construccién de proyectos de vida y de entornos so-
ciales que cada alumno o alumna genera.

Por otro lado, la familia se erige en este aspecto, como
uno de los pilares bdsicos, al reconocer que desde alli,
conjuntamente con el dmbito educativo, es desde don-
de debe partir esta enseflanza, la orientacién educativa
y fundamentalmente la arista preventiva que impulse,
fundamentalmente, a las personas menores de edad a
asumir conductas criticas frente a las adicciones en
particular, y desde donde se debe fomentar el libre cre-
cimiento en condiciones de plena libertad y responsa-
bilidad, instando al permanente acompafiamiento fa-
miliar frente a un proceso de deteccién, tratamiento
y/o seguimiento del consumo indebido de drogas.

Es sumamente auspicioso y loable el esfuerzo legisla-
tivo volcado en esta propuesta de norma legal, que vie-
ne de tal modo a sefialar un camino o sendero por el
que debe comenzar a transitar la politica preventiva en
el pais, y en la cual todos y cada uno de nosotros co-
mo integrantes del tejido social que componemos, de-
bemos estar comprometidos en ese mismo esfuerzo
para poder lograr el objetivo emprendido.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo28 y se adiciona el 29
Bis a la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, para quedar redactados de
la siguiente manera:

Capitulo Sexto
Del Financiamiento

Articulo 28.- La Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios preverdan por lo menos cinco
por ciento de los recursos de sus respectivos presu-
puestos para el diagndstico, disefio, ejecucién y eva-
luacién de programas y acciones de prevencién social
de la violencia y la delincuencia derivados de la pre-
sente ley.

Articulo 29 Bis. Los programas, fondos y recursos
destinados a la prevencion del delito son priorita-
rios y de interés publico, por lo cual no podran su-
frir disminuciones en sus montos presupuestales,
excepto en los casos y términos que establezca la
Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Segundo.Se reforman la fraccién III Bis del articulo
2, el parrafo sexto del articulo 23, el dltimo parrafo del
articulo 58, el pdrrafo sexto del articulo 107 y el se-
gundo pérrafo del articulo 111, asf como se adicionan
un cuarto parrafo al articulo 25 y un inciso w) a la frac-
ci6n II del articulo 41 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue

Articulo 2. Para efectos de esta ley se entendera por

III Bis. Anexos transversales: anexos del Presu-
puesto donde concurren programas presupuestarios,
componentes de éstos o unidades responsables, cu-
yos recursos son destinados a obras, acciones y ser-
vicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Aten-
ci6én de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo In-
tegral de los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los J6venes; Programa Especial Con-
currente para el Desarrollo Rural Sustentable; Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Pre-
vencion del Delito; Estrategia Nacional para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sus-
tentable de la Energia; Atencién a Grupos Vulnera-
bles; y los Recursos para la Mitigacién de los efec-
tos del Cambio Climatico; fraccién adicionada
DOF 19 de enero de 2012. Reformada DOF 24 de
enero de 2014.

Articulo 23. [...]

La Secretaria debera elaborar los calendarios de pre-
supuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccién
IL, incisos j), 0), p), q), 1), 8), t), u), v) y w) de esta Ley
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y deberd publicarlos en el Diario Oficial de la Federa-
cién a mds tardar 15 dias hébiles posteriores a la pu-
blicacion del Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

[...]

Articulo 25. La programacién y presupuestacion
anual del gasto publico se realizardn con apoyo en los
anteproyectos que elaboren las dependencias y entida-
des para cada ejercicio fiscal, y con base en

[...]

Las dependencias y entidades deberan llevar a ca-
bo un seguimiento de las necesidades que enfrenten
en cada ejercicio fiscal respecto de los programas
para la prevencion del delito. Con base en estos re-
sultados, el anteproyecto que elaboren debera con-
templar el aumento de recursos que garanticen su
implementacion. Consecuentemente, el presupues-
to destinado para la prevencion del delito no podra
ser disminuido, respecto del que se haya asignado
en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd

[...]

II. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn

[...]

w) Las previsiones de gasto destinados a la
prevencion del delito, correspondiente, por lo
menos, al cinco por ciento del total del presu-
puesto asignado a cada dependencia y entidad,
asi como de las dependencias publicas de las
entidades federativas y de los municipios. En
los términos de la Ley General para la Preven-
cion Social de la Violencia y la Delincuencia.

[...]
Articulo 58. [...]

No se podrin realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la aten-

cién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las eroga-
ciones correspondientes al Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas, la Aten-
ci6én a Grupos Vulnerables y la Prevencion del Delito,
salvo en los supuestos establecidos en la presente Ley
y con la opinién de la Camara de Diputados.

Articulo 107. El Ejecutivo federal, por conducto de la
secretarfa, entregard al Congreso de la Unién informa-
cién mensual y trimestral en los siguientes términos:

[...]

La Cuenta Publica deberd contener los resultados del
ejercicio del Presupuesto establecido en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, frac-
cién II, incisos j), 0), p), q), 1), 8), ), u), V) y w) de es-
ta ley, en los mismos términos y el mismo grado de
desagregacion en los que se presente la evolucién del
gasto publico al que hace referencia el sub inciso iv),
inciso b) fraccién I del presente articulo.

[...]
Articulo 111. [...]

El sistema de evaluacién del desempeiio deberd incor-
porar indicadores especificos que permitan evaluar la
incidencia de los programas presupuestarios en la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de
la violencia de género y de cualquier forma de discri-
minacién de género, asi como la prevencion del deli-
to.

[...]
Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, los de cada enti-
dad federativa y las presidencias municipales deberdn
realizar las adecuaciones a las disposiciones regla-
mentarias para armonizarlas a lo previsto en este de-
creto dentro de un plazo de ciento ochenta dias, conta-
do a partir de su entrada en vigor.
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Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, las legislaturas de los estados y el Congreso de
la Ciudad de México expedirdn las normas legales y
tomardn las medidas presupuestales correspondientes
para garantizar el cumplimiento de este Decreto en el
ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor de éste.

Cuarto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto
por este Decreto y en los términos de Ley Federal Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, destinard en la partida
correspondiente del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién de 2024 recursos necesarios para originar la
debida aplicacién de lo dispuesto por este Decreto. En
los afios subsecuentes dicha partida no podr4 ser infe-
rior, en términos reales, al del afio fiscal anterior y se
determinard en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién que para cada afio fiscal corresponda en los su-
cesivos ejercicios.

En las entidades federativas y municipios se deberd
proceder de manera andloga a lo dispuesto en el parra-
fo que antecede.

Quinto. Los programas, proyectos y demds acciones
que, en cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y en
razén de su competencia, corresponden a las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, deberdn sujetarse a la disponibilidad presupuesta-
ria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién y a las disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Prevencion del delito, vinculacion, participacion ciudadana y
derechos humanos. Primer informe de labores SSP, 2007. Secreta-
ria de Seguridad Publica, https://pdba.georgetown.edu/Security/ci-
tizensecurity/mexico/evaluaciones/InformeLabores-

prevencion.pdf

2 Esta se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion repor-
tadas por las procuradurias de justicia y fiscalias generales de las
entidades federativas, en el caso del fuero comtin, y por la Fiscalia
fuero  federal,

General de la Republica en el

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-de-
lictiva-del-fuero-comun-nueva-metodologia#:~:text=La%?20inci-
dencia%?20delictiva%20se%?20refiere,Generales %20de %20las %2
Oentidades%?20federativas

3 Incidencia delictiva. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
25 de febrero de 2023,
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-de-
lictiva-299891 ?state=published

nal de Seguridad Publica,

4 México Unido contra la Delincuencia, 2023, https://incidencia-

delictiva.mucd.org.mx/

5 Andrés Sumano. “Prevencidn del delito en la frontera norte a tra-
vés de la administracion publica deliberativa”, en Gestion y Politi-
ca Publica, 29.67.10.29265/gypp.v29i1.657. “Uno No Basta”. En
busqueda de la prevencion del delito, jueves 16 de enero de 2020.
El Colegio de la Frontera Norte, AC, https://www.colef.mx/este-
mes/en-busqueda-de-la-prevencion-del-delito/

6 Prevencion del delito, vinculacion, participacion ciudadana y
derechos humanos. Primer informe de labores SSP, 2007, Secreta-
ria de Seguridad Publica, https://pdba.georgetown.edu/Security/ci-
tizensecurity/mexico/evaluaciones/InformeLabores-

prevencion.pdf

7 Serie de mddulos universitarios Prevencion del delito y justicia
penal. Médulo 2: La prevencidn del delito. Introduccién y resulta-
dos del aprendizaje. Cuestiones clave. Parte 1, Definicion de pre-
vencion del delito. Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
ga y el Delito,

https://www.unodc.org/e4j/es/crime-prevention-criminal-justi-
ce/module-2/key-issues/1—definition-of-crime-prevention.html

8 Abizanda, B.; Serra Hoffman, J.; Marmolejo, L.; y Duryea, S. Ci-
tizen security: conceptual framework and empirical evidence, pé-
gina 12, 2012, https://www.unodc.org/e4;j/es/crime-prevention-cri-
minal-justice/module-2/key-issues/3—crime-problem-solving-app
roaches.html

9 Serie de mddulos universitarios Prevencion del delito y justicia
penal, parte 3, La gestion de la prevencidn y los enfoques de reso-
lucién de problemas. Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, https://www.unodc.org/edj/es/crime-preven-
tion-criminal-justice/module-2/key-issues/3—crime-problem-sol-
ving-approaches.html

10 ;Qué es la prevencidn del delito y la violencid Prevencién del
Delito. México Evalda, 2015, https://mexicoevalua.org/preven-



Gaceta Parlamentaria

152

Martes 18 de abril de 2023

cion/conoce-el-proyecto/que-es-la-prevencion-del-delito-y-la-vio-
lencia/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODpIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA RocCio ESMERALDA REzZA
GALLEGOS Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, y
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 6, numeral 1, inciso I, 77, numeral 1, 78 y 102,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, presentan ante esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones al Cédigo Penal Federal, de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y de la Ley de Instituciones de Crédito, a
fin de incrementar las sanciones por la comisién de de-
litos informéticos y cibernéticos, en particular el se-
cuestro de informacién o acceso ilicito a sistemas y
equipos de informatica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Durante los dltimos afios, el pais ha enfrentado un

aumento sin precedentes en los indices delictivos rela-
cionados con ciberataques y amenazas cibernéticas, a

grado tal que, en 2021, 74 por ciento de las empresas
afirmé haber sido victima de secuestro de datos.1 En el
sector publico, son mundialmente conocidas las la-
mentables y vergonzosas situaciones por las que han
pasado diversas instituciones, érganos y entidades del
gobierno mexicano, debido a las constantes interven-
ciones a sus sistemas informdticos con el propdsito de
secuestrar informacién por parte de personas o grupos
delictivos expertos en cibernética. Dependencias co-
mo el propio Ejército Mexicano, la CFE, Pemex, y
hasta la Loteria Nacional, entre muchas, algunas de las
cuales se consideran sectores estratégicos al estar defi-
nidos dentro de la normativa de proteccién como in-
fraestructuras criticasdel Estado, y que, por ende, de-
ben tener o contar con sistemas de ciberseguridad de
vanguardia.

Por otra parte, el trabajo en casa durante la pandemia
dispar¢ el nimero de ciberataques hacia las empresas,
las instituciones gubernamentales y educativas, tanto
como a las personas. La Direccién General Cientifica
de la Guardia Nacional indica que de septiembre de
2020 a abril de 2022 atendi6 34 mil reportes ciudada-
nos en materia de ciberseguridad, principalmente rela-
cionados con secuestro de datos bancarios, institucio-
nales o personales.?

Los ataques mds recurrentes durante la pandemia del
Covid-19 fueron las infecciones por c6digo malicioso,
virus o ransomware, por los que los hackers secues-
tran informacion de los dispositivos o de las redes a las
que estdn conectados, por una cantidad de dinero para
que el usuario pueda recuperar tal informacién, aun-
que en realidad es muy poco probable rescatarla. En el
caso de las personas, ha sido comin que el ciberataque
sea hacia sus cuentas bancarias, su correo electrénico
o las cuentas de redes sociales.

II. Los ciberatacantes estdn un paso adelante y pueden
acercarse a las y los usuarios mediante paginas falsas,
llamadas telefénicas para solicitar datos o enviando
correos electrénicos apdcrifos de alguna empresa para
confundir a las y los empleados. Entre mds grande se-
an las instituciones resultan m4s atractivas para este ti-
po de ataques. Las empresas pequeflas son mds sus-
ceptibles a sufrir ciberataques debido a que no cuentan
con sistemas de seguridad informdtica, y los hackers
pueden acceder a la informacién y pedir recompensa
econdmica.
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Por supuesto, dicho fenémeno, dada su gravedad y
trascendencia, especialmente desde el punto de vista
econdémico, ha permanecido en la agenda publica na-
cional, sin que hasta el momento haya sido posible re-
vertir la espiral ascendente en la que nos encontramos,
a pesar de los diferentes enfoques estratégicos imple-
mentados, manteniéndose tal tendencia al alza durante
la actual administracién federal, asi como el descon-
tento ciudadano, por la incapacidad del gobierno para
resolverlo.

Ante los miltiples intentos y pocos avances en mate-
ria de combate del crimen, la comisién de ilicitos con-
tinda en aumento, tanto en cantidad como en nuevas
modalidades delictivas, bajo las cuales pareciera que
los delincuentes van a la vanguardia, tomando ventaja
no solo respecto de las victimas del delito, sino res-
pecto de las propias autoridades.

III. En el T-MEC se observa que el Estado mexicano
ha reconocido que las amenazas a la ciberseguridad
menoscaban la confianza, en este caso, en el comercio
digital, pero, el sector gubernamental no debe ser aje-
no a las amenazas cibernéticas. De tal forma, el Esta-
do debe coadyuvar en el dmbito de su competencia a
efecto de desarrollar capacidades y mecanismos de co-
laboracién gubernamentales para tratar ripidamente
los incidentes de ciberseguridad, en concordancia con
lo establecido en el T-MEC y dada su intervencion con
el sector comercial establecido en el Estado.

Aunque en México existen avances en materia de re-
gulacién de delitos informéticos, no han sido suficien-
tes para contrarrestar los efectos producidos por los
mismos, los cuales se han incrementado de manera in-
controlable sin que exista un método eficaz para atacar
su acelerada proliferacion.3

En nuestro Cédigo Penal Federal se encuentran tipifi-
cadas diversas conductas relacionadas con el acceso
ilicito a sistemas y equipos de informdtica, pero dicha
regulacidn no resulta totalmente aplicable a las diver-
sas conductas ilicitas que son generadas por medio de
un ordenador y c6digos maliciosos.4 El ransomware,
por ejemplo, es un tipo de programa informético que
bloquea un sistema hasta que se paga una cantidad de
dinero.5 Los ciberdelincuentes se infiltran en los siste-
mas informdticos de sus victimas, encriptan los datos
de las empresas y exigen un pago para desbloquear-
1os.% El ransomware, también conocido como “secues-

tro de datos”, se intensificé el afio pasado, a pesar de
que las empresas aumentaron su presupuesto para el
rescate de datos.”

El secuestro de datos no se limita al software malicio-
s0, conocido como ransomware, que infiltra y roba in-
formacién para pedir un rescate, sino a un punto cen-
tral en el que orbita toda la industria del cibercrimen.
Los piratas informdticos toman en general el control
de los ordenadores aprovechando las fallas de internet.
Esto puede pasar porque la victima consulta una pagi-
na web ya infectada o porque abre un e-mail que lo in-
vita a entrar en un enlace o a descargar un archivo ad-
junto, y en unos segundos el programa puede
implantarse.8

Desde el famoso caso del Wanna Cry, el primer ran-
somware emblematico, los costos del secuestro de da-
tos se han ubicado en promedio en cuatro millones de
délares, pero el afio pasado alcanzé su maximo histo-
rico.?

IV. La presente iniciativa constituye una propuesta por
el futuro de la gobernabilidad, de la seguridad y de la
prosperidad econdmica, politica y social en el pais; en
un camino que no se puede elegir ni detener, pero si
proteger; el camino de la digitalizacién.

En estos casos, las sanciones actualmente establecidas
para este tipo de delitos informdticos o cibernéticos no
son del todo proporcionales a la de los hechos antiju-
ridicos y del grado de afectacion a los bienes juridicos
protegidos, asi como a sus efectos e impactos persona-
les y sociales generados. Aunado a lo anterior, la le-
gislacién penal, no considera la retencién de informa-
cién, como es el caso de quienes secuestran datos
personales o confidenciales obtenidos mediante coac-
cién o extorcidn a quien tiene la titularidad de los mis-
mos. Por eso, ademds de la imperante necesidad de au-
mentar para ajustar a la realidad la punibilidad de los
tipos establecidos, resulta también necesario agregar a
ellos la conducta antijuridica por la retencién de datos
o informacién obtenida a costa de violencia, coaccion
o extorsion. De esta manera, a través de la presente ini-
ciativa, se pretende atender una de las manifestaciones
de la problemdtica en cuestién, tomando en considera-
cién que, lamentablemente, ha ido transformdndose
durante los ultimos afios, al incrementarse de manera
por demds notoria, sostenida e innegable, este tipo de
criminales actividades.
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De tal forma, se propone incluir en la tipificacién de
este tipo de delitos, sanciones mayormente contunden-
tes, para actualizar su marco legal y, con ello, dar de-
bida respuesta al sustancial incremento registrado dlti-
mamente. Para tales efectos se plantea reformar el
Cédigo Penal Federal con la finalidad de endurecer las
penas que actualmente castigan los delitos informéti-
cos y cibernéticos. En el caso de los delitos por el ac-
ceso ilicito a sistemas y equipos de informatica, lo que
se proyecta es modificar los articulos 211 Bis 1 a 211
Bis 5 del ordenamiento en mencién para incrementar
un tercio las penas, considerando que el actual articu-
lo 211 Bis 7 dispone que las penas previstas en dicho
capitulo aumentardn hasta en una mitad cuando la in-
formacién obtenida se utilice en provecho propio o
ajeno, lo cual sucede en la mayoria de los casos. Asi
que se considera adecuado el ajuste, partiendo de la
coincidencia y el conocimiento de que las multas y
sanciones que establece estas normas deben ser parti-
cularmente altas para inhibir las conductas.

Ademds, se afiade a los tipos penales de los articulos
211 Bis 1, 211 Bis 2, 211 Bis 4 y 211 Bis 5, la con-
ducta sancionable por retener dicha informacién, ade-
mds de las de ya establecidas: modificar, destruir o
provocar pérdida de informacién contenida en siste-
mas o equipos de informética; ya que usualmente los
ciberatacantes al ingresar indebidamente a estos siste-
mas sélo impiden, paralizan, u obstruyen la informa-
cion, es decir, la secuestran, sin modificarla, destruirla
o perderla. Por lo que se considera agregar la retencién
de informacién a la descripcion de los tipos penales de
dichos articulos.

La adicién que se propone respecto a la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares por los Delitos en materia del Tratamien-
to Indebido de Datos Personales consiste en el articu-
lo 68 Bis para sancionar con prisién de dos afios seis
meses a veinticinco afios al que, con el fin de alcanzar
un lucro indebido, trate datos personales obtenidos
mediante violencia, extorsién o coaccién al titular, o a
la persona autorizada para transmitirlos. Lo cual ha es-
tado sucediendo reiteradamente.

En el caso de la Ley de Instituciones de Crédito, se
propone modificar el articulo 112 Quéter, para sancio-
nar con prisién de quince a cuarenta y cinco afios y de
ciento cincuenta mil a un millén quinientos dias mul-
ta, al que sin causa legitima o sin consentimiento de

quien esté facultado para ello acceda a los equipos o
medios electrénicos, opticos o de cualquier otra tecno-
logia del sistema bancario mexicano, para obtener re-
cursos econdémicos, informacion confidencial o reser-
vada, o altere o modifique el mecanismo de
funcionamiento de los equipos o medios electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia para la disposi-
cién de efectivo de los usuarios del sistema bancario
mexicano, para obtener recursos econémicos, infor-
macién confidencial o reservada.

A su vez, la modificacion del articulo 113 Bis, para
quien en forma indebida utilice, obtenga, transfiera o
de cualquier otra forma, disponga de recursos o valo-
res de los clientes de las instituciones de crédito o de
los recursos o valores de estas ultimas, se propone
aplicar una sancién de veinticinco a setenta y cinco
afios de prision y multa de dos mil quinientos a un mi-
116n quinientos mil dias de salario. Si quienes cometen
el delito descrito son funcionarios o empleados de las
instituciones de crédito o terceros ajenos pero con ac-
ceso autorizado por éstas a los sistemas de las mismas,
la sancidn serd de treinta y cinco a setenta y cinco afios
de prision y multa de cinco mil a doscientos cincuenta
mil dias de salario.

El porcentaje de incremento general que se propone a
las sanciones que se establecen en las normas objeto
de modificaciones descritas es de un tercio.

V. El ciberespacio es real, y las amenazas cibernéticas
también tienen un impacto en el mundo fisico. En el
centro de todo ello estdn las sociedades, las empresas,
los gobiernos, la ciudadania, las y los nifios y adoles-
centes, sus derechos, sus interacciones y sus logros, et-
cétera.

Aunque el incremento de los indices delictivos se ha
convertido en un tema tan alarmante como comun pa-
ra nuestra sociedad, las amenazas cibernéticas son ca-
da vez mds frecuentes, complejas y destructivas, al
atentar contra bienes y derechos juridicamente tutela-
dos, como la vida, la integridad, la salud, el patrimo-
nio, los activos de informacion, la privacidad, la repu-
tacion, etcétera. Incluso inciden en la opinién publica
a través de informacién falsa, lo que crea desinforma-
cién, perjudicando a nifias, nifios, personas adultas,
empresas, instituciones gubernamentales y hasta rela-
ciones internacionales.
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La dependencia tecnoldgica y los beneficios de su
adopcioén para los gobiernos, empresas y sociedad son
hechos notorios ampliamente comprobados, lo que
exacerba los riesgos que representan las amenazas ci-
bernéticas, las cuales constituyen un mercado global
emergente, en consolidacién y ampliamente lucrativo.

Hoy resulta complejo medir y cuantificar las conse-
cuencias directas e indirectas que puede tener un ata-
que cibernético a todas las actividades y servicios gu-
bernamentales, sean infraestructuras criticas o
servicios esenciales o no, lo que constituye a las insti-
tuciones gubernamentales del pais, prioridad en su
proteccion, en virtud de los servicios de gobierno que
prestan a la ciudadania, a través de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial y 6rganos auténomos.

Han surgido nuevos retos en materia de riesgos y ame-
nazas a los derechos humanos, la protecciéon de datos
personales, el patrimonio de las personas e institucio-
nes, hasta los peligros latentes para la seguridad nacio-
nal e infraestructuras criticas del pais. Por lo que debe-
mos garantizar la seguridad cibernética de las
instituciones gubernamentales, como un asunto de se-
guridad publica que no puede postergarse mas. El Con-
greso de la Unién debe hacer un esfuerzo sin preceden-
tes para contar con legislacion eficiente en materia de
ciberseguridad. Como hemos constatado, las amenazas
cibernéticas no se detienen cada periodo electoral.

Como vemos, hay mucho que trabajar y los ordena-
mientos deben ser congruentes con la proteccion a los
derechos inherentes a cualquier persona, cualquier or-
ganizacion y cualquier pafs.

En un gobierno que se jacta de orden transformador, el
desarrollo de una politica de seguridad nacional es
fundamental. Los procesos a escala mundial son un
elemento activo en las sociedades modernas y el feno-
meno informdtico es ingrediente fundamental en la
consecucion de sus fines. Sin embargo, no podemos
dejar las ventanas abiertas; el gobierno federal debe
garantizar seguridad juridica frente a las tecnologias
de la informacién y de la comunicacion, asi como se-
guridad en las tecnologias de la informacién y comu-
nicacién, mediante estrategias que generen confianza
en el uso de tecnologias.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracién
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se modifican los articulos 211 Bis 1 a 211
Bis 5; todos, del Cédigo Penal Federal, para quedar de
la siguiente manera:

Titulo Noveno
Revelacion de Secretos y Acceso Ilicito a
Sistemas y Equipos de Informatica

Capitulo II
Acceso Ilicito a Sistemas y Equipos de Informatica

Articulo 211 Bis 1. Al que sin autorizacién modifique,
destruya, retenga o provoque pérdida de informacién
contenida en sistemas o equipos de informadtica prote-
gidos por alglin mecanismo de seguridad, se le impon-
dran de ocho meses a dos afios y ocho meses de pri-
sion y deciento treinta y tres a cuatrocientos dias
multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion
contenida en sistemas o equipos de informadtica prote-
gidos por algin mecanismo de seguridad se impon-
dran de cuatro meses a un afio y tres meses de prision,
y de sesenta y seis a doscientos dias multa.

Articulo 211 bis 2.- Al que sin autorizacién modifi-
que, destruya, retenga o provoque pérdida de infor-
macién contenida en sistemas o equipos de informati-
ca del Estado, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondran de un afio y tres meses a
cinco afios y tres meses de prision y de doscientos se-
senta y seis a ochocientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacion
contenida en sistemas o equipos de informética del Es-
tado, protegidos por algtin mecanismo de seguridad, se
le impondrén de ocho meses a dos afios y ocho meses
de prisioén y de ciento treinta y tres a cuatrocientos
dias multa.

A quien sin autorizacién conozca, obtenga, copie o uti-
lice informacién contenida en cualquier sistema, equi-
po o medio de almacenamiento informéticos de segu-
ridad publica, protegido por algtin medio de seguridad,
se le impondra pena de cinco afios y tres meses a tre-
ce afios de prisién y multa de seiscientos sesenta y
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seis a mil trescientos tres y tres dias de salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal. Si el res-
ponsable es o hubiera sido servidor publico en una ins-
titucién de seguridad publica, se impondrd ademds,
destitucion e inhabilitacién de cuatro a diez afios para
desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo o comi-
sién publica.

Las sanciones anteriores se duplicardn cuando la con-
ducta obstruya, entorpezca, obstaculice, limite o impo-
sibilite la procuracién o imparticioén de justicia, o re-
caiga sobre los registros relacionados con un
procedimiento penal resguardados por las autoridades
competentes.

Articulo 211 Bis 3. Al que estando autorizado para ac-
ceder a sistemas y equipos de informdtica del Estado,
indebidamente modifique, destruya o provoque pérdi-
da de informacién que contengan, se le impondran de
dos afios y ocho meses a diez afios y seis meses de
prisién y de cuatrocientos a mil doscientos dias mul-
ta.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informética del Estado, indebidamente co-
pie informacién que contengan, se le impondran de un
afo y tres meses a cinco afios y tres meses de prision
y de doscientos a quinientos treinta y tres dias mul-
ta.

A quien estando autorizado para acceder a sistemas,
equipos o medios de almacenamiento informdticos en
materia de seguridad publica, indebidamente obtenga,
copie o utilice informacién que contengan, se le im-
pondrd pena de cinco afios y tres meses a trece afios
de prisién y multa de seiscientos sesenta y seis a mil
trescientos tres y tres dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. Si el responsable es o
hubiera sido servidor publico en una institucién de se-
guridad publica, se impondrd ademds, hasta una mitad
mds de la pena impuesta, destitucion e inhabilitacién
por un plazo igual al de la pena resultante para desem-
pefarse en otro empleo, puesto, cargo o comision pu-
blica.

Articulo 211 Bis 4. Al que sin autorizacién modifique,
destruya, retenga o provoque pérdida de informacién
contenida en sistemas o equipos de informética de las
instituciones que integran el sistema financiero, prote-
gidos por algtin mecanismo de seguridad, se le impon-

dran de ocho seis meses a cinco aifios y tres meses de
prisién y de cientos treinta y tres a ochocientos dias
multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacién
contenida en sistemas o equipos de informética de las
instituciones que integran el sistema financiero, prote-
gidos por alglin mecanismo de seguridad, se le impon-
dran de cuatro meses a dos afios y seis meses de pri-
sién y de sesenta y seis a cuatrocientos dias multa.

Articulo 211 Bis 5. Al que estando autorizado para ac-
ceder a sistemas y equipos de informética de las insti-
tuciones que integran el sistema financiero, indebida-
mente modifique, destruya, retenga o provoque
pérdida de informacién que contengan, se le impon-
dran de ocho meses a cinco afios y tres meses de pri-
sion y de ciento treinta y tres a ochocientos dias mul-
ta.

Al que estando autorizado para acceder a sistemas y
equipos de informdtica de las instituciones que inte-
gran el sistema financiero, indebidamente copie infor-
macién que contengan, se le impondrdn de cuatro me-
ses a dos afios y ocho meses de prision y de sesenta y
seis a cuatrocientos dias multa.

Las penas previstas en este articulo se incrementarin
en una mitad cuando las conductas sean cometidas por
funcionarios o empleados de las instituciones que in-
tegran el sistema financiero.

Segundo. Se adiciona el articulo 68 Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, para quedar de la siguiente mane-
ra:

Capitulo XI
De los Delitos en materia del Tratamiento
Indebido de Datos Personales

Articulo 68 Bis. Se sancionara con prision de un
afos y seis meses a diez aios al que, con el fin de al-
canzar un lucro indebido, trate datos personales
obtenidos mediante violencia, extorsion o coaccion
al titular, o a la persona autorizada para transmi-
tirlos.
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Tercero. Se modifican el primer péarrafo del articulo
112 Quater y el 113 Bis de la Ley de Instituciones de
Crédito, para quedar redactados de la siguiente manera:

Capitulo IV
De los Delitos

Articulo 112 Quater. Se sancionara con prisién de
cuatro a doce afios y de cuarenta mil a cuatrocientos
dias multa al que sin causa legitima o sin consenti-
miento de quien esté facultado para ello

I. Acceda a los equipos o medios electrénicos, dpticos
o de cualquier otra tecnologia del sistema bancario
mexicano, para obtener recursos econémicos, infor-
macion confidencial o reservada, o

II. Altere o modifique el mecanismo de funcionamien-
to de los equipos o medios electrénicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia para la disposicion de efecti-
vo de los usuarios del sistema bancario mexicano, pa-
ra obtener recursos econdémicos, informacién confi-
dencial o reservada.

Articulo 113 Bis. A quien en forma indebida utilice,
obtenga, transfiera o de cualquier otra forma, dispon-
ga de recursos o valores de los clientes de las institu-
ciones de crédito o de los recursos o valores de estas
ultimas, se le aplicard una sancion de seis afios y seis
meses a veinte afios de prision y multa de seis cientos
sesenta y seis a cuarenta mil dias de salario.

Si quienes cometen el delito que se describe en el p-
rrafo anterior son funcionarios o empleados de las ins-
tituciones de crédito o terceros ajenos pero con acceso
autorizado por éstas a los sistemas de las mismas, la
sancién serd de nueve afios y seis meses a veinte afios
de prision y multa de mil ciento treinta y tres a se-
senta y seis mil dias de salario.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 71 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO SALVADOR ALCANTAR ORTEGA Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Salvador Alcantar Ortega, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la frac-
cién VI y se adiciona la VII, con lo que se recorren las
subsecuentes, al articulo 71 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

México ha sido uno de los paises que ha tardado en re-
cuperarse por la inflacién, ademds de las afectaciones
que ha dejado el Covid-19, pues ha llevado al abando-
no del campo y disminucién de produccién debido al
estancamiento de los mercados por la falta de ingresos
a las familias mexicanas.

Si bien, el dafio no sélo se ve reflejado en hogares de
los millones de mexicanos, sino en los ingresos de los
pequeiios productores y medianos, pues al no haber
ventas han tenido que buscar otras fuentes de ingresos
como lo son prestaciones por parte de bancos para no
dejar de producir lo poco que sus tierras puedan brin-
darle para su sobrevivencia.

Estos préstamos se reflejan en la compra de productos
que ayudardn al productor para el mejoramiento y cui-
dado de sus cultivos.

Es notorio que, a la hora de buscar un mejoramiento
para la produccidn del campo, los costos son elevados,
m4s en las condiciones poscovid-19, en las que nos en-
contramos, pues durante la pandemia se presentaron la
falta de mano de obra y las barreras para acceder a las
ventas de sus productos.

Se puede documentar que el precio de los agroquimi-
cos, también conocidos como productos fitosanitarios,
plaguicidas y fertilizantes, aumentaron a raiz de la
pandemia. Aunque, por otra parte, es por el avance de
investigacion de estos, para evitar repercusiones nega-
tivas de hace 60 afios.

La pandemia que originé el SARS-Cov2. Esta causé el
alza del precio de los agroquimicos hasta en 300 por cien-
to, pues las fabricas de los grandes productores tuvieron
que cerrar o bajar drasticamente su nivel de produccion,
como fue el caso de China, Israel, Sudéfrica y Rusia.

El costo de investigacion de estos agroquimicos se
puede observar en el aumento que se refleja, de 1995,
afio en el cual la investigacion de estos, se percibia la
cifra de 152 millones, pero para 2000 se aumentd a
184 millones.! Este incremento se ve necesario debido
a que la continua investigacién de los plaguicidas y fi-
tosanitarios procuran la salud publica y el compromi-
so con el aumento de la produccién agricola para evi-
tar el abandono del campo.

El sector agricola al procurar la productividad y la au-
tosuficiencia alimentaria, en 2020, de acuerdo con un
reporte de la Organizacién para la Agricultura y Ali-
mentacion, México dedico sus esfuerzos en el aumen-
to de produccién en granos y cereales, debido a esto,
es que se estimé un aumento en la venta de agroqui-
micos, ya que son mayormente utilizados en cultivos
de maiz y trigo.2
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Como se ve en el cuadro siguiente, México empled la
tecnologia de agroquimicos para una mayor produc-
cién y asi garantizar la autosuficiencia alimentaria.3

__F:'g_r_tillizameﬁ quimicos GE.8 B3.2 67.4
Coao a?ndon ND 56.9 60.2
Herbicidas {.|'ur micos 827 606 560
insecticidas guimicos 48.2 49.0 45.7
Fungicidas I.]IJIIII icos ND 34.7 30.6
sembradoras 334 226 29.2
Plantulas 21.0 341 21.6
Animales de tiro o yunta ND 28.2 25.3
Abenos naturales 77.5 380 244 |
Quemas controladas 22.1 iz 208
Rotacion de cultivos 26.8 21.9 18.5
Labranza de conscevacion 34.2 16.3 16.6
podas 23.2 16.9 15.5

méoscc:hadcras 18.6 14.3 15.5 |

Es importante ver que por la importacién de agroqui-
micos (fertilizantes) se incrementa la demanda en
nuestro pais, donde los estados con mds uso de fertili-
zantes son Chihuahua, Veracruz, Tamaulipas, Chiapas,
Michoacdn. Guanajuato y Sinaloa; Si bien no debe
verse como algo negativo, pues los fertilizantes son el
apoyo més eficaz que pueden tener los productores
agricolas.

Sin embargo, hay preocupacion para los productores,
y es que parece una problemética externa, pero no es
asi, ya que la guerra entre Ucrania y Rusia, han deja-
do secuelas como el encarecimiento de productos
agroquimicos, elevando asi 89 por ciento el precio de
éstos.4 Esto podria llevar a la disminucién de compras
en la temporada por parte de los productores, generan-
do asi un golpe en la produccién agricola.

Aunado a lo anterior, la existencia de otro problema,
como lo es la tardanza de registros de agroquimicos
ante la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, generando los llamados cuellos de
botella, poniendo a los productores en la dificil situa-
cién de buscar los productos en el mercado negro, lo
cual hace que tengan el acceso a agroquimicos de pre-
cios mayormente elevados y que ademds estos sean
productos sin una garantia salubre para el cultivo, el
productor y la poblacién.>

Al ser México un pais cuyo sector primario es muy
amplio y diversificado, y, en donde la demanda de
productos del campo es demasiado grande tanto por el
consumo como por la extension geografica territorial,
se necesita aumentar la productividad marginal de es-
te sector para producir mds y a mejor calidad, por lo
que los agroquimicos actian como un bien comple-
mentario para la cosecha de la tierra.

Los agroquimicos ayudan a prevenir, repeler o contro-
lar cualquier plaga de origen animal o vegetal durante
la produccién, almacenamiento, transporte y distribu-
cién de productos agricolas, ademds de que incentivan
y contribuyen a mejorar el crecimiento de las plantas,
logrando aumentar la productividad del campo y po-
tenciar el incremento de los salarios reales de los pro-
ductores.

Ademds de que los agroquimicos ayudan a aumentar
la productividad marginal del campo, eso también se
traduce en una disminucién de costos para el produc-
tor y en una disminucién de precios para el consumi-
dor.

El precedente que se tiene en México era Fertilizantes
Mexicanos (Fertimex), que dependia de Petréleos Me-
xicanos (Pemex), empero, se encontraba en quiebra y
con un alto nivel de endeudamiento como casi todas
las empresas del Estado. Ademds de que, por precios,
es decir, por algunas cuestiones de ventajas compara-
tivas, convenia mds importar que fabricar el insumo.
Por otro lado, los costos de los sindicatos de las pa-
raestatales eran tan altos que la mano de obra se enca-
recia de una forma estratosférica, lo que impact6 de
manera proporcional en los precios de los productos.6

La quiebra de las empresas del Estado, se debe, a va-
rios factores entre ellos, a la nula experiencia que tie-
ne el gobierno en el sector de fertilizantes y a la impo-
sibilidad de tener una contabilidad clara, pues al no
existir precios de mercado en este sector estatizado, el
célculo de costo-beneficio no se reflejaba; como si se
hace en las empresas privadas. Esta paraestatal no po-
dia asignar recursos de forma eficiente, provocando
pérdidas de dinero exorbitantes.

Los precios transmiten informacién valiosa sobre el
valor de un recurso en distintos usos, las empresas del
Estado no poseen esta informacion, por eso prictica-
mente todas ellas se encuentran quebradas y despilfa-
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rrando recursos valiosos y escasos como Pemex, la
Comisién Federal de Electricidad y en su momento
Fertimex.

Sin embargo, por ventajas comparativas es importante
que se pueda complementar la oferta nacional con las
importaciones y para apoyar a los pequefios producto-
res de estas crisis sanitarias, bélicas y econdmicas; es
importante otorgarles apoyos en agroquimicos para
aumentar la productividad de su tierra y con esto bus-
car disminuir costos de transaccion.

Mientras el presidente Andrés Manuel L6pez Obrador,
siga pretendiendo establecer un control en precios de
la canasta bésica, pero no apoyos para el campo, se se-
guirdn manteniendo cuellos de botella y la disminu-
cién continua de produccién, lo cual aleja a los pro-
ductores de la manutencién del campo orilldndolos al
abandono de éste.

Conclusion

Favorecer al campo, es mas que nunca prioridad para
los legisladores, ya que es la fuente principal de ali-
mentos para los mexicanos, ademds el proporcionar
una mejor produccién a los pequeiios productores, que
con el tiempo podrdn hacer frente a las altas importa-
ciones del sector primario que hace México, para asi
dar mayor prioridad al consumo de lo que se hace en
casa, nuestra casa a la que llamamos México.

Por tanto, se observa la necesidad de reformar y adi-
cionar en sus siguientes ordenamientos:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
| TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUEST(
| articulo 71. - [..] | Articule 71. - [...]
LaV.[.] | Lav.[.]

VI. La adopcidn de tecnologias sustentables | VI.- La adopcion de tecnologias

ahorradoras de energia; y ahorradoras de energiap

SIN CORRELATIVO | VII. - La compra de ag
sustentables para garantizar
produccion  agricola a

productores; y

Por lo expuesto y fundado se propone la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI y se
adiciona la VII, con lo que se recorren las subse-
cuentes, al articulo 71 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable

Unico. Se reforma la fraccién VI y se adiciona la VII,
con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 71
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar
como sigue:

Articulo 71. [...]
LaV.[..]

VI. La adopcién de tecnologias sustentables ahorra-
doras de energia;

VII. La compra de agroquimicos sustentables
para garantizar una mayor produccion agricola
a pequeiios productores; y

VIIL. Los demas que establezca la Comision In-
tersecretarial, con la participacion del Consejo
Mexicano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en https://www.croplifela.org/es/proteccion-culti-

vos/agroquimicos

2 Consultado en https://www.mordorintelligence.com/es/industry-
reports/mexico-agrochemicals-market#:~:text=E1%20merca-
do%20mexicano%20de%20agroqu%C3% ADmicos,pron%C3%B
3stico%20(2022%2D2027).

3 Consultado en https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/ena/2019/doc/rrdp_ena2019.pdf

4 Consultado en https://www.elfinanciero.com.mx/econo-
mia/2022/03/25/fertilizantes-se-encareceran- 13-en-el-mundo-por-

guerra-en-ucrania-preve-la-fao/
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5 Consultado en https://www.forbes.com.mx/cofepris-bloquea-
2686-tramites-de-nuevos-plaguicidas-en-medio-de-crisis-de-ferti-

lizantes/

6 Consultado en https://www.jornada.com.mx/2019/03/08/econo-
mia/019n2eco

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Salvador Alcantar Ortega (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
EN MATERIA DE ABANDONO DE ADULTOS MAYORES, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO JOSE ANTONIO GARCIA GARCIA
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El suscrito, José Antonio Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en
ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones
conferidas en los articulos 71, fraccién 11, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, en materia de abandono de adultos mayores, en
atencién de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas adultas mayores representan para nuestra
sociedad un baluarte y una fuente de sabiduria, al ser
poseedores de un conocimiento que la experiencia y
los afios les han otorgado, por ello en la cultura mexi-

cana, ocupan un lugar muy importante y especial en la
transmisién de los valores, ensefianzas, tradiciones y
costumbres.

De acuerdo con datos del tltimo Censo de Poblacién y
Vivienda, levantado en 2020 por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), la poblacién adulta
mayor de 60 afios o mds era de 15.1 millones de per-
sonas, y representaban 12 por ciento de la poblacién
del pais.1

Ciudad de México, Veracruz, Morelos, Sinaloa, Coli-
ma y Yucatdn, son las entidades federativas que tienen
los indices de envejecimiento mas altos del pais, de 51
a 90 adultos mayores por cada 100 nifias y nifios con
menos de 15 afos.

Pese a la importancia que representan nuestros adultos
mayores para nuestro pais, lamentablemente de acuer-
do con la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (Cepal), advierte que la poblacion de adultos
mayores se ubica en el grupo de personas propensas a
sufrir carencias sociales, violencia, maltrato, abusos,
explotacién y abandono.

Datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval) refieren que, a es-
cala nacional, hay al menos 9 millones de personas
adultas mayores con algin tipo de carencia social, ya
sea rezago educativo, carencia por acceso a los servi-
cios de salud, carencia por acceso a la seguridad so-
cial, carencia por calidad y espacios de la vivienda, ca-
rencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
0 carencia por acceso a la alimentacion.

Se estima que poco mds de 20 por ciento de las perso-
nas adultas mayores no cuentan con afiliacién a una
institucién de servicio de salud. Mientras, 41.1 por
ciento de personas adultas mayores se encuentra en
condiciones de pobreza.2

De acuerdo con datos del Cepal, entre 8.1 y 18.6 por
ciento de las personas mayores en México sufren mal-
trato y abandono, pudiendo superar 30 por ciento en-
tre personas que dependen de cuidados permanentes.3

Datos del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia mencionan que 16 por ciento de las per-
sonas adultas mayores del pais sufre rasgos de aban-
dono y maltrato, asimismo dicha dependencia sefiala
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que 60 de cada 100 personas de la tercera edad que in-
gresan a sus centros gerontoldgicos, presentan rasgos
de rechazo o total abandono de sus familiares, princi-
palmente de sus hijos, quedando en vulnerabilidad
econdémica y de medios de supervivencia.

Respecto al tema del abandono, lamentablemente esta
situacién se ha convertido en una problemética cre-
ciente para nuestro pafs, cuestién que pone en riesgo la
vida y la salud de nuestros adultos mayores, lamenta-
blemente alrededor de 60 por ciento de las personas
que se encuentran en algin albergue o casa de dia, vi-
ven un grado de abandono.

Una persona adulta mayor en estado de abandono pue-
de entenderse como “una persona que presenta caren-
cia de familia, rechazo familiar, maltrato fisico, psico-
légico y carencia de recursos econdmicos para su
supervivencia y cuidado de salud”.4

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos con-
sidera que las condiciones de pobreza, violencia y
abandono que padecen los adultos mayores en nuestro
pais, les impiden hacer efectivos sus derechos huma-
nos, lo que se traduce en pocas o nulas posibilidades
de que vivan en forma digna su vejez.5

Resulta necesario impulsar y promover estrategias que
protejan y garanticen seguridad a nuestros adultos ma-
yores, a través acciones legislativas que protejan y
apoyen a este sector poblacional, pues representan una
pieza fundamental para el desarrollo de nuestra na-
cidn, por sus ensefianzas y aportaciones.

En virtud de ello, la presente iniciativa plantea garan-
tizar a las personas adultas mayores, el derecho a una
vida libre de toda forma de abandono, asi como el es-
tablecer y promover que las familias deban evitar que
alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de
abandono contra los adultos mayores que ponga en
riesgo su persona, bienes y derechos, ademads de insti-
tuir la obligacién de cualquier persona que tenga co-
nocimiento de un hecho abandono, de denunciarlo an-
te las autoridades competentes.

La presente propuesta plantea establecer como objeti-
vo de la Politica Nacional sobre personas adultas ma-
yores, el evitar toda forma de abandono por motivo de
su edad, género, estado fisico o condicién social.

Resulta importante contar con acciones estratégicas y
efectivas que brinden a las personas mayores, salud,
bienestar, seguridad, calidad de vida e inclusién social,
tal como lo garantizan las disposiciones legales y los
acuerdos y tratados internacionales ratificados por
Meéxico que les brindan y otorgan la mds amplia pro-
teccion de sus derechos humanos.

Por lo anterior, estd claro que es necesario prestar ma-
yor atencion a las necesidades particulares de las per-
sonas de edad y los problemas o condiciones especia-
les a las que enfrentan.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, en materia de abandono de adultos
mayores

Unico. Se reforman los articulos 5o., inciso c) de la
fraccién I; 9o., fraccion II1; 10, fraccion VII; y 50 de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, para quedar como sigue:
Articulo So. ...
L ..
a.yb. ..
c¢. A una vida libre sin violencia y abandono.
dag...
IL. a IX. ...
Articulo 9o. ...
Lyll ...
III. Evitar que alguno de sus integrantes cometa
cualquier acto de discriminacidn, abuso, explota-
cidn, aislamiento, violencia, abandono y actos juri-
dicos que pongan en riesgo su persona, bienes y de-

rechos; y

Iv. ...
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Articulo 10. ...
I.a VI ...

VII. Fomentar en la familia, el Estado y la socie-
dad, una cultura de aprecio a la vejez para lograr un
trato digno, favorecer su revalorizacién y su plena
integracién social, asi como procurar una mayor
sensibilidad, conciencia social, respeto, solidaridad
y convivencia entre las generaciones con el fin de
evitar toda forma de discriminacion, abandono y
olvido por motivo de su edad, género, estado fisico
o condicién social;

VIII. a XXII. ...

Articulo 50. Cualquier persona que tenga conoci-
miento del maltrato, violencia o abandono contra per-
sonas adultas mayores deberd denunciarlo ante las au-
toridades competentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, Inegi. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020_Nal.pdf Consultada el
15 de abril de 2023.

2 Pobreza y personas mayores en México, Coneval. Disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Per-

sonas_Mayores.aspx

3 Maltrato en la vejez: caracterizacion y prevalencia en la pobla-
cion mexicana, Cepal. Disponible en https://www.cepal.org/es/pu-
blicaciones/45082-maltrato-la-vejez-caracterizacion-prevalencia-

la-poblacion-mexicana Consultada el 16 de abril de 2023.

4 Definicion de persona adulta y adulta mayor en estado de aban-
dono, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-031-
SSA3-2012, “Asistencia social. Prestacion de servicios de asisten-
cia social a adultos y adultos mayores en situaciéon de riesgo y

vulnerabilidad”.

5 Comunicado de prensa ndmero DGC/196/17 CNDH,
https://www.cndh.org.mx/documento/afirma-cndh-que-la-des-
igualdad-abandono-y-violencia-hacia-las-personas-adultas-mayo-

res

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado José Antonio Garcia Garcia (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARGARITA ESTER
ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Margarita Ester Zavala Gémez del
Campo, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional en la LXV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccién I, 79, numeral 2, fraccién I, y
demads aplicables del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno iniciativa
con proyecto de decreto, al amparo de la siguiente

I. Exposicion de Motivos

El sistema juridico mexicano estd formado por diver-
sos ordenamientos, en los cuales se busca que haya ar-
monizacién normativa para un mejor entendimiento de
las leyes que de este poder emanan.

La actual Ley General de Desarrollo Social define en
la fraccién VI del articulo 5 “Grupos sociales en situa-
cién de vulnerabilidad: Aquellos niicleos de poblacién
y personas que por diferentes factores o la combina-
cién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discri-
minacién que les impiden alcanzar mejores niveles de
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vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inver-
sién del Gobierno para lograr su bienestar”.! Es evi-
dente como la manera correcta de llamar a las perso-
nas en situacién de vulnerabilidad es “Grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad™, no como esta definido
de manera errénea en la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en la frac-
cién IV del numeral 2 del articulo 39 relativo a las co-
misiones que integran la Cdmara de Diputados define
a la comisién como “Atencién a Grupos Vulnerables;”

Las personas en condicién de vulnerabilidad han su-
frido una discriminacién constante a lo largo de la his-
toria, tal como lo define la Real Academia de la lengua
espaiola discriminar es “Dar trato de inferioridad a
una persona o colectividad por motivos raciales, reli-
giosos, politicos, etcétera”.2 Las personas que se en-
cuentran aglomeradas en grupos de vulnerabilidad, se
encuentran solo en una situacién, no en una condi-
cion de vida, a lo cual en ocasiones se refieren a esta
situacién como un adjetivo, por lo que es discrimina-
torio.

El lenguaje moldea nuestra percepcioén y el actuar
“lenguaje que discrimina la eleccién de términos tiene
como consecuencia subrayar aspectos que se conside-
ran reprobables o vergonzosos y que justifican (y a ve-
ces hasta exigen) la marginacién del individuo con
esas caracteristicas”.3 Por ello se busca cambiar la de-
nominacién de la Comisién “de Atencién a Grupos
Vulnerables” por “de Personas en Situacién de Vulne-
rabilidad”, el lenguaje busca la integracion de las per-
sonas. Poner en primer lugar al individuo el hecho de
que el término “persona” significaria poner en primer
lugar el ser humano por el hecho de serlo y en segun-
do que se encuentra en una situacién de vulnerabili-
dad.

El lenguaje que utilizamos es determinante en la per-
cepcion que tenemos tal como lo dice “el lenguaje in-
fluye en nuestra percepcion de la realidad, condiciona
nuestro pensamiento y determina nuestra visién del
mundo. Aqui la perspectiva se invierte: las palabras
importan no tanto por lo que hacen sino por lo que nos
hacen”.4 Las palabras cuentan es por eso que el moti-
vo principal de esta iniciativa es el cambio de denomi-
nacion de la comision. En el andlisis realizado para es-
ta exposicién de motivos me parece importante citar la
guia del uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque
de derechos humanos y perspectivas de género “Re-

flexionar y resignificar el lenguaje que utilizamos,
conlleva una transformacién en la construccién social
de los conceptos y en la generalizacién de una cultura
de trato igualitario, evitando que los estereotipos y
prejucios se naturalicen y perpetien. Utilizar un Len-
guaje Inclusivo es una herramienta que propicia el re-
conocimiento de las personas como sujetas de dere-
chos y fortalece el camino hacia su autonomia.5

Por los motivos expuestos se propone el cambio de de-
nominacién de la comision.

Con objeto de exponer con mayor claridad el conteni-
do de esta Iniciativa, se muestra el siguiente Cuadro
comparativo en el que la primera columna contiene el
texto vigente de la citada ley, en tanto que la segunda
muestra la reforma que se propone:

I1. Ordenamiento por modificar

Dice Debe decir
ARTICULO 39.-.... ARTICULO 39.-....
1. .. 1. ..
2. .. 2. ..

- -

IV.- A&tencidn a Grupos Wulnerables; V.- = = l o
IV.-Personas en situacion de
wulnerahilidad,

La Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Por lo expuesto, plenamente comprometidos con un
Estado democratico, sometemos a consideracién de
esta soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion IV del numeral 2
del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de grupos vulnerables

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 39.

l.y2. ...

Las comisiones ordinarias seran
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Lalll ...
IV. Personas en situacion de vulnerabilidad;
V. a XLVIIL ...
3.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 5 de la Ley General de Desarrollo Social, con la dltima
reforma publicada en el DOF el 11 de mayo de 2022. Recuperada
de https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Recu-
perado de <https://www.rae.es/drae2001/discriminar> el 23 de
marzo de 2023, a las 14:27 horas.

3 Azais Islas, Héctor. Lenguaje y discriminacion, Consejo para

Prevenir, México, Distrito Federal, 2005, pagina 12.

4 La guia de lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos hu-
manos 'y perspectiva de  género. Recuperado de
<file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/Guia%20de %20len-
guaje%?20inclusivo.pdf> el 23 de marzo de 2023.

5 La guia de lenguaje inclusivo desde un enfoque de derechos hu-
manos 'y  perspectiva de  género. recuperado de
<file:///C:/Users/usuario.gppan/Downloads/Guia%20de %20len-
guaje%?20inclusivo.pdf> el 23 de marzo de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
(rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 60. Y 53 DE LA LEY DE LA
FiscALiA GENERAL DE LA REPUBLICA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARGARITA ESTER ZAVALA GOMEZ DEL CAM-
PO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Margarita Ester Zavala Gémez del
Campo, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional en la LXV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccién I, y
demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno iniciativa,
con base en la siguiente

1. Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez debe regir el actuar del
Estado, como indica el parrafo noveno del articulo 4o.
constitucional: “En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio del in-
terés superior de la nifiez, garantizando de manera ple-
na sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccidon de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.”[1]Es por lo que en las
instituciones que forman parte del Estado mexicano
deben prevalecer directrices con una vision integral
hacia las necesidades que tiene la nifiez mexicana.

Meéxico el 21 de septiembre de 1990 ratifico la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, por lo cual des-
de entonces ha quedado obligado a adoptar medidas
entre otras legislativas para que sean cumplidos los de-
rechos reconocidos en dicha convencién y atendiendo
el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: “Articulo 1o. En los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de que el Estado mexi-
cano sea parte...” Por ello, atendiendo el articulo 3o.
de la convencidn, donde se enuncia: “3 Los Estados
parte se asegurardn de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o la protec-
cidén de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
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personal, asi como en relacién con la existencia de una
supervision adecuada”.

Como refiere el citado articulo 3 de la Convencién so-
bre Derechos de los nifios es una obligacién del Esta-
do Mexicano como parte buscar la proteccién del inte-
rés superior de la nifiez. Es por lo que se debe
sensibilizar a los integrantes de los Ministerios publi-
cos para que la atencién que se brinde en estos espa-
cios sea con un enfoque que atienda al interés superior
de lo menor, derivado de esto se busca la capacitacion
de los Ministerios Piblicos para que con dicha capaci-
tacién puedan y deban en caso de que se vea involu-
crado un menor tener los conocimientos y medios ne-
cesarios para que el interés superior del menor sea el
que prevalezca, buscando el bienestar y la no re victi-
mizacién del menor.

En un comunicado emitido por el Gobierno Federal
Ilamado 5 pasos para entender el interés superior de la
nifiez el punto nimero 3 enuncia lo siguiente: “Es un
parametro para que las personas encargadas de tomar
decisiones publicas o en el dmbito privado, dirijan su
labor y acciones observando, en primera instancia, el
impacto que tendrian las medidas adoptadas, en
todos los Ambitos de su vida”.

Por estos motivos se busca reformar la Ley de la Fisca-
lia General de la Republica, pues en el articulo 5, relati-
vo a los ministerios publicos se establece que los minis-
terios publicos cumplen una funcién social con la
“representacion de los intereses de la sociedad”, ya que
en diversas ocasiones el primer contacto con alguna au-
toridad que pueden llegar a tener la nifiez es con miem-
bros del ministerio piblico o funcionarios de la Fiscalia
General de la Repiiblica, ya que su participacién en
cualquier tipo de investigacién es esencial, y este acer-
camiento derivado de las funciones que deben llevar a
cabo para la investigacién y persecucion de los delitos
el ministerio publico pude ser un tanto agresiva para la
nifiez, es decir la nifiez al no estar acostumbrada a cier-
to tipo de conductas o preguntas derivadas de la inves-
tigacién pueden llegar a crear algin tipo de dafio emo-
cional a la nifiez. Por ello, las personas integrantes de
los Ministerios Publicos y las personas funcionarias de
la Fiscalia General de la Republica deben tener capaci-
tacion constante centrada en el interés superior de la ni-
fiez para cuidar en todo momento el desarrollo integro
de la nifiez tal como lo estipula el articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por los motivos expuestos se propone que ademds de
las capacitaciones que les brindan a los integrantes del
ministerio publico, asi como a las demds personas ser-
vidoras publicas de la fiscalia general de la reptblica
se necesita una capacitacion integran con enfoque en
el interés superior de la nifiez...

Con objeto de exponer con mayor claridad el conteni-
do de esta Iniciativa, se muestra el siguiente Cuadro
Comparativo en el que la primera columna contiene el
texto vigente de la citada ley, en tanto que la segunda
columna contiene la reforma que se propone:

DICE

ARITUCULDO 6 - Las personas agentes
del Ministerio Piblico de la Federacion
glercerdn sus funciones con
Independencia y autonomia, libres de
cualquier tipo  de  coaccion o
interferencia en su actuar. En el
glercicio  de  sus  funciones, se

DEBE DECIR

ARTICULQ & Las personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacion
gjerceran sus funciones con
Independencia vy autonomia, libres de
cualquier tipo de  coaccion 0
interferencia en su actuar. En el

conduciran conforme al criterio de|ejercicio de  sus  funciones, se
objetividad, con base en el cual|conduciran conforme  al criterio de
dirigiran objetividad, con base en el cual

la investigacion de los hechos y las
circunstancias que prusben, sximan o

dirigiran
la inwestigacion de los hechos y las

atentien la responsabilidad de

las personas imputadas, asi como en
materia de extincidn de dominio, de
conformidad con lo previsto en

La legislacion aplicable v en el Plan
Estratégico de Procuracion de Justicia

circunstancias que prusben, sximan o
atenten |a responsabilidad de
las personas imputadas, asi como en
materia de extincidn de dominio, de
conformidad con lo previsto en
La legislacion aplicable y en el Plan

Estratégico de Procuracion de Justicia

En los casos en gue se encuentren
involucrados nifias, nifios [}
adolescentes, el Ministerio Publico
de las Federacién ejercera dichas
funciones garantizade de manera
plena sus derechos y atendiendo el
principio del interés superior de la

hifiez,
Articulo 88.-... ARTICULO §3.-...
a) ... a).
b} ... b)
c)... c...
d).... d)

e) Capacitacién con enfoque al
interés superior de la nifiez

I1. Ordenamiento por modificar
Ley de la Fiscalia General de la Repiblica

Por lo expuesto, plenamente comprometidos con un
Estado democratico, sometemos a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma la Ley de la Fiscalia General
de la Repiblica
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Unico. Se adicionan los articulos 6, segundo parrafo
y 53, fraccién 1, inciso e), de la Ley de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 6. Las personas agentes del Ministerio Publi-
co de la Federacién ejercerdn sus funciones con inde-
pendencia y autonomia, libres de cualquier tipo de co-
accién o interferencia en su actuar. En el ejercicio de
sus funciones, se conducirdn conforme al criterio de
objetividad, con base en el cual dirigirdn la investiga-
cién de los hechos y las circunstancias que prueben,
eximan o atenden la responsabilidad de las personas
imputadas, asi como en materia de extincién de domi-
nio, de conformidad con lo previsto en la legislacion
aplicable y en el Plan Estratégico de Procuracién de
Justicia.

En los casos en que se encuentren involucrados ni-
iias, nifios o adolescentes, el Ministerio Piblico de
la Federacion ejercera dichas funciones garanti-
zando de manera plena sus derechos y atendiendo
el principio del interés superior de la nifiez.

Articulo 53. El servicio profesional de carrera es el
sistema integral de regulacién del empleo publico de
toda persona que preste servicios en la Fiscalia Gene-
ral, y tiene por objeto estimular el crecimiento, des-
arrollo profesional y humano del personal; propiciar la
estabilidad basada en el rendimiento y el cumplimien-
to legal de sus funciones; asi como reforzar el com-
promiso ético, sentido de pertenencia e identidad ins-
titucional del personal.

El servicio profesional de carrera comprender4 las eta-
pas siguientes:

L. Ingreso, que abarca los procesos de:
a) Reclutamiento, seleccién e ingreso;
b) Control de confianza;
c¢) Capacitacion y formacioén inicial;
d) Certificacion inicial; y

e) Capacitacion con enfoque al interés supe-
rior de la nifiez

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
(rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO GERARDO
RIESTRA PINA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Cdmara
de Diputados, y los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mds aplicables, se permiten someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan un tercer parrafo y los incisos
a) y b) al articulo 390 del Cédigo Penal Federal; al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La violencia se ha apoderado del pais. “Los altos ni-

veles de violencia han generado costos enormes para
la economia y la sociedad. Millones de personas han
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modificado sus patrones de vida para protegerse y mu-
chos han debido emigrar de sus comunidades para sal-
vaguardar su integridad.

Mis allé del narcotrifico y el crimen organizado, la
vida del ciudadano esta impactada por los delitos
del orden comin. En el hogar, en el barrio, en el
traslado al lugar de trabajo, en la escuela y al circu-
lar por las calles, los mexicanos viven en constante
miedo”.1

Los altos niveles de violencia han propiciado la apari-
cién de nuevos delitos o modalidades tal es el caso del
delito de extorsion, que a lo largo de estos afios no s6-
lo se ha intensificado y aumentado, sino que ademds
han surgido diversas modalidades de comisién.

Extorsion proviene del latin extorquere, “sacar algo a
la fuerza”, y se considera mds o menos sinénimo de in-
timidacion, coaccion o coercion.?

El delito de extorsién consiste en obligar a una perso-
na a realizar u omitir un acto en perjuicio de su patri-
monio o del de un tercero, el cual se realiza través de
amenazas, violencia fisica o intimidaciones, el cual es
sancionado en términos del articulo 390 del Cdédigo
Penal Federal.

De acuerdo con el Informe del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre Inci-
dencia del Fuero Comuin, el delito de extorsion ha ido
en aumentos en los dltimos 5 afios.3 S6lo en 2022 se
registraron 10 mil 342 casos.4

[ 208 |
[ amm [

2019

£8.734

2020 |
7960 |
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022 |
10347 |

El delito de extorsion se ha incrementado de forma
alarmante extendiéndose por todo el Pais y en todas de
sus modalidades.

Pese a que actualmente existen diversas modalidades y
modos operandi del delito de extorsion, el articulo 390
del Cédigo Penal Federal solo define la generalidad
del tipo penal.

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo
un lucro para si o para otro o causando a alguien un
perjuicio patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho
afios de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Sin embargo, el delito de extorsién va desde el cobro
de piso hasta la realizacién de llamadas por teléfono
donde se amenazan a las victimas.

Hay dos tipos generales de extorsion:3

a) La directa, donde la o las personas que extorsio-
nan interactian de manera personal, acudiendo al
domicilio, trabajo o negocio de la o las victimas; y

b) La indirecta que se comete a través de medios de
comunicacion como el teléfono celular o las redes
sociales. En esta dltima no existe contacto directo
(personal) entre victima y agresor.

La extorsién mds comtn es la directa, en la que se pre-
tende realizar un cobro para brindar seguridad o no ha-
cer dafio; por ello, amenaza con privar de la vida a al-
gln familiar o a la probable victima, asi como causar
afectaciones materiales si no se entrega una cantidad
periddica de dinero; mejor conocido en la actualidad
como cobro de piso, y en el que, principalmente los
comerciantes y empresarios del pais han sido sujetos
de este delito.

De manera indirecta, el delito de extorsidn se realiza
via telefénica, a través de correo electronico o cual-
quier otro medio de comunicacién electrénica, que no
permita el contacto personal o directo, sino que siem-
pre existe una herramienta intermedia. En este caso,
existen diferentes tipos de extorsién:6

a) “El premio”. Quien extorsiona contacta, ya sea a
través de llamada telefénica, mensaje de texto, co-
rreo electrénico o por redes sociales, a una victima
al azar o de forma selectiva, identificAindose como
de algilin programa de televisién, compaiifa, funda-
cién o dependencia de gobierno, fingiendo que la
victima se acaba de ganar un premio (condicionan-
do su entrega a que ésta pague una cantidad de di-
nero, muchas veces a través de depdsitos en efecti-
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vo, compra de tarjetas de prepago o recargas para el
celular).

b) “El familiar”. Quien extorsiona contacta a una
victima al azar o de forma selectiva (ya sea a través
de llamada telefénica, de mensaje de texto, correo
electrénico o por redes sociales), identificindose
como un familiar o pariente cercano al que han de-
tenido o se ha accidentado, por lo que solicita el de-
posito de dinero a fin de resolver el problema. Una
vertiente de esta forma consiste en que el victimario
hace creer a la victima que es un tercero (autoridad
o0 testigo) en torno a la detencién o el supuesto ac-
cidente.

¢) “Amenazas”. La victima es contactada (ya sea a
través de una llamada telefénica, de mensaje de tex-
to, correo electrénico o redes sociales) azarosa o se-
lectivamente por el extorsionador quien, a través de
amenazas falsas tendentes a dafiarla a ella o algin
familiar o pariente, ejerce presion para que aquélla
pague cierta cantidad de dinero, entregue bienes
materiales, envie o deposite dinero.

d) “Secuestro virtual”. La victima es contactada ya
sea a través de una llamada telefénica, de mensaje
de texto, correo electronico o redes sociales, azaro-
sa o selectivamente por el extorsionador quien, ha-
ciéndose pasar por un familiar (menor de edad so-
bre todo), finge estar secuestrado. Acto seguido,
éste dicta instrucciones precisas para que aquélla
realice el depdsito de dinero. En este caso, el victi-
mario imita la voz de la victima secuestrada, utiliza
una grabacién, o bien, un tercero desempeiia este

papel.

e) “Cruzada”. La victima es contactada (ya sea a
través de llamada telefénica, de mensaje de texto,
correo electrénico o por redes sociales) al azar o de
manera selectiva por el extorsionador quien, luego
de identificarse como integrante de algtin grupo de-
lictivo, ordena bajo amenaza de hacerle daifio (o en-
gafiando con un supuesto operativo o delitos en su
contra) para que salga de su domicilio con dinero y
objetos de valor y los deje en un lugar puiblico (o
bien, que se resguarde en un lugar).

f) “Adeudos”. La victima es contactada (ya sea a
través de llamada telefénica, de mensaje de texto,
correo electrénico o por redes sociales) azarosa o

selectivamente por el extorsionador quien, luego de
identificarse como alguien muy cercano con la vic-
tima (posee informacién més o menos precisa), exi-
ge a aquélla pagar una deuda adquirida, ya sea a tra-
vés de depdsitos o de cosas de valor.

g) “Negocios”. La victima es contactada (ya sea a
través de llamada telefénica, de mensaje de texto,
correo electrénico o por redes sociales) azarosa o
selectivamente por el extorsionador quien, luego de
hacerse pasar como socio o representante de otra
sucursal, exige a aquélla una transferencia rapida de
dinero, declarando que hay una emergencia por re-
solver.

h) Ciberextorsiones. Comienza con un ataque a la
computadora como efecto del ingreso de la victima
a algin sitio de internet con cédigo malicioso, de
ahi un hacker accede y encripta diversos archivos
mediante un virus. Acto seguido, el extorsionador
exige al usuario un rescate a cambio de recuperar
sus documentos. Este modus operandi puede suce-
der después de robar cuentas de correo electrénico
y redes sociales (o informacién personal), acto des-
de el cual se solicita un depdsito a cambio de que
las cuentas sean restablecidas, o bien, la informa-
cién no sea difundida.

Sin duda el delito de extorsion se ha intensificado, to-
dos los ciudadanos estamos propensos a vivirlo, a ser
amenazados, intimidados o incluso sufrir violencia fi-
sica por parte de extorsionadores, con la finalidad de
que ellos se vean beneficiados y conseguir un cobro o
cuotas, en detrimento de los ciudadanos.

Las nuevas modalidades como el “cobro de piso” y la
extorsion a través de llamadas telefénicas, medios di-
gitales, redes sociales o correos electrénicos se han in-
tensificado en los dltimos afios. Todos podemos ser
victimas.

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene como fina-
lidad tipificar el “cobro de piso” y la extorsién por me-
dios telefénicos, digitales, electronicos o redes socia-
les, con el propdsito de que constituyan una agravante.

Para dar mayor claridad sobre la propuesta de la pre-
sente iniciativa, a continuacién, mostramos el siguien-
te cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE
Arliculs 390- Al gue sin derecho
obligus a otro a dar, hacer, dejor

INICIATIVA
Adliculo 390.- .

de  hacer o lolerar dgo,
alstenisndo un lucro para si o para
ot o cosande o alguicn un
pejuicio palrmonial, se =
oplicaran de dos g ocho anos de
prisidn y oo

cuarenta a cionto
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colictunso, o por senidor piblico o
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cx-senvidor poblica, o por micmibre
[ srmismbig de alguna
corporocion  pofcial o de los
Mucrras Armodas doxdconas. M
esle coso, s impondrd odemds o
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SIN CORRELATIVO Las penas se incrementaran hasha
&n una mitad cuando:

a) 52 uliicen como medio
comisive la via telefdnica. el
corres electrbnico o cualguier
ofre medio de cemunicacion
electrdnica y se logre que la
vietima o un tercero entregue
alguna cantidad de dinero o
bienes, poruna sola ocasidén o
de manera reiterade.

b

Se omenace a los propietarnios
o a los trabajadores de
establecimientos

comerciales, fijos o semifijos,
se  impida su  adecuado
funcionamiente y operacion,
por el cobro de cuctas de
cualquier indole.

Por tal motivo, y en proteccion de los ciudadanos, so-
meto a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan un tercer parrafo y
los incisos a) y b) al articulo 390 del Cédigo Penal
Federal

Unico. Se adicionan un tercer parrafo y los incisos a)
y b) al articulo 390 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 390. ...

Las penas se incrementaran hasta en una mitad
cuando

a) Se utilicen como medio comisivo la via telefo-
nica, el correo electronico o cualquier otro medio
de comunicacion electrénica y se logre que la vic-
tima o un tercero entregue alguna cantidad de
dinero o bienes, por una sola ocasion o de mane-
ra reiterada.

b) Se amenace a los propietarios o a los trabajado-
res de establecimientos comerciales, fijos o semifi-
jos, se impida su adecuado funcionamiento y ope-
racion, por el cobro de cuotas de cualquier indole.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacién. (16 de mayo de 2019). Decreto
por el que se aprueba la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
del gobierno de la republica, https://www.dof.gob.mx/notadeta-
1le.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019

2 Extorsion, https://concepto.de/extorsion/#ixzz7xT4gUA47

3 Incidencia delictiva del fuero comiin, nueva metodologia, Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, go-
bierno, gob.mx (www.gob.mx), https://www.gob.mx/sesnsp/accio-
nes-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-met

odologidstate=published
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4 CNSP-Delitos-2022_feb23.pdf - Google Drive https://drive.goo-
gle.com/file/d/1Wa6iiOK6Cel VIN3Bs3YKVI5fv4q8Uerw/view

5 Extorsion, Inacipe, https://www.inacipe.gob.mx/assets/docs/in-
vestigacion/opinion/extorsion_final.pdf#:~:text=Existen%20dos %
20tipos%20generales %20de%?20extorsi%C3%B3n.%20La%?20di-
recta%?2C,existe%20contacto%20directo%20%28perso-
nal%29%?20entre %20v%C3%ADctima%?20y %20agresor

6 Extorsion, Inacipe, https://www.inacipe.gob.mx/assets/docs/in-
vestigacion/opinion/extorsion_final.pdf#:~:text=Existen%20dos %
20tipos%20generales %20de%?20extorsi%C3%B3n.%20La%?20di-
recta%?2C,existe%20contacto%20directo%20%28perso-
nal%29%?20entre%20v%C3%ADctima%?20y %20agresor

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 Y 18 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO MARIO GERARDO RIESTRA PINA
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Cdmara
de Diputados, asi como los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y demds
aplicables, se permiten someter a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman la fraccién IX del articulo 10 y el se-
gundo pérrafo de la fraccién II del articulo 18 de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El lenguaje es un sistema de comunicacién que permi-
te al ser humano expresar y comunicar sus pensamien-
tos, sentimientos y emociones por medio de signos
orales, escritos o gestuales.

El lenguaje surgié por la necesidad del ser humano a
vivir en sociedad con el fin de darse a entender; sin
embargo, con el paso del tiempo, este se ha ido adap-
tando a las necesidades lingiifsticas y a la evolucién
del ser humano.

Durante mucho tiempo, el lenguaje ha sido una forma
de violencia, e incluso de discriminacion, ha sido con-
siderado un mecanismo para ejercer violencia verbal y
acentuar una desigualdad entre hombres y mujeres.

Por ese motivo surge el uso del lenguaje incluyente y
no sexista como un medio para promover relaciones
de respeto e igualdad entre géneros, visibilizar a las
mujeres, y prevenir la violencia y discriminacién con-
tra cualquier persona.

La igualdad es un concepto relacional que involucra un
ejercicio de comparacién entre distintos elementos. En
este sentido, la igualdad se manifiesta tanto en el 4mbi-
to normativo, como en las pricticas sociales y, por tan-
to, se concibe como un derecho humano que los esta-
dos estdn obligados a garantizar y que se encuentra
reconocido en distintos instrumentos internacionales.

En cuanto al tema de la igualdad entre mujeres y hom-
bres, el concepto de igualdad se encuentra intimamen-
te relacionado con la no discriminacién y a su vez, con
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Al respecto, dentro de los instrumentos internaciona-
les que se reconocen como centrados en la defensa y
protecciodn de los derechos humanos de las mujeres, se
encuentran la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, o Convencién
Belém do Para.

La igualdad de género es un derecho humano funda-
mental que significa que hombre y mujeres deben go-
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zar por igual de los mismos derechos, recursos, opor-
tunidades; es por ello que nuestra Constitucion Politi-
ca establece, en el articulo 4o., la igualdad entre muje-
res y hombres como una garantia para todas y todos
los ciudadanos.

Ademds, en la legislacion mexicana se cuenta con la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres en donde se establece que para la eliminacién de
estereotipos se debe promover la utilizacién de un len-
guaje con perspectiva de género; y eliminar el uso de
lenguaje sexista y que excluye o invisibiliza a las mu-
jeres.

En 2012, la Real Academia Espafiola de la Lengua pu-
blicaba el articulo Sexismo lingiiistico y visibilidad de
la mujer, que pretendia dar respuesta a algunos de los
problemas que atafien hoy. Firmado por un total de 26
académicos y académicas, reconoce que en nuestra
lengua podemos encontrarnos usos verbales sexistas, y
que es importante partir de unas premisas claras que
definen nuestra sociedad y que deberian eliminarse pa-
ra conseguir una sociedad mds equitativa. El sexismo
lingiiistico es el uso discriminatorio del lenguaje en ra-
z6n del sexo.

Como afirma la lingiiistica Eulalia Lledd, “el lenguaje
no es sexista en si mismo; si lo es su utilizacién. Si se
utiliza correctamente también puede contribuir a la vi-
sibilizacién de la mujer” (El sexismo lingiiistico y la
visibilidad de la mujer, Oxfam Intermon. Disponible
en https://blog.oxfamintermon.org/el-sexismo-linguis-
tico-y-la-visibilidad-de-la-mujer/#El_sexismo_lin-
guistico_hablando_en_masculino).

El lenguaje es poderoso y define la forma en la que ve-
mos el mundo. Las palabras que utilizamos para co-
municarnos son las bases para nuestra conexién con
otros, con nuestro entorno, y con nuestra propia iden-
tidad. Identificarnos en nuestros propios términos y
ser reconocidos con palabras inclusivas forma parte de
la democratizacion del lenguaje y del orgullo de ser
quienes somos.

A través del lenguaje se establece una estrecha rela-
cién con el pensamiento, interpretando la realidad en
que vivimos, reflejando lo que la sociedad es en cada
momento y creando nuevas formas de expresion, se-
guln cual sea la sociedad en la que los hablantes dese-
an vivir. Es por ello que el lenguaje incluyente hace re-

ferencia a toda expresién verbal o escrita que utiliza
preferiblemente vocabulario neutro, o bien hace evi-
dente el masculino y el femenino, evitando generaliza-
ciones del masculino para situaciones o actividades
donde aparecen mujeres y hombres.

En tal sentido, y con base en la Guia para el uso de un
lenguaje incluyente y no sexista, de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos, se propone reformar
la fraccién IX del articulo 10 y el segundo parrafo de
la fraccion II del articulo 18 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, donde se emplean
las palabras hombre y mujer, a fin de sustituirla por
personas o, en su caso, eliminarlas.
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Por ello, en esta legislatura, “de la paridad, la inclusién
y la diversidad”, es sumamente importante armonizar
la legislacién para que en toda la normativa que nos ri-
ge se emplee un lenguaje incluyente y no sexista.
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Por ello someto a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores

Unico. Se reforman la fraccién IX del articulo 10y el
segundo pérrafo de la fraccion II del articulo 18 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:

Articulo 10. ...
I.a VIIL ...

IX. Impulsar el desarrollo humano integral de las
personas adultas mayores observando el principio
de equidad de género, por medio de politicas publi-
cas, programas y acciones a fin de garantizar la
igualdad de derechos, oportunidades y responsabili-
dades de las personas, asi como la revalorizacién
del papel de la mujer y del hombre en la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar; y la no dis-
criminacion individual y colectiva hacia la mujer;

X. a XXII. ...

Articulo 18. ...

I ...

Asimismo, los programas de salud dirigidos a aten-
der las necesidades de las personas en las diferentes
etapas del ciclo de vida incorporardn medidas de
prevencién y promocidn de la salud a fin de contri-
buir a prevenir discapacidades y favorecer un enve-
jecimiento saludable, en igualdad de condiciones
para el ejercicio del derecho a la proteccion de la sa-
Iud;

IIL. a X. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 18 de abril de 2023.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (ribrica)
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