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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL, Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE PERMISO LABORAL PARA MADRES O PADRES
DE HIJAS E HIJOS DE HASTA 16 ANOS DIAGNOSTICADOS CON UNA
ENFERMEDAD TERMINAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social de la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
permiso laboral para madres o padres de hijas e hijos de hasta 16 afios
diagnosticados con una enfermedad terminal, presentada por la Dip. Brenda
Espinoza Lopez y suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

Las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Prevision Social, con fundamento
en los articulos 71 y 72, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV y numeral 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a la consideracion de esta honorable asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

I. Enelcapitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del proceso legislativo,
en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.



lIl. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la Comisién dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

. ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 9 de diciembre
de 2021, la Diputada Brenda Espinoza Lépez, presentd la iniciativa con
proyecto- de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley del Seguro Social, a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Social de los Trabajadores del Estado y a la Ley Federal de
Trabajo, suscrita por diputadas y diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

2. Con esa misma fecha la Mesa Directiva turndé dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social de la
Camara de Diputados de la LXV Legislatura para su estudio, andlisis y
elaboracién de dictamen correspondiente, con nimero de expediente 1350.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio tiene por objeto que sea otorgada una licencia laboral para
madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis anos
hayan sido diagnosticados por los institutos autorizados con alguna enfermedad en
estado terminal.

La proponente inicia sus consideraciones sefialando que:

De acuerdo al articulo 166 Bis 1 de la Ley General de Salud, establece en su
fraccién |, lo siguiente:

“..I. Enfermedad en estado terminal. A todo padecimiento reconocido,
irreversible, progresivo e incurable que se encuentra en estado avanzado y cuyo
prondstico de vida para el paciente sea menor a 6 meses;...”

Y por otro lado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en
su articulo 1° cito:



“Articulo 10.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”...3

La diputada continda sefialando que actualmente las leyes determinan el derecho
de gozar de una licencia para ausentarse de sus labores por cuidados médicos de
las madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto (léase IMSS o ISSSTE) con cancer de
cualquier tipo en los periodos criticos de tratamiento u hospitalizacién durante el
tratamiento médico.

Sin embargo, menciona la proponente, que existen también casos de madres y
padres que requieren de una licencia para dar cuidados paliativos en el caso de las
y los nifios diagnosticados con otras enfermedades en etapa terminal, que no tienen
la posibilidad de participar en el apoyo a sus hijas, hijos y adolescentes
diagnosticados en etapa terminal en cualquier enfermedad, en condiciones
equitativas.

La que promueve esta iniciativa hace hincapié en que esta desigualdad se vuelve
un acto de discriminacién no solo laboral, sino humano, al impedir por ley que se
ejerza un derecho reconocido ya para los que tienen hijos con cancer.

Continua expresando que en México la norma sobre el tratamiento de los pacientes
terminales define esta condicion como “una enfermedad avanzada, progresiva e
incurable, con sintomas intensos, multiples, multifactoriales y cambiantes, sin
posibilidad de reaccionar positivamente a un tratamiento curativo, con amplias
posibilidades de que su muerte sobrevenga a causa de ese padecimiento”.

Agrega que en estricta concordancia con los articulos 1°, 4° y 5°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo deseable es que se den licencias a las
madres y padres que tienen hijas, hijos y adolescentes menores de dieciséis afios,
diagnosticados en etapa terminal, para que puedan acompafar a sus pacientes en
sus correspondientes tratamientos médicos, al igual que con las que cuentan las
madres y padres que tienen pacientes diagnosticados con cualquier tipo de cancer.



La que promueve establece en su propuesta que las licencias tendran una vigencia
de uno y hasta veintiocho dias y podran expedirse tantas licencias como sean
necesarias durante un periodo maximo de tres afios sin que excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia.

Con este proyecto de iniciativa se erradicara la exclusion y por consiguiente la
discriminacién de la que se encuentra en los articulos antes sefialados, ya que para
la ley, todos debemos ser iguales.

Las reformas planteadas se muestran en los cuadros comparativos siguientes, para
mayor comprension:



Ley del Seguro Social

Texte vigente

| Texto propuesto

Articulo 140 Bis.' Para los casos de madres o
padres rabajadores aseguiados, ouyes hijos de
hasta dieciséis afics hayan sido diagnosticados
por el lnstituto con céncer de cualqieer tipo,
podran gogar de ung licengia por cuidados
medicos de [os hijos para -ausentarse de 5Us
iebores en caso de que ef nifio, nifia o
adolescente  diagnostcads  reguiera de
descanse médice en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el
tratamientc meédico, de acuerde a la
prescripeitr del médico tratanie, incluyendo, en
su caso. el ratamiento destinado al alvio del
dolor v los cudados pahalivos por carper
avanzada.

El Irstitute podré expedira alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se situe en el
suplesto previsto en et parrafo que antecede,
una constancia que acredite el padecimientic

oncoidgico v la duracidn cef tratarmenio

respectivo, a fin de que €l patrén o patrones de
éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La heencia expadida por 2 Institue al padre o
madre  trabajader  aseguradn,
vigencia de uro y hasta veintiocho dias. Podrén
expedirse tantas licencias como sean

necesarias durante un periodo maximo de tres |

afos SN GUE $e excedan trescientos sesenta y
cuatro diss de licencia, mismaos que no
necesariamante deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores aseguradns
ubicados en el supuesic establecido en los
parrafos que anteceden y gue hayvan cubiedo
por lo menos treinta ootizaciores semanales en
el periodo de coce meses antericres & la fecha
des diagndstico por los servicies médicos
nstitucionales, y en caso de no cumplir con este
penodo, tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de colizacidn inmediatas previas
al inicio de 1a licencia. gozardn de urn subsidio
equivalente al sesenta por ciente del Ulimo
zalano diano de cohzacion registrade por el
pairén.

tendrd una i

Articulo 140 Bis, Para los casos de madres o
padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de
| hasta dieciséis arfos hayan sido diagnosticados
por &l Instituto con cadncer de cualguier fipo o
otro tipo de padecimienio diagnosficado en
esfado terminal. podran gozar de una licencia
por cuidadeos médicos de los hips para
auseniarse de sus labores en caso de que el
nifio. nifia © adolescente diagnosticade requiera
| de cescanse médico en los periodos criticos de
fralamienic o de hospitalizacion durante el
fratamienic. medico, de acuerdo a [a
prescipeitndel médice batante incluyéends, en
sut caso, ef fratamierto destnado al alvo del
dalor v Jos culados paliativos por cancer
avanzado yo ctisiqiier ofro padecimienio
diagnosticado en esfado terminal,

El Instituto podrd expedir a alguno de los patres
trabgjadores asegurados que se silue en el |
supuesto previsto en el parrafo que antecede.
una constancia que agredite el padecimients
oncoldgice wo cusigufer offo  gue se
diagnostigue en_estado  terminal, v |z
duracidn del fratarniento respective, a fin de que |
el petrén o patrones de éstos lengan
coracimiento de tal licencia. :




Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

TEXTQ PROPUESTO | TEXTO VIGENTE
Articule 27 Bis.” Para los casos de madres o | Articulo 37 Bis. Para los casos de madres ©
- padres trabajadores aseguradas, cuyes hijes de | padres trabajadores asegurados. cuyos hijos de
fasta cieciséis afos hayan sido dagnosticados | hasta dieciséis afos bayan sido diagriosticados
por @ Irstitute con cancer de cualguer bpo, | por g Instituke con cancer de cualquier tipo o
podrén gozar de una licencia por cuidacos | ofre fipo de padecimiento diagnosticade en
medicos de los hijos para ausentarse de sus | estado tenminal, podran gozar de una licencia |
labares en caso de que e pifc, rifg o  por cuidados médicos de los hips para
adolescente  diagnosticeds  requiera de | ausentarse de sus labores en caso de que el
descanso rmédico en los periocdos criticos de | nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiers
,watamiento o de hospitalizacion durarte el | de descanso médico en los periodos criticos de
tratarmiente  médicn, de  acuerds a  la | vratamiento o de hospitalzacion durante el
prescripcion del médico tratante, metuyerdo, en | fratamiento médico, de acuerds a Ia
su caso, € fratamento destimado al alivio del | prescripcidn del medico tratante, incluyendo, e
color v los cuidados paliativos por carcer | su caso, el tratamiento destinade al alivio del
avanzade. dolor v los cuidados paliabves por céncer
avanzado yo cualquier otro padecimients |
diagnosticado en estado terminal

E' Instituto pedra expedir a alguno de los padres | El Instituto podra expedir a algurd de los padres

‘rabajadores asegurados que se situé en el | trabajadores asegurados, que se sitde en el

supuesto prevista en el parrafo que antecede, | supuesic previsio en el parrafe que antecede,

una canstancia gue acredite el padecimients  una constancia gue acredite el padecimiento

oncoldgice y la duracidn del tratamiente | oncolégico e cualguier ofre  que  se

respectivo, a fin de que el patrdn ¢ patrones de | disgnostigtie  en estado  ferminal, y la
| &stos iengan conacimiento de tal licencia. cluracion del tratamiento respectivo, a fin de que
el patrén o patrones de éstos tengan
conocimernto de tal dicencia.

La lcencia expedida por el Irstituto al padre ¢
madre  trabziador asegurado, fendra wna
vigercia de unoy hasta veitiocho dias. Podran
expedirse  tantas  licencias Somo sear
necesasnas durante un pericdo maximo de tres
af'os sin que excedan trescientos sesenta vy
cugi~c dias de lipgnciz mismos: que no
pecesanarments deberdn ser continuos.

Los padres o madres rabajadoras asegurados | L,
| ubizadas en el supuesto establecida en los
parrafos que antecaden y que hayan cubieric
per lo menos treinta colizaciones sermmnales en
el penode de doce meses antericrzs a la fecha
del diagnostice por los servicos medicos
irstituzianales, y en caso de no curplr coneste
periodo, tener al menos registrada cincuenta y
dos semanas de catizacion inmediatas previas
al inicie de a2 kcencia, gozaran de un subsido
eguiva.ente a sesenta por cierto del 0fime
salario diadic de cotizacidn registrado por el
patran,




Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 170 Bis-' Los padres o madres de
menores diagnosticadoes con cualguier tipo de
cancers, gozaran de la licenzia a que se refiere
el artlculo 140 Bis de la Ley del Seguro Social,
en los términos referidos, con la intencidn de
acompafiar a los menciorados pacientes en sus
corrgspendentes tratamientos madicos.

Articulo 170 Bis.- Los padres o madres de
menores diagnesticados con eualguier tipo da
cancer o otrs  enfermiodsd que se
digynostique en estado terminal, gazarén de
la ficencia & que se refiere of articulo 140 Bis ca
la Ley del Segure Social, en .08 té&rminos
referidos, con la intencidn de acompafar a los

mencionados pacientes en sLS
correspondientes tratamientos médicos.

. CONSIDERACIONES

Las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6 inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157,
numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccién IV, 167, numeral 4, 286, 287 y 288
del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al analisis, discusiéon y
valoracion del proyecto de decreto que se menciona, y consideran ser competentes
para conocer del asunto del que se trata.

PRIMERA. Estas comisiones dictaminadoras resaltan la preocupacion expresada
por parte de la legisladora proponente para que se otorgue permiso laboral a las
madres o padres trabajadores que tengan hijas e hijos menores de 16 afios que
padecen alguna enfermedad en etapa terminal.

Cabe sefialar que uno de los propésitos prioritarios de estas Comisiones es el de
apoyar todas aquellas propuestas que pretendan modificar ordenamientos que
protejan y garanticen los derechos de seguridad social consagrados en nuestra
Constitucion y demas leyes aplicables en la materia.

Las y los diputados integrantes de estas Comisiones dictaminadoras reconocemos
la problematica planteada por la diputada proponente de la iniciativa que da origen
al presente dictamen, al plantear la necesidad de modificar diversas disposiciones
de la LSS, LISSSTE y LFT con el fin de que se otorguen permisos laborales a las
madres y padres trabajadores que tienen hijas o hijos con una enfermedad en
estado terminal, para proveer una vida digna y acompafiarlos en esa dificil etapa
preservando en todo momento el interés superior de la nifiez.



SEGUNDA. Las comisiones dictaminadoras destacan que existen diversos
ordenamientos nacionales e internacionales que protegen el interés superior de la
nifiez, como sigue:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 25 fraccién
2 seiala que:

“La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social’.

En la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (1979) articulos 5.b) y 16.1.d) se establece que:

‘Los intereses de los hijos serén la consideracién primordial’.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas integrd en.su articulo 3, parrafo 1 que

“.. en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

Su aplicaciéon establece que El interés superior debe ser la consideracion
primordial en la toma de decisiones’ relativas a nifias, nifios y adolescentes, “por
tanto se debe conceder mas importancia a lo que sea mejor para el nifio”.

“Las nifias, nifios y adolescentes estan en proceso de formacioén y desarrollo, por
sus caracteristicas particulares dependen de las personas responsables de su
cuidado para la realizacion de sus derechos;

1 Comité de los Derechos del Nifio, Observacidn General No. 14, sobre el derecho del nific a que su interés
superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). CRC/C/ GC/141, 29 DE MAYO DE 2013,
parrafo 39



Todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y oOrganos
legislativos (federal y locales) tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés
superior como una consideracion primordial? y promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de las personas menores de edad de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad®.

Fue hasta 2011 cuando México incorporé el principio del interés superior de la
nifiez en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al especificar que:

...” En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez” ....

En 2014 se aprobdé en nuestro pais “La Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes” que establece:

Articulo 2°. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan: I. al Ill

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atenderéa a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales de que Meéxico
forma parte.

2 Articulo 18 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
3 Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes
que tomen los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracién primordial, el interés
superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios
para garantizar este principio.

Las comisiones dictaminadoras sefialan que toda persona tiene la obligacién de
actuar prioritariamente considerando el interés superior de la nifiez y las y los
legisladores debemos de adoptar todas normas y leyes necesarias para cumplir
con este precepto.

TERCERA. Como precedente de esta iniciativa, citaremos la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 2019, en donde se adicioné la
fraccion 140 Bis de la Ley del Seguro Social, la fraccién 37 bis de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la fraccion 140
bis a la Ley Federal de Trabajo para establecer la obligacién de los patrones a
otorgar licencias laborales al padre o la madre trabajadora asegurada que tengan
hijas o hijos de hasta 16 afos diagnosticados en los dos Institutos con cancer.

Con ello se garantizé lo estipulado en el Articulo 4 de nuestra Carta Magna al velar
primordialmente por el interés superior de la nifiez. También se garantiza la
estabilidad en el empleo de la madre o padre, al otorgarles permisos para
ausentarse de sus labores en los dias criticos de la enfermedad de sus hijos en
donde se requiere su presencia y acompafiamiento por tratamiento, hospitalizacién,
alivio de dolor o que requieran cuidados paliativos.

Se establecid que las licencias pueden tener vigencia de uno a 28 dias y se podran
expedir tantas licencias como sean necesarias sin que excedan de 364 dias en un
lapso de tres afios, siempre que los o las aseguradas hayan cubierto al menos
treinta semanas cotizadas en los doce meses anteriores.

Dicha reforma fue un avance sustancial para las y los nifios y sus progenitores, sin
embargo, no se tomd en cuenta, que hay diversos casos muy similares de menores
que padecen alguna enfermedad terminal y que por la gravedad de su situacion
necesitan, al igual que los que padecen cancer, el acompafiamiento de las madres



y padres para amortiguar el sufrimiento de los tratamientos u hospitalizaciones que
requieren.

Las comisiones dictaminadoras concordamos con la diputada que promueve esta
iniciativa que al no incluir a las personas menores de 16 afios que padecen de una
enfermedad terminal, se violan los principios de igualdad, no discriminacién y la
premisa de legislar primordialmente por el interés superior de la nifez.

CUARTA. Para identificar una enfermedad terminal en los nifios se han identificado
cuatro grupos* segun la situaciéon de la-misma:

1. Situaciones que amenazan la vida, para las cuales el tratamiento curativo
puede ser viable, pero también puede fracasar. Por ejemplo: cancer, fallo
organico del corazén, higado o rifidn e infecciones.

2. Enfermedades que requieren largos periodos de tratamiento intensivo
dirigido a prolongar la vida, pero donde todavia es posible la muerte
prematura. Por ejemplo: fibrosis quistica, VIH/SIDA, anomalias
cardiovasculares y prematuridad extrema.

3. Enfermedades progresivas sin opciones curativas, donde el tratamiento es
paliativo desde el diagnostico. Por ejemplo: trastornos neuromusculares o
neurodegenerativos, trastornos metabdlicos progresivos, anomalias
cromosomicas, cancer metastasico avanzado ya diagnosticado.

4. Situaciones irreversibles, no progresivas con grave discapacidad que
conllevan una extrema vulnerabilidad de padecer complicaciones de salud.
Por ejemplo: paralisis cerebral grave, trastornos degenerativos,
malformaciones congénitas, prematuridad y lesiones cerebrales o de la
medula espinal.

Las comisiones dictaminadoras refrendan que la situacién de las y los nifios que
padecen una enfermedad terminal es similares a las de las y los infantes que
padecen cancer. Asimismo, confirman la necesidad de cuidados paliativos ademas
de los curativos y de la importancia que tienen la madre y el padre en el
acompanamiento del menor durante su tratamiento, para brindarle atencion,
cuidado y tomar las decisiones necesarias en caso dado.

4 vallejo-Palma JF, Gardufio-Espinosa A. Cuidados paliativos en pediatria. Acta Pediatrica México.
2014;35(5):428-435.



Concordamos con la diputada proponente en que se necesita de la presencia de la
madre o el padre para preservar el derecho de las y los hijos a proveerles una vida
digna y acompanarlos en la etapa mas dificil de su vida, siempre priorizando el
interés superior de la nifiez.

QUINTA. Estas comisiones dictaminadoras destacan que existen diversos paises
latinoamericanos que estan impulsando leyes que garantizan el derecho de las
madres y padres con hijas e hijos menores diagnosticados con enfermedades
terminales de obtener una licencia laboral para los cuidados necesarios de las y los
menores. Aqui queremos enfatizar que todas las leyes que enlistamos incluyen
a hijas o hijos diagnosticados con cancer o con otra enfermedad terminal, sin
hacer diferencia entre unos y otros.

Colombia

El dia 30 de diciembre de 2021 el Congreso de la Republica emitio la Ley 2174° de
2021 en la cual se dispuso que en aquellos casos en los cuales un trabajador tenga
la calidad de padre o madre, custodia o cuidado de un menor de edad diagnosticado
con una enfermedad terminal, tendran derecho a una licencia remunerada al afo
equivalente a 10 dias habiles, que podran ejecutarse de manera continua o
discontinua conforme a lo pactado por mutuo acuerdo entre el trabajador y el
empleador. Estas disposiciones son aplicables para el sector publico y privado.

Peru

En Ley No. 310418 publicada el 2 de septiembre de 2020 se concede el derecho de
licencia a trabajadores con familiares directos que se encuentran con enfermedad
en estado grave o terminal o sufran accidente grave, que tiene por objeto establecer
el derecho del trabajador de la actividad publica y privada a gozar de licencia en los
casos de tener un hijo, padre o madre, cényuge o conviviente, o persona bajo su

® Pagina de Camara de Representantes, Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2174, Consulta en:
https://www.camara.gov.co/padres-padran-acceder-a-licencia-remunerada-si-tienen-un-hijo-con-enfermedad-terminal

SLey 31041 publicada en el Diario Oficial del Bicentenario, EI Peruano 2 sept. 2020, consulta en:
https://diariooficial.elperuano.pe/pdf/0047/ley-concede-licencia-trabajadores-familiares-estado-grave-terminal.pdf



curatela o tutela, enfermo diagnosticado en estado grave o terminal, o que sufra
accidente que ponga en serio riesgo su vida, con el objeto de asistirlo”.

Espafa

Se public6 Real Decreto 1148/20117, para la aplicacion en el sistema de la
Seguridad Social. Ministerio de Trabajo e Inmigracién «BOE» num. 182, de 30 de
julio de 201, donde se incorpora una prestacion econdmica destinada a los
progenitores, adoptantes o acogedores que reducen su jornada de trabajo para el
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave. Esta prestacion
tiene por objeto compensar la pérdida de ingresos que sufren las personas
interesadas al tener que reducir su jornada, con la consiguiente disminucién de
salarios, ocasionada por la necesidad de cuidar de manera directa, continua y
permanente de los hijos 0 menores a su cargo, durante el tiempo de hospitalizacion
y tratamiento continuado de la enfermedad.

Chile

En Chile se legislé a favor de madres y padres que tienen un hijo o hija menor de
edad con enfermedad grave como cancer, trasplantes de érganos, un accidente con
riesgo de muerte o de secuelas severas, o si enfrenta la fase terminal de su vida
debido a cualquier enfermedad.

Para los trabajadores que deben atravesar por estos escenarios existe desde 2018
un nuevo apoyo de la red de seguridad social: la Ley N° 21.063% o Ley Sanna, que
les permite ausentarse del trabajo para cuidar a sus hijos e hijas en estos casos,
entregandoles un subsidio que reemplaza total o parciaimente su remuneracion.

Panama

’Gobierno de Espafia, Boletin Oficial del Estado, Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la
aplicacidn y desarrollo, en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion econémica por cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.consulta en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13119-consolidado.pdf

8Ley Chile, Biblioteca General del Congreso de Chile, Ley 21063, consulta:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1113014



El 15 de abril de 2020 fue publicada en Gaceta Oficial la Ley No. 1479, que concede
una licencia especial para el cuidado de nifios, nifias o adolescentes con leucemia,
cancer o enfermedad degenerativas en estado grave o terminal.

En ella se establece que todo padre o madre que labore en el sector publico o
privado y que tenga en su guardia a un menor de 18 afios que padezca alguna de
estas enfermedades en estado grave o terminal, tendra derecho a una licencia
remunerada por el empleador, por un plazo de hasta tres meses improrrogable.

Esta norma define lo que se entendera como estado grave o terminal de la
enfermedad, e igualmente establece una serie de requisitos que debera cumplir el
trabajador para poder hacer uso de esta licencia, adicionalmente, sefiala que la
licencia podra ser cancelada por fallecimiento del paciente o a solicitud del
trabajador.

Argentina

Se tiene un Régimen de Licencia Especial para el cuidado de hijos, hermanos,
padres, conyuges, concubinos o convivientes, pupilos, incapaces o familiares a
cargo que padezcan enfermedades crdnicas o prolongadas graves. La Ley es la
1.375'°, expedida el 2 de septiembre 2021 publicada en el Boletin Oficial de 16 de
septiembre de 2021.

Se otorga con goce integro de salario y es aplicable a todo el personal. Se otorga
por un plazo hasta de 365 dias, pudiéndose extender por periodos de sesenta (60)
dias mientras persista la enfermedad o el tratamiento y la necesidad de cuidados
personales por parte del agente; debiendo tales extremos acreditarse
oportunamente mediante la pertinente certificacion emitida por el médico
especialista tratante y demas requisitos que prevea la reglamentacién respectiva.

Estas comisiones dictaminadoras hacen hincapié en que en todas las leyes
enlistadas se legislé para conceder permiso laboral a madres y padres con hijas e

*Gobierno de Panamad, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Ley 147 de 18 abril 2020 Consulta
en: https://gala.com.pa/asamblea-naciona_ley-n-147-del-18-de-abril-2020_licencia-por-hijos-con-
enfermedades/

10 Argentina.gob.ar, Ley1.375, Boletin Oficial 16 sept. 2021, consulta en:
http://www.saij.gob.ar/1375-local-tierra-fuego-regimen-licencia-especial-para-cuidado-hijos-
hermanos-padres-conyuges-concubinos-convivientes-pupilos-incapaces-familiares-cargo-
padezcan-enfermedades-cronicas-prolongadas-graves



hijos diagnosticados con cancer o con alguna otra enfermedad terminal, sin
discriminacién y en condiciones de igualdad.

SEXTA. El dia 18 de enero de 2022 recibimos la opinion favorable de esta propuesta
de iniciativa de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Asimismo, el dia 15 de
febrero de 2022 se recibié la valoracion del impacto presupuestario por 1.96
millones de pesos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara
de Diputados. Este centro recalca que se hizo una estimacion potencial debido a
que la informacién disponible no presenta la desagregacién necesaria para hacer
un calculo preciso.

Esta comisiéon dictaminadora sefiala que no se puede comparar el impacto
presupuestal que tenga esta reforma con el impacto de bienestar que va a tener en
las y los nifios diagnosticados con enfermedades terminales, al poder contar con su
madre o padre en momentos tan dificiles como cuando tienen que ser hospitalizados
o medicados.

Hay que contemplar también que, si los permisos laborales no se otorgan, el
empobrecimiento de la familia seria mayor, al tener que abandonar la madre o el
padre su trabajo para poder brindar las atenciones necesarias al nifio o nifa
enferma.

Esta comisidon reconoce que cualquier estimaciéon de impacto presupuestal resultara
poco significativo en relacién al gran beneficio que tendra para el menor y su familia.

Las y los integrantes de las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Prevision
Social tienen la obligacién de legislar siempre en favor del “interés superior de la
nifiez” como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y es lo que estamos haciendo en este dictamen.

SEPTIMA. Con fundamento en lo sefialado en las consideraciones anteriores, las
Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y Previsién Social coinciden en que se
debe de legislar en condiciones igualitarias y sin discriminacion; es por ello que se
dictamina la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley del IMSS,
ISSSTE y de la Ley Federal de Trabajo en sentido positivo.



ACUERDO:

Por lo anteriormente expuesto las Comisiones de Seguridad Social y Trabajo y
Prevision Social someten a consideracion del pleno el presente dictamen, para
quedar como sigue:

Proyecto de Decreto que reforma los articulos 140 Bis de La Ley del Seguro
Social, 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y 170 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo Primero.- Se reforma.el primer y segundo parrafos del articulo 140 Bis
a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo u otro tipo de padecimiento diagnosticado en estado
terminal, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacién durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado y/o cualquier otro padecimiento
diagnosticado en estado terminal.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se
sitle en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncoldgico y/o cualquier otro que se diagnhostique en
estado terminal, la duracién del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o
patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

talV. ..



Articulo Segundo. Se reforma el primer y segundo parrafos del articulo 37 Bis
a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos de hasta dieciséis afnos hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo u otro tipo de padecimiento diagnosticado en estado
terminal, podran gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para
ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcién del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado ylo cualquier otro padecimiento
diagnosticado en estado terminal.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se
sitie en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncolégico y/o cualquier otro que se diagnostique en
estado terminal, la duracion del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o
patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

lalV. ..

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 170 Bis a la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 170 Bis. Los padres o madres de menores diagnosticados con cualquier
tipo de cancer u otra enfermedad que se diagnostique en estado
terminal, gozaran de la licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social, en los términos referidos, con la intencién de acompafiar a los
mencionados pacientes en sus correspondientes tratamientos médicos.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo, el dia 07 de abril de 2022.
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madres'y padres con hijas e hijos diagnosticados con enfermedad terminal de hasta 16-afios,
presentado por la Dlputada Brenda Espinoza Lépez de MORENA y suscrita por diputadas y
.diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios. Exp 1350

IN_TEGRANTES Comision de §gguridad Social

Blanca Araceli Narro Panamefio

(MORENA)

Carlos Alberto Manzo Rodriguez

(MORENA )

Carmen Patricia Armendariz Guerra

(MORENA )

Carmen Rocio Gonzéalez Alonso

(PAN)

Nm
Claudia Delgadillo Gonzalez

(PVEM)

jueves, 7 de abril de 2022

A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

73AF101C7AB52477D14558E11300D
862089BOF4EED7968C67ECAD7FFBS
6A7B6A2831F77140D2F68173D3E326
E9F9BOCEF904E94965FC5334E3DE2
355BD1EF291

B544E9DASA5204FD242585111284A2
7651F74F095D9D2C5105526D5B3177
DCD9E957C47CDAQ9AAS01F96C203
461A6COCOE3F4D1CEE43A7TCA9ESA
188059E8812F

CO0959CED75439B61D36873CD430F8
CA9815FCAA396A09C28C08BF7B7A
5857B2407E346372E8A7E7ACFOE1S
37784E47B3B3B41FF71C29B6805BA
BAG92FC71A246

7C0494B0D41957E59D6F43C4AA3DE
0B47D8253075D970999DBA65DFBE4
39235A3374BAC726141F32ECB60DE
BCE72063AB3942382ED1587988C7E
A86B2C11FF34

FO632F4559967B42E1F5124AFF6C1C
708002FDB42E07BF064DC0D0499D0
6E7FCAA7515806AESED62419DA3B0
05885590C32F9770DAF7C78A119DE
2D9541512E7

Page 2 of 5



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Camisién de Seguridad Social
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

() . Dictamen en sentido positivo que presentan.las comisiones unidas de Seg

Social y de.Trabajo y Pr sion Social, sobre la iniciativa que reforma y adiciona diversas
B | dlsposmlones de la Ley del Seg Fo Sogial, de la Ley del Instituto de Segurldad y ! Servnm S Somale
'NOMBRE:TEMA  de los Trabajadore: el Estado y. de la'Ley Federal del Trabajo, en'materia de permlsd )

D9027D7AEEQ33D85A69A6E10B2D8

EF663856CB503AF4DB7F695A8608B
A favor 56335C0954CFB79C3CB9E41D8B6E7

53C911F72C3F0C9591C936CDF3258
Ector Jaime Ramirez Barba A67FA3353B61A

(PAN)

D5787606B42118FA0D5C22824E54E

9C2FE7DCECO0A12F54194C815A436
A favor CB20763F8EA099A6C21A3FC80407F

2667E3C41498C436B89A8615FC5B2
Itzel Aleli Dominguez Zopiyactle EE345B70A415

(PVEM)

8A76AAB3F530CB15CD474F7C5E659

D5BB3179D9F45D5F238A4B3A6D722
Ausentes 8C25D0ESC3BE4C764A50416E58B8F

EF3F7728D684AE491CB1A70A4A6BE
Johana Montcerrat Hernandez Pérez 3A8419139258

(PRI)

E681532F8D3144216143D7F7D3385B
462032D6C1EB6B769ESDF 1599678A

A favor F365A3CD7D08EBD2703B9EF6046A
5 ECA5D84404CF447F32150354B5F66

Lilia Aguilar Gil AEQ53F28A0BA

PT)

8F0A2C50292C6E2BE15ED4E310646

87734895125806FDB8CFA8A42CAF70
A favor BOEFC8524411C2F4B80A3245BD6ES

1373CA58A9D876BEDS1EA9CBA3955
Ma. de Jesls Aguirre Maldonado BOC2E7CA122B

(PRI)

jueves, 7 de abril de 2022 Page 3of 5



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Seguridad Social

Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y
Prevision Social
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

b}) Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Seguridad
Social y de Trabajo y Prevision Sacial, sobre |a iniciativa.que reforma y adiciona diversas
dusposwlones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios Sociales
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Comisién de Trabajo y Prevision Social
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Prevision Social
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Qrdinario

Dictamen en sentido positivo que presentan las comisiones unidas de Sequridad Social y de
Trabajo y Prevision Social; sobre la iniciativa que reforma'y adiciona diversas disposiciones de [a
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LXV LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
178 Y 182 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién
de la LXV Llegislatura, le fue turnada para su Estudio y Dictamen
correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto que Reforma los
Articulos 178 y 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, presentada por la
Diputada Berenice Montes Estrada, integrante del Grupo Parlamentario del
PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucién
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, articulo 39 y 45 numeral 6, inciso Ey F
de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn |, 158, numeral 1, fraccidn IV, 167, numeral
4,176 y 191, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, corresponde a esta
Comisidén de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria, elaborar el Dictamen a partir de la siguiente.

METODOLOGIA

En el cumplimiento del articulo 176, numeral 1, fraccién | del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, los Legisladores encomendados para el andlisis y
valoracion de la Iniciativa antes citada, desarrollamos el frabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

ANTECEDENTES. En este apartado se expone el camino procesal del Trdmite
Legislativo de la Iniciativa, desde su presentacion en Tribuna, furno a Comisidon
o Comisiones y su recepciéon formal en la Comisidn Dictaminadora
correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. Este apartado reproduce en términos
generales los motivos y alcance de la propuesta en estudio.

CONSIDERACIONES. En este apartado se expresan los razonamientos Técnicos
y Juridicos que dan viabilidad a la Propuesta Legislativa en estudio y se
fundamentan los argumentos que sustentan la resolucidon de esta Comisién
Dictaminadora.



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

Civana b ALIMENTARIA.
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

ACUERDO Y/O ARTICULADO. En dicho apartado se establecen en forma de
resolucién o en articulado los alcances juridicos que tendrd el Dictamen.

ANTECEDENTES

El 24 de noviembre de 2022, la Diputada Berenice Montes Estrada, integrante
del Grupo Parlamentario del PAN, presento Iniciativa con Proyecto de decreto
que Reforma los Articulos 178 y 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El 25 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados, mediante Oficio No. D.G.P.L.65-1-6-1465, Expediente No. 5171,
emiti® el siguiente ftramite “Tirnese a la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para Dictamen”

En virfud de los antecedentes antes mencionados, los Diputados integrantes
de esta Comisidn, nos abocamos a analizar los razonamientos expuestos por
la promovente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), “la seguridad alimentaria existe cuando todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econdmico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y
sana”.

En los paises donde los niveles de inseguridad alimentaria aguda ya son
elevados, ha dejado de tratarse sdélo de un problema de acceso a los
alimentos para convertirse, cada vez mds, en un problema de produccién de
alimentos”.

En este sentido, la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS),
perteneciente a la Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), publicaron
una serie de recomendaciones dirigidas a fomadores de decisiones en
México para dar respuesta a la vulnerabilidad dlimentaria derivada del
Covid-19.

Para gue la mencionada recomendacién se realice, es necesario tomar en
cuenta a uno de los sectores que no descansaron en la parte mas dlgida de
2
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la pandemia, es decir, el sector agricola, mismo que es indispensable para la
subsistencia humana y que ha sido de los mds afectados por la crisis sanitaria,
particularmente los pequenos productores.

De acuerdo con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, invertir en pequefios
agricultores es una forma importante de aumentar la seguridad alimentaria y
la nutricion para los sectores mds vulnerables, asi como la producciéon de
alimentos para los mercados locales y mundiales.

Al respecto, la ONU senala que, en vista de los efectos adversos de la
pandemia sobre el sector agricola, es necesario implementar medidas que
garanticen que las cadenas de suministro alimentario se mantengan en
funcionamiento con el fin de mitigar el riesgo de grandes perturbaciones que
puedan afectar de manera considerable a todo el mundo, en especial a las
personas pobres y mds vulnerables.

Para abordar estos riesgos, la FAO propone apoyar la capacidad de fos
pequenos productores para aumentar la produccion de adlimentos.

La inversidn privada en la pequena agricultura puede resultar positiva si se
siguen principios empresariales éticos y sostenibles. La inversion publica en la
peguena agricultura es clave también tanto para atraer mayores inversiones
privadas, como para mejorar los efectos de esas inversiones. De modo que los
pequenos productores pueden beneficiarse de una estrategia en que se les
apoye desde ambos polos.

Lo anterior se refuerza conforme a lo dispuesto por los articulos 10. y 40. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), ya que
sefalan:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

3
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inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar vy reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Arficulo 4. ... Toda persona tiene derecho a la alimentacidén nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.

1"

Por su parte la Ley Marco “Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria”, establece que:

“Articulo 2. Obligaciones de los estados parte.

a. Son deberes del Estado respetar, redlizar, proteger y promover el gjercicio
del derecho humano a la climentacién. El Estado deberd informar,
supervisar, fiscalizar y evaluar la readlizacién del derecho, asi como
garantizar los mecanismos para su exigibilidad.

b. El derecho humano a la alimentacién adecuada se asume como una
politica de estado con enfoque integral, dentro del marco de las politicas
nacionales, sectoriales y regionales.

Articulo 9. ...

ll. La Soberania Alimentaria se enfiende como el derecho de un pais a
definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccion,
distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la
alimentacién sana y nutritiva para toda la poblacién, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacion y de gestiéon de los espacios rurales.

V. Grupos de atencidn prioritaria: incluye bebés, ninos, escolares, mujeres
embarazadas y lactantes, adulto mayor, refugiados, desplazados internos,

4
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personas con discapacidad, personas que sufren enfermedades
catastréficas, victimas de conflictos armados, poblacidon que vive en
condiciones precarias, grupos en riesgo de marginacién social vy
discriminacién y cuadlquier oftro grupo que pueda identificarse
periddicamente.

Articulo 13.Las oautoridades competentes adoptardn  disposiciones
reglamentarias para las medidas especiales o presentardn ante el Poder
Legistativo una propuesta de legislacidn para prevenir y compensar
practicas discriminatorias por perjuicios causados en el ejercicio del
derecho ala alimentaciéon de grupos o individuos determinados.

Adicionalmente, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable estipula:

“Articulo 7. Para impulsar el desarrollo rural sustentable, el Estado promoverd
la capitalizacién del sector mediante obras de infraestructura bdsica y
productiva, y de servicios a la produccion, asi como a través de apoyos
directos a los productores, que les permitan readlizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccién,
mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad.

El Estado fomentard la inversidon en infraestructura a fin de alcanzar los
siguientes objetivos:

I. Promover la eficiencia econdmica de las unidades de produccién y del
sector rural en su conjunto;

Il. Mejorar las condiciones de los productores y demds agentes de la
sociedad rural para enfrentar los retos comerciales y aprovechar las
oportunidades de crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados sobre
la materia;

lIl. Incrementar, diversificar y reconvertir la produccidon para atender la
demanda nacional, fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como
mejorar los términos de intercambio comercial con el exterior;

IV. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia
campesina, el autoabasto y el desarrollo de mercados regionales que

5
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mejoren el acceso de la poblacién rural a la alimentacién y los términos de
intfercambio;

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
productivos, que permitan aumentar y diversificar las fuentes de empleo e
ingreso; y

VI. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la poblacidn.

Articulo 32. El Ejecutivo federal, con la participacién de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios y los sectores social y privado del
medio rural, impulsard las actividades econdmicas en el dmbito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propodsitos se
orientardn a incrementar la productividad y la competitividad en el dmbito
rural, a fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; a
generar condiciones favorables para ampliar los mercados agropecuarios;
a aumentar el capital natural para la produccion, y a la constitucidn y
consolidacion de empresas rurales.

Lo dispuesto en este precepto se propiciard mediante:

. La inversion tanto pulblica como privada para la ampliacion vy
mejoramiento de la infraestructura hidroagricola, el mejoramiento de los
recursos naturales en las cuencas hidricas, el aimacendagje, la electrificacion,
la comunicacidén y los caminos rurales;

IV. El fomento de la inversidén de los productores y demds agentes de la
sociedad rural, para la capitalizacién, actudlizacién tecnoldgica vy
reconversidn sustentable de las unidades de produccidén y empresas rurales
que permitan su constitucidn, incrementar su productividad y su mejora
continua'.

No se puede soslayar que, el sistema alimentario estd sometfido a presiones
cada vez mayores, que se derivan del cambio climdtico, la degradacidn
ecolégica, el crecimiento demogrdfico, la subida en los precios de la energia,
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la creciente demanda de productos [dcteos y cdrnicos y la competencia por
la tierra. Por tanto, los dirigentes mundiales, tanto gubernamentales como
empresariales, estdn empezando a comprender algo que quienes trabajan
en la pequena agricultura han sabido siempre: que es necesaria una inversion
urgente y significativa. Estas inversiones deben ser tanto publicas como
privadas, pues ambas han de desempenar un papel fundamental.

Mientras que en los paises desarrollados la ayuda a la agricultura (y en
especial la ayuda a gran escala) se ha mantenido en niveles elevados, los
paises en desarrollo han sufrido un déficit de inversion en agricultura, tanto por
parte del sector publico como del privado. Por esta razdn la FAO ha sefialado
que, es preciso aumentar las inversiones que fomentan la producciéon no sélo
de manera que “no hagan dano”, sino también de forma que “ayuden adn
mds”. Los objetivos de una ‘inversidn positiva en agricultura” son el
crecimiento econdmico incluyente, la sostenibilidad ambiental vy la reduccidn
de la pobreza a largo plazo.

Las inversiones privadas de todo tipo pueden tener consecuencias positivas.
No obstante, las inversiones dirigidas a los pequenos productores, sobre todo
a las mujeres productoras, son especialmente importantes, ya que los 500
millones de pequenas explotaciones en los paises en desarrollo dan sustento a
casi dos mil millones de personas, casi un tercio de la poblacién mundial.

Sin embargo, son precisamente los pequenos agricultores los que sufren
mayor inseguridad alimentaria, por la falta de acceso a los mercados, la
tierra, financiacién, infraestructuras y tecnologias de los que si disfrutan las
grandes explotaciones.

Por ello, las inversiones publicas y privadas pueden tener efectos
fremendamente positivos en los medios de vida de las familias productoras de

alimentos.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA: La declaracidon Universal de los Derechos Humanos en el Articulo 25
reconoce el derecho a la alimentacién.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y ofros
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LXV LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”

SEGUNDA: El Arficulo 21 de la “Ley Marco, Derecho a la Alimentacion,
Seguridad y Soberania Alimentaria” establece que:

“Las autoridades publicas competentes deberdn mantener y
aumentar la produccién de alimentos en el pais, denftro de sus
posibilidades, fortalecer la produccion de alimentos saludables y
nuftritivos, organizar programas de capacitacion y educacion sobre las
ventajas e importancia de diversificar la dieta, y entregar alimentos
adecuados a las personas en situacion de mayor riesgo”

TERCERA: El sistema alimentario cada vez se enfrenta a mayores dificultades
derivadas del cambio climdtico, el crecimiento demogrdfico, la creciente
demanda de productos, entre otras variables. El apoyo al sector agricola no
ha sido suficiente en México, pues desaforfunadamente, el campo sigue
siendo un sector olvidado, a pesar de ser tan importante al trabajar todos los
dias para satisfacer las necesidades.

CUARTA: Recientemente la FAO asegurd que la pandemia del Covid-19 ha
tenido y seguird teniendo un impacto negativo en la alimentacién y la
agricultura, pues se corre el riesgo de enfrentarnos a una emergencia
alimentaria mundial que a largo plazo podria afectar a cientos de millones de
ninos y adultos, "esto se debe principalmente a la imposibilidad de acceder a
alimentos”.

QUINTA: Esta comisibn dictaminadora coincide con la propuesta del
promovente y considera viable la presente reforma con modificaciones, pues
preciso aumenta de manera incluyente y sostenible los apoyos e inversiones
para la innovacidn, crecimiento y generacion de empleo.

Las agencias de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) destacaron
que México atravesd la pandemia de Covid-19 en donde mds del 50 por
ciento de los hogares padecieron algun tipo de inseguridad alimentaria y la
poblacion se vio afectada por la desnutricidn, carencias en micronutrientes,
sobrepeso y obesidad.



COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

SEXTA: Con la intencién de ilustrar a la Asambleaq, se presenta un cuadro
comparativo de las adecuaciones legislativas propuestas por el promovente y
el texto normativo vigente.

TEXTO VIGENTE

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

PROPUESTA DE
MODIFICACION

PRO_P_UESTA’DE LA
COMISION

Articulo 178.- El Estado
establecerd las
medidas para procurar
el abasto de alimentos
y productos bdsicos y

estratégicos a la
poblacion,

promoviendo SU
acceso a los grupos
sociales menos
favorecidos y dando
prioridad a la

produccion nacional.

Articulo 182.- Las

acciones para la
soberania y la
seguridad  alimentaria
deberdn abarcar a

todos los productores y |

Articulo 178.- El
Estado establecerd
las medidas para
procurar el abasto
de alimentos vy
productos bdsicos y
estratégicos a la
poblacién,
promoviendo su
acceso a los grupos
sociales menos
favorecidos y
dando prioridad a
fa produccién
nacional, apoyando
de manera
particular a los
pequenos
productores.

Articulo 182.- Las

acciones para la
soberania  y la
seguridad
alimentaria

deberdn abarcar a

|'

Articulo 178.- El
Estado establecerd
las medidas para
procurar el abasto
de dalimentos vy
productos bdsicos y
estratégicos a la
poblacién,
promoviendo sU
acceso a los grupos
sociales menos
favorecidos %
dando pricridad a
la produccion
nacional,
priorizando a los
pequenos
productores.

Articulo 182.- Las

acciones para la
soberania y la
seguridad alimentaria
deberdn abarcar «
todos los productores
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LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION
RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA

ALIMENTARIA.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE

_cgen’res intervinientes,
de manera prioritaria a
los pequenos
productores en
condiciones de
pobreza, impulsando la
integracién  de  las
cadenas  productivas
de alimentos.

todos los
productores %
agentes

intervinientes, de

manera prioritaria a
los pequenos
productores en
condiciones de
pobreza, apoyando
su capacidad para

aumentar la
produccion de
alimentos e
impulsando la

infegraciéon de las
cadenas
productivas
alimentos.

de

y agentes |
intervinientes, de
manerqa prioritaria a
los pequenos
productores en
condiciones de
pobreza, apoyando
su capacidad
productiva de
alimentos e
impulsando la
infegracién  de las
cadenas productivas
de alimentos.




COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION

RURAL, AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA
CAM ‘ RA DE ALlMENTAR'A.
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

Por lo anteriormente expuesto esta Comision dictaminadora somete a Ia
consideracion de esta Soberania el siguiente Dictamen con Proyecto de decrefo que
Reformalos Arficulos 178 y 182 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable.

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 178 Y 182 DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE.

UNICO: Se Reforman los Arficulos 178 y 182 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 178.- El Estado establecerd las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos bdsicos y estratégicos a la poblacidn, promoviendo su
acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando prioridad a la
produccién nacional, priorizando a los pequeios productores.

Articulo 182.- Las acciones para la soberania vy la seguridad alimentaria deberdn
abarcar a todos los productores y agentes intervinientes, de manera prioritaria a los
pequenos productores en condiciones de pobreza, apoyando su capacidad
productiva de alimentos e impulsando la integracién de las cadenas productivas
de alimentos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 22 de febrero de 2023.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA DE Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comisioén de
DIPUTADOS Desarrollo Y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

Diputado Posicion Firma

5039003F97AFC8A805CB6EDBAGE1C
C1DC080437E4D54B94427284A4856

_ A favor 537A8E3CF1F51E5DAFE4BFD26173B
A26F4791AE9010D3AB620290D2B14

Ana Laura Sanchez Velazquez BCYFF0347A81

(PAN)

2149BD80SASECAB62BFAOB3FF84C
0D161CBA7215C75C2B84656476CAE
Leadt A favor 8957FFAEE725A1D11284CBCCOSEE3

. o 2445346DED3E43A50AC0F4138C9AF
Angeélica Pefia Martinez E566CF7A3C3FF

(PVEM)

885629541FC97DF9C4887C080D6223
EC3BC25C93B68C5414567D4DE3715

‘- - h A favor 4BC629C94CEDFBC02C20346CA207
26AD80048AB37A5D73C4F09955EA2
Arturo Bonifacio De la Garza Garza BA9349F 1F44A

(MC)

5626D0A10BC3B080D8SEOA1133C86
1ADF58F17C033BF11A20B7C527F08

» A favor 0FB989056AFE522C91C9585935D201
: E ) 9222C04FESCCBCOCHE5D47F8D4B553
Brianda Aurora Vazquez Alvarez F68C8456964
(MORENA)
miércoles, 22 de febrero de 2023 Page 1 of 7



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

cAMARA DE Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comisién de
DIPUTADOS Desarrollo Y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

NOMBRE TEMA Rural Sustentabl
Parlamentario del PAN:

INTEGRANTES:

CDCDE8914BDDOEBE1A1409DD86D
FB328C83DFF98ED252C7ACOA7F 10

. A favor FOEC34CD3233D1128E1ABE8432613
—— DB08855E28D7293EFA9B77BF99DD

Cecilia Marquez Alkadef Cortes B700708C3FFB13C5

(MORENA)

D2236413FCF46DA2F5F2C4E4631AC
AQC7C75DF54E32F6DB13320578026

_ A favor 774AF24F4C934F9D5860F0AQ76070F
) 81E8DYAB5SE3EEAD94646DADI1CEC

Ciria Yamile Salomén Duran EEE087A3C9F1

(PVEM )

42B6D6D272CE3952EF0825654F 14D
EOEF4BCC4145158EA37E9BDASCCO
A favor B69A29EF6EFF6173A6142F500C572
A07B336EB2542AC618CC55F5CEB72

F8EAAEBEAE374

8803FA240D16A0BFAB7BCOAFA40C

AB547ABE51381283A73037305835425
A favor AE3EA984A337B563F4A8DBDOED35

9527E23C4CBEF710A615336D797E9S
Esteban Bautista Hernandez AOAD7F5D85AEQ

(MORENA )

89B8CRBY955580B3327B2113EEF5C3A
DBA85B78A47A1F61F35CA71D17132

A favor 59CB0EEA86CEQOFF53B79608D499CA
: _ CBFB770220563C228387EA87DDBD

Esther Mandujano Tinajero BDDEQO3DDBE3F

(PAN)

miércoles, 22 de febrero de 2023 Page 2 of 7



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comisién de
Desarrollo Y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.

LXV

LXV LEGISLATURA

5C8523DE7A5704F43F1E2F7315BA0

ECCS580AD118C76AE9654948310B93
A favor D8DF2EFDEA4C5EB2C46DADBB465

4603D3151DC2C0865F3985E0ES5D1C
Fabiola Rafael Dircio 5A6D8ESEFBF1F3

(PRD )

67E66A06844C995AB43209F07837D

D831D8D08A3FAS0AGDEACSAFBBOF
A favor 4CB03351431E3D9AC289700DD3024

2C257745056D4CC4F3DBB10F30576
Faustino Vidal Benavides 856D9AABIGEC?2

(MORENA )

0C4CD8669D1A423DC8BDF39C1BB5
99300A1666598D01ACCB2F63BF02D
A favor 87E2991E940CC4C001772BD75B5C7
CB8E256AB2ESA9360475F58C6B21EF

A40E6003E6CDS

0B5D89FB44A27DCO101A28E82E9F1
E008029E1F1607DAB72444E627BB4

Egtd i A favor F1C958DBBOFCFE6CCE7D1C46EAB0
o N i D6A2A09A3DEFBCCIF1CDE21F94E2
lsmael Alfredo Hernandez Deras CB486E44D67AA2

ED10CBE1858BF7EFD3E698CFFIF9

88239539C0454635F594BAC4F5AEDS
Ausentes B2E10E7F88D4C576CA115AES7429E

60C1B99D84F8D5D0OC2CE3735E3CC
Javier Huerta Jurado 26E75FE937C26

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y

Autosuficiencia Alimentaria

CAimARA DE Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comision de
DIPUTADOS Desarrollo Y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia

LXV LEGISLATURA

Alimentaria.

'NOMBRE TEMA

INTEGRANTES.

Ausentes
Jesus Fernando Garcia Hernandez
PT)
A favor
José Alejandro Aguilar Lépez
(PT)
g Ausentes
José Antonio Gutiérrez Jardon
(PRI)
A favor
Juan Gonzalez Lima
(PVEM)
A favor

(MORENA)

miércoles, 22 de febrero de 2023

LXV

- Desarrollo’
rino.

46C04D2D57672CFC59FB075061844
7B08C59633D93846F4F6F95DF774B
FA4EQA50FD220D404B8F2FA17643D
B423233A6D716E6C507DB4C2A7729
0D637851ECDE

A301D09665D6F61499CF7AB1EBSEC
96C6511A975B97D0DBB1AFF3A0DF7
68E6F07B30CB3ED464E4F4C72CE7
D8BB2446B71029F8B0717910F1D2C
0COF59CCD835B

9053FAC7D46F5CC5E2DE9S71E11315
E1194952E76C6D17C4B247BC04B7C
FOCDAACS837E0DAFCBSEB1E9ACS8
9A3C4ABD8F2C10A7BD337BBCA3DS
6699EAD750A952D

3145CDA7AE38C791EBA9659E89067
239490BCD78AF2FEGFOECDC7D798
898DCYEDDDAG6417FESOEF9670513
F2870E3B43E228ACODOEBFEGCECE
EBDA893D7679CB

3BF4CE49C6B4EA95BB3CDB892008
4F7F6419AFC85C64EA3994268F48A
8E236D6A80DBSCCD36A86C85BFFB
80A906B03E3FE98C7B49AB55E2062
0B341530BCA3BF

Page 4 of 7



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAFARA DE Décima Novena Reunion Ordinaria de la Comisién de
:’:f;’;:gfj Desarrollo Y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

TR 154 Dic creto que Refori Articulos 178)y 182 dela Leyide D sarrollo
NOMBRE TEMA ‘Rural ) : i

CC5B015FFAEF345D8C2C460519CC
81B9BF69B086D9C022DF70B26E4F8
A favor DDAF85794B90A2518ECC8A2AF2FD
B64224FACAD4FC59D39B8D5033015

F23083C98276A8

(PRI)

FBBB8D674CA21CB89CC7DFD03265
1627E0986719123A797192212AB8C2

f A favor BCS5AOFC40E38D5CBD1C5EA047881
i 52A1B739B0F2AB141645B9FB3ESCC

Maximiano Barboza Llamas CDDC14C06AC66

(MORENA )

FD6F5405CC68737F1AE9810AD02ES
4DB9B72EF4B2EF0235AF5EAS0CF39

A favor D582C368A61C5C62E87889C1D8C87
: 12966563DA97A7C3D4837D61453452

Nelida lvonne Sabrina Diaz Tejeda 7F63EAE35EF

(PRI)

847EFF837D026FAAB883BA0SEEDG3
41C1280CB86DAB6ABO3DFA2139E2

A favor DE4313202F39D2CE75B760B14FE16

e 49B0B1A10B6EF3242E9E5956076134

Otoniel Garcia Montiel 3EFF689E37B2

(MORENA )

6F929DB5A2BCDCS5680E15D2C0A0D
932C95BCAODBA7D0316B30F835D29

A favor BFFOA78B4B1808E54C8D753100180
- 8F1E3EF20F224C8FC8511B79CE732

Pedro Sergio Pefialoza Pérez EDC560795EEQ5S

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA DE Décima Novena Reunién Ordinaria de la Comisiéon de
DIPUTADOS Desarrollo Y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

76C08B4CC75DF3DB0OSAE13E278B4

470BB4953A547A5565DF81BA2D060
A favor 410171FE87CEQ124C45D36EBOGODA

1D2317CE68D564445DFBDFBD03828
Roberto Carlos Lopez Garcia 02900F23A990D

(PRI)

E5B5882604BB407F3E17C1FBYA094
EFBE595EC75530E59C0583CCF1C54

\ = ) A favor 6C798584EB908DC316741847EA3ES
: D41FD7C006346CD1B3617B36D44C4
Roberto Valenzuela Corral 03A520B8ADF9

D22E05734AEDA1CFE98E86029AEA
38418C1849A8275BFF6C567EBOD76

L 4
) = L A favor FECC32F06CD2098D9765A008A5CC
3CEFCFF17B3E9D2E53772BF75D20
Rodrigo Sanchez Zepeda CO793E9FE2868B6
(PAN)

78BD24A3BD57787E40947865079F83
AE920F33865841867BC7EEBEB23C7

A favor 85383CA4CED79C11CD317A826037E8
- B2EC4882C89DF9EDGCDD3DB61369

Sonia Rocha Acosta BFF8725FC7BC

(PAN)

DFEBAD843CD1F7254BESE6GICD619
BF0552339D7275278AB83AD20922F

& A favor B4BCOCAF3B4D3729319E58785658D
d FD75CE940631D1D81610F01E313EE

Valentin Reyes Lépez 64F0334E3B880

(MORENA)
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria

CAMARA DE Décima Novena Reunion Ordinaria de la Comisién de
&ﬁ?;.:?&f Desarrollo Y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria.
LXV

o 51.-:Bictamen con Proyecto de Decretoigue Reforma jos Articulos 178y 182 della Ley'de Desarl_'olfo
NOMBRE TEMA' Rural Sustentable, presentada por |a Biputada Berenice Montes Estrada, integrante del Grupo
. % Parlamentario del PAN.

INTE C RANTES" Comision de Desarrolloly Conservacion Agricolay Autosuficiencia/Alimentaria

989E38C85BB270B510440715F13E57
636340DF457B9501B5938551F3FEQ6

= Ausentes 75DB18CDB1978925D66DEEG611617
) 1AAC91556F8366F282DCF13D256E5
Vicente Javier Verastegui Ostos DD63A2CEBS8
(PAN )
Total 30
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CDprUATF}\ADooé COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2023, ANOC DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO"
LXV LEGISLATURA “LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD"'

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, CON EL FIN DE INCLUIR EL ANEXO TRANSVERSAL
ANTICORRUPCION

A la Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica de la Cadmara de Diputados de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para su estudio y
dictamen dos iniciativas de la missna materia, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el gue se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instruir el Anexo Transversal Anticorrupcion,
a cargo de diputadas y diputados integrantes de la Comisidn de Transparencia y
Anticorrupcién; asi como la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en materia de anticorrupcién, a cargo de diputadas y diputados
integrantes de ia Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

En tal sentido, esta Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica, de la LXV Legislatura de
la Cadmara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXIll, y 45,
numeral 6, inciso f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccién |l, 81,1 84, 85, 102, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fracciones IV y X, 175, numeral 1, fraccidn lll, 182 y demdas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocé al andlisis, discusion y valoracién
de ias Iniciativas.

METODOLOGIA

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, encargada del andlisis y dictamen de
las Iniciativas en comento, desarrolld los frabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

A. En el apartado “ANTECEDENTES” se da cuenta del tramite de inicio del proceso
legislativo, que contempla la recepcidn y turno para Dictamen de las Iniciativas.

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090
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2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO"
LXV LEGISLATURA “LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD"

En el apartado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se expone los objetivos de la
propuesta, resumiendo su contenido y alcances.

En el apartado “IMPACTO PRESUPUESTARIO"” se mencionan los principales
elementos senalados en la Valoracién de Impacto Presupuestal elaborada por
el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas.

En “ANALISIS NORMATIVO" se realiza una revision y estudio de las reformas
propuestas, explicando su relacién con la normatividad vigente y sus principales
implicaciones.

En el apartado de “CONSIDERACIONES” se exponen los puntos de valoraciéon de
la Iniciativa y los argumentos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.
En “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO” se propone el texto del
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de adicionar €l anexo
fransversal anticorrupcion.

A. ANTECEDENTES

Se remitieron a esta comisidn dos iniciativas que buscan la inclusidn de un anexo
fransversal anticorrupcién en la lLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria:

Bl 24 de noviembre de 2022, diputadas vy diputados intfegrantes de fa Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, presentaron la Iniciativa con proyecto de
decreto por el gue se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instruir el anexo
fransversal anticorrupcién.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados de la LXV Legislatura turné la Iniciativa a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica, para dictamen. Dicho turno fue recibido por esta Comisién el
28 de noviembre de 2022.

El 15 de diciembre de 2022, diputadas y diputados integrantes de la Comisidn
de Presupuesto y Cuenta Publica, presentaron la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federall
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de anticorrupcién.

En esa misma fechq, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados de la LXV Legislatura turnd la Iniciativa a la Comisién de Presupuesto
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y Cuenta PUblica, para dictamen. Dicho turmno fue recibido por esta Comisién el
17 de enero de 2023.

Dado que ambas iniciativas comparten materia, esta dictaminadora optd por su
dictaminacién conjunta.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos, la primera iniciativa empieza por citar al catedratico
doctor Ramdn Reyes Verq, quien define al presupuesto de Estado como el documento
por el cual se prevén y autorizan por un ano los recursos y gastos del Estado y se
presenta como una ley financiera que se complementa con cuadros.!

Por otro lado, la segunda iniciativa en un primer lugar retoma que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, méximo ordenamiento juridico de nuestro pais
otorga a esta H. Cadmara de Diputados la facultad exclusiva para aprobar anualmente
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn (PEF), previo examen, discusidn y, en su
caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubirirlo.

Este aspecto, de la facultad exclusiva de la Camara, para la aprobacién presupuestal
es un elemento que destacan ambas iniciativas.

De igual forma destacan que el presupuesto es uno de los instrumentos de politica
puUblica mds importantes para generar crecimiento econdémico, promover el desarrollo
con equidad regional, fomentar mayores oportunidades y mejores condiciones de vida
a los grupos mas vulnerables en nuestro pais, aspectos que como legisladores debemos
observar en todo momento al aprobar los recursos publicos que serdn destinados a los
diversos programas y proyectos presupuestarios.

Siguiendo ese orden de ideas, se sefiala que, en el PEF, desde hace poco mds de diez
afnos, se incluye la integracién de aquellos anexos que, bajo una légica transversal,
agrupan los programas presupuestarios y/o unidades responsables que son operados
por diversos Ramos y que tienen una incidencia directa en la ejecucidn de obras,
acciones y servicios vinculados con el desarrollo de sectores especificos. Con estos

! Consultar el articulo *El interés juridico en el Presupuesto de Egresos”, en la obra coordinada por los
doctores Oscar Nava Escudero y Juan Manuel Ortega Maldonado, Derecho presupuestario (TEMAS
SELECTOS), México, 2006, Editorial Porrda, pagina 214.
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Anexos Transversales (AT) se pretende identfificar recursos para atender a grupos
vulnerables y combatir problematicas prioritarias.

Conlas iniciativas presentadas se pretende establecer en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) un nuevo anexo fransversal que contemple los
recursos que se destinan a combatir la corrupcién.

Esto derivado de que en los Ultimos afos el combate, control y disminucidn de la
corrupcidn, se han convertido en prioridades de la politica nacional. En ese sentido, es
fundamental contar con un anexo fransversal dirigido a transparentar la informaciéon
referente a la asignacién y gasto presupuestario de las instituciones gubernamentales
con alguna atribucién en la prevencion, deteccidn y sancidon de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacidn y control de recursos publicos.

Es importante recordar que derivado de la reforma constitucional en materia de
anticorrupcién de mayo de 2015 y la respectiva modificacién a las leyes secundarias,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016, nace el Sistema
Nacional Anticorrupcidn (SNA).

Con la implementacién del SNA se establecieron principios, bases generales, politicas
puUblicas y procedimientos para la coordinacion e interrelaciéon entre las autoridades
de todos los érdenes de gobierno para prevenir, detectar y sancionar faltas
administrativas y hechos de corrupcién tanto en la fiscalizacién como en el control de
los recursos publicos.

Para agosto de 2017, se da a conocer la conformacién del “Anexo Transversal en
materia Anticorrupcién” con la finalidad de coadyuvar a la implementacion del SNA.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2018, por primera vez, se establecid
un Anexo Transversal en materia Anticorrupcibn denominado “Recursos para la
Prevencion, Deteccién y Sancién de Faltas Administrativas y Hechos de Corrupcidn, asi
como para la Fiscalizaciéon y Control de Recursos PUblicos”, para el efecto de identificar
quiénes y cudnto presupuesto destinan a la prevencién, deteccidn, investigacion y
sancion de actos de corrupcidn, para este anexo se presupuestaron 10,400.8 millones
de pesos, no obstante, para los dos afos siguientes (2019 y 2020), se omitid la
presentacién del anexo en los PEF correspondientes.

Sin embargo, en el PEF 2020, en su Articulo Décimo Noveno Transitorio se abrid la
posibilidad de la integraciéon de este anexo transversal para el ejercicio fiscal 2021; de
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igual forma en los presupuestos de los ejercicios 2021 y 2022 se establecieron articulos
transitorios para procurar la continuidad de dicho anexo. En este sentido desde el PEF
2021 se reincorpord el Anexo Transversal en materia de Anticorrupcion a los PEF
correspondientes. La incorporacién de dicho Anexo marcd un avance importante
para la transparencia y rendicién de cuentas.

El propdsito del Anexo Transversal Anticorrupcidon (ATA) es poner al alcance de diversas
audiencias la informacién sobre quiénes son los responsables y los montos de recursos
pUblicos destinados a la prevencién, deteccidn, investigacion y sancién de hechos de
corrupcién, asi como en la fiscalizacién y confrol de recursos plblicos desde un
enfoque de politica publica. Por ello, el ATA busca poner al alcance de diversas
audiencias los responsables y los montos de recursos publicos destinados a la
prevencién, deteccién, investigacion y sancion de hechos de corrupcion. El acceso a
esta informacién permitird conocer hacia dénde es dirigido el dinero publico, la
cantidad destinada a cierto rubro, asi como el responsable de su ejecucidn,
seguimiento y evaluacion. 2

Tomando en consideraciéon lo anterior y atendiendo la importancia y el esfuerzo que
hemos realizado desde la H. Cdmara de Diputados, para la incorporaciéon y
seguimiento del Anexo Transversal, en virtud de que el mismo es considerado
fundamental para erradicar la corrupcién, el dispendio y los gastos superfluos, los
integrantes de las comisiones de Transparencia y Anticorrupcion y de Presupuesto y
Cuenta Publica, propone la presente iniciativa, por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a fin de integrar a la norma el Anexo Transversal de Anticorrupcion.

Objetivo

La iniciativa ’riene‘ por objeto instituir el Anexo Transversal Anticorrupcién en el
Presupuesto de Egreso de la Federacion (PEF). Conforme a lo siguiente:

e Adicionar un inciso w) a la fraccién Il del articulo 41, con el fin de establecer la
obligatoriedad de incluir el Anexo Transversal Anticorrupcion en el proyecto de
Presupuesto;

2 Metodologia para la integracién del Anexo Transversal Anticorrupcidn, disponible en:
https://www .sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/08/Met _intearaciC3%B3n ATA VF-
18ago20.pdf
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e Modificar los articulos 2, fraccién lll Bis; 23, parrafo sexto; 41, fraccioén lll, inciso ¢);
107, fraccién |, inciso b), subinciso iv) y en el pendltimo pdrrafo de este mismo
articulo, para hacer mencidén al nuevo inciso w del arficulo 41, que contendrd
el Anexo Transversal Anticorrupcion.

C. CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la
instauracién de la iniciativa, esta Comisidn solicitd la asesoria del Centro de Estudios de
las Finanzas Pdblicas.

Dicho centro fras el andlisis de las iniciativas concluye que la eventual aprobaciéon de
las mismas no tendrd un impacto presupuestario para la Administracién Publica Federal,
ya que, si bien la propuesta plantea establecer en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria la incorporaciéon del Anexo Transversal Anticorrupcidon en
el PEF, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2023 ya se
contempla dicho anexo con un presupuesto aprobado de é mil 589.1 millones de
pesos.

D. ANALISIS NORMATIVO

Las iniciativas en comento pretenden reformar la fraccién lii Bis del articulo 2; el parrafo
sexto del articulo 23; el inciso ¢) de la fraccién lll del articulo 41; el articulo 107, fraccidn
l, inciso b), subinciso iv), asi como el parrafo quinto del mismo articulo; y adicionar un
inciso w) a la fracciéon Il del articulo 41, todos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Para el mejor andlisis y comprensidn de la reforma propuesta se presenta el siguiente
comparativo:

Ley Vigente Propuesta

Articulo 2.- ... Articulo 2.- ...
. all..... . all....
Il Bis. Anexos Transversales: anexos Il Bis. Anexos Transversales: anexos
del Presupuesto donde concurren del Presupuesto donde concumren
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Ley Vigente Propuesta

Programas Presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones vy
servicios vinculados con el desarrollo
de los siguientes sectores: Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencién de
Nifios, Nifas y  Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; Desarrollo
de los Jévenes; Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia,
Techologia e Innovacién; Estrategia
Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia; Atencidn a
Grupos Vulnerables; y los Recursos
para la Mitigacién de los efectos del
Cambio Climatico;

IV alVvil....

Programas Presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones vy
servicios vinculados con el desarrollo
de los siguientes sectores: Igualdad
entre Mujeres y Hombres; Atencién de
Nifios, Nifias y  Adolescentes;
Desarrollo Integral de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas; Desarrollo
de los Jovenes; Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Cienciq,
Tecnologia e Innovacidn; Estrategia
Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia; Atencidén a
Grupos Vulnerables; y los Recursos
para la Mitigacién de los efectos del
Cambio Climdtico; y Anticorrupcién;

[V alLVi....

Articulo 23.-- ...

La Secretaria deberd elaborar los
calendarios de presupuesto, en términos
mensuales, de los Anexos Transversales a
qgue se refiere el articulo 41, fraccién I,
incisos ), 0), p). 9). 1), s). 1). u). y v) de esta
Ley y deberd publicarlos en el Diario
Oficial de la Federacién a mas tardar 15
dias hdbiles posteriores a la publicacién
del Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacién.

Articulo 23.- ...

La Secretaria deberd elaborar los
calendarios de presupuesto, en términos
mensuales, de los Anexos Transversales a
gue se refiere el articulo 41, fraccién I,
incisos ). 0), p). 4}.r). s). 1), U), ¥-v) y w) de
esta Ley y deberd publicarios en el Diario
Oficial de la Federacién a mds tardar 15
dias hdbiles posteriores a la publicacion
del Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacién.
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Ley Vigente Propuesta

Ariculo 41.- ... Articulo 41.- ...

a) al vj... a)al v)...

w) Las previsiones de gasto que
correspondan a la prevencion,
deteccion, investigacion y
Sin correlativo sancién de hechos de
comnupcién, asi como a las
acciones de fiscalizaciéon vy
control de recursos pUblicos.

aly b)... -

c) La metodologia, factores, ay b) ..
variables y férmulas utilizadas para
la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren
los incisos j), ©). p). q). r). s). t). U} ¥y
v) de la fraccidén anterior,
estableciendo con claridad los
porcentgjes o cuotas que del
presupuesto de los Programas
Presupuestarios vy/o de las
Unidades Responsables  son
considerados para la integraciéon

c) La metodologia, factores,
variables y férmulas utilizadas para
la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren
los incisos j), o), p), ). 1), s). 1), u) ¥
. V) Yy W) de la fraccién anterior,
estableciendo con claridad los
porcentajes © cuotas que del
presupuesto de 'los Programas
Presupuestarios y/o de las
Unidades Responsables son
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Ley Vigente Propuesta

de dichos Anexos. En caso de que
existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la
utilizada en el egjercicio fiscal
anterior, se deberd incluir un
apartado donde se explique vy
justifique plenamente el motivo de
dichas modificaciones, y

considerados para la integraciéon
de dichos Anexos. En caso de gque
existan modificaciones en la
metodologia con respecto a la
utilizada en el ejercicio fiscal
anterior, se deberd incluir un
apartado donde se expliqgue y
justifique plenamente el motivo de
dichas modificaciones, y

i) aliii) ...

iv] La evolucién del gasto
publico previsto en los
Anexos Transversales a los
gue se refiere el articulo 41,
fraccion I, incisos j), o). p).
a). r). s). 1), u) y v) de esta
Ley.

cja g ..

La Cuenta Publica deberd contener los
resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a

d)...
d) ...
Articulo 107.- ... Arliculo 107.- ...
. I
q) ... aj ...
b) ... b) ...

i) atii) ...

iv) La evolucién del gasto
publico previsto en los
Anexos Transversales a los
que se refiere el articulo 41,
fraccién 1, incisos j), o), p).
q).1).s). 1), v} ¥.v]yw)de
esta Ley.

a)a g) ..

La Cuenta PUblica deberd contener los
resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Yenustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090



CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2023, ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO™"
YLXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD"'

Ley Vigente Propuesta

los que se refiere el articulo 41, fraccién I,
incisos j). 0), p). 4). r}. s). 1), u) y v} de esta
Ley, en los mismos términos y el mismo
grado de desagregacion en los que se
presente la evolucidén del gasto publico al
que hace referencia el sub inciso iv),
inciso b) fraccién | del presente articulo.

los que se refiere el articulo 41, fraccion |,
incisos j). ©), p). ). 1), s). 1), U}y, V) Y W)
de esta Ley, en los mismos términos y el
mismo grado de desagregacién en los
que se presente la evolucidn del gasto
publico al que hace referencia el sub
inciso iv), inciso b) fraccioén | del presente

articulo.

Al respecto se comenta que las modificaciones propuestas se fundamentan en la
fraccion |l del articulo 71 vy la facultad del Congreso de la Unién para legislar en la
materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo
4°, pdrrafo cuarto, todos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tras el andlisis de las modificaciones propuestas se encuenfra que estas van
encaminadas a la adicidén de un nuevo anexo fransitorio de Anticorrupcion, lo que
implicar incluir las previsiones de gasto correspondientes a combatir la corrupcion,
dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Las modificaciones propuestas abarcan todos los articulos necesarios para la correcta
adicién del anexo fransversal, por lo gue se consideran adecuadas.

Dentro del cuerpo de ambas iniciativas se justifica la adicidn de dicho transversal, pues
se le considera un instrumento de suma importancia para la lucha contra la corrupcion
en nuestro pais.

Adicional a ello, se destaca que desde el PEF 2020, en su Articulo Décimo Noveno
Transitorio se abrid la posibilidad de la integracidn de este anexo fransversal para el
ejercicio fiscal 2021, de igual forma en los presupuestos de los ejercicios 2021 y 2022 se
establecieron articulos transitorios para procurar la continuidad de dicho anexo. Porlo
gue su integracién en la LFPRH es la respuesta l6gica para evitar la adicién de este
transitorio y con ello asegurar su incorporacién obligatoria en cada PEF.

Es por lo anterior que se consideran adecuadas las modificaciones propuestas dentro
de las iniciativas.
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E. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e)
y f) de la Ley Orgdanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la
Cémara de Diputados, esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica resulta
competente para dictaminar las Iniciativas descritas en el apartado de Antecedentes
del presente instrumento.

SEGUNDA. Esta dictaminadora se aboco al andlisis de las iniciativas en comento.

Las iniciativas en comento pretenden reformar la fraccién Il Bis del articulo 2; el parrafo
sexto del articulo 23; el inciso ¢) de la fraccién lll del articulo 41; el arficulo 107, fraccién
l, inciso b), subinciso iv), asi como el parrafo quinto del mismo articulo; y adicionar un
inciso w) a la fraccidn Il del articulo 41, todos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el fin de adicionar un anexo fransversal en materia
de Anficorrupcion.

Tras el andlisis de la iniciativa se encuentra que las modificaciones propuestas cumplen
con el objetivo de la iniciativa, la adiciéon de dicho fransversal se considera pertinente,
atendiendo la historia de inclusién del mismo en los presupuestos de los Ultimos anos,
asi como la importancia del instrumento para el combate de la corrupcion.

TERCERA.- El propdsito del Anexo Transversal Anficorrupcién (ATA) es poner al alcance
de diversas audiencias la informacion sobre quiénes son los responsables y los montos
de recursos pUblicos destinados a ia prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos pUblicos desde
un enfogue de politica publica.

Uno de los aspectos destacables de este AT es el hecho que ya cuenta con una
metodologia, con el fin de incluir una visidn estratégica y apegada a la politica publica,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA) en colaboracion
con Ethos, Laboratorio de Politica PUblica y la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
desarrollaron dos metodologias para integracién del ATA para los ejercicios fiscales
2021, 2022 y 2023.

Alrespecto, la Metodologia de Integracién formulada para los ejercicios 2021 y 2022 se
centra en la estructura y lideres de implementaciéon senalados en la Politica Nacional
Anficorrupcion (PNA). Mientras que, la Metodologia de Integracién para el ejercicio
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Fiscal 2023 incorpora la estructura e instituciones responsables plasmadas en el
Programa de Implementacion de la PNA3

De igual forma el SESNA elabora anualmente un informe de resultados de la asignaciéon
presupuestal del ATA donde se ofrecen los aspectos mds relevantes sobre la ruta de
infegracién de la metodologia formulada para tales fines, los criterios metodoldgicos
disefados, asi como los resultados generales de la asignacion presupuestaria en el
marco del ATA para los PEFs 2021 y 2022 .4

CUARTA. En acuerdo con la valoracién de impacto emitida por el CEFP, se concluye
que la eventual aprobacién de las Iniciativas no tendria impacto presupuestario para
el Erario Federal, en virtud de que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el gjercicio fiscal 2023 ya se contempla dicho anexo con un presupuesto aprobado de
6 mil 589.1 millones de pesos.

QUINTA. Esta Comisidn de Presupuesto y Cuenta PUblica coincide en que es
fundamental la integracién del Anexo Transversal Anticorrupcién dentro de la
normativa correspondiente.

Las y los legisladores de la comisidn nos hemos interesado en el tema y entendiendo la
importancia se han sostenido didlogos con representantes del SNA.

En ese sentido, se destaca que en el marco del andlisis, discusidén y aprobacién del PEF
2020, la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica (CPCP) de la LXIV Legislatura llevd
a cabo 5 encuentros de Parlamento Abierto; en la Temdtica 1. Gobierno, realizado el
dia 24 de octubre de 2019, en el que participd una representante del SESNA, en su
intervencién solicitd:

Incluir en el Presupuesto de Egresos un Anexo Transversal Anticorrupcién, cuyo
objetivo serd mejorar el monitoreo del gasto destinado al combate a la corrupcidn
y contribuir a la fransparencia y rendicién de cuentas del SNA; propone no solo dar
seguimiento, sino ligarlo con los indicadores y metas para saber si se obtienen o no
los impactos esperados; para darle un sustento juridico, se propone que el SNA en
conjunto con la SHCP elaoboren una metodologia para la integracién e
incorporacién de indicadores de resultados.

3 Las mismas pueden consuliarse en el siguiente enlace:
https://www.sesnda.gob.mx/2022/07 /22 /anexo-transversal-anticorrupcion-ejercicio-fiscal-2021/
41dem
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De igual forma, en las actividades llevadas a cabo para el andlisis del PPEF 2021, en los
Parlamentos Abiertos organizados por la CPCP, en el referente a la Temdatica 1.
Gobierno, llevado a cabo el 19 de octubre de 2020, se conté nuevamente con la
participacién del SESNA, su representante hizo mencion de que:

Se determiné una metodologia para la integracidn del Anexo Transversal
Anticomrupcién. Con la cual se busca vincular el presupuesto a las categorias de
alineacién vy criterios del ATA, representados por los Ejes, Objetivos y Prioridades de
la PNA; criterios estardn articulados con la estructura de la clave presupuestaria
existente.

La SESNA dard seguimiento a este anexo transversal, se deberd realizar acciones,
gue permitan atender de la mejor manera a este anexo.

Es decir, desde hace 3 anos la propia Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion ha buscado el diglogo con el legislativo para lograr la integracion del
ATA al ordenamiento juridico correspondiente.

SEXTA. Tomando en consideracién lo anterior, esta dictaminadora considera acertadas
las modificaciones propuestas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria con el objetivo de que se prevea un anexo transversal (Anticorrupcion)
para poner al alcance de diversas audiencias los responsables y los montos de recursos
publicos destinados a la prevencion, deteccidn, investigacion y sancién de hechos de
corrupcion.

Con esta adicion se consolidad el esfuerzo que hemos realizado desde la H. Cdmara
de Diputados, para la incorporacion y seguimiento del Anexo Transversal, en virtud de
que el mismo es considerado fundamental para erradicar la corrupcion, el dispendio y
los gastos superfluos, se considera prudente la aprobacion de las iniciativas en
comento.

En suma, con la integracion de este anexo se da un paso mds en el combate a la
corrupcion.

F. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, quienes suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45 numeral 6, inciso f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
mexicanos; 80, numeral 1, fraccidon Il, 84, 85, 102, numeral 1, 182, numeral 1 y 191,
numeral 1 y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados;
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Sometemos a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, CON EL FIN DE INCLUIR EL
ANEXO TRANSVERSAL ANTICORRUPCION

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, fraccién lil bis; 23, parrafo sexto; 41, fraccién
Ill, inciso ¢); 107, fraccién |, inciso b}, subinciso iv), y penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

. all. ...

Il Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren Programas
Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos recursos
son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo de los
siguientes sectores: Igualdad enire Mujeres y Hombres; Atencion de Ninos, Ninas y
Adolescentes; Desarmollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas;
Desarrollo de los Jovenes; Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Estrategia Nacional
para la Transicidn Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia;
Atencion a Grupos Vulnerables; los Recursos para la Mitigacion de los efectos del
Cambio Climatico; y Anticorrupcion;

IV a LVIL. ...

Ariculo 23.- ...
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La Secretaria deberd elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales,
de los Anexos Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccioén |, incisos j). 0), p). ).
r).s), 1). v}, v) y w) de esta Ley y deberd publicarlos en el Diario Oficial de la Federacién
a mas tardar 15 dias hdbiles posteriores a la publicacidon del Presupuesto en el propio
Diario Oficial de la Federacion.

Ariculo 41.- ...

Lyll. ...
I,

ajyb)...

c) La metodologia, factores, variables y férmulas utilizadas para la elaboracion
de los Anexos Transversales a los que se refieren los incisos j), 0}, p). ). 1). s). ).
u). v) y w) de la fraccién anterior, estableciendo con claridad los porcentajes o
cuotas que del presupuesto de los Programas Presupuestarios y/o de las
Unidades Responsables son considerados para la integracién de dichos Anexos.
En caso de que existan modificaciones en la metodologia con respecto a la
utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se deberd incluir un apartado donde se
expligue vy justifique plenamente el motivo de dichas modificaciones, y

d) ...

Articulo 107.- ...
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b).
i) aiii)...
iv) La evolucién del gasto pUblico previsto en los Anexos Transversales a los
que se refiere el articulo 41, fraccidn ll, incisos j), o). p). ). r). s). t), u), v} y w)
de esta Ley.

clag)..

La Cuenta PUblica deberd contener los resultados del ejercicio del Presupuesto
establecido en los Anexos Transversales a los que se refiere el articulo 41, fraccidn |l
incisos j), 0). p). q). r). s). 1), u), v) y w) de esta Ley, en los mismos términos y el mismo
grado de desagregacion en los que se presente la evolucion del gasto publico al que
hace referencia el sub inciso iv}, inciso b) fraccién | del presente articulo.

Articulo Segundo. Se adiciona el inciso w) ala fraccion Il del articulo 41 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Ariculo 41.- ...

a) av)...

w) Las previsiones de gasto que correspondan a la prevencion, deteccion,
investigaciéon y sancién de hechos de corrupcidn, asi como a las acciones
de fiscalizacién y control de recursos publicos.
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Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Ldazaro, a 23 de febrero de 2023

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960,
Ciudad de México, Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 -58090
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

92 Reunidn Ordinaria de laComisién de Presupuesto y Cuenta

DIPUTADOS Publica
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario
Numero de sesion:9 23 de febrero de 2023

Reporte Votacién por Tema

Dictamen en conjunto de las iniciativas con proyecto de decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instituir
el anexo transversal anticorrupcion Promovida por diversos Grupos Parlamentarios e integrantes
de fa Comision de Transparencia yAnticorrupcion y Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por Diputadas y Diputa
dos integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica

Diputado Posicion Firma

9A54DEC9B2D6B252FC616F24BDE7

268AB23D8903E9C41AES4ATBES33F
A favor 695CDO6CAABC42FCF75EC92255F8

0338B1C9B553C739837ED5SDOEA4CB
Adriana Campos Huirache 98AFOB79E50381

(PRI)

DB11FCFB5D9325AF8D7E299D3A19

D97BD165CC5708BA402A6AA5E3380
Ausentes D572D9EAFODE7724E2F7A8764CCF

DB759CEBDC2517A9EFF914E238436
Alberto Anaya Gutierrez 30B9C2FD32EFEA

PT)

8397CB22D83130316EEEC32C5F003
744951BAAE268FCE2AB914E2B0453

A favor 4E5319ED7B34EESCE762807373932
; EOBDBECA75DCCEDIDE6BBCFSEQC

Alberto Villa Villegas BAB3C821490AC2

(MORENA )

2247770DA6GE2F5A4B7A58703441613

82E933A055B63C85E5BA4EDFBDFD
A favor 7E2CACB88BA914B02975FFO7CSBC

515A2FE6GAQ3CF815A0791237E76C0
Alejandra Pani Barragan DEDESTF507E1D

(MORENA)
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Numero de sesion:9 23 de febrero de 2023
Dictamen en conjunto de las iniciativas con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instituir

NOMBRE TEMA el anexo transversal anticorrupcion Promovida por diversos Grupos Parlamentarios e integrantes
de la Comision de Transparencia yAnticorrupcion y Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por Diputadas y Diputa
dos integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

INTEGRANTES Comisién de Presupuesto y Cuenta Ptiblica n

44810A07F108CAF9832E01BEDBBDS
642FEE2A8F101F61B4155B2BB67671

A favor 28601842BAF509A26398387721C1BD
: 726C70F11FCEE7FOA2C644A6002CD

Ana Elizabeth Ayala Leyva 5D27B125B3

(MORENA)

82461C13F2A0F972248DEAFSED23D
D6231D35EC7CO7DCDABSIBOBATAD

. Ausentes 649CFE131D989DFC640431DB321FB
: 0E9D8D18114108238BOFEB291692F
Amando Tejeda Cid ABAOFC2242560

(PAN)
TLF =

7EDD61EB138DE9AF4D8B30081C03
C5FF2800D2ESASAEBDFF5906777D6
A favor 27FABD7231AF814A5C23964EEAAF9

‘ ) CF5C888509B52EEB315D164F7B7B5
Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz 1DFBE1F816496

(PRI)

87ACBAF83DOCF2BABCDO7F9402016
CA2D337B6E8460F75BC4AF4BFE12
A favor C3191718F33273E57529F76211B8D3

) 7F41EB9FOF67EB7077AB1B360EB79
Carol Antonio Altamirano 3B1ADDF561A0

(MORENA )

I r"f .

A7129C5F868287BA0ODESSDOD175B2
2FC2FE85F2AA2C310D01445AD78FD

A favor 57528E57E73D61145BFB4C1920B0F

15E75D7446A04A89F989F0679B460B
César Agustin Hernandez Pérez E08CDF93BBE

(MORENA)
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Dictamen en conjunto de las iniciativas con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instituir

NOMBRE TEMA el anexo transversal anticorrupcién Promovida por diversos Grupos Parlamentarios e integrantes
de la Comisidn de Transparencia yAnticorrupcién y Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por Diputadas y Diputa
dos integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

INTEGRANTES Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pablica

B1BA263AC69883DB7A739978D168C
1A59A9020F 36247213BDDD275392C
A favor 1FDE469A4364F58779E01C860C4DF

oy 9ADAFOBFS1573C230227260E9D86C
Christian Joaquin Sanchez Sanchez 8FFAA283E7E1

(PVEM)

FEADSE099E29331D98876C3AF219D
CCC79F0F534ECCS05985B98401B58
A favor 6C530C076AAEAFSCCBDCSD43CD5

o 3FADOCD3F88EEACCD7F98975971C
Claudia Selene Avila Flores F98C39860270465

(MORENA )

BC125BE762DFDEF21BBC1F3C3904
AB6FDC57A0295913701F25BE049FA
A favor 0E81A485AD49DDCE61BBE1F7CF7F

057411918B50D041910F37BDA7686C0
Daniel Gutiérrez Gutiérrez 63A41BE37C16F

(MORENA )

4C6ES577D81B9A18COF8F24AT1E7D7
6ADSA858B60B10FDCCAF1C6745D7
Ausentes 216542CA218675A7842FDSAD7314E6

7072D11086A8FEF7975FE9FBCD527
Edna Gisel Diaz Acevedo 3015E8496F94

(PRD )

2A3787AEDB4C2BB299DB50A39E4D
FB34E3BESCD182C6DDAFOESBOOFS
A favor DFF9644FE89F602CB4018FC84A862

AFBEB8705EDSFE77BB67C2A16AES
Erasmo Gonzalez Robledo 66FD914AB381D4E

(MORENA )
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Dictamen en conjunto de las iniciativas con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
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INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

NOMBRE TEMA

7A9CABAGF796A62D76D93C09AB10
D94FC3557D274B394F564B497D53D

= Ausentes 7A972B3BC046D990379D44D2CECY
- D772FC87A6275767A142EF3A8AF93
Evangelina Moreno Guerra AADSCOF636122D

(MORENA)

44FFC06995F0DA578611596F556F 2E
1FF5EFED700F1CECAD476FD17184
A favor C8ECEDA30C116055C85D3D4E4E4B
F5B854266410AA0DFSDIFEA10C4AF

37DA5EC2ABOAS

CC540437BF68F4F 38247E29D3D8F 1
0218831500529A656D3585C403AF69
Ausentes D8618F4CF414C577165E3483A38912

. 87207ADB6243DCABCA882ACB4CAA
Gilberto Hernéndez Villafuerte S54BFE15C82F

(PVEM)

83E74F6116DF34008CECTAA4F4B97

1651178782F4BDDAFA4162279D7537
A favor B85766CF107E7BA9857C927CCC3C3

4C3DE5E1812396B872C0D30FAF4D54
Héctor Satil Téllez Hernandez 4905FCDFDDO

(PAN)

D790C4B0162BE3182DD23BEA1BC3

970A8ADB987313AF4C0846DECF02B
A favor ECD3B2CC3ASF0EESS59A18196F30A

78DA3AF1AB14630F0F55AADA7B932
Ignacio Loyola Vera 53E83B2F9B1BC8

(PAN)
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Dictamen en conjunto de las iniciativas con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instituir
el anexo transversal anticorrupcion Promovida por diversos Grupos Parlamentarios e integrantes
de la Comisién de Transparencia yAnticorrupcion y Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por Diputadas y Diputa
dos integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

NOMBRE TEMA

C263AB786D207DC3E2C73090AE12B
47FC3327863E74CBO3F634BEAB372
Ausentes 65EA1BC8BDC77277ABCO56FD098C

. B6AE80A2A364033651A89A8BOEF079
Ismael Alfredo Hernandez Deras D13C02BE7ACE7

(PRI)

D5B616E2062E8A783C6DFA4899A0F
966EEEEA6191BD62EASDB4A006095
A favor B126320049D7F87055DAC5F486E3C

J 533417543139D6F41AD24A9A68A5E0
Jaime Bueno Zertuche 67EFE12FDFC

(PRI)

AFD738F085DDE203C15F6629928F0
FO052F8389EB3DD0004F4CCB855C130

A - A favor DBBB7896A22494A6370D2087E50B3
- CA35B027B24F575C0163F093D99452
José Francisco Yunes Zorrilla 559C12ACA1E

(PRI)

CA27COEQAE7164F7C2738C7AB21C2
089E566F 759E2C6594E3925FEGFC6
Ausentes AFAAC478D2DA4797EECB72C9EFF2
7F06BDCBF01FA69206113B4758994
8226DFA3B4012

C01A529D59437CF42C2AFCOF68540
43387B4955483550E638015137D3349
A favor 6225E2806BFBA1AA0816297C5778B

6F065D570CE83223E8A875359E8AA
Juan Luis Carrillo Soberanis CO04B3F8BCF

(PVEM)
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Dictamen en conjunto de las iniciativas con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instituir

NOMBRE TEMA

el anexo transversal anticorrupcion Promovida por diversos Grupos Parlamentarios e integrantes
de la Comision de Transparencia yAnticorrupcion y Que reforma y adiciona diversas disposiciones

de 1a Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por Diputadas y Diputa
dos integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

o
Justino Eugenio Arriaga Rojas

(MORENA)

Karen Michel Gonzalez Marquez
(PAN)

Laura Imelda Pérez Segura

(MORENA)

Leticia Zepeda Martinez

(PAN)

Lidia Garcia Anaya

(MORENA)

jueves, 23 de febrero de 2023

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

D18D0OBA6B1067ED40FAS56C4334E7
77879C28C1BC57B1DASADO24E4326
8CBFE208F53E6B0A0D2594572D8DE
4572EFCOCCF786C07FOFACFCC59F
877C577D5BC52

CFFEQ740BABA3BE855D0F435F0B6F
F1C8C1DB545CA614DCT0CD7C2165
E26AC36ABD71ATE3F7FA142AET68F
2EE09CDDBESCCA4F635E54DDCYE
F918387D76CCD17

B6D014ECOEA0573C925967DECCES
4C94A6003CD7F67BE4AOESCO9800B
F27E59010ADCEBE2A2FA3BOFESB7
C45FD959245ED28584D3C8CDA136
ED12A2FBD5SBBAEA

14165C262EB62A434B53CEB707CA8
8BFFFCOBAB4ES95DE23E9ESC50A5
22C6BFFGE719BC51EA28EADA22ES
6319AB3F354274CA090B54E4CF8AA
51E64A08FD2A0E

D402AC8628EB92D6919FOFF459C43
28A4F3DCC432DFF14660E7BACFCS
CAT7199C7ECCT7A4E61DB0F43FFD81
1F26506B80FEACEBF5D254EA98805
EF846503F2655C
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Dictamen en conjunto de las iniciativas con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a efecto de instituir
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NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica

DBB2666852A78F1732AED25ED8129
656312D3CDOF2B7AEC2872010FF42
A favor TBAFCD2B5410714C2FD89E3435834

. . 610F597DB92499455BC38B52F25FE
Lidia Pérez Barcenas F841819F 3025

(MORENA )

4BFE034B7856EDC62234333AE5809
6BB94034C3849F6305FD4A989310F

A favor DAOF87FEFAD16EFCBB86C6C167EA
= . 70E618CAF501DDF5FBF5FA7TFAED7

Luis Edgardo Palacios Diaz F43F136020CFB6

(PVEM)

). 006F7733B60ESCB54E6298F3E052E1
| D1AE4268C656BF1EFBBAD3682658B
- A favor 836E66972B50550A2B93DD7FC0582

: BF29E26463E14106A6B680B25F36D
Marcos Rosendo Medina Filigrana D2A29AF39C0C

(MORENA )

15EASCD0O3C6D5047F5E55D0E10F34
880AFAQ3F8BB7B00704B62528C8F8
Ausentes 50CAD657B42C6B1D2C93A711F9590

410898A3B4AA42727C3EED5S362FBC
Margarita Ester Zavala Gémez del Campo 710104E04BFQ

(PAN)

9B7A4702809C043B65A71339509FB9

A1DS8E19D87CCF2A97874ECACFOF
Ausentes 67A0D40D60SFS8AD2BAEEDI80838

BDAE3C86D15BA076BES08EA31CDB
Maria del Rosario Merlin Garcla 1D81C8C2906240

(MORENA)
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de la Comisién de Transparencia yAnticorrupcién y Que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Promovida por Diputadas y Diputa
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INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

ECE836D8DC656BDEAY4E2CCCCa3
58D84BAE32F61EDEAS804E56D5037
A favor 9754CFDOF74D829E87B0DA31BOAS3
5253EEF277388AE1E553CDB55103E

D3AF568005AA86

F1D74C29D66EGEBOE967D655123CF

EDB74D189FB79DBOD262AAC86B2E
A favor EDF959ECOD581D59E3CFEEASCBF1

F5BE7BDODCC70DCTFE9ABB32057E
Mario Miguel Carrillo Cubillas B96CEDF26B6EAGS

(MORENA)

TACA60210770124F8A7C95AD99503

C75296AEBEN13DD2DDESGE1ES1B6
A favor 9184CE4079CD951F080FEDF27CAB4

C3C59FAA2D314A60E636BF027BE37
Miguel Angel Monraz ibarra 1ABDD3E4RSED?2

(PAN)

05D446F68F6B4F568E1117C65AEBE
2AE591A991F5EC27371B44199CC11
A favor F2E75C5E1A13FACCDEET7B424471F3

3CFBY9E5141F8620CFF5005428618B2
Miguet Angel Torres Rosales 4E1AQE3331B

(PRD)
F3F76CA30975EEGAEEFOEAC31201

[ I DBOGADE174239D24713460303FDEF
b4 . A favor D88CCC1C482E18F34773960FAFC78

19F345BC272C426D0D38CBFBD2637
Miguel Samano Peralta CFAOCFDEAC746

(PRI)
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INTEGRANTES Comision de Presupuestoy Cuenta Pablica

8632996073199FBBCA1DOBAG20F66

709525B01CEE98A38E22CD7376B86
A favor C914C7E142CC6AA1C83795E57DFC

02C05BA2ESD45B1F98DAD5SAFC418
Mirza Flores Gémez 061999BBB1AAG0

MC)

318E5CBCF2FD222FFE488A3847DE6

F59897DESAEE729814A93DFAD4EA
A favor ASB6CCB29A96888B95002974FD2CFA

E3F08268AE1602B9A6C1012D5B5EB
Montserrat Alicia Arcos Velazquez 50CD88CRB78DAS

(PR1)

5CB5SF38519EC711DCFF829C47528B

A22113CF1EE5S8F8BD4480F04D8BF2
A favor 6CD62520B6671B06242374D01910D

EAB7B6C19E92731618FOCC77B5AD9
Nancy Yadira Santiago Marcos ESDB7707060F

(MORENA )

=

. A7516639383CB3B5E3A9E3817A7E4
I FD829AF26EDF157DC8BDDCD611E7
T A favor C3AF3C39BCA97F004682DF7141AA6

. 7DBBCBCF6SFE57D1BCBS22FEQD9

Olga Zulema Adams Pereyra DFO7CA047340388

(MORENA)

600328A99FB922AF3D1B9387F7D28

ASEB9C2E46B6DAA3ESCT7F160CECD
A favor AF06B5BA4F014861E23E399EDAN3

DAEES6743DDD276EAB54B8F758CC
Omar Enrique Castafieda Gonzalez 2147692E70FB12

(MC)
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NOMBRE TEMA

C07D1132F05B9F2311ASFA5899037A
C93FCC4E58315AF7D852C020A11A8
A favor 5B83AC3EDGE14CD250BFDE1279D4
ABBCYAB4660DDFB1DEES044EC1AS

73AE851704E4B

F80FOCA98BD03D76567B055D5F6D2
ECFCC965593934B6593E83014EF29

5 "% dl A favor E857233C05A4105B84964DBF 4664367
= = 59C1A9FDB7EQODAC81C9D50B77358
Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho 480D4E79A138

(MORENA )

4C7B177ADBGOGAFBD1AF8AB0857C
CSEDAQOEC24C6F2BED206C92E0747

A favor 450F7FA4B3F38B4922F0CE3BC75C3
S B61A8272CE1B45598B466D6A8D63F
Pablo A. Sandoval Ballesteros B88195D756FA00

(MORENA )

BC71F42513BDC14C158B75ECD4064

6A354B7TA11CC541A2FEQO6B849D5A
A favor 8683D925474AA37FE44B1B2A46C5F

02601357DFDEA9838DB0318D6C322
Pedro Armentia Lépez 569F65B54E95

(PRI)

11C5FFE10C919B19B9BES42772F01

A297B064F8488171C194C7548025F0
A favor 3F293D29E96B2F3C231DCF5CEBBS

E2D49D33E40984FE16B9F88606DDF
Raymundo Atanacio Luna 6C853A1380FD

(MORENA)
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NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Reginaldo Sandoval Flores

(PT)

Salomon Chertorivski Woldenberg
{MC)

Sonia Rincon Chanona

(MORENA )

Sonia Rocha Acosta
{(PAN )

i

Victoriario Wences Real

PT)

jueves, 23 de febrero de 2023

A favor

A favor

A favor

Ausentes

A favor

89405E52EFASE04FAF4739D08ESS9
C231E0DE2208672E6D44109F0691A
76453E0479DD7AD6E82A75A6FA3B77
D47772AC97C085ADFDID587474908
2215950647BD

FAB20A64579D96DI3EA176F451B77
88C50B45503A8DA10D4EA18ACDI2
1C2255311399111A0EA4778644E887
EDG6E3A0F324D03243F672117EF328
FD8B2361789A

33239A8701BFC1A2AAF621ATEB4ACE
97238146546 A4CFASBAC4A14461F3
65122122B428F911B13EB6141607B8
682B40330769EC3654DAFFODCCODF
BO61AFD313D

A15481A6A9778D55F22DA4BBC3A78
F9066E04F6317BC319D12B62952C9
D9412CDC2535C703460088E4A4825
E4A62971926D7D77776BDD40E11B7
F7A263984168

EDGE16AE04810759EF6AB6E1CDF7
CA93B8E785AC026FC35286A020708
6223AB46A53612B457E769E425E3D
B1A99C564CE2ED7770A6610585F82
COA78A710D98D
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FF359C7E897497624585F49ECOE8SF
5B8BFEA12BOF317792CB48A10DACD

A favor 8E3E717C2FC1F54FDF725B73FC78F
868ABD8B4283C588CAB133EA4CE5F
Xavier Azuara Zuhiga BO39FOFDA3C
(PAN)
Total 55
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Comisién de Seguridad Social

“2022 Afio de Ricardo Flores Magén, Precursor de la Revolucién Mexicana”
“LXV La Legislatura de La Paridad, la Inclusién y la Diversidad”

i&MARA DE

C
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE REFERENCIAS DE
GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 80,
numeral 1 fraccién II; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; y 158, numeral
1, fraccion |V del Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
En el apartado "ANTECEDENTES", se hacen constar los datos relativos al proceso
legislativo de la iniciativa con proyecto de decreto, asi como los trabajos de esta
Comisibn legislativa.

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el
alcance del proyecto de decreto que contiene la iniciativa y se agrega el cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.

Finalmente, en el apartado "CONSIDERACIONES", esta Comisién realiza un
analisis técnico juridico; del proyecto de decreto, expresando los argumentos para
su valoracion y los motivos que lo sustentan.
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CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

ANTECEDENTES

1. Con fecha 05 de abril de 2022, la diputada Susana Cano Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena, present6 iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de referencias de género.

2. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-5-927 y bajo el
numero de expediente 3124, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa de mérito a la Comision de Seguridad Social para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada promovente expone que tras las reformas que marcaron un nuevo
paradigma para los derechos humanos y para el juicio de amparo en nuestro pais,
el 6 y 11 de junio de 2011, respectivamente, y la inclusion de principios
interpretativos para nuestro sistema judicial, como lo fue el principio “pro persona”,
creiamos que afios después, todo nuestro sistema juridico se permearia con una
gran cantidad de reformas a nuestras leyes federales, para la maxima proteccién de
los derechos humanos, no obstante, a 11 afios de aquel momento histérico en la
evolucion del sistema juridico de nuestro pais, seguimos teniendo normas que
directa e indirectamente causan discriminacion a las personas, y que menoscaban
sus derechos.

Actualmente la redaccion del texto normativo de los articulos 6, 39, 40, 41, 131y
135 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (LISSSTE) prevé una discriminaciéon directa e indirecta hacia los
matrimonios y concubinatos formados a través de parejas homosexuales, esto es
un gran atropello que incluso ha derivado en la imposibilidad de que mujeres
afiliadas al ISSSTE, puedan incluir a sus parejas mujeres como derechohabientes
del Instituto, debido a que la redaccion confusa y engafosa, bajo la cual estan

N
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LXV LEGISLATURA

formulados esos articulos, sigue aludiendo en pleno ano 2022, a férmulas en las
cuales la seguridad social solo puede ser disfrutada por “un hombre y una mujer”,
siendo esto a todas luces inconstitucional violentando gravemente los articulos 1, 4,
14, 16 y 123 de nuestra Constitucién Federal.

Derivado de sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Amparo en
Revision 710/2016 en el cual el Jefe de Servicios de Incorporacioén y vigencia de
Derechos de la Subdireccién de Afiliacién y Vigencia de Derechos del ISSSTE, negé
la solicitud de inscripcion de incorporaciéon al ISSSTE, de un matrimonio entre
personas del mismo sexo, (en este caso, mujer y mujer), argumentando que debido
a la redaccion del texto normativo de la LISSSTE, era imposible juridicamente
atender tal pretension, al respecto la quejosa presenté una demanda de amparo
indirecto ante el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Leén, el cual otorgé el amparo a la quejosa’.

Entre los argumentos juridicos que dio el juzgador, se establecieron los siguientes:

“e) Del analisis sistematico de los preceptos reclamados se advierte un
reconocimiento a diversos derechos de los trabajadores o pensionados respecto
de los cényuges y los hijos menores de dieciocho afios, pero ello siempre
partiendo de una dualidad entre varén y mujer, trabajador(a) o pensionad(a) con
relacion al primero; es decir, las normas cuestionadas so6lo reconocen relaciones
entre el vardn y la mujer, sin reconocimiento alguno a parejas del mismo sexo, ni,
por tanto, a los trabajadores o pensionados con preferencias diferentes.

f) De los preceptos reclamados no se desprende justificacion alguna respecto de
la exclusion al derecho a la salud por el hecho de que el concubino (a) o esposo
(a) sea del mismo sexo que el trabajador (a) o pensionada (o).

g) El matrimonio de personas del mismo sexo se encuentra reconocido en
diversas legislaciones del pais y dado que en el caso las quejosas acreditaron

L Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Amparo en Revisién 710/2016.Recuperado de: hitps://desc.scin.aob.mx/amparo-
en-revision-7102016
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debidamente su unién matrimonial con la certificacién del acta de matrimonio; por
ende, la autoridad debié reconocer del derecho de la ahora trabajadora a
incorporar como derechohabiente del Instituto demandado a su cényuge.”

Tras esto, el Presidente de la Republica en aguel entonces, presenté un recurso de
revision ante un Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, tratando de evitar
que se le amparara a la quejosa y argumentando que la LISSSTE, tenia una
redaccién “neutra” ya que utilizaba en algunos de sus parrafos el término “cényuge”
o “trabajador”’, aludiendo que cuando las palabras estan en el sentido masculino,
dan una idea de “neutralidad y generalidad”. El Tribunal Colegiado admitié
incompetencia para conocer del recurso y dejé a salvo la jurisdiccion originaria a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual atrajo el asunto y lo turné a la
Segunda Sala del maximo tribunal para que procediera al conocimiento y resolucién
del asunto, otorgando posteriormente la proteccion de la justicia federal a la quejosa.

Los articulos que forman parte de la resolucion son 8, fraccion XIl, inciso a); 39; 40;
41, fraccion |; 131, y 153, fracciones | y Il de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Partiendo de que los principios de Igualdad y No Discriminacién consagrados en
nuestra Carta Magna, en el segundo parrafo del articulo 1, donde se establece el
principio “pro persona” al mencionar que:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
tfodo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.”

Estos principios prohiben la discriminacién, toda forma de exclusion basada en
aspectos a todas luces contrarios a nuestra ley fundamental, y denominadas
“categorias sospechosas”, siendo un principio que opera de manera transversal y
que esta disefiado para evitar la discriminacién por razones de origen étnico o
Nacional, género, edad, condicion de discapacidad, condicion de salud, religion,
opiniones y pensamientos, preferencias sexuales, estado civil, y en general

L £ ELN
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cualquiera que pueda atentar contra la dignidad humana y los derechos y libertades
de las personas.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién establece expresamente
el concepto de discriminacion:

“Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminaciébn que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:
Lall...

ll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion
toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo;”

Ademas la Suprema Corte establecié en la sentencia que:

‘El articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, como
norma de caracter general, se extiende a todas las disposiciones del tratado y
dispone la obligacion de los Estados Parte de respetar y garantizar el pleno y libre

EZ D L 4
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gfercicio de los derechos y libertades ahi reconocidas “sin discriminacién alguna”;
es decir, cualquiera que sea el origen o la forma en la que pueda darse un trato
discriminatorio respecto del gjercicio de cualquiera de los derechos garantizados
en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, es per se incompatible
con ese instrumento”

Esta prohibida la discriminacién juridica de acuerdo con el articulo 24 de la
Convenciéon Americana, y tal como lo ha mencionado la Corte, los articulos
mencionados de la LISSSTE, realizan una discriminaciéon basada en lo que se
denomina “categorias sospechosas”, siendo aquellas que no tienen un sustento
juridico valido, en este particular caso, la orientacién sexual y la identidad de género
de las personas.

Dentro de los derechos violentados por la redaccion de las normas mencionadas de
la LISSSTE, se limita lo enunciado por el inciso d) de la fraccion Xl del articulo 123
de nuestra Carta Magna, el cual refiere que:

“d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas en los casos y en la proporcién que determine la ley”

Al respecto debo mencionar que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales en el articulo 9 establece la proteccion del derecho a la
seguridad social, y que incluso el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha interpretado ese derecho en la Observacion General 19, tal como
también se menciona en la sentencia de la Suprema Corte2.

Observamos de lo establecido por la Carta Magna y la LISSSTE que el derecho a
la seguridad social, le reconoce el derecho a la asistencia médica, medicamentos y
demas servicios a las relaciones de la cuales derive algun parentesco, y ya no soélo
hablamos del matrimonio entre personas del mismo sexo, sino también del
concubinato entre parejas del mismo sexo, temas los cuales cual ha sido reconocido

2 Tesis de Rubro: Proteccién a la familia como derecho humano en el derecho internacional. Su contenido y alcance.
Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Primera Sala. Libro XIIl. Octubre 2012. Tomo 2, tesis 12, CCXXX/2012.

Citada en la sentencia del amparo en revision 710/2016.
PICT=ME™ "F - CQMSIO T 17 REG IR DA 2GOIAL G,
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en diversas tesis del maximo tribunal tales como la jurisprudencia 12/2011 respecto
a la validez del matrimonio entre personas del mismo sexo, realizada en el Distrito
Federal y la validez del mismo en la demas entidades federativas, asi como la tesis
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion CCCLXXVIl/2014
en donde se establece que los beneficios que acarrea el concubinato entre parejas
heterosexuales, deben reconocérsele a las parejas homosexuales, siendo que el
derecho a la seguridad social debe garantizarse sin estar condicionado a algun
requisito que caiga en las “categorias sospechosas” antes mencionadas, de igual
manera la tesis constitucional aislada P.XXI1/2011 que menciona la proteccién
constitucional de la familia donde se comprende también a la formada por parejas
del mismo sexo (homoparentales).

Menciona también que la Convenciéon Americana en el articulo 17, el articulo 23 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y nuestra Carta Magna en su
articulo 4 protegen el derecho a la familia, reconociendo que no hay un “modelo de
familia” que deba ser protegido en especial, ni muchos se habla de un “modelo
institucional de familia”, reconociendo las familias “tradicionales”, las conformadas
por parejas homosexuales y aquellas incluso donde se conformen de manera
homoparental, y donde debemos comprender que el concepto de familia no es
equivalente al de matrimonio, dado que el matrimonio sélo es una de las distintas
formas para constituir una familia.

Ahora bien, debemos considerar que ya hemos superado esa vieja concepcion de
nuestro sistema juridico donde se nos decia que “el matrimonio es la unién de un
hombre y una mujer” y que, gracias a las reformas impulsadas por la entonces
Asamblea del Distrito Federal, fue que se ampli6 la concepcion en la que se puede
formar una familia, siendo que el elemento comun para la concepcién de la misma
es la existencia de lazos:

» Afectivos.
» Sexuales.

* De identidad.
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* De solidaridad.
* De compromiso.

La concepcion del articulo 4° y el fin Ultimo del apartado referente a la familia, no
puede ser mas, que el proteger a todos los tipos de familia, sin detenernos a
establecer un “estereotipo”, los tiempos han cambiado y también lo han hecho las
leyes.

El vinculo del matrimonio, entre parejas heterosexuales, asi como las
homosexuales, es sin duda fuente del derecho a la seguridad social, el cual debe
otorgarse sin ningun tipo de discriminacién, y los poderes del Estado, deben
reconocer el derecho a la igualdad, al libre desarrollo de la personalidad y las
diversas formas de familia.

No cabe duda que el matrimonio como forma de formar una familia, es fuente de
diversos derechos en materia de seguridad social, y de la interpretacion arménica
de tratados internacionales, es inadmisible que se condicione su acceso a una
persona sélo por sus preferencias sexuales.

Para ilustrar mejor la propuesta legislativa, se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto Vigente
Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

LaXth..

XN. Familiares derechohabientes a:

a) Elconyuge, e-a-fala-de-dste—elvardp-ola
‘F“"”s. FOR—Gulen :a.g habaja_de @ ‘ o3
seguhda, ha vivido como si fuera su conyuge
durante los cinco afios anteriores o con quien
tuviese unc o mas hyos({as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si
eb-Trabajador o el Pensionado, tiene varias
concubinas o concubinarios, segin sea el
caso, ninguno de estos dos dftimos sujetos

tendra derecho a los sequros, prestaciones y
servicios previstos en esta Ley:

b). a d). ...

XNl 2 XXiX. ... _
Articulo 39. La swijes Trabajadora, la
pensionada, |a conyuge del-Trabajador o del
Pensionado o, en su caso, 1a concubina de
ure—u—oalre: ¥ 12 hila del Trabajador o
Pensionado, soltera, menor ce diesiocho afos
que dependa econdmicarmente de  éslos,
segun las condiciones del articulo siguiente,
fendran derecho a:

1 Asistencia obstétrica necesana a
partir del dia en que el Institute cerifique &l
estado de embarazo, La certificacidn sefalara
Ia fecha probable del parto para los efectos del
articulo 28 de la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del artioulo 123
Constitucional;

. A la capacitacién y fomento para la
lactancia materna vy amamantamiento,
incentivando a que la teche materna sea
alimento exclusive durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el segundo
afo de vida y ayuda para la lactancia cuando.

Propuesta Legislativa
Articulo €. Fara los efectos de esta Ley, se
entendera por:

l.a XL ...
XIl. Familiares derechohabientes a:

a) El cdryuge, o a falta de éste, con quien
la persona Trabzjadora o Pensionada, ha
vivido cormo si fuera su cdnyuge durante los
cinco afios anteriores o con quien tuviese uno
o mas hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonic. Si la
persona Trabajadora o Pensionada, liene
varias concubinas o concubinarios, segin
sea el case, ningunn de estos dos Gltimos
sujetos tendra derecho a los seguros,
prestaciones y servicios previstos en esta
Ley;

b}.ad). ...

XHL a XXIX, ... o o )
Articulo 39. La Trabajadora, la Pensionada,
la cdnyuge de la Trabajadora © Pensionada
0, en su caso, la concubina, v fa hija de ta
persona Trabajadora o Fensionada, soltera,
menor de dieciocho afios que dependa
econdmicamente de  éstos, segin las
condiciones del articulo siguiente, tendran
derecho a:

l Asistencia obstétrica necesaria 3
partir del dia en que el Instituto certifique el
eslado de embarazo, La certificacian
sefialara la fecha probable del parto para los
efectos del articulo 28 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estaco,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional;

fl. A |a capacitacién y fomento para la
lactancia materna vy amamantamiento,
incentivando a que la leche matema sea
alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo
afio de vida y ayuda para la lactancia cuando.

F
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segun dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta
ayuda sera proporcionada en especie, hasta
por un lapso de seis meses can posterioridad
al naamiento, y se entregara a la madre o0, a
falla de esfa, a la persona encargada de
alimentario,

H. Durante el periodo de lactancia
tendran derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien. un descanso
extraordinaric por dia, de una hora para
amamantar a2 sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e  higiénico que designe la
institucién o dependencia, v

v, Con cargo al seguro de salud, una
canastilla de maternidad, al nacer el hijo, cuyo
costo sera sefialado periédicamente por el
Instituto, mediante acuerdo de la Junta
Oirectiva.

segun dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta
ayuda serd proporcionada en especie, hasta
por un lapso de seis meses con postenioridad
al nacimento, y se entregara a la madre o, a
falta de esta, a la persona encargada de
alimentario,

It Durante el periodo de lactancia
tendran derecho a decidir entre contar con
dos reposos extraardinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche en lugar
adecuado e higiénico que designe la
institucién o dependencia, v

V. Con cargo al seguro de salud, una
carastilla de maternidad, al nacer el hijo, cuyo
costo serd sefalado periddicamente por el
Instituto, mediante acuerdo de la Junta
Directiva.

Articulo 40. Para que la Trabajadora,
Pensionada, céryuge o hijg menor de
dieciocho afics y scltera, o en su caso, fa
concubing, tengan derecho a las prestaciones
que establece el articulo previo, sera
necesaric que, durante [0S seis meses
anteriores al parto, se hayan mantenido
vigentes sus derechos o los del Trabajador o
Pensionado de! que se deriven estas
prestaciones

£n el caso de que la Trabajadora no cumpla
con el requisito de seis meses de antigiedad,
la Dependencia o Entidad de su adseripcidn,
cubrira el costo del senvicio de acuerdo con el
tabulador que autorice la Junta Directiva.

Articulo 40. Para que la Trabajadora,
Pensionada, cényuge ¢ hija menor de
dieciocho aflos y soltera, o en su caso, Ia
concubina, tengan derecho a  las
prestaciones que establece el articulo previo,
serd necesario que, durante los seis meses
anteriores ai parto, se hayan mantenido
vigentes sus derechos o los de la persona
Trabajadora o Pengsionada de la que se
deriven estas prestaciones.

En el caso de que la Trabajadora no curmpla
con el requisito de seis meses de antigledad,
la Dependercia o Bntidad de su adscripcian,
cubrird el costo det servicio de acuerdo con el
tabulador que autorice I Junta Directiva,

Articulo 41, También tendran derecho a los
servicios del seguro de salud en caso de
enfermedad, los Familiares Derechohabientes
del Trabgsjador o de! Pensionade que en
seguida se enurneran

1. El conyuge, o a falta de éste-el-vardan-la

; ; o0 brala
seguadar-ha vivido como si fuera su cdnyuge
durante los cinco afos anteriores a la
enfermedad o con quien tuviese uno ¢ més
hijos(as), siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si et Trabajador o

Pensionado tiene varias concubinas o
concubinarios. seadn sea el caso. ninquno de

Articule 41. También tendrdn derecho a los
servicios del seguro de salud en caso de
enfermedad, los Familiares
Derechohabientes de la  persona
Trabajadora o Pensionada que &n seguida se
enumeran:

I. El cényuge, o a falta de éste, con quien la
persona Trabajadora o Fensionada ha vivido
como si fuera su conyuge durante los cinco
aflos anteriores a la enfermedad o con quien
tuviese uno o mas hijos(as), siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio. Si
la persona Trabajadora © Pensionada tiene
varias concubinas o concubinarios, segin
sea €l caso, ninguno de estos dos Ultimos
sujetos terdrd derecho a recibir 1a prestacion:

F
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estos dos itimos sujetos tendrd derecho a
recibir la prestacion,;

HaV...

Articulo 131, EI orden para gozar de las

Pensicnes a que se refiere este articulo por

los Familiares Oergchohabientes sergd el
siguiente”

t. El conyuge supérstite sélo si no hay hijos o
en concurrencia con éstos si los hay y son
menores de dieciocho afios 0 que no sean
menocres de dieciocho afos pero estén
incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente  para trabajar;, © bien hasta
veinticinco afios previa comprobacion de que
estan realizando estudios de nivel medio o
supenor de cualquier rama del conocimiento
en plantefes oficiales o reconocidos y que no
tengan trabajo;

. A falta de céryuge. la concubina o
concubinario solo o en concurrencia con los
hijos o eéstos solos cuanda retnan las
condiciones sefialadas en la fraccién anterior
siempre que la concuting hubiere tenido hijos
con  el—Trabaader—o—Pensionado—o—el
CORGUbINAHG——soR—Iia—Trabajadora o
Pensionada, o vivido en su compaiia durante
los cinco afos que Necedieron a su muerte y
ambos hayan permanecido libres de
matrironio durante el concubinato. Si al morir
¢l Trabajador o Pensionado tuviere varias
concubinas o la-Teabajsdors-o—Rensicaada
wviere-vadee concubinaries, ninguno tendrd
derecho a Pensidn.

Para efectos de esta Ley, para considerarse
como tales les concubings deberdn acreditar
haber vivido en comuin can el Trabajador en
forma constante y permanente por un periode
minimo  de cinco afios que precedan
inmediatamente a la generacidn de la Pensidn
o haber tenido por io menos un hijo en cormuin;

. A falta de conyuge, hijos, concubina o
concubinario la Pensién se entregard a la
madre o padre conjunta o separadamente y a
falta de éstos a los demds ascendientes, en

caso de que hubiesen dependido
econémicamente  del  Trabajador ¢
Pensionado;

Il.aVv...
Articulo 131. El orden para gozar de las
Pensiones a que se refiere este articulo por
los Familiares Derechohabientes serd el
sigutente

I. El conyuge supérstite sélo st no hay hijos o
en concurrencia con éstos si los hay y son
menores de dieciocho afes o que no sean
menores de dieciocho afos pero estén
incapacitados o imposibilitados parcial o
tolalmente para trabajer;, © bien hasta
veinticinca afos previa comprobacion de que
estén realizando estudios de nivel medio o
superior de cualquier rama del conocimento
en planteles oficiales o reconogidos y que no
tengan trabajo;

. A falta de conyuge. la concubinag o
cancubinario solo o en concurrencia con los
hijos 0 éstos solos cuando retnan las
condiciones sefaladas en la fraccidn anterior,
siempre que la persona concubina hubiere
tenido hijos con la persona Trabajadora ¢
Rensionada, o vivido en su compaiiia durante
los cinco afos que precedieron a su mierte y
ambos hayan permanecido libres de
matrimonic durante el concubinata. Sial morr
la persona Trabajadora o Pensionada tuviere
varias concubinas o concubinarics, ninguno
tendra derecho a Pensién,

Para efectos de esta Ley. para considerarse
como tales, las personas concubinas
deberan acreditar haber vivido en comin con
la persona Trabajadora en forma constante y
permanente por un periodo minima de cinco
afios que precedan inmediatamente a la
generacidn de la Pensidn o haber tenido par
0 menos un hijo en comun;

Hl. A falta de conyuge, hijos, concubina o
concubinario la Pension se entregara a la
madre o padre conjunta o separadamente y a
falta de éstos a los demds ascendientes, en
caso de que  hubiesen dependido
econdmicamente de la persona Trabajadora
o Pensionada;
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V. La cantidad total a que tengan derecho lps
deudos seflalados en cada una de las
fracciones, se dividira por partes iguales entre
ellos. Cuando fuesen varios os beneficiarios
de una Persidn v alguno de elios perdiese el
derecha, la parte que le corresponda serd
repartida  proporcicnalmente entre  los
restartes, y

V. Los hijos adoptivos séla tendran derecho a
la Pensién por arfandad, cuando ta adopcion
se haya hecho por e Trabajador o
Persionado antes de haber cumplida
cincuenta y ¢inco anfos de edad.

Articulo 135, Los derechos a percibir Pension
-t pierden para los Familiares
Derechohabientes  cel  Trabajader o
Pensionado por alguna de las siguientes
causas:

I. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los
hips e hijas det Trabajador o Pensianado,
salvo lo dispuesto en el ariculo anterior,
siempre que no estén incapacitados
legatmente o imposibilitados fisicamente para
trabajar;

Il. Porgue la sujer-e—elvasdn Pensionado

cordraigan nupcias o llegasen a vivir en
concubinato. Al contraer matrimonio |z viuda,
viudo, concubina o concubinario, recibitan
camo Gnica y uliima prestacion el importe de
seis meses de la Pensidn que venian
disfrutando,

La divorciada o divorciada no tendran derecho
a la Persidn de quien haya sido su cényuge,
& menos que a la muerte del causante, éste
estuviese ministrandole  atimentos  por
condena judicial y siempre que no existan
viuda o viudo, hijos, concubing o concubinario
y ascendientes con derecho a la misma
Cuando la divorciada o divorciado disfrutasen
de la Pansién en los términos de este articulo,
perderan dicho derecho si contraen nuevas
nupcias, o si viviesen en concubinato, vy

V. La cantidad total a que tengan derecho los
deudos seflalados en cada una de las
fracciones, se dividira por partes iguales entre
ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios
de una Pensidn v alguno de elios perdiese el
derecho, la parte que le corresponda sera
reparfida proporcionaimenie  entre  los
restantes, v

V. Los hijos adoptivos sdlo tendréan derecho a
la Pensidn par orfandad, cuando a adopeitn
se haya hecho por la persona Trabajadora o
Pensivnadia antes de haber cumplido
cincuenta y ¢inco anos de edad,

Articulo 135. Los derechos a percibir
Pension se plerden para los Famihares
Derechohabientes de  la persona
Trabajadora ¢ Pensionada por alguna de las
siguientes causas:

I. Llegar a curmphr dieciocho aios de edad los
hijos e hijas de la persona Trabajadora o
Pensionada, saivo [0 dispuesto en e} articulo
arterior, siempre que no estén incapacitados
legalmente o imposibilitados fisicamente para
trabajar.

ll. Porque a2 persona Pensionada contraiga
nupcias o llegase a vivir en concubinato. Al
contraer matrimonic 128 viuda, wviudo,
concubing o concubinario, recibiran como
Gnica y ultima prestacion el importe de seis
meses de la Persion que venian disfrutande,

La divorciada o divorciado no tendran
derecho a la Pensidn de quien haya sido su
conyuge, a menos que a la muere del
causanie, éste estuviese ministrandaole
alimentos por condena judicial y siempre que
no existan viuda o viudo, hijos, coricubina o
corcubinario y ascendientes con derecho a la
misra Cuando la divorciada o divorciado
disfrutasen de la Pension en los términos de
este articulo, perderan dicho derecho si
contraen nuevas nupctas, o s viviesen en
corcubinato, y

M 10
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CONSIDERACIONES.

Esta Comisién coincide plenamente con el espiritu de la iniciativa en estudio, en
virtud de que la discriminacion es un fenémeno social que vulnera la dignidad, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas. Esta se genera
en los usos y las practicas sociales entre las personas y con las autoridades, en
ocasiones de manera no consciente. Por ello, es importante conocer a qué se refiere
para evitar discriminar y saber a dénde recurrir en caso de ser discriminado.

Discriminar significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de inferioridad a
personas o a grupos, a causa de su origen étnico o nacional, religién, edad, género,
opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud, discapacidades,
estado civil u otra causa. Cabe sefalar que estas causas constituyen los criterios
prohibidos de discriminacién.

Se discrimina cuando, con base en alguna distincion injustificada y arbitraria
relacionada con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algin grupo
especifico (como alguno de los criterios prohibidos), se realizan actos o conductas
que niegan a las personas la igualdad de trato, produciéndoles un dafio que puede
traducirse en la anulacién o restriccion del goce de sus derechos humanos.

Discriminar quiere decir dar un trato distinto a las personas que en esencia son
iguales y gozan de los mismos derechos; ese trato distinto genera una desventaja
o restringe un derecho a quien lo recibe.

Todas las personas pueden ser objeto de discriminacion; sin embargo, aquellas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad o desventaja, ya sea por una
circunstancia social o personal, son quienes la padecen en mayor medida.

La discriminaciéon se origina en las distintas relaciones sociales, muchas veces
desde las familias, a través de la formacién de estereotipos y prejuicios.
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En términos generales, un estereotipo se forma al atribuir caracteristicas generales
a todos los integrantes de un grupo, con lo que no se concibe a las personas en
funcion de sus propias caracteristicas, sino de ideas generales, a veces exageradas
y frecuentemente falsas, que giran en torno a la creencia de que todos los miembros
del grupo son de una forma determinada.

El derecho a la no discriminacién forma parte del principio de igualdad y protege a
las personas de ser discriminadas por cualquier motivo; su fundamento es la
dighidad humana.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por lo que no es justificable
distinguir, excluir o tratar como inferior a persona alguna, si no existe un fundamento
razonable para ello.

El derecho a la no discriminacién es una norma comun en los principales tratados
de derechos humanos, asi como en las constituciones de los Estados; se le
considera un derecho que va mas alla de lo juridico, cuya funcién es que todas las
personas puedan gozar de todos sus derechos humanos en condiciones de
igualdad, pues cada vez que un derecho se vulnera se acompara de la violacion de
al menos otro derecho humano.

Y como se desprende del texto propuesto por la iniciante, este proyecto de decreto
busca proteger el derecho humano a la no discriminacién, como parte de una
obligacion sustantiva del Estado.

Es importante mencionar que por técnica legislativa esta Comisién estima pertinente
modificar la redaccién de algunos preceptos para que en el cuerpo del decreto
quede establecido de manera muy precisa el término persona trabajadora o
pensionada, en sustitucion de /a “persona Trabajadora o Pensionada.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Seguridad Social, estimamos procedente aprobar con
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modificaciones la Iniciativa descrita en el apartado de Antecedentes por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6; 39; 40; 41; 131 Y
135 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso a) de la fraccion Xl del articulo 6 el primer
parrafo del articulo 39; el primer parrafo del articulo 40; el primer parrafo y la fraccion
| del articulo 41; las fracciones I, lll, y V del articulo 131; el primer parrafo, la fraccién
| 'y el primer parrafo de la fraccion Il del articulo 135, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.LaXL..

XIl. Familiares derechohabientes a:
a) El conyuge, o a falta de éste, con quien la persona trabajadora o
pensionada, ha vivido como si fuera su cényuge durante los cinco afios
anteriores o con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si la persona trabajadora o pensionada,
tiene varias concubinas o concubinarios, segun sea el caso, ninguno de estos

dos ultimos sujetos tendra derecho a los seguros, prestaciones y servicios
previstos en esta Ley;

b). ad). ...

1. y2....

Xl a XXX. ...
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Articulo 39. La Trabajadora, la Pensionada, la cédnyuge de la persona trabajadora
o pensionada o, en su caso, la concubina, y la hija de la persona trabajadora o
pensionada, soltera, menor de dieciocho afos que dependa econémicamente de
éstos, segun las condiciones del articulo siguiente, tendran derecho a:

l.LalV.

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, cényuge o hija menor de
dieciocho afios y soltera, o en su caso, la concubina, tengan derecho a las
prestaciones que establece el articulo previo, sera necesario que, durante los seis
meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes sus derechos o los de la
persona trabajadora o pensionada, de la que se deriven estas prestaciones.

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios del seguro de salud en caso
de enfermedad, los Familiares Derechohabientes de la persona trabajadora o
pensionada que en seguida se enumeran:

I. El conyuge, o a falta de éste, con quien la persona trabajadora o pensionada
ha vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad o con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si la persona trabajadora o pensionada
tiene varias concubinas o concubinarios, segun sea el caso, ninguno de estos dos
ultimos sujetos tendra derecho a recibir la prestacion;

ll.aV...

a) yb)...

Articulo 131. El orden para gozar de las Pensiones a que se refiere este articulo
por los Familiares Derechohabientes sera el siguiente:

I. El conyuge supérstite sélo si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay
y son menores de dieciocho afios o que no sean menores de dieciocho afos, pero
estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabajar; o bien

(@]
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hasta veinticinco afios previa comprobacion de que estan realizando estudios de
nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales
o reconocidos y que no tengan trabajo;

Il. A falta de cényuge, la concubina o concubinario solo 0 en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando relnan las condiciones sefialadas en la fraccion
anterior, siempre que la persona concubina hubiere tenido hijos con la persona
trabajadora o pensionada, o vivido en su compafiia durante los cinco afios que
precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir la persona trabajadora o pensionada, tuviere
varias concubinas o concubinarios, ninguno tendra derecho a Pension.

Para efectos de esta Ley, para considerarse como tales, las personas
concubinas deberan acreditar haber vivido en comun con la persona trabajadora
en forma constante y permanente por un periodo minimo de cinco afos que
precedan inmediatamente a la generacion de la Pensién o haber tenido por lo
menos un hijo en comun;

Ill. A falta de cényuge, hijos, concubina o concubinario la Pensién se entregara a
la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los demas
ascendientes, en caso de que hubiesen dependido econémicamente de la
persona trabajadora o pensionada;

IV. La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada una de
las fracciones, se dividira por partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los
beneficiarios de una Pensién y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que
le corresponda sera repartida proporcionalmente entre los restantes, y

V. Los hijos adoptivos sélo tendran derecho a la Pensién por orfandad, cuando la
adopcién se haya hecho por la persona trabajadora o pensionada, antes de
naber cumplido cincuenta y cinco aitos de edad.

Articulo 135. Los derechos a percibir Pensién se pierden para los Familiares
Derechohabientes de la persona trabajadora o pensionada, por alguna de las
siguientes causas:

MY [ = NSy U S U ER
= EF ENER .
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I. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos e hijas de la persona
trabajadora o pensionada, salvo lo dispuesto en el articulo anterior, siempre que
no esteén incapacitados legalmente o imposibilitados fisicamente para trabajar;

Il. Porque la persona trabajadora contraiga nupcias o llegase a vivir en
concubinato. Al contraer matrimonio la viuda, viudo, concubina o concubinario,
recibiran como unica y ultima prestacion el importe de seis meses de la Pension
que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado no tendran derecho a la Pensién de quien haya sido
su conyuge, a menos que a la muerte del causante, éste estuviese ministrandole
alimentos por condena judicial y siempre que no existan viuda o viudo, hijos,
concubina o concubinario y ascendientes con derecho a la misma. Cuando la
divorciada o divorciado disfrutasen de la Pension en los términos de este articulo,
perderan dicho derecho si contraen nuevas nupcias, o si viviesen en concubinato,

y
. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio legislativo de San Lazaro al primer dia del mes de junio de dos
mil veintidds.
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