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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, LXV
Legislatura, se turnaron para el estudic y la elaboracion del Dictamen
correspondiente, las iniciativas con Proyecto de Decreto promovidas por Yessenia
Leticia Olua Gonzalez y Julieta Ramirez Padilla, diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario MORENA, por las que proponen la reforma de las fracciones ill del
Apartado A y VIl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad y no discriminacion laboral de
las personas mayores.

En esa virtud, conforme a las atribuciones que le confieren a esta Comision de
Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1 y 2 fraccion XXXVI, 43
numerales 1y 3, 44 y 45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de tos Estados Unidos Mexicanos; 80 numeral 1 fraccion Il, 82 numerai 1,
84, 85, 89 numeral 2 fraccién |, 157 numeral 1 fraccion I; 158 numeral 1 fraccion IV,
162 y 167 numerales 1 a 4 y 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
somete a su consideracion y, en su caso aprobacion, el presente:

DICTAMEN

Para el tramite y la elaboracién del dictamen, la Comisién de Puntos
Constitucionales, empled el siguiente:

METODO
La Comisién de Puntos Constitucionales encargada del andlisis y dictamen de la

iniciativa en estudio, realizé los trabajos conducentes al tramite y elaboracién del
dictamen conforme a los apartados que a continuacion se puntualizan:
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A. Tramite legislativo: Describe los actos y etapas del procedimiento legislativo
de las iniciativas de reforma constitucional que motivan este dictamen.

B. Contenido de las iniciativas: Expone los fundamentos, motivos, fines y
enunciados normativos comprendidos en las iniciativas materia del dictamen.

C. Consideraciones: Desarrolla los razonamienios y argumentos que ponderan
las iniciativas de reforma constitucional, para sustentar la conclusién del dictamen.

D. Resultado del dictamen: Concreta la conclusion final del dictamen con

proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Ill del Apartado A y Vil
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

E. Texto normativo y régimen transitorio, se propone el proyecto de Decreto
como consecuencia del analisis, estudio y conclusion de las iniciativas materia de
este dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

El tramite legislativo seguido por las iniciativas de reforma constitucional es el
siguiente:

1. El 19 de enero de 2022, las diputadas Yessenia Leticia Olua Gonzalez y Julieta
Ramirez Padilla, legisladoras integrantes del Grupo Parlamentario MORENA,
presentaron cada una en lo individual y ante la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, iniciativas de reforma a las fracciones Il del Apartado A y VI del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de igualdad y no discriminacion laboral de las personas
mayores.

2. El 19 de enero de 2022 se ordené turnar las iniciativas refieridas en el punto
anterior a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su dictamen.
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3. Mediante oficios D.G.P.L. 65-11-1-427 y D.G.P.L. 65-11-2-410, por su orden, se
recibieron las iniciativas de las diputadas Yessenia Leticia Olua Gonzélez y Julieta
Ramirez Padilla, por las que proponen de forma convergente la reforma de las
fracciones |l del Apartado A y VIl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

I. La diputada Yessenia Leticia Olua Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario
MORENA, propone la reforma de las fracciones [l del Apartado A y VIl del Apartado
B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a los motivos y enunciados normativos siguientes:

La historia de la humanidad esta definida por su constante avance rumbo a la
progresividad de los derechos humanos, en México, la progresividad se instituye
como un principio en el texto constitucional, aunado a los de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad. Otro de los principios mas elementales
contenidos en esta lucha de derechos se concentra en el derecho a la no
discriminacién por motivo alguno.

| a Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece claramente en el
articulo 20:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Ademds, no se hara distincién alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania.
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Este principio también ha sido recogido en la normativa nacional, desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma del
14 de agosto de 2001, cuyo articulo 10., parrafo quinto, consagra:

Articulo 10. ...

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Esta reforma fue resultado de ofra reforma constitucional orientada, en primera
instancia, a reivindicar el reclamo mas sentido y generalizado de los indigenas
mexicanos y representé uno de los mas importantes avances en materia del
principio de la “no discriminacion”, quiza en escala comparable a la reforma
constitucional de 1974, cuando se incorpord el principio de igualdad.’

Conscientes de que la reforma constitucional era un primer paso rumbo a la
articulacion del derecho a la no discriminacion dentro de nuestras instituciones
democraticas, se dio un esfuerzo por parte del Estado Mexicano para concretar
una legislacién en materia de la lucha para prevenir y eliminar la discriminacion a
partir de las experiencias de los propios grupos afectados como los partidos
politicos, las organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los

1 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género-Camara de Diputados. "Los
principios de igualdad y no discriminacion en las constituciones locales”, marzo de 2009,
hitp:/iwww.diputados.gob. mx/documentos/CEAMEG/4. %20igualdad. pdf.
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derechos fundamentales, los servidores publicos, los académicos y demas
personas interesadas. Sus voces fueron recogidas por la Comision Ciudadana de
Estudios contra la Discriminacion, en foros plurales orientados a exponer las
causas mas graves y recurrentes de discriminacion.?

Como resultado de lo anterior y en seguimiento a la reforma constitucional, el 29
de abril de 2003, el Congreso de la Unién envi6 al Ejecutivo Federal el decreto que
expide la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de junio del mismo afio.

En el articulo 10., primer parrafo, de esta ley se establece:

Articulo 10. Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de interés social.
El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacidon que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover [a igualdad de oportunidades y de trato.

De igual forma, el primer enunciado de su articulo segundo mandata al Estado
mexicano a “[...] promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas. [...].”

Asi, debe entenderse que es tarea de las legisladoras y legisladores federales,
comc miembros de uno de los poderes del Estado mexicano, combatir la
discriminacién donde ésta se encuentre.

2 Camara de Diputados, LVII Legislatura. Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion. Diario de
los Debates del jueves 10 de abril de 2003, http://cronica.diputados.gob. mx/
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Frente a esto, se trae a la atencion de esta soberania la necesidad de revisar el
marco normativo en materia de inclusion de las personas adultas mayores,
quienes, hoy son un grupo vulnerable por cuestiones multifactoriales.®

La edad a partir desde la que se considera el inicio de la tercera edad, son los 65
afios, este estandar proviene de lo establecido por el canciller Bismarck de
Alemania en 1889, cuando su gobierno establecio el criterio de 65 afios de edad
para otorgar pensiones para ei retiro, entre algunos otros beneficios destinados a
la vejez. Este estandar también sirvi6 para mantener un registro pobiacional
orientado al disefio de politicas adecuadas en materia de poblacion, economia y
salud.*

Sin embargo, este estandar fue establecido toda vez que la expectativa de vida a
nivel mundial se ubicaba por debajo de 60 afios. La esperanza de vida en Europa,
por ejemplo, en 1870 era de 34 afos. Si nos referimos a Europa nuevamente, la
esperanza de vida para 2019 era de 79 afios de edad.’ Los mismos desarrollos
sociales y tecnolégicos no solo han extendido nuestra esperanza de vida, sino que
también han mejorado la calidad de vida de las personas,® lo que les permite llevar
una vida productiva mas alla de los 65 afios.

En términos poblacionales, las personas adultas mayores de 65 afios y mas
representan 9.3% de la poblacion mundial, mientras que en México representan
7.6% de la poblacion. Sin embargo, el ritmo de envejecimiento poblacional en el

% Roberto Ham Chande y César A. Gonzdlez Gonzalez, “Discriminacion en las edades avanzadas en
México”, en Pap. Poblac, volumen 14, numero 55, Toluca, enero-marzo de 2008,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext8&pid=51405-74 252008000100003

4 Roberto Ham Chande y César A. Gonzélez Gonzalez, obra citada

5 Max Roser, Esteban Ortiz-Ospina and Hannah Ritchie (2020), Life Expectancy,
https://ourworldindata. org/life-expectancy

popuiation/

5 Open Access Government, "New international analysis finds a positive refationship between life expectancy

and productivity”, publicado en agosto de 2018, htips://www.openaccessgovernment.org/new-international-
analysis-finds-a -positive-relationship-between-life-expectancy-and-productivity/48884/

Pagina 6 de 42



Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

COMISIAN DR FUNTOY

pais sera mas rapido que el de la poblacibn mundial, de acuerdo con las
estimaciones de la ONU;’ segtin sus proyecciones para 2050, la poblacién de 65
afios y mas en México representara 17%, mientras que a escala mundial
representara 15.9%.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONU (2019).

Dada esta tendencia y la problematica social alrededor de este sector poblacional,
queda de manifiesto la necesidad de reforzar la proteccién de los derechos de las
personas adultas mayores.

La relevancia del tema, ligada con la obligacién del Estado de garantizar los
derechos de las personas adultas mayores, llevé a la emision de ta Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de junio de 2002. En esta ley se establece:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta ey tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:

7 ONU, Departamento de Economia y Asuntos Sociales, Divisién de Poblacion (2019). World Population
Prospects 2019, https:/population.un.org/wpp/DataQuery/
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a. ..

b. Al disfrute pleno, sin discriminacién ni distincién alguna, de los derechos
que ésta y otras leyes consagran.

c.ag...
il. alX. ...
Asi como

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente marginada
o discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades.

Es de suma importancia destacar que este instrumento legal tiene un alcance muy
amplio, debido a que sus disposiciones tienen alcance nacional, es decir, inciden
en la politica de la materia a nivel federal, de las entidades federativas y de los
municipios. Por lo que es una herramienta juridica que debe potenciarse en el
animo de fortalecer los derechos de las personas adultas mayores.

Uno de los fendmenos que convierte a los adultos mayores en un grupo vuinerable
es la discriminacion por cuestion de edad, de forma particular la discriminacion a la
vejez, que ha sido caracterizada por la academia como ‘edadismo’.®

Pese a que la vejez constituye una parte natural del ciclo de vida, cierfos
estereotipos sociales le atribuyen caracteristicas negativas, como Ila

8 8 Verénica Montes de Oca Zavala, “La discriminacion hacia la vejez en la Ciudad de México: contrastes
sociopoliticos y juridicos a nivel nacional y local”, en revista Perspectivas Sociales/Social Perspectives,
enero-junio de 2013, volumen 15, numero 1, paginas 47-80,
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/discriminacion-veje z-2013-05-2015.pdf
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improductividad, ineficiencia, enfermedad, decrepitud o decadencia.® Esto fue
corroborado en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, levantada por el Inegi,
que en su interaccion de 2017 identificé que 44.9% de la poblacién adulta mayor
consideraba que sus derechos no eran respetados.™

Lo anterior refleja una problematica real en relacién con este sector de la poblacién,
no solo a nivel individual, sino en términos estructurales en donde estan incluidas
las instituciones publicas y el mercado laboral.

La Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion da cuenta de un analisis
elaborado por la Asociacién Mexicana por la no Discriminacion Laboral por la Edad
o Género, donde estudia las ofertas de empleo que circulan en las bolsas de
trabajo. Se encontrd que el perfil mas solicitado por los empresarios es el de una
persona de edad maxima de 28 afios, con licenciatura, con entre 3 y 5 afios de
experiencia que aspire ganar entre 6 y 8 mil pesos mensuales. La asociacion
enconird que 90 por ciento de las ofertas de empleo excluye a mayores de 35
arios."

Ahora bien, lo anterior es por si mismo un atropello a los derechos de un gran sector
de la poblacion que desea incorporarse al mercado laboral formal; pero la situacién
es mas complicada para las personas adultas mayores, pues se suman los
prejuicios y estereotipos con respecto a la vejez, y en consecuencia es mas comun
que este grupo sea excluido de las actividades sociales, comunitarias e, incluso,
en su propia vida familiar.'?

® [dem.

10 Inegi, Encuesta Nacional sobre Discriminacién de 2017,
https:/iwww.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf

" Conapred, ‘“Discriminacién laboral por edad inicia a los 35-40  afios”,

hitps://www.conapred.org. mx/index.php?contenido=noticias&id=4600&id_opcion=267
12 Instituto Nacional contra la Discriminacion, ia Xenofobia y el Racismo-Argentina. “Discriminacion por edad,
vejez, estereotipos y prejuicios”, http://www.inadi.gob.ar/contenidos-digitales/wp-content/uploads/2017/06
{Discriminacion-por-Edad-Vejez-Estereotipos-y-Prejuicios-FINAL . pdf
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Toda vez que el empleo es una de las principales herramientas de inclusion social,
no solamente porque es la fuente de ingresos de las personas y sus hogares
(67.3% de los ingresos de los hogares provienen del trabajo),® sino que el empleo
tiene efectos positivos en la persona. Considerarse una persona activa y util,
combate sensaciones negativas ligadas al desempleo, como la depresion.'* Hay
evidencia de que la participacion de la poblacion adulta mayor tiene impactos
positivos en la sociedad a nivel general, foda vez que aporta experiencia,
productividad y vitalidad, tan solo por mencionar algunos elementos, a sus
comunidades, centro de trabajo y familias.'s

La exclusion laboral de las personas adultas mayores no se da exclusivamente en
el sector privado, sino que en el sector publico se han establecido limitaciones para
el acceso a los cargos de mas alto nivel jerarquico en instituciones publicas. Como
ejemplo de caso, la Ley Organica de la Universidad Autdnoma Metropotitana
establece en la fraccion 11l del articuto 8 que, para ser parte de la Junta Directiva
de esta institucion, se debe tener mas de treinta y menos de 70 afios de edad. A
esta limitacién se le da un alcance mayor al establecer que para ocupar la rectoria
general de esta universidad, se debe cumplir con los mismos requisitos
establecidos en el articulo 8 antes referido, entre ellos, el rango de edad.

El establecimiento de un limite superior de edad para ocupar estos cargos de la
mas alta jerarquia parece una medida injustificada a juzgar por la realidad.
Analizando la edad de los principales lideres mundiales, es decir, aquellas
personas que ocupan los mas altos puestos en jerarqufa y responsabilidad en sus
paises, se observa que en la realidad las personas de edad avanzada ocupan estas
altas responsabilidades.

" Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2018,

hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSoci odemo/enigh2019_07.pdf
% The British Psychological Society, "Employment, policy and social inclusion”. Enero de 2010,
ht'tps /ithepsychologist.bps.org.uk/volume-23/edition-1/employment-policy-and-social-inclusion

Age International, “The positive impacts of an ageing population”,
https:/fwww.ageinternational.org. uk/policy-research/expert-voices/the-positive-impacts-of-an-ageing-
population/.
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En un ejercicio de revisién de 194 lideres mundiales, se observa que 42.7% de los
lideres mundiates corresponde a personas adulias mayores de 65 afios y mas.

Lideres Mundiales (de un total de

194)

65 aiflos y mas 83
Entre 65y 69 35
Entre 70y 79 a5
Entre 80 y 89 11
Mayores de 90 2

Entre 40 y 64 108 4 _
Entre 80 y 64 26
Entre 50 y 59 50
Entre 4D y 49 29

Menores de 40 767 |

Ahora, si se realiza el mismo ejercicio respecto a la administracion federal, tenemos
resultados practicamente idénticos. De las 26 personas que integran el gabinete
legal y ampliado del gobierno, 11 son personas adultas mayores de 65 afios y mas,
lo que representa 42% del gabinete.
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Gahinete Extendido de AMLO {26)

Edad Promedio de edad 59 6 anos
65 aiios y mas 1
Entre 65 y 69 5
Entre 70y 79 4
Entre 80 y 89 2
Mayores de S0 0
Enire 40 y 64 3
Entre 60 y 64 3
Entre 50y 59 &
Entre 40 y 49 4
Menorés de40 . : 2

Observado estos datos, queda claro gque el establecimiento de limites superiores
de edad no es idéneo para el objetivo de asegurar que las personas que ocupen
los mas altos puestos de responsabilidad tengan un desempefio adecuado. Por el
contrario, la evidencia demuestra que las personas de edad avanzada son las que
tipicamente tienen la mas aita responsabilidad en los casos analizados y se
presenta un fenémeno similar en nuestro pais.

Ademas, el establecimiento del limite superior de edad viola los derechos de no
discriminacién por razones de edad y estigmatiza a las poblaciones adultas
mayores. Esto, en el sentido de que genera la percepcion de que el limite de edad
superior se establece prejuzgando que en esa edad no se esta en capacidad de
afrontar altas responsabilidades, lo que a todas luces y con base en la evidencia
es falso.
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Con el objetivo de combatir este tipo de discriminaciones la jurisprudencia de los
tribunales federales ha establecido cierto criterios de proteccién para garantizar a
las personas adultas mayores el derecho a: i) un estandar de vida adecuado,
incluyendo alimentacion, vivienda y vestimenta; ii) seguro social, asistencia y
proteccidn; iii) no discriminacién tratandose de empleo, acceso a vivienda, cuidado
de la salud y servicios sociales; iv) servicios de salud; v) ser tratado con dignidad;
vi} proteccién ante el rechazo o el abuso mental; vii) participar en los espacios
sociales, econdmicos, politicos y culturales; y viii) participar enteramente en la toma
de decisiones concernientes a su bienestar.'® Entendiendo que esta proteccion es
un modelo de atencion social, debido a que, como reconoce la propia
jurisprudencia, el hecho del envejecimiento no necesariamente coloca a las
personas en una situaciéon de desventaja real, sino social.

En esta forma, se concreta la idea de la importancia de promover las reformas a
los ordenamientos necesarios para hacer valer los derechos de las personas
adultas mayores con respecto a su participacion en la vida laboral plena, en el
sector privado y publico, y en este Ultimo en especifico su derecho a acceder sin
limitaciones a altas responsabilidades publicas y sociales.

Por eso se propone reformar el articulo 123 de la Constitucién federal, para prohibir
de forma expresa cualquier tipo de requisito relacionado a la edad, posterior al
haber cumplido los 18 afios, con respecto a contrataciones, designaciones o
cualquier tipo de cargos a desempefiar, ya sea en la iniciativa privada o en el ambito
publico y propuso someter a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inclusion laboral

16 Adultos mayores. El envejecimiento no necesariamente conduce a un estado de vulnerabilidad que haga
procedente el beneficio de la suplencia de la queja deficiente. Numero de registro: 2011524.
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Unico. Se reforman las fracciones Ill del Apartado A y VII del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A ..
Lyll ..

I1l. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afos. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de
seis horas. Una vez cumplidos los dieciocho aiios, no podra establecerse un
limite maximo de edad para la contrataciéon u ocupacién de un empleo, salvo
los casos plenamente justificados.

V. a XXXI. ...
B. ...
lLaVl ..

VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los aspiranies. En ningiin caso podra
establecerse una restriccién de edad maxima para el acceso o continuacion
en un cargo dentro del sector publico. El Estado organizara escuelas de
administracion publica;

VI a XIV. ...

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga toda disposicién que restrinja el acceso a un cargo de
eleccién popular, de servicio publico, educativo o de cualquier otra indole en el
sector publice bajo el criterio de limite maximo de edad.

Tercero. En un plazo de un afio contado a partir de la publicacion del presente
decreto, los Poderes Legislativos de las entidades federativas deberan llevar a
cabo las modificaciones a sus constituciones y legislacion local para homologarlas
a los criterios establecidos en el presente decreto.

ll. La diputada Julieta Ramirez Padilla, también integrante del Grupo Parlamentario
MORENA, propone la reforma de las fracciones |1l def Apartado A y VIl del Apartado
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a los siguientes motivos y enunciados normativos:

La historia de la humanidad esta definida por su constante avance rumbo a la
progresividad de los derechos humanos, en México, la progresividad se instituye
como un principio en el texto constitucional, aunado a los de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad. Otro de los principios mas elementaies
contenidos en esta lucha de derechos se concentra en el derecho a la no
discriminacion por motivo alguno.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece claramente en el
articulo 20.:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
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de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania.

Este principio fambién ha sido recogido en la normativa nacional, desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma del
14 de agosto de 2001, cuyo articulo 10., parrafo quinto, consagra:

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra

gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Esta reforma fue resultado de otra reforma constitucional orientada, en primera
instancia, a reivindicar el reclamo mas sentido y generalizado de los indigenas
mexicanos y representd uno de los mas importantes avances en materia del
principio de la “no discriminacién”, quiza en escala comparable a la reforma
constitucional de 1974, cuando se incorporé el principio de iguaidad.’

Conscientes de que la reforma constitucional era un primer paso rumbo a la
articulacién del derecho a la no discriminacién dentro de nuestras instituciones
democraticas, se dio un esfuerzo por el Estado mexicano para concretar una
legislacion en materia de la lucha para prevenir y eliminar la discriminacion a partir
de las experiencias de los propios grupos afectados como los partidos politicos, las

7 Camara de Diputados, LXIV Legislatura. Iniciativa presentada por el diputado Maric Delgado Carrillo.
Publicada en la Gacefa Parlamentaria el viernes 12 de marzo 2020, hitp://gaceta.diputados.gob.mx/
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organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la defensa de los derechos
fundamentales, los servidores publicos, los académicos y demas personas
interesadas. Sus voces fueron recogidas por la Comisién Ciudadana de Estudios
contra la Discriminacion, en foros plurales orientados a exponer las causas mas
graves y recurrentes de discriminacion.'®

Como resultado de lo anterior y en seguimiento a la reforma constitucional, el 29
de abril de 2003, el Congreso de la Unién envié al Ejecutive federal el decreto que
expide la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién, que se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de junio del mismo afio.'®

En el articulo 10., primer parrafo, de esta ley se establece:

Articulo 10. Las disposiciones de esta ley son de orden puablico y de interés social.
El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacidén que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.

De igual forma, el primer enunciado de su articulo segundo mandata al Estado
mexicano a “[...] promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas [...].

Asi, debe entenderse que es farea de las legisladoras y legisladores federales,
como miembros de uno de los poderes del Estado mexicano, combatir la
discriminacién en donde sea que ésta se encuentre.

8 Camara de Diputados, LVIII Legislatura. Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién. Diaric de

los Debates del jueves 10 de abril de 2003, http://cronica.diputados.gob.mx/

8 Camara de Diputados, LXIV Legisiatura. Iniciativa presentada por el diputado Mario Delgado Carrillo.

Publicada en la Gaceta Parlamentaria el viernes 12 de marzo 2020, hitp://gaceta.diputados.gob.mx/
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Frente a esto, se trae a la atencion de esta soberania la necesidad de revisar el
marco normativo en materia de inclusién de las personas adultas mayores, quienes
hoy son un grupo vulnerable por cuestiones multifactoriales.°

La edad a partir desde la que se considera el inicio de la tercera edad, son los 65
afnos, este estandar proviene de lo establecido por el canciller Bismarck de
Alemania en 1889, cuando su gobierno establecio el criterio de los 65 afios de edad
para otorgar pensiones para el retiro, entre algunos otros beneficios destinados a
la vejez. Este estandar también sirvid para mantener un registro poblacional

orientado al disefio de politicas adecuadas en materia de poblacién, economia y
salud.?’

Sin embargo, este estandar fue establecido toda vez que la expectativa de vida a
nivel mundial se ubicaba por debajo de los 60 afios. La esperanza de vida en
Europa, por ejemplo, en 1870 era de 34 afos. Si nos referimos a Europa
nuevamente, la esperanza de vida para 2019 era de 79 afios de edad.? Los
mismos desarrollos sociales y tecnolégicos no solo han extendido nuestra
esperanza de vida, sino que también han mejorado la calidad de vida de las
personas,?® lo que les permite llevar una vida productiva mas alla de los 65 afios.

En términos poblacionales, las personas adultas mayores de 65 afios y mas
representan 9.3 por ciento de la poblacion mundial, mientras que en Mexico
representan 7.6 de la poblacion nacional. Sin embargo, el ritmo de envejecimiento
poblacional en el pais sera mas rapido que el de la poblacién mundial, de acuerdo

2 camara de Diputados, LXIV Legislatura. iniciativa presentada por el diputado Mario Delgado Carrillo.

Publicada en la Gaceta Parlamentaria el viernes 12 de marzo 2020, http://gaceta.diputados.gob.mx/

21 Roberto Ham Chande y César A. Gonzalez Gonzalez, obra citada.

2 Max Roser, Esteban Ortiz-Ospina and Hannah Ritchie (2020). Life Expectancy,

https://ourworldindata.org/life-expectancy

2 QOpen Access Government. “New international analysis finds a positive relationship between life

expectancy and productivity”, publicado en agosto de 2018, https:/fwww.openaccessgovernment.org/new-

international-analysis-finds-a -positive-relationship-between-life-expectancy-and-productivity/48884/
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con las estimaciones de la ONU;?* segln sus proyecciones para 2050 la poblacién
de 65 afos y mas en México representara 17%, mientras que a nivel mundial
representara 15.9.

Poblacidn con 65 afios o mas (% del Total)

16%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ONU (2019).

Dada esta tendencia y la problematica social alrededor de este sector poblacional,
gueda de manifiesto la necesidad de reforzar la proteccién de los derechos de las
personas adultas mayores.

La relevancia del tema, ligada con la obligacion del Estado de garantizar los
derechos de las personas adultas mayores, llevd a la emisién de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de junio de 2002. En esta ley se establece:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

l. De la integridad, dignidad y preferencia:

a. ...

24 ONU, Departamento de Economia y Asuntos Sociales, Division de Poblacion (2019). Worid
PopulationProspects 2019, hitps://population.un.orgfwpp/DataQuery/
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b. Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincién alguna, de los derechos
que ésta y otras leyes consagran.

c.ag. ...

Il.alX. ...

Articulo 8o. Ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente marginada
o discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra

que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar sus
derechos v libertades.

Este instrumento legal tiene un alcance muy amplio, debido a que sus disposiciones
tienen alcance nacional, es decir, inciden en la politica de la materia a nivel federal,
de las entidades federativas y de los municipios. Por lo que es una herramienta
juridica que debe potenciarse en el animo de fortalecer los derechos de las
personas adultas mayores.

Uno de los fendmenos que convierte a los adultos mayores en un grupo vulnerable
es la discriminacion por cuestién de edad, de forma particular la discriminacion a la
vejez, que ha sido caracterizada por la academia como “edadismo”.2

Pese a que la vejez constituye una parte natural del ciclo de vida, ciertos
estereotipos sociales le afribuyen caracteristicas negativas, como Ia
improductividad, ineficiencia, enfermedad, decrepitud o decadencia.?® Esto fue

28 Verdnica Montes de Oca Zavala, “La discriminacién hacia la vejez en la Ciudad de México: contrastes
sociopoliticos y juridicos a nivel nacional y local”, en revista Perspectivas Sociales/Social Perspectives,
enero-junio de 2013, volumen 15, nimero 1, paginas 47-80,
hitp://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/discriminacion-veje z-2013-05-2015.p

26 fdem.
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corroborado en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion, levantada por el Inegi,
que en su interaccion de 2017 identifico que 44.9 por ciento de la poblacion adulta
mayor consideraba que sus derechos no eran respetados.?’

Lo anterior refleja una problematica real en relacién con este sector de la poblacién,
no solo a nivel individual, sino en términos estructuraies en donde estan incluidas
las instituciones publicas y el mercado laboral.

La Comision Nacicnal para Prevenir la Discriminacidn da cuenta de un analisis
elaborado por la Asociacidon Mexicana por la no Discriminacion Laboral por la Edad
o Género, donde estudia las ofertas de empleo que circulan en las bolsas de
trabajo. Se encontré que el perfil mas solicitado por los empresarios, es el de una
persona de edad maxima de 28 afos, con licenciatura, entre 3 y 5 arios de
experiencia que aspire ganar entre 6 y 8 mil pesos mensuales. La asociacion
encontré que 90 por ciento de las ofertas de empleo excluye a mayores de 35
arfos.®

Ahora bien, lo anterior es por si mismo un atropello a los derechos de un gran sector
de la poblacién que desea incorporarse al mercado laboral formal; pero la situaciéon
es mas complicada para las personas adultas mayores, pues se suman los
prejuicios y estereotipos con respecto a la vejez, y en consecuencia es mas comun
que este grupo sea excluido de las actividades sociales, comunitarias e, incluso,
en su propia vida familiar.2°

Toda vez que el empleo es una de las principales herramientas de inclusién social,
no solamente porque es la fuente de ingresos de las personas y sus hogares (67.3

z Inegi, Encuesta Nacional sobre Discriminacion de 2017,
https:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/satadeprensa/boletines/2018/EstSoci odemo/ENADIS2017_08.pdf
28 Conapred, "Discriminacion laboral por edad inicia a los 3540  afos”,

https://www.conapred.org. mx/index.php?contenido=noticias&id=4600&id_opcion=267
29 |nstituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo-Argentina. “Discriminacion por edad,
vejez, estereotipos y prejuicios”, htip://www.inadi.gob.arfcontenidos-digitales/wp-content/uploads/2017/06
/Discriminacion-por-Edad-Vejez-Estereotipos-y-Prejuicios-FINAL.pdf
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por ciento de los ingresos de los hogares provienen del trabajo),*° sino que el
empleo tiene efectos positivos en la persona. Considerarse una persona activa y
atil, combate sensaciones negativas ligadas al desempleo, como la depresién.?!
Hay evidencia de que la participacion de la poblacién adulta mayor tiene impactos
positivos en la sociedad a nivel general, toda vez que aporta experiencia,
productividad y vitalidad, tan solo por mencionar algunos elementos, a sus
comunidades, centro de trabajo y familias.??

La exclusion laboral de las personas adultas mayores no se da exclusivamente en
el sector privado, sinc que en el sector publico se han establecido limitaciones para
el acceso a los cargos de mas alto nivel jerarquico en instituciones publicas. Como
ejemplo de caso, la Ley Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana
establece en la fraccién 111 del articulo 8 que, para ser parte de la Junta Directiva
de esta institucion, se debe tener mas de treinta y menos de 70 afios de edad. A
esta limitacién se le da un alcance mayor al establecer que para ocupar la rectoria
general de esta universidad, se deben cumplir los mismos requisitos establecidos
en el articulo 8 referido, entre ellos el rango de edad.

El establecimiento de un limite superior de edad para ocupar estos cargos de la
mas alta jerarquia parece una medida injustificada a juzgar por la realidad.
Analizando la edad de los principales lideres mundiales, es decir, aquellas
personas qgue ocupan los mas altos puestos en jerarquia y responsabilidad en sus
paises, se observa que en la realidad las personas de edad avanzada ocupan estas
altas responsabilidades.

% Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2018,

https:/fiwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/EstSoci odemo/enigh2019_07.pdf

3" The British Psychological Society, “Employment, policy and social inclusion”. Enero de 2010,
https:/thepsychologist.bps.org.uk/volume-23/edition-1/employment-pelicy-and-social-inclusion

3 16 Age International, “The positve impacts of an ageing population”,

hitps://www.ageinternational.org.uk/policy-research/expert-voices/the-positive-impacts-of-an-ageing-
population/
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En un ejercicio de revision de 194 lideres mundiales, se observa que 42.7 por ciento
de los lideres mundiales corresponde a personas adultas mayores de 65 afios y
mas.

Lideres Mundiales (de un total de 194)

65 aflos ymis 83
Entre 85y 69 a5
Entre 70y 79 35
Entre 80y 89 11
Mayores de 90 2
Entre 46 y 64 165
Entra 60y 64 26
Entre 50y 58 50
Entre 40y 49 29
Menores de 40 6

Ahora, si se realiza el mismo ejercicio con respecto a la administracion federal de
México, tenemos resultados practicamente idénticos. De las 26 personas que
integran el gabinete legal y ampliado del Gobierno de México, 11 son personas
adultas mayores de 65 afios y mas, lo que representa 42 por ciento del gabinete.
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Gabinete Extendido de AMLO (26)

Edad Promedio de edad 59 6 anos

65 afios ymas "
Entre 65 y 69 5

Entre 70y 79 4

Entre 80 y 89 2

Mayores de 90 Q
Entre 40 y 64 - 13
Enra 60y 84 3

Entre 50 y 59 ]

Entre 40y 49 4

Menores de 40 2

Observado estos datos, queda claro que el establecimiento de limites superiores
de edad no es idoneo para el objetivo de asegurar que las personas gue ocupen
los mas altos puestos de responsabilidad tengan un desempefio adecuado. Por el
contrario, la evidencia demuestra que las personas de edad avanzada son las que
tipicamente tienen la mas alta responsabilidad en los casos analizados y se
presenta un fendmeno similar en el pais.

Ademas, el establecimiento del limite superior de edad viola los derechos de no
discriminacion por razones de edad y estigmatiza a las poblaciones adultas
mayores. Esto, en el sentido de que genera la percepcion de que el limite de edad
superior se estabiece prejuzgando que en esa edad no se esta en capacidad de
afrontar altas responsabilidades, lo que a todas luces y con base en la evidencia
es falso.
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Con el objetivo de combatir este tipo de discriminaciones la jurisprudencia de los
tribunales federales ha establecido cierto criterios de proteccién para garantizar a
las personas adultas mayores el derecho a: i) un estandar de vida adecuado,
incluyendo alimentacion, vivienda y vestimenta; ii) seguro social, asistencia y
proteccidn; iii) no discriminacion tratandose de empleo, acceso a vivienda, cuidado
de la salud y servicios sociales; iv) servicios de salud; v) ser tratado con dignidad,;
vi) proteccion ante el rechazo o el abuso mental; vii) participar en los espacios
sociales, econémicos, politicos y culturales; y viii) participar enteramente en la toma
de decisiones concernientes a su bienestar.® Entendiendo que esta protecciéon es
un modelo de atencidon social, debido a que, como reconoce la propia
jurisprudencia, €l hecho del envejecimiento no necesariamente coloca a las
personas en una situacion de desventaja real, sino social.

Por ello considero retomar la iniciativa que planteé el Diputado Mario Delgado
Carrillo en la LXIV Legislatura con el objetive de concretar la idea de la importancia
de promover las reformas a los ordenamientos necesarios para hacer valer los
derechos de las personas adultas mayores con respecto a su participacion en la
vida laboral plena, en el sector privado y publico, y en este Ultimo en especifico su
derecho a acceder sin limitaciones a altas responsabilidades publicas y sociales.

Por eso propuso reformar el articuio 123 de la Constitucién federal, para prohibir
de forma expresa cualquier tipo de requisito relacionado con la edad, posterior al
haber cumplido los 18 afios, con respecto a contrataciones, designaciones o
cualquier tipo de cargos a desempefiar, ya sea en la iniciativa privada o en el ambito
publico y somete a consideracion de esta asamblea el presenie proyecto de

Decreto

33 Adultos mayores. El envejecimiento no necesariamente conduce a un estado de vulnerabilidad que
haga procedente el beneficio de la suplencia de la queja deficiente. NUmero de registro: 2011524,
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Unico. Se reforman las fracciones Ill del Apartado A y VIl del Apartado B del
articuio 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 123. ...

A ..

Lyll ..

lll. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de
seis horas. Una vez cumplidos los dieciocho afios, no podra establecerse un
limite maximo de edad para la contratacién u ocupacién de un empleo, salvo
los casos plenamente justificados.

V. a XXXI. ...
B. ..
l.aVl ..

VIl. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y apiitudes de los aspirantes. En ningiin caso podra
establecerse una restriccion de edad maxima para el acceso o continuacion
en un cargo dentro del sector publico. EI Estado organizara escuelas de
administracién publica;

Vill. a XIV. ...

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se deroga toda disposicién que restrinja el acceso a un cargo de
eleccién popular, de servicio publico, educativo o de cualquier otra indole en el
sector publico bajo el criterio de limite maximo de edad.

Tercero. En un plazo de un afio contado a partir de la publicaciéon del presente
decreto, los Poderes Legislativos de las entidades federativas deberan llevar a
cabo las modificaciones a sus constituciones y legislacion local para homologarlas
a los criterios establecidos en el presente decreto.

Una vez que se ha transcrito la exposicion de motivos y el texto normativo de
reforma constitucional que proponen cada una de las diputadas en las iniciativas
que se consideran, se presenta una tabla comparativa que muestra el texto
constitucional vigente y las propuestas de reforma contenidas en cada una de las
iniciativas como sigue:
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Texto del articulo 123 en lo
correspondiente de la
Constitucion Nacional vigente

Propuestas de reforma constitucional al
articulo 123 de la Constitucion Nacional

Articulo 123. ...

A ...
fall. ...

lll. Queda prohibida la utilizacidén
del trabajo de los menores de
quince afios. Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis
fendran como jornada maxima la
de seis horas.

V. a XXXI. ...

Articulo 123. ...

A ...
lall ...

lll. Queda prohibida la utilizacién del
trabajo de los menores de quince afios.
Los mayores de esta edad y menores
de dieciséis tendran como jornada
maxima la de seis horas. Una vez
cumplidos los dieciocho afos, no
podra establecerse un limite
maximo de edad para |Ila
contratacion u ocupaciéon de un
empleo, salvo los casos plenamente
justificados.

V. a XXXI. ...

ZoJezuon enjQ e191397 eluassa) "dig
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Texto del articulo 123 en lo
correspondiente de la
Constitucion Nacional vigente

Propuestas de reforma constitucional al
articulo 123 de la Constitucién Nacional

Articulo 123. ...
A ...
lall. ... =
<
HI. Queda prohibida la utilizacion del <
trabajo de los menores de quince %
afos. Los mayores de esta edad y| 2
menores de dieciséis tendran como| 3
jornada maxima la de seis horas. Una | &
vez cumplidos los dieciocho afos, D
no podra establecerse un limite| 2
maximo de edad para la| &
contratacién u ocupacion de un
empleo, salvo los casos
plenamente justificados.
B. ... B. ...
o
l.aVl ... l.aVl ... H P
3
VII. La designacién del personal se | VIl. La desighacion del personal se% ‘§
hara mediante sistemas que | hara mediante sistemas que permitan 8 =
permitan apreciar los | apreciar los conocimientos y aptitudes ~ﬁ
conocimientos y aptitudes de los | de los aspirantes. En ningtn caso § &
aspirantes. El Estado organizara | podra establecerse una restriccion g-

de edad maxima para el acceso o
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el articulo 123 en lo Propuestas de reforma constitucional al
correspondiente de la articulo 123 de la Constitucién Nacional
Constituciéon Nacional vigente
escuelas de Administracién con nuacién en un cargo dentro
Publica; del sector pablico. ElI Estado
organizara escuelas de
Administracion Publica;

Vil. a XIV. ... VIl. a XIV. ...
B....
l.aVl. ...

VIl La designacién del personal se
hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes
de los aspirantes. En ningin caso
podra establecerse una restricciéon
de edad maxima para el acceso o
continuacion en un cargo dentro
del sector publico. El Estado
organizara escuelas de
Administracion Publica;

eliiped zejwey ejainr “dig

Vil. a XIV. ...
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Texto del articulo 123 en lo Propuestas de reforma constitucional al

correspondiente de la articulo 123 de la Constituciéon Nacional
Constitucion Nacional vigente

Sin correlato Transitorios 33>

o

Primero. El presente decreto entrara 7

en vigor el dia siguiente al de su .g'-

publicacion en el Diario Oficial de la g..

Federacion. 3

0

Segundo. Se deroga toda disposicién
que restrinja el acceso a un cargo de
eleccién popular, de servicio publico,
educativo o de cualquier otra indole en
el sector publico bajo el criterio de
limite maximo de edad.

Tercero. En un plazo de un afio
contado a partir de la publicacién del
presente decreto, los Poderes
Legislativos de las entidades
federativas deberan llevar a cabo las
modificaciones a sus constituciones y
legislacion local para homologarlas a
los criterios establecidos en el
presente decreto.
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C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Con apoyo en los articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos e) y f} de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82, 84, 85 y 89 numeral 2 fraccion | del Reglamento de la Camara
de Diputados, {a Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, LXV Legislatura, es competente para conocer y
dictaminar las iniciativas promovidas por las diputadas Yessenia Leticia Olua
Gonzalez y Julieta Ramirez Padilla, legisladoras integrantes del Grupo
Parlamentario MORENA, presentadas en lo individual y ante la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn, para reformar las fracciones |l del Apartado
A y VIl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad y no discriminacién laboral de las
personas mayores.

SEGUNDA. Materia del dictamen por conexidad. Como se ha expuesto en el
apartado correspondiente al contenido de las iniciativas objeto de este dictamen,
ambas descansan practicamente en la misma exposicién de motivos y proponen
proyectos de decreto iguales, por lo que se ha considerade que entre ambas, por
razon de su similitud, existe conexidad, y es procedente que ambas se resuelvan
en este instrumento con el fin de evitar que se puedan resolver de forma diferente
de dictaminarse por separado.

Lo anterior se fundamenta en el punto de acuerdo segundo del Acuerdo de la Junta
Directiva de la Comision de Puntos Constitucionales, por el cual se establecen
criterios de técnica normativa para dictaminar iniciativas y minutas con proyecto de
reforma constitucional, aprobado en sesioén de 31 de enero de 2022.

TERCERO. Sobre el fondo de las iniciativas. La Comision de Puntos
Constitucionales comparte la exposicién de motivos de las iniciativas de reforma
constitucional en dictamen.

Pagina 32 de 42



Comision de Puntos Constitucionales

LXV LEGISLATURA

Asimismo, estima que la historia constitucional de nuestro pais ofrece antecedentes
importantes que acreditan que el principio de igualdad y de no discriminacion,
tienen sus raices en el propio origen de nuestra Nacién y esto se vincula con la
materia de las iniciativas que se analizan.

Ya el articulo 15 de los Sentimientos de la Nacién, de 1813 establecia la igualdad
al prohibir la esclavitud y sefalar que no podia haber mas distinciéon entre las
personas que aquella derivada del vicio y la virtud.

También el Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814,
en su numeral 24 prescribié que la felicidad consistia en el goce de la igualdad y
que los gobiernos se instituian para su proteccién, lo que reconocié de un modo
semejante el articulo 9 del Reglamento provisional politico del imperio Mexicano,
pero solo por lo que hacia a la igualdad legal.

Posteriormente, el articulo 5 del Acta constitutiva y de reformas de 1847, prescribid
la expedicién de leyes para garantizar la igualdad.

Paradéjicamente, la Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857 solo
establecid la preferencia de los mexicanos para trabajos, frente a los exiranjeros,
en condiciones de igualdad, mientras que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, de forma adelantada instituyo el principio de igualdad
de salario para trabajo igual, sin discriminar por razén de sexo o nacionalidad.

Por esa razon, resulta de interés concluir que nuestra historia constitucional fundé
de manera original los principios de igualdad y su contracara que es principio de no
discriminacion, solo admisible en caso razonable y progresivo.

En el piso convencional, como lo hacen notar las iniciativas en dictamen, luego de
la segunda guerra mundial, México suscribié la Declaracion universal de los
derechos humanos, que en su articulo 1 prescribio la igualdad, mientras que en el
numeral 2 introdujo el principio de no discriminacion en los términos siguientes:
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“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier ofra
condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.”

En 1981, México suscribié la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
cuyo articulo 1 se reconoce el derecho a la igualdad y no discriminacion:

“1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esié sujeta a su jurisdiccion, sin discriminaciébn alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.”

De igual forma, el Pacto internacional de los derechos civiles y politicos signado
por México en 1981, en su articulo 26 establecid el principio de igualdad y no
discriminacién de forma textual:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”

El Profocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido como

Protocolo de San Salvador, sefala en su articulo 17 lo siguiente:
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“Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:...

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos
la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacién o deseos;...”

El principio de iguaidad y de no discriminacién, ademas de su asiento histérico
constitucional, tiene un soporte convencional, en via principalista que impone su
desarrollo.

También es importante citar que la novel Convencién interamericana sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas mayores, suscrita y ratificada
por buena parte de los paises del sistema interamericano, y en proceso de firma y
ratificacion por nuestro pais, conceptlia a las “personas mayores” como aquellas
de 60 o mas afios, salvo que la ley nacional determine una edad mayor o menor,
pero nunca superior de 65 afios (La Ley de los derechos de las personas adultas
mayores de México —superada conceptualmente por el instrumento convencional-
tasa la edad de una persona mayor a partir de los 60 afios y emplea
subrayadamente el concepto de persona mayor de edad) y que en todo caso
incluye el concepto de persona adulta mayor,

Por lo cual, al reconocer ese instrumento como el mas adelantado en la materia en
huestro sistema, se emplea el concepto de persona mayor, en vez de otros como
anciano o adulto mayor, ya superados.

Mexico, no solo ha suscrito los instrumentos internacionales indicados, sino
muchos otros orientados a procurar la igualdad y no discriminacién de las personas
por factores diversos, pero todos ellos con la obligacion de impulsar medidas
legislativas, judiciales y administrativas, de difusién, divulgacién y educacién para
desarrollar en la mayor medida posible esa igualdad y no discriminacién.
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