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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION DENTRO DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 209/2021,
RESPECTO AL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2022

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Presupuesto y Cuenta PUblica de la Cdmara de Diputados de la LXV
Legislatura del Honorable Congrese de la Unidn, le fue turnada para dictamen, la
sentencia dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
{SCIN}. referente a la Controversia Constitucional 209/2021 en contra del Decreto por ef
que se expide el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el gjercicio fiscal 2022,

promovida por el Instituto Nacional Electoral {INE}.

En tal sentido, esta Comisidn de Presupuesto y Cuenta PUblica, de la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en el arficulo 74 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccion XXX,
y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion I, 81,1 84, 85, 102, 157, numeral 1, fraccidn |, 158,
numeral 1, fracciones IV y X, 175, numeral 1, fraccién lll, 182 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocd al andlisis y discusidon de la Sentencia
en comento.

METODOLOGIA

La Comisidn de Presupuesto y Cuenta PUblica, encargada del dictamen y resolucién de
la sentencia antes citada, desarrolld los trabgjos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:
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A. En el apartado “ANTECEDENTES” se da cuenta del framite de inicio del proceso
legisiativo, que contempla el procedimiento seguido de la Controversia
Constitucional 20%9/2021 hasta la recepcion y turno para Dictamen de su
Sentencia.

B. En el apartado “CONTENIDO DE LA SENTENCIA" se realiza una revision y estudio de
la sentencia emitida por la Primera Sala de la SCIN y se exponen los resolutivos
conducentes de resolucién por esta dictaminadora.

C. En “ANALISIS NORMATIVO™ se justifica la eleccidén del medio para subsanar la
inconstitucionalidad planteada en la Sentencia, explicando su relacién con la
normatividad vigente y sus principales implicaciones.

D. En el apartado “ANALISIS PRESUPUESTARIO" se sefidlan los elementos
presupuestales que fundamentan la decision de esta dictaminadora en fo
referente a lo presupuestado al INE en el PEF 2022,

E. En el apartado de “CONSIDERACIONES" se exponen los puntos de valoracion de
la Iniciativa y los argumentos que sustentan la resolucién de esta dictaminadora.

F. Enelapartado “RESOLUCION" se da respuesta a los resolutivos de la sentencia en
materig, en el sentido de mantener lo presupuestado para el INE en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn 2022 (PEF 2022).

A. ANTECEDENTES

Presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos por parte del Poder Ejecufivo
Federal: £l 08 de septiembre de 2021, el Poder Ejecutivo Federal remitié a la Cdmara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2022,

Partamento Abierto rumbo al PEF 2022: Con la finalidad de identificar los planteamientos
de la sociedad civil, la academia, entes publicos, érganos autdnomos y actores
interesados sobre los principales requerimientos presupuestales, del 22 de octubre al 29
de octubre de 2022 se llevaron a cabo 5§ mesas de didlogo bajo el esquema de
Partamento Abierto y 3 mesas de trabajo con organismos auténomos. A pesar de que el
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Instituto Nacional Electoral no participé en dichos ejercicios, su Consejero Presidente
comparecid ante el Pleno de esta Cdmara el dia 05 de noviembre de 2022 para exponer

sus consideraciones respecto al presupuesto solicitado.

Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pdblica: Bl 09 de noviembre de 2021
la Comisién de Presupuesto y Cuenta PUblica de la Cdmara de Diputados emitié el
Dictamen con proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para

el Ejercicio Fiscal 2022,

Aprobacién y Publicaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion. El 10 de
noviembre de 2021. El Pleno de la Camara de Diputados aprobd sin modificaciones, el
Dictamen con Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2022, emitido por esta Comisidn de Presupuesto y Cuenta Pdblica; mismo

que fue publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn el 29 de noviembre de 2021,

Presentacion de la demanda. El 07 de diciembre de 2021, el INE promovié una
confroversia constitucional, demandando la invalidez del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022, en la que especificamente sefiald como acto
impugnado:

s El articulo 13, fraccidn lI, en o relativo a seficlar que la remuneracion autorizada
para el Presidente de Ia RepUblica se integrard por los articutos 7, 12, inciso b) v
quinto transitorio de |la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores PUblicos.

e El anexo 1 {GASTO NETO TOTAL) en el ramo 22 del Instituto Nacional Electoral, ai
fijar un monto de diecinueve mil setecientos treinta y seis millones quinientos
noventa y fres mil novecientos setenta y dos pesos ($19,736,593,972.00).

» El anexo 23.1.2. Remuneracién ordinaria fotal liquida mensual neta del Presidente
de la Republica.

» Elanexo 32. Adecuaciones aprobadas por la Cédmara de Diputados, en lo relativo
a ia reduccién que consigna para el ramo 22 del INE, por un monto de cuatro mil

novecientos trece millones de pesos ($4,913,000,000.00}.
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e El anexo 23.8. instituto Nacional Electoral y sus correlativos 23.8.1.A.; 23.8.1.B,;
23.8.3.A; 23.8.3.B; 23.8.3.C; 23.8.3.D.

e El articulo vigésimo transitorio del decreto sefalado.

Fn esa misma fecha la demanda de controversia fue recibida en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la SCJIN, al dia siguiente, el Presidente de
este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente con el nUmero 209/2021 y lo
turnd al Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd para que fungiera como
instructor.

Fl 10 de diciembre de 2021, el Ministro instructor admitié a trémite la demanda y tuvo
como auvioridades demandadas a la Cdmara de Diputados del Congresc de fa Union,
al Peder Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Gobernacidn, a quienes requirié para que
dentro del plazo de treinta dias hdbiles rindieran su contestacidon a la demanda.
Asimismo, se dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que manifestara lo que
a su representacion correspondiera. Todos los involucrados dieron contestacién a la

demanda.

Sentencia: £l 01 de junio de 2022, la Primera Sala del Alto Tribunal resolvié por unanimidad
de cinco votos la Controversia Constitucional al rubro referida, bajo los siguientes puntos

resolutivos:

"PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presenfe controversia

constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional respecto de 1os
articulos 13 y vigésimo fransitorio, asi como respecto del anexo 23.8. y sus correlativos
23.8.1.A.; 23.8.1.B.; 23.8.3.A.; 23.8.3.B; 23.8.3.C, y 23.8.3.D; todos contfenidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, en los términos

del apartado Vilt de esta ejecutoria.
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TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal 2022, en lo concerniente ol
presupuesto asignado af Instituto Nacional Electoral, Anexos 1 y 32, en el ramo 22,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de noviembre de dos
mil veintiuno, en los términos del apartado IX y para los efectos precisados en el

apartado X de esta resolucion.

CUARTO. La Camara de Diputados deberd analizar y determinar, en sesion publica,
lo que corresponda respecto al anfeproyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2022, dentro del lapso de cuarenta y cinco
dias hdbiles contados a partir de la fecha de nofificacién, en los términos del aparfado

X'y para los efectos precisados en el gpartado X de esta resolucién.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, asicomo en el Diario Oficial de la Federacién."”

Asi bien, la Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné declarar
la invalidez de los anexos 1 y 32 en el ramo 22, del “Decreto por el que se expide ef
Presupuesfo de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022", publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2021, al considerar que la Cdmara
de Diputados de la H. Congreso de la Unidn, no motivé reforzadamente la modificacion
gue hizo al anteproyecto que el institute Nacional Electoral presento; aunado a que tal
qjuste compromete las funciones de ese organismo constitucional auténomo, lo que
podria fraducirse en una violacién de los derechos fundamentales de cardcter politico-
electoral.

Notificacién a la H. Cdmara de Diputados: El 18 de julio de 2022 Ie fue noftificada la H.
Cdamara de Diputados la Sentencia dictada por ta Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

Nofificacion a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica: El 05 de agosto de 2022, la

Conferencia para la Direccidn y Programacién de los Trabajo Legislativos, turnd a esta
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comisién la sentencia de coniroversia constitucional 209/2021, para su dictamen vy

resolucidn. Dicho turno fue recibido por esta Comisidén en la misma fecha.
B. CONTENIDO DE LA SENTENCIA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén determind declarar la
invalidez de los anexos 1 v 32 en el ramo 22, del "Decreto por el que se expide el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 20227, publicado en el
Diario Oficial de |la Federacidén el 29 de noviembre de 2021; en lo concerniente al
presupuesto asignado al Instituto Nacional Electoral, lo anterior en atencién a las

siguientes consideraciones:

a} La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon advirtié que la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, redujo en mas de 26% el
presupuesto solicitado por el Instituto Nacional Electoradl, sin moftivar la disminucion
referida.

b) Si bien la Camara de Diputados tiene |la facultad exclusiva de modificar la cantidad
originalmente solicitada por el Instituto Nacional Electoral, ésta debia ejercerse
mediante la aplicacién de un estdndar de motivacion reforzada que diera cuenta de
ias razones objetivas y justificadas para realizar una reduccidn. Lo anterior, al estar en
juego la autonomia presupuestal de los érganos constifucionales autdnomos vy, en

Ultima instancia, la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

c) La Primera Sala de! Alto Tribunal concluyd que la reduccién que redlizé la Camara
de Diputados para el ejercicio fiscal 2022 carecié de una debida motivacién en la
gue se demosirara gue los recursos asignados al Instituto Nacional Electoral eran, en
principio, suficientes para pagar los gastos generados en cumplimiento de sus

obligaciones constfitucionales.

Como efectos de dicha determinacion se ordena a la Camara de Dipufados del H.

Congreso de la Unidn a gue dentro del lapso de cuarenta y cinco dias hdbiles, contados
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a partir de la fecha de nofificacién de la citada determinacion; en sesidon publica,
andlice y determine lo que corresponda respecto al anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del instituto Nacional Electoral para el Ejercicio Fiscal 2022; asimismo, para que,
de estimar procedente la autorizacidn de recursos adicionales, adopte las medidas
indispensables para que se haga la fransferencia efectiva de los recursos a ese Insfituto,
o bien, en caso de gue la decisidn sea negativa, presente una motivacion reforzada y

con rigor técnico de su decision.

De tal forma, de la lectura de los apartados IX y X de la Resolucién se desprende que la

Cdmara, después de llevar a cabo un andilisis, podra:

a) Determinar lo procedencia de otorgar al INE los recursos solicitados en su
anteproyecto, en cuyo caso deberd tomar las medidas indispensables para que
se haga la fransferencia efectiva de los recursos.

b} Reiterar su decision respecto al monto oprobado al INE en el PEF 2022,

presentando una motivacidn reforzada al respecto.

Todo esto deniro del lapso de cuarenta y cinco dias. Ademdas, deberd hacerse del
conocimiento a la SCIN la resolucion que se emita por parte de esta H. Cdmara de
Diputados.

C. ANALISIS NORMATIVO

En primer lugar, es importante hacer un repaso juridico normativo de las facultades de
autonomia presupuestal del Instituto Nacional Electoral y la facultad de dictaminacion

del Presupuesto de Egresos de la Federacion de esta dictaminadora.
Marco Juridico para la Dictaminacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién
o Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El arficulo 74 fraccion IV de esta Constitucion, establece como facultad exclusiva de la

Cdamara de Diputados aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
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previo examen, discusion y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por &l
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubirirlo.

e Lley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

En el articulo 5 fraccidn |, inciso a) de la LFPRH, se establece el alcance de la autonomia
presupuestaria para los Poderes de la Unidn vy los drganos constitucionales autdénomos,
sefalando que tienen la atribucion de aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos
a la SHCP para su infegraciéon al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los
Criterios Generales de Politica Econdmica.

En el articulo 42 se establece el procedimiento a seguir para la aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos. La fracciédn il de dicho articulo menciona que el
Ejecutivo Federal remitird al Congrese de la Unién, a mas tardar el 8 de septiembre de
cada ano, el Paguete Econdmico cormrespondiente, En la fraccidn V se recfifica la
facultad de Cdmara de Diputados para aprobar el Presupuesto de Egresos, a mds tardar
el 15 de noviembre de cada afio. En este sentido, en la fraccidén Vil se establece que la
Camara de Diputados, en el marco de las disposiciones de la LFPRH, podrd prever en el
Presupuesto de Egresos los lineamientos de cardcter general que sean necesarios a fin
de asegurar que el gasto sea ejercido de acuerdo con los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control, rendiciéon de cuentas y equidad de género.

En el mismo articulo 42, en la fraccion VI, se habla de los principios que deberdn
observar los legisiadores en el proceso de examen, discusién, modificacion y aprobacion

de la Ley de Ingresos y del Presupuesio de Egresos.

En su inciso f, el arficulo establece que, en el caso del Presupuesto de Egresos, la
Comisidon de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Cdmara de Diputados deberd
estabiecer mecanismos de pariicipacion de Ias Comisiones Ordinarias en el examen y

discusion del Presupuesto por sectores. También se determina que los legisladores de
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dichas Comisiones deberdn tomar en cuenta en sus consideraciones y propuestas la
disponibilidad de recursos, asi como la evaluacion de los programas y proyectos y ias

medidas que podrén impulsar el logro de los objetivos y metas anuales.
s Reglamento de la Camara de Diputados

En el articulo 79, numeral 3, fracciédn Il se hace referencia a que las solicitudes de gestidn
o ampliacién de recursos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
deberdn presentarse de manera directa ante la Comisidn de Presupuesto y Cuenta

Publica, en los términos que ésta determine.

Por otro lado, en su articulo 198, numeral 5 se alude al proceso de discusion y examen
del Proyecto de Presupuesio de Egresos, estableciendo que la Comision de Presupuesto
y Cuenta Pdblica emitird los fineamientos con base en los cuales compareceran las
comisiones ordinarias, asi como los funcionarios de la Administracion Piblica Federal,
Organismos Autdénomos, del Poder Judicial, de las Entidades Federativas, Municipios y

demds instancias cuya participacion sea relevante en dicho proceso.

En el arficulo 220, numeral 1 este reglamento faculta a la Comisién de Presupuesto vy
Cuenta Pldblica para emitir los lineamientos que regulardn la participacion de las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusién del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién por ramos y sectores, y ilas demds disposiciones necesarias para facilitar
este proceso. Mientras que en numeral 2 fija gue las Comisiones Ordinarias, dentro del
admbito de su competencia, deberdn observar los formatos y requerimientos que se
establezcan en los lineamientos referidos, para la presentacion de sus peticiones y
opiniocnes fundadas. Finalmente, en el numeral 3 del mencionado articulo se instituye
que la Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica elaborard y aprobard el dictamen con
Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que deberd remitir

la Mesa Directiva, para su discusion y votacion en el Pleno.

En lo referente a la aprobaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion encuentra

su procedimiento en el articulo 221 del reglamento antes citado, en su numeral 1, se
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hace mencidn de que ei dictamen con proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion se discute y en su caso se aprueba por el Pleno, en o general y en lo
particular, de acuerdo con las reglas que éste adopte a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputados. La propuesta deberd contemplar los
principios de representatividad e inclusién que garanticen la participacion de todos los
grupos representados en esta Soberania, asi como de los diputados o diputadas
independientes. En el numeral 2 del articulo antes referido se decreta que la Comisidn
de Presupuesto y Cuenta Publica serd la responsable de hacer las correcciones al
Decreto del Presupuestio de Egresos de la Federacién gprobado por la Cdmara y
realizard sélo las adecuaciones de estilo, cdlculo, ajustes de cifras y cantidades que sean
necesarios, las cuales deberdn estar en plena correspondencia con las modificaciones
o adiciones aprobadas por el Pleno. La Mesa Directiva vigitard que se cumpla lo descrito,

antes de remitir el proyacto.

Marco Juridico para la Presupuestacién de los Organismos Constitucionalmente
Auténomos (OCAs)

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 41, fraccidn V, apartado A, se determina que el Instituto Nacional Electoral
es un organismo publico autdénomo dotado de persondlidad juridica y patrimonio

propios.
» Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

En el articuio 5 fraccidon | de la LFPRH, se establece el alcance de la autonomia
presupuestaria para los poderes de la unidn y los organos constitucionales autdnomos,
en el inciso a) de la fraccidn |, se establece que los poderes de la union y drganos
auténomos tienen la atribucidén de aprobar sus proyectos de presupuesio y enviarlos a
la SHCP para su integracién dl proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los

criterios generdles de politica econdmica.
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+ lLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Conforme a sus arficulos 44, numeral 1, inciso z); 45, numeral 1, incisos h) e i); 51, numeral
1, inciso q); y. 59, numeral 1, inciso ¢}, la Direccién Ejecutiva de Administracién,
dependiente de la Secretaria Ejecutiva del INE, deberd formular el anteproyecto anual
de presupuesto, el cual serd sometido, en primer lugar a consideracion del Presidente
del Consejo General del INE, para que, en caso de ser aprobado, éste lo presente al
Consejo en sesion plenaria y en caso de ser gprobado, sea remitido al titular del Poder
Ejecutivo Federal para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion,

Es por lo anterior, que esta dictaminadora, en ejercicio de sus faculiades normativas
para el andlisis y dictaminacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PPEF), y en acato de la sentencia que nos ocupa, considerando tener la
argumentacidon necesaria para la justificacién de la disminucion del presupuesto de
gosto aprobado para el INE en el gjercicio fiscal 2022, opta por acatar Ia resolucién en
el sentido de no atender la propuesta presentada por el Instituto Nacional Electoral, por
lo que se presenta la motivacién reforzada tras esta decision. Para efectos de ilustracién

respecto a la motivacién reforzada, se cita el siguiente criterio jurisprudencial:
MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

“Los tribunales constitucionales estan llamados a revisar la motivacion de ciertos
actos y normas provenientes de los Poderes Legisiafivos. Dicha motivacion
puede ser de dos fipos: reforzada y ordinaria, La reforzada es una exigencia que
se acluadliza cuando se emiten ciertos acfos o normas en los que puede llegarse
a afectar algin derecho fundamental u otro bien relevante desde el punfo de
vista constitucional, y precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es
indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en
la consecucion de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando
especificamente las circunstancias concrefas del caso. Tratdndose de las

reformas legisiativas, esta exigencia es desplegada cuando se detecta alguna
FOQING g 3U
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"categoria sospechosa”, es decir, algun acto legisiativo en el que se ven
involucrados determinados vatores constitucionales que eventualmente pueden
ponerse en peligro con la implementacion de la reforma o adicién de que se
frate. En estos supuestos se estima que el legislador debié haber flevado un
balance cuidadoso entre los elementos que considera como requisifos
necesarios para la emisién de una determinada norma o la redlizacién de un
acto, v los fines gue pretende alcanzar. Ademas, este tipo de mofivacion implica
el cumplimiento de los siguientfes requisitos; a) La existencia de los anfecedentes
facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia crear y
aplicar las normas correspondientes y, consecuentemente, que estd justificado
que la autoridad haya actuado en el sentide en el que lo hizo; y. b} La
justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que
el legislador determind la emisién del acto legislativo de que se frate. Por otra
parte, la motivacidn ordinaria tiene lugar cuando no se presenta alguna
"categoria sospechosa’, esto es, cuando el acto o la norma de que se frate no
tiene que pasar por unda ponderacion especifica de las circunstancias concretas
del caso porque no subyace algun tipo de riesgo de merma de algun derecho
fundamental o bien consfitucionalmente andlogo. Este tipo de actos, por regla
general, armeritan un andlisis poco estricto por parfe de la Suprema Corte, con
el fin de no vulnerar Ia libertad politica del legisiador. En efecto, en determinados
campos -como ef econdmico, el de la organizacién administrativa del Estado v,
en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algin derecho
fundamental- un confrol muy estricto levaria al juzgador constitucional a sustituir
la funcidén de los legisladores a quienes comresponde andlizar si ese tipo de
politicas son las mejores o resultan necesarias. La fuerza normativa de los
principios democrdfico y de separacion de poderes fiene como consecuencia
obvia que los otros drgancs del Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional-
deben respetar la fibertad de configuracién con que cuentan los Congresos
Locales, en el marco de sus afribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor

discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en esos temas las
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posibilidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por ende, la
intensidad de su confrol se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos en que el
texto constitucional fimita fa discrecionalidad del Poder Legisiativo, la
intervencidén y control del fribunal consfitucional debe ser mayor, a fin de
respetar ef disefio establecido por efla. En esas situaciones, el escrutinio judicial
debe enfonces ser mds estricto, por cuanto el orden constitucional asi lo exige.
Conforme a lo anferior, la severidad del confrol judicial se encuentra
inversamente relacionada con el grado de liberfad de configuracién por parte

de los autores de la norma”,
Enfasis afadido.

Asi pues, tras la revision y andlisis del marco juridico, queda evidenciado que la H.
Camara de Diputados tiene la atribucién para discuti, modificar y aprobar el
Presupuesto final, siendo una facultad exclusiva que debe cumplirse sin injerencia alguna

y en apego al principio de divisién de poderes.

Es importante aclarar que la autonomia presupuestaria de los OCAs debe entenderse
como la facultad constitucional de cada érgano para determinar y utilizar su

presupuesio, y pard garantizar el cumplimiento de sus funciones.

Es decir, el hecho de que los OCAs cuenten con autonomia presupuestaria no es
sinénima de uso discrecional de los recursos, pues estos organismos aligual gue cualquier
ofro ejecutor de gasto piblico, debe observar los criterios generales de politica
econdmica, los criterios de administracion de los recursos federales, asi como diversos
mecanismos de fransparencia, fiscalizacién y rendicién de cuentas, ello con base en el

marco legal en materia presupuestal y de rendicidon de cuentas.

Dado lo anterior, esta Comisidn de Presupuesto y Cuenta PUblica sostiene que la H.
Camara de Diputados ostenta la facultad para modificar el presupuesto solicitado por
los organismos consfitucionalmente auténomos, conforme al articulo 74, fraccién IV,

constitucional. En este orden de ideas, conforme a derecho, la determinacién sobre si
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se aprueba en sus términos ¢ no el proyecio de presupuesto para el INE la tiene Ia
Cdamara de Diputados, pues es éste el drgano constitucionalmente competente para

ello.

Es por lo ya mencionado, en el entendido que es constitucional la modificaciéon
presupuestal al INE, que esta dictaminadora optd por reforzar las razones que maotivaron
la reduccién del presupuesto de gasto aprobado para este érgano auténomo para el
ejercicio fiscal 2022.

En el siguiente apartado se exponen las justificaciones presupuestarias de la

modificacion al presupuesto del INE para el ejercicio fiscal 2022.
D. CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

El Anteproyecto de Presupuesto 2022 del Instituto Nacional Electoral presenta
inconsistencias que condujeron a esta Comisibn a determinar reducir el monto
aprobado para el Ramo 22, correspondiente al INE en el Presupuesto de Egresos de lta
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022, El objetivo de este apartado es reforzar la
fundamentacién de la reduccidon con base en el andlisis de ias distintas partidas

presupuestarias del mismo INE y de oiros organismos constitucionalmente autdnomos.

En general, se detecta que el Instituto no ha gjustadoe sus proyecios de presupuesto en
la misma medida que otros OCAs, no ha atendido alos criterios de administracion de los
recursos federales; particularmente los de economia, racionalidad, austeridad vy
rendicion de cuentas, fines constitucionalmente legitimados por el articulo 134, primer
pdarafo’ de la Constitucidon Politica de ios Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se
destaca que no se realizd un gjercicio de presupuestacion correcto para la Revocacién

de Mandato y la Consulta Popular. De hecho, los criterios utilizados por el mismo el INE

1 Arficulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, se adminisiraran con eficiencla, eficacia, economia, fransparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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para justificar el presupuesto de otros procesos electorales no son consistentes con los

utilizados en ambos ejercicios de participacién ciudadana.

En primer lugar, como anfecedente se sefiala que no es la primera vez que Ia H. Cdmara
de Diputados, ejerciendo sus facultades constitucionales, determina una reduccion en
el monto aprobado para el INE. De hecho, el Ramo 22 ha sufrido reducciones en seis de
los Ultimos ocho presupuestos. De estos movimientos, destacan las reducciones
realizadas en el PEF 2019 y el PEF 2020 por 5.8% y 6.0%, respectivamente. Es importante
mencionar que estas reducciones no comprometieron las actividades fundamentales
del INE en esos aios. Incluso para el 2021, afio en el que se llevd a cabo la eleccién mds
grande en la historia de este pais, la H. Cdmara de Diputados redujo el presupuesto del

INE en 3.1% sin comprometer la realizacién de dicho ejercicio.

llustraciéon 1 Modificaciones redlizadas por la H. Camara de Diputados al presupuesto
del INE2

=3

20,462 20,462

24,850 i

s

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: PEF 2015 - 2022.

2 Cifras en millones de pesos (mdp) 2022
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Es procedente conceder la facultad constitucional a esta Soberania para determinar el
aumento o reduccién del presupuesto en sus diversos rubros, con dicha airibucién el
legislador modifica el presupuesto con el objeto de proteger el interés social y no se
afecte el orden puUblico, tomando como base los principios establecidos en el articutos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que determina gue los
recursos econémicos de que dispongan la Federacidn, se administrarén con eficiencia,

eficacia, economia, fransparencia y honradez.

De lo anterior se advierte que la representacion de las y los legisiadores y sus facultades
para modificar el PEF es en si misma, es una actividad constitucional encaminada ¢ la
satisfaccidon de un interés colectivo y fipicamente de orden publico, pues
innegablemente la sociedad tiene un interés de proteger el ejercicio de los recursos,
cumpliendo con los principios constitucionales sefialados anteriormente asi como las
directrices de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, marco
normativo que permite al legislador tener los elementos de conviccidn para decidir scbore

los diferentes conceptos y montos del PEF.

Esimportante destacar gue, incluso con ia reduccion de 19.9% redlizada para el gjercicio
fiscal 2022, el presupuesto aprobado del INE no difiere significativamente, en términos
reales, del monto aprobade en 2016. La comparacion de los ejercicios fiscales 2022 y
2016 es pertinente debido a que en dichos aios se realizd la misma organizacién de
procesos electorales locales, destacando las gubernaturas de los estados de

Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.
Por otro lado, en la coniroversia emitida por el INE, se destaca que:

“{D)el total de reasignaciones que redliza la Camara de Diputados a la propuesta
consolidada y enviada por el Ejecutivo Federal, el 62% afectan ol INE, con unimpacto
real a su presupuesto organico solicitado de mds del 26%, con lo cual se evidencia la

arbitraria violacién a la autonomia constitucional del INE, que adernds constituye un
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trato diferenciado respecto del resto de los érganos autdénomos del Estado Mexicano,

pues respecto de ninguno de ellos se realizé un ajusfe presupuestario”.

Sin embargo, se observa que practicamente todos los OCAs, ejerciendo su autonomia
presupuestal, han reducido voluntariamente sus propuestas de presupuesto en los
Ultimos ejercicios fiscales. Con ello, los OCAs cumplen con lo establecido en los articulos
5y 30 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se
establece que los ejecufores del gasto deben asegurar la compatibilidad de sus
propuestas con los criterios generales de politica econdmica establecidos por ia
Secretaria de Hacienda. Desde 2019, estos criterios establecen que se debe promover
un ejercicio del gasto eficiente, oportuno vy fransparente, con pleno apego al principio
de austeridad republicana. En este sentido, los ejecutores de gasto deben adoptar una
conducta republicana y politica de Estado para combatir la desigualdad social, Ia
corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, administrando
los recursos con eficienciq, eficacia, economia, transparencia y honradez, fines
establecidos en el primer pdarrafo del articulo 134 de lo Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, los OCAs han reducido significativamente sus propuestas de presupuesto entre
2018 y 2022, contenidas en los Proyectos de Presupuesic de Egresos de la Federacién
(PPEF). La Comisidn Federal de Competencia Econdémica (COFECE) presenta una
reduccion de 15.6%; la Comision Nacional de los Derechos Humanos {CNDH), 28.3%; la
Fiscalia General de la Republica (FGR), 6.3%; el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), 33.9%; el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso d la Informacion y Proteccion
de Datos Personales {INAI), 24,2%; y el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Polftica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 6.3%. Es importante precisar que ninguna de estas
reducciones ha puesto en riesgo las funciones de los OCAs al formar parte de sus propios
anteproyectos y que, al contrario, reflejan el apego a tos criterios generales de politica

econdmica establecidos por la Secretaria de Haclenda.
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Por otfro lado, durante el mismo periodo de andlisis, el INE ha aumentado su propuesta
de presupuesto base en 1.3% real. Este aumento no contempla el presupuesto destinado
al financiamiento de partidos politicos ni la organizacidn de elecciones y sdlo se centra
en las actividades que realiza el INE cada afo. Con ello, se prueba que no se le estd
otorgando un trato diferenciado al INE; de hecho, el recorte redlizado por la H. Cémara
de Diputados tiene el objetivo de ajustar la dindmica del presupuesto del INE a la que
voluntariomente han propuesto los demds OCAs, en atencidn a lo dispuesto en la
Constitucién Federal, la cual determina gue los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

llustracion 2 Evolucién de Anteproyectos de Presupuesto de OCAs?

PPEF 2018
PR L0

— 565
CONEVAL -371

Fuenle: PPEF 2018 y 2022

3 Cifras en millones de pesos 2022. Se omite del andlisis el presupuesto det Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica {INEGI} debido a que su presupuesto fluctba en funcion de los distinfos censos y encuestas que
debe realizar cada ofio. Sin embargo, es importante mencionar gque también este OCA ha reducido
significativamente su presupuesto base, atendiendo los criterios de administracion de los recursos federdles.
En el caso del INE, se presenta su presupuesto base.
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