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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DE LA AGRICULTURA FAMILIAR, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS AGUIRRE MALDONADO Y DEL DIPUTADO ISMAEL
HERNANDEZ DERAS Y DE, DEL GRUFO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Los que suscriben, Diputada Federal Maria de Jesds Aguirre Maldonado y
Diputade Federal Ismael Alfredo Herndndez Deras, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Quinta Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de |la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il y 72 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo
6. numeral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometfe a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la Ley de la
Agricultura Familiar, ai tenor de la siguiente:

Exposicién de Moltivos

La presente iniciativa tiene como principal objetivo contribuir a la
erradicacion de problemas fundamentales que aquejan a nuestro pas,
como son el hambre, la malnutricidn y el sobrepeso, asi como contribuir a
avanzor en el logro de la seguridad y soberania alimentaria de los pueblos,
principalmente de aquellos sectores que histéricamente han sido mas
vulnerados, como el campo mexicano.

Son muchas las iniciativas que se presentan con el mismo y loable objetivo:
contribuir a la erradicacién total del hambre, no obstante |a iniciativa que
presentamos en esta ocasidon, consideramos que es de mds amplio alcance,
ya que contribuird de manera definitiva a ia erradicaciéon de la referida
problemdtica, porque es a través de la agricultura familior como podemos
lograr la produccién de dlimentos saludables que garantizardn que el
hambre, el sobrepeso y los problemas de mainutricion sean eliminados.

Constituye también, una iniciativa que trasciende las causas vy objetivos
partidarios, porque no importa el partido politico de gque se trate, la
erradicaciéon del hambre en nuestro pais es un tema gque estd contenido en
todas las agendas politicas, es un tema gque congrega a todas y todos los
actores politicos, constituye una problemdtica que trasciende los intereses
partidarios y que nos une como legisladores y legisladoras a favor de lograr
dicho objetivo, para garantizar ¢ nuestra poblacién, principalmente a los
mas desfavorecidos, que no pasardn mdas hambre en sus vidas.

Como bien senala Eve Crowley,! Representante Regional Adjunta de [a FAO
para América Latina y el Caribe, en el aho 2050 la poblacién mundial
alcanzard una cifra de 9 mil millones de habitantes, lo que implica gue serd



necesario aumentar la produccidon de alimentos al doble de lo actual. Para
afrontar este reto, es preciso adoptar un nuevo paradigma para la
produccidn de alimentos, basado en mantener la salud de los ecosistemas;
favorecer sistemas alimentarios mds inclusivos y eficientes; aumentar la
resiliencia al cambio climdtico; y fortalecer la agricultura familiar.

Como se aprecia, la agricuitura familiar puede representar un nuevo
paradigma en la produccion de dlimentos, porque ademds de proveer o
necesario para que las familios puedan dlimentarse saludablemente,
contribuye a su vez a mejorar la salud de los ecosistemas, constituye en si
misma un sistema alimentario mds integral e inclusivo que permite, incluso,
coadyuvar como factor de proteccion al cambio climdtico.

La misma Representante Regional nos proporciona la siguiente informacién
importante:

Se estima que el 80% de los alimentos que se consumen a nivel mundial
provienen de la agricultura familiar, siendo esta actividad la principal fuente
de empleo en el medio rural en América Latina y el Caribe hoy en dia.
Paraddjicamente, son las comunidades rurales las que presentan los
mayores indices de pobreza, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad anfe
los fendmenos del cambio climdtico. Para erradicar el hambre en la region
es necesario luchar confra la pobreza rural.

La agricultura familiar puede cumplir un rol determinante si se generan las
condiciones que le permita desarrollarse, ser mds productiva y constituirse
efectivamente como un agente del desarrollo rural sostenible, cumpliendo
a la vez con las crecientes demandas de alimentos a nivel urbano. Para
lograrlo, es fundamental dotar a los territorios rurales de bienes publicos y
fortalecer el acceso de los agricultores familiares a recursos productivos y a
servicios rurales. Igualmente, es importante desarrollar mercados mdas
inclusivos, sensibles a la nutricién y que valoren el aporte diversificado de la
agricultura familiar.

Complementariamente, es clave seguir vinculando los sistemas de
proteccion social hacia los grupos mds vulnerables con estrategias de
inclusidon productiva que prevean la generaciéon de oportunidades de
empleo agricola y no agricola en los territorios rurales. Esto generard mayor
arraigo y contraste con las dindmicas migratorias actuales, atacando una
de las principales causas de la migracién -interna y/o internacional- y del
creciente fendmeno de urbanizacién.

Estudios de estratificaciéon de productores realizados por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién SAGARPA



2013-2016 con el apoyo técnico de la FAO, indican que en México, 80% de
los productores agricolas. Solo producen para el autoconsumo y en la
mayoria de los casos no cubren sus necesidades alimentarias anuales. Solo
el 20% de los productores mexicanos producen excedentes intercambiables
en ef mercado nacional e internacional.

Paul Polack, en su libro como eliminar la pobreza, sefiala que de los 525
millones de granjas que existen en el mundo, 445 millones, alrededor del 85%,
tienen menos de 2 hectdreas. En México con una poblacidén rural de 25
millones de personas, existen 5 millones de unidades productivas de las
cuales 2 millones 174 mil 931 unidodes de produccién son menores de dos
hectdreas y representan el 49% del total nacional.

A lo anterior hay que agregar que un 50% de estas unidades productivas
corresponden a propiedad social, ejidos y comunidades agrarias, en donde
la tenencia de la fierra no permite acceder a créditos, y un 85% de la
frontera agricola nacional depende solo de las liuvias.

La agricultura familiar y de pequeiios productores no ha tenido lugar en las
politicas publicas educativas, de investigacion, desarrollos tecnoldgicos, ni
de fomento productivo-comercial por lo que quienes la practican han
sufrido  graves limitaciones para acceder a apoyos técnicos de
capacitacién y asesoria, insumos bdsicos, equipos y maquinaria, tecnologia,
crédito, acopio y transformacién y, acceso a mercados. La educacién y la
investigacidon  agropecuaria se han cimentado en  experiencias
norteamericanas donde el tamano promedio de las unidades productivas
es de 180 hectareas y de las europeas que promedian 28.

En este apartado se puede apreciar la paradoja que enfrentan nuestros
productores y productoras rurales, ya que siendo ellos quienes cultivan los
alimentos (y por ese hecho guienes ayudan a combatir el hambre, la
pobreza y los efectos del cambio climdtico), son también quienes enfrentan
mayor pobreza, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad ante el referido
cambio climdatico.

Por eso, la autora en cita senala que para erradicar el hambre es necesario
combatir la pobreza en el d&mbito rural. Con lo que queda entendido gue
los principales agentes para combatir el hambre son quienes la sufren en
mas alto grado de intensidad y de multiples maneras, en virtud de ello, es
también un asunto de justicia social que tratemos de impulsar el
establecimiento de la agricultura familiar en nuestro pais.

Al establecer a la agricultura familiar, estaremos contribuyendo también al
desarrollo rural sostenible, a satisfacer la siempre creciente demanda de



alimento proveniente de las grandes ciudades y al desarrollo del campo
mexicano parda que sea considerado como el pilar de la vida del pais.

La nueva agricultura para terminar con la pobreza en pequenas parcelas
debe cimentarse en un conocimiento amplio de las microgranjas y de las
experiencias diarias, esperanzas y suefios de las familias gue se ganan la vida
en ellas. El mayor suefo de los pequenos agricultores es cultivar lo suficiente
para dlimentar a sus familias todo el afo y obtener ingresos suficientes cada
anoc para acabar con fa pobreza (Paul Polack, “Como acabar con la
pobreza™).

El contexto regional y local

En América Latina y el Caribe, la mayoria de la poblacién rural depende
econdmicamente de la agricultura para su subsistencia, y una alta
proporcién frabaja en pequenas unidades familiares, basdndose en mano
de obra familiar, tanto de hombres como mujeres.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura {(FAQ), existen mds de 60 millones de agricultores familiares que
agrupan cerca del 81% de las explotaciones agricolas en América Latina y
El Caribe. Con base en la informacion disponible para 12 paises de la regidn,
a pesar del alfto nimero de explotaciones agricolas familiares, estas ocupan
Unicamente entre el 12% {regién Andina} y el 34% {Cono Sur) de la superficie
agropecuaria.s

En la regidn, se estima que la agricultura familior provee el 50%
aproximadamente del total de ia produccién alimentaria de los paises,
siendo Chile el pais mds bajo con 27% y Nicaragua el mds alto con 67% de
produccion.

Como podemos apreciar la agricultura familiar desempefia un papel
fundamental en la vida de los paises de la regién, ya que constituye, en
promedio, el 50% aproximadamente de la produccién de alimentos, por lo
que legislar en la materia se vuelve un hecho sumamente necesario.

Ademd&s, debemos considerar que la pandemia por el Covid-19 gue
enfrenta el mundo, es una agravante para el fendmeno del hambre en la
region y en nuestro pais, tan es asi que se ha convertido en una amenaza
gue puede revertir 20 ahos de avances en el combate a la pobreza extrema
y al hambre en América Latina.

De acuerdo con estimaciones de la Comisidon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacién de Naciones Unidas para la
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Alimentacion y la Agricultura {FAO por su siglas en inglés), al cierre del afio
se prevé que 83.4 millones de personas no cuenten con los ingresos
suficientes para una canasta bdsica, sdlo para México esta proyeccidn
podria alcanzar hasta a 21.7 millones.4

Mientras que de acuerdo con las proyecciones de la CEPAL, en 2020
América Lafina tendrd a 13.5 por ciento de la poblacidn en pobreza
extrema, por arriba de 12.2 de 2001. De los 83.4 millones que se esperan en
esa condicion, 30 serian de comunidades rurales. Mientras el resto que
gueda en zonas urbanas, 34.7 son menores alos 15 afos y 10.4 personas son
mayores a 65 anos. En México, 47.8 por ciento de los mexicanes serdn pobres
y 15.9 por ciento se encontraran en pobreza extrema, segin los estimados.s

Ofro dato relevante lo refleja la situacion de que en casi todos los paises de
la region, el sobrepeso afecta a cerca de la mitad de la poblacién adulta
{360 millones de personas aproximadamente); mientras que unos 140
millones de personas -el 23% de la poblacidn regional- tiene obesidad,
destacando mayores prevalencias en los paises del Caribe y afectando
desproporcionadamente a las mujeres —en mdas de 20 paises, la tasa de
obesidad femenina es 10 puntos porcentuales superior que la de los
hombres.s

Sin duda alguna que esta tendencia es grave y preocupante, ya que el
aumento de las tasas de sobrepeso y obesidad en la regidn, se encuentra
mofivada principalmente por cambios importantes en los patfrones
dlimentarios, con el consumo de alimentos altamente procesados en
detimento de dalimentos frescos y equilibrados, es decir, existe una
tendencia creciente en la regién respecto al consumo de alimentos que no
provienen directamente del campo, sino gue son procesados, por 1o que su
contenido caldrico y de grasas es muy elevado, o que los convierte en
alimentos que producen obesidad y sobrepeso.

Aunado a lo anterior, Alicia Bdrcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL,
senala que “Hay un aumento en la posibilidad de una crisis alimentaria”, en
ese orden de ideas Julio Antonio Berdegué, subdirector general de la FAQ y
representante regional para América Latina y el Caribe, refirié que 10
millones de ninos en la regidén han dejado de percibir su principal fuente de
alimento, al no acudir a las escuelas y no tener acceso a las comidas que
se distribuian por esta vig, situacién que se agrava en el entorno rural, donde
25 por ciento de las personas, es decir uno de cada cuatro, estardn en
situacion de pobreza extremma al cierre del ano, de la misma forma,
comenta, también afecta al entorno urbano, no solo es que se deja de
comer o s& come suficientemente, fambién las personas optan por dietas
malas por su menor costo, detalld el agrénomo mexicano.?



Berdegué, también menciond que no es una crisis de corto plazo, por ende,
los gobiermnos deben garantizar que la agricultura de autoconsumo siga
funcionando, ya que es mucho mds barato promover la produccion que
financiar el hambre. 8

El mayor riesgo para nuestro pais se encuentra en las regiones sur y sureste,
en las zonas rurales indigenas y en aquellas localidades, donde las remesas
son también una fuerte nodal de ingresos para las comunidades agricolas.

La importancia de la agricultura familiar

Como hemos visto en estas pdginas, la agricultura familiar puede
considerarse como piedra anguiar en la erradicacion del hambre, ya gue
constituye un mecanismo de mejoramiento de las condiciones nutricionales,
socioculturales y econdmicas de los pueblos, principalmente los
pertenecientes a las zonas rurales, ademdas de que también es un proceso
de dignificacién de nuestros pueblos, principalmente los indigenas y rurales.

La agricultura familiar, se convierte entonces, en un actor estratégico para
lograr la seguridad y soberania alimentaria y nutricional, asi como para
impulsar el desarrollo rural sostenible en nuestro pais, reconociendo que &l
fortalecimiento de este sector se tfraduce en el incremento de la produccion
de alimentos sanos, nufritivos, culturalmente  aceptables vy
medioambientalmente sostenibles.

Asimismo, la agricultura familiar es fundamental para la dinamizacion
econdmica de las dreas rurales. Se estima que entre el 57% vy el 77% del
empleo agricola es generado por la agricultura familiar. Sin embargo, estas
cifras pueden incluso estar subestimadas, feniendo en cuenta gue muchos
de los miembros de la familia, especialmente las mujeres y 10s hijos menores
de edad, frabajan en las explotaciones familiares sin percibir remuneracion
y sin ser contabilizados en las estadisticas nacionales de empleo.?

Otra de las atribuciones reconocidas a la agricultura familiar es el rol que
ésta desempena en el manejo sostenible de los recursos naturales,
especialmente la agricultura familiar de base agroecoldgica, que aboga
por un modelo de agricultura mds armonioso y respetuoso con el medio
ambiente. Ademdas de conservar y regenerar la biodiversidad, contribuye a
la generacion de sistemas resilientes y energéticamente eficientes. 10

Ahora bien, la agricultura familiar contribuye, evidentemente, en mejorar los
hdbitos alimenticios de la poblacién, ya que al proveer alimentos naturales,
saludables y balanceados, coadyuva a que la poblacién deje de consumir
alimentos que producen obesidad y scbrepeso, lo que, como sabemos, es
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actualmente un problema de salud publica que, ademas de representar un
verdadero riesgo para las personas que padecen estas problematicas,
también significa un gran gasto para el erario, que invierte una gran
cantidad de recursos en la atencién de dichos padecimientos.

Entre las ventajas reconocidas en la agricultura familiar en zonas urbanas y
periurbanas se han cuantificado ahorros cercanos a los 6000 pesos anuales
por familia en la compra de alimentos, que al ser producidos en pequenos
espacios ayudan a reducir la presidon de las ayudas sociales. Otros beneficios
tienen relacion conla ocupacion y el empleo de los integrantes de la familia,
disminuir el riesgo de insertarse en actividades delictivas, mejor formacion de
los nifcs y niRas para encontrar su vocacién y asegurar su alimentacion
futura.

La agricultura familiar permite ademds la adopcidon tecnoldgica en
pequenos espacios para luego aplicarse a superficies mayores que impulsen
la tecnificacion del campo. Una forma de fortalecer la agricultura familiar y
soporte indispensable de su fomento debe ser la parcela escolar a fravés de
huertos y granjas que son una gran fuente de conocimiento para la
ensenanza integral de materias como historia, nutriciéon, matemdaticas,
geometria, quimica, biologia y una gran oporfunidad para ensenar el
trabajo en equipo vy la solidaridad entre los educandos.

Contribuye también en lograr que la temdlica de la erradicacion del
hambre sea visualizada desde el enfoque del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (DHAA), que en el piano internacional cuenta con
la Ley Marco sobre Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania
Alimentaria, aprobada por el Parlatine en el afio 2012.

En este orden de ideas Ziegler refiere que:

El derecho a una dlimentacién adecuada es un derecho humano,
inherente a toda persona "a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a
una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturdles de la poblacién a gue
pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica vy fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.l

Esta concepcion de la alimentacion adecuada dio lugar a la creacién del
concepto de seguridad alimentaria, al respecto la FAQO refiere:

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimenios inocuos y



nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.12

Posteriormente se incluyd el concepto de seguridad nutricional al advertirse
que para la plena realizacién de este derecho era necesario fambién tener
en cuenta las deficiencias de micronutrientes, el sobrepeso, la obesidad y
las Enfermedades No Transmisibles (ENT).

En lineas generales, el abordaje del problema del hambre y la seguridad
alimentaria basado en derechos considera que el primer paso es reconocer
que todas las personas son titulares de derechos que deben poder ejercer.
Ademds, aporta aspectos juridicos vinculados con los derechos humanaos
para la formulaciéon de politicas y programas, e impone a los estados o
responsabilidad de trabajar por su redlizaciéon progresiva.

En consecuencia, las acciones que se emprendan no sélo son consideradas
como el cumplimiento de mandatos morales o politicos, sino gque implican
que el Estado debe hacer efectivas las obligaciones juridicas impuestas por
los Tratados de Derechos Humanos. Con este alcance, el presente proyecto
de Ley Marco aspira a ser una plataforma para promover que los estados
adopten una gama de medidas legales, administrativas, financieras o de
otra indole.

En ese contexto, la agricultura familiar se ha venido implementando como
una estrategia para contrarrestar la pobreza y el hambre en América Latina.
En esta regién, la labor del Parlamento Latinoamericano y Caribefo
(Parlatino) ha sido clave en la promocién de marcos legales en esta materia.
En el ano 2014 emitié una Declaracidén sobre Agricultura Familiar en la que
se comprometia a profundizar su entendimiento, crear una definicion
operativa y dinamica de la misma y fomentar instfrumentos que asegurasen
la coordinacion y cooperacién infersectorial para incrementar el impacto
en el campo 13

En 2016, el Parlatine dio un paso mds en el compromiso de apoyar la
agricultura familiar, al aprobar la Ley Modelo de Agriculfura Familiar.

En materia de derechos humanos, el Parlatino ha tenido siempre una actitud
proactiva, expresada no sélo a través de la generacion de normativas,
resoluciones y declaraciones, sino fambién en las acciones que emprende
conjuntamente con organizaciones con las que establece alianzas, todo
ello con la finalidad establecer y promover marcos de principios,
orientaciones y obligaciones para asegurar la proteccién y las garantias de
su efectiva realizacion. Esta actitud se frasladdé al trabajo de la Comisién de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del propio Parlatino, tomando en cuentaq,
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como ya hemos senalado, desde el ano 2009, el enfoque de Derechos
Humanos a la Alimentacion Adecuada (DHAA), en apoyo a los paises con
la Iniciativa de América Latina y el Caribe sin Hombre.

Este enfoque ha sido asumido especialmente por esta Comision y ha
influenciado todo su frabajo en los Ultimos afios. La apropiacion definitiva de
este enfoque por parte de la Comisién fue fruto de un proceso intenso de
reflexion, discusidon y debate que lievd a la aprobacién de la Ley Marco
sobre Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria,
aprobada por el Parlatino en el afio 2012.

América Latina y el Caribe fue la primera region del mundo en
comprometerse a erradicar el hambre de forma completa al ano 2025. Este
compromiso se funda en los avances Unicos que ha logrado la region, al ser
la primera en alcanzar las dos metas internacionales de reduccion del
haombre, como se menciond anteriormente. Uno de los aspectos
fundamentales que explican este logro ha sido el compromiso politico at
mds alto nivel, fraducido en estrategias y planes regionales, subregionales y
nacionales de erradicacion del hambre.

Este compromiso ha sido uno de los aspectos claves que ha facilitado el
trabajo de la Comisién y el Parlatino en estas temdticas, que ha facilitado la
convocatoria de las y los pardamentarios vy que ha dado el impulso
permanente al trabajo de la Comisidon en los Ultimos anos.

Desde su gestaciéon, la Iniciativa obtuvo el apoyo decidido de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la Agricultura
(FAQ) vy de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo. A esta vision se sumo el Fondo de Cooperacion Intermacional
Brasil FAQ, desde su formacion en el afo 2010, uniéndose en los Ulfimos afos
nuevos dliados como la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, a través del programa Mesoamérica sin Hambre.

Este compromiso politico regional se ha ratificado en los Ultimos afos con la
aprobacién e implementacién del Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion
y Erradicaciéon del Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios. Este Plan nace de la voluntad politica de los 33 paises de la
regiéon por erradicar el hambre vy la pobreza al afio 2025. El Plan consta de
cuatro pilares principales gue buscan fortalecer todas las dimensiones de la
seguridad alimentaria. Asimismo, recoge las principales politicas e iniciafivas
exitosas de seguridad alimentaria desarrolladas por los paises de la region y
se ha convertido en la principal hoja de ruta para avanzar hacia el objetivo
“Hambre Cerc” al ano 2025.



Los esfuerzos realizados en el impulso a la agricultura familiar se han
cenfrado solamente en la entrega de paguetes de semillas sin
capdacitacion, asesoria, apoyos técnicos y logisticos que han provocado su
abandono después de terminadas las responsabilidades de 1o
administracion promovente.

La agricultura familiar requiere del apoyo integral de semillas, crias de
pequenas especies, alojamientos, comedores, bebederos, insumos bdsicos,
plantulas, sistema de abasto de agua, riego tecnificado y un centro
comunitario de servicios técnicos vy logisticos de soporte a las familias.

Por ello, es necesario gque se impulse la creacidn de esta Ley, en virtud de
gue es benéfica para erradicar el hambre y la pobreza, asi como para
contribuir en el desarrollo del campo mexicano.

Ademds al implementar ia Ley de Agricultura Familiar se contribuye a dar
cumplimiento a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
ya gque como sabemos, en septiembre de 2015, al finalizar el periodo de
referencia de los Objetivos del Desarrollo del Milenio vy fruto de un amplio
proceso de discusidn, los 193 Estados Miembros de Naciones Unidas
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, estableciendo un
conjunto de 17 Obijetivos, con 169 metas, a alcanzar en el periodo fijado.

La Agenda busca el compromiso de todos los gobiernos, organizaciones,
empresas y otros, a trabajar hacia sociedades mds justas e inclusivas. Los 17
QDS tienen como objetivo pener fin a la pobreza y al hambre mientras, al
mismo tiempo, se restablecen y se gestionan los recursos naturales de forma
sostenible. Integran las tres dimensiones del desarrollo sostenible -
econdmico, social y ambiental - con metas estrechamente entrelazadas.
Los ODS son indivisibles: ningin objetivo es independiente de los otros y
exhortan a la aplicaciéon de enfoques integrales y participativos.14

En este orden de ideas, y como ya hemos sefialado, contamos en et plano
regional, con una Ley Modelo de Agriculiura Familiar que recoge las
experiencias de otros paises que comparten las problemdticas de México
en relacién al hambre, la malnutricidn, la pobreza y la insuficiencia
alimentaria, por lo que al plantear la creacién de esta Ley no partimos de
cero, sino que confamos con la referida Ley Modelo que nos facilita la
creacion de la nuestra, ya que uno de los principales objetivo de dicha Ley
es promover un marco legislativo orientado a reconocer, fortalecer y
promover la agricultura familiar en tanto actividad productiva y modo de
vida que contribuye a la seguridad alimentaria y al desarrollo sustentable
con equidad social, respetando la diversidad cultural de las naciones.
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La labor legislativa que realizamos fue entonces de contextualizacion al
ambito nacional; de adaptacién al sistema juridico mexicano; y de
correccidon de técnica legislativa, para que la Ley que proponemos resulte
viable, tanto sustantiva comeo adjetivamente, y que pueda insertarse
correctamente en el andamiaje juridico mexicano.

No omitimos sefalar que, desde luego, la creacidn de esta Ley supondra un
impacto presupuestal, en virtud de que se crean instancias, se asignan
competencias y se estipulan politicas y programas en la materia, pero
consideramos que el gasto que se readliza para atender los problemas del
hambre, la malnutricién, la pobreza, la insuficiencia alimentaria, el
sobrepeso, entre ofros, constituyen un mayor ejercicio de recursos del erario,
ademds de que tales acciones son de reaccion ante problemdticas
presentes y lo que se podrd lograr con la creacion de la Ley de Agricultura
Familiar es la prevencion de dichos problemas.

Con lo que hemos sostenido hasta aqui queda evidenciada la pertinencia
de la iniciativa que presentamos, misma que necesita de la voluntad politica
para erradicar el hambre y la malnutricidn en nuestro pais. Estamos
convencidos de que gquienes integramos esta legislatura en esta Cdmara de
Diputados, tenemos el compromiso politico por luchar decididamente con
el objetivo de erradicar definitivamente el hambre de nuestro pais, estoy
convencido de que la sensibilidad politica que hemos adquirido como
legisiadores y legisladoras nos lleva a coincidir en que no es posible que en
pleno siglo XXI continle existiendo estd problematica que tacera profunda
y principalmente a nuestros pueblos rurales, estoy convencido de que
erradicar el hambre es un compromiso de todas y todos los legisladores,
porque no es posible concebir a un México donde existan personas que no
cuenten con los medios suficientes para poder superar la malnutricion y el
hambre, es una problemdatica que lastima profundamente a quienes nos
pensamos humanos, por ello, confio en gque muchas companeras y
companferos parlamentarios se sumaran decididamente a esta iniciativa,
porque como ya sefalamos, no obedece a intereses partidarios o mejor
dicho, obedece a todos los intereses partidarios, porque quién no estaria o
favor de erradicar el hambre, quién no estaria a favor de que ninguna
persona mexicana se encuenire en situacion de vulnerabilidad en torno a
la alimentacién que necesita para vivir.

En virtud de lo anterior y considerando que ha sido debidamente fundada
y motivada esta iniciativa y considerando que crear la Ley de Agricultura
Familiar es necesario y fundamental para coadyuvar en la erradicacion del
hambre en nuestro pais, principalmente de los sectores mas vulnerables
como el campo mexicano, presentamos ante esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se crea la Ley de Agricultura Familiar
Unico. Se crea la Ley de Agricultura Familiar.

Ley Modelo de Agricultura Familiar

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente Ley es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico y fiene por objeto
garantizar de manera permanente la preservacion, promocion y desarrolio
de la agricultura familiar.

Articulo 20. La presente Ley observa los siguientes principios rectores:

I. Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derecho. El Estado y los gobiernos locales promoverdn las condiciones
necesarias para lograr la igualdad juridica y sustantiva entre individuos y
comunidades, adoptando medidas y politicas de accion afirmativa y
diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr equidad,
igualdad vy justicia social, garantfizando condiciones equitativas
especificas para el goce y gjercicio de sus derechos en el desarrollo del
modo de vida y la practica de la agricultura familiar.

Il. No discriminacién. Se respetard, protegerd y garantizard el acceso alos
recursos naturales v tecnoldgicos imprescindibles para la agricultura
familiar, sin discriminacién alguna, protegiendo especialmente a la
poblacién rural en situacién de mayor vulnerabilidad, especialmente a
mujeres, jdvenes y pueblos indigenas.

Cudalquier distincidn, exclusion o restriccion impuesta por motive de raza,
color, sexo, género, edad, idioma, religion, opinidn politica o de otfra
indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condicion
gue tenga como consecuencia U objetivo obstaculizar o restringir los
derechos de los integrantes de las unidades de produccién agricola
familiar, serdn considerados actos ilegales y estardn sujetos a sanciones
conforme ala ley.

lll. Seguridad. Las personas, familias y comunidades rurales deben contar
con estabilidad vy seguridad respecto de las condiciones materiales y
juridicas en las que desarrollan su modo de vida y actividades de
agricultura familiar, la disponibilidad de sus medios de produccién y el
pleno goce del fruto de su trabagjo.
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IV. Sostenibilidad. Se fomentard la conservacidén y mejoramiento de la
calidad de los recursos naturales, asegurando que su aprovechamiento
seq seguro, equitativo y sostenible.

V. Empoderamiento. Se fortalecerd la adquisicidn y perfeccionamiento de
los conocimientos, habilidades y capacidades que permitan vivir y
producir en sistemas sostenibles de agricultura familiar, asi como acceder
a los medios necesarios.

VL. Participacién. Las personas, familias y comunidades rurales podrdn
participar en la planificacion, formulacién, vigilancia y evaluacion de 1as
acciones realizadas por los Estados para garantizar la promociéon vy
desarrollo de la agricultura familiar. Dicha participacién debe ser libre,
activa y significativa, ejercida de manera directa o a fravés de
organizaciones intermediarias que representen intereses especificos.

VIl. Preservacion, promocién y desarrollo. El Estado debe procurar, con sus
normas y medidas de gobierno, la preservacion, promocion y desarrollo
de las actividades de agricultura familiar.

VIIl. Transparencia. El Estado garantizard el libre acceso a informacion
oportuna y fiable respecto de las politicas y decisiones y sus procesos, por
parte de las personas, familias y comunidades rurales.

IX. Rendicion de cuentas. Existirdn mecanismos de evaluacion de las
intervenciones estatales, basados en informacién, métodos y sistemas de
monitoreo objetivos, que garanticen la auditoria social.

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Agricultura familiar. Es el modo de vida y trabajo agricola practicado por
hombres y mujeres de un mismo nucleo familiar, a fravés de unidades
productivas familiares. Su fruto es destinado al consumo propio o al
trueque y comercializacién, pudiendo provenir de la recoleccion,
agricultura, silvicultura, pesca, artesania o servicios, en diversos rubros,
tales como el horticola, fruticola, forestal, apicola, pecuario, indusirial rural,
pesqguero artesanal, acuicola y de agroturismo.

II. Unidad productiva familiar. Es la unidad de explotacion rural que
depende preponderantemente del trabajo familiar desarrollado sobre
determinada dreq, con independencia de su forma juridica o régimen de
tenencia del predio, adminisfrada y operada directamente por los
miembros de la familia, guienes residiendo en él o en zona cercanag,
obtienen de ella su principal fuente de ingreso. El drea mdéxima de la
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explotacion y el nUmero de personal conifratado, permanente o zafral,
serdn definidos en la reglamentacién, conforme a las peculiaridades de
cada regién y categoria o rama de actividad.

Ill. Comunidad. Es el conjunto de individuos y familias con caracteristicas
étnicas o culturates comunes, afincado en una region determinada y
dotado de una organizacién bdsica bgje la cual se producen
colectivamente alimentos y otros bienes de intfercambio, para consumo
propio 0 comercializacion.

IV. Registro. Es la recoleccién y resguardo de informacion significativa
sobre las unidades de agricultura familiar, en base al registro voluntario de
sus titulares y en régimen de declaracién expresa, relativa a aspectos
cudlitativos y cuantitativos de la produccion.

V. Vulnerabilidad. Es la condicién o conjunto de factores que, derivados
de su género, edad, etnia, condicién sanifaria o socioecondémica,
exponen a una persona o grupo de personas a verse privada o rezagadad
en su oportunidad de acceso a bienes o a la efectividad de sus derechos
fundamentaies.

Capitulo Il. Disposiciones Particulares
Arficulo 4o. La presente Ley tiene |os siguientes objelivos especificos:

|. Reconocer las peculiaridades de los diferentes fipos de agricuitura
familiar y fortalecer su potencialidad como sistemas agroalimentarios
sostenibles e inclusivos.

Il. Contribuir a la seguridad alimentaria en base a una mayor accesibilidad
a alimentos de calidad vy en cantidad suficiente, destinados a las unidades
familiares de produccién y a la sociedad en su conjunto.

lll. Respetar y fortalecer la diversidad culiural y productiva de las
comunidades y regiones.

IV. Contribuir al afincamiento rural y al desarrolio local, asi como evitar o
disminuir las migraciones internas hacia las grandes urbes.

V. Reducir la pobreza en el sector rural a tfravés de un mejor uso,
conservacion y manejo sostenible de la tiera y los demds recursos
naturales por parte de los agricultores familiares.
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VI. Priorizar el acceso a la tierra y la regularizacion de la tenencia en los
predios explotados por los productores de agricultura familiar.

VIl. Promover la conservacion de la biodiversidad, el uso sustentable del
material genético vy la tecnologia, asi como el acceso a la informacién,
capacitacion y financiacién para el desanmollo de las unidades
productivas familiares y la articulaciéon estable y equitativa con el
mercado.

VIil. Establecer condiciones, servicios teécnicos y logisticos, que permitan el
desarrolic de modelos productivos replicables vy sistemas sostenibles de
agricultura familiar, considerando la demanda y oferta local, en calidad y
variedad suficiente y en el momento oportuno.

IX. Promover el abasto de semillas, plantulas, crias animaies, equipos,
herramientas, insumos y tecnologias para la agricultura familiar mediante
sistemas sostenibles de produccion y/o abasto de semilla, pldntulas y crias
de calidad, que aseguren a todos los productores familiares el acceso
fisico y econdmico en el momento necesario, a materiales sanos y de las
variedades o especies demandadas, suficiente para cubrir  sus
necesidades de siembra y produccién.

Articulo 50. La presente Ley tiene los siguientes objetivos operacionales:

I. Coordinar las politicas publicas y los programas gubernamentales con
incidencia en la agricultura familiar, a través de un abordagje integral,
interdisciplinario e intersectorial, con llegada concreta a conjunfos
minimos de unidades de produccidén que haga operativa y rentable la
actividad productiva.

Ii. Bgjo la premisa anterior, desarrollar programas especificos sobre
aspectos tales como: educacidon agraria, agropecuaria y asistencia
técnica para la produccidon de agricultura la agricultura  familiar;
mercadeo; asociacion; empleo rural y emprendedurismo; financiamiento;
garantia de precios; seguros; sello campesino; compras publicas;
seguridad semillera; patrimonio genético; riego; gestion ambiental;
investigacién e innovaciéon tecnoldgica; sistemas de informacion;
diversificacion de ingresos, relevo generacional e igualdad de género.

lll. Proveer infraestructura y servicios para el acceso efectivo de las familias
dedicadas a la agricultura familiar a los servicios bdsicos de agua para
consumo y rego, saneamiento, electricidad, salud, educacion vy

recreacion.
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IV. Promover la implementacion de la parcela escolar como soporte
técnico y apoyo a la formacion de los nifios vy jévenes en agricultura
familiar.

V. Desarrollar programas de capacitacidén, asistencia técnica vy
financiamiento accesible para las actividades de produccion,
transformacién, acondicionamiento y comercializacion de los productos
de agricultura familiar.

VI. Facilitary estimular la asociacion y el cooperativismo de los agricultores
familiares y poner en practica programas de generacién de capacidades
en gestidn técnica y empresarial.

VIl. Promover la participacién de los agricultores familiares en ferias locales
e internacionales para el intercambio y comercializacion de los productos
de la agricultura familiar.

Capitulo lII. De la Planeacidén y Coordinacién de la Politica para la
Agricultura Familiar

Articulo éo. En el marco previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en
coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
impulsard politicas, acciones y programas de agricultura familiar, que serdn
considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estardn orientados
Q:

l. Respetar, proteger y ayudar a los individuos y comunidades a desarrollar
las actividades de agricultura familiar en todas sus modalidades vy
locaciones.

ll. Informar, supervisar, fiscalizar y evaluar la actividad del Estado respecto
de la agricultura familiar.

lll. Crear y gestionar los registros de ia agricultura familiar.

IV. Promover la agricultura familiar a fravés de:
a) Investigacion agropecuarica  orientada a las  caracteristicas
particulares de la agricultura familiar, facilitando la apropiacién de las

innovaciocnes y buenas practicas por los agricultores familiares.

b} Asistencia técnica, asesoramiento y transferencia de tecnologias.
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c) Apoyo e infraestruciura necesaria para el acondicionamiento,
acopio, fransporte, exposicidon y comercializacion de los productos en fos
mercados locales y ferias agropecuarias, incluyendo las practicas de
intercambio entre las unidades productivas familiares.

d) Capacitacidén y formacién profesional adecuada a los distintos
integrantes del nucleo familiar, asi como las comunidades campesinas y
nativas, para el desarrollo de sus capacidades de produccion, gestion,
organizacién, planificacién y formulacion de proyectos de agricultura
familiar.

e) Desarrollo de centros de Servicios Técnicos y Logisticos comunitarios
de apoyo a la Agricultura Familiar que lo haga Sustentable y Sostenible.

Arficulo 7o0. Lo actividad de otros actores privados dentro de su
competencia en ningun sentido podrd lesionar ni obstaculizar el ejercicio de
los derechos de los titulares de la agricultura familiar.

Articulo 8o. El Gobierno Federal, el de las entidades federativas vy
municipales, en cuanto corresponda, asignardn los recursos necesarnos para
la implementacién de programas de desarrollo y fortalecimiento de la
agricultura familiar como una via para lograr la Seguridad Alimentaria.

Articulo 90. El Gobiermno Federal, el de las enfidades federativas vy
municipales, en cuanto corresponda, dardn prioridad a las personas,
familias y comunidades en situacion de mayor vuinerabilidad, con énfasis
especial en las mujeres jefas de hogar, jdvenes vy poblacidn rural indigena.

Ardiculo 10. Para los efectos establecidos en el articulo anterior, se
desarrollardn sistemas de informacién social y econdmica, geografica y de
cartografia, a fin de idenfificar los grupos y hogares especialmente
vulnerables en su modo de vida vy practica de agricultura familior.

Arficulo 11. El Gobierno Federal tiene la obiigacién de informar a la
poblacidn sobre los derechos establecidos en la presente ley y en las normas
de aplicacion derivadas, apenas hayan entrado en vigencia, asi como de
ofras medidas adoptadas para facilitar y promover la agricultura familiar.

A tales efectos:
a} Empleard las formas y métodos mds adecuados para difundir la

informacién, incluidas las formas verbales en el idioma o diglectos locales,
a fravés de los medios fecnoldgicos ulilizados por las respectivas
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comunidades, especiaimente en las zonas mds remotfas y entre la
poblacion con indices mas altos de analfabetismo.

b) Establecerd un procedimiento simple, justo y accesible que permita a
las personas recabar la informacién de relevancia para el gjercicio de Ias
actividades de agricultura familiar.

c) Exigird a las autoridades pubiicas pertinentes proporcionar la
informacion solicitada.

Articulo 12. Se incluird informacidn y conocimientos sobre agricultura familiar
en los planes y programas de educacidn primaria, media bdsica,
profesional, técnica y de adultos, de acuerdo a la especificidad de cada
nivel y modalidad de ensenanza y se impuisard la implementacién de
parcelas escolares y moédulos demostrativos de enseianza préctica.

Capitulo IV. Del Ente Rector

Articulo 13. El fitular del Ejecutivo Federal establecerd el Ente Rector para la
promocién de fa Agricultura Familiar con el objeto de que cumpla la funcidn
de érgano central de coordinaciéon para la implementacion de la politica
nacional en la materia y ta ejecucidn de los programas respectivos. En tanto
no se haya creado una dependencia con competencia especifica, esta
obligacion quedard a cargo de la Secretaria de Agricultura v Desarrollo
Rurai.

Articulo 14. En el ejercicio de sus funciones, el Ente Rector:

I. Aplicard los principios de derechos humanos establecidos en la ley,
tratados y otros instfrumentos juridicos internacionales aplicables.

Il. Conducird la promocién y desarollo de la agricultura familiar,
considerando su importancia en la seguridad alimentaria y nutricional, asi
como la proteccidn de la bicdiversidad, el uso sostenible de los recursos
naturales, las acciones de mifigacién y de adaptaciéon al cambio
climatico.

lll. Definird las esfrategias y desarrollard los programas gue permitan
cumplir con la finalidad y objetivos de esta norma.
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IV. Trabajard estrechamente con los representantes de la sociedad civil y
tomard en consideracién sus opiniones, respetando las prdcticas
ancestrales de las comunidades.

Ariculo 15. Los principales objetivos del al Ente Rector para la coordinacion
y fomento de la agricultura familiar son:

I. Formular, adoptar y revisar las polificas nacionales en materia de
agricultura familiar, asegurando que sean consistentes con [o establecido
en los fratados internacionales.

Il. Asesorar a los diferentes érdenes de gobierno vy llevar a la practica las
politicas y estrategias de desarrollo de la agricultura familiar, coordinando
las diversas actividades y actores involucrados, en el plano nacional,
regional y local.

lll. Determinar los indicadores adecuados para medir el progreso en la
aplicacién de la presente Ley. Los indicadores establecidos deben ser
especificos, comprobables y limitados en el tiempo.

IV. Reunir la informacion pertinente y asegurar que sea compartida vy
difundida entre todos los actores, en el formato correcto y con contenido
adecuado para su accesibilidad y comprensidn por una diversidad de
usuarios individuales, grupales o institucionales.

V. Presentar sugerencias que permitan armonizar las politicas sectoriales y
formular recomendaciones para los cambios requeridos en base a los
datos obtenidos en el proceso de participacion y vigilancia.

VI. Establecer las prioridades y coordinar la asignacion de recursos en
conformidad con dichas prioridades.

VIl. Presentar ante la entidad competente o los érganos del Estado
correspondientes, propuestas legislativas, disposiciones reglamentarias o
politicas relativas a la agricultura familiar.

VIIl. Presentar informes al Congreso de la Unidn sobre el estado de
aplicaciéon de la presente Ley, asi como las observaciones finales de los
drganos de vigilancia de los fratados internacionales que hayan evaluado
la actividad del pais en esta materia.

Articulo 14. La coordinacion y foma de decisiones debe reflejar el carGcter
multisectorial de la actividad de agricultura familiar, con participacion de
representantes del gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los gremios,
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la academia, universidades, institutos de investigacién y estadisticas. Los
representantes gubernamentales deberdn ser funcionarios del mds aito
nivel, con el objeto de asegurar que el desarrollo y fomento de la agricultura
familiar reciba la pricridad adecuada. La Ley regulard ia participacion de
los representantes no gubernamentales.

Capitulo V. Del Sistema de Vigilancia

Articulo 17. Se creard un sistema de vigilancia integrado que, tomando en
consideracién el fipo de instituciones existentes, sus atribuciones vy
capacidades, obligue a las autoridades vy entidades pertinentes en todos los
niveles a:

I. Recopilar datos relacionados con la agricultura familiar, empleando
metodologias y procesos de vigilancia que se gjusten a los principios de
derechos humanos establecidos por ley.

Il. Desagregar los datos recopilados por edad, sexo, situacidon y grupo.

Ill. Evaluar el progreso alcanzado en la practica de la agricultura familiar
en el pais.

IV. Establecer o identificar mecanismos de alerta temprana.

Articulo 18.El sistema de vigilancia estard dirigido por un  érgano
especidlizado, auténomo y externo al sistema, con los recursos humanos y
financieros necesarios y la credibilidad suficiente, que asegure la efectiva
vigilancia y verificacion del cumplimiento de las normas y principios de
promocion del modo de vida y produccién en régimen de agricultura
familiar.

Capitulo VI. Representaciéon y Participacidn de la Sociedad Civil

Arficulo 19. Se procurard que las instituciones pertinentes posibiliten la
participacidn plena vy fransparente del sector privado y de la sociedad civil
y en particular de representantes de los grupos mas afectados.

Articulo 20. Las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en el tema, podrdn ser tomadas en cuenta en el momento de
elaborar las politicas o programas de agricultura familiar que puedan tener
alguna injerencia en el gjercicio de sus derechos o el de algunos de sus
componentes.
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Articulo 21.Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo
precedente, se deberdn establecer garantias para la reaqiizacidon de
consultas para examinar areas especificas de aplicacion de la presente Ley
y audiencias pUblicas periddicas en las que estard obligado a informar sobre
los avances alcanzados en la aplicacién de misma.

Articulo 22. Para garantizar una representatividad efectiva de los
representantes de la sociedad civil, el proceso de seleccidén debe ser
participativo, transparente y no discriminatorio.
Arliculo 23. Para asegurar und representacion justa se tendrd en cuenta:

l. La capacidad del grupo de representar a las comunidades pertinentes.

lI. El famano del grupo que representan.

lll. Las caracteristicas geograficas (suburbana, rural, selvdatica, lacustre,
etc.).

IV. Las capacidades técnicas de la organizaciéon en el dmbito del
derecho a la adlimentacidon y la produccién agricola familiar.

V. La capacidad organizacional del grupo.

V. E! equilibrio en terminos de género y edad.

VII. El equilibric en férminos de actividades e intereses especificos
(agricultores, pueblos  indigenas, comunidades  afromexicanas,
pescadores, comunidades locales, comunidades forestales, etc.).

Capitulo Vil. Presupuesto

Arliculo 24, La implementaciéon de lo establecido en la presente Ley se
financiard con cargo al Presupuesto de Egresos de ia Federacion.

Arliculos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se oforga un plazo de 180 dias naturales para que el tfitular del

Ejecutivo Federal establezca al Ente Rector para la promocion de la
Agricultura Familiar.
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Tercero. Se otorga un plazo de 180 dias naturales para que las autoridades
correspondientes armonicen la normatividad relaciochada al presente
decreto.

Notas

I Crowley, Eve, en Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura y Parlamento Latinoamericanoc y Caribeno, Ley
Modelo de Agricultura Familiar del Parlatino. Bases para la formulaciéon de
Leyes y Politicas PUblicas en América Latina y el Caribe, Chile, 2017, s/p.

2 idem.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura
y Parlamento Latinoomericano y Caribeno, Ley Modelo de Agricuitura
Familiar del Parlatino. Bases para la formulacién de Leyes y Politicas PUblicas
en América Latina y el Caribe, Chile, 2017, p, 11.

4 Villanueva, Dora, {16 de junio de 2020}, Al borde del hambre, 83.4 millones
en AL; uno de cada cuatro en México, La Jornada.

5 {dem.

6 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la... Op. Cit.
7 Villanueva, Dora, (16 de junio de 2020), Al borde... Op. Cit.

8 Idem.

9 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la... Op. Cit.
10 idem.

11 Ziegler, Jean, Informe presentado por el Sr. Jean Ziegler, Relator especial
sobre el derecho a la alimentaciéon (7 de febrero de 2001}, Doc.
E/CN.4/2001/53, pd&rrafo 14.

12 Cumbre Mundial de Alimentacién, 1966. Declaracion de Roma. Plan de
Accién. Punto 1,

13 Declaracidén sobre Agricultura Familiar del Paratine. Para mds
informaciéon, consulte:

http://www . fao.org/family-farming/detail/es/c/335481/
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14 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién, La alimentacién y la agricultura - Claves para la ejecucion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2016, s/p.

Bibliografia

Crowley, Eve, en Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
y Parlamento Latinoamericano y Caribefo, Ley Modelo de Agricuttura Famifiar del Parlatino.
Bases para la formulacién de Leyes y Politicas Publicas en América Latina y el Caribe, Chile,
2017, s/p.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura y Parlamento
Latincamericano y Caribefio, Ley Modelo de Agricultura Familiar del Parlatino. Bases para
la farmulacion de Leyes y Politicas Publicas en América Latina y el Caribe, Chife, 2017, p, 11.

Villanueva, Dora, {16 de junio de 2020), Al borde del hambre, 83.4 millones en AL’ uno de
cada cuatro en México, La Jornada.

Ziegler, Jean, Informe prasentado por el Sr. Jean Ziegler, Relator especial sobre el derecho
a la dimentaciéon {7 de febrero de 2001), Doc. E/CN.4/2001/53, parrafo 14.

Cumbre Mundial de Alimentacion, 1964. Declaracién de Roma. Plan de Accidn. Punto 1.
Declaracién sobre Agricultura Familiar del Parlatino. Para mds informacién, consulte:

http://www fao.org/family-farming/detail/es/c/335481/

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentacién, La alimentacion
y la agricultura - Claves para la ejecucion de la Agenda 2030 para el Desarroflo Sostenible,
2016, s/p.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de septiembre de 2022,

Diputada Maria dé_Jesus Aguirre Maldonado Diputado Ismael Alfredo Hemnandez Deras
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA VICARIA

La Diputada Sofia Carvajal Isunza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1,
fraccion |; articulos 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El adjetivo vicario hace referencia a la sustitucién o reemplazo de un individuo por
otro en el ejercicio de una funcién o en la vivencia de una situacion, por tanto, a la
violencia vicaria la podemos definir como situaciones en que se va a llevar a cabo
algun tipo de agresion sobre una persona o en sustitucion de otra siendo esta

tltima el verdadero objetivo, o de manera colateral.

Sonia Vaccaro psicologa clinica y forense de Argentina, cuyo trabajo ha sido
especializado en atender a las victimas de violencia de género, en el afio 2012
acufié el término de violencia vicaria para nombrar a aquella violencia contra la
mujer ejercida por el hombre, utilizando como medio y objeto todo aquello que la

mujer le tenga carifio, principalmente los hijos.
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La violencia vicaria tiene distintas formas de manifestacion, las mas comunes son

las siguientes:

e Es una violencia que se ejerce contra alguien a través de una persona
interpuesta, por lo que no siempre se ejerce contra los hijos. También
puede incluir a otros seres queridos de la mujer, principalmente aquellos
que se encuentran vulnerables. (Adultos mayores, personas con
discapacidad, mascotas, etc.).

e La manifestacion mas comuan y normalizada es la econémica. Por ejemplo,
el padre retira el apoyo financiero a la madre, con esto busca también
ocasionar precariedad para los hijos.

e Es una violencia secundaria a la victima principal, que es la muijer.

e Es una violencia desplazada puesto que el objetivo Ultimo es la muijer,
aunque se esté usando a los hijos principalmente.

e Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de
terceros.

e El maltratador sabe que separar a las madres de sus hijos, dafarlos,
manipularlos y hasta asesinarlos es asegurarse de que la mujer no se
recuperara jamas.

e Los menores se convierten en victimas directas de la violencia, sufren
chantajes y en ocasiones peligros en su integridad y su vida.

Este tipo de violencia es utilizado como un mecanismo de coaccion y control hacia
la victima primaria y abarca desde, separar a los menores de su madre, ya sea de
forma legal o ilegal, manipularlos, ponerlos en su contra, incomunicarlos, no
cuidarlos bien, ocasionar lesiones y muchas veces hasta causar la muerte a los
hijos con tal de hacer dafo a la pareja.
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En un primer momento, los agresores saben que, si amenazan a las mujeres con
gue nunca van a volver a ver a sus hijos, pueden seguir ejerciendo control sobre
ellas, y cuando no lo consiguen, sustraen a los menores Unicamente para dafiar a
las mujeres, ya que saben que dificilmente se recuperaran de la perdida de sus
hijos, lo cual puede terminar en el suicidio de las propias madres. La violencia
vicaria es la expresién mas cruel de la violencia de género.

Vaccaro ha mencionado que judicialmente los agresores no tienen derechos sobre
Su pareja, pero si saben que conserva poder y derechos sobre las hijas y los hijos.
Por lo mismo, los transforma en objetos para continuar el maltrato y la violencia.
Los agresores tienen la certeza, que las mujeres seran capaces de callar, tolerar,
ceder y seguir aguantando muchas cosas sélo por sus hijos e hijas.

Son hombres en la mayoria de los casos que durante el matrimonio no se
preocuparon ni interesaron por sus hijos, y tras la ruptura, solicitan la custodia
compartida, un régimen de visitas amplio, incluso solicitan la custodia completa. Lo
anterior, con la Unica intencion de continuar en contacto con la mujer, seguir
teniendo control y seguir ejerciendo violencia contra ellas, ahora a través de los
hijos y las hijas.

Por supuesto, la violencia vicaria no es un fenémeno que suceda solo en un pais,
son muchos los paises que padecen este tipo de violencia, a continuacién
veremos algunos casos.

Violencia vicaria en Espafa

Espafia es el Unico pais en el mundo que dentro de su legislacién reconoce la
violencia vicaria. Este pais lo reconocio luego del caso en donde Breton Ruth y
José fueron asesinados por su padre en el afio 2011, para dafar a la madre de
estos. Era violencia vicaria, pero entonces Espafa no sabia qué era eso, y el
asesinato no fue juzgado en ese momento por la ley de violencia de género, a
pesar de que la sentencia de la corte sefialaba que el asesinato habia sido
planeado como venganza hacia Ruth Ortiz, la madre de los nifios.

Después de estos hechos, Ruth Ortiz, emprendié una lucha para conseguir que en
el afio 2015 se introdujera en la Ley de Violencia de Género a la violencia vicaria,



i
DIPUTADOS l WHD
LXV LEGISLATURA T

DIPUTADA SOFIiA CARVAJAL ISUNZA  —

y que dentro de esta perspectiva se reconociera a los menores también como
victimas de la violencia de género. Hoy en Espafia, La Ley Integral contra la
violencia de género, reconoce esta forma de violencia como aquella que, con el
objetivo de dafar a las mujeres, se ejerza sobre sus familiares o allegados
menores de edad.

El Pacto de Estado contra la violencia de género, aprobado en 2017, si menciona
el término como tal y prevé extender la proteccion de la ley a quienes hayan
padecido violencia “por interpésita persona” como “el dano mas extremo que
puede ejercer el maltratador hacia una mujer: dafar y/o asesinar a los hijos”.

A pesar de no estar regulado, desde el afio 2013 se empezd a incluir en la
estadistica de los crimenes machistas, los menores asesinados por sus padres.
En Espafa desde el afio 2011 han sido asesinados 78 nifios, inicialmente
registrados como violencia de género, que luego se identificaron como violencia
vicaria.

El caso mas reciente se suscité en Madrid en diciembre 2021, donde un hombre
matdé a su hija de tres afios y después se suicidd, el caso se analiza como
violencia vicaria ya que estaba en tramites de separacién de su esposa.

Pero como este caso en Espafia son muchos los que han pasado, por ejemplo, el
caso de las nifias Tenerife, Olivia y Anna fueron secuestradas y asesinadas por su
padre, antes de que el mismo se suicidara y arrojo sus cuerpos al mar.
Actualmente, solo se ha encontrado el cuerpo de una de las nifias en el fondo del
mar, y cuya autopsia determino que la nifia falleci6 a causa de una asfixia
mecanica. Los cuerpos de la otra pequefia y del agresor aun no han sido
localizados. Las autoridades determinaron que la intencion del padre al hacerlo fue
el vengarse de la madre de las nifias por “haberlo dejado y haber iniciado una
nueva vida con otro hombre”. Al arrojarlas al mar, busco dejar en incertidumbre a
la madre acerca del destino de sus hijas, causandole un dolor inhumano, esto es
lo que pretenden, causarles a las madres un dolor del que no se podran recuperar.

Violencia vicaria en Peru
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Existe desde hace 7 afos la organizacion Madres Migrantes Maltratadas, madres
extranjeras de una gran variedad de paises, incluso europeos, que después de
separarse de sus parejas por violencia familiar, no pueden adquirir la residencia
peruana, ya que sin una carta de garantia de sus exmaridos peruanos ante el
Departamento de migraciones no obtienen ni un estatus de residencia legal. Eso
las convierte en ciudadanas irregulares en riesgo de ser expulsadas. Pese a ser
todas ellas madres de peruanos no pueden ni denunciar a sus agresores ni
acceder a sistemas de salud y de justicia.

Violencia vicaria en Argentina

Desde 2013 se comenz6 a registrar estadisticas oficiales sobre las violencias de
género y desde ese afio, han sido asesinados 41 nifios a raiz de lo que se conoce
como “violencia vicaria”.

Violencia vicaria en Venezuela

La organizacion Red Naranja Venezuela “Propone incluir la violencia vicaria como
tipo penal dentro de la legislacion venezolana, teniendo claro que esto implica
desmontar el tutelaje del pater familias que existe por parte del Estado, para
centrarse en tutelar los derechos de las y los sujetos verdaderamente vulnerables:
las mujeres afectadas por violencia basada en género y menores edad.

Violencia vicaria en Chile

Las Senadoras Sabat, Allende, Mufioz, Provoste y Rincon presentaron un
Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de permitir la
suspension de la relacion directa y regular entre el padre no custodio y los nifios,
nifas y adolescentes, cuando existen antecedentes de violencia intrafamiliar
contra la madre.
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PROYECTO DE LEY Articulo 1: Modifiquese el articulo 92 de la ley 19.968
agregando un numeral 9) en el siguiente sentido:

“Suspension de la relacion directa y regular entre el denunciado y el o los hijos en
comun, siempre que existan antecedentes calificados por el tribunal que lo
amerite. Se entendera por antecedentes calificados hechos tales como: causas
anteriores de violencia intrafamiliar, proteccionales o de entrega inmediata del nifio
0 nifia, incumplimiento reiterado del pago de pensién de alimentos, antecedentes
de que el nifio o la nifia haya sido testigo de episodios de violencia, incumplimiento
reiterado del régimen de visitas

¢En México como vamos?

En México poco se habla de la violencia vicaria, a pesar de que es una de las
violencias habituales y muy pocas veces es denunciada. La violencia vicaria
cuenta con la complicidad de una sociedad patriarcal que cuestiona siempre a las

mujeres, privandolas de su autoridad y pone en duda su palabra.

En nuestro pais se ha dado un mismo modus operandi para ejercer esta violencia.
Los agresores hacen uso de sus influencias, de su poder econémico y de la
corrupcion, para conseguir la custodia provisional de sus hijos. Denuncian a las
mujeres de violencia, de abusos, de abandono a los hijos y se quedan con los
hijos, separadndolos de sus madres. La mayoria de las veces no las dejan ni verlos,
incumplen con las visitas y convivencias decretadas por los jueces y no tienen
ninguna consecuencia. Ya son muchos los casos detectados en los ultimos afios
en nuestro pais, donde casualmente los padres que denuncian a las mujeres son
politicos, juzgadores de alto nivel, empresarios con gran poder adquisitivo y
tenemos a madres que no han visto a sus hijos ya por muchos afos. A pesar de
los multiples casos de sustraccion de menores, separaciones forzadas o
asesinatos de menores a manos de sus padres, estos no han sido documentados

en México.
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El sistema mexicano no ofrece proteccion suficiente ante estos casos de

flagrantes vulneraciones de los derechos y los nifios, ya que pocas son las cifras

en las cuales se suspende el régimen de visitas como consecuencia de violencia

de género, a pesar en los cédigos civiles de los estados existe como causal para

suspenderlas no solo la investigacion en la comisién de un delito, si no también

caracter violento del progenitor que ponga en riesgo la integridad fisica o

psicolégica de los menores.

Son apenas seis las entidades federativas que han legislado al respecto, a

continuacion, se integra un cuadro comparativo con lo que se ha legislado al

respecto:

Estado. Legislaciones Articulo

Puebla

Ley para el Acceso de

las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del
Estado de Puebla.

ARTICULO 10. ...
laV.- ...

VI. Violencia Vicaria.- Es todo acto u
omision intencional, con el objeto de
causar dafio a la victima a través del
perjuicio, maltrato, descuido Yy/o
manipulacién de las hijas y los hijos;
asi como el dafio o menoscabo del
vinculo filial con la victima.

Es una manifestacion de violencia por
parte de quien mantiene o mantuvo
una relacion afectiva o sentimental de
pareja con la victima, que por si o por
interposita persona, utiliza a las hijas y
los hijos de la victima como
instrumento para causarle dafio, y

VIl.- Cualquier otro tipo anélogo que
lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.
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Estado. Legislaciones Articulo
ARTICULO 11. ...

Sin  perjuicio de lo anterior vy
tratdndose de violencia vicaria se
estard a lo que establece esta Ley y
las demas disposiciones aplicables.

Ley de Prevencion, Articulo 2. ...
Atencion y Sancion de
la Violencia Familiar l.aVl ..
para el Estado de
Puebla VII. Receptora o receptor de violencia

familiar: El individuo o grupo de
individuos que sean sujetos de
cualquier acto constitutivo de violencia
familiar;

VIII. Violencia familiar: Es el acto u
omision intencional recurrente o ciclico
que entrafie el uso de la fuerza fisica
o0 moral, realizado con el propdésito de
dominar, someter, controlar o agredir
a cualquier integrante de la familia o
persona que habite el mismo
domicilio, independientemente de que
le pueda producir o no lesion, y

IX. Violencia Vicaria. Es todo acto u
omision intencional, con el objeto de
causar dafio a la victima a través del
perjuicio, maltrato, descuido Yy/o
manipulacién de las hijas y los hijos;
asi como el dafno o menoscabo del
vinculo filial con la victima.

Es una manifestacion de violencia por
parte de quien mantiene o mantuvo
una relacion afectiva o sentimental de
pareja con la victima, que por si o por
interpdsita persona, utiliza a las hijas y
los hijos de la victima como
instrumento para causarle dafio.
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Estado. Legislaciones Articulo
Para efectos de esta fraccion, se

entendera como victima a la mujer, en
términos de la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado

de Puebla.
Puebla Ley de los Derechos de | ARTICULO 3. ...
las Nifias, Nifios y
Adolescentes del l.aXV. ...

Estado de Puebla

XVI. La transversalidad en la
legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas,
econdmicas y culturales;

XVII. Principio de minima intervencion
en procedimientos judiciales, y

XVIIl. Los demés que se reconozcan
en los ordenamientos legales e
instrumentos internacionales signados
en la materia.

Puebla Cadigo Civil para el Articulo 291. ...
Estado Librey
Soberano de Puebla, l.alll. ...

IV. Todas las personas estan
obligadas a evitar las conductas que
generen violencia familiar,
entendiéndose por ésta, la agresion
fisica o moral, asi como la omision,
que de manera intencional, individual,
o reiterada, se ejercita en contra de un
miembro de la familia por el cényuge,
la cényuge, concubino, concubina,
pariente consanguineo en la linea
recta sin limitacion de grado; pariente
colateral consanguineo o por afinidad,
hasta el cuarto grado; adoptado,
adoptante; madrastra, padrastro;
hijastra, hijastro;  pupilo, pupila;
curador, curadora, tutor o tutora; o
persona que habite el mismo domicilio
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Estado. Legislaciones Articulo
o con el cual haya tenido algun
vinculo familiar o afectivo, con
afectacibn a la integridad fisica,
psicoemocional, sexual o cualquiera
de éstas, independientemente de que
pueda producir afectacion orgénica.

Como violencia contra las mujeres en
el ambito familiar, se contempla la
violencia vicaria, entendida como todo
acto u omision intencional, con el
objeto de causar dafio a la victima a
través del perjuicio, maltrato, descuido
y/o manipulacion de las hijas y los
hijos; asi como el dafio o menoscabo
del vinculo filial con la victima. Es una
manifestacion de violencia por parte
de quien mantiene o mantuvo una
relacion afectiva o sentimental de
pareja con la victima, que por si o por
interposita persona, utiliza a las hijas y
los hijos de la victima como
instrumento para causarle dafio.

Para efectos de la violencia vicaria se
entendera como victima a la mujer, en
términos de la Ley para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla.

V. ..

Articulo 634. ElI Juez puede en
beneficio de las nifas, nifios vy
adolescentes modificar el ejercicio de
la patria potestad o custodia cuando la
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Estado. | Legislaciones Articulo
tenga decretada judicialmente, ya sea

provisional o definitiva sobre ellos, en
los siguientes casos:

I. Cuando quien la ejerce realice
conductas reiteradas para evitar la
convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con la persona o
personas que tengan reconocido
judicialmente su derecho a la misma; y

Il. Cuando se acredite que las nifias,
ninios y adolescentes han sido
victimas indirectas de violencia vicaria.
Puebla Cdédigo Penal del Articulo 284 Bis. ...

Estado Librey
Soberano de Puebla

Independientemente de lo establecido
en el parrafo anterior, la pena podra
incrementarse hasta en un tercio,
cuando de cometerse en contra de
una nifa,

nino o adolescente, se realice
utilizandoles como instrumento para
causar dafo a la madre.

Estado de México. Ley de Acceso delas | Articulo 8 Ter. La Violencia Vicaria es

Mujeres a una Vida el acto u omisibn que genera
Libre de Violencia del afectacién o dafio fisico, psicoldgico,
Estado de México. emocional, patrimonial o de cualquier

otra indole a un descendiente,
ascendiente o dependiente econémico
de la victima, cometido por parte de
quien mantenga 0 mantuvo una
relacién afectiva o sentimental con la
misma, y cuyo objeto sea el causar un
menoscabo emocional, psicologico,
patrimonial o de otra indole hacia la
victima; y que se expresa de manera
enunciativa, mas no limitativa, a través
de conductas tales como las
amenazas verbales, el
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Articulo
aleccionamiento, la sustracciéon de sus
hijas e hijos, la imputacion de hechos
delictuosos falsos en donde se
demuestre la dilacion  procesal
injustificada, o cualquier otra que sea
utilizada para dafiar a la mujer.

Baja California Sur.

Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para
el Estado de Baja
California Sur.

Cddigo Penal parael
estado libre y soberano
del Estado de Baja
California Sur.

El 3 de julio del 2022, el pleno del
Congreso del Estado aprobdé por
unanimidad el dictamen con proyecto
de decreto presentado por las
comisiones permanentes de Puntos
Constitucionales y de Justicia, de
Igualdad de Género y de Derechos
Humanos Asuntos Indigenas, donde
se afnade la “Violencia Vicaria”, a la
Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, como una
forma de violencia en contra de la
mujer.

A partir de esta aprobacién, el Estado
puede instrumentar acciones que
permitan prevenir, atender, sancionar,
erradicar de forma eficaz, en beneficio
de los derechos humanos de las
mujeres.

Yucatan.

Cédigo Penal del Estado

de Yucatan.

Articulo 230 Bis. Comete el delito de
violencia vicaria, el o la conyuge; la
concubina 0 concubinario, o la
persona que mantenga o0 haya
mantenido una relacién de hecho, de
pareja o similares de afectividad con la
victima, audn sin convivencia, que
ejerza por si misma o por interposita
persona, cualquier acto u omision
intencional contra una  mujer,
utilizando como medio a las hijas e
hijos, familiares, personas mayores de
sesenta aflos de edad, con
discapacidad, mascotas o bienes de la
victima, para causarle algun tipo de
daflo o afectacion psicoemocional,
fisica, econdémica, patrimonial o de



https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcoLegal/03/2012/DIGESTUM03002.pdf
https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/marcoLegal/03/2012/DIGESTUM03002.pdf
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cualquier tipo tanto a la victima como

a quienes fungieran como medio.

Articulo 230 Ter. Se considera que
existe la finalidad de causar dafio a la
persona victima, cuando utilizando
como medio a las hijas e hijos,
personas mayores de sesenta afios
de edad, con discapacidad, mascotas
o0 bienes de aquella, concurran
cualquiera de las circunstancias
siguientes: I.  Cuando  existan
denuncias de violencia familiar por
parte de las personas utilizadas contra
la persona victima. |Il. Cuando
interponga por si 0 a través de un
tercero alguna denuncia, querella,
queja, demanda o algin otro
procedimiento ante autoridad
competente, contra ella, o alguno de
sus parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, en
ambas lineas, pariente civil o su
nueva pareja sentimental o de
cualquier otro que se encuentre sujeto
a la custodia, guarda, proteccién, o
aquella con la que tenga estrecha
amistad; Ill. Cuando sin orden de la
autoridad competente, se sustraiga de
la custodia o guarda de quien la ejerza
a las hijas o hijos de ésta. IV. Existan
amenazas verbales o escritas de la
persona agresora hacia la victima, de
no volver a ver a las hijas o hijos, o
tener la custodia de éstos. V. Se evite
la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes, segun sea el caso, con
la madre, teniendo la custodia o
guarda de los mismos. VI. Exista
cualquier acto de manipulacion
parental que tenga por objeto que las
hijas o hijos menores de edad o con
discapacidad, rechacen, generen
rencor, antipatia, desagrado o temor
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contra la madre. VII. Dilatacion de los

procesos juridicos existentes con la
intencion de romper el vinculo filial.
VIIl. Cuando la persona agresora
suspenda tratamientos médicos,
consultas, sin autorizacion médica o
alguna actividad o deporte del que sea
afin. IX. Cause muerte o suicidio de la
madre y/o de sus hijas e hijos.

Articulo 230 Quater. A quien cometa
el delito de violencia vicaria se le
impondra de cuatro a ocho afios de
prisibn. Las penas previstas se
incrementaran hasta en una tercera
parte en su minimo y maximo si se
incurre en dafio fisico a las hijas o
hijos, personas mayores de sesenta
afios de edad, con discapacidad,
mascotas o0 bienes de la victima, sin
perjuicio de las sanciones descritas en
este Cddigo en el caso de concurso
de delitos. Articulo 230 Quinquies. Al
servidor publico que retarde o
entorpezca maliciosamente o por
negligencia la  procuracion o
administracion de justicia, cuando se
trate de la investigaciéon de un delito
de violencia vicaria, sustraccion de
nifias, nifios o adolescente, o violencia
familiar, se le impondran de tres a
ocho afios de prisién y de quinientos a
mil quinientos dias multa, ademas
sera destituido e inhabilitado de seis a
diez afios para desempefiar otro
empleo, cargo o comision publicos.
Zacatecas. Articulo 9.

Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las
mujeres son:
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Estado. Legislaciones Articulo
la VIl (...)

VIIl. Cualquier acto u omisién, por
parte de la pareja o0 expareja
sentimental de una mujer que inflija a
personas con las que esta tenga lazos
de parentesco civil, por
consanguinidad hasta el cuarto grado
o por afinidad hasta el segundo grado,
un dafio, menoscabo o sufrimiento de
cualquier naturaleza con el propdésito
de causar perjuicio o dafio
psicoldgico, patrimonial, fisico o de
cualquier otra indole a la mujer

Hidalgo. Cdédigo Penal para el | Articulo 243 Bis.- Comete el delito de
Estado de Hidalgo. violencia  familiar quien ejerza

cualquier tipo de violencia fisica,

psicolégica, sexual, econdmica,

patrimonial o vicaria que ocurra o haya
ocurrido dentro o fuera del domicilio o
lugar que habite, en contra de:

VI.- Violencia Vicaria: Es el dafio
provocado a una mujer a través de
una accién u omision que afecte fisica
0 psicolégicamente a sus hijas, hijos,
persona con la que tenga otro
parentesco o relacién afectiva. La
persona generadora de esta violencia
serd aquella con quien la mujer
mantenga o haya mantenido una
relacion de hecho, matrimonio,
concubinato, o de parentesco por
consanguinidad o afinidad, con o sin
convivencia.

Considero que es importante que a nivel federal se legisle al respecto, como una
forma marcar pauta para el resto de las Entidades Federativas que aun estan

pendientes de legislar al respecto.


http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Codigo%20Penal%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_cintillo/Codigo%20Penal%20para%20el%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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La violencia vicaria cobra cada vez mas importancia y al respecto ya hay

importantes iniciativas presentadas en el H. Congreso de la Union. De acuerdo

con el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion existen

13 iniciativas presentadas de caracter sustantivo durante la LXV Legislatura:

NP Iniciativa Diputado y Legislaciones | Reforma propuesta
partido afectadas
1 Que reforma y | Dip. Jorge Arturo | Ley General | Articulo 6. Los tipos de violencia

adiciona los

articulos 6° y 9°

de la Ley
General de
Acceso de las

Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia.

Espadas Galvan

(PAN)

de Acceso de
las Mujeres a
una Vida Libre

de Violencia

contra las mujeres son

l.aV...

VI. Violencia vicaria: Es la de
naturaleza fisica, sexual 0]
psicolégica ejercida contra la

mujer por el hombre por si o por
interpésita persona a través de la
a través de la utilizacion de los
hijos o hijas de la mujer,
independientemente de quien sea
el padre de éstos.

Este tipo de violencia puede
comprender desde las amenazas
con separarlas de sus hijos o hijas,
la  sustraccién, retencion o
denegacion de alimentos, el abuso
en la utilizacion de las instancias
de atencibn y custodia de
menores, violencia sexual, hasta la

muerte de sus descendientes.

L Vo




C ARA DE
DIPUTADOS l WBD
LXV LEGISLATURA o

DIPUTADA SOFIiA CARVAJAL ISUNZA  —

-—
<

NP Iniciativa Diputado y Legislaciones | Reforma propuesta
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Sin menoscabo del derecho del
acceso a la justicia y a la
presunciéon de inocencia, también
seran constituiran violencia vicaria
la realizacion de denuncias y
demandas con hechos o pruebas
falsas, la obstaculizacion y dilacién
de procesos judiciales, con la
intencién de romper el vinculo
maternofilial para dafarla o
desgastarla en la busqueda del

acceso a la justicia.

Articulo 9. Con objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos federal y locales, en el
respectivo  ambito de  sus

competencias, consideraran:

. Establecer el delito vy
modalidades correspondientes a la

violencia vicaria.

Ly IV. ...

V. Establecer la violencia vicaria

como causal de pérdida de la
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partido afectadas

patria potestad y de restriccion
para el régimen de visitas, asi
como el impedimento para las
guarda y custodia de las nifias,

nifos y adolescentes.

VI. Disponer que cuando la
pérdida de la patria potestad sea
por causa de violencia vicaria o

incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, nho

podra recuperarse la misma.

VII. Negar de manera definitiva el
otorgamiento de visitas, guarda y
custodia o régimen de convivencia
con los hijos o hijas, cuando
derivado de una previa valoracion
psicol6gica a la persona agresora,
existan indicios de que pueda
incurrir en conductas de violencia

vicaria;

VIIl. Las autoridades competentes
deberan investigar, por lo medios
que estimen pertinentes, los
indicios o denuncias, por cualquier
tipo de violencia que se hayan
presentado por las victimas de
violencia vicaria, antes de otorgar

visitas, guarda 'y  custodia




DIPUTADA SOFIiA CARVAJAL ISUNZA  —

las Mujeres a
una Vida Libre
de Violencia, en
materia de

violencia vicaria.

NP Iniciativa Diputado y Legislaciones | Reforma propuesta
partido afectadas
provisional o definitiva, o régimen
de convivencia con los hijos o
hijas.
2 Que reforma vy | Dip. Claudia | Ley General | ARTICULOG. ...
adiciona Alejandra de Acceso de
diversas Hernandez Séenz | las Mujeres a | la VIl ...
disposiciones de | (MORENA) una Vida Libre
la Ley General de Violencia VIIl. Dafio: Cualquier perjuicio,
de Acceso de menoscabo o dolor que una

persona sufre a consecuencia de
la accién u omisién de otra o por
interpdsita persona, y que afecte a
sus bienes, sus derechos,
intereses 0 su integridad fisica,

emocional y psicolégica.

(-...)

ARTICULO 7 BIS.- Violencia
vicaria.- Acciones de violencia
ejercida sobre las hijas e hijos, con
el objetivo de causar dafio a la
mujer, cuyo Agresor tenga o haya
tenido relacion de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan

mantenido una relacién de hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de
atencion, prevencion y sancién
que establezcan la Federacion, las

entidades federativas, la Ciudad

L Vo
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partido afectadas

de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar y vicaria, como
parte de la obligacién del Estado,
de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello,

deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria
juridica y tratamiento psicolégicos
especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio

causado por dichas violencias:

[ll. Evitar que la atencién que
reciban la Victimas y el Agresor
sea proporcionada por la misma
persona y en el mismo lugar. En
ningin caso podran brindar
atencion, aquellas personas que
hayan sido sancionadas por

ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de
mediacién o conciliacién, por ser

inviables en una relacién de
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partido afectadas

sometimiento entre el Agresor y

las Victimas;

V. Favorecer la separacion y
alejamiento del Agresor con

respecto a la Victimas, y

VI ...

VIl. En los casos de violencia
vicaria proporcionar atencion y
tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las
victimas que favorezcan la
reunificaciéon familiar entre las hijas
e hijos con la madre y reparen el

dafo causado por dicha violencia.

ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicaciéon de las
violencias contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en
el respectivo ambito de sus

competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia
familiar y violencia vicaria que
incluya como elementos del tipo
los contenidos en la definicion

prevista en el articulo 7 y 7 bis de
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Diputado y
partido
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afectadas

Reforma propuesta

esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar y
la violencia vicaria como causal de
divorcio, de pérdida de la patria
potestad y de restriccion para el
asfi

régimen de visitas, como

impedimento para la guarda y

custodia de nifias y nifios;

[ll. Disponer que cuando la pérdida
de

causa

la patria potestad sea por

de violencia familiar,

violencia vicaria ylo
incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no

podra recuperarse la misma, y

V. ...

Que reforma vy
adiciona

diversas

disposiciones de
la Ley General
de Acceso de
las Mujeres a
una Vida Libre
de Violencia, en
de

violencia vicaria.

materia

Dip.

Raymundo

Atanacio Luna
(MORENA)

Ley General
de Acceso de
las Mujeres a
una Vida Libre

de Violencia

Articulo 7 Bis .- Violencia vicaria :
Es el tipo de violencia ejercida por
un progenitor como instrumento
para causar dafio a una madre
utilizando a sus hijas o hijos e
incluso a los descendientes en
comun, pudiendo llegar en casos
extremos a terminar con la vida de

ellos.

9.- de

contribuir a la erradicacién de la

Articulo Con objeto

L Vo
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Iniciativa

Diputado y
partido

Legislaciones

afectadas

Reforma propuesta

violencia contra las mujeres dentro

de la familia, los Poderes
Legislativos, federal y locales, en
el respectivo ambito de sus

competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia

familiar, que incluya como
elementos del tipo los contenidos
en las definiciones previstas en los

articulos 7 y 7 Bis de esta ley;

Que reforma
diversas
disposiciones de
la Ley General
de Acceso de
las Mujeres a
una Vida Libre
de Violencia y
del Cédigo
Penal Federal.

Dip. ltzel Josefina

Balderas
Hernandez (PAN)

1- Ley General
de Acceso de
las Mujeres a
una Vida Libre

de Violencia.

Articulo 6. - Los tipos de violencia

contra las mujeres son:

VI. La violencia instrumental. -
Cualquier acto que toma posesion
de otra persona como objeto a fin
de causar

dafos, perjuicios o

dominio hacia la mujer.

Articulo 7 Bis. - De la Violencia
Vicaria: Es toda conducta abusiva
de poder intencional que sufre una
mujer ejercida por un hombre que
por si o por interpésita persona

utiliza como instrumento a las hijas

L Vo
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partido afectadas

0 hijos de esta para acusar dafios
y perjuicios, siendo también, un

tipo de maltrato infantil.

Articulo 8.- Los modelos de
atencion, prevencion y sancion
que establezcan la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar y/o violencia
vicaria , como parte de Ila
obligacion  del  Estado, de
garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello,

deberan tomar en consideracion:

V.- ...

V.- Favorecer la separacion y
alejamiento del Agresor con
respecto a la Victima y de sus
hijas e hijos en caso de resultar

procedente la violencia vicaria ; y

VI. ...
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Articulo 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, federal y locales, en
el respectivo ambito de sus

competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia
familiar y/o violencia vicaria , que
incluya como elementos del tipo
los contenidos en la definicion
prevista en el articulo 7 y 7 Bis de

esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar
ylo violencia vicaria como causal
de divorcio, de pérdida de la patria
potestad y de restriccion para el
régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y

custodia de nifias y nifios;

[Il. Disponer que cuando la pérdida
de la patria potestad sea por
causa de violencia familiar,
violencia vicaria ylo
incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no

podra recuperarse la misma, y
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V. ...
2- Cédigo | Articulo 343 Quinquies. - Comete

Penal Federal | el delito de violencia vicaria, el
hombre que mantenga o haya
mantenido una relacién de hecho
0 pareja con la mujer y, que
utilizando por si o interposita
persona a las hijas o hijos de esta
cause dafios o perjuicios, fisicos,
emocionales y psicolégicos de la

victima y los menores.

Se considerard que existe finalidad
de generar dafios o perjuicios a la
madre cuando ocurra cualquiera

de las siguientes circunstancias:

. Cuando sin orden de Ila
autoridad competente, se
sustraiga de la custodia o guarda
de la madre a las hijas o hijos de

esta.

Il. Existan amenazas del agresor
hacia la victima de dafar, lastimar,
afectar o no devolverle a sus hijas

e hijos.

[ll. Se evite la convivencia de las
hijas e hijos con la madre al

posees la guardia y custodia de
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los mismo sin orden de la

autoridad competente.

IV. Muerte o suicidio de la madre
y/o de sus hijas o hijos por motivo

de violencia vicaria.

V. Al manipular a las hijas e hijos
para que exista rechazo hacia la

madre.

Al que cometa el delito de
violencia vicaria se le impondran
de seis meses a cuatro afios de
prisiébn y perdera el derecho de
pensién alimenticia. Asimismo, se
le sujetara a tratamiento

psicol6gico especializado.

Si el delito es cometido por un
servidor publico las penas
previstas en el péarrafo anterior se

incrementaran a la mitad.

Si el delito causard la muerte o
suicidio de la madre o hijas e hijos
de estd, las penas previstas en el
parrafo anterior se incrementaran

hasta en una tercera parte.

5 Que adiciona un | Dip. Nayeli Arlen | Ley General | Articulo 7 Bis. Violencia vicaria:

articulo 7 Bis y | Fernandez Cruz | de Acceso de | Son las conductas realizadas
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reforma los | (MORENA) las Mujeres a | contra otra persona de manera

articulos 8° y 9°
de la Ley
General de
Acceso de las
Mujeres a una
Vida Libre de

Violencia.

una Vida Libre

de Violencia.

consciente a través de terceros o
por interpdsita persona con el
propésito de castigar, dafiar
psicolégicamente o0 causar un
sufrimiento a la mujer con la que
se mantiene, se ha mantenido o se
pretende una relacion con la
intencién de ejercer o continuar
ejerciendo manipulacién, control,
dominacién y violencia sobre ella.

Articulo 8. Los modelos de
atencion, prevencion y sancion
que establezcan la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar y violencia vicaria
como parte de la obligacion del
Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos.
tomar en

Para ello, deberan

consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria
juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las
favorezcan su

victimas, que
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empoderamiento y reparen el dafio

causado por dichas violencias ;

l.awvl. ..

En ningln caso podran laborar en
los refugios personas que hayan
sido sancionadas por ejercer algun

tipo violencia.

Articulo 9. Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en
el respectivo ambito de sus

competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia
familiar, que incluya como
elementos del tipo los contenidos
en la definicion prevista en el
articulo 7 de esta ley; asi como
tipificar el delito de violencia
vicaria, que incluya como
elementos del tipo los contenidos
en la definicion prevista en el

articulo 7 Bis de esta ley.

Il. Establecer la violencia familiar y

violencia vicaria como causal de
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divorcio, de pérdida de la patria
potestad y de restriccién para el
régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y

custodia de nifias y nifios;

[ll. Disponer que cuando la pérdida
de la patria potestad sea por
causa de violencia familiar, vicaria
ylo incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, nho

podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de Ila
sentencia, la condena al Agresor a
participar en servicios
reeducativos integrales,

especializados y gratuitos, y

VIl. No se pueden atribuir al
agresor visitas, la guarda custodia
provisional o definitiva o régimen
de convivencia con los hijos o hijas
ni se puede establecer ningun
régimen de comunicacion o
relacion, o bien, estos deben ser
suspendidos cuando haya indicios
fundamentados de que se han
cometido actos que constituyan

violencia de género.

6 Que reforma y | Dip. Nayeli Arlen | Ley General | Articulo 4. Para los efectos de
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adiciona Fernandez Cruz | de los | esta Ley, se entendera por:
diversas (MORENA) Derechos de
disposiciones de Nifias, Nifios y | I. a XXVIII. (...)
la Ley General Adolescentes
de los Derechos XXIX. Sistema Nacional de
de Nifias, Nifios Proteccion Integral: El Sistema
y Adolescentes. Nacional de Proteccion Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXX. Tratados Internacionales:
Los tratados internacionales
vigentes en materia de derechos
de nifias, niflos y adolescentes de
los que el Estado mexicano sea

parte, y

XXXI. Violencia vicaria: Son las
conductas realizadas contra otra
persona de manera consciente a
través de terceros o por interpésita
persona con el propésito de
castigar, dafiar psicolégicamente o
causar un sufrimiento a la mujer
con la que se mantiene, se ha
mantenido o se pretende una
relacion con la intencién de ejercer
0 continuar ejerciendo
manipulacién, control, dominacion

y violencia sobre ella.

Articulo 47. Las autoridades
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federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias,
estdn obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en
que nifias, niflos o adolescentes

se vean afectados por:

l.aVl(..)

VII. La incitaciébn o coaccion para
que participen en la comision de
delitos o en asociaciones
delictuosas, en conflictos armados
0 en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral;

VIIl. El castigo corporal vy

humillante, y

IX. Violencia vicaria, en los casos
en los cuales quien ejerce las
funciones de guarda y custodia no
desarrolle adecuadamente su rol
parental.

(...)

(...)

(...)
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Articulo 23. Nifas, nifios vy
adolescentes cuyas familias estén
separadas, tendran derecho a
convivir 0 mantener relaciones
personales y contacto directo con
sus familiares de modo regular,
excepto en los casos en que el
o6rgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al
interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas
cautelares y de proteccién que se
dicten por las autoridades
competentes en los
procedimientos respectivos, en los
que se debera garantizar el
derecho de audiencia de todas las
partes involucradas, en especial

de nifias, nifios y adolescentes.

En los casos en que el padre haya
sido denunciado o condenado por
violencia familiar, doméstica o
vicaria o cualquier delito en razoén
de género contra las mujeres o
sea deudor alimentario, las

autoridades jurisdiccionales
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competentes, procurando el
interés superior de la nifiez,
podran decretar en todo momento,
aun como medida cautelar, la
limitacion, suspensién o pérdida
del derecho de convivencia,
custodia provisional o definitiva o
cualquier régimen de
comunicacion o relacion cuando
exista peligro para las nifias, nifios

y adolescentes.

Asimismo, nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a
convivir con sus familiares cuando
éstos se encuentren privados de
su libertad. Las autoridades
competentes en materia
jurisdiccional 'y  penitenciaria
deberan garantizar este derecho y
establecer las condiciones
necesarias para que esta
convivencia se realice en forma
adecuada, conforme a |las
disposiciones aplicables. Este
derecho solo podra ser restringido
por  resolucion  del  érgano
jurisdiccional competente, siempre
y cuando no sea contrario a su

interés superior.
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Articulo 23 Bis. El Sistema
Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia o los
Sistemas de las Entidades, en
coordinacién con las
Procuradurias de  Proteccion,
deberan otorgar medidas
especiales de proteccién de nifias,
nifios y adolescentes cuando se
tenga conocimiento de que son
victimas de violencia vicaria; asi
mismo, deberan garantizar que
sean atendidos por personal
especializado en casos de
violencia para asegurar que se
adopten decisiones que respondan

al interés superior de la nifiez.

Igualmente, se tomardn las
medidas necesarias a fin de
garantizar el apoyo para que las
nifas, niflos y adolescentes,
durante su proteccién, atencion
especializada y recuperacion,
permanezcan con la madre,
excepto si ello es contrario al

interés superior de la nifiez.

Articulo 125. Para asegurar una

adecuada proteccion de los

derechos de nifias, niflos vy
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adolescentes, se crea el Sistema
Nacional de Proteccion Integral,
como instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y
acciones de proteccion de los
derechos de nifas, niflos vy

adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccién
Integral tendra las siguientes

atribuciones:

l.a XVL. (...)

XVII. Promover politicas publicas y
revisar las ya existentes
relacionadas con los derechos de
caracter programatico previstos en

esta Ley;

XVIII. Disefar y aplicar protocolos
especializados para facilitar la
planeacion e implementacion de
medidas de prevencion, atencion,
esquemas de alerta temprana y de
seguridad para eliminar la
violencia vicaria y garantizar una
vida libre de violencia para nifias,

nifios y adolescentes, y
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XIX. Las demas que sean
necesarias para el cumplimiento
de esta Ley.
7 Que adiciona | Dip. Elizabeth | Cédigo Penal | ARTICULO 343 QUINQUIES.
diversas Pérez Valdez | Federal Comete el delito de violencia
disposiciones (PRD) vicaria quien lleve a cabo actos o

conductas de dominio, control o

agresion fisica, psicoldgica,
patrimonial o econémica, con la
intencién de romper el vinculo
materno o paterno- filial contra la
hija(s) o hijo (s) de la persona con
la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial,
concubinato, o una relacion de

pareja.

A quien cometa este delito se le
impondra de ocho meses a seis

aflos de prisibn y perderd el

derecho de patria potestad.
Asimismo, se le sujetard a
tratamiento psicoldgico
especializado.

ARTICULO 9 BIS. Violencia

Vicaria, son los actos o acciones
que ejecuta una persona con la
que se encuentre 0 haya estado
unida por vinculo matrimonial,

concubinato, o una relacion de

LV
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pareja, con la intencién de romper
el vinculo materno o paterno-filial,
con su (s) hija (s) o hijo (s),
mediante conductas de dominio,
control 0 agresion fisica,
psicoldgica, patrimonial 0
econdmica, asfi como la
interposicion de procedimientos
judiciales fraudulentos o conductas
procesales dilatorias, con Ila
intencion de impedir la convivencia
0 guarda y custodia con las y los
menores o0 incapaces.
Ley General | La iniciativa no contiene la
de Acceso de | propuesta de texto.
las Mujeres a
una Vida Libre
de Violencia
8 Que adiciona la | Dip. Cecilia | Ley General | ARTICULO 6. Los tipos de
fraccion VI, | Marquez Alkadef | de Acceso de | violencia contra las mujeres son:
recorriendo la | Cortes las Mujeres a
subsecuente, y | (MORENA) una Vida Libre | I. ..

VI. Violencia vicaria.- Es cualquier
acto u omision que infrinja un dafio
emocional,

fisico, psicolégico,

patrimonial o de cualquier otra

L Vo
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indole, menoscabo o sufrimiento,
ejercido de forma directa a los
ascendientes, descendientes, o
cualquier otro  familiar  por
consanguinidad o afinidad, o
persona que tenga un significado
especial para la victima, cometido
por la persona con quien mantiene
0 mantuvo en el pasado una
relacion sentimental o de pareja
con la victima, teniendo como
objetivo causarle algin tipo de
dafio fisico, psicoldgico,
emocional, patrimonial, miedo o de
cualquier otra indole, asi como
para ejercer control, poder vy
dominio sobre ella. Dicha violencia
también puede ser expresada a
través de conductas como
amenazas verbales,
aleccionamiento, sustraccién de
los hijos e hijas, dafiando
mascotas o bienes de la victima.

VIl. Misoginia.- Es cualquier acto
fisico o verbal, violento o cruel
encaminado a denotar odio,
rechazo, aversién, desprecio o
discriminaciéon hacia la victima.

Hacerla sentir inferior, en

desventaja o con deficiencias por
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el hecho de ser mujer, ya sea que
esto se exprese de forma personal
y/lo a través de cualquier medio
electrénico o impreso; y
VIIl. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las
mujeres.
9 Que adiciona un | Dip. Maria de | Ley General CAPITULO I BIS
Capitulo | Bis, | Jesus Rosete | de Acceso a Violencia Vicaria
denominado Sanchez (PT) las Mujeres a

Articulo. 7 Bis.— Violencia vicaria:
Acto u omision realizado a quien
tenga o haya mantenido una
relacion afectiva de pareja con o
sin convivencia, sin importar su
orientacién sexual por si o por
interpdsita persona que genere un
dafio fisico, psicolégico,
de

cualquier indole a un ascendiente,

emocional, econémico o0

descendiente, dependiente

econémico, allegados, seres

sintientes o bienes de la victima.

Articulo 8 Bis. - Se considera que
existe la finalidad de causar dafo
a la victima, cuando concurran

cualquiera de las circunstancias

L Vo
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siguientes:

I. La existencia de una o mas
denuncias y/o querellas de
cualquier tipo de violencia por

parte de la victima o un tercero;

II. Cuando exista un juicio en
materia familiar, en el que se
determine o haya indicios de
cualquier tipo de violencia ejercida
por el agresor hacia la victima o

sus allegados;

[ll. Cuando sin orden de autoridad
competente el agresor, por si
mismo o por interpdsita persona,
sustraiga a las hijas o hijos de la

victima.

IV. Existan cualquier tipo de
amenazas verbales o escritas de

la persona agresora a la victima

Articulo 9 Bis. - Los Poderes
Legislativos, Federal y Locales en
el respectivo &mbito de sus

competencias deberan:

I. - Tipificar el delito de violencia

vicaria;
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[I. Crear un plan de intervencién
ante cualquier caso de violencia

vicaria;

[ll. Establecer como causal de la
perdida de la guarda y custodia y
patria potestad cualquier acto de
violencia vicaria por parte del

progenitor;

IV. Establecer que, en los juicios
en materia familiar o penal, en que
se haya  dictado medidas
provisionales o] sentencia
resolutoria, se debe valorar la
suspension de las visitas vy
convivencias y guarda y custodia
cuando el progenitor presente

algun acto de violencia vicaria.

V. En la sentencia en los juicios en
materia familiar o penal, se debera
condenar al agresor a tomar
terapias y resarcir el dafio de
manera econdémica,
cuantificandose en los procesos

judiciales iniciados por la victima;

VI. Establecer sanciones al
servidor publico que por

negligencia retarde, entorpezca o
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no atienda la investigacion de un
delito de violencia vicaria y la
sustraccion de nifias, nifios o
adolescentes derivado de la citada

violencia.

Articulo 9 Ter. - Como una accion
de proteccién a la victima de
violencia vicaria, el Estado debera
garantizar designarle de manera
provisional y en sentencia firme el
uso y disfrute de la vivienda que
haya servido durante la relacién
afectiva de pareja, y de ser el
hogar conyugal no importara el

régimen de sociedad contraido.

10

Que adiciona
disposiciones a
la Ley General
de Acceso de
las Mujeres a
una Vida Libre

de Violencia

Dip.
Ester
GOmez
Campo (PAN)

Margarita

Zavala

del

Ley General
de Acceso de
las Mujeres a
una Vida Libre

de Violencia

Articulo 5.- Para los efectos de la

presente ley se entendera por:

[..]

XIlI.

menoscabo o dolor

Dafio: Cualquier perjuicio,
que una
persona sufre a consecuencia de
la accién u omisién de otra o por
interpdsita persona, y que afecte a
sus bienes, sus derechos, sus
intereses 0 su integridad fisica,

emocional o psicolégica.

L Vo
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ARTICULO 6.- Los tipos de

Violencia contra las Mujeres son:

[..]

VI. Violencia Vicaria. — Es la
ejercida contra la mujer por el
hombre que mantenga o haya
mantenido una relacion de
matrimonio, concubinato o de
pareja con la victima, llevada a
cabo por si o por interpésita
persona, utilizando como medio
las hijas e hijos de la mujer, con la
finalidad de hacerle dafo,
generando una afectacion
psicoemocional o hasta fisica

sobre los menores.

Lo anterior incluye también la
obstruccion por cualquier medio de
la convivencia entre la mujer y sus
hijas e hijos, asi como también el
ocultamiento de los menores y/o
su sustraccion en cualquier forma,
agravandose cuando la mujer
tiene la guarda y custodia de

estos, efectuada por el padre de
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los menores, por integrantes de su
familia extendida, por interpésita
persona y/o los servidores
publicos de cualquier orden de

gobierno.

VIl. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las

mujeres.

ARTICULO 7.- Violencia familiar:
Es el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial,
economica, sexual o por medio de
violencia vicaria a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o
haya tenido relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o]
mantengan o0 hayan mantenido

una relacién de hecho.

ARTICULO 8.- Los modelos de
atencion, prevencion y sancion

gue establezcan la Federacion, las
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entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el

conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la
obligacion  del  Estado, de
garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello,

deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria
juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio

causado por dicha violencia.

Tratandose de violencia vicaria, el
tratamiento  psicolégico debera
incluir atenciéon especializada y
gratuita con la finalidad de restituir
los lazos maternos filiales entre las

hijas e hijos con su madre;

. —IV[.]

V. Favorecer la separacién vy
alejamiento del Agresor, de los
integrantes de su familia

extendida, y/o interpdsita persona,
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cuando hayan sido participes de
violencia contra la mujer, con
respecto a la Victima y sus hijas e

hijos, y [...]

ARTICULO 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en
el respectivo ambito de sus

competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia
familiar y de violencia vicaria, que
incluya como elementos del tipo
los contenidos en la definicion
prevista en los articulos 6 fraccion

VIy 7 de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar
como causal de divorcio, de
pérdida de la patria potestad y de
restriccion para el régimen de
visitas, asi como impedimento
para la guarda y custodia de nifias
y niflos, méaxime si esta se ve

agravada con la violencia vicaria;

[ll. Disponer que cuando la pérdida

de la patria potestad sea por
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causa de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no
podra recuperarse la misma y
menos si  estd agravada por
violencia vicaria, y IV. Incluir como
parte de la sentencia, la condena
al Agresor a participar en servicios
reeducativos integrales,

especializados y gratuitos.

ARTICULO 18.- Violencia
Institucional: Son los actos u
omisiones de las y los servidores
publicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres,
su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de
violencia asi como evitar el
desarrollo del vinculo materno filial

entre madres y sus hijas e hijos.

ARTICULO 19.- Los tres ordenes
de gobierno, a través de los cuales
se manifiesta el ejercicio del poder

publico, tienen la obligacion de
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organizar el aparato
gubernamental de manera tal que
sean capaces de asegurar, en el
ejercicio de sus funciones, el
derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y la proteccién
del vinculo materno filial con sus

hijas e hijos.

ARTICULO 20.- Para cumplir con
su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y la proteccién
del vinculo materno filial con sus
hijas e hijos, los tres ordenes de
gobierno deben prevenir, atender,
investigar, sancionar y reparar el

dafno que les inflige.

ARTICULO 20  Quinquies.-
Violencia mediatica es todo acto a
través de cualquier medio de
comunicaciéon, que de manera
directa o0 indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las
mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccién y difusién de
discurso de odio  sexista,
discriminacion de género o

desigualdad entre mujeres vy
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hombres, que cause dafio a las

mujeres 'y nifias de tipo

psicoldgico, sexual, fisico,
economico, patrimonial o}
feminicida.

La violencia mediatica se ejerce
por cualquier persona fisica o
moral que utilice un medio de
comunicacién para producir y
difundir contenidos que atentan
contra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de
las mujeres y nifias, que impide su
desarrollo, que atenta contra la
igualdad y contra el vinculo
materno filial entre madres con sus

hijas e hijos.

ARTICULO 33.- Las autoridades
administrativas, el Ministerio
Publico o el 6rgano jurisdiccional
competente, deberd ordenar la
proteccion necesaria,

considerando:
-VI[...]
VI. La proteccibn del vinculo

materno filial entre la madre con

sus hijas e hijos.
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[.]

ARTICULO 34 Ter.- Las o6rdenes
de proteccion administrativas,
ademés de las previstas en otros
ordenamientos, podran consistir

en una o varias de las siguientes:

L= XII...]

XIV. Solicitud a la autoridad
judicial competente, la suspension
temporal a la persona agresora del
régimen de visitas y convivencia
con sus descendientes, asi como
a los integrantes de su familia
extendida, y/o interpdsita persona
que hayan sido participantes de

violencia contra la mujer;

XV. Ordenar la entrega inmediata
de objetos de uso personal y
documentos de identidad a la
mujer en situacion de violencia, o
nifa, y de ser el caso, la
presentacion y entrega de sus
hijas e hijos a la victima, méaxime
cuando esta tenga la guarda y

custodia de los mismos;

XVI. La prohibicion a la persona
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agresora, a los integrantes de su
familia extendida, y/o interpdsita
persona que hayan sido
participantes de violencia contra la
mujer, de comunicarse por
cualquier medio o por interpdsita
persona, con la mujer en situacion
de violencia y, en su caso, de sus
hijas e hijos u otras victimas

indirectas;

XVII. Prohibicibn a la persona
agresora y a los integrantes de su
familia  extendida, interpésita
persona que hayan sido
participantes de violencia vicaria,
de intimidar o molestar por si, por
cualquier medio o interpésita
persona, a la mujer en situacion de
violencia y en su caso sus hijas e
hijos u otras victimas indirectas o
testigos de los hechos o cualquier
otra persona con quien la mujer
tenga una relacion familiar,

afectiva, de confianza o de hecho;

XVIII. Resguardar las armas de
fuego u objetos utilizados para
amenazar o agredir a la mujer, o

nifia, en situacién de violencia;




C ARA DE
DIPUTADOS l WBD
LXV LEGISLATURA o

DIPUTADA SOFIiA CARVAJAL ISUNZA  —

_).
<

NP Iniciativa Diputado y Legislaciones | Reforma propuesta

partido afectadas

XIX. Solicitar a la autoridad
jurisdiccional competente, para
garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un
inventario de los bienes de la
persona agresora y su embargo
precautorio, el cual debera
inscribirse con caracter temporal
en el Registro Publico de la

Propiedad, y

XX. Ademés de los anteriores,
aquellas y cuantas sean
necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida
de la mujer o la nifia en situacion
de violencia, asi como la
proteccién del vinculo materno
filial entre la madre con sus hijas e

hijos.

ARTICULO 34 Quater.- Las
ordenes de naturaleza
jurisdiccional, ademas de las
previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de

las siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de
trabajo, profesion o cualquier otro

dato que permita que a la persona
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agresora o su familia puedan

ubicar a la victima;

II. El uso de medios o dispositivos
electrénicos para impedir el
contacto directo de la persona
agresora, de los integrantes de su
familia extendida, y/o interpésita
persona que hayan sido
participantes de violencia contra la

victima,

[ll. Entrega inmediata de objetos
de uso personal y documentos de
identidad de la victima y en su

caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se
capten y/o se transmitan por
cualquier medio o tecnologias de
la informacién y la comunicacién,
imagenes de la mujer en situacion
de violencia que permitan su
identificacion o la de sus
familiares. Tratdndose de nifas
hay una prohibicion absoluta de
transmitir datos e imagenes que

permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona

agresora, a los integrantes de su
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familia extendida, y/o interpésita
persona que hayan sido
participantes de violencia contra la
victima, al domicilio, permanente o
temporal de la mujer, o la nifia, en
situacién de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo,
estudio o cualquier lugar que

frecuente;

VI. Embargo preventivo de bienes
de la persona agresora, a efecto
de garantizar las obligaciones

alimentarias;

VIl. La desocupacion por la
persona agresora y en su caso de
cualquier tercero, del domicilio
conyugal o] de pareja,
independientemente de la
acreditacion de propiedad o
posesiéon del inmueble, adn en los
casos de arrendamiento del
mismo, y en su caso el reingreso
de la mujer en situacion de
violencia una vez que se

resguarde su seguridad;

VIII. Obligacién alimentaria

provisional e inmediata;
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IX. La notificacion al superior
jerarquico inmediato, cuando la
persona agresora sea servidora
publica y en el ejercicio de su
cargo, comision o servicio, se le
involucre en un hecho de violencia

contra las mujeres.

Esta orden sera emitida en todos
los casos donde la persona
agresora pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de
seguridad, ya sea corporaciones

publicas o privadas;

En el <caso de diputados,
senadores o cualquier funcionario
con cargo de eleccion popular o
plurinominal, se dara aviso al

6rgano al que pertenezcan.

[..]

ARTICULO 34 Octies.- En los
casos donde la persona agresora
pertenezca a los  cuerpos
policiacos, militares o  de
seguridad, ya sea de
corporaciones publicas o privadas,
la autoridad debera retirar el arma

de cargo o de cualquier otra que
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tenga registrada.

En el caso de diputados,
senadores o cualquier funcionario
con cargo de eleccién popular o
plurinominal, si el mismo esta en
funciones, se debera separarlo del
cargo provisionalmente. Si no ha
tomado  protesta, sera un

impedimento para que lo haga.

ARTICULO 34 Nonies.- Al
momento de dictarse sentencia las
autoridades judiciales
competentes determinaran las
6rdenes de proteccion y medidas
similares que deban dictarse de
manera temporal o durante el

tiempo que dure la sentencia.

Las 6rdenes de proteccion podran
ser dictadas de oficio o a solicitud
de la mujer en situacion de
violencia, de su representante
legal o del Ministerio Publico,
tratdndose de nifias victimas de un
delito, la autoridad judicial se
encuentra obligada a hacer la
determinacion del interés superior
de la nifiez, a fin de dictar 6rdenes

de proteccién, aun cuando no
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exista una solicitud.

En el caso de sentencias en contra
de diputados, senadores o
cualquier funcionario cargo de
eleccién popular o plurinominal, si
el mismo estd en funciones, se
debera iniciar el proceso necesario
para separarlo del cargo. Si no ha
tomado  protesta, sera un
impedimento para que lo haga

definitivamente.

ARTICULO 38.- ElI Programa
contendra las acciones con

perspectiva de género para:

- X ...]

XIV. Proteger el vinculo materno
filial entre la madre con sus hijas e

hijos.

ARTICULO 41.- Son facultades y
obligaciones de la Federacion:

I. Garantizar el ejercicio pleno del
derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia;

[I. Formular y conducir la politica

nacional integral desde la
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perspectiva de género para
prevenir, atender, sancionar Yy
erradicar la violencia contra las
mujeres asi como proteger el
vinculo materno filial entre la

madre con sus hijas e hijos;

ARTICULO 42.- Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion:

I—IX

[...]

X. Vigilar y promover directrices
para que los medios de
comunicacion favorezcan la
erradicacion de todos los tipos de
violencia y se fortalezca la
dignidad y el respeto hacia las
mujeres, asi como la proteccién
del vinculo materno filial entre la

madre con sus hijas e hijos;

ARTICULO 44.- Corresponde a la

Secretaria de Seguridad Publica:

|. Capacitar al personal de las
diferentes instancias policiales
para atender los casos de

violencia contra las mujeres;
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[I. Tomar medidas y realizar las
acciones necesarias, en
coordinacion con las demas
autoridades, para alcanzar los

objetivos previstos en la presente

ley;

lll. Integrar el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos

de Violencia contra las Mujeres;

IV. Disefiar la politica integral para
la prevencion de delitos violentos
contra las mujeres, en los ambitos
publico y privado, asi como la
proteccién del vinculo materno
filial entre la madre con sus hijas e

hijos;

[..]

ARTICULO 45.- Corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:

I. Definir en las politicas
educativas los principios de
igualdad, equidad y no
discriminacion entre mujeres y
hombres y el respeto pleno a los

derechos humanos;
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Il. Desarrollar programas
educativos, en todos los niveles de
escolaridad, que fomenten la
cultura de wuna vida libre de
violencia contra las mujeres y el
respeto a su dignidad; asi como la
comprension adecuada al ejercicio
del derecho a una paternidad y
maternidad libre, responsable e
informada, como funcién social y
el reconocimiento de la
responsabilidad compartida de
hombres y mujeres en cuanto a la
educacién y el desarrollo de sus
hijos, asi como la proteccion del
vinculo materno filial entre la

madre con sus hijas e hijos;

=XV

XVI. Implementar los mecanismos
necesarios para que no se vea
interrumpido el vinculo filial
materno entre la madre y sus hijas
e hijos; y XVII. Las demas
previstas para el cumplimiento de

la presente ley.

ARTICULO 46.- Corresponde a la

Secretaria de Salud:
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I. En el marco de la politica de
salud integral de las mujeres,
diseflar con perspectiva de
género, la politica de prevencion,
atencién y erradicacion de la

violencia en su contra;

II. Brindar por medio de las
instituciones del sector salud de
manera integral e interdisciplinaria
atencién médica y psicologica con
perspectiva de género a las

victimas;

Tratandose de violencia vicaria, el
tratamiento  psicolégico debera
incluir terapia de revinculacién vy,
atencién especializada y gratuita
con la finalidad de restituir los
lazos maternos filiales entre las

hijas e hijos y su madre.

[..]

ARTICULO 47.- Corresponde a la

Fiscalia General de la Republica:

I. Especializar a las y los agentes
del Ministerio Publico, peritos,
personal que atiende a victimas a

través de programas y cursos
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permanentes en:

a) — d)

e) La protecciébn del vinculo
materno filial entre la madre con

sus hijas e hijos

[..]

ARTICULO 48.- Corresponde al

Instituto Nacional de las Mujeres:

-V

VI. Canalizar a las victimas a
programas reeducativos integrales
que les permitan participar
activamente en la vida publica,
privada y social, asi como
tratAindose de violencia Vvicaria,
incluir terapia de revinculacion y
atencién especializada y gratuita
con la finalidad de restituir los
lazos maternos filiales entre las

hijas e hijos y su madre;

[..]

ARTICULO 48 Bis.- Corresponde

al Instituto Nacional Electoral y a
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los Organismos Publicos Locales
Electorales, en el ambito de sus

competencias:

IV. Legislar para incorporar como
impedimento para participar como
candidato de mayoria relativa o
representaciéon proporcional, asi
como para tomar posesion del
cargo, en caso de ser electo, a
quien tenga denuncia de violencia
de cualquier tipo contra las
mujeres, incluyendo la violencia

vicaria.

ARTICULO 49. Corresponde a las
entidades federativas y a la
Ciudad de México, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables
en la materia:

I. Instrumentar y articular sus
politicas publicas en concordancia
con la politica nacional integral
desde la perspectiva de género
para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las

mujeres, asi como proteger el
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vinculo materno filial de la madre

con sus hijas e hijos;

Il = XXIV[...]

XXV. Las demés aplicables a la
materia, que les conceda la ley u

otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran
las gestiones necesarias para
propiciar que las autoridades
locales reformen su legislacion,
para considerar como agravantes
los delitos contra la vida y la
integridad  corporal  cometidos
contra mujeres, contra sus hijas e
hijos en los casos de violencia
vicaria, asi como cualquier
atentado contra el vinculo materno
filial entre la madre con sus hijas e

hijos.

ARTICULO 50.- Corresponde a
los municipios, de conformidad
con esta ley y las leyes locales en
la materia y acorde con la
perspectiva de género, las

siguientes atribuciones:

[. Instrumentar y articular, en
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concordancia con la politica
nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la
violencia contra las mujeres, asi
como proteger el vinculo materno
filial de la madre con sus hijas e
hijos;

[..]

ARTICULO 51.- Las autoridades
en el dmbito de sus respectivas
competencias deberdn prestar
atencion a las victimas,

consistente en:

[ll. Proporcionar a las victimas, la
atencién médica, psicologica y
juridica, de manera integral,
gratuita y expedita. Tratandose de
victimas de violencia vicaria, la
atencion especializada y gratuita
sera con la finalidad de restituir los
lazos maternos filiales entre las

hijas e hijos y su madre;

[..]

ARTICULO 56.- Los refugios
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deberan prestar a las victimas v,
en su caso, a sus hijas e hijos los
siguientes servicios especializados

y gratuitos:

-V

VI. Apoyo psicolégico. Tratandose
de violencia vicaria, el tratamiento
psicolégico debera incluir atencion
especializada y gratuita con la
finalidad de

maternos filiales entre las hijas e

restituir los lazos

hijos y su madre;

[..]

11

Que adiciona el
articulo 7 Bis; se
reforma el 8y la
fraccion V; vy, el
articulo 9,
fraccion | de la
Ley General de
Acceso a las
Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia y se
reforma el
30,
fraccion II; 300;
316, fraccion ViI;

articulo

Dip.

Rommel

Aghmed Pacheco
Marrufo (PAN)

1- Ley General
de Acceso a
las Mujeres a
una Vida Libre

de Violencia

Articulo 7 Bis. Violencia Vicaria:
Es todo acto u omision cometido
contra la mujer, por quien
mantenga o haya mantenido una
relaciébn con ella, que le genere
afectacion o cualquier tipo de dafio
sea fisico, psicolégico, emocional,
patrimonial, econémico, laboral, o
de cualquier otro indole asi como
a un descendiente, ascendiente o

dependiente econdémico de Ila
victima, que sea cometido por si
misma o por interpdsita persona,
utilizando como medio a las hijas,

hijos, pupilos, familiares, personas

L Vo
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325, Fraccion
lll; se adiciona
el Capitulo
Noveno al Titulo
Decimonoveno -
Delitos contra la
Vida y la
Integridad- y se
adicionan los
articulos 343

Quinquies, 343

Sexies, 343
Septies 'y 343
Octies del
Cbdigo  Penal
Federal.

adultas mayores, con
discapacidad, mascotas o bienes
de la victima, con la finalidad de
causarle dafio o afectaciones
fisico, psicolégico, emocional,
patrimonial, econémico, laboral, o
de cualquier otro indole como a

quienes fungen como medio.

ARTICULO 8. Los modelos de
atencion, prevencion y sancion
que establezcan la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia

violencia familiar 'y

vicaria, como parte de Ila

obligacion  del  Estado, de
garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello,

deberan tomar en consideracion:
lLalVv. ...

V. Favorecer la separacién vy
alejamiento del Agresor con
respecto a la Victima, asi como de

las hijas, hijos o pupilos, y

L Vo
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VI ...
Articulo 9. ...

I. Tipificar el delito de violencia
familiar o, que incluya como
elementos del tipo los contenidos
en la definicion prevista en el

articulo 7 y 7 Bis de esta ley;

l.alv. ...

2- Cédigo | Articulo 30. La reparacion del

Penal Federal | dafio debe ser integral, adecuada,
eficaz, efectiva, proporcional a la
gravedad del dafio causado y a la
afectacion sufrida, comprendera

cuando menos:

[I. La indemnizacion del dafio
material 'y moral causado,
incluyendo la atencién médica y
psicolégica, de los servicios
sociales y de rehabilitacion o
tratamientos curativos necesarios
para la recuperacién de la salud,
que hubiere requerido o requiera
la victima, como consecuencia del
delito. En los casos de delitos

contra el libre desarrollo de la
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personalidad, la libertad y el
normal desarrollo psicosexual y en
su salud mental, asi como de
violencia familiar o violencia
vicaria, ademéas comprendera el
pago de los  tratamientos
psicoterapéuticos que sean

necesarios para la victima;

Articulo 300.- Si la victima fuere
alguno de los parientes o personas
a que se refieren los articulos 343
bis y 343 ter, en este Ultimo caso
siempre y cuando habiten en el
mismo domicilio, se aumentara la
pena que corresponda hasta en
una tercera parte en su minimo y
en su maximo, con arreglo a los
articulos que preceden, salvo que
también se tipifique el delito de

violencia familiar o vicaria.
Articulo 316.- ...

l.LaV....

VI. El homicidio y las lesiones se
ocasionen en situaciones de

violencia familiar o violencia

vicaria; y
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Articulo 325. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género.
Se considera que existen razones
de género cuando concurra alguna

de las siguientes circunstancias:

LLall ...

lll. Existan antecedentes o datos
de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, vicaria, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra
de la victima,;

IV.a VIl ...

CAPITULO NOVENO

Violencia vicaria

Articulo 343 Quinquies. Comete
el delito de violencia vicaria, el o la
conyuge, concubina o]
concubinario o la persona que
mantenga o haya mantenido una
relacion con ella, que le genere
afectacion o cualquier tipo de dafio
sea fisico, psicolégico, emocional,

patrimonial, econémico, laboral, o
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de cualquier otro indole a un
descendiente, ascendiente 0
dependiente econdémico de Ila
victima, que sea cometido por si
misma o por interpdsita persona,
utilizando como medio a las hijas,
hijos, pupilos, familiares, personas
adultas mayores, con
discapacidad, mascotas o bienes
de la victima con la finalidad de
causarle dafio o afectaciones
fisico, psicolégico, emocional,
patrimonial, econdmico, laboral, o
de cualquier otro indole como a

quienes fungen como medio.

Articulo 343 Sexies. Se considera
que existe violencia vicaria cuando
tiene la finalidad de causar dafio a
la  persona victima, cuando
utilizando como medio a las hijas,
hijos, pupilos, personas adultas
mayores, con discapacidad,
mascotas o bienes de aquella,
concurran cualquiera de las

circunstancias siguientes:

|. Cuando existan denuncias de
violencia familiar por parte de las
personas utilizadas contra la

persona victima;
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[I. Cuando interponga por si 0 a
través de un tercero alguna
denuncia, querella, queja,
demanda o} algun otro
procedimiento  ante  autoridad
competente, contra ella, o alguno
de sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, en ambas lineas,
pariente civil o su nueva pareja
sentimental o de cualquier otro
que se encuentre sujeto a la
custodia, guarda, proteccién, o
aguella con la que tenga estrecha

amistad;

[lI. Cuando sin orden de la
autoridad competente, se
sustraiga de la custodia o guarda
de quien la ejerza a las hijas, hijos

0 pupilos de ésta;

IV. Existan amenazas verbales o
escritas de la persona agresora
hacia la victima, de no volver a ver
a las hijas, hijos o pupilos, o tener

la custodia de éstos;

V. Se evite la convivencia de las

nifias, nifios y adolescentes, segun
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sea el caso, con la madre,
teniendo la custodia o guarda de

los mismos;

VI. Exista cualquier acto de
manipulacién parental que tenga
por objeto que las hijas, hijos o
pupilos menores de edad o con
discapacidad, rechacen, generen
rencor, antipatia, desagrado o

temor contra la madre;

VII. Dilatacion de los procesos
juridicos  existentes con la
intencién de romper el vinculo

filial;

VIIl. Cuando la persona agresora
suspenda tratamientos meédicos,
consultas, sin autorizacién médica
0 alguna actividad o deporte del

que sea afin; o

IX. Cause muerte o suicidio de la
madre y/o de sus hijas, hijos o

pupilos;

Articulo 343 Septies. A quien
cometa el delito de violencia
vicaria se le impondra de cuatro a

ocho afos de prision. Las penas
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previstas se incrementaran hasta
en una tercera parte en su minimo
y maximo si se incurre en dafio
fisico a las hijas, hijos o pupilos,
personas mayores de sesenta
aflos de edad, con discapacidad,
mascotas o0 bienes de la victima,
sin perjuicio de las sanciones
descritas en este Cobdigo en el

caso de concurso de delitos.

Articulo 343 Octies. Al servidor
publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia
la procuracion o administracion de
justicia, cuando se trate de la
investigacibn de un delito de
violencia vicaria, sustraccién de
nifias, nifios o adolescente, o
violencia familiar, se le impondran
de tres a ocho afos de prisién y de
quinientos a mil quinientos dias
multa, ademds serd destituido e
inhabilitado de seis a diez afios
para desempefiar otro empleo,

cargo o comision publicos.

12

Que reforma
diversas

disposiciones a
la Ley General

de Acceso a las

Dip. Maria
Jesus

Sanchez (PT)

de

Rosete

Ley General
de Acceso a
las Mujeres a
una Vida Libre

de Violencia

Art.

contra las mujeres son:

6. Los tipos de violencia

lalV. ...

L Vo
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Mujeres a una VI. Violencia vicaria: Acto u
Vida Libre de omision realizado a quien tenga o
Violencia. haya mantenido wuna relacion

afectiva de pareja con o sin
convivencia, sin importar su
orientacién sexual por si o por
interpdsita persona que genere un
dafio fisico, psicoldgico,
emocional, econdmico o de
cualquier indole a un ascendiente,
descendiente, dependiente
economico, allegados, seres

sintientes o bienes de la victima.

VIl. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las

mujeres.

Art. 8. Los modelos de atencion,
prevencibn y  sancibn  que
establezcan la Federacién, las
entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el

conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar y violencia
vicaria, como parte de la
obligacion  del Estado, de

garantizar a las mujeres su
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seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello,

deberan tomar en consideracion:

lal VI. ...

VII. Favorecer a la victima en el
uso y disfrute de la vivienda que
haya servido durante la relacion
afectiva de pareja, y de ser el
hogar conyugal no importard el

régimen de sociedad contraido.

Art. 9. ...

I. Tipificar el delito de violencia
vicaria y violencia familiar, que
incluya como elementos del tipo
los contenidos en la definicién
prevista en la fraccibn VI del
articulo 6 y el articulo 7 de esta

Ley.

Il. Establecer la violencia familiar y
violencia vicaria como causal de
pérdida de la patria potestad y de
restriccibn para el régimen de
visitas, asi como impedimento
para la guarda y custodia de nifias

y nifios;
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[ll. Disponer que cuando la pérdida
de

causa

la patria potestad sea por

de violencia familiar,

violencia vicaria ylo
incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no

podra recuperarse la misma,

V...

V. Crear un plan de intervencion
ante cualquier caso de violencia
vicaria y violencia familiar;

VI. Establecer sanciones al

servidor publico que por
negligencia retarde, entorpezca o
no atienda la investigacion de un
delito de

violencia vicaria y la sustraccién

violencia  familiar,

de niflas, nifios o adolescentes.

13

Que reforma los
articulos 6, 8, 9;
y adiciona el
articulo 7 Bis de
la Ley General
de Acceso de
las Mujeres a
Una Vida Libre

de Violencia.

Dip. ltzel Josefina
Balderas
Hernandez (PAN)

Ley General
de Acceso de

las Mujeres a

Una Vida
Libre de
Violencia

Articulo 6. - Los tipos de violencia

contra las mujeres son:

VI. Violencia Vicaria. - Cualquier
acto que toma posesion de otra

persona como objeto a fin de

L Vo
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causar dafos, perjuicios o dominio
hacia la mujer, asi como, toda
conducta abusiva de poder
intencional que sufre una mujer
ejercida por un hombre que por si
0 por interposita persona utiliza
como instrumento a las hijas o
hijos de esta para acusar dafos y
perjuicios, siendo también, un tipo

de maltrato infantil.

Articulo 7 Bis. - De la Violencia
Vicaria: Es aquella violencia de
naturaleza fisica, sexual o
psicolégica ejercida contra la
mujer por el hombre por si o por
interpdsita persona a través de la
a través de la utilizacion de los
hijos o hijas de la mujer,
independientemente de quien sea

el padre de estos.

Este tipo de violencia puede
comprender desde las amenazas
con separarlas de sus hijos o hijas,
la  sustraccién, retencion o
denegacioén de alimentos, el abuso
en la utilizacion de las instancias
de atencibn y custodia de
menores, violencia sexual, hasta la

muerte de sus descendientes.
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Sin menoscabo del derecho del
acceso a la justicia y a la
presuncion de inocencia, también
seran constituiran violencia vicaria
la realizacion de denuncias y
demandas con hechos o pruebas
falsas, la obstaculizacién y dilacion
de procesos judiciales, con la
intencién de romper el vinculo
maternofilial para dafarla o
desgastarla en la busqueda del

acceso a la justicia.

Articulo 8.- Los modelos de
atencién, prevencion y sancion
que establezcan la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar y/o violencia
vicaria, como parte de Ila
obligacion  del Estado, de
garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de
sus derechos humanos. Para ello,

deberan tomar en consideracion:

a
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V.- ...

V.- Favorecer la separaciéon vy
alejamiento del Agresor con
respecto a la Victima y de sus
hijas e hijos en caso de resultar
procedente la violencia vicaria, y
VI. ...

Articulo 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en
el respectivo ambito de sus

competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia
familiar y/o violencia vicaria, que
incluya como elementos del tipo
los contenidos en la definicion
prevista en el articulo 7 y 7 Bis de

esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar
y/o violencia vicaria como causal
de divorcio, de pérdida de la patria
potestad y de restriccion para el
régimen de Vvisitas, asi como
impedimento para la guarda y

custodia de nifias y nifios;
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[ll. Disponer que cuando la pérdida

de la patria potestad sea por
causa de violencia familiar,
violencia vicaria ylo

incumplimiento de obligaciones
alimentarias o de crianza, no
podra recuperarse la misma, y

v. ..

Como podemos observar de las distintas propuestas que diferentes legisladores

han presentado durante esta legislatura, todas y cada una de ellas, ofrece aportes

diversos que pueden fortalecer el eventual resultado final que tendremos una vez

gue se emitan la legislacion al respecto.

En ese sentido, por mi parte, coincido con las aportaciones de mis comparieros,

sin embargo, considero que se deben acotar ciertos conceptos o precisar ciertas

ideas, a fin de brindar una vigilancia y proteccion reforzadas a las victimas de este

tipo de violencia, por lo tanto esta es mi aportacién al respecto:

De la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia

Dice
ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente

ley se entendera por:

laXVl. ...

Debe decir
ARTICULO 5. Para los efectos de la presente
ley se entendera por:
laVI. ...

VIl Bis. Daflo: Cualquier perjuicio,

L Va
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menoscabo o dolor que una persona sufre a
consecuencia de la acciéon u omisién de otra
0 por interpésita persona, y que afecte a sus
derechos, intereses 0 su

bienes, sus

integridad fisica, emocional y psicolégica.

VIl a XVI. ...

Sin correlativo

ARTICULO 7 Bis.- Violencia vicaria.- Es todo
acto u omisiéon cometido en contra de una
persona, por quien mantenga o0 haya
mantenido una relacién con ella, buscando
generarle una afectacién o dafio fisico,
emocional,

psicolégico, patrimonial,

economico, laboral, o de cualquier otro
indole a través de dafiar o amenazar con
dafiar a un descendiente, ascendiente o
familiar de la victima, pupilos, familiares,
personas, mascotas o bienes de la victima,
libertad,

con la finalidad de afectar su

posesiones o derechos.

ARTICULO 8.

prevencion y sancion que establezcan la

Los modelos de atencion,

Federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia familiar, como parte de la
obligacién del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberan tomar en

Consideracion:

laVl. ...

ARTICULO 8.

prevencion y sancidon que establezcan la

Los modelos de atencioén,

Federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios son el conjunto de
medidas y acciones para proteger a las victimas
de violencia familiar y vicaria, como parte de la
obligacién del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberdn tomar en

consideracion:

laVl. ...
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VII.

proporcionar

En los casos de violencia vicaria

atenciéon y  tratamiento
psicolégico especializados y gratuitos a las
victimas, favoreciendo el interés superior del
menor, en los casos que asi lo requieran, la
dicha

violencia y el establecimiento de garantias

reparacién del dafio causado por

de no repeticion.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo ambito de

sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que
incluya como elementos del tipo los contenidos
en la definicién prevista en el articulo 7 de esta

ley;

Il. Establecer la violencia familiar como causal
de divorcio, de pérdida de la patria potestad y
de restriccibn para el régimen de visitas, asi
como impedimento para la guarda y custodia de

nifnas y nifos;

Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria
potestad sea por causa de violencia familiar y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o

de crianza, no podra recuperarse la misma, y

V. ...

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la
erradicacién de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos,
Federal y Locales, en el respectivo ambito de

sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar y
violencia vicaria que incluya como elementos
del tipo los contenidos en la definicion prevista

en los articulos 7y 7 bis de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar y la violencia
vicaria como causales de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restricciébn para el
régimen de visitas, asi como impedimento para

la guarda y custodia de nifias y nifos;

Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria
potestad sea por causa de violencia familiar,
violencia vicaria y/o incumplimiento de
obligaciones alimentarias o de crianza, no podra

recuperarse la misma, y

v. ...
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Asi, ante lo expuesto, fundado y motivado, me permito presentar a consideracion

de esta H. Comision Permanente la iniciativa con el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

Primero.- Se reforman los articulos 5y 9, y se adiciona el articulo 7 Bis a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, para quedar

como sigue:

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
la Vil ...

VII Bis. Dafio: Cualquier perjuicio, menoscabo o dolor que una persona sufre
a consecuencia de la accion u omision de otra o por interpésita persona, y
que afecte a sus bienes, sus derechos, intereses o su integridad fisica,

emocional y psicolégica.

VIll a XVI. ...

ARTICULO 7 Bis.- Violencia vicaria.- Es todo acto u omisiéon cometido en
contra de una persona, por quien mantenga o haya mantenido una relacion
con ella, buscando generarle una afectacion o dafo fisico, psicolégico,
emocional, patrimonial, econémico, laboral, o de cualquier otro indole a
través de dafiar o amenazar con dafiar a un descendiente, ascendiente o
familiar de la victima, pupilos, familiares, personas, mascotas o bienes de la

victima, con la finalidad de afectar.
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ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el

respectivo @mbito de sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar y violencia vicaria que incluya como
elementos del tipo los contenidos en la definicion prevista en los articulos 7y 7

bis de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria como causales de
divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de

visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

[ll. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de
violencia familiar, violencia vicaria y/o incumplimiento de obligaciones

alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma, y

V. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los Congresos de las Entidades Federativas contaran con un plazo
de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de estas reformas, para
armonizar sus normativas correspondientes de conformidad con lo establecido en

este decreto.
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Dado en salén de sesiones de la H. Congreso de la Unién, a los cinco dias del
mes de septiembre de dos mil veintidds

ATENTAMENTE

\ —

DIPUTADA SOFIA CARVAJAL ISUNZA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA
DE LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD; A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS PAEZ
GUERECA , INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Glereca, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma, el parrafo segundo del
articulo 3; la fraccion XXVIII del articulo 4; la fraccién Il del articulo 6; el articulo 8;
y las fracciones XIX y XX, adicionandose una XXI al articulo 13; todos de la Ley
General de los Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
Planteamiento

Las reformas constitucionales a los articulos 40. y 73 fraccion XXIX-P en materia de
derechos humanos de nifiez y adolescencia, publicadas en octubre de 2011, a través de
las cuales se adiciono el principio del interés superior de la nifiez y se otorgé la facultad
al Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, respectivamente, impulsaron la expedicion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), publicada el 4 de diciembre de
2014, en el Diario Oficial de la Federacion, misma que tiene entre sus objetivos,
reconocer a nifias, niflos y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
términos que establecen los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de sus derechos humanos, entre otros.!

De acuerdo a la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), en México habitan 39.2 millones de
nifias, niflos y adolescentes de 0 a 17 afos, lo que en términos relativos representa
32.8% de la poblacion total en ese afio (119 530 753 personas). El numero de nifios
menores de 5 afios asciende a 10.5 millones, 22.2 millones se encuentran en edad
escolar (5 a 14 afos), en tanto que 6.4 millones son adolescentes de 15 a 17 afos. Todas
y todos requieren de una atencion integral en materia de educacion, salud y desarrollo
social.

Y Informe de Actividades 2021, Comision Nacional de los Derechos Humanos.
1/11
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La materializacion de las responsabilidades del Estado mexicano, de las familias y la
sociedad en la proteccién y salvaguarda de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
enfrenta retos de importante complejidad, tales como aplicar de manera efectiva e
integral la normativa nacional e internacional; armonizar el marco juridico en la materia;
impulsar la implementacion de politicas publicas con enfoque de derechos de nifias,
nifos y adolescentes en las que se considere el interés superior de la nifiez y
adolescencia, y la participacion activa de este sector; asi como continuar con la
elaboracion de lineamientos y protocolos necesarios que orienten la actuacion de los
operadores administrativos y judiciales en la imparticién y procuracion de justicia, por
citar algunos, indispensables en la conformacion de una estructura institucional sélida
que responda a las problematicas que enfrenta la nifiez y adolescencia en el pais.?

El Estado mexicano, al suscribir la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adquirio el
compromiso de promover, respetar, proteger y restituir los derechos de nifias, nifios y
adolescentes para asi, asegurar su desarrollo integral. Ese instrumento internacional,
posee efectos vinculantes, por lo que uno de los retos a nivel internacional, es dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas, sujetarse a la revision periodica del Comité
de los Derechos del Nifio e implementar el seguimiento permanente de las observaciones
y recomendaciones que emita.

En este sentido, en México, en esta Camara de Diputados, uno de los temas pendientes
en materia de proteccién de los derechos delas Nifias, Nifios y Adolescentes, es el
derecho a la libertad, en particular la proteccién del derecho al libre desarrollo de la
personalidad de la nifiez.

Desde la perspectiva meramente juridica, el libre desarrollo de la personalidad es una
cuestién de derechos fundamentales. Asi mientras mayor sea la proteccidn y ejercicio
efectivo de derechos de un individuo, mayor serd su desarrollo personal. Por ello se
puede afirmar de acuerdo con el académico mexicano Aguilar Sahagun “en razén de su
conciencia moral, de su libertad y de su dignidad, el hombre tiene derecho al desarrollo
de su personalidad que se verifica de forma implicita en el ejercicio de cualquier otro
derecho”.

Es menester puntualizar que es en Alemania donde se acufia por primera vez en el
derecho constitucional comparado este concepto, concretamente como derecho
fundamental autbnomo. Especificamente esta en la Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemana del 23 de mayo de 1949, en su articulo 2.1 estableciendo:

“Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad siempre
que no viole los derechos de otra ni atente contra el orden constitucional o la ley
moral.”

2 Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Comision Nacional de los
derechos Humanos, México 2021.
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ll. PROBLEMATICA

En materia educativa, México es el pais integrante de la Organizaciéon para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) que presenta el nivel de desercidn escolar
mas alto, especialmente en los(as) adolescentes de entre 15 y 18 afios, siendo las dos
causas principales de abandono de los estudios, las carencias econémicas de sus
hogares en 52% de los casos, y los embarazos tempranos o las uniones entre parejas
jovenes, que representan el 23%. Durante 2000 y 2011, alrededor de 6.5 millones de
adolescentes y jovenes dejaron sus estudios.®

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2014, sefalod que 53.9% (21.4 millones) de la poblacién menor de 18 afios se encontraba
en situacién de pobreza. Los indicadores de privacion social muestran que, del total de
poblacion infantil de 0 a 17 afos, 74.4% presenta al menos una carencia social, de los
cuales: 62.6% no tiene acceso a la seguridad social; 27.6% refleja carencias por acceso
a la alimentacion; 16.2% no tiene acceso a los servicios de salud; 24.8% no tiene acceso
a los servicios béasicos en su vivienda, 16.7% tiene carencia en la calidad y en los
espacios de la vivienda, y 8.0% presenta rezago educativo.

El estudio Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2014,
realizado por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en coordinacion con UNICEF, sefiala que el 54% de la poblacién de 0 a 17
afos carecia de las condiciones minimas para garantizar el ejercicio de uno o mas de
sus derechos sociales: educacion, acceso a la salud, a la seguridad social, a una vivienda
de calidad y alimentacion; ademas de que el ingreso de su hogar era insuficiente para
satisfacer sus necesidades basicas.

Durante 2015, cifras del INEGI revelan que 49% de quienes tenian entre 5y 17 afios y
trabajaban, eran nifias y adolescentes; 7.8% de mujeres adolescentes ha tenido un hijo;
10.1% de las adolescentes y jovenes de 15 a 19 afios dejo la escuela porque se
embarazé o tuvo un hijo y 13.1% lo hizo debido a que se caso.

La violencia en los planteles educativos ocupa un lugar importante en los problemas que
enfrenta la nifiez en nuestro pais. La Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién
de la Violencia y la Delincuencia 2014 del INEGI, encontré que 32.2% de adolescentes
entre 12 y 18 afios sufrieron acoso escolar. Tanto en educacion basica, media basica o
media superior, los conflictos y agresiones entre pares (bullying o ciberbullying), asi como
entre profesores(as) y alumnos(as) son ejemplos claros de como la conjuncion de
multiples factores de vulnerabilidad que afectan en lo individual y colectivo a las nifias,

3 Libre desarrollo de la personalidad en el ambito de los derechos humanos, Congreso del H. Congreso del estado de México,
2015.
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nifios, adolescentes y jévenes, generan violaciones sistematicas a sus derechos en un
ambito que debiera ser de los mas seguros para su desenvolvimiento.

En materia de proteccion de los derechos de las niflas y nifios y Adolescentes, la
ausencia de leyes sobre el reconocimiento y la proteccion a los menores ha sido un
obstaculo para el resguardo de los sus derechos; sin embargo, a través de diversas
reformas esta Camara de Diputados ha ido construyendo un marco juridico que permite
protegerlos de los abusos a los que en muchos casos son sometidos.

De conformidad con lo anterior, es necesaria la proteccién efectiva de sus derechos
y sus garantias para que la ley no sea solo declarativa.

[ll. Fundamento, objeto y argumento juridico

Conforme lo anterior, el libre desarrollo de la personalidad es el atributo juridico general
de ser persona humana, atributo en el cual se incluyen todos los derechos y
caracteristicas indispensables al status juridico de persona. El desarrollo de la
personalidad no puede tener lugar si no se reconocen y respetan los derechos inviolables
inherentes a la persona y por tanto del menor en razén de su dignidad.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto es realizar
diversas reformas y adiciones ala Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, a efecto de precisar el contenido de la norma juridica en materia
de familias, promocién de la cultura de respeto, y establecer de manera clara el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y adolescentes.
Con ello, se busca evitar vacios o lagunas juridicas que lleven a la imprecisién en
la aplicacion de derechos fundamentales de la nifiez.

Lo anterior, conforme a los siguientes argumentos y fundamento juridico:

A nivel internacional, el tema del reconocimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes retomé importancia entre las Naciones cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopt6 la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (20 de noviembre
de 1989) otorgandoles proteccion contra el abuso, descuido y explotacion infantil, temas
que son retomados en la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifilo, adoptada el 30 de septiembre de 1990 en la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia.

Nuestro pais, como miembro de las Naciones Unidas, esta obligado a respetar los
acuerdos y convenciones que deriven de la ONU, de ahi que tras una serie de
observaciones hechas por la UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia)
México ha emprendido una serie de reformas a sus ordenamientos juridicos con el fin de
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proteger y resguardar los derechos de los nifios; asi como proteger el cumplimiento de
sus garantias individuales y el respeto a su persona contra el maltrato y el abuso sexual.*

Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demas
leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de
diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos y, en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa.®

En México, el parrafo noveno del articulo 4 constitucional establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su
articulo 2, sefala:

Para garantizar la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley...

En materia de libre desarrollo de la personalidad, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, sefiala:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violenciay a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido la siguiente:
Jurisprudencia DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL
MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE
MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS). El libre desarrollo de la
personalidad constituye la expresion juridica del principio liberal de “autonomia de la
persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual de
planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos, debiéndose
limitar a disefar instituciones que faciliten la persecucioén individual de esos planes de

4 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, ONU.
5> Disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-ninas-ninos-y-adolescentes
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vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la
interferencia de otras personas en su persecucion.

Sin embargo, no obstante los avances legislativos alcanzados por el H. Congreso de la
Unién en materia de proteccion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la
legislacion aplicable presenta diversos problemas que han llevado, en algunos casos, a
su inobservancia y falta de aplicacion; por ello, la presente iniciativa con proyecto de
decreto, busca fundamentalmente realizar diversas reformas y adiciones a la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, mediante las cuales se
precisen diversas disposiciones para garantizar los derechos que en ella se establecen.

IV. Andlisis Juridico

La Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, se refiere al libre
desarrollo de la personalidad solo como una condicién de vida, y no como un derecho,
el cual esta reconocido a nivel internacional y por la SCJIN; por ello, es necesario precisar
en diversas disposiciones de la ley el derecho al libre desarrollo de la personalidad de la
nifiez en México.

En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la personalidad es un derecho
fundamental que permite a los individuos elegir y materializar los planes de vida que
estimen convenientes, cuyos limites externos son exclusivamente el orden publico y los
derechos de terceros. Sin embargo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en su parte relativa a derechos y principios es omisa al no establecer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y adolescentes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sefala:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violenciay a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Por lo anterior, y para cumplir su objeto, el proyecto propone las siguientes
modificaciones:

Se propone reformar el segundo parrafo del articulo 3 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes a efecto de establecer que, las politicas publicas deberan
contribuir a la formacion fisica, psicoldgica, econémica, social, cultural, ambiental, civica,
y al libre desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes.

Respecto al articulo 4 de la ley, se reforma la fraccion XXVIII, relativa al Sistema Nacional

DIF, para establecer que se debe hacer referencia al desarrollo integral de las “familias”
y no de la familia.
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Este tema pareciera ser superficial; sin embargo, es un tema de fondo, ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado en diversos precedentes, que el
concepto de familia no debe referirse a un modelo en especial, sino que obedece a
distintas realidades sociales; por lo que el concepto de familias refleja de mejor manera
la interpretacion de la Corte.

Adicionalmente, cabe sefnalar que, durante el Foro relativo a los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes, realizado por la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
de esta Camara de Diputados a inicios de 2022, las ponentes representantes de dicho
organo y del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
coincidieron en la necesidad de la presente reforma.

Por otro lado, se propone reformar la fraccion Il del articulo 6 de la ley, para precisar que
los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad
e integralidad, eliminando la parte relativa “de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, conforme alo dispuesto en los articulos 10.y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales” ya que el articulo se refiere solo a los principios por lo que resulta
ocioso o redundante sefialar la referencia constitucional.

Sobre el mismo articulo 6, se reforma la fraccién XV para incluir el derecho al desarrollo
evolutivo y libre desarrollo de la personalidad.

en el articulo 8, se propone sustituir el término “impulsaran” por el de “promoveran, ya
gue los derechos se promueven y las politicas y las acciones se impulsan.

Finalmente, en el articulo 13, se adiciona la fraccion XXI, para establecer el Derecho a
una alimentacion nutritiva, neuronutritiva y suficiente.

V. Cuadro comparativo

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

TEXTO VIGENTE
DICE

INICIATIVA
DEBE DECIR

Articulo 3. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, concurriran
en el cumplimiento del objeto de esta
Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto,

Articulo 3. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para
el disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de politicas publicas en materia
de ejercicio, respeto, proteccion 'y
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proteccion y promocion de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes, asi como
para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior
a través de medidas estructurales,
legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir
a la formacién fisica, psicologica,
econdmica, social, cultural, ambiental y
civica de nifas, nifios y adolescentes

promocion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, asi como para garantizar
su maximo bienestar posible privilegiando
Su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y
presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a
la formacion fisica, psicolégica, econémica,
social, cultural, ambiental, [-] civica, y al
libre desarrollo de la personalidad de
nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

lala XXVII ...
XXVIII. Sistema Nacional DIF: El
Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la familia;

XXIXy XXX ...

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

lala XXVII ...
XXVIII. Sistema Nacional DIF: El Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de las

Familias;

XXIXy XXX ...

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de
esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;

II. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los
tratados internacionales;

Delalllala XV ...

XV. El derecho al adecuado desarrollo
evolutivo de la personalidad.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de
esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I. El interés superior de la nifiez;

[I. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad;

[de los derechos de ninas, nifos vy

adolescentes—eonforme—-a-lo-dispuesto-en

W%’ 0 0 j i8
" I os i ionales]

Delalllala XV ...
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XV. [El-derecho—al] adecuado desarrollo
evolutivo y libre desarrollo de Ia
personalidad.

Articulo 8. Las autoridades federales, de | Articulo 8. Las autoridades federales, de las
las entidades federativas, municipales y | entidades federativas, municipales y de las
de las demarcaciones territoriales de la | demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Ciudad de Méexico, en el ambito de sus | péxico, en el ambito de sus respectivas
respectivas competencias, impulsaran la competencias, [impulsaran] promoveran la

cultura L, de  respeto, promocion ¥y cyitura de respeto, promocién y proteccion
proteccion de derechos de nifias, nifiosy o o
de derechos de nifas, nifios vy

adolescentes, basada en los principios adolescentes, basada en los principios
rectores de esta Ley. : P P
rectores de esta Ley.

Articulo 13. Para efectos de la presente | Articulo 13. Para efectos de la presente Ley
Ley son derechos de nifias, nifios y | son derechos de nifias, nifilos vy
adolescentes, de manera enunciativa | adolescentes, de manera enunciativa mas
mas no limitativa, los siguientes: no limitativa, los siguientes:

l. XVIII. ... [. XVIII. ...

XIX. Derechos de nifias, nifios y | XIX. Derechos de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes, y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las| XX. Derecho de acceso a las Tecnologias
Tecnologias de la Informacion y la | de la Informacion y la Comunicacion, y
Comunicacion.
XXI. Derecho a wuna alimentacion
nutritiva, neuronutritiva y suficiente.

VI. Denominacion del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Mtra. Maria de Jesus Paez Gliereca,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de decreto, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE FAMILIAS Y LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

ARTICULO UNICO. Se reforma, el parrafo segundo del articulo 3; la fraccién XXVIII
del articulo4; la fraccion Il del articulo 6; el articulo 8; y las fracciones XIX y XX,
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adiciondndose una fracciéon XXl al articulo 13; todos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicologica, econémica,
social, cultural, ambiental, civica, y al libre desarrollo de la personalidad de nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lala XXVII ...

XXVIII. Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias

XXIXy XXX ...

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad;

De lalll ala XIV...

XV. Adecuado desarrollo evolutivo y libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran la cultura de respeto, promocion y proteccion de derechos
de nifias, nifos y adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, niflos y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[. XVIII. ...
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XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, y
XXI. Derecho a una alimentacién nutritiva, neuronutritiva y suficiente.
Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022

22 (L BHAL

/ATENTAMENTE. ,
DIP. PAEZ GUERECA MARIA DE JESUS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN MATERIA DE PERSONAS TRABAJADORAS POR HONORARIOS
ASIMILABLES A SALARIOS.

La suscrita, diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta honorable asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
EN MATERIA DE PERSONAS TRABAJADORAS POR HONORARIOS
ASIMILABLES A SALARIOS, con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos. El derecho al trabajo es un derecho fundamental y

esencial para el ejercicio de otros derechos humanos y constituye una parte

Av. Congreso de la Union, 66; Col. Et Parque; Alcaldia Venustiane Carranza; C. P. 15960; Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 3, Ofic. 315; Tel. 55 50 36 00 00, Ext. 61462, 58007 y 58009
Casa de Enlace: Av. Manuel Avila Camacho, 36, Locales 2 y 3, esquina Betancourt; Zona Centro; C.P. 8100%; Xalapa,
Veracruz;
Tel. 228 818 7780; Correo: angelica.cisneros@diputados.gob.rmx




CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a

trabajar para poder vivir con dignidad.’

Segun la Organizacion Internacional del trabajo, “el trabajo decente sintetiza las
aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de
acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el
lugar de trabajo y la proteccién social para todos, mejores perspectivas de
desarrolio personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen
sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y

la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres."

En México, la lucha por los Derechos Humanos en el trabajo también tuvo su
expresién en el movimiento de los trabajadores, asi como sus demandas de
igualdad social perseguidas durante una historia de luchas, que dieron lugar a la
incorporacion de los Derechos Sociales en la Constitucién Mexicana de 1917, asi
establecen en la Carta Magna los derechos laborales que impulsaron el proceso de

organizacion politica de los trabajadores al servicio del Estado.

En la actualidad, la fraccién Xl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a fa ley.

El Congreso de fa Unién, sin contravenir a las bases siguientes debers
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A...

' EL DERECHC AL TRABAJO, COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES35° periodo de
sesiones Ginebra, 7 a 25 de noviembre de 2005Tema 3 del programa provisional. Disponible en https:/bit.ly/2VAbOMI1.
{Consultado el 20 de junio del 2022.

2 https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Dicho apartado, plasma las conquistas de las personas trabajadoras al servicio del

Estado y se elevan al rango de derechos sociales y constitucionales, los derechos

laborales.

De esta manera, llevado al campo del servicio publico, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, define y regula |as relaciones laborales de las personas trabajadoras
de dependencias, entidades, poderes u organismos auténomos, reviste de ciertas
caracteristicas en las que subsiste la relacion laboral, el encargo, su nivel
jerarquico, su integracién a sindicatos y la naturaleza propia de !a institucion en la
que se labora, asi como las caracteristicas que se deben acreditar para que se dé
la calidad de “trabajador”, ante este, tal como se observa en el articulo 3° de esta

normatividad:

“Articulo 3o. Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”

Entonces, para las y los trabajadores al servicio del Estado y sus relaciones
laborales, una de sus particularidades es que exista un nombramiento o
designacion legal, que sitlle a éstas como personas trabajadoras al servicio del
Estado. Sin embargo, esta caracteristica involucra supuestos que no otorgan los
mismos derechos a quienes son personas trabajadoras y que son contratadas para
actividades o tiempo especifico, sujetas a otras leyes no laborales, por ejemplo, la

relacion de caracter civil conocida como “honorarios asimilables a salario” o por
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“lista de raya”, solicitandoles un afo de trabajo para poder ser personas acreedoras

a los beneficios que ofrece la seguridad social.

En ese orden de ideas, se reconoce el innegable nexo entre el derecho al trabajo
decente y el derecho a la seguridad social. Lo anterior, considerando que la
prevision social es parte del derecho al trabajo y debe ser considerado como una
contraprestacion que le pertenece a las personas trabajadoras, derivada de la
energia del trabajo que desarrollan y se tiene el mismo derecho a esta, como la
percepcion del salario® La definicion de Ia figura juridica de “trabajador” ha sido
parte medular del Derecho de Trabajo, Derecho a la Seguridad Social y en todo lo

relacionado al mundo del trabajo.

Es por ello que podemos reconocer que dentro de la que regula la seguridad social
de los trabajadores al servicio del Estado, la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, para tener la
calidad de “trabajador”, se amplian las cualidades para ser acreditado como tal y
poder acceder a los beneficios que otorga el Instituto, como podemos verlo en su
articulo 6, fraccion XXIX:

“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1al XXViii...

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el articulo 1o0. de esta
Ley que presten sus servicios en las Dependencias o Entidades, mediante
designacion legal o nombramiento, o por estar incluidas en las listas de
raya de los trabajadores temporales, incluidas aquéllas que presten sus
servicios mediante contrato personal sujeto a la legislacién comun, que

perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de

® Derecho Social, 1989, Universidad Nacional Auténema de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
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honorarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado una jornada completa de acuerdo con las
condiciones generales de trabajo y el contrato sea por un periodo minimo

de un afio.”

Argumentos que la sustentan. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado no contempla una condicionante que solicite a las y los trabajadores contar
con un tiempo minimo para poder acreditar dicha calidad, asimismo, no distingue
entre el tipo de contratacién de las y los trabajadores (ya sean de raya, temporales
¢ con nombramiento definitivo), tal como lo enmarcé la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién en Tesis publicada en noviembre del 2021, citada a continuacién:

‘DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LA EXCLUSION DE
LOS TRABAJADORES EVENTUALES QUE TENGAN CELEBRADO UN
CONTRATO MENOR A UN ANO CONTENIDA EN EL ARTICULO 7 DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE RELACIONES LABORALES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESULTA
INCONSTITUCIONAL E INCONVENCIONAL POR IMPEDIR SU
INCORPORACION AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL*

Hechos: A un trabajador eventual del Instituto Electoral de la Ciudad de
México (IECM) se le negd la incorporacién al régimen de seguridad social de
los trabajadores al servicio del Estado, porque celebré un contrato de trabajo
por menos de un afio, al aplicérsele la primera parte del segundo pérrafo del

articulo 7 del Reglamento en Materia de Relaciones Laborales de ese

* https:/#/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023771
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organismo, que establece que s6lo se debe incorporar al citado régimen a

los trabajadores que tengan celebrado un contrato por méas de un afio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
articulo 7, parrafo segundo, primera parte, del Reglamento en Materia de
Relaciones Laborales del Instituto Electoral de la Ciudad de México viola los
articulos 123, apartado B, fraccion X!, de la Constitucién General y 9 def
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cufturales, porque
excluye de manera irrazonable el derecho a la seguridad social de los
trabajadores con nombramiento menor a un afio, sin una justificacion

objetiva.

Justificacién: Ello es asi, pues los derechos humanos en materia de
seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado fueron
reconocidos a partir de la reforma a la Constitucién General, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960, en Ia que no se
hizo distincién alguna entre los trabajadores burocraticos {va sean de
raya, temporales o con nombramiento definitivo}. Asimismo, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), en Ia
Observacion General Niimero 19, indicod que los Estados Parte deben tomar
medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan, para que los
sistemas de seguridad social incluyan a los trabajadores insuficientemente
protegidos por la seguridad social, incluidos los trabajadores a jornada
parcial u ocasionales. Por ende, la prevision normativa que impide
incorporar a los trabajadores eventuales que tengan un contrato menor
a un afio, afecta desproporcionadamente sus derechos para gozar de
asistencia médica, prestaciones de enfermedad, invalidez, vejez,
sobrevivencia, asi como en caso de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales, crédito a la vivienda y ahorro para el

6
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retiro, durante la vigencia de la relacién laboral, sin que dicho reglamento
Jjustifique tal restriccién. Méxime que la obligacion de afiliar y pagar cuotas
de seguridad social sélo se mantiene durante la vigencia de Ia relacion
laboral; de esta manera, el trabajador sélo cotizara el tiempo efectivamente
laborado y no més, lo que de manera alguna pueda afectar en forma
relevante los recursos econdmicos asignados para el funcionamiento del

instituto de seguridad social.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1145/2019. 4 de junio de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: José

Sebastian Gémez Samano.”

Es por ello, que se considera que la exclusién de las personas trabajadoras a
quienes se les condicione un contrato con un periodo minimo de un afio de trabajo
efectivo, asi como la distincion entre “tipos de trabajadores” dentro de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta
inconstitucional e inconvencional por impedir su incorporacion al régimen de

seguridad social, por lo que dicha consideracién afecta sus derechos.

En este orden de ideas, es necesario resaltar que dicha problematica se refleja para
las y los trabajadores al servicio del Estado, cuyo contrato laboral se da bajo la
figura de Honorarios asimilables a salarios. De esta tipo de contratacion podemos
decir que, durante gobiernos neoliberales se implementaron modelos econémicos
excluyentes y sobre todo, que encontraron sus bases en el despojo y la opresién
de las y los mexicanos, sobre todo en la clase trabajadora. En consecuencia, las
politicas y la legislacion laborales que se implementaron en México no cumplieron
con la funcién primordial del derecho del trabajo: garantizar sus derechos
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fundamentales por medio del establecimiento de garantias como el salario minimo
y una base minima para la celebracion de los contratos. Lamentablemente, las
politicas neoliberales que fraguaron la precarizacién de las condiciones laborales,

incrementaron la mano de obra barata y redujeron el trabajo digno.

Para contextualizar lo expresado, es de mencionar que un contrato de honorarios
se caracteriza porque la persona profesional o técnica desarrolla su actividad en
forma absolutamente independiente, presta sus servicios a titulo de asesoria,
consulta por un trabajo, obra, estudio, proyecto o funcién determinada, no recibe
ordenes ni instrucciones con motivo de su trabajo, no estad obligado a asistir
regularmente al centro de trabajo ni al cumplimiento de un horario fijo de trabajo,
trabaja por su cuenta y la asistencia al centro de trabajo es esporadico, irregular y

discontinuo.

No obstante, en México las personas servidoras publicas que laboran bajo
esquemas de honorarios asimilados se distinguen por la obligacion de asistencia,
cumplimiento de horario, subordinacion a las 6rdenes y directivas del empleador,
prestacion de servicios en forma continua y permanente, sometimiento a control,
vigilancia y fiscalizacion de las actividades realizadas, requieren de autorizacion
para salir del trabajo, se encuentran a disposicién del empleador y tienen
exclusividad de sus servicios. Lo anterior lo remarcan las tesis de jurisprudencia,

citadas a continuacion:

“Trabajadores al servicio del estado. E! vinculo laboral se demuestra cuando
los servicios prestados relinen las caracteristicas propias de una relacion de
trabajo, aunque se haya firmado un confrato de prestacién de servicios

profesionales.
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De la tesis de jurisprudencia 2a. /J. 76/98, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, octubre de 1998,

pagina 568, con el rubro:

“Trabajadores al servicio del estado. si demuestran que han venido
prestando servicios a la dependencia estatal por designacién verbal del
titular, tienen accién para demandar fa expedicién del nombramiento o su
inclusion en las listas de raya y, en su caso, todas las demas acciones
consecuentes.”, asi como de la ejecutoria dictada en la contradiccion de tesis
96/95 de la que derivé, se advierte que aun cuando no se exhiba el
nombramiento relativo o se demuestre la inclusién en las listas de raya, la
existencia del vinculo laboral entre una dependencia estatal y la
persona que le presté servicios se da cuando se acredita que los
servicios prestados retinen las caracteristicas propias de una relacién
laboral. En ese sentido, si se acredita lo antetior, asi como que en la
prestacion del servicio existié continuidad y que el trabajador presté sus
servicios en el lugar y conforme al horario que se le asigné, a cambio de una
remuneracién economica, se concluye que existe el vinculo de trabajo, sin
que sea obstaculo que la prestacién de servicios se haya originado con
motivo de la firma de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
pues no es la denominacion de ese contrato lo que determina la naturaleza
de los servicios prestados al Estado, de tal suerte que si éstos retnen las
caracteristicas propias del vinculo laboral entre el Estado y sus trabajadores,

éste debe tenerse por acreditado.”

‘Refacién de trabajo. Un contrato de prestacién de servicios profesionales

por si solo es insuficiente para acreditar el verdadero vinculo existente, si
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obran en el juicio ofras pruebas de las que se desprendan los elementos de
subordinacion y dependencia econémica para resolver lo conducente. Si el
demandado se excepciona en el sentido de que la relacién que existié con
el actor fue de prestacion de servicios profesionales y ofrece al juicio un
contrato en el que se especifica ese hecho, en donde se sefiala que ef
vinculo se rige por las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal:
este instrumento por si solo no demuestra que la relacién haya sido de tal
naturaleza, puesto que el referido documento debe estudiarse
conjuntamente con el resto del material probatorio para resolver lo
conducente; de ahi que si en el juicio se acreditan los elementos de
subordinacién, como es el caso en que al prestador del servicio se le
ordena dénde y cémo debe realizar su trabajo, se le proporcionan los
medios para el desempeiio de su labor, que son propiedad de la
empresa, se le expiden credenciales que lo identifican como su
empleado y se le asigna una compensacién econémica, que aun cuando
se le denomine honorarios, por asi haberse consignado en el convenio, pero
que en verdad se trata de la retribucion que se le pagaba por su trabajo; por
consiguiente, si se justifican estos extremos se debe concluir que la relacion
real que existi6 entre las partes fue de trabajo y no de indole civil.

Noveno Tribunal Colegiado en materia de trabajo del primer circuito.”

Del analisis de ambos criterios, podemos aseverar que todas las personas cuyo
trabajo parte de ofrecer servicios al estado, debe ser considerada dentro de su
legislacion, considerandole de esta manera y con independencia del tipo de partida

presupuestaria de la que sus emolumentos son designados.

10
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Ahora bien, respecto de dicha figura en materia fiscal, existen regimenes a
considerar, como parte de los ingresos de las personas, establecidas en la Ley del
Impuesto sobre la Renta: aquelias por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, y aquellas que cuentan con ingresos por actividades

empresariales o profesionales:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demés prestaciones que deriven de una
relacion laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia
de la terminacién de la relacién laboral. Para los efectos de este impuesto,

se asimilan a estos ingresos los siguientes:

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o
de personas fisicas con actividades empresariales a las gue presten
servicios personales independientes, cuando comuniquen por escrifo al

prestatario que optan por pagar ef impuesto en los términos de este Capitulo.

Vi. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales, por las actividades
empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a fa persona que
efectie el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de este

Capitulo.”

En la practica, esto no sucede. Como ya se ha hecho mencién, a estas trabajadoras
y trabajadores al servicio del Estado se les establecen horarios definidos, lo gue se
traduce a el cumplimiento de una jornada laboral, sin el derecho inmediato a la

seguridad social que gozan de manera equiparable, aquellos que se denominan

11
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“de base” o “sindicalizados”, sin otorgar certeza del cumplimiento de los derechos
laborales a los que ya son acreedores, al mantener una relacién laboral con el
Estado, sin generar derechos laborales como antigiiedad, aguinaido, vacaciones,
entre otros. Situacion que vulnera de manera desproporcional el derecho al trabajo

digno, plasmado en el articulo 123 constitucional, ya citado con anterioridad.

Asi es que, al reconocer que existen diversas consideraciones que otorgan la
calidad de “trabajador” entre la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y de la Ley del Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, y que especificamente incrementa las condiciones para
poder acceder a los beneficios de seguridad social a las personas que se
encuentran laborando bajo el régimen de hoﬁorarios asimilables al salario, para
otorgarles dicha calidad, representa un impacto en el ejercicio de otros derechos.
Derivado a la exclusion de las personas trabajadoras a quienes se les condicione
un contrato con un periodo minimo de un afio de trabajo efectivo, asi como la

distincion entre “tipos de trabajadores”.

En ese sentido, es menester enfatizar en el hecho de que todas las autoridades del
pais, estan obligadas a ponderar los derechos humanos contenidos en Ia
Constitucién, los cuales no son excluyentes entre si, ni existe jerarquia entre ellos,
por lo que deben aplicar el derecho humano que mas favorezca a la persona

trabajadora, prevaleciendo el que represente una mayor proteccion para él.

Para ilustracion, se cita la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que puede consultarse
en la pagina 799, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012, del Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Décima Epoca, que sefiala:

12
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"PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA
DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.-De conformidad con el texto
vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio
de 2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento Juridico
mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,
b} todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
intemacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas
supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que eflas materializan deben permear en todo el orden
Juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto
de que un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constitucién y los tratados
internacionales, la eleccién de fa norma que sera aplicable -en materia de
derechos humanos-, atenderé a criterios que favorezcan al individuo o lo que
se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 1o. constitucional. Segtin dicho criterio
interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o Ia
proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera
prevalecer aquella que represente una mayor proteccién para la persona o
que implique una menor restriccion. En esta Iogica, el catalogo de derechos

fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el Texto
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Constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que

figuran en los tratados internacionales ratificados por ef Estado Mexicano.’

En lo que respecta ai derecho internacional, todos los tratados internacionales de
Derechos Humanos y de Derechos de las Mujeres reconocen con mayor o menor
acierto la estabilidad en el empleo como parte del Derecho Humano al Trabajo.
Ninguno de los tratados internacionales de Derechos Humanos ni de Derechos de
las Mujeres distingue entre categorias de trabajadores. Asimismo, la Observacién
General nimerc 18 sobre el Derecho Humano al Trabajo (2005), del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de Naciones
Unidas, reconoce expresamente la estabilidad en el empleo como elemento
esencial del Derecho Humano al Trabajo, sin distincién o posibilidad de limitacién
por pertenecer a alguna categoria de trabajo. Por tanto, desde el Derecho
Internacional, restringir Derechos Humanos Laborales a los trabajadores y/o

condicionaries el acceso a estos, es una violacion de sus Derechos Humanos.

Ahora bien, el derecho a la seguridad social est4 reconocido también como derecho
humano en diversos instrumentos internacionales, entre los cuales destacan los

siguientes:

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
Derecho a la seguridad social

"Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad
que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite

fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia."
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Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos: (protocolo de Buenos Aires)

"Articulo 43

la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en
dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios y

mecanismos:

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a guien fo
realiza y debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de
salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso
para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de trabajo como en su vejez,

0 cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;

n

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
“Articulo 9

Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social.”

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Protocolo de San Salvador:

"Articulo 9
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Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.
En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de seguridad social

seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a
la seguridad social cubrir4a al menos la atencién médica y el subsidio o
jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y

después del parto."

Como se identifica, los instrumentos internacionales preinsertos son coincidentes
en sefialar a la seguridad social como un derecho humano tendente a proteger ala
persona humana en su estatus de trabajador, a fin de asegurarle la salud, asistencia
médica y los servicios sociales necesarios para obtener una vida digna y decorosa
que le proteja durante la vejez y en caso de muerte, las prestaciones se otorguen a
sus dependientes; cumpliendo la obligacién que adoptaron los Estados parte con
SU suscripcion, de proveer y procurar mecanismos suficientes y necesarios para

garantizar a las personas el disfrute de este derecho humano.

Especificamente, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, de conformidad con lo que establece el articulo 123 Constitucional en
su fraccion Xl del Apartado B, es la institucién encargada de proporcionar los
servicios de seguridad social a las y los trabajadores que prestan sus servicios a
los Poderes de la Unién. Otorgandole 21 seguros, servicios y prestaciones que
constituyen una amplia red de proteccion social que cubre a su poblacién amparada

desde antes de nacer hasta después de la muerte.
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No obstante, para poder acceder a dichas prestaciones ia propia Ley del Instituto
enmarca un periodo minimo de ostentar el puesto para que se le considere como
“trabajador” en su Articulo 8, fraccion XXIX, y dentro de su cuadragésimo tercero
transitorio, publicado en el DOF el dia 31 de marzo de 2007, lo cual restringe los
derechos humanos laborales de las personas, ya que no tienen acceso a todas las
garantias que protegen la estabilidad en el empleo y que aseguran condiciones

laborales dignas.

En este sentido, se resalta que cuando con el articulo 123 Constitucional, se
enaltecieron los derechos laborales para las personas trabajadoras del Estado, no
se establecio diferencia entre la temporalidad que debiera existir para considerar a
una persona como trabajadora o no trabajadéra, asimismo, no se hizo distingo
alguno respecto a quiénes debian ser considerados o no como trabajadores
burocraticos, es decir, la Norma Suprema fue genérica para todos los operarios al

servicio del Estado.

En dicha restriccion, la poblacidon de mujeres sufre doble afectacion, ya que si de
manera general las mujeres enfrentan diferencias salariales, emplec a tiempo
parcial, trabajos socialmente menos valorados, entre otras®, el que ademas, se
solicite un periodo minimo de un afio para poder contar con dichos derechos,
representa una mayor restriccion para el acceso a los derechos humanos laborales.
Es necesario enfatizar que con independencia en la forma en que las y los
Trabajadores al servicio del Estado reciben sus emolumentos, es su relacion con el
Estado la que configura los supuestos necesarios para que se establezca una
relacion laboral y puedan gozar desde el inicio de su contratacién de la seguridad

social que oferta el Estado a sus personas trabajadoras.

*ONU Mujeres, Conoce mas sobre brecha salaral: causas, cifras y por qué hay gue combatirla. Disponible en:
https:/iac.unwomen.orgles/que-hacemos/empoderamients-economico/epicique-es-la-brecha-salarial (Consultado el 30 de
junio 2022)
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Ahora bien, el principio de progresividad previsto en el articulo 1o Constitucional,
asi como en diversos tratados internacionales ratificados por Mexico, tales como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en
su numeral 2.1, el cual prevé que cada uno de los Estados Partes se comprometen

a adoptar las medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la

cooperacion internacional:

"2.1 Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanfo por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas

legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

Asimismo, el articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
consagra los Derechos Econémicos, Sociales y Culturaies, estos derechos se
refieren a como la gente vive y trabaja junta, asi como a las necesidades basicas

de ia vida:

“ARTICULO 26. Desarrollo Progresivo Los Estados Partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante Ia cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legisiativa u otros medios apropiados”.

Entonces reconociendo estos derechos esenciales del hombre que tienen como

fundamento los atributos de la persona humana. Ademas, en su articulo 17.1
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dispone. “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser

protegida por la sociedad y el Estado.”

Entonces, en la Tesis Aislada 1a. CCXCI/2016 (10a.), se argumenta que respecto
del principio de progresividad de los derechos humanos, en términos generales, se
ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias
facticas y juridicas del caso concreto. En este sentido, el principio de progresividad
deriva para la persona legisladora la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de
los derechos humanos; y para quien la aplica, el deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los

derechos.

Es por ello que la presente propuesta pretende reformar el articulo 3 y 12 de la Ley
Federal de los Trabajadores del Estado; y en consecuencia, el articulo 6, fracciéon
XXIX, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como su transitorio Cuadragésimo Tercero publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 31 de marzo de 2007: a fin de gue se homologue e!
concepto de “trabajador” con la intencién de agregar a dicha concepcién a las y los
trabajadores por honorarios asimilables a salarios y se les acredite la relacion
laboral que tienen con el Estado, siendo de esta manera que gocen de los
beneficios que dicha relacién laboral, y a consecuencia de esta, se elimine la
temporalidad que evita que las y los trabajadores puedan acceder al régimen de
seguridad social, plasmada en la ley del ISSSTE, en este caso, con las y los
trabajadores que derivado de que seran incorporados al régimen de seguridad
social desde el inicio de su contratacién laboral se estaria estableciendo el vinculo
de la relacion laboral, y por tanto se les reconoce como trabajadores del Estado

desde el primer momento de su contratacién, independiente del tipo de la
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designacion legal, nombramiento o tipo de contratacidn que se le otorgue
dotandoles de los derechos que les corresponden al mantener esta relacion,
fortaleciendo el sector laboral, atendiendo los retos en la materia y erradicar la mala
practica establecida por gobiernos neoliberales que buscaban ocultar
contrataciones necesarias bajo un modelo de contratacién precaria y sin
prestaciones, modelo que ha logrado eludir derechos, incluidos el de la seguridad

social, fomentando la generacion de empleo decente, en términos de la OIT.

Ademas, se propone una modificacion de forma a la redaccién, con el fin de evitar
confusion referente al momento en el que las dependencias deberan incorporar a
las y los trabajadores al régimen de seguridad social, sustituyendo “hayan laborado”
por “laboren”, en virtud de que al decir “que haya laborado” quedaria a la
interpretacion de la dependencia la temporalidad laboral que el personal deberia
cumplir para ser dado de alta en el régimen de seguridad social, Lo anterior a fin de
garantizar el derecho humano a la seguridad social, consagrado en el articulo 123
Constitucional y reconocido en diversos tratados internacionales a los que nuestro
pais ha suscrito. Asimismo, se propone reformar en las leyes que regulan a las
personas trabajadoras al servicio del Estado, el concepto de “trabajador’ por
“persona trabajadoras”, bajo el uso del lenguaje incluyente y no discriminatorio.

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se expresa el siguiente cuadro

comparativo que contiene el texto vigente y el textc que se propone reformar:
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o. Trabajador es toda | Articulo 30. Persona Trabajadora es

persona que preste un servicio fisico, | toda persona que preste un servicio
intelectual o de ambos géneros, en | fisico, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de nombramiento expedido o | virtud de nombramiento expedido o por
por figurar en las listas de raya de los | figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales. trabajadores temporales o que perciban
sus emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios

asimilados a salarios.

Articulo 12. Los trabajadores | Articulo 12. Las personas
prestaran sus servicios en virtud de | trabajadoras prestaran sus servicios en
nombramiento  expedido por el | virtud de nombramiento expedido por el
funcionario facultado para extenderlo | funcionario facultado para extenderlo o
0 por estar incluidos en las listas de | por estar incluidos en ias listas de raya de
raya de trabajadores temporales, |trabajadores temporales, para obra
para obra determinada o por tiempo | determinada o por tiempo fijo, o por
fijo. percibir sus emolumentos

exclusivamente con cargo a la partida

de honorarios asimilados a salarios.
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LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto vigente

Texto Propuesto

Articulo 6.

XXIX. Frabajador, las personas a las

que se refiere el articulo 10. de esta
Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante
designacién legal o nombramiento, o
por estar incluidas en las listas de
raya de los Trabajadores temporales,
incluidas aquéllas que presten sus
servicios mediante contrato personal
sujeto a la legislacion comin, que
perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida
de honorarios por contrato, ¢ que
estén incluidos en las listas de raya,
siempre y cuando hayan laborado
una jornada completa de acuerdo con
las condiciones generales de trabajo
y el contrato sea por un periodo

minimo de un afo.

Articulo 6.

XXIX. Persona Trabajadora, es toda
persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud
de nombramiento expedido o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores
perciban sus

temporales o que

emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios

asimilados a salarios.

CUADRAGESIMO TERCER®O. A las

personas que presten sus servicios a

CUADRAGESIMO TERCERO. A las |

personas que presten sus servicios a las
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Entidades

mediante contrato personal sujeto a

las Dependencias o
la legislacién comun, que perciban
sus emolumentos exclusivamente
con cargo a la partida de honorarios
por contrato, © que estén incluidos en
las listas de raya, siempre-y-cuando
hayan—laberado—una—jornada
completa—de —acuerdo—con—las

Dependencias o Entidades mediante
contrato personal sujeto a la legislacién
comun, que perciban Sus
emolumentos exclusivamente con
cargo a la partida de honorarios
asimilados a salarios, o que estén
incluidos en las listas de raya, se les
incorporara integralmente al régimen de
seguridad social con la entrada en vigor

de esta Ley.

hayan—laborade—per—un—periodo
minimo-de-un-afe, se les incorporara
integralmente  al  régimen de
seguridad social con la entrada en
vigor de esta Ley.

(..))
(..))

Por io anteriormente expuesto y fundado se somete a consideracién de este

Honorable Pleno, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMETARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.
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Articulo Primero.- Se reforma el articulo 3 y 12 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, para quedar como sigue;

Articulo 3o0. Persona Trabajadora es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en
las listas de raya de los trabajadores temporales o que perciban sus emolumentos

exclusivamente con cargo a la partida de honorarios asimilados a salarios.

Articulo 12. Las personas trabajadoras prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fijo, o por percibir sus emolumentos exclusivamente con cargo a la

partida de honorarios asimilados a salarios.

Articulo Segundo.- Se reforma el articulo 6, fraccion XXIX y el Articulo
Cuadragesimo Tercero Transitorio del decreto por el que se expide la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

Articulo 6.

XXIX. Persona Trabajadora, es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales o que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios

asimilados a salarios

CUADRAGESIMO TERCERO. A las personas que presten sus servicios a las
Dependencias o Entidades mediante contrato personal sujeto a la legislacion
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comun, que perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la
partida de honorarios asimilados a salarios, o que estén incluidos en las listas
de raya, se les incorporara integralmente al régimen de seguridad social con la
entrada en vigor de esta Ley.

(...)
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado tendra 180 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para llevar a cabo las modificaciones necesarias en su

normatividad administrativa correspondiente, acorde al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de agosto de 2022

Vg

DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 41
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE BIENESTAR DE LA INFANCIA; A CARGO DE
LA DIPUTADA MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Glereca, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reformay adicionan dos parrafos
al articulo 41 de la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
Planteamiento

a) Derecho a la alimentacion saludable de Nifias, Nifios y Adolescentes,

En el contexto internacional, se han tenido importantes avances en materia de proteccion
de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes; resultando con ello, la
aprobacién y posterior entrada en vigor de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio que los reconoce como sujetos de derecho. Esta Convencidén marca un hito
importante en el desarrollo de los derechos de la nifiez y adolescencia debido a que
consagra la prevalencia de la doctrina de la proteccion integral frente a la doctrina de la
situacion irregular, que concebia al infante como objeto de proteccion del Estado, de la
sociedad y de la familia.t

A partir de la Declaracion, las Naciones Unidas han aprobado diversos instrumentos
internacionales vinculantes sobre derechos humanos para conformar el Sistema
Universal de Proteccién. Los principios y derechos que los definen se han
convertido en obligaciones juridicas para los Estados que deciden vincularse a
ellos. El marco también establece mecanismos legales para responsabilizar a los
gobiernos en caso de que vulneren los derechos humanos.

La Convencion sobre los derechos del nifio es un tratado internacional que vela
por la proteccidn de los nifios y adolescentes desde cero a dieciocho afios de edad

1 Shirley Campos Garcia, La Convencidn sobre los Derechos del Nifio: el cambio de paradigmay el acceso a la justicia,
Revista IIDH, Universidad de Costa Rica, 2009.
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sin discriminacion alguna. En el afio 1989 este tratado fue aprobado, entrando asi en
plena vigencia.

Dentro de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, el
derecho a la alimentacion es fundamental para su desarrollo y crecimiento.
Ademas, es base primordial para mantener una buena salud y para realizar diversas
actividades de la vida cotidiana, sin embargo, la buena alimentacion ha sido uno de los
grandes retos para aquellos paises en via de desarrollo.

La desnutricion conlleva varios problemas de salud en nifias, nifios y
adolescentes, provocando mayor morbilidad y mortalidad; deterioro del sistema
cognitivo que, a largo plazo conlleva bajo rendimiento escolar; ademas de otros
riegos de salud como enfermedades cronicas, mortalidad prematura y menor calidad de
vidaZ.

Los programas de alimentaciéon escolar han sido recomendados por diversas
organizaciones internacionales anexas a la ONU, por ser considerada como un
componente clave para garantizar el acceso a alimentos de la poblacién vulnerable y
asegura que los nifios y adolescentes permanezcan en las aulas sacando el mayor
provecho de aprendizaje. En América Latina, paises como, Costa Rica, Republica
Dominicana, Honduras, Paraguay, Colombia, Brasil y México, entre otros, han
desarrollado este programa con resultados exitosos?.

b) Alimentacién neuronutritiva

El cerebro humano realiza una gran cantidad de funciones; sobre todo, aquellas
relacionadas con el pensamiento abstracto, la conciencia y demas funciones cognitivas
superiores. Estas diferencian al ser humano de otras especies y son aquellas que
permiten modificar su entorno para su supervivencia y el desarrollo de las culturas y
civilizaciones humanas.*

Dado que el cerebro desempefia funciones vitales y cognitivas, resulta fundamental
propiciar su sano crecimiento y desarrollo en nifias, nifios, y adolescentes. Uno de
los factores que mas influyen es la alimentacion, como lo ha sefialado el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés).

La alimentacion y, en especial, la neuro alimentacion, en las primeras décadas de
la vida, es un elemento necesario para que cualquier persona se desarrolle
plenamente como ser humano, pueda alcanzar su maximo potencial, ejercer
plenamente sus derechos humanos y, sobre todo, gozar de bienestar.

2 [dem

3 Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacidn y la Agricultura. (2021). "Alimentacion Escolar: nutriendo el futuro".
Octubre 06, 2021, de FAO Sitio web: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/230500/

4 Brodi, Paola. Funciones Superiores del Cerebro. Sanatorio Americano. (Disponible en: https://www.sanatorio-
americano.com.ar/novedades/32/funciones-superiores-del-cerebro) (Fecha de consulta: 04 de octubre de 2021)
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Para que una nifia, nifio o adolescente se pueda desarrollar necesita que su alimentacion
sea nutritiva y suficiente. De acuerdo con las Referencias Dietéticas de Ingesta, las
y los nifios que tienen entre 4 y 13 afios requieren de entre 1,400 y 2,000 calorias
diarias; mientras que las y los adolescentes, que se encuentran en el rango de
edad de entre 14 y 18 afios, necesitan de entre 2,000 y 2,400 calorias al dia.®

Para que el proceso de aprendizaje, asi como el desarrollo del cerebro sea éptimo es
necesario que las nifias, nifios y adolescentes cuenten con los nutrientes suficientes para
alimentar a las neuronas y generar millones de conexiones sinapticas. Sin embargo,
éste no es el caso para la mayoria de las nifias, nifilos y adolescentes que habitan
en México.

c) Establecimiento de servicio médico

No podemos hablar de una alimentaciéon escolar adecuada si no se sustenta en la
atencion y seguimiento de la salud del educando. Una propuesta de reforma en uno
solo de estos sentidos, resulta incompleta y parcial.

De acuerdo a la Unicef, la salud de las nifias, nifios y adolescentes se ve afectada
principalmente por la falta de una alimentacioén adecuada.

En el informe “El Estado Mundial de la Infancia 2019” publicado por Unicef, se sefiala
gue un numero alarmantemente elevado de nifios sufre las consecuencias de la
mala alimentacién y de un sistema alimentario que no tiene en cuenta sus
necesidades. El informe revela que al menos uno de cada tres nifios menores de
cinco afios, tiene graves problemas de salud por su condicion de desnutricion o
sobrepeso. Casi 2 de cada 3 nifios entre los seis meses y los dos afios de edad no
reciben alimentos que potencien un crecimiento rapido de sus cuerpos y sus
cerebros. Unicef sefiala: La buena nutricion es la base del crecimiento y desarrollo de
nifos, nifnas y adolescentes ya que previene enfermedades y favorece un mejor estado
de salud.

‘A pesar de todos los avances tecnolbgicos, culturales y sociales de las
tltimas décadas, hemos perdido de vista este hecho fundamental: si los nifios
comen mal, viven mal.”

La malnutricién es un problema que afecta a los nifios, nifias y adolescentes en México
de distintas maneras. Por un lado, la desnutricibn durante la infancia tiene impactos
negativos en el resto de la vida, como tallas bajas y desarrollo insuficiente del sistema

> Medicidn de Pobreza 2020. Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018 2020/Pobreza_multidimensional_2018_2020
_CONEVAL.pdf) (Fecha de consulta: 07 de octubre de 2021)
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inmunolégico. Por otro lado, el sobrepeso y la obesidad favorecen la aparicion de
enfermedades como la diabetes, problemas circulatorios, del corazén o de los rifiones,
repercusiones graves que afectan la calidad y la esperanza de vida.

e 1decada 20 nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entrelos 6y 19
afos padece sobrepeso u obesidad. Esto coloca a México entre los primeros
lugares en obesidad infantil a nivel mundial, problema que se presenta mas a
menudo en los estados del norte y en comunidades urbanas.

e 1 de cada 8 nifias y nilos menores de 5 afios padece desnutriciéon crénica.
La desnutricion se presenta principalmente en los estados del sur de México y en
las comunidades rurales mas que en las urbanas; los mas afectados son los
hogares indigenas.®

II. PROBLEMATICA

De acuerdo con lo expuesto, la educacion debe entenderse como un concepto
integral y transversal, que debe atenderse desde la perspectiva de la educacion y
de lasalud; por ello, la presente iniciativa considera esta problemética desde estos
dos ambitos.

De acuerdo con datos publicados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud
(OMS/OPS), a pesar de que en los ultimos 30 afios ha bajado el indice de desnutricion
a nivel mundial, durante el periodo 2012-2018 el combate a la desnutricidon sigue
siendo un problema de salud publica; la obesidad, el sobrepeso y demas
problemas de salud derivados de la mala alimentacién que a corto o largo plazo
representan un alto costo econémico para el sector salud de cada uno de los paises,
sobre todo en aquellos en los cuales el rezago econémico es una constante’.

La WPF (Programa Mundial de Alimentos, por sus siglas en inglés) sefiala que, en
Latinoaméricay el Caribe, alrededor de 85 millones de nifios reciben alimentos en
las escuelas publicas, aclarando que esa comida, en algunos casos, es la Unica
gue reciben en un solo dia. Por lo que uno de los graves problemas que enfrentan los
gobiernos de América Latina y el Caribe es combatir la desnutricion de la poblacion,
enfocandose en los nifios de nivel de educacion basica®.

8 Fuente en: https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutricion%C3%B3n

7 Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). "Urgen politicas para reducir mala nutricion en nifios y adolescentes en México".
Octubre 06, 2021, de ONU Sitio web: https://www.onu.org.mx/urgen-politicas-para-reducir-mala-nutricion-en-ninos-y-
adolescentes-en-mexico/

8 Organizacidn de las Naciones Unidas. (2020). "Urgen politicas para reducir mala nutricidn en nifios y adolescentes en México".
Octubre 06, 2021, de ONU Sitio web: https://www.onu.org.mx/urgen-politicas-para-reducir-mala-nutricion-en-ninos-y-
adolescentes-en-mexico/
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La UNICEF sefiala que uno de cada dos menores de dos afios en México no recibe
los alimentos o0 nutrientes necesarios para prosperar y crecer de manera
adecuada, situacién que estd causando dafos irreversibles en su desarrollo. El
organismo internacional sefiala que es necesario que las autoridades correspondientes
en la materia desarrollen politicas de salud publica integral que coordinen programas
para reducir la desnutricion y, por otra parte, seguir impulsando aquellos programas que
ya se encuentren vigentes con la finalidad de seguir disminuyendo los niveles de
desnutricion en todas las personas que se encuentren en situacion de pobreza extrema
y de bajos recursos econdémicos.

En este contexto, los organismos internacionales de salud y/o de alimentacion
recomiendan a los paises, sobre todo en paises subdesarrollados, acatar diversos
puntos estratégicos con la finalidad de reducir el indice de poblacién que no cuentan con
los recursos suficientes que limite a acceder a la alimentacion.

En México el programa de desayunos escolares inicia en 1887, a través del lugar
denominado “Casa Amiga de la Obrera”, en el cual se apoyaba a los hijos de las
madres obreras. En 1929, la organizacién altruista “La Gota de Leche” apoyaba a los
nifios de familias en situaciéon de pobreza, con una racion de leche. Para 1942, a través
de disposicion presidencial, el apoyo que se daba por medio del programa “Gota de
Leche” se transformo en desayunos escolares y se crearon los respectivos comités®.
Los desayunos se realizan en dos tipos denominados desayunos calientes y frios; el
primero consta de un guisado preparado por las madres del educando, donde una parte
de los ingredientes los pone el sistema DIF Estatal y otra parte, los padres de familia, en
algunos casos el desayuno caliente en su totalidad corre por cuenta de las autoridades
en la materia; y segundo, el desayuno frio consta de una racion de leche y galleta o
palangueta. Asimismo, este programa de desayunos operade lamano con la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios béasicos de salud. Promocion y
educacion para la salud en materia alimentaria.

lll. Fundamento, objeto y argumento juridico

Conforme lo anterior, alimentacién y salud son conceptos estrechamente vinculados;
segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mantener unos patrones de
alimentacion adecuados desde el punto de vista nutricional es esencial para la salud.

Por ello, el objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto es establecer en la
Ley General de Educacion, la vinculaciéon estrecha entre el derecho a la alimentacién y
el de la salud, ya que deben concebirse de manera integral para hacerlos efectivos; para
ello, se propone diversas reformas para mejorar la calidad de vida del educando,

9 Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. (2019). Sin titulo. Octubre 06, 2019, de Gobierno de la Ciudad de
México Sitio web:
http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art 121/41/ anexos/Cl12141A1T19 PROGRAMAS 01.pdf
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considerando la alimentacidon neuronutritiva y de calidad, en términos de lo
establecido por el parrafo tercero del articulo 4 constitucional y en armonia con lo
establecido en la materia por la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Lo anterior, conforme a los siguientes argumentos y fundamento juridico:

El 13 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la federacién la adicion
de un tercer péarrafo al articulo cuarto constitucional, en el sentido que el Estado seréa
el encargado de garantizar que cada uno de los ciudadanos tengan acceso a la
alimentacion; el articulo 4° constitucional a la letra dice:

Articulo 4°. - ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad. El Estado lo garantizara.

En el mismo sentido, el articulo 3° constitucional hace alusién al aspecto alimentario con
miras de ofrecer una educacion de calidad para aquellos educandos en condiciones de
vida de alta marginacion, lo anterior fundado en el articulo citado, fraccion Il, inciso e),
parrafo segundo, que a la letra dice:

Articulo 3.- Toda persona tiene derecho a la educacion.

l.- ...

in.- ...

a)...a d...

e). ...

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con
énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
politicas incluyentes y transversales.

La Ley General de Educacion también aborda el tema en comento, en su articulo 41
que a la letra dice:

Articulo 41.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades del
sector salud, asi como los sectores social y privado, fomentaran
programas de orientacién y educacion para una alimentacién saludable
y nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios menores
de tres afios.
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Asimismo, cabe mencionar que las caracteristicas alimentarias que facilitan una
alimentacion correcta en las y los escolares, aplicables a cualquier tiempo de
comida se fundamentan en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012,
Servicios béasicos de salud. Promocién y educacion para la salud en materia
alimentaria.

El Comité de Establecimiento de Consumo Escolar (CECE), conformado
obligatoriamente por madres y padres de familia en todas las escuelas, es el
encargado de vigilar la venta y la calidad de los alimentos; también puede coordinar
la capacitacién y orientacion alimentaria dirigida a la comunidad escolar y el Programa
Alimentos Escolares es un programa social a través del cual se entregan apoyos
alimentarios en modalidad fria basados en criterios de calidad nutricia, a nifias y nifios
en los niveles educativos preescolar, primaria y especial, de lunes a viernes durante el
ciclo escolar vigente.

Por lo anterior, es necesario reformar la Ley General de Educacién para fortalecer y
garantizar de manera integral y transversal el derecho a la alimentacién y salud para las
nifas, niflos y adolescentes que se encuentren dentro del sistema de educacion de nivel
basico, toda vez que es la etapa en la cual el desarrollo cognitivo y demas habilidades
de aprendizaje se ven mermadas en los educandos, derivados de la mala alimentacion
producto de varios factores anteriormente expuestos.

En este orden de ideas, se propone reformar y adicionar el articulo 41 de la Ley General
de Educacion con la finalidad de armonizar en el mismo sentido la materia en comento.

IV. ANALISIS JURIDICO

Para conseguir el objeto de la presente iniciativa, se proponen las siguientes
modificaciones:

Se propone reformar el articulo 41, estableciendo que la Secretaria, en coordinacion con
las autoridades del sector salud, asi como los sectores social y privado, fomentaran
programas de orientacion y educacién para una alimentacion saludable, suficiente,
nutritiva, neuronutritiva y de calidad, que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios
gue se encuentren en el nivel basico de educacién. Adicionando los términos,
suficiente, neuronutritiva y de calidad, conforme lo establece nuestra constitucion
federal y la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 41 de la Ley General de
Educacion para establecer que, conforme lo establece el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la educaciéon basica,
se promuevan acciones y programas dirigidos a mejorar las condiciones de vida
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de los educandos y cubrir sus necesidades basicas de salud y educacion. Por lo
gue se adicionan alaley estos dos ultimos conceptos.

Adicionalmente, que la Secretaria de Educacion en coordinacion con las
autoridades federales del sistema nacional de salud, seran las encargadas de
promover la alimentacion nutritiva, neuronutritiva, suficiente y de calidad; asi
como la proteccion de la salud de los educandos. Sefialando que, en estas acciones,
se respaldara a estudiantes en situacion de vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

Como mecanismo para garantizar y dar seguimiento al derecho a la alimentacién
saludable y salud, se propone gque en las escuelas de educacién basica se debera
de contar con unidades de servicio médico necesarios para la protecciéon y
seguimiento de la salud de los educandos.

Finalmente, respecto al articulo 72 de la Ley General de Educacién, se propone que, en
los mismos términos que la reforma al articulo 41 y en armonia con lo establecido por la
constitucion federal, de se propone de igual manera las caracteristicas de alimentacion
nutritiva, neuronutritiva suficiente, y de manera gratuita y en su respectiva escuela.

V. CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de facilitar e ilustrar la propuesta de reforma, se presenta un cuadro
comparativo de la siguiente forma:
LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 41. La Secretaria, en | Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con
coordinacion con las | las autoridades del sector salud, asi como los
autoridades del sector salud, | sectores social y privado, fomentaran

asi como los sectores social y
privado, fomentaran programas
de orientacibn y educacion
para una alimentacion
saludable y nutritiva que mejore
la calidad de vida de las nifias y
nifos menores de tres anos.

programas de orientacion y educacion para una
alimentacion saludable, suficiente, nutritiva,
neuronutritiva y de calidad, que mejore la
calidad de vida de las nifias y nifios que se
encuentren en el nivel basico de educacion.

Conforme lo establece el articulo tercero de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la educacién basica,
se promoveran acciones y programas
dirigidos a mejorar las condiciones de vida
de los educandos y cubrir sus necesidades
basicas de salud y educacion. La secretaria
de Educacién en coordinacién con las
autoridades federales del sistema nacional
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de salud, serén las encargadas de promover
la alimentacién nutritiva, neuronutritiva,
suficiente y de calidad; asi como la
proteccion de la salud de los educandos. En
estas acciones, se respaldara a estudiantes
en situacion de vulnerabilidad social,
mediante el establecimiento de politicas
incluyentes y transversales.

Para garantizar el derecho ala educaciény a
la salud las escuelas de educacion basica
deberan de contar con servicios médicos
necesarios para la proteccién y seguimiento
de la salud de los educandos.

Articulo 72. Los educandos son
los sujetos mas valiosos de la
educacion con pleno derecho a
desarrollar todas sus
potencialidades de forma
activa, transformadora vy
autbnoma. Como parte del
proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:
la VII. ...

IX. Participar en los Comités
Escolares de Administraciéon
Participativa en los términos de
las disposiciones respectivas; y
X. Los demas que sean
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas
valiosos de la educacion con pleno derecho a
desarrollar todas sus potencialidades de forma
activa, transformadora y autbnoma. Como parte
del proceso educativo, los educandos tendran
derecho a:

la VII. ...

IX. Participar en los Comités Escolares de
Administracién Participativa en los términos de
las disposiciones respectivas;

X. Recibir una alimentacién nutritiva,
neuronutritiva y suficiente, de manera
gratuita 'y en su respectiva escuela, y

Xl ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO, Y SE ADICIONAN

DOS PARRAFOS AL ARTICULO 41 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo, y se adicionan dos parrafos al articulo 41

de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 41. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades del sector salud, asi
como los sectores social y privado, fomentaran programas de orientacion y educacion
para una alimentacion saludable, suficiente, nutritiva, neuronutritiva y de calidad, que
mejore la calidad de vida de las nifias y nifios que se encuentren en el nivel basico de
educacion.

Conforme lo establece el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la educacion basica, se promoveran acciones y programas
dirigidos a mejorar las condiciones de vida de los educandos y cubrir sus
necesidades basicas de salud y educacidén. La secretaria de Educacion en
coordinacion con las autoridades federales del sistema nacional de salud, seran
las encargadas de promover la alimentaciéon nutritiva, neuronutritiva, suficiente y
de calidad; asi como la proteccion de la salud de los educandos. En estas
acciones, se respaldard a estudiantes en situaciéon de vulnerabilidad social,
mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

Para garantizar el derecho a la educacion y a la salud las escuelas de educacién
basica deberdn de contar con servicios médicos necesarios para la protecciéon y
seguimiento de la salud de los educandos.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
auténoma. Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:
la VI ...
IX. Participar en los Comités Escolares de Administracion Participativa en los términos
de las disposiciones respectivas; y
X. Recibir una alimentacion nutritiva, neuronutritiva y suficiente, de manera
gratuita y en su respectiva escuela, y
Xl ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades responsables tendran 120 dias a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para hacer las adecuaciones correspondientes en la materia.

Tercero. Quedan derogadas todas las disposiciones vigentes que contravengan el
presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022

10/10
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA

Quien suscribe, Diputada Jaqueline Hinojosa Madrigal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos, 6, numeral 1, fracciéon |, 77 y
78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 28 y un parrafo al articulo 58; y se reforma
el altimo pérrafo del articulo 41y el parrafo quinto del articulo 58 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y se reforman los
parrafos cuarto y quinto del articulo 2 de la Ley General de los Derechos
de Niflas, Niflos y Adolescentes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
I. Introduccién

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)?! es un tratado internacional
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989, en el cual se reconoce a todas las personas menores de 18 afios como
sujetos de pleno derecho. En ese sentido, los Estados Parte, incluyendo México,
estan obligados a respetarlos y hacerlos valer sin distincion alguna del nifio o de
sus padres.

1 http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/ CEM/UPM/MJ/II__20.pdf
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El segundo articulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reafirma la
obligacion antes mencionada al estipular que:

“Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econOmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,
de sus padres o de sus representantes legales. [...]".

El dia 21 de septiembre de 1990, México ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, por lo que se encuentra obligado, desde esa fecha, a adoptar
todas las medidas administrativas, presupuestarias, legislativas y de cualquier
otra indole, para dar efectividad a los derechos reconocidos a favor de la nifiez
mexicana.

El tratado citado consta de 54 articulos en donde se manifiestan los derechos
humanos béasicos de todos los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, cuenta con
principios rectores como la no discriminacién; el interés superior de la nifiez; el
derecho a la vida, supervivencia y desarrollo y la participacion infantil.

Cabe destacar que el articulo 4 del Tratado, manifiesta de manera vinculatoria
que:

“Los Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Parte
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.”

Ademas, los articulos 24, 26, 27, 28, 31, 32, 33 y 39 manifiestan que los Estados
Parte adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales
para garantizar que ningun nifio, nifia o adolescente sea privado de sus derechos
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como lo son: el derecho a servicios sanitarios y de salud; el derecho a tener
seguridad social o seguro social; el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; al derecho
a una educacion gratuita y obligatoria para todos; el derecho al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad; el
derecho a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, nocivo o entorpecer
su educacion; derecho a la proteccion contra el uso ilicito de los estupefacientes
y sustancias sicotrépicas e impedir que se utilice a nifios en la produccion y el
trafico ilicitos de dichas sustancias; y a promover la recuperacion fisica,
psicoldgica y su reintegracion social de todo nifio victima de abandono a algun
otro delito cometido contra ellos.

Por ultimo, el tratado cred un Comité de los Derechos del Nifio (Articulo 43), el
cual tiene como funcién examinar los progresos realizados en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los Estados Parte en dicha Convencion.

En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio publicé las observaciones
finales sobre el informe presentado por México? en 2015, donde externaban sus
preocupaciones en materia de la falta de implementacion de mecanismos para
la supervision independiente, recopilacién de datos y capacitacion, asi como la
difusion de la propia Convencion.

De manera particular, el Comité recomendaba al Estado mexicano garantizar la
efectiva implementacion del Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes, asi como los Programas de Proteccidén Locales a nivel estatal y
municipal, los cuales debian incluir una perspectiva de género, y ser provistos
de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para su adopcién
efectiva.

El Comité, ademas, solicitaba al Estado mexicano a establecer de manera
expedita el Sistema Nacional de Proteccion Integral (SNPI) con recursos

2 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre el informe presentado por México, ONU.
2015. Sitio: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc _pub/CRC C MEX CO 4-5.pdf
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humanos, técnicos y financieros necesarios para su efectivo funcionamiento a
nivel federal, estatal y municipal.

En consecuencia, el Comité recalcd que, derivado del debate llevado a cabo en
2007 sobre “Recursos para los derechos del nifio. Responsabilidad de los
Estados”, el Estado mexicano debia elaborar un diagndéstico sobre el
presupuesto necesario para la implementacion de la Ley General de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (LGDNNA) y elaborar los
diagndsticos integrales sobre las necesidades de presupuesto para la infancia,
asi como, dotar de recursos presupuestarios adecuados para la garantia de los
derechos de la infancia, pero sobre todo, incrementar el presupuesto a la
educacion, a la salud, a la proteccion de la infancia y a la participacion de nifias
y nifios.

En cuanto a los recursos destinados en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PEF), el Comité solicitd utilizar el enfoque de los derechos de la
nifiez al preparar el presupuesto; asi se podria mejorar el sistema de rastreo de
asignacion y uso de recursos para la infancia a través de todo el presupuesto,
entre otras.

Por otra parte, el Comité recomend6 adoptar una ruta de accion que incluya los
recursos necesarios, un cronograma y metas medibles que implique a las
autoridades a nivel federal, estatal y municipal a adoptar las medidas, incluyendo
medidas afirmativas, para prevenir y eliminar la discriminacion de facto contra la
nifiez indigena, afro-mexicana y migrante, la infancia con discapacidad, la
infancia gay, lesbiana, transgénero o intersexual, la nifiez en situacion de calle,
asi como la infancia en situacion de pobreza y en zonas rurales.

El 22 de enero de 2021, se publicaron el “Sexto y Séptimo Informe Combinados
de México sobre el Cumplimiento de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio”.® El Informe, que contiene once apartados, enumera estrategias, acciones,
medidas y programas implementadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones emitidas por el Comité desde 2015 hasta 2020. Fue elaborado

3 https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-programas/sexto-y-septimo-informes-combinados-de-
mexico-sobre-el-cumplimiento-de-la-convencion-sobre-los-derechos-del-nino
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por la Comision para el Seguimiento de las Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifios, creada para ello como parte del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifilos y Adolescentes (SIPINNA).

Las observaciones indican que, en materia presupuestal, la Secretaria Ejecutiva
del SIPINNA tuvo un presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2021 de
$68,684,001 pesos que es el mismo monto autorizado en el afio 2020, que a su
vez incluyeron 15 millones como parte del fortalecimiento de la vertiente de
primera infancia.*

En ese tenor, el 24 de enero de 2014 se publico una reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que incluyé una fraccion Il Bis al
articulo 2 que incluyé, entre otros, un anexo transversal de recursos para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes que forma parte del PEF; dicho anexo
transversal es el Anexo 18.

II. Evolucion del Anexo 18 “Atencidn a Nifos, Nifias y Adolescentes”

En términos nominales, el monto de los recursos financieros que integran dicho
anexo transversal ha pasado de 706,115 millones de pesos en 2015 a 791,684
millones de pesos en el aio 2021, lo que representa un incremento del 12.1%.
Sin embargo, como porcentaje del PEF ha pasado de representar el 15.04% en
el aflo 2015 al 12.57% para el ejercicio fiscal 2021.

El Anexo transversal se puede desagregar por grupos de edad: Primera infancia
(0 a 5 afos), basica (6 a 12 afios) y adolescencia (13 a 17 afios). También se
puede obtener informacion presupuestal por las cuatro dimensiones de
derechos: desarrollo, supervivencia, proteccion y participacion. Esto permite
saber que los recursos que se destinaron en el afio 2020 a la dimension de
desarrollo representaron el 80.9% del total y los que se destinaron a
supervivencia el 19%, mientras que los que se destinaron a participacion y
proteccion representaron el 0.0004% vy el 0.025% respectivamente, lo cual
denota una preocupante desproporcion, entre las cuatro dimensiones que

4 Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021 publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de 2020.
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componen los recursos publicos destinados a dichos sectores de la poblacion
mexicana.

En términos nominales, del afio 2018 al afio 2020 el monto del presupuesto
federal para la atencion de nifias y nifilos de 0 a 5 afios (primera infancia)
disminuy6 28.9%, mientras que los recursos del grupo de edad escolar de 6 a
12 afos se incrementaron en 2.75%, y los del grupo de adolescencia de 13 a 17
afios disminuyeron en 8%.°

Sin embargo, en el PEF 2021, el Anexo Transversal de Recursos para la
Atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes se habia etiquetado 791,631 millones
de pesos, lo que representaba el 17% del gasto programable neto, un
incremento de 0.2% en términos reales respecto del 2020.

En particular, la primera infancia, la cual representa el 10.3% del total de la
poblacién y el 33% del total de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, se
le destind recursos por 90, 844 millones de pesos, es decir, el 2% del total del
gasto programable neto.

Para la poblacion de entre 6 y 11 afios, la cual representa el 12% de la poblacion
y el 39% del total de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, se le asignaron
533,845 millones de pesos, 12% del total del gasto programable neto.

Y para la adolescencia, la cual representa el 9% del total de la poblacion y el
28% del total de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes, 166,942 millones
de pesos, es decir, el 4% del gasto programable neto.® (Tabla 1)

En ese sentido, la Federacion destina menos de 20% del Gasto Programable a
la atencion de nifias, nifilos y adolescentes, aunque dicho grupo poblacional

5 La informacion de los anexos transversales de recursos para la atencién de nifias, nifios y
adolescentes se encuentra disponible en el siguiente portal:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos

6 La infancia y la adolescencia en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021,
UNICEF. Sitio:
https://www.unicef.org/mexico/media/4811/file/Presupuesto%20de%20Eqgresos%20de%201a%20Fe
deraci%C3%B3n%202021%20Consideraciones%20para%20tomadores%20de%20decisi%C3%B3

n.pdf
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represente un poco mas del 30% de la poblacion total del pais. Pero, sobre todo,
cuando un poco mas de la mitad de las nifias, nifios y adolescentes se
encuentran en situacién de pobreza’.

Tabla 1: Distribucion de los recursos asignados en el PPEF2021 al Anexo 18
Etapa % Poblacién | % Poblacion | Monto % del Gasto
total nifias, nifios y | asignado 2021 | Programable
adolescentes | (millones de | Neto
pesos)
0 a5 afos 10.3% 33% 90,844 2%
6 a 12 afios 12% 39% 533,845 12%
Adolescentes | 9% 28% 166,942 4%
Total 31.3% 100% 791,631 18%

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados (CEFP), los recursos para el Anexo 18 “Atencion a Nifios, Nifias y
Adolescentes”, entre los aflos 2018 a 2020 registraron un decremento promedio
anual de 3.5% en términos reales, siendo los sectores de educacion, salud y
desarrollo social, los méas afectados.

Ahora bien, en 2015 la UNICEF y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) realizaron una investigacion sobre el gasto publico en materia
de nifas, niflos y adolescentes, a partir de datos correspondientes al periodo de
2008-2012. Diversos expertos e investigadores han dado cuenta del fuerte
componente inercial del gasto publico anual, es decir, los proyectos de
presupuestos de egresos aprobados anualmente suelen variar muy poco de un
afio a otro; existe una inercia presupuestal con una estructura programatica
heredada.

Sin embargo, analizar el tema gasto publico focalizado en nifias, nifios y
adolescentes es necesario para poder cumplir con las normas asociadas a la
vigilancia y obligaciones que México se ha comprometido en llevar a cabo para
garantizar los derechos del sector. Ademas, los investigadores de la UNICEF del

7 De acuerdo con UNICEF, 51.1% de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes en México se
encuentran en situacion de pobreza.
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mencionado estudio afirmaron que el andlisis es de suma importancia debido al
bono demografico que este sector ofrece.

En ese sentido, la UNICEF-PNUD, indica que “[...] a fin de aprovechar el llamado
bono demografico, es decir, el periodo en que la proporcién de personas en
edades productivas crece en relacién con la proporcion de personas en edades
de dependencia econdmica. El bono demografico posee fuertes implicaciones
en el desarrollo de un pais. Representa una oportunidad para aprovechar el
cambio en la estructura poblacional para impulsar el desarrollo nacional y
generar las condiciones para que éste sea sostenible. No obstante, dichos
beneficios no son automaticos: dependen de una fuerte inversion en el capital
humano de los NNA y de los jovenes, asi como de la implementacion de politicas
publicas que fomenten la inversion productiva y el empleo. Asimismo, el bono
demografico también puede representar retos en el mediano y largo plazos. Sin
las medidas adecuadas, el cambio en la estructura poblacional puede
convertirse en un problema social cuando viene acompafiado de pobreza,
enfermedad, desigualdad y exclusion social (CEPAL, 2012). La falta de acciones
contundentes para invertir en el capital humano de los NNA y para adoptar
politicas publicas propicias a fin de lograr estabilidad econdmica y social no sélo
se traduciria en el desaprovechamiento de una oportunidad histérica, sino que
también generaria costos futuros, pues se atenderian las carencias que pudieron
haberse prevenido, junto con las necesidades de una poblacién envejecida.” 8

El estudio indica que “[...]la focalizacibn adecuada de los recursos publicos
puede ampliar el conjunto de oportunidades para la vida de los individuos y que
la formacion de capacidades durante la primera infancia es fundamental para la
trayectoria de desarrollo de una persona, es recomendable invertir mas y de
mejor manera durante esta etapa de la vida. Ademas, las intervenciones sociales
en la primera infancia dirigidas hacia la poblacibn en desventaja generan
mayores retornos econémicos que las intervenciones en etapas mas avanzadas

8 Informe sobre la equidad del gasto publico en la infancia y la adolescencia en México, 2015.
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-10/UNICEF _PNUD_ Equidad Gasto.pdf
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en el ciclo de vida. También es importante considerar que el efecto acumulativo
de los rezagos muchas veces es irreversible cuando la atencién es tardia.™

Diversas organizaciones e instituciones como el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y la UNICEF, entre otras,
han enfatizado, que si bien se ha incrementado los recursos destinados a la
atencion de Nifas, Nifios y Adolescentes (NNA), éstos no estan enfocados
directamente a ellos; ya que, alrededor del 80% del total del anexo forman parte
del gasto federalizado, por lo que los fondos son administrados por las entidades
federativas y municipios, quienes dedican principalmente dichos recursos en
pago de salarios y/o servicios personales; por lo que, los recursos no cuentan
con un efecto redistributivo dejando a un lado, los servicios integrales para
beneficiar a la nifiez y a la adolescencia.® 1t

Como muestra de lo anterior, de acuerdo con Transparencia Presupuestaria, la
Cuenta Publica del afio 2017 indica que se pagé al Anexo “Recursos para NNA”,
un total de 796,594.92 millones de pesos. Sin embargo, 11% corresponde al
Ramo 50, IMSS, el cual incluia programas como atencion a la salud, servicios
de guarderia, prevencién y control de enfermedades y prestaciones sociales.

Recursos para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescen

85,340,971,100

86,976,057,896

86,877,912,727

50 Instituto Mexicano del Seguro Social

85,340,971,100

86,976,057,896

86,877,912,727

E011

Atencion a la Salud

68,948,654,358

71,101,816,365

71,003,671,196

E012

Prestaciones sociales

1,723,763,979

1,886,899,391

1,886,899,391

E001

Prevencion y control de

3,972,659,500

3,769,716,072

3,769,716,072

E007

Servicios de guarderia

10,695,893,262

10,217,626,068

10,217,626,068

9 Ibidem, pagina 21

82%
2%
4%

12%

10 ; Cuanto se gana al invertir en la nifiez?, Ricardo Bucio, secretario ejecutivo del Sistema Nacional

de Proteccion

Integral de Nifas,

Niflos y Adolescentes (SIPINNA),

https://www.forbes.com.mx/cuanto-se-gana-al-invertir-la-ninez/

11 Inversion

publica en la

infancia y

la adolescencia en
https://www.unicef.org/mexico/media/1756/file/mx_inversion actualizada.pdf

México,

2016, Forbes. Sitio:

UNICEF. Sitio:


https://www.forbes.com.mx/cuanto-se-gana-al-invertir-la-ninez/
https://www.unicef.org/mexico/media/1756/file/mx_inversion_actualizada.pdf
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lll. Anexo 18 “Atencidn a Nifios, Nifias y Adolescentes”, 2021 vs 2022

Ahora bien, de acuerdo con los datos obtenidos de Transparencia
Presupuestaria, Anexos Transversales PEF 2022, se encontré que los recursos
asignados aprobados para la atencion de nifias, nifios y adolescentes,
categorizado por poblacion objetivo, fue de 831,728 millones de pesos, lo que
equivale a un incremento de 1.3% en términos reales respecto al monto
aprobado en 2021, de acuerdo con el CEFP.

Lo anterior habla sobre un incremento del presupuesto para dicho rubro, pero
insuficiente, puesto que tan solo la inflacion en 2021 alcanzé niveles por arriba
del 7%, superiores al incremento real del presupuesto destinado a nifias, nifios
y adolescentes.!?

Ahora bien, respecto del porcentaje destinado a la primera infancia en funcién al
gasto programable, éste aumento de 2%, en 2021, y a 3% para 2022. En tanto
gue los recursos para la poblacion de entre 6 a 12 afios se redujo, al destinarsele
el 7%, y el de los adolescentes también tuvo una reduccion para llegar
unicamente al 6% del gasto programable.

En general, los recursos destinados a la atencion de las nifias, nifios y
adolescentes en 2022 se redujo dos puntos porcentuales, para permanecer en
16% del gasto programable.

Recursos para la atencién de nifias, nifios y adolescentes
% del Gasto
Etapa Monto aprobado 2022 Programable
Adolescencia, 13 a 17 aios | 289,917,338,980.08 6%
Desarrollo 252,997,309,490.80
Participacion 5,886,853.00
Protecciéon 74,309,807.37
Supervivencia 36,839,832,828.91
12 CEFP, 02 de mayo 2022. Sitio

https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/infografias/2022/daip/infdaip0532022.pdf
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Béasica, 6 a 12 afios 376,236,667,972.06 7%
Desarrollo 313,673,434,408.72
Participacion 6,725,979.00

Proteccion 86,017,978.35
Supervivencia 62,470,489,605.99

Primera Infancia, 0 a5 anos| 165,574,481,298.08 3%
Desarrollo 113,865,570,279.74

Proteccion 98,917,153.28
Supervivencia 51,609,993,865.05

Total 831,728,488,250.22 16%

En consecuencia, los recursos destinados a la atencion de NNA es uno de los
mas bajos respecto al porcentaje del gasto programable. Sin embargo, la
distribucién de los recursos por edades se repartié de forma balanceada en el
PEF 2022, aunque el grupo de 6 a 12 afos sigue siendo el grupo con mayores
recursos dirigidos, ya que el 45% de los recursos se focalizan en ese grupo.

Porcentaje del gasto programable que representa los
recursos para la atencion a NNA

23%
21% 21%

18%
17%
16%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

11
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En ese sentido, la primera infancia es el grupo de edad al que menor
presupuesto se le destina y es el primer grupo que especialistas solicitan otorgar
mayores recursos por su importancia en el desarrollo econémico en el futuro. A
continuacion se presenta una serie de graficas, con la evolucion de los recursos
publicos asignados por grupos de edad.

Distribucion de los recursos para
la atencion de NNA por grupo de
edad

2018 2019 2020 2021 2022

W Adolescencia, 13 a 17 afios M Basica, 6 a 12 afios M Primera Infancia, 0 a 5 afios

Evolucion de los recursos para la
atencion de 6 a 12 aios, 2018-2022

600,000

500,000
400,000
300,000
200,000
100,000

Basica, 6 a 12 Basica, 6 a 12 Basica, 6 a 12 Basica, 6 a 12 Basica, 6a 12

Millones

afios afios afios afios afios
2018 2019, 2020 2021 . . 2022
M Desarrollo  m Participacién Proteccion M Supervivencia
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Millones

Evolucion de los recursos para la atencion de la
primera infancia, 2018-2022

180,000
160,000
140,000
120,000
100,000

80,000

60,000

40,000 .
o g

Primera Infancia, Primera Infancia, Primera Infancia, Primera Infancia, Primera Infancia,

0 a5 afios 0 a5 afios 0 a5 afos 0 a5 afios 0 a5 afos
2018 2019 2020 2021 2022
M Desarrollo  ® Participacion Proteccion M Supervivencia

Evolucion de los recursos para la atencidn
de 13 a 17 aios, 2018-2022

450,000
400,000

Millones

.
350,000

300,000
250,000
200,000

150,000
100,000
50,000

Adolescencia, Adolescencia, Adolescencia, Adolescencia, Adolescencia,
13al7afos 13al7afos 13al7afos 13al7afos 13al7aios

2018 2019 2020 2021 2022

M Desarrollo  ® Participacion Proteccion M Supervivencia
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Evolucion de los recursos respecto del Gasto
Programable

14%
12%
’ 12% 11%

8%
7%

6%
0,
5% - »

3% . 3%
2% 2% 1% I
|| ] -

2018 2019 2020 2021 2022

M Adolescencia, 13 a 17 afios Basica, 6 a 12 aflos M Primera Infancia, 0 a 5 afios

IV. Anexo 18 “Atencion a Nifos, Nifias y Adolescentes” a través de los
Programas Presupuestarios (PPs)

En lo general, los recursos que se etiquetan en el Anexo 18, corresponden a 18
dependencias y/o Ramos, sin embargo, alrededor del 60% del total de los
recursos corresponden al Ramo 33, “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios” y el 20% corresponden al Ramo 11 “Educacion
Puablica”, por lo que, los recursos se concentran en las transferencias que se
entregan a las entidades federativas, las cuales son utilizadas de forma principal,
para pago de servicios personales del magisterio.

Ahora bien, a través de 58 programas presupuestarios (PPs), el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2021* aprobd recursos para la atencion de nifias,
ninos y adolescentes, para la proteccion, desarrollo, participacion y
supervivencia en 579,137 millones de pesos!*. Si bien, en el ejercicio de los

13 Transparencia Presupuestaria. Sitio: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

14 Cabe destacar que el Anexo Transversal 18 cuenta con una estructura programatica que puede
verse desde diferentes tipos de rubros o programas; ya sean programas presupuestarios, subsidios,
programas sujetos a reglas de operacion, ramos, tipo de gasto, dependencias, entre otros. Por lo

14
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recursos, dicho presupuesto se modificé aumentando 8% del mismo para quedar
en 623,754 millones de pesos, al final del cuarto trimestre de 2021 (44,617
millones de pesos mas que el monto aprobado).

Sin embargo, el 8% extra en recursos para la atencion de NNA se concentré en
FONE Servicios Personales, al cual se le destind 60.82% de los recursos totales
(Gréficas 1y 2). Lo relevante del peso de los PPs en el Anexo Transversal es
gue programas como Atencion a la Salud, Programa de vacunacion, Programa
de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras,
Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil, Expansion de la
Educacidn Inicial, Salud materna, sexual y reproductiva, Proteccién y restitucion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, Prevencion y Control de
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, Investigar y perseguir los delitos cometidos en
materia de derechos humanos, Atender asuntos relacionados con nifias, nifios y
adolescentes, entre otros, no contemplan ni el 1% del presupuesto asignado
para cada uno. (Grafica 3)

De hecho, el programa presupuestal para la Atencion de la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, obtuvo
el 6.48% del monto asignado total, dejando desprevenida la poblacion de nifias,
nifios y adolescentes de grupos mas vulnerables.

gue, los montos varian dependiendo de cdmo se lean los datos. En el caso de PPs, éstos no suman
el monto total asignado al Anexo 18.

15
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Grafica 1: Anexo 18, PP Monto pagado 2021

FONE Servicios
Personales,
60.82%

m Actividades de apoyo administrativo
B Apoyos a centros y organizaciones de educacion
M Atencion a la Salud

Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral

M Atencion a la Salud
B Atencidn a refugiados en el pais
B Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares

B Atender asuntos relacionados con nifias, nifios y
adolescentes

M Becas para la poblacién atendida por el sector educativo

M Capacitacion y educacion para el ejercicio democratico
de la ciudadania

B Coordinacién con las instancias que integran el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y

Adolescentes
B Desarrollo Cultural

B Educacion Fisica de Excelencia

M Educacion Inicial y Basica Comunitaria

Grafica 2: PP Monto pagado, IV trimestre 2021

379,372,639,243.53

FONE Servicios Personales
Servicios de educacién basica en la Ciudad...
Programa de Becas de Educacion Basica para...

FONE Gasto de Operacion

FONE Otros de Gasto Corriente

La Escuela es Nuestra

FAM Asistencia Social

Programa de vacunacion

Educacion Inicial y Basica Comunitaria
Programa de Apoyo para el Bienestar de las...

Servicios de asistencia social integral
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Grafica 3: PP relevantes IV trimestre 2021

,041.67

Atencion a la Salud

Programa IMSS-BIENESTAR [ 4,144,207,492.92

Educacion Inicial y Basica Comunitaria =2,681,176,332.10

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos - 2,585,702,490.42
de Madres Trabajadoras

Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil = 2,607,864,846.06

Servicios de asistencia social integral m'1851436'43

Prevencién y control de enfermedades -_ 1,517,573,426.80

Expansion de la Educacidn Inicial . 625,000,000.00

Salud materna, sexual y reproductiva = 398,074,402.00

B Monto aprobado B Monto pagado

Cabe recordar que los recursos del FONE son destinados para cubrir el pago de
los servicios personales correspondientes al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de 1992, asi como los convenios formalizados con los
Estados y que se encuentran registrados en el Sistema de Informacién y Gestion
Educativa a que se refiere el articulo 113, fraccion XlII de la Ley General de
Educacion. Estos recursos se integran en el programa presupuestario 1013
"Servicios Personales".®®

Ahora bien, en el PEF 2022 se destind para la proteccién de nifios, nifias y
adolescentes, recursos por 541,811 millones de pesos para 60 PPs; es decir,
13% menos que el monto pagado en 2021 (una diferencia de 81,943 millones de
pesos).

15 https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/33/r33 ep.pdf
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La tendencia de los recursos para la atencion de nifias, nifios y adolescentes en
el PEF 2022 mantuvo en primer lugar el PP FONE Servicios Personales, el cual
se le destin6 50.42% de los recursos totales, menor que en 2021, pero mantiene
su superioridad frente al resto de los programas destinados para la atencion de
nifias, niflos y adolescentes. (Gréfica 4)

Grafica 4: PP-Recursos para la atencion de nifas, nifios y
adolescentes, PEF 2022

= FONE Servicios Personales

= Atencion a la Salud

= Servicios de educacion basica en la Ciudad de México
Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar
Benito Juarez

= FASSA

= Servicios de guarderia

FONE Servicios = Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral

Personales, 57%

= FONE Gasto de Operacién

= La Escuela es Nuestra

= FAM Asistencia Social

= Atencion a la Salud

= FONE Fondo de Compensacion

Por lo anterior, se cree necesario incluir los programas presupuestarios como
“Programas Sujetos a Reglas de Operacion”, para lograr una mayor
transparencia, certeza, eficiencia y eficacia de los recursos que le son asignados
y que son distribuidos a las entidades federativas para su operacion.

Ademas, se requiere determinar el monto de los recursos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Convencién, la Constitucion y la
Ley General de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes para que cada afo
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gue se discuta el presupuesto de egresos de la federacion no se vean afectados
de los recursos necesarios para el mejor desarrollo de ese sector de la poblacion,
cumplir los compromisos internacionales en la materia y llevar a cabo los
objetivos estipulados en las leyes correspondientes.

En ese sentido, un incremento progresivo permitira dar a nifias, nifios y
adolescentes cobertura basica de vacunacion, vigilancia del crecimiento y
desarrollo, prevencion y tratamiento de la desnutricion, educacién inicial y basica
en cualquiera de sus modalidades, alternativas de cuidado infantil y prevencion
de violencia.

En consecuencia, es menester dotar al Anexo 18 de recursos suficientes para
cumplir con sus objetivos por lo que determinar reglas de operacion y un monto
minimo en el presupuesto de egresos sera una forma eficaz y viable para cumplir
con lo establecido en la Convencion y la Ley General de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 28 y un péarrafo al
articulo 58; y se reforma el Gltimo péarrafo del articulo 41y el parrafo quinto
del articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y se reforman los parrafos cuarto y quinto del articulo 2 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Primero. Se adiciona una fraccion al articulo 28 y un parrafo al articulo 58; y se
reforma el Ultimo parrafo del articulo 41 y el parrafo quinto del articulo 58 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara,
cuando menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

l.LaV. ..
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VI. Lade grupos poblacionales, la cual agrupa las previsiones de gasto con
base en su destino por prioridad de los sectores de la poblacién por
edades.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
L.alll ...

Las previsiones de gasto a las que se refieren los incisos j), 0), r), t) y v) de la
fraccion Il del presente articulo, en congruencia con los ingresos previstos en la
iniciativa de Ley de Ingresos deberan contar, al menos, con la misma proporcion
del gasto programable con las que fueron aprobadas en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, siempre y cuando se hubiere cumplido con los objetivos y
metas que para tal efecto se hayan definido en el Sistema de Evaluaciéon del
Desempefio para el Presupuesto de dicho ejercicio fiscal.

Articulo 58.- ...

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Indigenas y la Atencion a Grupos Vulnerables, asi como a la Atencién Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes, salvo en los supuestos establecidos en la
presente Ley y con la opinion de la Camara de Diputados.

Los recursos destinados a programas presupuestarios dirigidos a la
Atencion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes no podran ser menores
al 8% del Producto Interno Bruto.

Segundo. Se reforman los parrafos cuarto y quinto del articulo 2 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:
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Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes

Articulo 2. ...

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley. La asighacion de recursos no podra ser
inferior a la asignacién presupuestal anterior.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los Congresos locales y la
Legislatura de la Ciudad de México, establecerdn en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley, los cuales no podran ser inferiores a la
asignhacion presupuestal anterior.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones presupuestales deberan incluirse en el proyecto de
presupuesto de egresos de la federacion del afio inmediato posterior.

Suscribe:

Dip. Jaqueline Hinojosa Madrigal
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MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

AMARA D
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE CONSULTA EN TERMINOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DE JESUS
PAEZ GUERECA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La suscrita, Maestra Maria de Jesus Paez Guereca, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il,y 72, apartado H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion de este Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccién Xl y Xll del
articulo 5; la fraccion IV del articulo 6; se adiciona un quinto parrafo al articulo 4;
y las fracciones XllI, XIV y XV al articulo 5; todos de la Ley General parala Inclusion
de las Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Marco tedrico conceptual

Planteamiento

A nivel mundial se ha desarrollado un movimiento en defensa de los derechos de las
personas con discapacidad; basandose en el principio universal de la igualdad de todos
los seres humanos, que puede concretarse en la idea de no discriminacion, que
establece la obligacion del Estado y de la sociedad de no hacer distinciones entre las
personas; concediéndoles derechos o privilegios, ya que estas actitudes diferenciales de
trato, no pueden ni deben ser motivados, esencialmente por criterios simplistas de raza,
religion, sexo, origen social o capacidades culturales, mentales o fisicas.

Los derechos de las personas con discapacidad han sido objeto de atencion en las
Naciones Unidas y en otras organizaciones internacionales desde mediados del siglo
XX, pero el interés y la demanda social por este tema se fue incrementando a partir de
la década de los setenta, lo que culminé con la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006. Esta convencion es el tratado de derechos humanos que se ha
negociado con mayor rapidez y es el primero en su tipo en el siglo XXI. Ademas, fue
resultado de una amplia y activa participacién de organizaciones de la sociedad civil de
y para personas con discapacidad y representa la reaccion de la comunidad ante el largo
historial de discriminacion, exclusion y deshumanizacion de las personas con
discapacidad?

! Construyendo alianzas para el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad, Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad, México 2009.
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La visidbn basada en el modelo social de la discapacidad introduce el estudio de la
interaccion entre una persona con discapacidad y su ambiente; principalmente el papel
de una sociedad en definir, causar, superar 0 mantener la discapacidad dentro de la
misma. Por lo tanto, el manejo de la discapacidad requiere de la actuacién social y es
responsabilidad colectiva de la sociedad hacer las modificaciones necesarias para lograr
la inclusion y participacion plena de las personas con discapacidad en todas las areas
de la vida social. Bajo este modelo, la atencion de la discapacidad se trata de una
cuestion de derechos humanos y de un asunto de politica publica. El principio general de
no discriminacion, aceptado universalmente, implica en la mayoria de los textos
Constitucionales y tratados internacionales, la exclusion de todo trato desigual, que de
ninguna manera puede justificarse en el marco de la Ley, ni en la vigencia de la
Constitucion.

Durante muchos afios la Comunidad Internacional como nuestro propio pais han tratado
la problemética de las Personas con Discapacidad, desde diferentes enfoques,
sobresaliendo principalmente dos de ellos: el Asistencialista, y el enfoque de Integracion,
gue ve a las personas con discapacidad como sujetos de derechos y obligaciones, con
necesidades especificas para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Il. Problemaéatica

La principal barrera que padecen las personas con discapacidad son los impedimentos
sociales, culturales, econémicos, juridicos y de movilidad, entre otros, que dificultan su
plena integracidon. Por afios, este sector se ha enfrentado a limitaciones y desventajas
para acceder a la educacion, al empleo, a la proteccién social, a la salud, a la cultura, a
los medios de transporte, a la informacién, a la vida politica, asi como a otros derechos
basicos como formar una familia, disfrutar de la sexualidad, ejercer el derecho al voto o
disfrutar de la vida social.

En nuestro pais la mayoria de la poblacion con discapacidad es victima de discriminacion
y a menudo se encuentra al margen del ejercicio de sus derechos humanos consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, mas del 60% de
la poblacién con discapacidad se encuentra en los niveles mas bajos de ingreso de los
hogares del pais, lo que muestra la grave vulnerabilidad de este grupo.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y el Observatorio Ciudadano por la
Discapacidad en México, revelan que el 94.4% de las y los mexicanos con discapacidad
en Meéxico son discriminados y tienen limitaciones para acceder en igualdad de
condiciones a derechos basicos que garantizan un pleno desarrollo y la satisfaccién de
diversas necesidades.

Esta problematica, se agudiza y profundiza ante la falta de medidas incluyentes que les
permitan ser la voz de sus propias necesidades. Asimismo, la falta de mecanismos de
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consulta en la toma de decisiones legislativas y de politica publica entre otras,
profundizan el escenario de discriminacion y permean de ineficiencia y eficacia las
medidas adoptadas y establecidas para atender la problemética de este sector de la
poblacion.

En este sentido, las personas con discapacidad participaron plenamente vy
desempefiaron un papel determinante en la negociacion, elaboracién y redaccion de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, con el
lema “nada sobre nosotros sin nosotros”. Esto llevé a que, en este instrumento se
plasmara como principio general para su aplicacién, su participacién genuina y efectiva,
y se estableciera la obligacién de las autoridades de celebrar consultas estrechas y
colaborar activamente con las personas con discapacidad, en todos los asuntos que les
afecten.

Sin embargo, en México, la legislacion aplicable y en especifico la a Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, no establecen de manera clara y especifica
mecanismos para garantizar el derecho de consulta a las personas con discapacidad
sobre los temas y problemética que les afecta tal como lo establece la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Es importante reconocer los efectos positivos en los procesos de adopcién de decisiones
y la necesidad de asegurar la integracién y participacion de las personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en todos los procesos
de toma de decisiones que les involucren, sobre todo por las experiencias que han vivido
y su mayor conocimiento en los derechos que deben hacerse efectivos.?

A pesar de que nuestro pais ha ratificado la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y que en la ultima década se han implementado acciones y
medidas legislativas y administrativas para asegurar y promover, sin discriminacion, el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad; la discriminacion por motivo de discapacidad, su falta de
participacion en la toma de decisiones en medidas legislativas y de gobierno, contintdan
siendo fenédmenos de discriminacién que enfrentan las personas con discapacidad.

[ll. Fundamento, objeto y argumento juridico
El 13 de diciembre de 2006, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas adoptd, mediante la resolucion 61/106, la Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

El 27 de febrero de 2007, el pleno del Senado de la Republica, aprobdé la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, mismo que entré en vigor

2 Cartilla-pcd-participacion.pdf Disponible en: https://bit.ly/2UtDAul
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el 3 de mayo de 2008, con el objetivo de promover el respeto de los derechos, la
dignidad y la oportunidad para el desarrollo integral de las personas con discapacidad.
El articulo primero de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad sefiala que su propdsito es: promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.

El parrafo segundo establece que, las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

El articulo 4, numeral 3, senala:

En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcién de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaborardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

Por otra parte, el articulo 12 establece el reconocimiento de la personalidad juridica
de las personas con discapacidad y su reconocimiento ante la ley.

Finalmente, se reconoce en el articulo 29, el derecho a la participacion en la vida
politica. Sefialando que:

“Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los
derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demas y se comprometeran a:

a. Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena
y efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones
con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas...”.

Por su parte, la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo primero, parrafo quinto que,

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Finalmente, el articulo 1 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, establece que, su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 10.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, asegurando su plena inclusiéon a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De acuerdo a lo anterior, cabe mencionar que el antecedente legislativo que motiva la
presente iniciativa con proyecto de decreto, es el ACUERDO DE LAS COMISIONES DE
EDUCACION Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES POR EL QUE SE ESTABLECE
EL PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 121/2019, EN MATERIA DE CONSULTA A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, aprobado el 22 de julio del afio en curso por las referidas
comisiones.

El acuerdo de referencia establece que:

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido los
antecedentes de la consulta a personas con discapacidad en las acciones de
inconstitucionalidad 1/2017, 68/2018, 41/2018 y su acumulada 42/2018, 201/2020 y
212/2020; apegados a lo establecido por la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

En los resolutivos de la Sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad con expediente

121/2019 se establece:
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 56, 57 y 58 -Capitulo VI “De
educacién indigena’- , asi como del 61 al 68 -Capitulo VIl “De la educacion
inclusiva”- de la Ley General de Educacion, expedida mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil diecinueve,
en los términos del considerando sexto de esta determinacion.
CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los
dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Unidn, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de la respectiva consulta a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad, dicho Congreso
debera legislar en las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva,
en los términos precisados en el considerando octavo de esta sentencia.
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De acuerdo con el resolutivo SEXTO de la sentencia de la accion de inconstitucionalidad
121/2019, se contempla que a través de las acciones de inconstitucionalidad 33/2015,
41/2018 y su acumulado 42/2018, emitidos el 18 de febrero de 2016 y 21 de abril de
2020, respectivamente, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya ha considerado los elementos minimos sobre como formular una consulta a personas
con discapacidad, resolviendo las siguientes caracteristicas que deberan implementarse
para dar cumplimiento al mandato judicial en cuestion.

* Previa, publica y abierta.

* Accesible

* Preferentemente directa

* Informada.

* Regular y significativa

* Participacion efectiva.

Por lo anterior, el objeto de la presente iniciativa con proyecto de decreto es
reformar la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad a
efecto de establecer mecanismos de consulta y la participacién de las personas
con discapacidad en la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para
relacionadas con dicha ley y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las propias personas con discapacidad,
estableciendo la obligacion para que el Congreso de la Unién, los Congresos
locales y la Legislatura de la Ciudad de México, celebren consultas estrechas y
colaboren activamente con las personas con discapacidad.

En este orden de ideas, se propone realizar modificaciones a la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, de acuerdo al siguiente analisis.

IV. ANALISIS JURIDICO
Para conseguir el objeto de la presente iniciativa, propone lo siguiente:

El articulo cuarto de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
establece que: las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género,
edad, o un trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud, religién, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana o
gque atente contra su dignidad y que la Administracion Publica, de conformidad con
su ambito de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, la presente iniciativa propone adicionar un
quinto parrafo al articulo cuarto de la Ley General paralaInclusion de las Personas
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con Discapacidad, a efecto de establecer mecanismos de consulta y participacion
en la elaboracién y aplicacion de legislacién y politicas relacionadas con la propia
ley, asi como en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las propias personas con discapacidad.

Se propone que el Congreso de la Union, los Congresos locales y la Legislatura de la
Ciudad de México, celebren consultas estrechas y colaboren activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de
las organizaciones que las representan.

Todo lo anterior, en términos de lo establecido por el articulo 4, numeral 3, de la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Respecto al articulo 5, se propone adicionar, los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad; Libre desarrollo de la
personalidad; y Pro persona.

Finalmente, sobre el articulo 6, se reforma la fraccion IV para sustituir el término
igualdad de oportunidades, por el de igualdad sustantiva; lo anterior, a efecto de
precisar el alcance de dicha fraccion.

Todo lo anterior, de acuerdo al siguiente:

V. Cuadro comparativo

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
DICE DEBE DECIR
Articulo 4. Las personas con | Articulo 4. Las personas con discapacidad

discapacidad gozaran de todos los | gozaran de todos los derechos que

derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico,
nacional, género, edad, o un trastorno de
talla, condicidon social, econémica o de
salud, religion, opiniones, estado civil,
preferencias  sexuales, embarazo,
identidad politica, lengua, situacion
migratoria o cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condicion
humana o que atente contra su dignidad.
Las medidas contra la discriminacion
tienen como finalidad prevenir o corregir
gue una persona con discapacidad sea
tratada de una manera directa o indirecta

establece el orden juridico mexicano, sin
distincibn de origen étnico, nacional,
género, edad, o un trastorno de talla,
condicion social, econémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad
politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica
propia de la condicidbn humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la
discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir gue una persona con
discapacidad sea tratada de una manera

7/10



AMARA D

C A E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

MTRA. MARIA DE JESUS PAEZ GUERECA
DIPUTADA FEDERAL

menos favorable que otra que no lo sea,
en una situacién comparable.

Las medidas contra la discriminacion
consisten en la prohibicidon de conductas
gque tengan como oObjetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad
de una persona, crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que

ésta posee.
Las acciones afirmativas positivas
consisten en apoyos de caracter

especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o dificultades
gque tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion vy
participacion plena en los &mbitos de la
vida politica, econémica, social Yy
cultural.

Para efectos del péarrafo anterior, la
Administracion Puablica, de conformidad
con su ambito de competencia,
impulsard el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con
discapacidad, el pleno desarrollo,
adelanto y empoderamiento de las
mujeres, a través del establecimiento de
medidas contra la discriminacion vy
acciones afirmativas positivas que
permitan la inclusibn social de las
personas con discapacidad. Sera
prioridad de la Administracién Publica
adoptar medidas de accién afirmativa
positiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor
de discriminacién, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con
grado severo, las que viven en el area
rural, o bien, no pueden representarse a
si mismas.

directa o indirecta menos favorable que otra
gue no lo sea, en una situacion comparable.

En la elaboracion y aplicacion de
legislacion 'y politicas para hacer
efectiva la presente ley, y en otros
procesos de adopcion de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, el
Congreso de la Union, los Congresos
locales y la Legislatura de la Ciudad de
México, celebraran consultas estrechas
y colaborardn activamente con las
personas con discapacidad, incluidos
los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las
representan.

Articulo 5. Los principios que deberan
observar las politicas publicas, son:

Articulo 5. Los principios que deberan
observar las politicas publicas, son:
lalaX...
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lalaX... Xl. La transversalidad, ¥
XIll. Universalidad, interdependencia,
Xl. La transversalidad, y indivisibilidad, y progresividad;

XIll. Los demas que resulten aplicables. | XIlI. Libre desarrollo de la personalidad;
XIV. Pro persona; y

XV. Los demés que resulten aplicables.
Articulo 6. Son facultades del Titular del | Articulo 6. Son facultades del Titular del
Poder Ejecutivo Federal en materia de | Poder Ejecutivo Federal en materia de esta
esta Ley, las siguientes: Ley, las siguientes:

lalalll... lalalll...

IV. Establecer y aplicar las politicas | IV. Establecer y aplicar las politicas
publicas a través de las dependencias y | publicas a través de las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, que | entidades del Gobierno Federal, que
garanticen la equidad e igualdad de | garanticen la equidad e igualdad
oportunidades a las personas con |sustantiva a las personas con
discapacidad; discapacidad;

ValaXIl... ValaXIl...

VI. Denominacién del Proyecto de Decreto y Régimen Transitorio

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita Mtra. Maria de Jesus Paez Gliereca,
diputada federal, integrante del Grupo Parlamentario del PT, someto a la consideracién
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados, la presente Iniciativa con Proyecto
de decreto, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD; EN MATERIA DE CONSULTA DE CONFORMIDAD CON LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XI y XlI del articulo 5; la fraccion IV del
articulo 6; se adiciona un gquinto parrafo al articulo 4; y las fracciones XllI, XIV y XV al
articulo 5; todos de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece
el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud, religién, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicion humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir
0 corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o
indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situacion comparable.
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En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente ley, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, el Congreso de la Unidn, los
Congresos locales y la Legislatura de la Ciudad de México, celebraran consultas
estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones
que las representan.

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politicas publicas, son:
lalaX...

XI. La transversalidad, y

XIl. Universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad;
XIIl. Libre desarrollo de la personalidad;

XIV. Pro persona; y

XV. Los demas que resulten aplicables.

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de esta Ley,
las siguientes:
lalalll...
IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a través de las dependencias y entidades
del Gobierno Federal, que garanticen la equidad e igualdad sustantiva a las personas
con discapacidad,;
ValaXIlll ...

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de septiembre de 2022

2 2 LEH.

/ATENTAMENTE. ,
DIP. PAEZ GUERECA MARIA DE JESUS

10/10






Gaceta Parlamentaria Martes 6 de septiembre de 2022

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazdn Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Saraf Nifiez Ceron,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Maria del Carmen Pinete
Miynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
riel Espinosa Chdzaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Marfa Macarena Chavez Flo-

res, PRD.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sénchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direcciéon General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




	20220906-IV-1-MAL.pdf
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco


