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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN INCISO K) A
LA FRACCION | DEL ARTICULO 2° A DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL PEREZ NAVARRETE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, Diputado Federal Miguel Angel Pérez Navarrete, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fracciéon Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 6°, numeral
1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demés
disposiciones juridicas aplicables, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decrete que adiciona un inciso k) a la fraccion |

del articulo 2° A de la ey del Impuesto al Valor Agregado, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las personas tenemos el derecho humano a contar con un medio
ambiente sano. A su vez, el numeral 1° de la citada norma, sefiala que las
autoridades, en nuestros respectivos ambitos de competencia, tenemos el deber de
proteger, respetar, garantizar y promover los derechos humanos a partir de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asi,
por ejemplo, como legisladores nos toca cumplir con las obligaciones

constitucionales a partir de nuestra funcién principal que es la legislativa.

La presente iniciativa tiene como punto de partida el derecho humano a tener un

medio ambiente sano, el cual se caracteriza por ser difuso, transgeneracional y

transregional. Esto significa que la prerrogativa beneficia a una colectividad
Avenida Congreso de la Unidn, No.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiane Carranza, C.P.

15960, Ciudad de México.

mangel.perez@diputados.gob.mx
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indeterminada, a generaciones presentes y futuras, asi como a regiones mas alla
de las fronteras.

Tal vez el derecho humano en comento es la muestra de solidaridad mas grande
que nos une con €l resto del mundo, dada su caracteristica transregional que

conlieva el impacto benéfico no solo para nuestro pais, sino también para los
demas.

En tal tesitura, se puede afirmar que el cuidar del medio ambiente es una obligacion
gue nos corresponde a todas y todos desde nuestros respectivos ambitos

competenciales, sociales, culturales, econémicos y politicos.

Con lo anterior en cuenta, es que la presente iniciativa busca reformar la Ley del
Impuesto al Valor Agregado para que la tasa 0 sea aplicable a aquellos productos
de consumo humano cuyo envase, recipiente, contenedor ¢ botella esté elaborado
con plasticos 100% reciclables y con elementos de origen vegetal en un grado de,

por lo menos, el 25%.

La finalidad perseguida consiste en incentivar a los productores a utilizar materiales
amigables con el medio ambiente, asi como alentar a los consumidores a adquirir
estos productos ambientalmente responsables. En pocas palabras, se busca
generar un circulo virtuoso en donde todos los participantes tengan un beneficio y

el medio ambiente pueda verse afectado de manera positiva.

Con la tasa 0, los productores tendran incentivos para invertir en tecnologias vy
procesos ambientalmente amigables bajo la tesitura de que sus productos podran
ofrecerse bajo precios competitivos que resultaran atractivos para el publico
consumidor.

Avenida Congreso de la Unidn, No.66, Col. El Parque, Alcaldic Venustiano Carranza, C.F.

15960, Ciudad de México.
mangel.perez@diputados.gob.mx
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Los plasticos a los que esta iniciativa hace alusion son los denominados BioPet, los
cuales se distinguen por ser reciclables y por estar confeccionados con elementos
de origen vegetal. Este tipo de plastico resulta benéfico para nuestro medio
ambiente ya que reduce la emision de diéxido de carbono, el cual es el principal gas

generador del efecto invernadero que afecta de manera grave a nuestro planeta.

Por otro lado, resulta importante aclarar que la tasa 0 resuitara aplicable para todo
producto de consumo humano, no solo alimentos o bebidas, sino todos aquellos
productos que sean utilizados por las personas. En ese tenor, el término “consumo
humano” debe ser entendido bajo su acepcion amplia, la cual incluye bienes

diversos a los alimenticios.

Manifestado lo anterior, conviene realizar un cuadro comparativo a fin de otorgar

claridad en cuanto a la propuesta se refiere:

DECRETO QUE ADICIONA UN INCISO K) A LA FRACCION | DEL ARTICULO 2° A

DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE LEY

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
que se refiere esta Ley, cuando se

realicen los actos o actividades siguientes:

|.- La enajenacion de:

a) ...

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a
gue se refiere esta Ley, cuando se

realicen los actos o actividades siguientes:

|.- La enajenacidn de:

a) ...

Avenida Congreso de la

Unidn, No.66, Col. El Parque, Alcaldia

Venustianoe Carranza, C.P.

15960, Ciudad de México.
mangel.perez@diputados.gob.mx
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b) .. - b)
c) c)
d) d) .
e) e)
f) f)
a) 9) .
h) h)
i) i)
- j)
k) Sin correlativo k) Productos de consumo humano
(...) cuyos envases, recipientes o
contenedores estén elaborados
con plasticos 100% reciclables y

con elementos de origen vegetal
en un grado de, por lo menos,
25%.

(..)

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA UN INCISO K) A LA FRACCION | DEL ARTICULO 2°
A, DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQ.,

ARTICULO UNICO. Se adiciona un inciso k) a la fraccion | del articulo 2° A, de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Congreso de la Unidn, Mo.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P.

159460, Civdad de México.
mangel.perez@diputades.geb.m:

Avenida
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Articulo 2o.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a

que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
I.- La enajenacion de:

a) ...

b) ...

c) ...

d) ...

e) ...

f)

g) ...

h) ...

i)

)

k) Productos de consumo humano cuyos envases, recipientes o
contenedores estén elaborados con plasticos 100% reciclables y con
elementos de origen vegetal en un grado de, por lo menos, 25%.

()

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en

el Diario Oficial de la Federacién.

/

Dado en Ciudad de México, a 1 del ries de sepiembre 2022.

/’I
Miguel ng%é‘fez avarrete
Diputado Federal

Avenida Congreso de la Unidn, No.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P.
15960, Ciudad de México.
mangel.perez@diputados.gob.mx
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DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Honorable
Camara de Diputados, asi como las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 72 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion
I; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplicables, me
permito someter a consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 10 Y EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 18 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES; al
tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El lenguaje es un sistema de comunicacidn que permite al ser humano expresar y
comunicar sus pensamientos, sentimientos y emociones por medio de signos orales,
escritos o gestuales.

El lenguaje surgio por la necesidad del ser humano a vivir en sociedad con el fin de darse
a entender; sin embargo, con el paso del tiempo, este se ha ido adaptando a las
necesidades linguisticas y a la evolucidon del ser humano.

Durante mucho tiempo el lenguaje ha sido una forma de violencia, e incluso de
discriminacion, ha sido considerado un mecanismo para ejercer violencia verbal y
acentuar una desigualdad entre hombres y mujeres.

Por ese motivo, es que surge el uso del lenguaje incluyente y no sexista como un medio
para promover relaciones de respeto e igualdad entre géneros, visibilizar a las mujeres, y
prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona.



DIP. MARIO RIESTRA PINA

AMARA D
|

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

La igualdad es un concepto relacional que involucra un ejercicio de comparacion entre
distintos elementos. En este sentido, la igualdad se manifiesta tanto en el ambito
normativo, como en las practicas sociales y, por tanto, se concibe como un derecho
humano que los estados estan obligados a garantizar y que se encuentra reconocido
en distintos instrumentos internacionales.

En cuanto al tema de la igualdad entre mujeres y hombres, el concepto de igualdad se
encuentra intimamente relacionado con la no discriminacién y a su vez, con el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia. Al respecto, dentro de los instrumentos
internacionales que se reconocen como centrados en la defensa y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, se encuentran: la Convencidn sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacibn contra la Mujer (CEDAW), y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida como "Convencion Belém do Para".

La igualdad de género es un derecho humano fundamental que significa que hombre
y mujeres deben gozar por igual de los mismos derechos, recursos, oportunidades; es por
ello que nuestra Constitucion Politica establece, en su articulo 4°, la igualdad entre
mujeres y hombres como una garantia para todas y todos los ciudadanos.

Ademas, en la legislacidn mexicana se cuenta con la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en donde se establece que para la eliminacién de estereotipos se
debe promover la utilizacién de un lenguaje con perspectiva de género; y eliminar el uso
de lenguaje sexista y que excluye o invisibiliza a las mujeres.

En 2012, la Real Academia de la Lengua publicaba un articulo titulado "Sexismo
linglistico y visibiidad de la mujer’, que pretendia dar respuesta a algunos de los
problemas que atafien hoy en dia. Firmado por un total de 26 académicos y
académicas, reconoce que en nuestra lengua podemos encontrarnos usos verbales
sexistas, y que es importante partir de unas premisas claras que definen nuestra sociedad
y que deberian eliminarse para conseguir una sociedad mas equitativa. El sexismo
lingtistico es el uso discriminatorio del lenguaje en razén del sexo.
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Como afirma la linguistica Eulalia Lledo, “el lenguaje no es sexista en si mismo, si lo es su
utilizacion. Si se utiliza correctamente también puede contribuir a la visibilizacion de la
mujer’i,

El lenguaje es poderoso y define la forma en la que vemos el mundo. Las palabras que
utilizamos para comunicarnos son las bases para nuestra conexién con otros, con nuestro
entorno, y con nuestra propia identidad. Identificarnos en nuestros propios términos y ser
reconocidos con palabras inclusivas forma parte de la democratizacion del lenguaje y
del orgullo de ser quienes somos.

A través del lenguaje se establece una estrecha relacidn con el pensamiento,
interpretando la realidad en que vivimos, reflejando lo que la sociedad es en cada
momento y creando nuevas formas de expresidn, segun cual sea la sociedad en la que
los hablantes desean vivir. Es por ello que el lenguaje incluyente hace referencia a toda
expresion verbal o escrita que utiliza preferiblemente vocabulario neutro, o bien hace
evidente el masculino y el femenino, evitando generalizaciones del masculino para
situaciones o actividades donde aparecen mujeres y hombres.

En tal sentido, y con base en la Guia para el Uso de un Lenguaje Incluyente y no Sexista
de la Comisibn Nacional de los Derechos Humanos, es que se propone reformar la
fraccion IX del articulo 10 y el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 18 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en donde se emplea la palabra
“hombre y mujer”, con la finalidad sustituirlos por la palabra “personas” o en su caso
eliminarlas.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
VIGENTE INICIATIVA
Articulo 10. Son objetivos de la Politica | Articulo 10. ...
Nacional sobre personas adultas mayores
los siguientes:

L El sexismo linguistico y la visibilidad de la mujer, OXFAM INTERMON Disponible en:
https://blog.oxfamintermon.org/el-sexismo-linguistico-y-la-visibilidad-de-la-
mujer/#El_sexismo_linguistico_hablando_en_masculino
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la VIl

IX. Impulsar el desarrollo humano integral
de las personas adultas mayores
observando el principio de equidad de
género, por medio de politicas publicas,
programas y acciones a fin de garantizar
la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades de hombres y mujeres
asi como la revalorizacion del papel de la
mujer y del hombre en la vida social,
economica, politica, cultural y familiar, asi
como la no discriminacion individual y
colectiva hacia la muijer;

Xa XXll. ...

[a VIl

IX. Impulsar el desarrollo humano integral
de las personas adultas mayores
observando el principio de equidad de
género, por medio de politicas publicas,
programas y acciones a fin de garantizar
la igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades de las personas, asi
como la revalorizacion del papel de la
mujer y del hombre en la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar; y
la no discriminacién individual y colectiva
hacia la mujer;

Xa XXll. ...

Articulo 18.- Corresponde a las
Instituciones Publicas del Sector Salud,
garantizar a las personas adultas mayores:

Asimismo, los programas de salud dirigidos
a atender las necesidades de las personas
en las diferentes etapas del ciclo de vida
incorporardan medidas de prevencion y
promocion de la salud a fin de contribuir a
prevenir discapacidades y favorecer un
envejecimiento saludable, en igualdad
de condiciones para el ejercicio del
derecho a la proteccion de la salud de las
mujeres y los hombres;

Articulo 18.- ...

Asimismo, los programas de salud dirigidos
a atender las necesidades de las personas
en las diferentes etapas del ciclo de vida
incorporaran medidas de prevencion y
promocion de la salud a fin de contribuir a
prevenir discapacidades y favorecer un
envejecimiento saludable, en igualdad
de condiciones para el ejercicio del
derecho a la proteccién de la salud;




DIP. MARIO RIESTRA PINA

AMARA D
|

C E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

axX. ... nax....

Es por ello, que, en esta Legislatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad es
sumamente importante armonizar la legislaciéon para que en toda la normatividad que
nos rige se emplee un lenguaje incluyente y no sexista.

Por lo que, someto a consideracidon de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 10 y el segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 18 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como
sigue:

Articulo 10.- ...
la V. ...

IX. Impulsar el desarrollo humano integral de las personas adultas mayores observando
el principio de equidad de género, por medio de politicas publicas, programas y
acciones a fin de garantizar laigualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades
de las personas, asi como la revalorizacion del papel de la mujer y del hombre en la vida
social, econémica, politica, cultural y familiar; y la no discriminacion individual y colectiva
hacia la mujer;

Xa XXll. ...

Articulo 18.- ...
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Asimismo, los programas de salud dirigidos a atender las necesidades de las personas en
las diferentes etapas del ciclo de vida incorporaran medidas de prevencidon y promocion
de la salud a fin de contribuir a prevenir discapacidades y favorecer un envejecimiento
saludable, en igualdad de condiciones para el ejercicio del derecho a la proteccién de
la salud;

nax....

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2022

Suscribe

DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA
Las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional (rubricas)
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71 fraccién Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso, Diputado Federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la Fraccion XXI!
al articulo 106 y el articulo 111 ter de la Ley de Instituciones de Crédito al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El mundo atraviesa por una de las crisis econémicas mas importante de los altimos afios,
derivado de la pandemia del Covid 19 la economia internacional se contrajo a partir del
segundo trimestre de 2020, si bien en 2021 hubo una recuperaciéon de los diferentes
sectores econdmicos, la guerra de Rusia y Ucrania ha traido ofra sacudida a los
mercados, principalmente a Europa por la falta de energia que requiere.

En un mundo globalizado esas afectaciones tienen impacto en todas las regiones del
mundo, y México no es la excepcion; la inflacién esta afectando los productos mas
indispensables para las familias, la canasta basica se encuentra al alza y se identifica
una baja sensible del poder adquisitivo.

Esta realidad requiere de una forma de enfrentar las dificultades del dia a dia por parte
de los ciudadanos y esta es la de solicitar uno o varios préstamos ya sean formales o
informarles.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)! publicé el estudio “El crédito en
Mexico: productos, instrumentos y evolucién®, el cual presenta las principales
caracteristicas y determinantes sociodemogréaficos del acceso al financiamiento en el
pais, utilizando los datos de la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2018.

Este estudio nos ayuda a caracterizar la estructura de los préstamos en México y éstos
son algunos de los hallazgos:

» En México, casi seis de cada 10 personas adultas tienen financiamiento,
especialmente a través de instrumentos informales.

\
! https://www.gob.mx/cnbv/articulos/estudio-el-cred ito-en-mexico-productos-instrumentos-y-evolucion?idiom=es
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>

»

Durante el periodo de 2012 a 2018, el financiamiento se incrementé en 6 puntos
porcentuales (pp), al pasar de 51 al 57 por ciento de la poblacion aduita.

El acceso al financiamiento esta asociado de forma positiva con vivir en localidades
urbanas, contar con mayor escolaridad, tener un empleo formal, recibir un mayor
salario, ser hombre y tener entre 30 y 39 afios.

El financiamiento en instrumentos informales creci6 en 5 pp, entre 2012 y 2018, al
pasar de 34 a 39 por ciento de la poblacion adulta; mientras que el financiamiento en
instrumentos formales crecio, en el mismo periodo, 4 pp, al pasar de 27% a 31%.

Como se puede apreciar en el estudio de la Comision Nacional Bancaria y de Valores el
crédito informal ha crecido con mayor rapidez que el crédito formal y se ubicaba en 2018
ocho puntos porcentuales arriba pues en muchas ocasiones los sistemas formales de
crédito y financiamiento no cuentan con la apertura necesaria para proporcionar
prestamos si no se cuenta con los requisitos que ellos soliciten, lo que obliga a las y los
ciudadanos a optar por otro tipo de financiamientos para afrontar sus necesidades.

>

El principal instrumento de financiamiento informal usado por la poblacién adulta son
fos préstamos de familiares, amigos o conocidos; mientras que las tarjetas de crédito
son el principal instrumento de financiamiento formal.

El ingreso alto es uno de los determinantes més relevantes; pues esta condicién
aumenta en 11 por ciento la probabilidad de tener financiamiento en instrumentos
informales, 10 por ciento en instrumentos formales, y 7 por ciento la probabilidad de
usar la tarjeta de crédito.

El sobregasto es el principal factor para adquirir un financiamiento informal, mientras
que tener alguna cuenta de depdsito fue la variable més importante tanto para el
financiamiento formal como para el uso de tarjeta de crédito.

Como se menciond al principio de la exposicion de motivos la situacion econémica
nacional esta llevando a muchas personas a situaciones de sobregasto, pues el poder
adquisitivo o los niveles de ingresos no son los suficientes para cubrir los gastos
programados y no programados de tipo personal y familiar, lo que los lleva a buscar
formas de poder cubrir esas necesidades.

>

N

El financiamiento informal y el financiamiento formal no son excluyentes, pues el
financiamiento informal aumenta la probabilidad de financiamiento formal y viceversa.
Los factores que actian como barreras en cada uno de los modelos fueron: para el
financiamiento informal fueron el empleo formal, vivir en una localidad urbana y la
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edad; para el financiamiento formal fue la toma de las decisiones de ahorro y gasto
del hogar; y en el caso del uso de tarjeta de crédito fue el sobregasto.

En este contexto surgieron una serie de aplicaciones digitales que ofrecen préstamos con
montos que van desde los 500 hasta los 20 mil pesos o mas, la oferta de los préstamos
se realiza mediante diferentes redes sociales, como lo son Facebook, Instagram, twitter
que son las mas usadas, sin embargo, también se hacen ofertas en volantes Yy anuncios
de ocasion.

Una de las caracteristicas que tiene esta forma de préstamo es la de que es muy rapido,
y en algunos minutos u horas se puede obtener el préstamo via trasferencia electrénica,
motivo por el cual ante la necesidad y el apremio de la gente han tenido un crecimiento
exponencial,

Estas aplicaciones no se encuentran reguladas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, ni cumplen con los requisitos sefialados en la Ley de Instituciones de Crédito,
contraviniendo lo dispuesto en su articulo 103 que sefiala: Ninguna persona fisica o
moral, podra captar directa o indirectamente recursos del piblico en territorio nacional,
mediante la celebracion de operaciones de depésito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier
ofro acto causante de pasivo directo o contingente, quedando obligado a cubrir ef principal
¥, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados™

El gobierno federal ha identificado a mas de 660 aplicaciones que realizan préstamos,
sin embargo, ademas de estar contraviniendo la Ley de Instituciones de Crédito, lo cual
constituye un delito, también se encuentran realizando otro delito como es el de extorcién.

El articulo 390 del Codigo Penal Federal, considerada a la extorsién como un delito de
alto impacto y la comete “quien sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, para obtener un lucro para si o para otro, o causando a alguien un perjuicio
patrimonial...”. Dicho articulo establece que a quien cometa este delito, se le aplicaran
penas de dos a ocho afios de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias de multa.

La extorcidn la materializa cuando se lleva a cabo la solicitud del préstamo mediante las
mencionadas aplicaciones en donde una de las condiciones es aceptar que puedan tener
accesos a los contactos, las galerias fotograficas y en general a la informacion privada
que se encuentra en los dispositivos de telefonia celular.

Estas aplicaciones generan un modelo de cobro de interés diario que supera las tasas
que las instituciones reguladas aplican al otorgar un crédito, motivo por el cual pequenas

2 %ps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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cantidades se ven muitiplicadas de manera exponencial en unos pocos dias, lo que
dificulta que quien solicité el crédito pueda pagar el monto, mas los intereses generados.

La forma en que consolidan la extorcién es amenazando a los deudores con exhibir las
fotografias que pueden encontrar en sus teléfonos, o llamar a los contactos de estas
personas para cobrarles y difamar a las victimas.

A esta modalidad de préstamo y extorcion se le conoce comunmente como
“Montadeudas”

De acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México®, este afo registraron 892 reportes mensuales en promedio, por 161 que se
presentaron en 2021 por esta forma de extorsionar a partir de préstamos por aplicaciones.

El mismo Consejo sefiala que en lo que va del ario ha registrado 5 mil 452 reportes por
el esquema de extorsion y fraude conocido como “montadeudas”, un aumento de 454%
al comparar el promedio mensual recibido durante 2022 contra 2021.

El organismo informé que las primeras solicitudes de orientacion juridica por este delito
se presentaron en junio del 2021 y durante todo el segundo semestre del afio pasado se
acumularon mil 928,

Los reportes provienen en un 55 por ciento de los casos de la Ciudad de México y el resto
de ofras entidades, principalmente del Estado de México, Coahuila, Veracruz, Jalisco y
Puebla, aunque los hay de todo el pais.

"Para el cobro, los delincuentes, que ya habian solicitado desde la app acceso al teléfono
de la victima, amenazan con exhibirla y desprestigiarla con sus contactos, difundir

material intimo o lastimarla a ella y a sus familiares”, detallé Guerrero Chiprés.

Los datos indican que al 36 por ciento de las victimas las amenazaron con cobrar la deuda
a sus contactos, al 19 por ciento con difamaria y al 18 por ciento le hicieron advertencias
o insultos, entre otras.

En el 86 por ciento de los casos, los montos de las deudas oscilan entre 500 y 10 mil
pesos, aunque se registran casos por mas de 100 mil pesos.

n el ultimo afio, el Consejo Ciudadano ha apoyado a 449 personas en la apertura de
una carpeta de investigacion por delitos relacionados con los “montadeudas™ en el 94

? https://consejociudadanomx.org/contenido/aumenta-454-casos-de-montadeudas-al-consejo-ciudadano
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por ciento por cobranza ilegitima, 2.4% por extorsidn, 2% por amenazas y el resto por
fraude, delitos contra la intimidad sexual y robo.

Como se desprende de lo anterior, los llamados montadeudas representan una amenaza
ala salud financiera de los ciudadanos y también una amenaza a su integridad y bienestar
integral.

Lucrar con la necesidad de las y los ciudadanos en el momento de crisis financiera e
inflacién es algo que no se puede pemmitir y si bien existen normas juridicas que se citan
en este documento que tutelan la seguridad y la integridad de las personas es necesario
ampliar el marco legal para poneries mayores limites a estos actos contrarios a derechos
y de perjuicio publico.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de coadyuvar a una mayor seguridad para los
usuarios de los diversos servicios financieros de nuestro pais y evitar que sean presas
de actos delictivos a manos este tipo de agentes financieros, acudo a esta Tribuna para
presentar y solicitar su apoyo a la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan la Fraccion XXIl al
articulo 106 y el articulo 111 ter de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo Primero. Se adiciona la Fraccion XXII al articulo 106 de la Ley de Instituciones
de Crédito para quedar como sigue:

Articulo 106.- A las instituciones de crédito les estara prohibido:
laXXI. ...

XXIl. Solicitar acceso a la informacion privada como contactos, fotografias y video
contenidos en medios digitales como teléfonos celulares, tabletas, computadoras
de los clientes a quienes otorguen algun servicio u operacidn financiera.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 111 ter a la Ley de Instituciones de Crédito
para quedar como sigue:

Articulo 111 ter.- Cuando se celebren operaciones de depdsito, crédito, préstamo,

mutuo o cualquier acto causante de pasivo directo por alguna empresa que se

ostente y promocione para realizar estas actividades sin contar con la autorizacién

para constituirse, funcionar, organizarse y operar en cumplimiento con la Ley de

\ Instituciones de Crédito, la obligacion de cubrir la operacion se extinguira, tanto el
\.monto del crédito como los intereses generados.

Transitorios
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Unico El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de agosto de 2022.

Diputado Yerico~Abra Masso
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 86
DE LA LEY AGRARIA

LA QUE SUSCRIBE, MARTHA ROSA MORALES ROMERO, DIPUTADA FEDERAL
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 71, FRACCION 11, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; Y LOS ARTICULOS 6, NUMERAL 1, FRACCION 1, 77 Y 78 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, SOMETO A LA CONSIDERACION DE
ESTA SOBERANIA LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 86 DE LA LEY AGRARIA, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

El 29 de marzo de 2022 en mi caracter de diputada federal por el Grupo
Parlamentario de Morena presenté una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo 86 de |a Ley Agraria.

El 31 de marzo de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante Oficio No. D.G.P. L. 65-11-3-0715, Expediente No. 2993 es
tramitado y turnado a la Comisién de Desarrollo y Conservacion Rural y
Autosuficiencia Alimentaria para su trdmite correspondiente.

El 23 de junio de 2022, Los Diputados integrantes de dicha Comisién se abocan a
analizar los razonamientos expuestos en dicha iniciativa y en reunion de Junta
Directiva deciden retirar la iniciativa del Orden del Dia, esto con el objeto de darle
mayor tiempo para el anélisis y discusién de la misma.

El 16 del mes de agosto de 2022, mediante oficio dirigido a la Presidencia de la Mesa
Directiva decido retirar la iniciativa con el fin de enriquecer su contenido y darle
algunos ajustes al resolutivo de la misma, motivo por el cual , hoy presto la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 86 de la Ley Agraria bajo
la siguiente:

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edificio “B”, 3° Piso, Oficina 303, Col. El Parque,
Alcaldfa Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
Tel. 55 50 36 0 00 Ext. 61517



EXPOSICION DE MOTIVOS

El' Articulo 27, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacidn ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacién; iguaimente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales a asamblea ejidal otorgar al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se
respetarad el derecho de preferencia que prevea la ley.

La asamblea general es el 6rgano supremo del niicleo de poblacion ejidal o comunal,
con la organizacidn y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano de
representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la
asamblea.

El Articulo 23, Fraccidn IX, de la Ley Agraria, menciona que seran-de la competencia
exclusiva de la asamblea, la autorizacién a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de uso comun a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley.

El Articulo 81 de la Ley Agraria, estipula que, cuando la mayor parte de las parcelas
de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del
articulo 56, la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los articulos
24 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar
el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por esta ley.



Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo
anterior, de acuerdo al Articulo 82 de la Ley Agraria, los ejidatarios interesados
podran, en el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre
sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de
que se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo de
propiedad respectivo, que serd inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del
derecho comtn.

Una vez que los ejidatarios, obtienen el dominio pleno de sus tierras, y con el fin de
proteger su patrimonio, el Articulo 86, la Ley agraria, estipula que la primera
enajenacién a personas ajenas al nucleo de poblacion de parcelas sobre las que se
hubiere adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos o derechos federales
para el enajenante y deberad hacerse cuando menos al precio de referencia que
establezca la Comisién de Avaliuos de Bienes Nacionales (hoy Instituto de
Administracién y Avaldos de Bienes Nacionales, INDAABIN) o cualquier institucién
de crédito.

Respetando la voluntad de los ejidatarios, asi como las facultades que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria a los mismos,
una vez que obtienen el dominio pleno de sus tierras, es de suma importancia,
brindar certeza a las operaciones de traslado de dominio, que estos lleven a cabo
con terceros, por lo que es prioritario definir la metodologia y las personas
autorizadas para establecer los precios de referencia al que hace mencién la Ley
Agraria.



Por otra parte, la Misién Institucional del Instituto de Administracién y Avallos de
Bienes Nacionales {INDAABIN), es administrar y valuar el patrimonio inmobiliario
federal y paraestatal en apego al marco legal que lo rige, con el propésito de
contribuir a su uso eficiente y generar valor publico;

Ademis, cuenta con los siguientes objetivos:

Objetivo 1: Otorgar certeza juridica al Patrimonio Inmobiliario Federal y Paraestatal
Objetivo 2: Promover el control y mejor aprovechamiento inmobiliario.

Objetivo 3: Actualizar el marco normativo que rige la politica inmobiliaria

Objetivo 4: Emitir dictdmenes valuatorios oportunos y transparentes

Objetivo 5: Fortalecer las capacidades institucionales en apego a la politica de
austeridad republicana

Dentro de las Facultades que le otorga al INDAABIN la Ley General de Bienes
Nacionales, en su articulo 142, el Instituto publicd la “metodologia de los servicios
valuatorios regulados por el Instituto de Administracion y Avalldos de Bienes
Nacionales para estimar el valor comercial de los activos: bienes inmuebles (urbanos,
en transicion y agropecuarios), bienes muebles {(maquinaria y equipo o propiedad
personal) y negocios” la cual tiene como objetivo establecer las bases que permiten
la utilizacién de conceptos, técnicas, principios basicos, enfoques establecidos, asi
como las directrices bdsicas a seguir para el calculo y demds actividades y técnicas
aplicadas para la estimacion del valor comercial de bienes inmuebles {urbanos, en
transiciéon y agropecuarios), bienes muebles (maquinaria y equipo o propiedad
personal), negocios, que se fundamenta en el Acuerdo por el que se establecen las
Normas conforme a las cuales se llevaran a cabo los servicios valuatorios regulados
por el Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales {INDAABIN) y
demas disposiciones aplicables.



Esta metodologia es una herramienta de trabajo obligatoria para los valuadores de
bienes nacionales estableciendo los lineamientos a seguir para la realizacion de
servicios valuatorios regulados por el Instituto de Administracion y Avaldos de Bienes
Nacionales.

La aplicacidn de esta metodologia, permitird la emisidn de dictdAmenes valuatorios o
reportes conclusivos con calidad técnica, certeza juridica, oportunidad vy
transparencia.

Por otra parte, el Articulo 144 de la Ley General de Bienes Nacionales, faculta a los
especialistas en materia de valuacion con cédula profesional expedida por autoridad
competente, para poder realizar los avalios de bienes nacionales, en los actos
juridicos que se mencionan en dicho articulo.

Expuesto lo anterior, con el fin de cumplir con la voluntad de los ejidatarios, y a su
vez, proteger su patrimonio, y debido a la demanda de este tipo de operaciones de
traslado de dominio que existe actualmente en nuestro Pais, se propone la siguiente
reforma al Articulo 86 de la Ley Agraria:

DEBE DECIR
Articulo 86.- La primera enajenacion a
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A continuacion, se explica el motivo de la modificacién al Articulo 86 de la Ley
Agraria:

“...al valor comercial”: Es necesario especificar que el precio de referencia debe ser
con base en el valor comercial, ya que este valor es la cantidad mas alta, expresada
en términos monetarios, mediante la cual se intercambiaria un bien en el mercado
corriente de bienes, entre un comprador y un vendedor gque actlan sin presiones ni
ventajas de uno y otro, en un mercado abierto y competido, en las circunstancias
prevalecientes a la fecha del avalio y en un plazo razonable de exposicion. Es el
resultado del analisis de por lo menos tres pardmetros valuatorios a saber: valor
fisico o neto de reposicidn (enfoque de costos), valor de capitalizacion de rentas
{enfoque de los ingresos) y valor comparativo de mercado. Es el equivalente a valor
justo de mercado.

“...que establezca:

l. El Instituto de Administracidén y Avallos de Bienes Nacionales”



Actualmente el Articulo 86 de la Ley Agraria dice “Comisién de Avaltos de Bienes
Nacionales”, la cual fue abrogada el 02 de septiembre de 2004, con la Publicacion
del Reglamento del Instituto de Administracidon y Avaltos de Bienes Nacionales,
creandose este Instituto y dejando sin efectos a dicha Comisién.

“li, Las instituciones de crédito.

Itl. Los Profesionistas que cuenten con cédula profesional en valuacién expedida por
autoridad competente.

IV. Los corredores publicos que cuenten con cédula profesional en valuacion
expedida por autoridad competente.

V. Asociaciones Civiles que agrupen colegios de valuadores cuyos miembros cuenten
con cédula profesional en valuacion expedida por autoridad competente.

VI. Colegios de valuadores que agrupen valuadores profesionales que cuenten con
cédula profesional en valuacién expedida por autoridad competente”.

En concordancia con otras leyes de caracter federal, entre ellas la Ley General de
Bienes Nacionales, o bien la Miscelanea Fiscal, es necesario facultar a las
asociaciones que agrupen peritos que cuenten con cédula profesional de valuadores
y a los especialistas en materia de valuacién con cédula profesional en valuacidon
expedida por autoridad competente y que estén certificados por un colegio de
valuadores para que puedan realizar estos avallos, ya que actualmente cada vez son
menos las Instituciones de Crédito que realizan este tipo de servicios, quedando
como Unica opcién para los ejidatarios, solicitar los avallos al Instituto de
Administracion y Avalldos de Bienes Nacionales.

La reforma al Articulo 86 de Ley Agraria, brindaran certeza juridica a los ejidatarios
en las operaciones de primera enajenacidén de las tierras que formaron parte de un
ejido, agilizara el proceso de traslado de dominio en este tipo de operaciones,
permitird la emision de dictimenes valuatorios o reportes conclusivos con calidad
técnica, certeza juridica, oportunidad y transparencia; ademas, eliminard
ambigliedades y/o malas practicas por parte de cualquier persona, en perjuicio de
los ejidatarios. De igual manera, se garantizara que dichos avaltos, se realicen en
apego a los mas altos estandares de valuacion, incluidos estandares internacionales.



Por lo antes expuesto, se presenta la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo 86 de la Ley Agraria

Articulo Unico: Se reforma el articulo 86 de la Ley Agraria, para quedar en los
siguientes términos

Articulo 86.- La primera enajenacion a personas ajenas al nicleo de poblacién de
parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos
o derechos federales para el enajenante y debera hacerse cuando menaos, al valor
comercial que establezca:

. El Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales (INDAABIN)
. Las instituciones de crédito.

Hl. Llos Profesionistas que cuenten con cédula profesional en valuaciéon
expedida por autoridad competente.

V. Los corredores publicos que cuenten con cédula profesional en valuacién
expedida por autoridad competente.

V. Asociaciones Civiles que agrupen colegios de valuadores cuyos miembros
cuenten con cédula profesional en valuacion expedida por autoridad competente.

VI. Colegios de valuadores que agrupen valuadores profesionales que cuenten
con cédula profesional en valuacion expedida por autoridad competente.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de ia Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 1 de septiembre de 2022.

Dip. Fed. Mar{ha Rosa Morales Romere
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DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Honorable
Camara de Diputados, asi como las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion
I; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplicables, me
permito someter a consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 15 DEL CODIGO PENAL FEDERAL; al tenor de
lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, los derechos humanos son aquellos derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de su nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
social, color, religion, lengua, posicibn econémica, o bien, cualquier otra condicion.
Todos, tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminaciéon alguna.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1 establece que
qgueda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidon, determina como su
objeto, el prevenir y eliminar todas las formas de discriminacidon que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.
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En tal virtud, la Discriminaciéon puede ser considerada como toda distincién, exclusién o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, condiciones de salud fisica o mental, de embarazo,
lengua, religion, apariencia fisica, situacion migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por
objeto impedir, obstaculizar, restringir o anular los derechos y libertades de las personas.

Este Principio de No Discriminaciéon obliga a no tratar desigualmente a las personas en
razén de circunstancias accidentales o que ameriten tolerancia por parte de los demas.
Es una reafirmacion del principio de igualdad contenido en el primer parrafo del articulo
sefialado.

En tal virtud, como legisladores es nuestra obligacioén privilegiar la No Discriminacion como
un Principio gue tiene como objeto prevenir y eliminar todas sus formas que se ejerzan
contra cualquier persona.

Asimismo, el uso del lenguaje es primordial para privilegiar la No Discriminacioén; en tal
sentido, las palabras idiotsmo, retraso mental, lento aprendizaje son palabras
discriminatorias, que lamentablemente anteriormente se empleaban para describir a
personas con discapacidad intelectual.

En este sentido, es indispensable que ninguna normativa contemple dichas palabras; sin
embargo, la fraccion VIl del articulo 15 del Cédigo Penal Federal aun contempla el
término “desarrollo intelectual retardado”. Esto, a pesar de que los términos retraso,
retardo y sus derivados fueron reemplazados por tener una connotacion discriminatoria
y peyorativa.

Actualmente el término adecuado es discapacidad intelectual, esto acorde con el
Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales DSM-51. La Asociacion
Americana de Discapacidad Intelectual y Discapacidades del Desarrollo ha sido un
referente mundial en la comprensidn y clasificacion de la discapacidad intelectual.

! Wahlberg, Ernest. Discapacidad Intelectual. ¢Es la nueva denominacién un cambio de perspectiva?
https://www.icid.com.ar/archivos/articulos/apd11-discapacidad-intelectual.pdf
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Es por ello, que, en esta Legislatura de la Paridad, la Inclusion y la Diversidad es
sumamente importante armonizar la legislacibn para que no se empleen términos
discriminatorios o peyorativos en la legislacion de nuestro Pais.

En tal sentido, se propone sustituir el término “desarrollo intelectual retardado” en la
fraccion VII del articulo 15 del Cdédigo Penal Federal por la de “discapacidad
intelectual”. Toda vez que ademas de ser considerado el término adecuado, la palabra
“retardado” se considera discriminatoria.

Por lo que, someto a consideracidon de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 15
DEL CODIGO PENAL FEDERAL

UNICO.- Se reforma la fraccion VIl del articulo 15 del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 15.- ...
laVl.- ...

VIl.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o discapacidad intelectual, a no
ser que el agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en
cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere
previsible;

Villa X.- ...



DIP. MARIO RIESTRA PINA

AMARA D
|

C E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 1 de septiembre de 2022

Suscribe

DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA
Las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional (rubricas)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Iit DEL ARTICULO 84 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura
de la Honorable Cdmara de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en
lo establecido en los articulos 71, fraccidn |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccidn |, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracidon de esta Soberania ia
siguiente “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 84 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL"; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad social se encuentra definida en los Convenios de la
Organizacidn internacional del Trabdjo y en los instrumentos de ia
Organizacion de las Naciones Unidas como un derecho fundamental -
aunque en redalidad sélo una pequena proporcion de la gente en nuestro
planeta disfrute del mismo. Definida en términos generales como un sistema
basado en cotizaciones que garantiza la proteccidn de la salud, las
pensiones y el desempleo asi como las prestaciones sociales financiadas
mediante impuestos, la seguridad social se ha convertido en un reto
universal en un mundo globalizado. !

Que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha sehalado
gue el derecho a la seguridad social es de importancia fundamental para
garantizar a todas las personas su dighidad humana cuando hacen frente
a circunstancias que les privan de su capacidad para gjercer plenamente
los derechos humanos. El derecho a la seguridad social incluye el derecho
a obtener y maniener prestaciones sociales, sin discriminacion.

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—dgreports/-—
dcomm/documents/publication/wems_067592.pdf
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Los Arficulos 5 y 123 de la Constfitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de la Ley del Seguro Social, garantizan a nivel nacional
el Derecho a la Seguridad Social.

Al respecto, la Ley del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 1995,
estipula en el articuio 2 que la seguridad social tiene por finalidad garantizar
el derecho ala salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidon que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

Que en el articulo 84 de la Ley en comento, actualmente se establece que
para el tema de seguro por viudez en el supuesto del esposo 0 concubinario
puede quedar amparado siempre y cuando pruebe que hubiera
dependido econdmicamente de la asegurada {esposa o concubingy); sin
embargo, esta porcion normativa es inconstitucional, toda vez que el esposo
de una asegurada del régimen del Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
derecho a recibir la pensidn de viudez cuando ésta fallece y su cdnyuge
sélo debe acreditar esa calidad, sin que sea necesario que demuestre que
fue dependiente econdmico de la extinta; con esta reforma se busca tener
mas certeza juridica para el esposo o concubino al momento de realizar los
trdmites del seguro por viudez.

Recordemos que el arficulo 1° de la Constitucion Federal establece los
derechos a la igualdad y a la no discriminacion los cuales se deben de
cumplir en toda norma aplicable, por lo que esta porcién de la Ley del
Seguro Social incumple con lo establecido en nuestra Constitucién aunado
que también no se ajusta al principio de congruencia.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido al respecto
diversos criterios los cuales se enuncian a continuacioén:

PENSION DE VIUDEZ. EL DERECHO DEL ESPOSO DE LA EXTINTA
TRABAJADORA ASEGURADA, PARA RECLAMARLA, REQUIERE
UNICAMENTE QUE SE ACREDITE LA CALIDAD DE VIUDO, SIN QUE
SEA NECESARIO DEMOSTRAR HABER SIDO DEPENDIENTE

Pagina2deé6
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ECONOMICO DE LA EXTINTA ASEGURADA, DE CONFORMIDAD
CON LA ACTUAL LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Et arficulo 84 de la Ley del Seguro Social determina, en su
fraccion lll, lo siguiente: "Quedan amparados por este seguro:
... ll. La esposa del asegurado o, a falia de ésta, la mujer con
guien ha hecho vida marital durante los cinco ahos anteriores
a la enfermedad, o con la que haya procreado hijos, siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el
asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd
derecho a la proteccién.-Del mismo derecho gozard el
esposo de la asegurada o, a falta de éste el concubinario,
siempre que hubiera dependido econdémicamente de la
asegurada, y reunan, en su caso, los requisitos del parrafo
anterior.”. Por otra parte, el numeral 127, fraccion |, de la
citada ley determina lo que enseguida se transcribe:
"Cuando ocurra ia muerte del asegurado o del pensionado
por invalidez, el instituto otorgard a sus beneficiarios,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes
prestaciones: |. Pension de viudez.". De igual forma, el articulo
130, Ultimo pdrrafo, sefala que: "La misma pensidon le
corresponderd al viudo o concubinario que dependiera
econdmicamente de la tfrabojadora asegurada o
pensionada por invalidez.". Finalmente, el dispositivo 193,
primer pdrrafo, de la multicitada ley sefala que: "Los
beneficiarios del trabajador fitular de una cuenta individual
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
serdn los que establecen las fracciones Il a la IX del articulo
84, en relacién con los articulos 129 al 137 de esta ley.". Ahora
bien, al realizar una interpretacién sistemdatica y arménica de
los articulos antes transcritos, se observa que el esposo de una
asegurada del régimen del Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene derecho a recibir la pensidon de viudez cuando
ésta fallece y el coOnyuge supérstite sélo requiere acreditar esa
. calidad, sin que sea necesario que demuestre gque fue
dependiente econdmico de la extinta asegurada, pues tal
requisito sélo debe ser satisfecho por el que fue concubinario.

Pagina 3de 6
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5351/2001. Fernando Garcia Ponce. 5 de julio
de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando G.
Sudrez Correa. Secretario: Ricardo Trejo Serrano.

Nota: Esta tesis contendid en la confradiccion 154/2009
resuelta por la Segunda Sala, de la que derivd la tesis 2a./J.
132/2009, que aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
septiembre de 2009, pagina 643, con el rubro: "PENSION POR
VIUDEZ. EL ACREDITAMIENTO DE LA DEPENDENCIA
ECONOMICA RESPECTO DE LA TRABAJADORA ASEGURADA
FALLECIDA A QUE CONDICIONA EL ARTICULO 130, PARRAFO
SEGUNDQO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA SU
OTORGAMIENTO, SE ESTABLECIO TANTO PARA EL VIUDO
COMO PARA EL CONCUBINARIO, SIN EMBARGO TAL
CONDICIONANTE HA SIDO DECLARADA INCONSTITUCIONAL
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."

Registro digital: 187457, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.110.T.5 L
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XV, Marzo de 2002, pdgina 1407, Tipo: Aislada.

Que resulta primordial adecuar nuestro marco normativo a  lo
constitucionalmente establecido y retomado por la Suprema Corte de
Justicia.
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A fin de otorgar mayor claridad, se procede a hacer un comparativo entre
el texto vigente y el propuesto:

Arﬁcul 84. ...

Articulo 84. Quedan amparados '
por este seguro.
I L
. ...a)...alad)... . ...qa)...alad)...

ll. La esposa del asegurado o, . ...
falta de ésta, la mujer con quien ha
hecho vida marital durante los
cinco anos anteriores a la
enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que
ambos  permanezcan  libres de
matrimonio. §Si el asegurado tiene
varias concubinas ninguna de ellas
fendrd derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozard el |Del mismo derecho gozard el
esposo de la asegurada o, a falta | esposo de la asegurada o, a falta
de éste el concubinario, siempre | de éste el concubinario, y rednan,
gue——hubietra———dependido | en su caso, los requisitos del pdmrafo
econémicamenie-delgasegurada, | anterior;

y re0nan, en su caso, los requisitos
del parrafo anterior;

IV.alX. ...
W.alX. ...
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Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de
esta Honorable soberania, la siguiente iniciativa de proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se REFORMA el segundo pérrafo de la fraccion lit del articulo 84 de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 84. ...
L ..
. ..a).aiad)...

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, y relnan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

v.alX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Palad®o Laislativo de San Lazaro, a 30 DE AGOSTO DE 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE INSCRIBE CON
LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION EL NOMBRE DE ROSARIO IBARRA PIEDRA,
A CARGO DE LA DIPUTADA NELLY MINERVA CARRASCO GODINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quienes suscriben, Diputadas Nelly Minerva Carrasco Godinez, Marisol Garcia
Segura, Evangelina Moreno Guerra, Julieta Andrea Ramirez Padilla y Beatriz
Rojas Martinez, de la Camara de Diputados, LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeratl 1, fraccién |, 77, 78 y 82, numeral, 2
fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
del Pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se inscribe con Letras de Oro en el Muro de Honor de la Camara de
Diputados del Congreso de la unién, el nombre de Rosario Ibarra de Piedra,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Maria del Rosario Ibarra de la Garza, mejor conocida como Rosario Ibarra de Piedra
nacio en Saltillo, Coahuila en 1927. Fue una incansable activista, fundadora de una
de las primeras organizaciones de madres, padres, familiares de desaparecidos,
pionera en la defensa por los derechos humanos, la paz y la democracia en México.
Fue diputada, senadora y asesora politica. Fue la primera mujer candidata a la
Presidencia de la Republica en 1982 y 1988. En 1988, ante el triunfo de Carlos
Salinas de Gortari, se unié a los reclamos del fraude electoral. El hecho que marcé
su vida fue la desaparicién forzada de su hijo Jesus Piedra Ibarra, acusado de ser

presunto integrante del grupo guerrillero “Liga 23 de septiembre”, quien, en 1975,
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con solo 19 afos, fue detenido de manera ilegal en Monterrey por agentes policiaies

que posteriormente lo entregaron a instancias castrenses.

A raiz de la desaparicion de su hijo Rosario Ibarra comienza su incansable lucha
como activista, a partir de aquel terrible dia, la luchadora inici6 la bisqueda de su
hijo Jesuds, por la verdad y la justicia; convierte una lucha individual en una lucha
colectiva sabedora de las numerosas madres que buscan a sus hijos o hermanocs
desaparecidos, bajo un gobierno autoritario y represivo, por lo que en 1977 funda
el Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos, que seria conocido como el Comité |Eureka!, para exigir justicia y
demandar el aito a la impunidad, organizacion de madres de desaparecidos durante
los sexenios de Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria. Desde su creacion, el
Comité ha logrado encontrar a mas de 148 personas desaparecidas con vida. Una
de las frases que se le atribuye a dicho comité es “jVivos se los llevaron, vivos los
queremos!”.

Asimismo, Rosario Ibarra y el comité realizaron diversas huelgas de hambre en las
que pedia amnistia para los presos politicos y la presentacién con vida de los
desaparecidos. Debido a su gran lucha colectiva, el Presidente José Lépez Portillo
en 1978 decidié promulgar la Ley de Amnistia, misma que se aprobaria en el
Congreso de inmediato. La aplicaciéon de esta ley puso en libertad a 1,500 presos
politicos, permitiendo el regreso de 57 exiliados al pais y el desistimiento de mas
de 2,000 6rdenes de aprehensién. La lucha de Ibarra de Piedra, también fue
fundamental para que miembros de la guerrilla fueran juzgados conforme a
derecho. Rosario y las madres de Eureka se enfrentaron a un régimen autoritario
donde no habia respeto por los derechos humanos, donde sus luchas estaban
enmarcadas en el ambito de ferror de las desapariciones forzadas y la tortura de la

llamada Guerra Sucia.

Pagina2 de &



Otros grandes logros por las actividades de lucha incansable de dofia Rosario
Ibarra que se pueden mencionar es la vinculaciéon que logro de Eureka a
organizaciones internacionales en Paris, Nueva York, Ginebra, La Haya, debido a

la enorme experiencia adquirida en labores comunitarias.

Por otro lado, en 2012 y con el impulso del Comité Eureka abrié el Museo Casa de
la Memoria Indémita para reivindicar a personas victimas de desaparicién forzada,
y desaparecidos por motivos politicos. Asimismo, Ibarra de Piedra fue promotora
incansable de las reformas constitucionales y legales a favor de los derechos
humanos y en contra de la fortura y la desaparicién forzada. Debido a esta gran
labor fue candidata al Premio Nobel de la Paz en los afios 1986, 1987, 1989 y 2006,
también como un reconocimiento se realizé un documental sobre su experiencia de
lucha en el ambito de los derechos humanos en México. En 2019 se le concedié la
medalla al mérito civico “Eduardo Neri, legisladores de 1913”.

El 23 de octubre de 2019, a 44 afios de la desaparicion de su hijo y cuando dofa
Rosario |Ibarra tenia 92 afios, el Pleno del Senado de la Republica aprobé otorgarle
la Medalla de Honor Belisario Dominguez, como un justo reconocimiento por su
ardua labor como activista y defensora de los derechos humanos por mas de cuatro
décadas en favor de presos, desaparecidos y exiliados politicos. El Senado de la
Republica reconocio en ella toda una vida dedicada a luchar para dar voz a los que

no la tienen y exigir justicia por los gue ya no pueden hacerlo.

Pero todo eso no vale tanto como la vida de su hijo, quien desaparecié y jamas
volvié a saber de él. Al respecto, su hija Maria del Rosario Piedra Ibarra, hoy en dia
actual Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
compartié el sentir de su madre, pues dijo que a "ella le hubiera gustado jamas
haber recibido un reconocimiento, sino mejor ser una mujer desconocida, pero que

a cambio su hijo estuviera a su lado y no desaparecido”.
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Asi, la figura de Rosario Ibarra de Piedra es un ejemplo de la lucha, recordada
siempre por el mas profundo amor a los hijos y la solidaridad con quienes sufren
por la desaparicion de sus seres queridos. Una mujer de valores, patridtica y de

una ideologia por luchar siempre por la causa comun.

Es asi que la lucha de Rosario Ibarra de Piedra, que comenzo hace casi 5 décadas,

hoy continda vigente en nuestro pafs, aln después de su deceso acaecido el
pasado 16 de abril.

Asi, es como a Dofa Rosario Ibarra de Piedra se le deben reconocer:
principalmente porque durante la década de 1970, gracias a Eureka se
contabilizaron al menos 564 desaparecidos por la represion del Estado mexicano;
por su trabajo y solidaridad que Ia llevaron a crear dicho comité, unc de los mayores
legados que dejoé la coahuilense; y porque esta misma lucha también propicié un
empoderamiento femenino en aquellas madres que, al igual que la activista, tenfan

familiares extraviados.

Por ello, por su calidad humana, social, patriética, democratica, por su compromiso
permanente con las causas comunes y por su trayectoria politica como una gran
promotora y defensora de los Derechos Humanos, proponemos la presente
iniciativa con Proyecto de Decreto a fin de inscribir en el Muro de Honor de la
Camara de Diputados, su nombre en letras de oro, en donde destacan personajes
histéricos que con su labor han participado de manera patridtica y trascendental en

la formacion de nuestra patria: los Estados Unidos Mexicanos.

Es nuestro deber honrar a los hombres y mujeres que han dado su vida por la lucha
para la construccién de una Nacién mas justa y mas segura. La inscripcion de su
nombre en letras de oro nos obligard a recordar permanentemente lo que ella

misma expresaba: que “la impunidad absoluta del aparato represor y de sus
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creadores ha permitido que hasta nuestros dias se siga cometiendo la desaparicion
forzada y se continle arrojando lodo y agravio a nuestros familiares

desaparecidos”; y, en consecuencia, a dar continuidad a su lucha.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracién de esta Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en el Muro de Honor de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union el nombre de Rosario Ibarra
de Piedra.

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados

del Congreso de la Unidn el nombre de Rosario |barra de Piedra.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1° del mes de septiembre de 2022

/44

Dip. Nelly Minerva Carrasco Godinez
Presidenta
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Dip. Mafisol Garcia Segura Dip. E‘\“;aﬁgelina Moreno Guerra
Secretaria Secretaria

-~ Dip. Julieta Andrea Ramirez Padilla Dip. Beatriz Rojas Martinez

Secretaria Secretaria
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FUENTES CONSULTADAS

1. Nace Maria del Rosario |barra de Piedra Pionera en la defensa de los derechos
humanos, la paz y la democracia en México. Fundadora del Comité jEurekal, politica
mexicana. Consultado en https://www.cndh.org.mx/noticia/nace-maria-del-rosario-ibarra-

de-piedra-pionera-en-la-defensa-de-los-derechos-humanos-ta , fecha de consulta 18 de
agosto de 2022,

2 Otorga Senado la Medalla Belisario Dominguez 2019 a Rosario Ibarra de Piedra
Consultado en
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/46364-oforga-

senado-la-medalla-belisario-dominguez-2019-a-rosario-ibarra-de-piedra.htm| , fecha de

consulta 18 de agosto de 2022.

3. Rosario Ibarra, una vida de lucha por los desaparecidos. Consultado en

https://www.rompeviento.tv/rosario-ibarra-una-vida-de-lucha-por-los-desaparecidos/ i
fecha de consulta 19 de agosto de 2022.
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DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXV LEGISLATURA

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la Honorable
Camara de Diputados, asi como las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 72 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6 numeral 1, fraccion
I; 77 numeral 1; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplicables, me
permito someter a consideracidon de esta Soberania INICIATIVA DE DECRETO QUE SE
ADICIONA UN NUEVO NUMERAL 17 A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE
EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES; al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Carmen, Natalia, Aquiles y Maximo, mejor conocidos como los hermanos Serdan
Alatriste, se convirtieron en personajes emblematicos de la Revolucibn Mexicana al ser
los primeros en seguir el lamado de Francisco |. Madero en contra de la Dictadura de
Porfirio Diaz en el afio de 1910. Los hermanos habitaban, en compaifia de su madre y
conyuges, una casa de dos pisos en la calle de la Antigua Porteria de Santa Clara
numero 4, edificio hoy histérico en el Estado de Puebla.

La familia Serdan se dedicaba al comercio, distribuian calzado en los Estados de Puebla
y Tlaxcala. Tanto los hijos como la Matriarca de la familia la sefiora Maria del Carmen
Alatriste viuda de Serdan, asi como Filomena del Valle esposa de Aquiles, son el dia de
hoy recordados por su enorme valentia al luchar en contra de la Dictadura Porfirista.

Carmen Serdan Alatriste nacid el 11 de noviembre de 1875 en el primer afio de
matrimonio de sus padres Maria del Carmen Alatriste Cuesta y Manuel Serdan Guanes.
Fue la mayor de los 4 hermanos, estudio en la escuela particular para nifias del Colegio
Teresiano; sin embargo, se vio en la necesidad de abandonar sus estudios por el
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inesperado fallecimiento de su padrel. Don Manuel Serdan murié cuando ella tenia entre
5y 7 afios de edad, este acontecimiento la orillé a forjar un caracter fuerte y protector,
pues pronto, tanto Carmen como Natalia se convirtieron en el apoyo principal de su
madre al tener que ayudar con el cuidado de sus hermanos mas pequefos. Fue una
valiosa colaboradora en la campafa antirreeleccionista maderista. Apoyando siempre
los ideales liberales de la época y siguiendo los pasos de su hermano Aquiles, en octubre
de 1910 viajé a San Antonio Texas para llevarle dinero a su hermano para continuar con
la lucha revolucionaria.

Alineada siempre con los ideales revolucionarios, Carmen escribia en un periédico con
el seudénimo de Marcos Serratos, mientras que en las noches pegaba propaganda
contra Porfirio Diaz, repartia pélvora y dinamita entre los revolucionarios locales. Su
trabajo no acabd después de la muerte de sus hermanos. También escribié para “El hijo
del Ahuizote” el cual era un periddico-revista con satiras que, a partir de 1902, estaba a
cargo de Ricardo y Enrique Flores Magén, ademas de trabajar en otros peridédicos, formé
parte de la Junta Revolucionaria de Puebla, en la cual permaneceria tras la traicion de
Victoriano Huerta a Madero y Pino Suarez en 19132, En 1914 se entrevistdé con Venustiano
Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista, y apoyo su partido trabajando como
enfermeras3. Muri6 el 21 de agosto de 1948 a los 73 aflos dejando un gran ejemplo para
todas las generaciones posteriores a la revolucion. El Estado reconocié su lucha
escribiendo su nombre en letras de oro en la Camara de Diputados, y en Puebla de
Zaragoza tiene una estatua donde se le ve disparando su carabina 30-30, el arma de los
rebeldes de 1910. Dicha estatua la muestra como lo que fue, una revolucionaria capaz
de dar la vida por sus ideales.

Natalia Serdan Alatriste nacié el 29 de mayo de 1875. Cuando contrajo matrimonio
recibié como regalo de bodas una casa ubicada en Porteria de Santa Clara numero 4
en la ciudad de Puebla. Sabedora del continuo acoso que vivia la familia, los habia
acogido a todos en su casa, en la cual pronto viviria toda la familia Serdan Alatriste y en
la que se llevarian a cabo todos los sucesos de del 18 de noviembre de 1910. Siempre
alerta y cautelosa, al igual que su hermana Carmen, repartia propaganda, trasladaba
armas escondidas bajo las faldas o en canastas de mercado, compraba pdlvora en

! (Moreno, Ramirez, de la Oliva, & Moreno, 2014).
2 (Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2020)
3(Moreno, Ramirez, de la Oliva, & Moreno, 2014)

“(Comision Nacional de Derechos Humanos, 2020)
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sacos supuestamente de harina, para hacer pequefias bombas caseras con las bolas
de latébn que adornaban las camas de su casa, aun cuando sabia que su casa estaba
bajo continua vigilancia de la policia secreta y que varias veces fue cateada.

Una noche antes del cateo ordenado por el Gobernador José Mucio de la Fuente,
Natalia al saber y considerar el grave peligro que corrian sus cinco hijos y sus sobrinos, los
hijos de Aquiles, con el consenso familiar decide salvaguardar sus vidas refugi@ndose en
la casa cercana de su primo Miguel Rosales. La noche siguiente fue una noche
angustiante y dolorosa y pudo escuchar el ataque que sufrié toda su familia®. Ella fue la
encargada de salvar la vida de los dos hijos de Aquiles y de sus cinco hijos ayudada por
Miguel Rosales, ademas, después del encarcelamiento durante 5 meses de Carmeny su
cufada Filomena, pagd por su defensa y consecuente liberacién. Al mismo tiempo,
emprendié una demanda contra quienes causaron dafios a su hogar durante el
enfrentamiento con los policiasé. Finalmente, Natalia murié en la Ciudad de México en
1938 y, hasta ahora, poco se le ha reconocido el trabajo y esfuerzo que realizé al
salvaguardar a su familia en el momento del temprano estallido de la revolucion en el
Estado de Puebla, ademas de todo el trabajo anterior de resguardar y repartir el
armamento que ayudaria a defender la causa revolucionaria’.

Aquiles Serdan Alatriste nacioé el 1 de noviembre en 1876, fue el tercero de los cuatro
hijos. Cursé estudios en el Colegio Franco-Anglo-Mexicano, aungque pronto tuvo que
abandonarlos por falta de recursos. Mas tarde, al ver la situacién econdmica por la que
su familia atravesaba, se dedic6 al comercio del calzado en Puebla y Tlaxcala, lo cual
le permiti®6 conocer las condiciones laborales y de vida de los obreros del sector, y
contribuir a la economia familiar®. El contexto social y politico de esa época determin6
en gran medida el espiritu y conviccion de lucha de Aquiles, puesto que no sélo estaba
en contra del largo periodo presidencial de Porfirio Diaz, sino también en contra del
Gobernador de Puebla que para ese entonces llevaba casi 18 afios ocupando el mismo
cargo. A eso se le suman los acontecimientos de la lucha revolucionaria de los hermanos
Flores Magon, la Huelga de Cananea en 1906, la Huelga de las Fabricas Textiles de Rio
Blanco en Veracruz en 1907 y finalmente la publicacion del libro “La Sucesidn
Presidencial” de Francisco |. Madero en 1910, personaje al cual Aquiles era muy allegado

5 (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2020)
® (Periodico Central, 2019)

7 (Mujeres y Revolucion, 2017)

8 (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2020)
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y de quien adoptd faciimente el pensamiento antirreeleccionista. Desde que conocié a
Madero, Aquiles Serdan hizo suya la causa antirreeleccionista y la lucha contra Porfirio
Diaz, por lo cual fue perseguido e, incluso, aprehendido en distintas ocasiones tanto en
Puebla como en la Ciudad de México durante las campafias en contra de la Dictadura
Porfirista®.

Aquiles y otros miembros fundaron el 18 de julio de 1909 el club politico Luz y Progreso, el
cual estaba formado por 66 miembros, los cuales eran en su mayoria obreros de las
fabricas de hilados y tejidos, simpatizantes anti porfiristas que dieron origen a una nueva
agrupacion en contra de Diaz. En el mismo afio, Aquiles redacté un Manifiesto en el cual
explicaba el papel fundamental que consideraba tenia la clase obrera, apelando a su
patriotismo y a la reivindicaciéon de su valor en la sociedad para la construccién de una
patria mas igualitaria. De igual forma y ante la indiferencia de la clase dominante,
reconoce la importancia de la participacion y de la lucha tenaz en la campafa
electoral y alienta a la poblacién a su defensa. En ese documento considera que, aun
en caso de derrota, la lucha contribuira a la regeneracion politica de la nacion?.

El 17 de noviembre, el Gobernador de Puebla recibe informes de que Madero ha
llamado a sus seguidores para que inicien la revuelta el préximo dia 20. Ordena que a la
mafiana siguiente se realice un nuevo cateo para detener a los hermanos Serdan?i.
Durante el cateo realizado a la casa de los hermanos Serdan el dia 18 de noviembre,
Aquiles fue detenido y al oponer resistencia fue asesinado de varios balazos, recibiendo
también un “tiro de gracia” por parte de las fuerzas federales, convirtiéndolo en el Primer
Martir de la Revolucion. Su cuerpo seria exhibido en las afueras del cuartel de policia por
los siguientes dos dias como una amenaza para todos sus allegados.

Ahora es recordado por sus ideales de libertad y democracia, asi como por su lucha por
un cambio en la sociedad mexicana. Es y serd recordado por su espiritu
antirreeleccionista, sus ideales de libertad, justicia y democracia. A forma de
reconocimiento, el 11 de noviembre de 1932, por decreto presidencial de Abelardo L.
Rodriguez, Aquiles Serdan fue nombrado Benemeérito de la Patria, y su nombre fue
grabado con letras de oro en los muros de la Camara de Diputados?2.

9 (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2020)

10 (Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2020)

11 (Moreno, Ramirez, de la Oliva, & Moreno, Biografia de Maximo Serdan, 2019)
12 (Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2020)
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Maximo Serdan Alatriste nacio el 7 de mayo de 1879 y fue el hijo mas pequefio de la
familia. Al igual que su hermano, cursé estudios en el Colegio Franco-Anglo-Mexicano
de la Ciudad de Puebla. Maximo era liberal y muy empéatico con las ideas politicas del
coahuilense Francisco |. Madero. Muchas de las ideas maderistas fueron escritas en el
libro titulado “La Sucesiéon Presidencial de 1910”, el cual los hermanos Serdan leyeron con
devocioén!3, Durante los siguientes afios Maximo apoyaria a su hermano Aquiles en toda
su travesia politica, mientras trabajaba dentro del negocio de zapatos que habian
establecido anteriormente. Sin embargo, dedicarse a su negocio familiar no los dejé
libres de enemigos, pues siguieron siendo acosados continuamente por el jefe de policia
local, Miguel Cabrera; y Joaquin Pita, un politico de Puebla4.

Es asi que el 18 de noviembre de 1910, la Policia lleg6 a la casa de los hermanos Serdan
para encarcelar a su hermano Aquiles, y esto dio comienzo a un tiroteo entre la policia
y los antirreeleccionistas. Maximo Serdan intenté hacer frente desde la azotea de su
casa, pero fue asesinado por los porfiristas que tomaron la azotea de la casa de la calle
de la Porteria de Santa Clara, que correspondia al cuartel poblano de la anti-reeleccién.
Como se menciona anteriormente, su cuerpo, asi como el de Aquiles, fueron exhibidos
frente al Cuartel de la Merced. Tiempo después y a peticidon de su hermana, los restos
fueron llevados al Pante6n Municipal de la Ciudad de Puebla para otorgarles una digna
sepultura.

Asi es como Aquiles y Maximo Serdan se convirtieron en los primeros martires de la
Revolucién Mexicana, adelantando los planes de Francisco |. Madero dos dias, y que
pese a las circunstancias, abririan el camino para el movimiento que culminaria con la
victoria de Francisco |. Madero logrando su objetivo principal, generar las bases para el
nacimiento de un México mas democratico, que poco a poco llegaria a consolidar,
tanto la aparicion de distintos partidos politicos, asi como los fundamentos de la
democracia moderna que buscarian su constante mejora al paso de los afios.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de:

13 (Peri6dico Central, 2021)
14 (Biografia Corta de, 2022)
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DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA
LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Unico. Se adiciona un nuevo numeral 17, recorriéndose los subsecuentes, a la fraccion |l
del articulo 18, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar

como sigue:

Articulo 18. ...

laleé....

17. 18 de noviembre:
Aniversario de la muerte de los Hermanos Aquiles y Maximo Serdan, en 1910.

18. 22 de diciembre:
Aniversario de la muerte de José Maria Morelos, en 1815.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de septiembre de 2022

Suscribe

DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA
Las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partico Accién Nacional (rubricas)



INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 4
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Dip. Oscar Gustavo Cardenas Monroy,
Integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, de la
LXV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 6 Numeral 1 Fraccion |, 77 y
78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados; someto a la
consideracion de esta  Honorable
Asamblea, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona la
fraccion XXVII del articulo 4 de la Ley

1
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del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La iniciativa que someto a la
consideracion de ésta  Honorable
representacion popular, da un paso
adelante a la accidon de gobierno en que se
sustenta la politica publica, dirigida no sélo
a la preservacion de las tradiciones vy

costumbres de los pueblos originarios de
Meéxico.

El Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario  Institucional,  impulsa
propuestas precisas que contribuyan a
resolver la problematica ancestral en el
que se ha sumido a las culturas indigenas
de nuestro pais, en un afan de contribuir
no solo al impulso de su economia, sino
sobre todo a la preservacion de
conocimientos y practicas ancestrales que

2



nos distinguen como nacion pluriétnica y
pluricultural.

Toda politica publica que se impulse en
este importante sector de la administracion
publica, como en todos las demas areas
del gobierno deben no solo ser postulados
sino "acciones que permitan un mejor
desempefio gubernamental, tanto al
interior como al exterior del aparato
publico, a partir de supuestos como: el
interés publico, la racionalidad, Ia
efectividad y la inclusion. La focalizacion
de la accion gubernamental a problemas
publicos acotados y Ila participacion
ciudadana.’

Son innumerables las historias de éxito en
todas las ramas del quehacer humano en
las que mujeres y hombres de los diversos
grupos Indigenas han destacado en
nuestra historia nacional; en la literatura, la
medicina, el deporte, la arquitectura, la

! Disefio de Politicas Pablicas. Julio Francisco Corzo Ed. IEXE. 2020.
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iIngenieria sélo nos bastaria fijar la mirada
en los vestigios arqueoldgicos que nos
hablan de culturas avanzadas que en

tiempos ancestrales han impreso huellas
en nuestro vasto territorio nacional.

Sin animo de realizar un recuento
interminable, a riesgo de incurrir en
omision respecto de personajes que
puedan ser considerados con mayor
merito para ser citados en el presente
documento cito como ejemplo de éxito a la
joven Anna Yamel Gatica Matias mas
conocida como Ateri Miyawatl oriunda del
poblado de Acatlan, Chilapa Guerrero
poeta, cantante y gestora cultural
premiada en 2018 por la Oxford Fine Press
Book Fair, por su poema "La Tristeza es un
Ave "traducida al Catalan e Inglés.

Jorge Miguel Cocom Pech reconocido por
el Instituto Cervantes de Nueva York por
su obra " Los Secretos del Abuelo" libro
que muestra al mundo la filosofia Maya,



con una narrativa tradicional oral, de sus
antepasados; traducido al inglés, rumano,
catalan, serbio, arabe y ruso.

Asi podemos enumerar atletas como
Lorena Ramirez Hernandez " la de los pies
ligeros" Raramuri de Guachochi, del
Estado de Chihuahua ganadora en cinco
ocasiones del maraton de 100 km. Los
ninos basquetbolistas de la region Triqui

de Oaxaca, los llamados "Nacidos para
Correr".

No concluiriamos de enumerar casos de
éxito, de mexicanos de etnias indigenas
que triunfan por sus habitos comunitarios
mas que por el apoyo de los gobiernos.

"Las comunidades indigenas y
campesinas son portadoras de un
conocimiento ‘milenario sobre

biodiversidad, plantas, animales, agua y
clima.

1%




Los pueblos indigenas que coexisten hace
milenios, junto con los ecosistemas, han
evolucionado con ellos, escogiendo ciertas
plantas y animales, sembrando otras, de

tal manera, que frecuentemente los han
transformado.

La biodiversidad es una "biblioteca" natural
de informacion valiosa, generada a través
de millones de afnos de evolucion de
plantas y animales, hongos y bacterias, los
pueblos indigenas han propiciado su
domesticacion para que en la actualidad
formen parte del sistema alimentario o
como medicamento alternativo para el
tratamiento de enfermedades.

El uso ordenado de la naturaleza que
incorpora a la produccion, circulacion vy
consumo en los saberes y culturas
indigenas implica un replanteamiento de
los fundamentos y de las relaciones
sociales.
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Los animales y las distintas plantas
domeésticas y cultivadas, seleccionadas y
adaptadas en las distintas zonas
climaticas por pueblos indigenas, son una
fuente de informacion para las
generaciones actuales y futuras."?

La reforma y adicidon que se propone al
articulo 4 en su fraccion XXVII de la Ley
del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, representa la oportunidad de
otorgarle al Instituto atribuciones y poder
de gestidon que permita hacer realidad las
politicas de gobierno, y las aspiraciones de
nuestros pueblos originarios, por acceder
a oportunidades de desarrollo, y para esta
representacion popular de hacerles justicia
a quienes han contribuido con sus
tradiciones y cultura a preservar nuestros
recursos naturales, que por hoy y siempre
han sido timbre de orgullo ante las
naciones del mundo.

% Los Pueblos Indigenas y su Relacién con el Medio Ambiente, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

%



Por lo anteriormente expuesto, se propone
la reforma y adicion de la fraccion XXVII
del articulo 4 de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, para

gquedar como sigue:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 4.- Para el|Articulo 4.- Para el
cumplimiento de su Cumplimiento de' su
objeto, el Instituto|OPI€t0, el Instituto
tendra las siguientes ten_draglas Siguianies

tribuCi atribuciones y
e Ylfunciones:
funciones:

l. ... a XXVI. l. ... a XXVI.

XXVIL. Apoyar, ?(XV||. Apoyar,
impulsar y fortalecer las|/MpPulsar y fortalecer
. las economias

economias locales vy
locales y las

A



las actividades
productivas de los
pueblos y comunidades
indigenas y
afromexicanas,

mediante acciones que
permitan lograr la
suficiencia de ingresos
econdmicos, la

creacion de empleos, la
incorporacion de
tecnologias para
incrementar su

capacidad productiva,
asi como asegurar el
acceso justo y
equitativo a los
sistemas de abasto,
comercializacion y
financiamiento;

actividades

productivas, el
intercambio de
experiencias y

proyectos exitosos

de los pueblos vy
comunidades

indigenas y
afromexicanas,

mediante acciones,
que permitan lograr
la suficiencia de
ingresos econdmicos
la creacion de
empleos, la

incorporacion

de tecnologias para
Incrementar su
capacidad
productiva, asi como
asegurar el acceso
justo y equitativo a
los sistemas de

abasto,
l{.



comercializacion vy
financiamiento;

Por lo expuesto y fundado se propone a
esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA LA
FRACCION XXVII DEL ARTICULO 4 DE
LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS.

UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo
4 de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, para quedar como
sigue:

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:
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Maria del Carmen Bautista Pelaez
Diputada Federal

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA DEL CARMEN BAUTISTA PELAEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Que suscribe, Maria del Carmen Bautista Peldez, Diputada Federal en la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, de conformidad con lo establecido por el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES, EN MATERIA DE INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO, al tenor
de la siguiente:

Exposicién de motivos

Las actividades extractivas se han convertido en pieza fundamental de la actividad pesquera, ya
que esta, es una de las piezas fundamentales de la produccion, incrementandose el auge en los
altimos afios.

Atento a lo anterior, las pesquerias significan mucho mas que la pesca; ya que se componen de
actividades complejas, que van intimamente relacionadas entre ellas, estan llenas de identidad,
compromiso y son transmitidas de generacion en generacion.

Estas actividades le proporcionan valor agregado al producto, permiten tomar mejores
decisiones, salvaguardan los recursos marino-costeros y contribuyen al capital social llevando el
mensaje de sostenibilidad a las nuevas generaciones de pescadoras y pescadores. En otras
palabras: estas actividades, en conjunto, hacen fuerte y estable a las pesquerias de pequefa
escala.!

Por ello, considero que es necesario incluir un enfoque inclusivo en las cadenas de valor, que
nos permita visibilizar la contribucién de mujeres y hombres al sector desde el espacio productivo,
reproductivo y comunitario, y tener una vis