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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXV LEGISLATURA,
POR EL QUE SE APRUEBAN, CON MODIFICACIONES, INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE SALUD
ALIMENTARIA EN LAS ESCUELAS.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Educacion le fueron turnadas por la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, para su estudio y dictamen correspondiente, las
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Educacién, en materia de saiud alimentaria en las
escuelas.

Esta Comision dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV y
167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de
las iniciativas de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las y los integrantes de la Comisién de Educacion, encargados del anélisis y dictamen
de la Iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

l. en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia de! tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las Iniciativas.
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IIl. En el apartado “Contenido de las Iniciativas’, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de las Iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

Ill. En las “Consideraciones”, las y los integrantes de la Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

l.- ANTECEDENTES

1. En sesion de la Camara de Diputados celebrada el 17 de marzo de 2022, fue
presentada por el Diputado Armando Contreras Castillo del Grupo Parlamentario de
Morena, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion en materia de promocion estilo de vida
saludable. La Mesa Directiva turné dicha iniciativa a la Comision de Educacion bajo el
expediente nimero 2835, siendo recibida para su estudio y analisis el 29 de abril de
2022.

2. En sesion de la Camara de Diputados celebrada el 27 de abril de 2022, fue
presentada por la Diputada Susana Cano Gonzalez del Grupo Parlamentario de Morena,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion en materia de promacion de la
activacion fisica en nifias, nifios y adolescentes durante una emergencia sanitaria. La
Mesa Directiva turnd dicha iniciativa a la Comision de Educacién bajo el expediente
nimero 3506, siendo recibida para su estudio y analisis el 29 de abril de 2022.

Il.- CONTENIDQO DE LAS INICIATIVAS.
1. La iniciativa del diputado Armando Contreras Castillo expone lo siguiente:

A causa de la obesidad, las nifias y nifios de México estan en riesgo de ser la primera
generacion que viva menos que sus padres.
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Lastimosamente, el pais sigue enconfrandose entre los primeros lugares en obesidad
infantil a escala mundial. Es decir, 1 de cada 3 nifios y adolescentes mexicanos
presenta esta condicion. Y paraddjicamente, dicha poblacion también presenta
problemas de desnutricidn cronica, 1 encontrandose mas afectada la nifiez perteneciente
a fos estados del sur de México, a las comunidades rurales y a los hogares conformados
por poblacién indigena.

Las alarmas respecto a este problema se encendieron en 2016 con la declaratoria de
emergencia epidemiolégica por obesidad y diabetes, y con sus posteriores
ratificaciones.2 Sin embargo, el nimero de personas con esta enfermedad es cada vez
mayor, y continua afectando de forma mas grave a los grupos mas vuinerables de
nuestra poblacion.

El ambiente obesogénico en el que vive la nifiez y adolescencia mexicana, compuesto
por la oferta omnipresente de productos ultraprocesados y de bajo valor nutricional que
se acompafian de agresivas estrategias publicitarias, ha ocasionado que 8 de cada 10
de nuestras nifias y nifios consuman de forma cotidiana bebidas azucaradas, botanas y
ofros productos no saludables. Esta situacién constituye un serio problema de salud
publica3 que, de no atenderse en el presente, provocaré en el futuro un México con
graves perdidas econdmicas, un sistema de salud rebasado y una poblacion enferma.

De acuerdo con los expertos, los primeros afios de vida de las nifias y los nifios son
determinantes para su desarrollo, por lo que conocer la situacién de salud en la que se
encuentran es fundamental para reducir enfermedades futuras, como diabetes,
hipertension o cardiovasculares.4

En el caso de la adolescencia, se trata de un periodo fundamental del desarrollo fisico y
emocional en el que este sector poblacional estd més expuesto a adquirir modas o
habitos no saludables, volviéndolos atin més vulnerables ante el sobrepeso, fa obesidad
y la diabetes. Por ello resulta imperativo promover, especialmente en esta etapa,

acciones encaminadas a proteger su bienestar fisico, toda vez que también representa
una etapa con valor y riqueza en si misma que brinda infinitas posibilidades para el
3
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aprendizaje y el desarrollo de fortalezas.

En ese sentido y tomando en cuenta que las escuelas son un lugar fundamental para el
desarrollo infantil y adolescente, y que, debido a que esta poblacion pasa gran parte de
su tiempo en este espacio, estan en riesgo de consumir productos ultraprocesados y de
bajo valor nutricional, asi como a ser bombardeados por agresivas estrategias
publicitarias, si no se promueven que los entornos escolares sean saludables; es decir,
que sean lugares que faciliten y propicien que fodos los integrantes de la comunidad
escolar eljjan y consuman bebidas y alimentos saludables, y minimamente procesados.

Pese a que en el pasado hubo esfuerzos legislatives y de politica pubica para proteger a
este sector poblacional en las escuelas, estos demostraron ser insuficientes. La realidad
nos ha rebasado, toda vez que en administraciones pasadas se tolero que se
desvirtuara el propésifo de las escuelas en el desarrolio y formacion de hébitos
saludables, para convertirse en lugares donde los intereses comerciales de las
industrias de productos no saludables lucran a costa de la salud de fos mas vulnerables.

De ahi que las presentes reformas de la Ley General de Educacién tengan como
finalidad blindar, de una vez por todas, a las escuelas; transformandolas en entornos
saludables desde una visién integral, no solamente haciendo efectiva la prohibicion a la
venta de alimentos y bebidas ultraprocesados y de bajo valor nutricional en los planteles
sino, ademas, eliminando todo tipo de publicidad de productos no saludables al interior
de éstos. También, ampliando estas regulaciones a las cooperativas y los
establecimientos de consumo escolar, comedores, tiendas escolares, personas fisicas o
morales proveedoras de maquinas expendedoras o su equivalente. Y poniendo especial
atencion a aquellos productos a granel que se comercializan en estos lugares y que no
son recomendados por su bajo valor nutricional.

Esta vision integral también abarca la urgencia de rescatar e impulsar al interior de las

escuelas el consumo de nuestra riqueza alimentaria que se compone por alimentos

frescos, de temporada y de produccién regional entre los que destacan frutas, verduras

y una amplia diversidad alimentos naturales, con lo que ademas, estaremos
4
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fortaleciendo la economia de las comunidades y regresando el poder del pueblo af
pueblo, y no a las industrias que, ademas de agotar nuestros recursos naturales nos
enferman con sus productos.

Otro elemento base de la presente propuesta es el fortalecimiento de la actividad fisica,
el juego activo y el deporte como indispensables para promover un estado de bienestar
integral, pues los expertos demuestran que mejoran el desarroflo motor y cognitivo, asi
como la salud cardiometabdlica de infantes y adolescentes.

Finalmente, para ser efectiva esta vision transformadora de las escuelas como entornos
saludables se contempla el debido acomparfiamiento y participacion de la comunidad
escolar, asi como el establecimiento de obligaciones claras para las autoridades
educativas en su vigilancia y sancion.

El compromiso de la cuarta transformacion con la alimentacion escolar de nifias y nifios
es claro y tiene una vision futurista. Por ello, esta serie de reformas representan una
respuesta confundente a las necesidades de la infancia para ir méas alld de los
programas escolares impulsados por administraciones pasadas, que fueron sectoriales y
con alcances restringidos. Nuestro propésito es sentar las bases de una politica de

alimentacion escolar que proteja a todos los estudiantes de educacién bésica y media
Superior del pais, e impulse a largo plazo la transformacion de las escuelas en México

como enfornos saludables.

Antecedentes sobre la regulacion de la venta de alimentos no saludables en las
escuelas

Como se menciond, se han hecho esfuerzos en la materia para regular la venta de
alimentos no saludables en las escuelas. Tal fue el caso de los Lineamientos generales
para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas preparados y procesados en las
escuelas del sistema educativo nacional, 5 que representaron un avance en la politica
publica en las escuelas de educacion bésica.
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Sin embargo, al dia de hoy dichos lineamientos no garantizan los derechos humanos a
la salud y educacion de las nifias, nifios, y adolescentes, ya que tienen varias carencias
entre las que destacan6

« Permisividad en fa preparacion, la distribucion, el expendio y la publicidad de alimentos
no saludables;

« Falta de aplicacion de la politica en gran parte de las escuelas del pais;
« Deficiencias en la capacitacion de directores, profesores, expendedores de alimentos;
. Carencias en materiales educativos para la aplicacion de lineamientos; y

. Falta de mecanismos de responsabilidad y rendicion de cuentas en cuanto a su
aplicacion.

Por lo anterior y con el objetivo de garantizar la aplicacion de dichos lineamientos, fas
presentes reformas buscan establecer en el texto legal sus principios rectores, como

[. Libre de conflicto de intereses;
I, Sostenible,

lil. Garanticen la prevalencia del interés superior de la nifez; y

IV. Progresividad

Los principios son congruentes con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), las cuales sugieren establecer medidas para la prevencion y el manejo

de los conflictos de interés en la formulacion de politicas y la ejecucién de programas de
alimentacion a escala de pais.
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Respecto al de libre conflicto de intereses, fa OPS/OMS ha documentado creciente
evidencia de que las industrias de productos no saludables intentan retrasar, debilitar,
distorsionar o impedir las politicas que contribuyen eficazmente a una alimentacion
saludable. Con base en lo anterior, recomiendan a sus paises miembros como México
identificar, prevenir y gestionar posibles conflictos de interés en el disefio e
implementacion de politicas de alimentacion y al vincularse con actores no estatales y
comerciales.7

Esta disposicion se basa también en las experiencias de administracionss pasadas en
donde, si bien se prohibio la venta de refrescos, el fuerte cabildeo de la industria
consiguié que los actuales Lineamientos permitieran bebidas y productos con altas
cantidades de azticar.8 Ese hecho, en retrospectiva, fue irresponsable por las
autoridades del momento y detonante para desencadenar la grave problemética de
obesidad y diabetes que padece nuestra sociedad.

En cuanto al principio de sostenibilidad, esté alineado a las recomendaciones de la
Asamblea de las Naciones Unidas, que sefiala el desarrollo sostenible como el principio
rector para el desarrollo mundial a largo plazo, y el cual consiste en: “la satisfaccion de
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de fas
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.9

Ademas de ser el gje principal de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, adoptados por
los Estados miembros de Naciones Unidas en 2015 a través de la integracion de 17
objetivos que comprometen, entre otras cosas, a garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. 10

De igual manera, es indispensable que los Lineamientos sean congruentes con la
prevalencia del interés superior de la nifiez, el cual fue establecido en la Convencién
sobre los Derechos de los Nifios, y ratificado por México e incluido en el articulo 4o. de
fa CPEUM, por lo que las presentes reformas son un paso fundamental en la

construccion de un estado de bienestar para quienes representan el presente y el futuro
del pais.
7
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Finalmente, se incluye de forma expresa el principio de progresividad, ya que como
sabemos, las autoridades lo deben aplicar en todas las disposiciones refacionadas con
Ia esfora de derechos humanos. Este principio también se deriva de fos compromisos
adquiridos por el Estado a través de la Convencion de los Derechos de los Nifics, el cual
ha establecido: 11

los Estados deben demostrar su voluntad de cumplimiento progresivo de fodas las
obligaciones previstas para reconocimiento del derecho del nifio al disfrute del nivel mas
alto posible de salud, dandoles prioridad incluso en el contexto de crisis economica 0
emergencia. Para ello es preciso planificar, disefiar, financiar y aplicar de forma
sostenible la safud del nifio y las pofiticas, programas y servicios conexos.

Esfuerzos previos en la legislacion

En cuanto al trabajo realizado por el Poder Legislativo, hay que destacar que ha sido
basto, pues en respuesta al compromiso asumido con los educandos y docentes,
durante la LXIV Legislatura se emitié la nueva Ley General de Educacion, la cual fue un

punto de partida para avanzar en materia de entornos escolares saludables. Asimismo,
se aprobaron reformas al Articulo 75 de la citada Ley, asi como a la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes en materia de venta de comida chatarra en
escuelas.

Estos hechos, si bien son una prueba fehaciente de la voluntad politica por parte de esta
soberania, han sido prorrogados o tuvieron limitaciones, motivo que nos obliga a sequir
perteccionando la legislacién con una vision transexenal que garantice su cumplimiento,
y sobre todo,. que coloque las bases necesarias para garantizar que nunca mas los
intereses econémicos lucren con la salud y la alimentacion de las y los escolares en
México.

Fortalecimiento de Ja prohibicion de la venta de alimentos y bebidas no saludables en
las escuelas
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Esta comprobado que el consumo de alimentos y bebidas con contenidos excesivos de
energia, azucares afiadidos, grasas saturadas, sodio, aditivos, conservadores y
colorantes, y poca fibra, vitaminas y minerales, afecta el desarroflo y fa salud de nifias,
nifios y adolescentes. EI consumo de estos productos, denominados “Ultraprocesados”
se asocia con deterioros en la funcion cognitiva y un menor rendimiento escolar, asf
como con mayor probabilidad de desarrollar enfermedades cronicas y una mala calidad
de vida en la adultez.

De acuerdo con lo anterior, derivan multiples recomendaciones de expertos nacionales e
internacionales, los cuales aconsejan establecer politicas para proteger a nifias, nifios y
adolescentes de /a oferta y publicidad de productos ultraprocesados en las escuelas.

Dichas carencias no sélo fueron evaluadas y documentadas por el Instituto Nacional de
Salud Pablica (INSP) sino que fueron motivo de la recomendacion general nimero
39/2019, de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, donde recomienda a los
integrantes del Congreso de la Union, entre otros, “extender la prohibicién de expendio
de alimentos de alto contenido calérico en los planteles escolares, a las zonas contiguas
a ellos, adoptando alternativas para evitar que las familias cuyos ingresos dependen de
su comercializacion no se vean privadas de sus oportunidades de trabajo”.12

De ahi que las presentes reformas continiien fortaleciendo la prohibicién de la venta de
productos ultraprocesados y de bajo valor nutricional en las escuelas tal y como se
establece en el articulo 75, con el objetivo de que estén libres de alimentos no
saludables, ya que como se ha mencionado a lo largo de la presente iniciativa, esta es
una de las condiciones indispensables para transformar las escuelas en entornos
saludables.

Eliminacion de la publicidad

Hoy, México se ubica como el segundo pais de América Latina con el mayor incremento
en las ventas de ultraprocesados, y se estima que casi 30 por ciento del consumo

9
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caldrico de la poblacion proviene de estos productos, siendo fa poblacion infantil y
adolescente la més afectada, expuesta y vulnerable ante su excesiva oferta y
publicidad.13

Hay que decirlo fuerte y claro, las escuelas en la actualidad no son entornos saludables,
pues promueven fa venta y la publicidad de productos ultraprocesados y bajo valor
nutricional y, al mismo tiempo, limitan el acceso y consumo de aquellos alimentos y
bebidas saludables que deben formar parte de una alimentacion sana, como el agua
simple, las frutas, verduras, leguminosas, semillas, entre otros.

De acuerdo con un reporte conjunto del UNICEF, la OPS, la FAQ y el INSP, apenas 27
por ciento de los alimentos que se ofertan en las escuelas cumple estandares
nutricionales, mientras que sélo 18 por ciento de la poblacién en edad escolar consume
un refrigerio saludable. El mismo reporte destaca que en el entorno escolar fla
disponibilidad de vegetales, frutas y agua simple es inferior a 7 por ciento, lo que
contrasta con la amplia oferta de alimentos no saludables que se venden afuera de las
escuelas de las escuelas (85 por ciento).14

Por ese motivo, uno de los diferenciadores de la presente propuesta es la eliminacion de
todas aquellas estrategias de mercadotecnia y publicidad que inciten a esta poblacion
vulnerable al consumo de productos que dafian su salud. Nunca mas podran las
industrias de productos no saludables promoverlos en los planteles escolares.

Fortalecimiento de las cooperativas, los comedores, los establecimientos de consumo
escolar y las maquinas expendedoras

Otro de los temas torales de la presente propuesta, y que no cuenta con antecedentes

en la legislacion, tiene que ver con el fortalecimiento de las cooperativas y los

establecimientos de consumo escolar, comedores, tiendas escolares, personas fisicas o

morales proveedoras de méquinas expendedoras o su equivalente. Lo anterior, en

consideracién de que no todos los centros escolares cuentan con un espacio de

preparacién, distribucion y expendio de los alimentos y bebidas homogéneo. Es decir, fa
10
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Ley General de Educacion debe de considerar todos los escenarios, con el objetivo de
que los Lineamientos sean realmente efectivos.

En ese contexto y haciendo caso a la experiencia internacional sobre la venta de
alimentos saludables y la restriccion de alimentos alfos en nutrientes criticos que
tuvieron un impacto en la disminucion de ingesta de aziicar y en la mejora de fa calidad
de comida oferfada, estan

* Australia

De acuerdo con la politica para la venta de alimentos y bebidas saludables en las
escuelas, las maquinas expendedoras de alimentos y bebidas no estan permitidas en
las escuelas publicas. Los comedores escolares estan registrados como una empresa
de alimentos y cumplen con los requisitos para la manipulacién y venta sequra de
alimentos. Estos se hallan sujefos a una revision anual del mend por una agencia
externa para evaluar los alimentos y bebidas proporcionados y para la venta segun las
Directrices. Asimismo, no se permite la venta de bebidas azucaradas en los comedores
de las escuelas publicas.

* Bermudas

Por ley, las maquinas expendedoras y las cafeterias o cualquier ofro sitio de venta
dentro de las instalaciones escolares deben proporcionar agua, leche o jugo 100 por
ciento natural sin aziicar; y alimentos y bocadillos saludables. También se anima a los
padres a enviar sblo agua, leche o jugo 100 por ciento natural y alimentos saludables en
los almuerzos de los estudiantes. 15

* Francia

Segun el articulo 30 de la ley nimero 2004-806, relativa a salud pUblica, las méquinas

expendedoras de bebidas y alimentos comerciales, accesibles a los alumnos quedan

prohibidas en los establecimientos escolares a partir del 1 de septiembre de 2005.16 Al
11
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estudiar esta restriccion, se encontré que la prohibicién generé una reduccion de 10
gramos en la ingesta de azicar de los bocadillos matutinos en la escuela y una
reduccion significativa en la frecuencia de estos bocadiflos. 17

» Eslovenia

Este pals aprobé en 2010 una legislacién que organizé el Programa Nacional de
Comidas Escolares, que comprometi6 a las escuelas con el uso obligatorio de las guias
alimentarias para una nutricion saludable y prohibié que las maquinas expendedoras
vendieran alimentos o bebidas azucaradas en la propiedad escolar. Como resultado se
encontraron puntuaciones de nutricion mas altas (mejores) en las escuelas de mayor
tamafio y fos municipios correspondientes con un nivel socioecondmico mas alto.18

Situacion que brinda a México la oportunidad para aprender de la evidencia
internacional, reivindicar el camino y con ello, atender de manera precisa a /a principal
problematica de salud que desde hace afios afecta a la poblacion.

Formalizacion de los consejos de participacion escolar

En la préctica, uno de los principales problemas asociados a la aplicacién de los
Lineamientos tiene que ver con la falta de mecanismos formales que fomenten la
participacién social en la proteccion y defensa de entornos escolares saludables. Por
ello, otra de las aportaciones de la presente iniciativa tiene que ver con la formalizacion
de los consejos de participacion escolar en las escuelas. Partiendo del hecho de que no
serd posible alcanzar cambios reales sin la participacién activa de la comunidad escolar,
y para ello es requisito establecer mecanismos formales que habiliten la colaboracién de
las asociaciones de madres y padres de familia, directivos y maestras y maestros.

Autoridades para vigilancia y cumplimiento de sanciones

A fin de que fas presentes reformas sean eficaces, se realiza un trabajo de armonizacion
con las nuevas disposiciones de las Normas Oficiales Mexicanas, y se sefiala
12
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expresamente que las autoridades educativas federales, de los estados y de Ciudad de
Mexico, de manera concurrente, promoveran précticas cooperativas de ahorro,
produccion y promocién de estilos de vida saludables en alimentacion, de acuerdo con
lo establecido en ellas.

lgualmente, se homologan las sanciones referentes a la publicidad de alimentos y
bebidas no saludables, con base en fa redaccién def articulo 212 de la Ley General de
Salud, con el objetivo de que no se pueda promocionar al interior de las escuelas ningin
alimento o bebida con etiquetado de advertencia o leyendas precautorias.

La cuarta transformacion implica cambios vanguardistas y soluciones contundentes a las
problematicas que aquejan a la sociedad. Asi lo hemos asumido, y con hechos hemos
demostrado que fa proteccion a la poblacion es el brio que impulsa nuestro actuar. Por
ello, y después de tantos afios en los que el contubernio entre legisladores e industria de
alimentos no saludables impidio reformas para proteger la salud de la poblacion, fuimos
nosotros los que marcamos el parteaguas y, después de 12 afios, logramos un
Etiquetado Frontal de Advertencia, con el cual se empoder6 a las y los consumidores
para tomar mejores decisiones alimentarias. Esta medida, ademas, puso a México en la
vanguardia de la comunidad internacional y lo hizo acreedor de un reconocimiénto

internacional de la Organizacion Mundial de fa Salud, ya que de acuerdo con el UNICEF,
el etiquetado nutrimental de México que protege a la infancia tiene los elementos para

considerarse como el mejor del mundo”. 19
Pero este logro no puede quedarse alli. Necesitamos dar el segundo paso en la
estrategia en materia de salud alimentaria que junto con el Gobierno Federal hemos

iniciado. De ahi que sea fundamental para nosotros legisiar sobre los determinantes que
afectan la alimentacion de la nifiez y adolescencia en el entorno escolar.

Por todo lo anterior presenta la siguiente propuesta legislativa:

13
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Decreto por el que se reforman la fraccion IX del articulo 18, el articulo 24, Ia
fraccion VIl del articulo 30, el articulo 41, el primer y segundo pérrafos del articulo
75, Ia fraccion XVI del articulo 115, el segundo pérrafo y el inciso f) del articulo 132
y la fraccion VIl del articulo 170; se adicionan las fracciones | a Il al articulo 75, y
los articulos 75 Bis a 75 Bis 3; y se derogan los parrafos tercero a quinto del
articulo 75 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman la fraccion IX del articulo 18, el articulo 24, la fraccion VI del
articulo 30, el articulo 41, el primer y segundo pérrafos del articulo 75, la fraccion XVi del
articulo 115, el sequndo pérrafo y el inciso f) del articulo 132, y la fraccion Vil del
articulo 170: se adicionan las fracciones | a Iil al articulo 75, y los articulos 75 Bis a 75
Bis 3; y se derogan los pérrafos tercero a quinto del articulo 75 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
LaVil ..

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y creativas, a través de la activacion fisica,
la practica del deporte y la educacion fisica. El Estado garantizara un entorno y
estilos de vida saludables para las nifias, nifios, y adolescentes promoviendo
actividades dentro y fuera del plantel, vinculadas con la salud, la cultura, fa recreacion
y la convivencia en comunidad;

X aXl...

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en educacién media superior
promoveran entornos y estilos de vida saludables, asi como el desarrollo integral de
los educandos, sus conocimientos, habilidades, aptitudes, actitudes y competencias
profesionales, a fravés de aprendizajes significativos en éreas disciplinares de las
ciencias naturales y experimentales, las ciencias sociales y las humanidades; asi como
en dreas de conocimientos transversales integradas por el pensamiento matematico, la
historia, la comunicacion, la cultura, las artes, la educacion fisica y el aprendizaje digital.
14
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Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autotizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo,
seran, entre otros, los siguientes:

LaVi ..

VIl. £l fomento de la activacion fisica, la practica del deporte y la educacion fisica, a fin
de generar para los educandos el habito del deporte y la realizacién de ejercicio
diario, contribuyendo a crear un estilo de vida saludable para ellos.

VIl a XXV. ...

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades del sector salud, asi
como los sectores social y privado, fomentaran programas de orientacion y educacion
para una alimentacion saludable y nutritiva que mejore la calidad de vida de las nifias,
nifios y adolescentes.

Articulo 75. La Secretaria, mediante disposiciones de carécter general que se publiquen
en el Diario Oficial de la Federacién y sin perjuicio del cumplimiento de ofras
disposiciones que resulten aplicables, establecer4 los lineamientos de educacion
bhasica y media superior para las escuelas publicas y privadas del Sistema
Educativo Nacionala que deberan sujetarse Ia preparacion, distribucion y
expendio de los alimentos y bebidas preparados y preenvasados para garantizar un
entorno y estilos de vida saludables que contribuyan a la proteccién de los
derechos a la salud y a la alimentacion de los educandos.

Dichos lineamientos deberan, de manera enunciativa mas no limitativa:
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| Garantizar que solamente se vendan alimentos y bebidas preparados que
promuevan la adopcion de estilos de vida saludables y sostenibles a favor del
educando con énfasis en el consumo de verduras, frutas, semillas y alimentos
naturales y frescos, de la temporada y de la regién; el consumo de agua simple
potable como forma de hidratacién con base en las normas oficiales mexicanas y
demas normativa en la materia;

Il. La prohibicion de los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados con
bajo valor nutricional o que excedan los limites maximos de contenido energético,
aziicares afadidos, grasas saturadas, sodio y los demdas nutrimentos criticos e
ingredientes con base en las normas oficiales mexicanas, manuales y demas
normativas determinadas por la Secretaria de Salud.

IlL. En los criterios técnicos nutrimentales de los lineamientos se debera limitar los
alimentos preenvasados y las bebidas no alcohdlicas y a granel que no son
recomendados por su bajo valor nutrimental, tales como bebidas azucaradas,
botanas, productos de confiteria, entre otros; sefialados por la autoridad
competente.

La elaboracion de los lineamientos debera basarse, entre otros, en las normas
oficiales mexicanas, sus manuales, las guias alimentarias y demas disposiciones
aplicables.

Los lineamientos deberan excluir no solo los alimentos con bajo valor nutrimental,
sino también todos aquellos alimentos preparados, preenvasados o a granel en
los que se utilicen aditivos cuyo tnico fin es mejorar la presentacion del producto
o intensificar su aroma, color o sabor, tales como colorantes y saborizantes. Sera
responsabilidad de las autoridades sanitarias la verificacién y vigilancia de este
apartado.

Los responsables de la aplicacion y la vigilancia de los lineamientos sefialados en
el presente articulo al interior de los planteles escolares seran los directivos y las
16
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autoridades responsables al interior de la escuela. Sera obligacion de las
autoridades educativas vigilar y sancionar el cumplimiento de las autoridades
escolares. De jgual manera, las autoridades sanitarias, en el ambito de su
competencia vigilaran y sancionaran cualquier incumplimiento.

Cualquier incumplimiento podréd ser denunciado ante las autoridades escolares,
educativas o sanitarias tanto por el personal docente, como por las asociaciones
de padres de familia; los Comités de Establecimientos de Consumo Escolar,
miembros de la sociedad civil, asi como por cualquier persona.

Articulo 75 Bis. Los principios que regularin los lineamientos sefalados en el
articulo anterior seran los siguientes:

I Libre de conflicto de intereses: Los criterios para la preparacion, distribucién y
expendio de los alimentos sefialados en el articulo 75, ademds de basarse en
evidencia cientifica, deberdn estar libres de cualquier interés laboral, personal,
profesional, familiar, de negocios de cualquier autoridad escolar o educativa o
cualquier otro interés econémico de particulares que se contraponga a una
alimentacion saludable de los educandos.

Il. Sostenible: los alimentos y bebidas que se preparen y vendan en los centros
escolares sean accesibles econémica y ambientalmente, por lo que se dari
prioridad al consumo de alimentos frescos, de temporada y, en la medida de los
posible, los ingredientes sean de produccion regional. Asimismo, se promovers la
reduccion del desperdicio de alimentos.

lll. Garanticen la prevalencia del interés superior de la nifiez: el disefio y Ia

aplicacion de los lineamientos priorizara en la proteccién del interés superior de
los nifios, nifias y adolescentes.
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IV. Progresividad: que los lineamientos garantizaran una mayor y mejor proteccion
de los derechos humanos a la salud, a la alimentacién, la educacién y el medio
ambiente, de tal forma que siempre estén en constante evolucién sin retroceso.

Los lineamientos se deberan evaluar y actualizar al menos cada cinco afios por
las autoridades educativas competentes con base en el principio de
progresividad, en coordinacion con el Instituto Nacional de Salud Pablica.

Articulo 75 Bis 1.Las autoridades educativas promoveran ante las autoridades
correspondientes, la prohibicion de la venta y fa publicidad de alimentos y bebidas no
alcohélicas preenvasados que excedan los limites maximos de contenido
energético, aziicares afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demas nutrimentos
criticos e ingredientes que establezcan las disposiciones normativas
determinadas por la Secretaria de Salud, en las inmediaciones de los planteles
escolares. Asimismo, se fomentara la comercializacion de alimentos saludables y
sostenibles, considerando de manera preferente aquellos producidos en las
regiones o comunidades en donde se ubiquen dichos planteles, al interior de los
cuales también se promovera el consumo de dichos alimentos.

Articulo 75 Bis 2. La Secretaria establecerd las bases para fomentar estifos de vida
saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la
obesidad entre los educandos, como la activacion fisica, el deporte escolar, la educacion
fisica, el juego activo, los habitos alimentarios saludables, enfre otros.

En materia de la promocion de la salud escolar, y para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo, la Secretaria, asi como las autoridades educativas,
observardn las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Salud y
demaés disposiciones regulatorias.

Articulo 75 Bis 3.Las cooperativas, establecimientos de consumo escolar,

comedores, tiendas escolares, personas fisicas o morales proveedoras de

maquinas expendedoras o su equivalente, tendran un compromiso para fomentar

estilos de vida saludables en la alimentacion de los educandos y su operacion sera con
18
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apego a los lineamientos que establezca la Secrefaria y a las demés disposiciones
aplicables.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los

articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y
Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

LaXV...

XVI. Promover en la educacién obligatoria précticas cooperativas de ahorro, produccion
y promocion de estilos de vida saludables en alimentacion, de acuerdo con lo
establecido en la ley y las normas oficiales mexicanas de la materia y el Reglamento
de Cooperativas Escolares;

XVil, a XXV. ...

Articulo 132. La autoridad de cada escuela publica de educacién basica y media
superior, vincularé a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. La autoridad del
municipio dara toda su colaboracion para tales efectos.

Cada escuela contard con un consejo de participacion escolar o su equivalente ef cual
sera integrado por las asociaciones de madres y padres de familia, maestras y
maestros.

a) -¢e) ...

f} Promover cooperativas con la participacion de la comunidad educativa, las cuales
tendran un compromiso para fomentar la alimentacién de los educandos, basada en el
consumo de verduras, frutas y alimentos naturales, de la temporada y de la
region; asi como se promovers la importancia de consumir agua simple potable

como primera opci6n de hidratacion. Su funcionamiento se apegara a los criterios de
honestidad, integridad, transparencia y rendicién de cuentas en su administracion. La
19
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Secretaria emitira los lineamientos para su operacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

g -h ..

Articulo 170. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos

LaVil ..

VIll. Realizar o permitir la publicidad dentro del plantel escolar que no fomente la
promocion de estilos de vida saludables en alimentacion tales como los alimentos y
bebidas no alcohélicas preenvasados con bajo valor nutricional o que excedan los
limites méximos de contenido energético, aziicares afiadidos, grasas saturadas,
sodio y los deméas nutrimentos criticos e ingredientes con base en las Normas
Oficiales Mexicanas y demas normativas determinadas por la Secretaria de Salud ;
asi como la preparacién, distribucion, expendio, consumo, promocion y de bienes 0
servicios notoriamente ajenos al proceso educativo, con excepcion de los de alimentos,

X a XXVI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica contara con un plazo no mayor de 180
dias, contados a partir del dia siguiente a la publicacion del presente decreto, para
actualizar los lineamientos generales para el expendio y distribucién de alimentos y

bebidas preparados y procesados en las escuelas del sistema educativo nacional en
términos del articulo 75 de esta ley.
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Tercero. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, deberén
adecuar sus leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas, en un plazo no mayor
de dos afios, de acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda, para
cumplir lo dispuesto en el presente decreto.

Cuarto. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto se sujetarén a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que de manera
progresiva se oforgaran los recursos.”

En resumen, la iniciativa antes transcrita tiene por objeto lo siguiente:

1) Considerar que el Estado garantizara un entorno y estilos de vida saludables para las
nifias, nifios, y adolescentes promoviendo actividades dentro y fuera del plantel, como
parte de [a formacion integral;

2) Sefialar que los planes y programas de estudio en educacién media superior
promoveran entornos y estilos de vida saludables;

3) Contemplar como parte de los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares

con autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipoy
nivel educativo, la generacion para los educandos del habito del deporte v la realizacion
de ejercicio diario, contribuyendo a crear un estilo de vida saludable para ellos;

4) Determinar que la SEP establecera los lineamientos a que deberan sujetarse las
instituciones de educacion basica y media superior, plblicas y privadas del Sistema
Educativo Nacional la preparacion, en materia de distribucién y expendio de los
alimentos y bebidas preparados y preenvasados para garantizar un entorno y estilos de
vida saludables que contribuyan a la proteccion de los derechos a la salud y a la
alimentacion de los educandos;
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5) Definir dichos lineamientos;

6) Indicar que éstos deberan excluir no solo los alimentos con bajo valor nutrimental,
sino también todos aquellos alimentos preparados, preenvasados o a granel en los que
se utilicen aditivos cuyo Unico fin es mejorar la presentacién del producto o intensificar
su aroma, color o sabor, tales como colorantes y saborizantes;

7) Estipular los principios que regularan los lineamientos;

8) Establecer que las autoridades educativas promoveran ante las autoridades
correspondientes, la prohibicion de la venta y la publicidad de alimentos y bebidas no
alcoholicas preenvasados que excedan los limites méaximos de contenido energético,
azlcares afnadidos, grasas saturadas, sodio y los demas nutrimentos criticos e
ingredientes que establezcan las disposiciones normativas determinadas por Ia
Secretaria de Salud, en las inmediaciones de los planteles escolares;

9) Fomentar la comercializacion de alimentos saludables y sostenibles, considerando de
manera preferente aquellos producidos en las regiones o comunidades en donde se

ubigquen dichos planteles, al interior de los cuales también se promovera el consumo de
dichos alimentos; vy,

10) Apuntar que cada escuela contara con un consejo de participacion escolar, el cual
promovera cooperativas con la participacién de la comunidad educativa, las cuales
tendran un compromiso para fomentar la alimentacion de los educandos, basada en el
consumo de verduras, frutas y alimentos naturales, de la temporada y de la region; asi

como se promoverd la importancia de consumir agua simple potable como primera
opcion de hidratacion.

2. Lainiciativa de la diputada Susana Cano Gonzalez expone lo siguiente:

“L a educacion en México ha tenido muchas etapas y ha ido evolucionando a través de

la modernizacién de los ejes rectores de la politica educativa cada que se realizan las
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grandes reformas al corazén de las leyes en materia de educacion, esto aunado con una
correcta aplicacion de las politicas educativas, gracias a las autoridades educativas
federales, estatales, municipales y a las sociedades de padres de familia, que en
conjunto apoyan para que cada nuevo lineamiento pueda ser implementado.

Después de la puesta en marcha de la cuarta transformacion en México, tras el triunfo
de nuestro movimiento el 6 de junio de 2018, se acordaron realizar cambios
estructurales que permitieran cambiar el paradigma en distintos ejes torales de la vida
publica de nuestro pais, en el caso que atafie a esta iniciativa, hablamos muy en
particular de la reforma en materia educativa, que entre muchas ofras adecuaciones a
distintas leyes, inclusive la Constitucion, permitié que el 30 de septiembre de 2019 se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Educacion vigente a
este momento, que ha sido una revolucién en fa concepcion de la educacion y que ha
incluido diversos aspectos novedosos, no obstante, a pesar del gran instrumento juridico
que ha representado para fundamentar una nueva politica educativa, hizo fafta realizar
ciertas precisiones a ambitos que ya se venian trabajando desde hace afios, pero que
tampaoco habian terminado de “aterrizar’, hablando de su materializacién en la vida de
nuestras nifias, nifios y adolescentes, especificamente.

No podemos decir que todos y cada uno de los aspectos planteados por esta nueva Ley
General de Educacion han ido cumpliéndose, y esto no es responsabifidad directa de las

autoridades, hemos de considerar que en 2019 llegé a nuestro pais el coronavirus, y
comenzo la pandemia por COVID-19, que se ha mantenido vigente, debido a las
diversas variantes del virus, de las ultimas mencionadas son “delta” y “omicron”,
responsables de seguir generando contagios en nuestra poblacion.

La necesidad de adecuar nuestro marco normativo ante esta situacion, es imperante, un
aspecto fundamental dentro de los gjes rectores de la nueva politica educativa, fue el
establecimiento de la activacion fisica, la educacion fisica, la practica del deporte y el
fomento a una alimentacién saludable e hidratacion suficiente, cémo vias para poder

generar entornos saludables y estilos de vida saludables para todas y todos nuestros
educandos.
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Es logico que, ante una emergencia sanitaria, y muy en particular la que actualmente
estamos viviendo, las politicas implementadas en los tres niveles de gobierno,
establezcan el confinamiento, el distanciamiento social y normas estrictas de precaucion
e higiene, como el uso obligatorio de cubrebocas, dado que de esa manera €S posible
evitar el contagio y el acrecentamiento de casos positivos. En este orden de ideas, nos
preguntamos ¢de qué manera podemos enfrentar la pandemia mientras guardamos el
distanciamiento social y adoptamos distintas, manera de seguir con los procesos de
aprendizaje de nuestros educandos? Respecto a las materias cuyo campo de estudio
permite tener una educacion a “distancia” a través de la implementacion de las
videoconferencias en donde los profesores en tiempo real, pueden dar una clase a sus
alumnos a través de medios digitales, esto fo comprendemos hablando de materias
como espafiol e historia, e incluso muchas otras, pero ;qué pasa con la educacion
fisica? ;de qué manera se ha ido implementando esta asignatura en esta “nueva
normalidad”?

Considerando que los educandos estan en sus hogares, s mas factible que sus padres
o tutores, puedan brindarles una correcta alimentacion, no obstante recordemos que los
educandos estando en las aulas pueden salir a correr, y disfrutar de la préctica de
deporte y del aprendizaje de la educacion fisica, en este sentido las autoridades
educativas deberian de poder implementar mecanismos que permitan seguir
fomentando y promocionando la educacién fisica, la activacion fisica y la practica del
deporte, como el medio para que los educandos puedan mejorar su calidad de vida y
tengan la practica del deporte y la activacion fisica cémo habitos que les permitan tener
a mediano y largo plazo un estilo de vida saludable.

Derivado de la pandemia por COVID 19, hemos visto como durante las primeras etapas

de la emergencia sanitaria, el confinamienfo y cese de actividades que no son

catalogadas como indispensables, ha sido una manera de amortiguar el gran impacto

que dejan sobre la poblacion, sobre todo los nifios, nifias y adolescentes, que durante

este tipo de emergencias, deben continuar con Su proceso de aprendizaje a través de

las nuevas tecnologfas, y la implementacién de plataformas en las cuales pueden tener
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clases a distancia.

Los educandos pueden acostumbrarse facilmente a este tipo de formas de aprendizaje,
pero lo que no consideramos, def hecho de que los educandos estén en sus hogares, es
que significa que pasaran mucho tiempo Sentados frente a un dispositivo electronico, y
que en el mejor de los casos, dedicaran un tiempo a realizar ciertas actividades fisicas,
no obstante no es posible por parte de las autoridades educativas, garantizar que los
educandos cumplan cabalmente con el aprendizaje de la educacion fisica, realizando
actividades fisicas diversas y desarrollando su potencial deportivo.

Por ello, es necesario precisar en la Ley la obligacion de fa Secretaria de generar
lineamientos que ayuden a prevenir, atender y contrarrestar, en su caso, el sobrepeso y
la obesidad entre los educandos causado o agraviado debido a una emergencia
sanitaria que amerite el confinamiento de las y los educandos, y de las consecuencias
negativas que acarrea el que las nifias, nifios y adolescentes no realicen actividades
fisicas en casa.

Es cierto que ya estamos cerca de poder volver a salir como antes, no obstante,
seguiremos utilizando el cubrebocas durante un tiempo més, a pesar de que, en
diversos Estados, el seméforo epidemioldgico, esta en verde.

En este tenor, se considera lo siguiente:

Primera, - La presente propuesta busca precisar que las autoridades educativas deben
de seguir fomentando y promocionando la educacion fisica pese a que nos encontramos
en una emergencia sanitaria por COVID-19, que si bien ya ha ido a la baja, las
cuestiones de confinamiento y restricciones a la interaccion social siguen vigentes a
nuestros dfas, por ello, en atencion a la politica educativa implementada con /a entrada
de esta cuarta transformacion de la vida publica de nuestro pais, considero la imperante
necesidad de que no sblo se cubran los conocimientos bésicos de aquellas asignaturas

como espafiol, historia, efc, sino que también se sigan fortaleciendo las destrezas
motrices y el aprendizaje de la educacion fisica en nuestro pais, que ahora representa
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una gran aliada para contribuir a generar en nuestros educandos, un estilo de vida
saludable, recordando que la pandemia nos ha restringido muchos aspectos de nuestra
vida, y ha cambiado la forma en qué vemos el mundo, no obstante no podemos dejar a
lado que parte de la labor encomendada en nuestra Carta Magna, y en la Ley General
de Educacion es fomentar la activacion fisica, la educacion fisica y la practica del
deporte como medios para generar estilos de vida saludables en nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Hace poco celebramos el Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo de la Paz,
siendo este el 6 de abril de cada afio, de acuerdo a la declaracién que hizo al respecto
la Asamblea General de las Naciones Unidas, hago alusion a este dia internacional, en
razén de que esta iniciativa esta encaminada a recordarle a nuestras autoridades, a la
ciudadania y a nuestros educandos, que la educacion fisica, es indispensable ya que de
forma transversal e incluso en cierfo sentido, se interrelaciona con otros conceptos que
ya he mencionado en esta iniciativa, tal como la activacion fisica o el deporte, no
podemos permitir que nuestros educandos sean privados de este valioso conocimiento.

La O.N.U se ha pronunciado respecto a las dificultades para la realizacion de deporte
derivado de la pandemia por COVID-19:

“la pandemia de COVID-19 ha dificultado el poder unimos con nuestros amigos,
equipos y aficionados para competir, jugar y animarnos los unos a los otros. Ha hecho
mella en individuos, sociedades, organizaciones y economias. Las medidas que se
llevaron a cabo para confener la pandemia han afectado cada aspecto de nuestras
vidas, incluido el deporte. Pero el deporte en si mismo puede ayudamos a
sobreponernos y recuperarnos de la pandemia. Puede contribuir en el esfuerzo por
reconstruir un mundo mejor, mas resistente y equitativo.

El deporte ayuda a promover la justicia, el trabajo en equipo, la igualdad, la inclusion y la

perseverancia. También puede ayudarnos a superar tiempos de crisis, como fa COVID-

19, reduciendo fa ansiedad y mejorando nuestra salud fisica y mental. Por otro lado, los

profesionales del deporte también proporcionan empleos e ingresos a muchas personas
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comunidades y regiones.

El deporte traspasa fronteras, desafia estereotipos e inspira esperanza entre naciones,
pero solo podremos volver a disfrutarlo como antes, Si nos recuperamos mejor y
acabamos con la pandemia asegurandonos que todo el mundo esté protegido contra la
COVID-19.

Ahora mas que nunca debemos actuar juntos en equipo para derrotar a la pandemia,
igualar las condiciones de juego para conseguir una distribucion equitativa y justa de las
vacunas y apoyarnos los unos a los otros para recuperarnos con mas fuerza.”

Esta propuesta legislativa, no busca generar un ambiente donde solo se profesionalice a
los educandos para que se dediquen a ser atletas o deportistas, eso ya seré decision de
cada uno de ellos, busco que la educacion fisica se vuelva una materia que cobre mayor
refevancia, ahora que estamos teniendo mayor posibilidad de salir a la cafle a realizar
actividades, y donde las escuelas, estén regresando poco a poco a las clases
presenciales.

Al respecto, es interesante poder mencionar que con la educacion fisica se impulsan los
movimientos creativos e intencionales, la manifestacion de la corporeidad a través de
procesos afectivos y cognitivos de orden superior.”

El Sistema Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes busca que “se desarrollen en un
ambiente de paz’, lo cual deriva en que se consideren los espacios donde reciban
educacion, puedan ejercitar plenamente este derecho, aunado que es un factor
indispensable para que puedan tener estilos de vida saludables.

La actividad fisica que las nifias, nifios y adolescentes desarrollen en este paulatino
regreso a clases, dentro de los planteles educativos, dara herramientas para poder

generar un ambiente donde puedan volver a realizar deporte y actividades al aire libre.
Mencionar que soy consciente de que la Secretaria de Educacion Piblica ha ido
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implementando en sus planes y programas en los distintos niveles de educacion
obligatoria, la implementacion de mecanismos para promover la activacion fisica entre
los educandos.

La realizacion de una actividad fisica adecuada ayuda a los jévenes a:

> “Desde lo corporal, (Efimina grasas, previene la obesidad, mejora la capacidad
respiratoria, y de los misculos, combate la osteoporosis, mejora la resistencia la fuerza)

> A nivel psiquico tiene efectos tranquilizantes, antidepresivos, nos proporciona bienestar,
y elimina el stress, previene el insomnio y regula el suefio.

> A nivel socio afectivo, estimula la iniciativa, canaliza la agresividad, nos ensefia a
aceptar y superar las derrotas, asumir responsabilidades, y aceptar normas.”

La UNESCO, inclusive ya ha incursionado a través de estudios, entrevistas y algunas
notas, respecto a la concepcion y el desarroflo que se le han dado a fas clases de
educacién fisica, durante esta pandemia, recordando que igualmente se puede ensefar
la educacién fisica de manera virtual, siempre y cuando exista el apoyo institucional y el
de los padres o tutores de los educandos.

El 6 de abril de 2021, personal de la UNESCO, realizé una entrevista al profesor de
educacion fisica chileno, Sergio Carrasco, quién realiza propuestas innovadoras para
que el deporte y la educacién fisica, no desaparezcan de su comunidad educativa, de su
alumnado.

“Ademas de la reinvencion para ser un profesor més digital que motive a sus

estudiantes, Sergio Carrasco identifica como uno de sus mayores desafios en pandemia

la lucha contra el sedentarismo. Como docente de educacion fisica entiende que los

nifios y nifias tienen poco espacio en sus hogares y que las cuarentenas dificultan poder

salir a jugar o hacer deporte al aire libre. “Es muy poco lo que los nifios se estan
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moviendo en las casas y eso fambién es porque no ven que los papéas se muevan {...)
ese ha sido el mayor desafio, llegar a los hogares y fratar de convencerlos de /a
importancia y los beneficios fisicos, sicolégicos y sociales asociados al deporte y la
actividad fisica”.

El segundo desafio que identifica este profesor es que “aln no se entiende la
importancia de la educacién fisica para la vida. Esto del COVID nos ha ensefiado que
debemos fortalecer el sistema inmunoldgico para prevenir enfermedades de base” y que
una vida sana es fundamental para el correcto desarrollo de nuestras sociedades. Como
tercer desafio este docente sefiala que lamentablemente no ha podido llegar a todos sus
estudiantes, ya que algunos tienen dificultades para conectarse.”

Debemos realizar las acciones pertinentes desde la esfera federal hacia la local, para
poder impactar positivamente en nuestros docentes que imparten las materias de
educacion fisica, para ello la Secretaria de Educacion, debe adoptar un papel activo en
la promocidn y difusion de los beneficios que atrae realizar deporte y en general
cualquier actividad fisica, igualmente comunicar que el hecho de que no se esté yendo a
las aulas de clase de forma presencial, no es motivo para que los alumnos no reciban
clases de educacion fisica, adaptandose a este nuevo modelo de imparticion de clases a
través de un dispositivo electrénico.

La reforma propuesta, est4 en concordancia con los ejes rectores de la politica
educativa implementada por el Gobierno Federal, y ayuda a fortalecer el andamiaje
juridico para fomentar y promocionar la educacion fisica, la activacion fisica y el deporte
hacia los educandos, a pesar de estar en una emergencia sanitaria, con el fin de darles
herramientas para que puedan acceder a estilos de vida saludables.

Segunda. En 1970 con la Ley General de Educacién de aquel entonces, recién se

reconocian los “objetivos psicomotores” como herramienta para el desarrollo de fa

capacidad fisico-deportiva, en aquel tiempo no existia una reguiacion de ensefianzas de

Educacion Fisica, y mucho menos de Educacién Deportiva; en 1976 el Consejo

Nacional Técnico de la Educacion publica programas para el nivel basico en donde se
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comenzaba a ver reflejada la Educacion Fisica y su modelo pedagdgico, sin olvidar que
en aquel tiempo, ya existia la Escuela Normal de Educacion Fisica.

Después de esto los gobiernos siguientes comenzaron a ver que, en el ambito
internacional, tal como sucedia con fa O.N.U, se le estaba dando mucha importancia a la
ensefianza y profesionalizacion de la educacion fisica, donde se resaltaban los grandes
beneficios para la salud, y para el desarrollo integral de fos educandos.

A la entrada del afio 2000, y durante el establecimiento de los gobiernos neoliberales, se
consolidé un breve avance en materia educativa, ya que durante la implementacion del
Plan Nacional de desarrollo se efectuaron cambios en los programas educativos, no
obstante a pesar de ya contar con ciertas bases sélidas, la educacion fisica en México
durante los gobiernos entre los 2000 al 2018, tuvieron aciertos tales como la
implementacion de la Educacion Fisica en el Sistema Educativo Mexicano, aunque sin
una verdadera base fundacional que permitiera cambiar el paradigma y salir de ese
continuo discurso de beneficio a la salud, cuando en la realidad, no se materializaba
para beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

A ostas reformas las habian concebido como aquel pretexto de una asignatura mas, una
ficha curricular que, dicho de forma informal, permitia el libre esparcimiento de los
jovenes y una breve salida de la rutina de estudio, para practicar actividades fisicas al
aire libre.

Tercera. - La reforma propuesta, planea impactar en diversos aspectos de [a Ley
General de Educacion, comenzando por lo establecido en el articulo 29, respecto a lo
que estableceran los planes de estudio, en donde el articulo menciona aquellos ejes
importantes que deberén adecuar los planes de estudio que desarrollen las instituciones
educativas, y en este caso, aquellas del Sistema Educativo Nacional, haciendo
referencia, que después dela fraccion VI, el parrafo segundo del articulo 29 establece
que los programas de estudio deberan contener los propésifos especificos de
aprendizaje y que también podran incluir orfentaciones didacticas que contemplen la

ensefianza que permita utilizar la recreacion y el movimiento corporal como base para
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mejorar el aprendizaje, ademas de la activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica, no obstante, de la lectura de este texto normativo, advierfo que no
termina de justificar la inclusion y los potenciales beneficios de realizar las tres
actividades mencionadas al Ultimo, pareciera que fa esencia de este parrafo fue
coartada para distribuiria a lo largo del articulado de forma dispersa.

Es por eso que en esta propuesta legislativa planteo reformar ese pérrafo para precisar
el contenido y ligar el principal beneficio de la implementacién de la activacion fisica, /a
préactica del deporte y la educacion fisica en los planes de estudio, por lo cual considero
que debe ser para complementar el aprendizaje y siendo una estrategia para disminuir
la obesidad y fomentar un estilo de vida saludable en los educandos.

Siguiendo en el mismo orden de ideas, el articulo 30 de la Ley General de educacion,
menciona fos contenidos de los planes y programas de estudio, y en particular en las
fracciones VIl y VIll, hace alusién al fomento de la activacion fisica, la préctica del
deporte y la educacion fisica asi como la promocion de estilos de vida saludables, no
obstante por la redaccién del texto de la fraccion VIII, pareciera que la primera parte de
esta fraccion no tiene nada que ver con la segunda parte de la misma, por ello, por
técnica legislativa planteo “mover” la primera parte de la fraccion Vil a la fraccion VI, ya
que el sentido del texto normativo va estrictamente ligado y no debiera ser separado ya
que persigue un fin que de forma I6gica se comprende la refacion de la activacion fisica,
educacion fisica y en general la activacion fisica como el medio para acceder a un estilo
de vida saludable, ademés de que no sélo se debe ‘fomentar’, sino que la propia
Secretaria debe promocionar estas actividades, aun cuando nos encontremos en alguna
situacion de emergencia sanitaria, tal como acontece en nuestros dias, no podemos
permitir que la educacion fisica y en general las actividades fisicas se suspendan o
limiten cuando existe la posibilidad de establecer lineamientos ‘que permitan que siga
realizandose.

Finalmente en el articulo 115 de la Ley General de Salud, donde se establecen

atribuciones adicionales para las autoridades educativas federales y locales, ademés de

las mencionadas en los articulos 113 y 114, considero oportuno por técnica legislativa,
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adicionar una fraccion XXIll a la Ley recorriendo en el orden establecido, fas fracciones y
texto subsecuente, con la eventual generacion de una fraccion X1V por este hecho, ya
que esto permitiria que en la fraccion XXI se establezca de forma puntual la posibilidad
de que en casos de emergencia sanitaria, las autoridades educativas sean las que
emitan los lineamientos para que los educandos cuenten con los planes, programas y en
general acciones que les permitan continuar el aprendizaje de la educacion fisica, y que
desde la SEP, como institucion se motive a que a pesar de haber una emergencia
sanitaria, es posible realizar actividades fisicas, ya que el no hacerlo, y adoptar una
posicién de sedentarismo, agravaria los problemas de salud de nuestras nifias, nifios y
adofescentes.

Por elfo, presenta el siguiente proyecto de:

DECRETO

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién en materia de promocién de la activacion fisica en nifas,
nifios y adolescentes durante una emergencia sanitaria.

Unico. - Se REFORMA el segundo pérrafo del articulo 29, las fracciones Vi y Vill def
articulo 30, y se ADICIONA la fraccién Xl recorriéndose en su orden los subsecuentes
del articulo 115 se DEROGA el sequndo y tercer parrafo de la fraccién XXill del articulo
115, todos de la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

l.aVi ...

Los programas de estudio deberan contener los propdsitos especificos de aprendizaje
de las asignaturas u otras unidades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios
y procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podrén incluir orientaciones

didacticas y actividades con base a enfoques y métodos que correspondan a las areas
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de conocimiento, asi como metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo,
entre los que se contemple una ensefianza que permita utilizar la recreacion y el
movimiento corporal como base para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor
aprovechamiento académico, ademas de la activacion fisica, la practica del deporte y la
educacion fisica de manera diaria, complementando el aprendizaje y siendo una
estrategia para disminuir la obesidad y fomentar un estilo de vida saludable en los
educandos.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacién que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo,
seréan, entre otros, los siguientes:

LaVl..

VI, EI fomento y promocién de la activacion fisica, la practica def deporte, fa educacion
fisica, y una buena alimentacion para tener estilos de vida saludables.

VIll. La educacion para la salud, la importancia de la donacion de 6rganos, tefidos y
sangre;

IX.a XXV. ...

Articulo 115, Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren los
articulos 113 y 114, corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y
Ciudad de México, de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I a XXl ...
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XXlIl. Tratandose de los casos de emergencia mencionados en el articulo 181 de la
Ley General de Salud. La Secretaria emitira lineamientos, a fin de que los
educandos cuenten con un programa de actividades fisicas, alimentacion
saludable e hidratacion suficiente, que prevengan, atiendan y contrarresten, en su
caso, el sobrepeso y la obesidad entre los educandos cuando estos se encuentren
en confinamiento a causa de la emergencia.

Se deroga.
Se deroga.

XXIV. Las demés que con tal cardcter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa podran celebrar
convenios para coordinar o unificar las actividades educativas a que se refiere
esta Ley, con excepcion de aquellas que, con carécter exclusivo, les confieren los
articulos 113 y 114.

Ademés de las atribuciones concurrentes sefaladas en esta Ley, las autoridades
educativas federal, de los Estados y de la Ciudad de México, en el ambito de sus

competencias, tendrén las correspondientes en materia de educacién superior
que se establezcan en la Ley General de Educacién Superior

Transitorios

Unico. - El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.”

En resumen, la iniciativa antes transcrita propone lo siguiente:

1} Agregar que los programas de estudio deberan contener los propésitos especificos de
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aprendizaje de las asignaturas u otras unidades dentro de un plan de estudios, en los
que se contemple la activacién fisica, la practica del deporte y la educacién fisica de
manera diaria, complementando el aprendizaje y siendo una estrategia para disminuir la
obesidad y fomentar un estilo de vida saludable en los educandos.

2) Incluir que corresponde a las autoridades educativas federal, de los Estados y Ciudad
de México, emitir lineamientos, a fin de que los educandos cuenten con un programa de
actividades fisicas, alimentacion saludable e hidratacién suficiente, que prevengan,
atiendan y confrarresten, en su caso, el sobrepaso y la obesidad entre los educandos
cuando estos se encuentren en confinamiento a causa de la emergencia,

Establecidos los antecedentes y el contenido de las iniciativas, las y los integrantes de la
Comision de Educacion de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, suscriben el
presente dictamen exponiendo las siguientes:

[ll. CONSIDERACIONES

» La Comision de Educacion de la Camara de Diputados comparte con ios
promoventes de las Iniciativas, la preocupacion por la problematica de riesgos de
la salud que presentan las nifias, nifios y adolescentes en relacion con la
obesidad y mal nufricion.

o Se coincide plenamente con los promoventes en que el Estado, debe
implementar acciones para inhibir los malos habitos alimenticios, lo cuales no
favorecen la salud de los educandos o la ponen riesgo.

 Esta Comision valora la propuesta de los iniciantes en cuanto a su objetivo de
fomentar hébitos alimenticios nutricionales que beneficien la salud, asi como el
impulso de cooperativas con la participacion de la comunidad educativa, para asf
favorecer los entornos saludables en los educandos.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de sus facultades y con la finalidad

de allegarse de la mayor informacion posible para el anélisis, valoracion y dictaminacién

de las iniciativas sefialadas en el cuerpo del presente Dictamen, tomé en cuenta
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actividades realizadas en materia de salud alimentaria en las escuelas, tales como:

a) El Encuentro interparlamentario Entornos Escolares Saludables en paises de la

Region de América Latina organizado por ef Dip. Armando Contreras Castillo (29
de junio de 2022).

b) El Foro Entornos Escolares Saludables: Agenda Pendiente en México organizado
por el Dip. Armando Contreras Castillo (9 septiembre de 2022) en el que se contd
con la participacién del Dr. Hugo Lopez-Gatell, Subsecretario de Prevencion y
Promocién de la Salud de la Secretaria de Salud; la Dra. Martha Velda
Hemandez, Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion
Pdblica; el Dr. Ricardo Cortés Alcaia, Titular de la Direccion General de
Promocién de la Salud de la Secretaria de Salud; Mauro Brero, Jefe de Nutricion
de UNICEF México: Dr. Mario Zapata, Asesor en Enfermedades Cronicas y Salud
Mental de la OPS/OMS México: la Mira. Karina Sanchez Bazan, Responsable del
Programa sobre sistemas agroalimentarios sostenibles y dietas saludables de
FAO México; la Dra. Teresa Shamah Directora del Centro de Investigacion en
Evaluacion y Encuestas del Instituto Nacional de Salud Publica; el Dr. Simén

Barquera, Director del Centro de Investigacion y Nutricién y Salud del instituto
Nacional de Salud Publica; el Dr. Victor Rios, Profesor e investigador de la

Universidad Autonoma Metropolitana; el Lic. Juan Luis Arzoz Arbide, Miembro de
la Comision de Educacion de CONCAMIN; Alejandro Calvillo, Director del Poder
del Consumidor: Tania Ramirez, Directora de la Red por los Derechos de la
Infancia en México: Doré Castillo, Coordinadora de la Coalicion ContraPeso; el
Mtro. Rodolfo Ibarra, asesor técnico pedagogo; Enrique Pérez, padre de familia.

De esta manera, después de fa revision y analisis de la iniciativa, asi como de la

legislacién vigente, la Comision Dictaminadora considera aprobar la propuesta en
comento al tenor de lo siguiente:

PRIMERO. Que el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos (CPEUM) en su parrafo décimo segundo establece que los planes y
programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por lo
que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la muisica, la
promocion de estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, entre otras.

Que el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece el derecho fundamental de toda persona a la Educacion, donde se
considera que el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes v
jévenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos;

Que el parrafo noveno del articulo 3. de la CPEUM, prevé que los planteles educativos
constituyen el espacio fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje vy
mandata al Estado para que garantice que los materiales did4cticos, la Infraestructura
Escolar, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a
los fines de la educacion;

Asimismo, el tercer parrafo articulo 40. de la CPEUM, indica que toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, lo cual debe garantizar el
Estado.

Tambien el articulo 4o, parrafo cuarto, de la CPEUM establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, por lo que el Estado tiene la obligacién de garantizar
y establecer los mecanismos necesarios para que toda persona goce de un estado de
completo bienestar fisico, mental y social para su desarrollo;

De las disposiciones constitucionales citadas, se desprende que el Estado es

responsable que velar por la salud de los educandos, lo cual incluye desde luego a

nifias, nifios y adolescentes cuidando el interés superior de la nifiez, por lo que es
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menester que se establezcan las bases legales a partir de dichos preceptos
constitucionales a fin de emitir politicas publicas en los diversos érdenes de gobiemo
que coadyuven al cometido de promover los estilos de vida saludable en la comunidad
escolar.

SEGUNDO. Que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en
su artfculo 50 establece las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
més alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su salud. Para ello las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de combatir la desnutricion cronica y
aguda, sobrepeso y obesidad, asi como ofros trastornos de conducta alimentaria
mediante la promocion de una alimentacion equilibrada, el consumo de agua potable, el
fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencion e informacién sobre
estos temas;

TERCERO. Que el articulo 26 de la Ley General de Educacion establece que cuando
los planes y programas de estudio se refieran a aspectos en materia de estilos de vida
saludables, la Secretaria de Salud podra hacer sugerencias sobre su contenido a la
Secretaria de Educacion Publica, a efecto de que ésta determine lo conducente;

Que el articulo 78 de la Ley General de Educacion, refiere que las autoridades
educativas desarrollaran actividades de informacidn y orientacion para las familias de los
educandos en relacién con los buenos habitos de salud, la importancia de una
hidratacién saludable, alimentacion nutritiva y practica de la actividad fisica, entre otros;

CUARTO. Que los articulos 110 y 111 de la Ley General de Salud, establecen que la

promocion de la salud tiene por objeto crear, conservar y mejorar las condiciones

deseables de salud para toda la poblacion y propiciar en el individuo las actitudes,

valores y conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la salud
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individual y colectiva, actividades entre las cuales se encuentra la educacion para la
salud;

Que, asimismo, el articulo 112 de la Ley General de Salud, sefiala que la educacién
para la salud, tiene por objeto, entre ofras cuestiones, fomentar en la poblacion el
desarrolio de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevencion de
enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y protegerse de los riesgos que
pongan en peligro su salud, deteccion oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagndstico y control de las mismas;

Que, los articulos 114 y 159 de la Ley General de Salud sefialan que los programas de
nufricidn promoveran la alimentacion nutritiva y deberan considerar fas necesidades
nutricionales de la poblaciéon. Por lo que, propondran acciones para reducir la
malnutricion y promover el consumo de alimentos adecuados a las necesidades
nutricionales de la poblacion; y evitar ofros elementos que representen un riesgo
potencial para la salud, asi como accién de prevencién y control la difusion permanente
de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que conduzcan al consumo efectivo
de los minimos de nutrimentos por la poblacion general y no exceder los méaximos de
azlicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo recomendado por la
propia Secretaria.

QUINTO. Esta Comisién considera oportuna la propuesta de la iniciativa que se
dictamina de! Diputado Armando Contreras, en virtud de que tiene como objetivo brindar
la certeza que hasta hoy no ha habido, en la ejecucién de actos de autoridad tendientes
a la aplicacion de disposiciones de orden plblico, como las que se proponen relativas a
la prohibicién de venta de productos comestibles que no favorezcan o pongan en peligro
la salud de las nifias, nifios y adolescentes, dentro de los planteles escolares del
Sistema Educativo Nacional.

Para esta dictaminadora resulta relevante la propuesta para que la SEP establezca los

lineamientos a que deberan sujetarse las instituciones de educacion plblicas y privadas

del Sistema Educativo Nacional en materia de distribucion y expendio de los alimentos y
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bebidas preparados y preenvasados para garantizar un entorno y estilos de vida
saludables que contribuyan a la proteccion de los derechos ala salud y ala alimentacion

de los educandos.

En este sentido, esta Comision estima pertinente aludir a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para tener claridad de lo que implicaria un acto
administrativo, como es la emision de lineamientos para regular la aplicacion de lo que
se busca plasmar en la ley, como lo es la prohibicion de productos comestibles y
bebidas que menoscaban la salud de los educandos, tomando como referencia los
articulos 3y 4 de la citada ley que se transcriben a continuacion:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en caso
de que dicho érgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto
para emitirlo;

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por laley;

ill. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en
que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI.- (Se deroga)

Vil. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;
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