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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE FOMENTO DE LA
CULTURA DE LA DENUNCIA DESDE LA EDAD TEMPRANA, A
CARGO DE LA DIPUTADA OLIMPIA TAMARA GIRON
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Diputada Federal Olimpia Tamara Girdn Hernandez,
integrante de la LXV Legislatura del Congreso de la Union del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1 fraccién | del
articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del pleno de esta Honorable asamblea
la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia del
fomento de la cultura de la denuncia desde la edad temprana, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La cultura de la denuncia en México no ha terminado por
concretarse en todos los ambitos de la vida pablica y privada entre
los distintos sectores que integran la sociedad.
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Son diferentes las causas por las que este “fendmeno’, ha
permeado en la sociedad y ha permanecido durante décadas e
incluso, se percibe un aumento sustancial conforme va
transcurriendo la época reciente causando multiples perjuicios
sobre todo, a las personas que integran los grupos mas
vulnerables ya sea por pobreza, edad o algun otro factor que hace
que las personas no denuncien cuando son blanco de abusos por
parte de sus victimarios o por autoridades que valiéndose de esa
circunstancia, se aprovechan en muchos casos de la ignorancia de
las victimas y las someten a situaciones no deseadas que
violentan sus derechos humanos.

Algunas de las causas comunes por las que la gente prefiere callar
y no denunciar, son:

1. Impunidad: porque se sabe que si se denuncia es muy
probable que no va pasar nada con los victimarios.

2. Dilaciéon en los procesos de imparticion de justicia: Las
personas, prefieren no denunciar porque lo consideran una
pérdida de tiempo que no rendira frutos.

3. Red de complicidades: Cuando los abusos o actitudes
ofensivas son al interior del hogar o en las escuelas, las
personas abusadas, casi siempre, son menores de edad, a
las que facilmente se les manipula , se les ejerce presion
psicologica y se les crean ambientes de incredibilidad vy
descrédito.
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4. Falta de credibilidad en los dichos de los ofendidos u
ofendidas: En muchos de los casos de abuso, son los propios
familiares quienes ponen en entredicho las versiones de las y
los ofendidos, al tratarse de menores de edad ¢ que juegan
un rol de sumision al interior del hogar o de las escuelas.

Y asi, se pueden numerar 0 mencionar muchas otras causas por
las que fas personas que son victimas de abusos tanto por
particulares como por estructuras de gobierno prefieren no alzar la
voz y denunciar explicitamente, pues no confian en que van a ser
escuchados y atendidos en defensa de su razon y la verdad que
defienden.

Tal es el caso de los abusos que sufren las nifias, nifios vy
adolescentes en su vida privada que, de manera inicial, se
circunscribe a su entorno familiar y de amistades, asi como en los
centros educativos, colegios, escuelas, etc... Lugares, en donde se
supondria debiera existir una nula posibilidad de que se suscitaran
actos de abuso contra su persona o contra sus derechos y que aun
asi, son los lugares en donde se perpetran la mayor parte de
abusos y delitos que desafortunadamente muchas veces terminan
en desenlaces fatales.

Cabe mencionar que no importa ia edad para ser victima de algun
abuso, delito o ilicito en el que se vea involucrada el quebranto de
la confianza y peor aun, la invasion y violacion de los derechos
humanos, pues se sabe de una gran cantidad de abusos y maltrato
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a personas de distintos sexos, géneros y edades como las
personas adultas mayores que sufre de violaciones a sus derechos
por parte de su su propia familia, amistades o autoridades de
diferentes esferas como oficinas de gobierno, escuelas, asilos,
transporte, fiscalias o cualquier sitio.

Es decir, esta problematica es una de las que no respeta edad,
sexo, posicion social o ningun otro facto, pues es un fendmeno
generalizado que se asume es la consecuencia de la pérdida
progresiva y creciente de valores.

Sin embargo, como ya dijimos antes, esas son algunas de las
causas mas comunes que en realidad, tienen su origen en la falta
de énfasis en la ensefianza obligatoria de los valores que
impliquen el autocuidado desde edades tempranas.

Al analizar dicho fendmeno o la problematica que representa la
falta de cultura de la denuncia en nuestro pais, nos enfrentamos a
una realidad en la que existen deformaciones para que se adopte
esta practica en la vida diaria de una sociedad, pues nos damos
cuenta de que la pérdida de valores inicia en el hogar y peor ain,
se ha documentado que en las escuelas también existe el peligro
de que las nifias, nifos y adolescentes sufran de distintos tipos de
abuso, lo que representa una paradoja pues estos son lugares que
deben ser complementarios en la educacién del individuo en los
que la proteccion integral debe ser una garantia y sobre todo, en
etapas tempranas como en la educacion inicial y educacion basica
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que esta conformada por la educacién inicial de preprimaria o
preescolar, primaria y secundaria, que es la etapa en la que se
arraiga con mayor contundencia el aprendizaje que se desarrollara
a lo largo de la vida de las personas.

Se ha demostrado que es en los primeros afios de vida en los que
se forjan ciertos aprendizajes que perduraran a lo largo de
nuestras vidas ya que por ejemplo “A partir de los 2 afios, la
construccion de los roles sexuales se produce a través de
procesos de observacion, imitacion y refuerzo”, de ahi que la
educacion infantil o preescolar sea la etapa idénea para que tanto
hifias como nifios asimilen pautas de conductas igualitarias.!

Si bien es cierto que la educacién es un proceso complejo que va
evolucionando a lo largo de nuestras vidas, es increible la
velocidad a la que somos capaces de aprender en nuestros
primeros afios de vida.

Uno de los principios basicos del desarrollo y aprendizaje en nifios
y nifias de 0 a 6 afios es que “lo que se aprende en la infancia se
mantiene a lo largo de la vida’. Es decir, estas experiencias
tempranas, ‘tienen un efecto acumulativo y a largo plazo en el
desarrollo individual de cada nifia y nifio”.2

Es por eso, que hoy mas que nunca se debe incidir en los
mecanismos que aseguren el acceso a los derechos de las nifias,

1 https://www.gob.mx/conavim/articulos/la-igualdad-de-genero-inicia-desde-la-educacion-preescolar?idiom=es

2 http://www. psicalogia.unam.mx/decumentos/pdf/publicaciones/Desarrallo_y_aprendizaje_infantil_y_su_observacion_Pastor_Nashiki_y_Perez., pdf
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ninos y adolescentes al conocimiento de los mismos y sobre todo
inducir a que los propios infantes los aprendan, para que desde
edades tempranas tengan la conciencia de que son sujetos de
derechos como el derecho a denunciar cuando son violentados y
que sepan reconocer los diferentes tipos de violencia a los que
pueden ser sometidos.

Algunos casos de abuso y violencia en contra de niiias, nifios
y adolescentes que se han hecho publicos en nuestro pais:

Casos documentados en México, se pueden constatar en
diferentes medios de comunicacién masiva, tal es el caso del
siguiente articulo publicado el pasado 3 de noviembre de 2021 en
la pagina web de “el pais”:

El 90% de las violaciones contra nifas en México sucede en el
entorno familiar 3

La titular de la Comisién Nacional para Erradicar la Violencia
(CONAVIM) asegur6 que estos delitos no se denuncian por miedo,
desconfianza a la autoridad y vergiienza. Solo uno de cada 1.000
casos alcanza una condena, segtn la OCDE

Mexico es el primer pais del mundo en abuso sexual de menores,
de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). De esas violaciones, el 90%

3 https://elpais.com/mexico/2021-11-03/el-90-de-las-viclaciones-contra-ninas-en-mexico-sucede-en-el-entorno-familiar.htmi
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perpetrado contra las nifias se produce en el interior de los
hogares y en el entorno familiar, dos de los espacios donde las
pequenas deberian de estar mas seguras y protegidas. Asi lo ha
denunciado la directora de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), Fabiola
Alanis, durante la presentacion, este miércoles, de las cifras
gubernamentales contra la violencia machista.

La fitular de Conavim ha sefialado en la conferencia de prensa,
encabezada por el presidente Andrés Manuel Loépez Obrador, que
la baja tasa de denuncia, o lo que es lo mismo, la enorme cifra
negra de casos que no se denuncian en este tipo de delitos, tiene
que ver con el “miedo, la desconfianza en las autoridades y la pena
[vergtienza]” y ha pedido la cooperacion y colaboracion de las y los
Jueces en el combate a la impunidad, que es de un 99% en este
tipo de violaciones. La misma impunidad que deja a las victimas
desprotegidas ante la justicia. “Hay temas que nos incomodan
como sociedad y que no nos atrevemos a denunciar’, ha afirmado
Alanis al hablar del tema.3

De cada 1.000 casos de abuso sexual cometidos contra menores
en el pais, solo 100 se denuncian y de estos, tnicamente el 10%
llega ante un juez. De ellos, solo el 1% recibe una sentencia
condenatoria, de acuerdo con cifras de la OCDE. A ello hay que
sumarle que el delito de violacion prescribe entre los cinco y los 10
afios en muchos de los codigos penales del pais, cuando de
acuerdo a especialistas en el tema, una victima de abuso sexual
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cuando era menor puede tardar décadas en denunciar. Es por ello
que entidades como Ciudad de México decidieron cambiar su
legislacion este afio y declarar imprescriptible la pederastia y
alargar los plazos para su enjuiciamiento.

Cada afio 5,4 millones de nifios, nifias y adolescentes son
victimas de abuso sexual en Meéxico. De acuerdo con la
organizacion para la infancia Aldeas Infantiles, seis de cada 10 de
estas violaciones se producen en casa y en el 60% de los casos el
agresor es un familiar o pertenece al circulo cercano a la familia.
Es decir, los violadores son tios, primos, amigos o vecinos de los
menores.?

Alanis ha aprovechado el uso de la palabra para exponer que solo
en lo que va de afio, la Conavim ha atendido a 594 victimas y
sobrevivientes de violencia machista, mujeres y nifias de las que
mas de la mitad han sido atendidas por violencia sexual y fisica.
“Nos ha conmovido e indignado los feminicidios infantiles, algunas
de fas victimas de entre uno y dos afios, en dos casos por agresion
sexual a manos del padre y de un tio’, ha sefialado la directora.

Tan solo una semana antes, la dependencia para erradicar la
violencia confra las mujeres ponia el foco en el Estado de
Michoacan. La entidad con mas feminicidios infantiles del pais. Del
total de estos asesinatos en lo que va de afio, el 17% corresponde
a mujeres menores de 17 afios. La media nacional es de entre el
7% y el 9%, pero Michoacan alcanzé un preocupante 17% en
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2021, segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Sequridad Publica.’

Sin embargo, como se ha documentado, se debe destacar que no
solo son las nifias quienes son victimas de abuso sexual o de
cualquier ofro tipo de abuso, sino que también, los nifios y
adolescentes varones, han sido objeto de alglin tipo de abuso y
violacion a sus derechos.

Ademas, no solo se han documentado casos de abuso por
violencia psicolégica o fisica en los entornos cercanos a las
victimas al interior de su hogar o circulos de amistad, sino que
también en los centros educativos, situaciones que se han dado a
conocer con una relativa tendencia al alza.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en junio
de 2020, publico las siguientes alarmantes cifras al respecto de Ia
violencia contra las nifias, nifios y adolescentes:

Violencia contra los nifios en el mundo 4
Datos y cifras

. La violencia contra los nifios incluye todas las formas de
violencia contra los menores de 18 arios, infligida por
Sus padres o por otras personas que les cuiden, sus
compaiieros, sus parejas u otras personas.

8 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-agatnst-
children#:":text=Datos%20y%ZOcifras&text=5e%20calcula%20que%zohasta%201000,el%2D%CB%BAItimo%zoa%ca%ﬁlo%zo(1).
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. Se calcula que hasta 1000 millones de nifios de entre 2 y
17 anos en todo el mundo fueron victimas de abusos
fisicos, sexuales, emocionales o de abandono en el
ultimo ano.

. La violencia sufrida en la infancia afecta a la salud y el
bienestar a lo largo de toda la vida.

. La meta 16.2 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es «poner fin al maltrato, la explotacion, la
trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
ninos».

. Se han recogido pruebas en todo el mundo que
demuestran que la violencia contra los nifios se puede
prevenir.

Efectos de la violencia

La violencia contra los nifios afecta, a lo largo de toda la vida, en
su salud y su bienestar y en los de sus familias, sus comunidades
y sus paises. Estas son algunas de esas consecuencias:

. Defunciones: los homicidios, que suelen cometerse con
armas blancas o de fuego, son una de las tres principales
causas de defuncion en los adolescentes. En mas del 80%
de los casos, las victimas y los autores son varones;

. Lesiones graves: por cada homicidio hay cientos de
victimas de la violencia juvenil —predominantemente
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varones— que sufren lesiones como resultado de peleas y
agresiones;

. Trastornos del desarrollo del cerebro y del sistema
nervioso: la exposicion a la violencia a una edad temprana
puede perjudicar el desarrollo cerebral y dafiar ofras partes
tanto del sistema nervioso como de los sistemas endocrino,
circulatorio, osteomuscular, reproductivo, respiratorio e
inmunologico, con consecuencias que duran toda la vida. Por
tanto, pueden verse afectados el desarrollo cognitivo y el
rendimiento académico y profesional;

. Estrategias negativas de respuesta y conductas de
riesgo para la salud: los nifios expuestos a la violencia y a
otras circunstancias adversas tienen muchas mas
probabilidades de fumar, hacer un consumo nocivo de drogas
y bebidas alcohdlicas e incurrir en conductas sexuales de alto
riesgo, asi como de presentar tasas mas alfas de ansiedad,
depresion, otros problemas de salud mental y suicidio;

. Embarazos no deseados, abortos provocados,
problemas ginecologicos e infecciones de transmision
sexual, entre ellas la infeccién por VIH;

. Numerosas enfermedades no transmisibles cuando
alcanzan la edad adulta. El aumento del riesgo de
enfermedades cardiovasculares, céancer, diabetes y ofros
problemas de salud se debe en gran medida a las estrategias
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de respuesta negativas y las conductas de riesgo asociadas
con la violencia; pérdida de oportunidades y afectacién de la
siguiente generacion. los nifios expuestos a la violencia y a
otras circunstancias adversas tienen mas probabilidades de
abandonar los estudios, mas dificuftades para encontrar y
mantener un empleo y mas riesgo de ser victimas o autores
de agresiones interpersonales o autoinfligidas en una etapa
posterior de su vida, con lo cual pueden afectar a la
generacion siguiente.

Asimismo, el pasado 17 de junio de 2022 el portal “Cuestione”
presentd cifras que muestran el comportamiento de la violencia
contra menores de edad en nuestro pais:

La violencia a menores aumenta con la edad®

Mientras que hay evidencia de que los menores sufren agresiones
desde el primer aiio de vida, los casos se mantienen estables
hasta llegar a la adolescencia. La mayoria de los casos de
violencia en contra de menores se concentran en un rango de
edad de entre los 13 y los 17.

Al categorizar la violencia hacia menores entre nifios, nifias y
adolescentes, podemos observar que en general, la violencia
dirigida hacia los adolescentes es mayor que hacia los nifios
mas chicos. Sin embargo, estos datos podrian no reflejar la

o https://cuestione.com/nacional/mexico-primer-lugar-ocde-violencia-fisica-abuso-sexual-homicidios ninos-ninas-adolescentes/
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realidad con certeza ya que nifios y nifias son atin mas
vulnerables, haciendo dificil que acudan a recibir atencion médica.

Y para terminar de ejemplificar la vulnerabilidad que las nifas,
nifos y adolescentes sufren en cualquier espacio, presentamos la
siguiente informacion:

Revelan red de abuso sexual infantil en escuelas publicas y
privadas de 7 estados de México®

El informe “Es un secreto. La explotacion sexual infantil en las
escuelas’, elaborado por la Oficina de Defensoria de los Derechos
de la Infancia (ODI) denuncia que en escuelas publicas y privadas
de siete estados de México han operado grupos delictivos que se
dedican a la explotacion sexual infantil organizada.

En donde participan directivos, profesores, personal administrativo
y de intendencia que han abusado de nifios y nifias dentro y fuera
de los planteles, y los han video grabado con fines de pornografia
infantil,

Los infantes comentan que son sacados de las escuelas, llevados
a ofras casas, donde sufren agresiones; dicen que son sedados y
tomar cosas que les causan suefio, posteriormente, cometer
diversos actos de abuso sexual en su contra.

& https://www.la-prensa.com.mx/mexico/revelan-red-de-abuso-sexual-infantil-en-escuelas-publicas-y- privadas-de-7-estados-de-
mexicg-678462 1. html
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La ODI, agrego, ha acompariado y litigado casos de este tipo en
por lo menos 18 escuelas, ‘se ftrata de patrones delictivos
marcados por acciones organizadas entre varios adulfos y
perpetradas de manera masiva dentro de un plantel escolar’.

El documento precisa que las entidades donde se han
documentado y litigado estos casos son la Ciudad de México,
Estado de México, Jalisco, Baja California, Morelos, San Luis
Potosi y Oaxaca.

En 2019 la Fiscalia General de la Republica (FGR) cerré la
investigacion con tan solo cuatro oficios en los que negé reconocer
a los denunciantes como victimas y también su posibilidad de
impugnar la falta de investigacion.

En suma, parece ser que no hace falta demostrar que a pesar de
que existe el marco juridico en materia de acceso a los derechos
humanos y fundamentales que velan por la proteccion del interés
superior de la nifiez como lo es la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, no ha sido suficiente pues no han
dejado de cometerse diferentes tipos de delitos que atentan contra
la dignidad y en muchos casos contra la vida de este sector
poblacional de nuestro pais.

Como ya vimos, también a nivel mundial el fendmeno que aglutina
el abuso y la violencia contra las nifias y los nifios hace pensar que
hace falta abundar en el tema y que se deben llevar a cabo las
precisiones correspondientes en las Leyes correspondientes que
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dicho sea de paso, si han estado a la altura de los acuerdos
internacionales en la materia, como entre otros, lo establece en su
articulo 19 la Convencién sobre los derechos del Nifio, en
relacion a la “Proteccion contra los malos tratos” en el que se
estipula la obligacion del Estado de proteger a los nifios de todas
las formas de malos tratos perpetradas por padres, madres o
cualquiera ofra persona responsable de su cuidado, y establecer
medidas preventivas y de tratamiento al respecto.’

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remision
a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior

7 htips://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun
corresponda, la intervencion judicial.

En resumen, el Estado debe tomar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para la proteccion del nifio
frente a todas las formas de violencia, dafo, abuso, negligencia,
maltrato o explotacion mental o fisica

Sin embargo, existe una necesidad de abordar la presente
problematica desde los propios derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes respecto del aprendizaje y ejercicio de la “cultura de
la denuncia por parte de los propios infantes” a quienes por medio
de la legisiacion correspondiente ya se les ha reconocido sus
derechos y con ello, se cumplen los preceptos constitucionales y
del marco legal internacional, pero debido a las razones que al
principio de esta iniciativa se expusieron todavia existen tambiéen
diversos obstaculos que hacen dificil el abatimiento del abuso vy
violencia contra las nifias, nifios y adolescentes pues como ya se
ilustré, desafortunadamente el numero de denuncias por abuso y
violencia son insignificantes lo que incentiva la practica de este
ilicito y por lo tanto, por la falta de denuncias, también se esta
dando rienda suelta a la impunidad.

Por lo que consideramos, que es momento de que se impulsen las
acciones afirmativas en el sentido de que las instancias de los
diferentes Ordenes de gobierno que tengan a su cargo la
educacion en México, desarrollen de acuerdo a sus atribuciones,
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programas en los que desde la educacion inicial y basica en
nuestro pais, se promueva la cultura de fa denuncia y con ello se
fortalezca desde la sociedad de una manera colaborativa y de

participacion activa a la solucion del problema aqui expuesto.

De tal manera que ¢l objetivo de la presente iniciativa es precisar
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la necesidad de establecer como un derecho de
este sector poblacional, que desde el nivel de educacidn basica
tengan acceso al establecimiento de programas que
promuevan la cultura de la denuncia de cualquier tipo de
abuso en los centros educativos, en sus hogares o cualquier
otro sitio desde edades tempranas,.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes en materia del fomento de la cultura de
la denuncia desde la edad temprana.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XI del parrafo tercero del
articulo 57 y, se reforma la fraccion V del articulo 58, ambas de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:
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Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias
garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y Ia
iguaidad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para
lo cual deberan:

LalaX. ...

Xl. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que
establezca mecanismos para la prevencién, atencidn y
canalizacion de los casos de malitrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o cualquier ofra forma de violencia que se suscite hacia
nifias, nifios y adolescentes en los centros educativos del pais, asi
como el establecimiento de programas que promuevan la
cultura de la denuncia desde edades tempranas, de cualquier
tipo de abuso o violencia en los centros educativos, en su
entorno familiar o cualquier otro sitio o circunstancia.

Xll. a la XXII ...

Articulo 58. ...
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lLalalV....

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de
maltrato y la atencion especial de quienes se encuentren en
situacion de riesgo, asi como dar facilidades de acceso a
programas que promuevan la cultura de la denuncia desde
edades tempranas, de cualquier tipo de abuso o violencia en
los centros educativos, en su entorno familiar o cualquier otro
sitio o circunstancia.

Vi.alaX. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Recinto Legislativo de San Lazaro, a 15 de Noviembre de 2022.

ATENTAMENTE

Olimpia Tamara Giron Hernandez.

Diputada Federal.
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La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la CaAmara de Diputados, someto
a consideracion del Honorable Congreso de la Union la presente Iniciativa, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de informacién actualizada en materia registral y catastral en los municipios
ha contribuido de manera indudable en el deficiente ordenamiento territorial del
territorio nacional, la corrupcién, la disposicion ilegal de predios, la especulacion
inmobiliaria y la falta de uso eficiente del suelo.

Varios han sido los intentos para modernizar los registros catastrales en nuestro
pais; sin embargo, hoy en dia existen municipios que se enfrentan al
desconocimiento de los predios que conforman su territorio, con vocacion urbana,
gue pueden ser utilizados para el crecimiento mas ordenado de sus ciudades y para
la distribucién mas adecuada de la poblacion.

Las instituciones catastrales y registrales no cuentan con mecanismos que brinden
seguridad juridica a los propietarios de predios e inmuebles, lo que genera
inseguridad en el mercado hipotecario y especulacion inmobiliaria en perjuicio de la
ciudadania.

Aunado a ello, las deficiencias en la actividad catastral municipal perjudican la
captacion de recursos a través de impuestos como el predial, lo que impacta
directamente en la solvencia y sustentabilidad de las finanzas publicas.

En este sentido, se considera esencial que los municipios actualicen la informacion
catastral y registral de sus demarcaciones, con el objeto de contribuir al uso eficiente
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del suelo ya que, en muchos casos, este orden de gobierno ignora los predios con

los que cuenta para el adecuado desarrollo urbano y en otros que han sido objeto

de donacion, por ejemplo, las autoridades desconocen cudl es el estado que guardan

y que acciones u objetos se llevan a cabo en cada uno de ellos.!

La falta de informacion respecto de los predios propiedad del municipio y la falta de
registro de propiedad de predios aparentemente abandonados genera falta de
certeza juridica en relacion con la propiedad del suelo y fomenta probleméticas de
mayor gravedad como la invasion de predios, la especulacién inmobiliaria y la falta
de cumplimiento del objeto en materia de donaciones, con la consecuente
imposibilidad de su recuperacién por parte de las autoridades locales.?

Cabe sefialar que en el Estado Mexicano los gobiernos locales y los municipios
cuentan con soberania y autonomia que les brinda nuestra Constitucion. En funcién
de esto, las atribuciones en materia de registro inmobiliario difieren en cada entidad
federativa y en cada uno de sus municipios haciendo ineficiente e incompatible, en
algunos casos, la labor de los registros catastrales y de la propiedad.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que las entidades federativas se han apegado
al Modelo Optimo de Catastro3 creado en 2010, actualizado por la SEDATU en 2020,
también lo es que aun hay catastros que trabajan con cartografia de papel y con
informacion que no esté actualizada y/o cuya actualizacion se ve limitada generando
poca credibilidad entre la ciudadania y el desconocimiento de las autoridades
municipales del inventario de inmuebles que les pertenecen y de los cuales pueden
disponer para el crecimiento ordenado de la mancha urbana.

En este sentido, es necesario que los municipios cuenten con padrones catastrales
y registrales actualizados que den cuenta de los predios que fisica y juridicamente
existen en su territorio y que le pertenecen para combatir las deficiencias en el
ordenamiento y la planeacion territorial, combatiendo al mismo tiempo la

1 Desconoce municipio qué sucede en los terrenos de donacién y comodatos.
https://www.lja.mx/2017/08/desconoce-municipio-sucede-en-los-terrenos-donacion-comodatos/
2 Desconocen municipios uso de predios donados en Tamaulipas.
https://www.milenio.com/politica/desconocen-municipios-uso-de-predios-donados-en-tamaulipas
3 Modelo Optimo de Catastro
http://circemexico.com/documentos/catastro/Modelo%200ptimo%20de%20Catastro%20v3.4-

20110221.pdf
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especulacion de inmuebles y la posible corrupcion que pudiera generarse en este

orden de gobierno.

No se omite sefialar que, dentro de los esfuerzos que se han hecho, en 2016, se
presento ante la Camara de Senadores, iniciativa del Ejecutivo Federal, con proyecto
de Decreto que expide la Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Pablicos Inmobiliarios y de Personas Morales y los Catastros.

Esta iniciativa pretendio, como su nombre lo indica, armonizar y homologar la
organizacion y funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios y de Personas
Morales, asi como de los catastros en el territorio nacional, definiendo de manera
clara y precisa las facultades de los tres 6rdenes de gobierno; especificamente para
el municipio, correspondia el mantener la informacion catastral y registral de
inmuebles del municipio actualizada.

La multicitada iniciativa fue dictaminada y sometida a discusion en la Camara de
origen el 12 de diciembre de 2017. Se recibié en esta CAmara de Diputados en donde
fue discutida el 30 de abril de 2021, aprobada con modificaciones, y recibida de
nueva cuenta en el Senado de la Republica el 2 de septiembre de 2021, quedando
pendiente concluir su proceso legislativo.

En este tenor, la Ley General, aportaria mucho en cuestiéon de homologacion de
procesos y procedimientos registrales y facilitaria la actualizacion de la informacion
de los predios e inmuebles que pertenecen a cada municipio y, ademas de dar
certeza juridica a los propietarios de inmuebles, abonaria de manera importante para
que las autoridades municipales conozcan los predios con los que cuenta; sin
embargo, como se ha referido, el proceso legislativo no ha concluido para su entrada
en vigor.

Derivado de lo anterior, se considera de suma importancia incluir de manera explicita
en la Ley General de Asentamientos Humanos, la obligacién de los municipios de
elaborar un inventario de los predios que se encuentren ubicados dentro de su
territorio y que le pertenezcan para mantener un control estricto respecto de los
inmuebles que legalmente le corresponden y que no sean objeto de hechos de
corrupcion. Aunado a ello, estos inmuebles podrian ser aprovechados por las
autoridades municipales, para la creacion de espacio publico y construccion de
vivienda.
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Este inventario fomentaria la adecuada planeacion territorial; el combate a la

especulacion inmobiliaria y la invasion de predios; y obligaria a aquellos beneficiarios

de donaciones por parte del municipio a cumplir con el objeto de la misma so pena

de que el municipio reclame el inmueble, independientemente de los cambios de

administracion.

Con ello se estaria contribuyendo en la plena identificacion, ubicacién, uso y
regularizacion del inmueble aportando legalidad a la liberacion de los predios
mejorando practicas y procedimientos de los municipios que, en algunos casos,
desconocen la disponibilidad de predios que pudieran destinar al desarrollo urbano
y la vivienda.

Por otra parte, la propuesta que se presenta también incluye el que se faculte al
municipio para emitir, en términos de las leyes locales, la declaracion de utilidad
publica y el decreto que corresponda para proceder a la expropiacion u ocupacion
temporal, total o parcial que, de acuerdo con la normatividad aplicable, estén en
desuso, inutilizados o subutilizados.

En este sentido, se establece que la expropiacion por causa de utilidad publica, es
una de las figuras mas antiguas del derecho positivo mexicano y ha permanecido
casi inalterable en sus caracteristicas fundamentales. Es el medio con que cuenta el
Estado para, de manera unilateral, adquirir la propiedad de bienes particulares
siempre gque exista una causa de utilidad publica, sefialada en la Ley y se cumplan
una serie de requisitos y procedimientos especificos.

La Ley de Expropiacion establece en sus articulos 3 y 4 que, en materia federal, la
autoridad administrativa a la que corresponde hacer la declaratoria de utilidad
publica y emitir el decreto de expropiacion u ocupacion es al Ejecutivo Federal. De
manera similar, las legislaturas de los estados han consignado en su normatividad
que, para el ambito local, la persona titular del Ejecutivo, sera la autoridad
administrativa competente y sélo permiten que el municipio le solicite la expedicion
de la declaratoria y el decreto de expropiacién limitdndolo a recibir la orden del
ejecutivo para la ocupacion, en los términos y para los fines del decreto.

Ello queda patente si se considera que s6lo en los estados de Puebla y Sinaloa
pueden los municipios, por conducto de su ayuntamiento, emitir la declaratoria de
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utilidad publica y el decreto de expropiacion, ocupacion o limitacion, tal cual lo
disponen sus leyes vigentes, como se muestra a continuacion:

ENTIDAD FEDERATIVA FACULTADES DE EXPROPIACION
LEGISLACION
AGUASCALIENTES ARTICULO 3°.- Solo mediante expropiacion,

como acto del Estado, unilateral y soberano,
realizado por el Poder Ejecutivo, se privara a
LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO | una persona de un bien inmueble de su
DE AGUASCALIENTES propiedad o posesion, mediante el pago de una
indemnizacién justa, por causa de utilidad
publica y destinarlo a la satisfaccion de una
necesidad publica.

ARTICULO 6°.- Corresponde al Poder Ejecutivo
del Estado:

I. Decretar en los términos de la presente Ley;
la expropiacién, ocupacién temporal parcial o
total, o limitacibn de dominio, por causa de
utilidad publica, de los bienes inmuebles de
propiedad particular que se encuentren en el
territorio de la entidad y de los derechos sobre
ellos;

ARTICULO  10.- ElI  procedimiento de
expropiacion, ocupacion o limitacion de dominio
se iniciara por:

Il. Los Ayuntamientos, cuando pretendan que
se expropien bienes que se encuentren en sus
respectivas  jurisdicciones para ejecutar
acciones tendientes a la consecucion de sus
funciones y servicios de su competencia; y

. ...

ARTICULO 11.- Las autoridades o entidades
mencionadas en el Articulo anterior,
promoveran ante el titular del Poder
Ejecutivo, la expropiacion de bienes en los
términos de este ordenamiento.
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BAJA CALIFORNIA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I ..

Il.- Autoridad Expropiante: El titular del
Poder Ejecutivo del Estado;

li. a VvII. ...

Articulo 10.- Podran solicitar la expropiacion:
I ..

Il.- Los Municipios en el ambito de su
competencia, a través del Presidente Municipal;
1. ...

BAJA CALIFORNIA SUR

LEY DE EXPROPIACION Y LIMITACION DE
DOMINIO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

ARTICULO 5.- En los casos previstos en el
articulo anterior, el Ejecutivo del Estado y/o
los Ayuntamientos de la entidad en el
ambito de su competencia, por si, 0 a
solicitud de particulares, podran instaurar el
procedimiento para expropiar o limitar el
dominio de un derecho real, de conformidad con
lo siguiente:

l.- Previa declaratoria de utilidad publica
del Ejecutivo del Estado o del
Ayuntamiento, segun sea el caso, emitira un
acuerdo en el que conste la misma,
integrandose para ello el expediente respectivo,
el que debera de constar los aspectos sociales,
econdmicos y técnicos del bien pretenso a
expropiar o a limitar su dominio.

El expediente en que se haga constar la
declaratoria de utilidad puablica hecha por el
Ayuntamiento de que se trate, lo hara llegar al
Ejecutivo del Estado a efecto de continuar
con el procedimiento a que se refiere el
presente Capitulo.

M-y - .

IV.- Previo estudio y andlisis de los argumentos
gue fundamentaron la expropiacion o la
limitacion de dominio y de las pruebas
presentadas por él o los afectados, se procedera
0 no, a decretar por causa de utilidad publica, la
expropiacion ya sea de ocupacién temporal o
definitiva, total o parcial, o si se trata de la
limitacién de derechos de dominio en beneficio
del Estado, de un Municipio, de la colectividad o
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de un sector en particular. Dicho Decreto de
expropiacion o limitacion de dominio, solo
podra ser emitido por el Ejecutivo del

Estado.
V.- ..
CAMPECHE Articulo 8.- El Ejecutivo del Estado podra
decretar la expropiacion de bienes muebles e
LEY DE EXPROPIACION Y DEMAS |inmuebles de propiedad particular, por las

LIMITACIONES AL DERECHO DE
PROPIEDAD DEL ESTADO DE CAMPECHE

causas de utilidad publica a que se refiere el Art.
30. de esta Ley, y mediante el pago de la
indemnizacién que corresponda.

Articulo 22.- El Ejecutivo podra decretar la
ocupacioén temporal, total o parcial, de bienes
inmuebles de propiedad particular, por las
causas de utilidad puablica a que se refiere el
articulo 40. de esta Ley, y mediante el pago de
la indemnizacién correspondiente.

Articulo 31.- Las servidumbres forzosas seran
decretadas e impuestas unilateralmente por el
Ejecutivo del Estado, de oficio 0 a peticion de
parte interesada, previos los estudios técnicos
indispensables para acreditar su necesidad.
Articulo 67.-Las adquisiciones por via de
derecho publico requeriran de la declaratoria
correspondiente en los términos de la Ley de
Expropiacién, correspondiendo al Gobierno
determinar los casos de utilidad publica en el
procedimiento de integraciéon del expediente
respectivo. La Oficialia establecera el monto de
la indemnizacioén.

CIUDAD DE MEXICO

LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL
SERVICIO PUBLICO

Articulo 68.- Para los efectos de este Capitulo,
sera aplicable la Ley de Expropiacion.

APLICACION SUPLETORIA DE LA LEY DE | El
EXPROPIACION (ART. 7, FRACCION VII)
COAHUILA DE ZARAGOZA

ejecutivo  deberd decretar la
expropiacion.
ARTICULO 4. Para los efectos de la presente ley,
se entiende por:

l.aVlll. ..

LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION
TEMPORAL, LIMITACION DE DOMINIO Y
SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA POR
CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE COAHUILA

IX. Gobernador: El Titular del Ejecutivo del
Estado, autoridad expropiante en el
Estado;

X. a XXII. ...
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ARTICULO 6. Corresponde al Gobernador
declarar de oficio o a peticion de parte, la
utilidad publica del bien de propiedad privada
y una vez declarada ésta, proceder a la
expropiacion, ocupacién temporal, limitacién
de dominio o servidumbre administrativa de la
propiedad, previa formacion del expediente de
expropiacion respectivo, con los datos e
informes que precisa la presente ley, que seran
aportados por la parte solicitante que hubiese
solicitado la medida.

COLIMA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE COLIMA

ARTICULO 60.- Corresponde al Ejecutivo del
Estado:

I.- Decretar en los términos de la presente
Ley la expropiacion, por causa de utilidad
publica, de los bienes de propiedad privada que
se encuentren en el territorio de la entidad y de
los derechos sobre ellos;

CHIAPAS

LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS

ARTICULO 7°.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO,
CUMPLIDOS LOS TRAMITES Y SATISFECHOS
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR ESTA
LEY, ACORDARA LA DECLARATORIA DE
EXPROPIACION, DE OCUPACION TEMPORAL,
DE SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA, DE
LIMITACION DE DOMINIO, SEGUN PROCEDA,
ESTABLECIENDO LA NECESIDAD DE OCUPAR
POR ESA VIA LA PROPIEDAD PRIVADA DE QUE
SE TRATE, EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE
LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA RESPECTIVA,
SENALANDO LAS BASES PARA FIJAR EL MONTO
DE LA INDEMNIZACION, EL PLAZO Y LA FORMA
DE PAGO.

EN EL ACUERDO DEBERA ESTABLECERSE LA
FORMA Y TERMINO EN QUE SE LLEVARA A
CABO LA OCUPACION DE LOS BIENES
AFECTADOS POR LA DECLARATORIA
RESPECTIVA.

CHIHUAHUA

ESTADO CODIGO ADMINISTRATIVO DEL

ARTICULO 1702. Es atribucion del Ejecutivo
del Estado emitir por si, o a solicitud de los
titulares de sus dependencias y entidades; de
los ayuntamientos y sus entidades a través de
sus respectivos Presidentes Municipales, la
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declaratoria de expropiacién, ocupacion
temporal, total o parcial, o la simple
limitacion del dominio de bienes muebles o
inmuebles, por causa de utilidad pudblica.

DURANGO Articulo 2.- En los casos especificados por el
Articulo anterior, previa declaracion del
Ejecutivo del Estado procedera la
LEY DE EXPROPIACION expropiacion, la ocupacion temporal o la simple
limitacion de los derechos de dominio de los
particulares para los fines de utilidad publica o
de interés para la colectividad.

Articulo 3.- A instancia de algun
conglomerado social o del H. Ayuntamiento
respectivo, se tramitara por el Ejecutivo del
Estado el expediente de expropiacion de
ocupacién temporal, o de limitacion de los
derchos (sic) de dominio, haciendo en su caso
el mismo Ejecutivo la  declaratoria
correspondiente mediante acuerdo que se
publicara en el Periédico Oficial del Estado y se
notificard personalmente a los afectados. En
caso de ignorarse el domicilio de éstos, surtird
efectos de notificacion personal una segunda
publicacién del acuerdo que se mande insertar
en dicho Periddico Oficial.

GUANAJUATO ARTICULO 6.- La Expropiacion, Ocupacion
Temporal o Limitaciéon de Dominio, por causa de
utilidad publica, no podr4 realizarse sino
LEY DE EXPROPIACION, DE OCUPACION | mediante Declaratoria del Poder Ejecutivo
TEMPORAL Y DE LIMITACION DE | del Estado y el pago de la indemnizacién
DOMINIO PARA EL ESTADO DE | correspondiente, en los términos de esta Ley.

GUANAJUATO

GUERRERO ARTICULO 7.- Corresponde al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado:

LEY NUMERO 877 DE EXPROPIACION | I.- Decretar en cada caso, las expropiaciones, la
PARA EL ESTADO DE GUERRERO ocupacion  temporal, las  servidumbres
administrativas o la limitacion de los derechos
de dominio, por causa de utilidad publica de los
bienes de propiedad privada que se encuentren
en el territorio de la entidad;

Iy ...

ARTICULO 15.- Podran solicitar al Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria
General de Gobierno, la declaratoria de utilidad
publica y expropiacién, ocupacién temporal, de
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servidumbre administrativa o la limitacion de
dominio de bienes de propiedad particular, en
los términos de éste ordenamiento:

Il.- Los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de Guerrero y las entidades
paramunicipales, cuando se solicite la
afectacion de bienes, enclavados en sus
respectivas jurisdicciones, y (sic)

HIDALGO

LEY DE EXPROPIACION POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
HIDALGO

Articulo 14.- La expropiacion la llevara a efecto
el Gobernador del Estado, procurando
celebrar con los duefios, acreedores
hipotecarios y todos aquellos que puedan tener
servidumbre o derechos sobre la propiedad
expropiada, convenios acerca de la
indemnizacién o, en su caso, procediendo como
lo disponen los articulos 12 y 19 de esta Ley.

JALISCO

LEY DE EXPROPIACION DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD
PRIVADA DEL ESTADO DE JALISCO

Art. 3. Corresponde al Ejecutivo del Estado
declarar la utilidad publica ya sea de oficio o por
iniciativa que le dirijan los Ayuntamientos o los
particulares cuando se cumplan los objetivos y
los procedimientos establecidos en esta Ley.

Art. 27. Si decretada la expropiacion, fuere
urgente a juicio del Ejecutivo, la pronta
ocupacién de los bienes de que se trata, podra
pedirla al Juez en cualquier tiempo, y éste sin
mas trdmites la decretara con caracter de
provisional, sefialando después de recabar el
dictamen de un perito, que él mismo nombre, la
cantidad que por indemnizacion debera quedar
depositada en la Oficina de Recaudacion Fiscal
respectiva, y a reserva de resolver, sobre la
indemnizacion y  ocupacion  definitivas,
conforme a lo establecido en esta Ley.

MEXICO

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE MEXICO

Articulo 4.- Corresponde al Gobernador del
Estado determinar los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacién de la propiedad
privada y decretar la expropiacion.

MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo decretar
el Acuerdo de Afectacidon mediante el que se
expropiaran bienes muebles e inmuebles de
propiedad particular, por las causas de utilidad
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LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

publica establecidas en esta Ley, siempre y
cuando se cumplan los requisitos |y
procedimientos contemplados en la misma.

Articulo 6.- ElI Ejecutivo podra declarar de
oficio o a peticion de parte, la utilidad publica y
una vez declarada ésta, se procedera a la
afectacion para los fines correspondientes a
favor de quien se afecte.

La declaracion de utilidad publica se hara, previa
la integracion del expediente técnico, con los
datos e informes que precisa la presente Ley,
que serdn aportados por quien hubiese
solicitado la medida.

Articulo 11.- Podran solicitar la afectacién:

I ...

Il. Los municipios en el ambito de su
competencia, a través del Ayuntamiento; v,

Il. ...

ARTICULO 30.- Cuando se genere alguna
necesidad colectiva que pueda satisfacerse
mediante de cualquiera de las acciones
enumeradas en el articulo anterior, ésta sera
considerada causa de utilidad publica vy
procedera la expropiacion, o la ocupacion
temporal, total o parcial, en los términos de esta
ley. La declaratoria respectiva correspondera
hacerla al Gobernador del Estado.

MORELOS

LEY DE EXPROPIACION POR CAUSAS DE
UTILIDAD PUBLICA

ARTICULO 4o.- El Ejecutivo del Estado por
conducto del Secretario General de Gobierno
integrara el expediente de la expropiacién o de
ocupacién temporal, previamente a la
expedicion del decreto respectivo.

NAYARIT,
LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE NAYARIT

Articulo 1. La presente Ley es de interés publico
y de observancia general en el territorio del
Estado de Nayarit y tiene por objeto establecer

el procedimiento para que el Estado lleve a cabo
la afectacion total o parcial, temporal o
permanente de derechos reales sobre bienes de
propiedad privada, mediante indemnizacion y
conforme al procedimiento que sefiala esta Ley,
previa declaratoria del Ejecutivo del
Estado.
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Articulo 4. Solo mediante expropiacion,
ocupacion temporal o limitacion de dominio,
como acto del Estado, unilateral y soberano,
realizado por el Poder Ejecutivo, se privara a
una persona de un bien inmueble de su
propiedad, su posesion, su goce 0O USO,
mediante el pago de una indemnizacién justa,
por causa de utilidad publica y destinarlo a la
satisfaccion de una necesidad publica.

NUEVO LEON ARTICULO 20.- En los casos comprendidos en la
enumeracion  del articulo lo., previa
declaracion del Ejecutivo del Estado,
LEY DE EXPROPIACION POR CAUSA DE | procederda la expropiaciéon, la ocupacion
UTILIDAD PUBLICA temporal, total o parcial o la simple limitacion de
los derechos de dominio para los fines del
Estado o en interés de la colectividad.

ARTICULO 3o0.- El Ejecutivo del Estado hara
la declaratoria de expropiacién, de
ocupacién temporal o de limitacion de
dominio, en su caso, una vez tramitado el
expediente respectivo por conducto de la
Secretaria General de Gobierno.

OAXACA Articulo 20.- En los casos comprendidos en la
enumeracion del articulo 1o., previa declaracion
del Ejecutivo Local, procedera la expropiacion
LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE | la ocupacién temporal, total o parcial, o la

OAXACA simple limitacién de los derechos de dominio
para los fines del Estado o el interés de la
colectividad.

Articulo 30.- EI Gobernador del Estado, por
conducto de la Secretaria General del Gobierno,
tramitarq el expediente de expropiacion, de
ocasién temporal o de limitacién de dominio, y
en su caso hara la declaratoria respectiva.
PUEBLA Articulo 3.- En los casos comprendidos en el
articulo que antecede, previa declaracion del
Ejecutivo del Estado o del Ayuntamiento
LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO | del Municipio dentro de cuya jurisdiccion se
DE PUEBLA encuentre comprendido el caso de utilidad
publica, procederd la expropiacion, la ocupacion
temporal, total o parcial, o la simple limitacién
de los derechos de dominio para los fines que
se establezcan en la propia declaratoria.
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Articulo 4.- La declaracién de utilidad publica,
correspondera a la Autoridad Expropiante,
recayendo dicha figura en:

.- ElI Titular del Ejecutivo del Estado,
cuando la obra de utilidad publica beneficie a
dos 0 mas Municipios, a centros de poblacion de
distintos Municipios o a toda la entidad
federativa. Asi como cuando la propiedad
afectada pertenezca a distinto Municipio de
aquél en que se ubique el centro de poblacion
que trata de beneficiarse; y

Il.- El Ayuntamiento del Municipio en que
va a ejecutarse la obra de que se trata,
cualquiera que ésta sea, siempre y cuando, se
afecte exclusivamente al interés de los centros
de poblacion del mismo Municipio.

En el primer caso el Secretario General de
Gobierno, y en el segundo el Sindico Municipal
del Ayuntamiento correspondiente, a través de
las Unidades Administrativas respectivas,
tramitaran el expediente de expropiacion, de
ocupacién temporal o de limitacién de dominio.
QUERETARO Articulo 2. Compete al Gobernador del
Estado la declaracion concreta de que existe la
causa de utilidad publica prevista por esta Ley,
LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE |y la declaracion también de que procede la
QUERETARO expropiacion, la ocupaciéon temporal, total o
parcial, o la simple limitacion de los derechos de
dominio de un bien determinado, para satisfacer
la causa de utilidad publica invocada.

QUINTANA ROO ARTICULO  TERCERO.- En los casos
comprendidos en el Articulo anterior, el
Ejecutivo del Estado por si, a pedimento del
LEY DE EXPROPIACION DEL ESTADO DE | H. Congreso del Estado, del Municipio o de
QUINTANA ROO algun particular, previo estudio del caso, hara la
Declaracion de Utilidad Publica, o Decretara la
expropiacion, la ocupacion temporal o definitiva,
total, o parcial, o de la simple limitacion de
derechos de dominio para beneficio del Estado
o0 de un Municipio, de la colectividad, de una
clase en particular y la anotacion preventiva en
el Registro Publico de la Propiedad.

SAN LUIS POTOSI ARTICULO 2°. Es atribucion exclusiva del
Ejecutivo del Estado la de emitir la
LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION | declaratoria de expropiacion, ocupacion
TEMPORAL Y LIMITACION DEL DOMINIO | temporal o limitacién del dominio por causa de
utilidad publica, a solicitud propia o de los
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POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA PARA
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

titulares de sus dependencias y entidades; y de
los ayuntamientos y sus entidades, a través de
sus respectivos presidentes municipales.

SINALOA

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 154
REFORMADO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO

ARTICULO 1lo. El Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos podran expropiar la
propiedad privada de las personas, por alguna
de las causas consignadas en el Articulo 154 de
la Constitucién Politica del Estado y mediante
indemnizacion.

Las autoridades que se mencionan en el parrafo
anterior deberan instruir un Expediente
Administrativo que contenga todos los datos,
informes, planos, indicando linderos vy
superficies de los bienes inmuebles y las
razones que funden la necesidad de la
expropiacion. Este Expediente Administrativo,
tratandose del Ejecutivo del Estado se formara
por conducto del Departamento
correspondiente conforme a la Ley Orgénica de
dicho Poder Ejecutivo. Tratandose de los
Presidentes Municipales, estos funcionarios
seran los encargados de instruir el Expediente
respectivo. Formado el Expediente se elevara al
Congreso del Estado o al Ayuntamiento
respectivo, con la solicitud formal para que el
Congreso 0 Ayuntamiento decrete la
autorizacion previa a la expropiacién, por medio
del decreto correspondiente.

SONORA

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE SONORA

ARTICULO 7°.- Corresponde al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria, iniciar el procedimiento para
expropiar, ocupar temporalmente o limitar el
dominio de un bien particular, ya sea de oficio o
a peticién de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Estatal.

ARTICULO 8°.- Los ayuntamientos de los
municipios del Estado, en el ambito de su
competencia, por conducto de su
presidente municipal, podran solicitar al
titular del Poder Ejecutivo del Estado,
iniciar el procedimiento para expropiar, ocupar
temporalmente o limitar el dominio de un bien
particular.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra
un plazo (sic) 15 dias habiles para manifestar al
Ayuntamiento correspondiente la procedencia
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de la solicitud de inicio de procedimiento de
expropiacion.

ARTICULO 12.- Una vez integrado el expediente
respectivo y considerada procedente la solicitud
de afectacion o determinada esta ultima, la
Secretaria emitira un acuerdo que dé inicio al
procedimiento de expropiacién, ocupacién
temporal o limitacion de dominio, segun
corresponda, el cual se notificara al propietario
del bien o bienes objeto de afectacién.

TABASCO Art. 60.- Corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado, apreciar la existencia de la necesidad o
utilidad publicas; determinar las cosas que
LEY DE EXPROPIACION deben ser afectadas, y declarar el modo en que
hayan de serlo, en cada caso particular, con
sujecion a los proyectos de esta Ley.

Art. 80.- En todos los demas casos, dicho
expediente administrativo puede iniciarse de
oficio, o a solicitud de Ayuntamiento o, Entidad
u organismo interesado especialmente; y en él
se recogeran instructivamente cuantos datos e
informes se estimen convenientes, y entre ellos,
la constancia del valor fiscal; para resolver sobre
su procedencia en definitiva.

TAMAULIPAS ARTICULO  5.- El procedimiento  de
expropiacion, ocupacion temporal o
limitacién de dominio, se iniciara por:

LEY DE EXPROPIACION, OCUPACION | I.- ...

TEMPORAL O LIMITACION DE DOMINIO | Il.- Los Ayuntamientos, cuando pretendan
PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS que se expropien bienes que se encuentren en
su respectivo ambito de actuacion, para
ejecutar acciones tendientes a la consecucion
de sus funciones y servicios de su competencia;

y
.- ...

ARTICULO 5 BIS.- Las autoridades o entidades
mencionadas en el articulo anterior,
promoveran ante el Ejecutivo del Estado,
la expropiacién, ocupacién temporal o limitacién
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de dominio de los bienes en términos de este
ordenamiento.

La solicitud debera ser por escrito y contener los
requisitos siguientes:

lLalX. ..

ARTICULO 6 TER.- Verificada la audiencia
sefialada en el articulo anterior, el titular de la
Secretaria en un término de cinco dias habiles,
remitird el expediente correspondiente al
titular del Poder Ejecutivo por conducto de
la Secretaria General de Gobierno, para que en
un plazo no mayor a 30 dias habiles emita la
declaratoria de expropiacion, o decrete su
improcedencia.

TLAXCALA Articulo 7. Corresponde exclusivamente al
Ejecutivo Estatal decretar la expropiacion por
causa de utilidad publica.

LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS Articulo 8. En el Estado de Tlaxcala el
procedimiento de Expropiacién, podra iniciarse
de oficio a través del acuerdo que emita el
Ejecutivo Estatal o bien por iniciativa que le
dirijan los Municipios, Organismos Publicos
Descentralizados y Dependencias del Gobierno
del Estado, cuando se cumplan los requisitos y
procedimientos establecidos en la presente Ley.

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Articulo 6. La Secretaria, de oficio y por
conducto de la Direccion, o a solicitud de los
titulares o sus equivalentes de las dependencias
LEY NUMERO 564 DE EXPROPIACION, | o entidades de la Administracion Publica Estatal
OCUPACION TEMPORAL Y LIMITACION | o Federal, o de los Presidentes Municipales de
DE DOMINIO DE BIENES DE PROPIEDAD | los ayuntamientos del Estado, previo acuerdo de
PRIVADA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ | cabildo, podra iniciar los actos preparatorios del
DE IGNACIO DE LA LLAVE Procedimiento.

Articulo 16. Concluida la audiencia, la Direccion
analizara y valorara las pruebas presentadas y
los alegatos expresados, asi como los demas
elementos que obren en el expediente, y
elaborara un informe que remitira al titular de la
Secretaria para que éste, dentro de los veinte
dias habiles posteriores a su recepcién, emita un
acuerdo en el que proponga la resolucion de las
cuestiones debatidas, en el sentido de
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confirmar, modificar o revocar la declaratoria de
utilidad publica, que remitird al Ejecutivo para
gue éste, de considerarlo procedente, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su recepcién,
ordene la publicacion del Decreto que tendra el
caracter de resolucion  definitiva  del
Procedimiento.

YUCATAN ARTICULO 6.- El Ejecutivo del Estado, de
oficio o0 a instancia de parte declarara en cada
caso que ha surgido la causa de utilidad publica
LEY DE EXPROPIACION que hace necesaria la expropiacion u ocupacion
temporal total o parcial, de los bienes de
propiedad privada que se encuentren
comprendidos dentro de los términos del
articulo 2 de esta Ley.

ZACATECAS ARTICULO 20.- Compete al Ejecutivo del
Estado la declaracién de utilidad publica
por cualquiera de las causas enumeradas en el
LEY DE EXPROPIACION PARA EL ESTADO | articulo anterior; en cuyo caso procede la
DE ZACATECAS expropiacion, la ocupacién temporal, total o
parcial, o la simple de derechos de dominio,
para los fines de Estado o el interés de la
colectividad.

Cabe sefialar que nuestra Constitucion Politica, contiene disposiciones suficientes
para que los municipios, por conducto de sus ayuntamientos, puedan incluirse como
autoridades expropiantes en la legislacion local, siempre que los inmuebles se
encuentren dentro de su jurisdiccion.

Asi, las fracciones Il y IV del articulo 115 constitucional establecen que los
municipios tienen personalidad juridica y manejaran su propio patrimonio y hacienda
conforme a la ley. De igual forma, el articulo 27, fraccion VI, de nuestra norma
fundamental, establece que los municipios de toda la Republica tienen plena
capacidad para adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los servicios
publicos que tiene a su cargo por mandato constitucional.

De lo anterior se puede colegir que otorgar la facultad de expropiacion a los
municipios, no contravendria el contenido constitucional ni generaria antinomias en
nuestro sistema juridico, siempre que exista una causa de utilidad publica que se
funde y motive, y si aportaria a la descentralizacion y al fortalecimiento de los
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municipios como base de la division territorial de nuestro pais y de su organizacion

politica y administrativa.

Con esta propuesta se agilizarian procedimientos de expropiacién y ocupacion en
predios que se encuentran en desuso, inutilizados o subutilizados en aras del bien
publico y de un mejor desarrollo y organizacion territorial sin soslayar el impacto
positivo en la regularizacion de la tierra y en la capacidad del gobierno municipal de
financiar los servicios publicos.

También, esta ampliacién de facultades ayudaria a las autoridades municipales a
combatir de manera eficaz la especulacién inmobiliaria, ya sea por el desuso,
inutilizacién o subutilizacion del suelo apto para el desarrollo urbano; asi como la
derivada de cambios de uso de suelo de no urbano a urbano de aquél que carece
de esta vocacion o no es apto para la urbanizacién, lo que le genera a este orden
de gobierno costos crecientes para proporcionar el acceso a los benefactores de la
ciudad incluyendo infraestructura y equipamiento urbano, servicios de calidad y
hasta oportunidades de trabajo.

Con el fin de lograr un mejor entendimiento de la propuesta legislativa que se
somete a consideracion, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 11. Corresponde a los | Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
I. a XVI. ... I. a XVI. ...
XVII. Participar en la creacion vy
XVII. ... administracion del suelo y Reservas

territoriales para el Desarrollo Urbano,
de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; asi como generar
los instrumentos que permitan la
disponibilidad de tierra para personas
en situacion de pobreza 0
vulnerabilidad.
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Para lograr los fines consignados
en el parrafo anterior, podran
emitir, en términos de las leyes
locales, la declaracion de utilidad
No tiene correlativo publica y el decreto o tramite que
corresponda para la expropiacion;
proceder a la ocupacion temporal,
total o parcial de inmuebles que, de
conformidad con la normatividad
aplicable, estén en desuso,
inutilizados o subutilizados.

XVIII. a XXVI. ...

XV a XXVI. ... XXVII. Elaborar un padron de
bienes inmuebles propiedad del
municipio incluyendo los que se
encuentran a disposicion de otros
entes publicos, en uso,
aprovechamiento o administracion
No tiene correlativo y mantenerlo actualizado para su
entrega en el proceso de entrega
recepcion de gobierno a la nueva
administracion.

La omisidn o entrega irregular de
este padron dard lugar a
responsabilidad administrativa
No tiene correlativo establecida en las normas locales
para el presidente municipal y
demas servidores publicos
responsables de su elaboracion y
actualizacion.

LEY DE VIVIENDA

ARTICULO 17.- ... ARTICULO 17.- ...
A.- .. A- ..
l.aVI. .. 1.aVl. ..
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B.- ... B.- ...
I.a VII. .. I.a VII. ..
VIII. Elaborar un padrén de bienes
inmuebles propiedad del municipio
incluyendo los que se encuentran a
No tiene correlativo disposicion de otros entes
publicos, en uso, aprovechamiento
o administracion y mantenerlo
actualizado para su entrega en el
proceso de entrega recepcion de
gobierno a la nueva
administracion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos locales
deberan armonizar su legislacion en
términos del articulo 11, fraccion XVII,
parrafo segundo, del presente decreto
en un plazo no mayor a 180 dias
naturales a partir de su entrada en
vigor.

Tercero. Los congresos locales
estableceran en las leyes respectivas los
formatos, mecanismos de entrega y
sanciones administrativas a que se
refiere el articulo 11, fraccion XXVII, en
un plazo no mayor a 180 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con
proyecto de:
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DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION XVII; Y
LA FRACCION XXVII AL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO Y UNA FRACCION VIII AL APARTADO B DEL
ARTICULO 17 DE LA LEY DE VIVIENDA.

Primero. Se adiciona un péarrafo segundo a la fraccion XVII y una fraccion XXVII
al articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
1. a XVI. ...

XVI1. Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas territoriales
para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
asi como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Para lograr los fines consignados en el parrafo anterior, podran emitir, en
términos de las leyes locales, la declaracién de utilidad publicay el decreto
o tramite que corresponda para la expropiaciéon; proceder a la ocupacion
temporal, total o parcial de inmuebles que, de conformidad con la
normatividad aplicable, estén en desuso, inutilizados o subutilizados.

XVIIL. a XXVI. ...

XXVII. Elaborar un padrén de bienes inmuebles propiedad del municipio
incluyendo los que se encuentran a disposicion de otros entes publicos, en
uso, aprovechamiento o administracién y mantenerlo actualizado para su
entrega en el proceso de entrega recepcidon de gobierno a la nueva
administracion.

La omisién o entrega irregular de este padrén dara lugar a responsabilidad
administrativa establecida en las normas locales para el presidente
municipal y demas servidores publicos responsables de su elaboracion y
actualizacion.
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Segundo. Se adiciona una fraccion VIII al apartado B del articulo 17, de la Ley de

Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- ...
A.- ..

l.aVI. ...

B.- ...

I.aVII. ...

VIII. Elaborar un padrén de bienes inmuebles propiedad del municipio
incluyendo los que se encuentran a disposicion de otros entes publicos, en
uso, aprovechamiento o administracion y mantenerlo actualizado para su
entrega en el proceso de entrega recepcion de gobierno a la nueva
administracion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los congresos locales deberan armonizar su legislacién en términos del
articulo 11, fracciéon XVII, parrafo segundo, del presente decreto en un plazo no
mayor a 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Los congresos locales estableceran en las leyes respectivas los formatos,
mecanismos de entrega y sanciones administrativas a que se refiere el articulo 11,
fraccion XXVII, en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de noviembre de 2022.

ATENTAMEN

DIP. LIKIA AGUILAR GIL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ENMATERIA
DE JUSTICIA SALARIAL Y LABORAL PARA LA RAMA DE ENFERMERIA.

La que suscribe, Macarena Chévez Flores, Diputada Federal de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, del reglamento de la
Camara de Diputados, y en observancia del articulo 78 del mismo cuerpo normativo,
someto a la consideracidén de esta soberania la siguiente, al tenor de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de salud publico en nuestro pais adolece de varias de sus funciones, es
del conocimiento publico que, el estado de los servicios en cualquiera de sus
niveles, el sector salud ha reflejado mucho del desempeiio del actual gobierno, pues
la ausencia de medicamentos, la falta de equipos, los directores de areas
designados por el actual gobierno han llevado todo cerca del colapso, eso sin contar
con la pandemia de SARS COVID-2, la cual puso al mundo en niveles de crisis en
todos los sectores, pero sobre todo a los sistemas de salud de todos los paises,
pero en contraste con aquellos gobiernos en los que la respuesta a la enfermedad
fue eficiente y atinada, México tuvo un papel por demas deplorable en cuanto a la
toma de decisiones lo que llevo a casi el colapso y provocé pérdidas innecesarias,
de todo este caos solo se puede y se debe hacer un reconocimiento a nivel nacional
a esos soldados del sistema; estoy hablando de médicos y enfermeria.

A lo largo de los ultimos cinco afios, pero sobre todo los recientes afios de la
pandemia, los trabajadores del sector salud han levantado la voz en suplica y
demanda de mejores condiciones de trabajo y salariales, la suya es una lucha que
debe inmiscuir a toda la sociedad mexicana.

MEDICOS ESPECIALISTAS

En reciente fecha se filtr6 que el gobierno de Lépez Obrador ofrecio de manera
irresponsable un salario base antes de prestaciones y bonos o ayudas para viaticos,
para los médicos especialistas extranjeros, estipulado en aproximadamente
$53,569. 00 pesos mexicanos, lo cual llevo a este equipo de trabajo a buscar
referencias respecto a los salarios actuales que la Secretaria de Salud ha publicado;
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lo cual nos lleva hasta los documentos publicados por la misma secretaria,
encontrando que el documento mas reciente es de fecha 1 de mayo del 2020, y que
recibe el nombre de;

“SECRETARIA DE SALUD
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
TABULADOR RAMA MEDICA, PARA-MEDICA Y GRUPO AFIN"!

En el cual de acuerdo a la seccion llamada Zona Il encontramos que, en
comparacion un médico especialista en la llamada Zona Il gana aproximadamente
un 25% menos en nuestro pais, sin tomar en cuenta las prestaciones, bonos y
viaticos, los cuales recrudecen la diferencias entre unos especialistas y otros.
Aunado a estas condiciones discriminatorias salariales, las condiciones de trabajo
en instalaciones que no han recibido mantenimiento y que también carecen de
equipos basicos y medicamentos tenemos que la rama de enfermeria es uno de los
pilares mas castigados por la falsa austeridad de este gobierno, pues acompafando
a todas las malas condiciones ya mencionadas en el caso de médicos especialistas,
hay carencia de insumos basicos.

LA RAMA DE ENFERMERIA

Derivado de multiples peticiones por parte de trabajadoras y trabajadores del sector
de enfermeria, los cuales han llevado a cabo marchas y solicitado reuniones con la
intension de sensibilizar a la sociedad y a algunos legisladores acerca de la
problematica que se vive hoy dia al interior de los centros de salud de las diferentes
instituciones, los cuales dependen administrativamente del gobierno federal y que
en otros casos se encuentran bajo el control y la administracion de los gobiernos
estatales en las entidades federativas, la presentacion de esta iniciativa con una
bateria de reformas a diversos cuerpos normativos, lo anterior con la finalidad de
aliviar en parte estas situaciones y sentar las bases para una verdadera reforma en
el sector salud y poder asi aspirar a un sistema de salud mas competitivo y mas
justo en cuanto a las condiciones de los trabajadores.

Sumando que, a la experiencia del personal médico tenemos la experiencia diaria
de los trabajadores de enfermeria, quienes sufren otro tipo de marginacion salarial
y esta radica en que los trabajadores que cuentan con una licenciatura o estudios
de posgrado y especializados en temas de enfermeria, ganan igual que los que solo
cuentan con estudios técnicos, a lo que seflalamos que no es nuestra intension
menospreciar una educacion técnica frente a estudios universitarios, pero Si
tenemos el deber de reconocer que a mayor esfuerzo en las aulas, debe haber
también una mayor remuneracion monetaria, la cual incentivara a los jovenes a
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abordar una carrera en el sector salud encaminada por la brecha de la enfermeria,
quienes a futuro tendran es sus manos los trabajos y constituirdn los pilares del
material humano que puede enfrentar las futuras pandemias y abonaran por el
mantenimiento de una salud social, la cual es uno de los pilares de la facilidad para
cualquier nacion.

Lejos de tener el suficiente reconocimiento a su labor y tomando en cuenta que el
personal de enfermeria lleva a cabo labores mas alld de su esfera laboral, es
pertinente mencionar que, algunas de las funciones que llegan a cumplir son;

Asistenciales
Administrativas
Docentes

De investigacion
De rehabilitacion

Alo que, en palabras de las integrantes de la UNEM, una asociacion de trabajadores
de enfermeria a nivel nacional, todas las anteriores son multiples roles encaminados
a salvaguardar la salud y funcionalidad del individuo en todas las etapas de su vida*

Acerca de otra de las demandas del gremio de enfermeria; es relevante mencionar
que, los diferentes perfiles académicos resultan irrelevantes en cuanto a su
reconocimiento y a su justa remuneracion por las autoridades del sector salud.

Una de las promesas del Ejecutivo Federal ha sido alcanzar un nivel de calidad en
el sector salud comparable a los paises nordicos, pero para ello se requiere estar
dispuestos a invertir lo necesario pues calidad, y excelencia son factores dificiles de
alcanzar mas no imposibles, pero para ello hay que iniciar por revisar las
condiciones de trabajo diarias para este gremio, y de jubilacion, pues en el primer
caso, garantizar la calidad y la seguridad para el paciente en los procesos, hace
indispensable eliminar el desgaste inutil al que estan sometidos los trabajadores,
pues esta rama de la atencibn médica es de las que mas presenta dos fenbmenos
del mundo laboral moderno; es decir los trastornos del desempefio a causa de la
fatiga crénica y el sindrome de burnout, de lo que la pagina de Gobierno de México
dice:

Sindrome de Fatiga Crénica y Sindrome de “Burnout”

El sindrome de fatiga cronica se caracteriza principalmente por
cansancio intenso y continuo que no mejora con el descanso y su
duracion es de al menos 6 meses.

Secretaria de Salud | 28 de agosto de 2015

Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud



Es posible que se presenten otros sintomas como dolor muscular,
confusién, falta de memoria, fiebre leve (38.3°C), irritabilidad, falta de
concentracion y/o insomnio.

Se desconocen las causas de este padecimiento y se ha observado que
se presenta con mayor frecuencia en mujeres de 30 a 50 afios.

No existe cura para este sindrome y el tratamiento esta enfocado en
mejorar los sintomas por lo que las técnicas de relajacion, una
alimentacion saludable y la administracion de ciertos medicamentos
pueden ayudar.

El sindrome de “Burnout” se refiere inicamente al agotamiento derivado
del desempefio laboral y se relaciona més con el &mbito emocional; lo
anterior ocurre como consecuencia de tener que realizar mucho trabajo
en poco tiempo o bien, tener que realizar tareas que pueden generar
angustia y sensaciones de culpa por no realizarlas correctamente. Este
sindrome se caracteriza por ineficiencia laboral, fatiga e indiferencia; se
ha observado con mayor frecuencia en personas entre los 30 y 40 afos.

El tratamiento para este sindrome consiste en disminuir la carga laboral,
realizar actividades de esparcimiento con familiares y amigos, ademas
de realizar actividad fisica.?

Es importante preguntarse ¢ Como es posible garantizar una atencion continua y de
calidad si como sociedad y en su caso los gobiernos, hemos descuidado y olvidado
a los trabajadores de la salud? ¢Como garantizar todos estos procesos con la
seguridad que requiere un tema de vida o muerte si este personal de salud
especificamente sufre un desgaste mental y fisico mayusculo?

En este punto es importante dar una mirada a las condiciones de jubilacion de los
trabajadores de esta rama, pues uno de los temores mas grandes de estos es
jubilarse y pensionarse ante la perspectiva de que su percepcion mensual sera
mucho menor que lo que recibian en vida laboral activa. En relacion a la jubilacion
podemos afirmar dando una revisién que, los gobiernos anteriores aumentaron los
tiempos de jubilacion, pero mas grave aun es que, el gobierno actual no ha hecho
nada en absoluto por revisar la situacion juridica de las figuras de jubilacion y
pension en el caso especifico de las y los enfermeros.

A este punto se adhiere la revision y elaboracion de las tablas salariales con el
objetivo de homologar pago igual por funciones iguales en cualquier institucion del
sector publico.

A futuro se plantea revisar asi mismo las diferencias salariales entre las mismas
funciones en sector salud y sector privado.



Aunado a lo anterior es viable mencionar que, de acuerdo a una publicacion en la
gaceta de la UNAM, la cual habla de la demanda en cuanto a la carrera de
enfermeria;

“Enfermeria, una de las 10 carreras con mayor demanda en la Universidad™?

Numero publicado en la pagina oficial de la universidad en fecha de miércoles,
noviembre 2, 2022 en el que se hace énfasis en mencionar la demanda que tiene la
citada carrera entre los aspirantes a un lugar en las aulas. Caso que contrasta contra
la demanda de una carrera técnica sumando los numeros de las otras instituciones
publicas y privadas quienes representan una demanda de mas de 10 veces, a lo
que es logico hilar que, el no reconocimiento por parte del actual gobierno por las
licenciaturas en enfermeria lleva a los jévenes a desistir de tardar mas afos en la
escuela pues de cualquier modo van a ganar lo mismo.

El documento antes citado, incluido en la seccion de fuentes; pueden observarse
los datos salariales conforme se ilustra la discriminacion salarial a la que hacemos
mencion, pero en este otro caso es en referencia a los trabajadores de enfermeria;

LA EQUIDAD DE GENERO EN LA ENFERMERIA

Buscando hermanar la causa de las trabajadoras y trabajadores en enfermeria y su
lucha legitima por sus derechos, una mejoria en la calidad de los servicios y la
implementacion de politicas publicas de salud acordes a los tiempos actuales, es
gue encontramos a nivel internacional una de las organizaciones mas sobre
salientes, nos referimos a la International Council of Nurse, la cual es una ORG sin
fines de lucro y dedicada a la defensa de la labor de enfermeria entre otros objetivos,
y de quienes a continuacion se reproduce su declaracion de intenciones disponible
en su propia pagina de internet;

El Consejo internacional de enfermeras (CIE) es una federacion de mas
de 130 asociaciones nacionales de enfermeras (ANE) en representacion
de las 28 millones de enfermeras en todo el mundo. Fundado en 1899,
el CIE es la primera organizacion internacional y de mayor alcance en el
mundo para los profesionales de la salud. Dirigido por enfermeras y
liderando a las enfermeras en el ambito internacional, el CIE trabaja para
garantizar cuidados de enfermeria de calidad para todos, asi como
politicas de salud solidas, el avance de los conocimientos de enfermeria
y la presencia en todo el mundo de una profesion de enfermeria
respetada y una fuerza laboral de enfermeria competente y satisfecha.

Las crecientes redes y contactos del CIE con los deméas fortalecen la
importancia de establecer vinculos soélidos con organizaciones



nacionales, regionales e internacionales tanto de enfermeria como de
otros ambitos. La construccion de relaciones positivas a nivel
internacional contribuye al posicionamiento del CIE, las enfermeras y la
enfermeria tanto en el momento actual como de cara al futuro. La labor
gue llevamos a cabo con las agencias especializadas del sistema de
Naciones Unidas, en particular con la Organizacion Mundial de la Salud,
la Organizacion Internacional del Trabajo y el Banco Mundial, es
importante para las enfermeras en todos los lugares. Asimismo,
trabajamos en estrecha colaboracion con todo un abanico de
organizaciones internacionales no gubernamentales y otros socios.*

La cual presenta su fijacion de postura respecto a la equidad de género y el paso
del fendmeno del COVID-19 por la humanidad, dentro del material que constituyen
las publicaciones de esta organizacion encontramos acontecimientos llevados a
cabo en forma de foros, como es el caso del evento de 2021, y que en los cuales,
mujeres sobresalientes como la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos Michelle Bachelet, la Congresista de EE.UU. Lauren
Underwood y la Ministra de Salud de Seychelles Peggy Vidot hablaron en el
Congreso del Consejo Internacional de Enfermeras (CIE) rindiendo homenaje a las
enfermeras por sus aportaciones durante la pandemia.

Retomando parte de las declaraciones hechas dentro del Congreso de 2021,
reconocemos que el valor de las enfermeras y personal sanitario es relevante para
las sociedades durante las crisis, pero de acuerdo al colectivo Unién de Enfermeras
de México, “no vivimos de reconocimientos, vivimos de nuestro salario el cual no es
adecuado a los tiempos que vivimos”, a esto y retomando el tema de la equidad de
género citaré parte de las declaraciones;

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos Michelle Bachelet, que ha formado parte del panel de debate
sobre Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres: mejorando
las vidas de todos, ha declarado:

"Gracias por hacer suya la causa de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, temas que estan inextricablemente
vinculados con los derechos de las mujeres y que son cruciales para
muchos otros sectores de la economia y para todas las sociedades en
todos los lugares”.

La Dra. Bachelet ha proseguido diciendo que el mundo ve el valor de las
enfermeras cuando se enfrentan a las situaciones mas extremas, en
particular en situaciones de conflicto, desastres y durante la pandemia
actual.



"Vemos su valor, determinacion y compromiso con sus principios, asi
como su defensa de los derechos humanos y no hay palabras que
basten para expresar nuestra gratitud hacia cada una de ustedes. La
pandemia nos ha ensafiado que unos sistemas de salud robustos,
resilientes e inclusivos son clave para construir sociedades resilientes,
justas, igualitarias y exitosas. Es una leccion que todos los tomadores de
decisiones han de aprender: la cobertura sanitaria universal no es un
coste sino una inversion de eficacia inmediata en desarrollo, paz y
bienestar.*

Lo anterior lleva la intension de hacer hincapié en la importancia de cuidar y
preservar la equidad de género para asi evitar circunstancias de discriminacién por
roll de género, las cuales se sumarian a las ya de por si dificiles condiciones de la
enfermeria en México a causa de tantas y tantas problematicas.

LA NOM-019

Por otra parte, el trabajo diario en un piso de cualquier hospital de las instituciones
del gobierno federal o en los estatales se vuelve menos gratificante y motivador,
ademas que multiplica el estrés laboral para estos profesionales, pues a pesar de
gue uno de los documentos mas completos con los que cuenta la rama de la
enfermeria como base de la regulacion de los procedimientos diarios; es decir la
NOM-019- SSA3—2013, la cual, elaboraciéon en el afio del 2013 por parte del
entonces Subsecretario de Integracion del Sector Salud, el Dr. Luis Rubén Duran
Fontes, quien tuvo a bien recopilar las opiniones y aportaciones de diversos actores
de la medicina en México y a quienes agradecemos la integracién de esta norma,
la cual constituye uno de los manuales mas certeros en cuanto a procedimientos de
la enfermeria en nuestro pais, lamentablemente dicho documento no siempre es
respetado ni puesto en practica, lo que se traduce en problemas diarios por
deficiencias en los servicios de enfermeria por falta de seriedad y descontrol en
horarios y largas jornadas de trabajo sin descansos adecuados, lo que a su vez
arrastra y materializa el riesgo de errores en la toma de decisiones por parte del
personal responsable de administrar medicamentos y de otros procedimientos
delicados.

Los principales problemas en el sector de enfermeria, y que requieren pronta
solucién se centran en cuatro temas:

Justicia salarial en el tema de incremento salarial en los tabuladores de la
Secretaria de Salud de acuerdo a la importancia de la labor de enfermeria 'y
pago justo de las horas extras y eventos catastroficos como las pandemias
y otras crisis sanitarias.



Aplicacion adecuada de la NOM-019-SSA3-2013 para lograr una mayor
eficacia en el flujo de trabajo y reduccion de jornadas laborales en pos de un
menor desgaste que salvaguarde la salud de los trabajadores de la salud.
Reconocimiento de los estudios y los grados de capacitacion en el tema de
enfermeria con la finalidad de motivar e incentivar la educacién continua en
los trabajadores y en los estudiantes de la rama a nivel nacional.
Condiciones adecuadas para llevar a cabo el proceso de retiro y acceder por
medio de la jubilacion a una pensién decorosa.

JUBILACION

El vocablo que nos ocupa en esta etapa de la exposicion de motivos; jubilacion,
tiene una raiz greco-latina iusbilatio-onis la cual tiene un significado igual a accion
y efecto de jubilar o jubilarse; quedar exento del servicio por razones de ancianidad
o0 incapacidad fisica en la persona que desempefia o ha desempefiado algun cargo
civil, haciendo mencion de la pension vitalicia o recompensa por los servicios
prestados. De acuerdo con diversas jurisprudencias, la jubilaciébn constituye, un
derecho adquirido con carcter vitalicio para los funcionarios y empleados al servicio
de los organismos o entes publicos o privados y se otorgara cumpliendo con los
preceptos previstos en la ley o en los contratos laborales. (Gramcko Gonzélez. ,
2001)

Haciendo eco de las palabras de algunos investigadores entre ellos Wapner,
Hornstein y, otros, quienes llegan a la conclusion de que para transitar por la
adaptacion a la jubilacién se sugiere, contemplarla como otro inicio en el que habria
nuevas oportunidades, para lo cual hay que vivir esa transicién no como una pérdida
de actividades y papeles valorados, sino por un intercambio de habitos. Es asi como
los trabajadores de enfermeria pueden vislumbrar el periodo de jubilacion como un
periodo de transito, sin atribuirle ningan valor especial ni negativo, ni positivo.

Para ello y apoyando esta exposicién de motivos en diversos estudios y en platicas
con integrantes de la rama en comento, lo cual ayudé para identificar los factores
repetitivos que aparecen en la postergacion de la jubilacion entre el personal de
enfermeria.

Uno de los fenbmenos que se presentan ante una legislacion inadecuada es que el
ya jubilado se ve afectado en sus ingresos al dejar de percibir prestaciones
econdémicas que solo son derecho cuando se encuentra activo el trabajador. Este
cuadro afecta la estabilidad econdmica de enfermeras y enfermeros, y que es
debido a una reduccidn en sus ingresos, por lo que prefiere mantenerse laborando
a pesar de tener la edad y los afios de servicio necesarios para disfrutar de una
pension.

Tenemos que, entre los dos tipos de régimen con que se cuenta actualmente son:



El “Decimo transitorio” (El monto de pension se calcula tomando en cuenta
el sueldo basico del dltimo afio inmediato a la fecha en la que se da de baja
como trabajador) y

El otro es de “Cuenta individual” (Se entrega un documento de oferta con
diferentes aseguradoras para que elija el trabajador la mejor opcién).
(ISSSTE, 2012)

Ambos presentan discrepancias entre lo que se percibe finalmente como un ingreso
mensual apto para cubrir el costo de la vida diaria y la realidad de lo que ambos
sistemas ofrecen como “pensién”, este es una cantidad que se muestra altamente
vulnerable ante la inflacion.

Entre las causas que hacen a los trabajadores posponer su jubilacion es, entre
otras:

Existe una renuencia al cambio, no es facil dejar de hacer lo que
cotidianamente se ha hecho durante toda una vida, y

Por otra parte, la mayoria del personal femenino se siente cansada y en
muchos casos como consecuencia de entregar largas jornadas a una rutina
laboral se descuida la parte afectiva y como consecuencia no tienen una
pareja con quien disfrutar en nuevo tiempo libre, ademas

Una dependencia econémica familiar de forma parcial o completamente,
presentan deudas generando grandes compromisos econdmicos, por lo que
piensan que, si se jubilan, habra una disminucién en el ingreso econémico, y
Las condiciones actuales para la jubilacibn en los marcos normativos
nacionales, hacen que las pensiones resulten poco atractivas para una vida
en el retiro.

De las anteriores causas, la tercera es la que se puede mitigar a través de una
reforma legislativa, la cual se busca cristalizar, comenzando con la propuesta de
incidir en la Ley del ISSSTE y la Ley del Seguro Social para reducir la edad para el
retiro en los trabajadores de enfermeria y en las semanas cotizadas.

Esperamos que, en la busqueda de la justicia laboral y dentro del marco del derecho
social, cualquier juzgador que se encuentre ante las reformas que esta iniciativa
plantea y las que una vez discutidas, votadas y aprobadas, y ya entradas en su
vigencia, sean contempladas como plenas en sus efectos, tengan a bien velar por
el ejercicio del derecho y siempre por la conveniencia y los derechos de los
trabajadores, observando y poniendo en practica el principio Pro-Operarium, el cual
hace énfasis en que ante la necesidad de decidir se haga siempre a favor del
trabajador.

La siguiente es parte de la propuesta de solucién legislativa a la problemética del
sector salud, en especifico a la rama de enfermeria en su actuar dentro de las
instituciones publicas y asi mismo en el sector privado.



Para lo cual proponemos las reformas a los siguientes cuerpos normativos

LEY GENERAL DE SALUD

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

REGLAMENTARIA DEL
CONSTITUCIONAL

APARTADO B)

DEL ARTICULO 123

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO
LEY DEL SEGURO SOCIAL

A continuacion, la tabla comparativa sirve para su correcta contemplacién y analisis

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LGS Articulo 77 bis 35 H. EIl Director
General, ademas de las facultades que
le confieren los articulos 22 y 59 de la
Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tendra las siguientes:

lall ...

[1l. Presentar a la Junta de Gobierno,

para su aprobacion, el Estatuto
Orgéanico, los manuales de
organizaciéon especificos, de

procedimientos y de servicios al
publico, asi como otros instrumentos
gue conforme a las disposiciones
aplicables deba expedir dicho Organo
de Gobierno, y

V...

LGS Articulo 90.- Corresponde a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en sus

LGS Articulo 77 bis 35 H. El Director
General, ademas de las facultades que
le confieren los articulos 22 y 59 de la
Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tendré las siguientes:

lall. ...

I1l. Presentar a la Junta de Gobierno,

para su aprobacion, el Estatuto
Organico, los manuales de
organizacion especificos, de

procedimientos y de servicios al
publico, asi como otros instrumentos
que conforme a las disposiciones
aplicables deba expedir dicho Organo
de Gobierno, ademas de vigilar la
aplicacion correcta y de forma
estricta, de todas las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de
salud, y

V...

LGS Articulo 90.- Corresponde a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en sus
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respectivos ambitos de competencia,
sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades educativas en la materia y
en coordinacion con éstas:

l.al IV...

V. SIN CORRELATIVO

respectivos &mbitos de competencia,
sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades educativas en la materia y
en coordinacion con éstas:

l.al IV...

V. Tomar como base para la
capacitacion, actualizacion y
adiestramiento, tanto de los
trabajadores con licenciaturas, asi
como de aquellos con carreras como
profesionales técnicos en la rama de
enfermeria, a todas las Normas

Oficiales Mexicanas en materia de
salud, vigentes.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud,
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

l.al VII...

VIII.- Dictar las normas técnicas a que
guedara sujeta la prestacion de
servicios de salud en las materias de
Salubridad General, incluyendo y las de
Asistencia Social, por parte de los
Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento.

IX. al XXVII...

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud,
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.al VII...

VIIl.- Dictar y actualizar las normas
técnicas a que quedard sujeta la
prestacion de servicios de salud en las
materias de Salubridad General,
incluyendo la NOM-019-SSA3-2013
Para la Practica de Enfermeria en el
Sistema Nacional de Salud, y las de
Asistencia Social, por parte de los
Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento mediante
supervisiones periddicas en cada
uno de los centros de trabajo del
sector salud;

IX. al XXVII...
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CAPITULO Il

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 32.- El sueldo o salario que se
asigna en los tabuladores regionales
para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse al trabajador a
cambio de los servicios prestados, sin
perjuicio de otras prestaciones ya
establecidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinién
de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado,
fijara las normas, lineamientos vy
politicas que permitan establecer las
diferencias en las remuneraciones
asignadas para los casos de alcances
en los niveles de tabulador que se
originen con motivo de los incrementos
a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 32.- El sueldo o salario que se
asigna en los tabuladores regionales
para cada puesto, constituye el sueldo
total que debe pagarse al trabajador a
cambio de los servicios prestados, sin
perjuicio de otras prestaciones ya
establecidas.

En el caso del sector salud y en
prevencion de futuras pandemias, se
implementara un bono del cinco por
ciento del salario base, el cual estara
vigente durante la emergencia
sanitaria, al personal que trabaje
directamente en éareas infecto-
contagiosas de hospitales y en

contacto con pacientes o con
materiales objeto de posibles
contagios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tomando en cuenta la opinion
de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado,
fijara las normas, lineamientos vy
politicas que permitan establecer las
diferencias en las remuneraciones
asignadas para los casos de alcances
en los niveles de tabulador que se
originen con motivo de los incrementos
a que se refiere el parrafo anterior, Asi
mismo la secretaria normara |lo
necesario para que la diferencia
salarial entre trabajadores con
licenciaturas y carreras técnicas sea
sustancial, favoreciendo e
incentivando la adopcion por parte
de los trabajadores de llevar a cabo
estudios universitarios, educacion y
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Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catadlogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijara
en los tabuladores regionales
guedando comprendidos en los
Presupuestos de Egresos respectivos.

Articulo 34.- La cuantia del salario
uniforme fijado en los términos del

articulo anterior no podra ser
disminuida durante la vigencia del
Presupuesto de Egresos a que
corresponda.

capacitacion acorde a las
necesidades del puesto de trabajo.

Articulo 33.- El sueldo o salario sera
uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catadlogo general de
puestos del Gobierno Federal y se fijara
en los tabuladores regionales los
cuales serén revisados a la par con
la aprobacién del presupuesto anual
de egresos de la federacion para
garantizar una estabilidad salarial
acorde con la inflacion, quedando
comprendidos en los Presupuestos de
Egresos respectivos.

Articulo 34.- La cuantia del salario
uniforme fijjado en los términos del

articulo anterior no podra ser
disminuida durante la vigencia del
Presupuesto de Egresos a que

corresponda y contrario a ello, el
personal médico, de enfermeria y
demas auxiliares seran merecedores
de una gratificacion en forma de
bono de un cinco por ciento del
salario base en caso de cursar el pais
por alguna pandemia, dicha
gratificacién se sujetara al tiempo
que dure la emergencia sanitaria.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Seccion Il

Pension por Cesantia en Edad
Avanzada

Seccion I

Pension por Cesantia en Edad
Avanzada
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Articulo 84. Para los efectos de esta
Ley, existe cesantia en edad avanzada
cuando el Trabajador quede privado de
trabajo a partir de los sesenta afios de
edad.

Para gozar de las prestaciones de
cesantia en edad avanzada se requiere
gue el Trabajador tenga un minimo de
veinticinco afios de  cotizacion
reconocidos por el Instituto.

El Trabajador cesante que tenga
sesenta aflos 0 mas y no reuna los afios
de cotizacion sefialados en el péarrafo
precedente, podra retirar el saldo de su
Cuenta Individual en una sola
exhibicibn o seguir cotizando hasta
cubrir los aflos necesarios para que
opere su Pension.

Seccion 1l
Pension por Vejez

Articulo 89. Paratener derecho al goce
de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el Trabajador o
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez haya cumplido sesenta y cinco
afos de edad y tenga reconocidos por
el Instituto un minimo de veinticinco
afos de cotizacion.

Articulo 84. Para los efectos de esta
Ley, existe cesantia en edad avanzada
cuando el Trabajador quede privado de
trabajo a partir de los sesenta afos de

edad, para e caso de Ilos
trabajadores de la rama de
enfermeria sera a partir de los

cincuentay ocho afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de
cesantia en edad avanzada se requiere
que el Trabajador tenga un minimo de
veinticinco  afios de  cotizacion
reconocidos por el Instituto, los cuales
deberan ser veintitrés afios de

cotizaciéon reconocidos para los
trabajadores de enfermeria.
El Trabajador cesante que tenga

sesenta afios 0 mMas y no retina los afios
de cotizacién sefialados en el parrafo
precedente, podra retirar el saldo de su
Cuenta Individual en una sola
exhibicion o seguir cotizando hasta
cubrir los afios necesarios para que
opere su Pension, o en su caso, sea
sujeto de una evaluaciéon para afios
cotizados para el ramo de los
trabajadores de enfermeria.

Seccioén Il
Pension por Vejez

Articulo 89. Paratener derecho al goce
de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el Trabajador o
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez haya cumplido sesenta y cinco
afios de edad, y en el caso de los
trabajadores de enfermeria una edad
de sesenta y dos afios y tenga
reconocidos por el Instituto un minimo
de veinticinco afios de cotizacion, los
cuales, en e caso de |los
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En caso que el Trabajador o
Pensionado tenga sesenta y cinco afios
0 Mmasy no reuna los afios de cotizacion
sefialados en el parrafo precedente,
podra retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir los afios
necesarios para que opere su Pension.

Articulo 90. El otorgamiento de la
Pensién de vejez sblo se podra efectuar
previa solicitud del Trabajador y se le
cubrird a partir de la fecha en que haya
dejado de trabajar o termine el plazo de
la Renta que venia disfrutando por estar
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez, siempre que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo
anterior.

trabajadores antes mencionados,
sera de veintitrés afios.

En caso que el Trabajador o
Pensionado tenga sesenta y cinco afios
0 mas y no reuna los afios de cotizacion
sefialados en el parrafo precedente,
podra retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir los afios
necesarios para que opere su Pension.

En el caso especifico de los
trabajadores de enfermeria que
presenten la situacién anterior, se
sometera su solicitud a evaluacion
dentro de la cual se contabilizaran
las horas extras trabajadas y otros
servicios traducidos en horas
hombre entregadas a la institucion
hasta alcanzar los veintitrés afos
especificos para su rama de trabajo.

Articulo 90. El otorgamiento de la
Pension de vejez solo se podra efectuar
previa solicitud del Trabajador y se le
cubrird a partir de la fecha en que haya
dejado de trabajar o termine el plazo de
la Renta que venia disfrutando por estar
Pensionado por riesgos del trabajo o
invalidez, siempre que cumpla con los
requisitos sefialados en el articulo
anterior 0 en su caso, sea sujeto de
una evaluacion para afios cotizados
para el ramo de los trabajadores de
enfermeria.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA

SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD
AVANZADA
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Articulo 154. Para los efectos de esta
Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de
trabajos remunerados a partir de los
sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este
ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un
minimo de mil cotizaciones semanales.

SECCION TERCERA
DEL RAMO DE VEJEZ

Articulo 162. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afos de
edad y tenga reconocidas por el
Instituto un minimo de mil cotizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga
sesenta y cinco aflos 0 mas y no redna
las semanas de cotizacion sefialadas
en el parrafo precedente, podra retirar
el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicion o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que
opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a
las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad, en los
términos del capitulo 1V de este Titulo.

Articulo 154. Para los efectos de esta
Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de
trabajos remunerados a partir de los
sesenta afnos de edad, en el caso de
los trabajadores de la rama de
enfermeria la edad necesaria sera de
cincuentay ocho afios.

Para gozar de las prestaciones de este
ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un
minimo de mil cotizaciones semanales,
las cuales seran necesarias un
minimo de ochocientas para los
trabajadores de enfermeria.

SECCION TERCERA
DEL RAMO DE VEJEZ

Articulo 162. Para tener derecho al
goce de las prestaciones del seguro de
vejez, se requiere que el asegurado
haya cumplido sesenta y cinco afos de
edad y en el caso del personal de
enfermeria sesentay dos afios, y que
tenga reconocidas por el Instituto un
minimo de mil cotizaciones semanales
y en el caso del ramo de enfermeria,
ochocientas cotizaciones
semanales.

En caso que el asegurado tenga
sesenta y cinco afilos 0 mas y no retna
las semanas de cotizacion sefialadas
en el parrafo precedente, podra retirar
el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicion o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que
opere su pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendra derecho a
las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad, en los
términos del capitulo 1V de este Titulo.
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Para el caso especifico de los
trabajadores de enfermeria que
presenten la situacién anterior, se
sometera su solicitud a evaluacion
dentro de la cual se contabilizaran
las horas extras trabajadas y otros
servicios traducidos en horas
hombre entregadas a la institucion
las cuales seran traducidas a
semanas cotizadas hasta alcanzar
los veintitrés afios especificos para
su rama de trabajo.

Es necesario cobrar conciencia de que, el personal del sector salud, sobre todo el
personal médico y de enfermeria requiere del adecuado reconocimiento y de justicia
salarial, pues su labor diaria ha contribuido a enfrentar condiciones dificiles para la
sociedad mexicana en cuanto a las enfermedades crénico-degenerativas, y otras
enfermedades catastroficas no transmisibles, asi como también a las epidemias
locales y en su caso a la pandemia mundial que hace poco tiempo aun azotaba a
las sociedades de muchisimos paises. El trabajo del personal médico y sus
auxiliares, sobre todo el trabajo del personal de enfermeria, quienes enfrentan todos
los males ya antes mencionados bajo condiciones adversas y situaciones
desfavorables en lo salarial, y que sin embargo siguen adelante sin dudar de la
importancia de su labor, todo esto hace posible que la sociedad mexicana mantenga
la esperanza de un porvenir y de que existe una guarda a la salud de los mexicanos,
la cual se encuentra en manos del personal y sus auxiliares médicos.

Es por lo tanto y a la luz de los argumentos entes expresados y ya establecidos a lo
largo de este documento, que propongo adecuaciones y adiciones, las cuales se
integran en esta reforma para quedar como el siguiente decreto lo plasma;

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, la suscrita somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIFERENTES
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
Y LEY DEL SEGURO SOCIAL
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PRIMERO. Se reforma el Articulo 77 bis 35 H, inciso Ill, y articulo 90, inciso V, de
la Ley General de Salud para quedar como sigue;

Articulo 77 bis 35 H. ...
lall. ...

[ll. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el Estatuto Orgénico, los
manuales de organizacion especificos, de procedimientos y de servicios al publico,
asi como otros instrumentos que conforme a las disposiciones aplicables deba
expedir dicho Organo de Gobierno, ademas de vigilar la aplicacién correctay de
forma estricta, de todas las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud,

y
V...

Articulo 90. ...

l.al IV...

V. Tomar como base para la capacitacion, actualizacion y adiestramiento,
tanto de los trabajadores con licenciaturas, asi como de aquellos con carreras
como profesionales técnicos en la rama de enfermeria, a todas las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de salud vigentes.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 39, fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal para quedar como sigue

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.al VII...

VIIl.- Dictar y actualizar las normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion de
servicios de salud en las materias de Salubridad General, incluyendo la NOM-019-
SSA3-2013 Para la Practica de Enfermeria en el Sistema Nacional de Salud, y
las de Asistencia Social, por parte de los Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento mediante supervisiones peridédicas en cada uno de los
centros de trabajo del sector salud;

IX. al XXVII...
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TERCERO. Se reforman los 32, 33 y 34 y se adiciona un parrafo al articulo 34 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional para quedar como sigue

Articulo 32.- El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores regionales para
cada puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a cambio de
los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya establecidas.

En el caso del sector salud y en prevencién de futuras pandemias, se
implementara un bono del cinco por ciento del salario base, el cual estara
vigente durante la emergencia sanitaria, al personal que trabaje directamente
en areas infecto-contagiosas de hospitales y en contacto con pacientes o con
materiales objeto de posibles contagios

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta la opinion de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, fijar4 las normas,
lineamientos y politicas que permitan establecer las diferencias en las
remuneraciones asignadas para los casos de alcances en los niveles de tabulador
gue se originen con motivo de los incrementos a que se refiere el parrafo anterior,
Asi mismo la secretaria normaré lo necesario para que la diferencia salarial
entre trabajadores con licenciaturas y carreras técnicas sea sustancial,
favoreciendo e incentivando la adopcion por parte de los trabajadores de
llevar a cabo estudios universitarios, educacion y capacitacion acorde a las
necesidades del puesto de trabajo.

Articulo 33.- El sueldo o salario serd uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catalogo general de puestos del Gobierno Federal y se fijara en
los tabuladores regionales los cuales seran revisados ala par con la aprobacién
del presupuesto anual de egresos de la federacion para garantizar una
estabilidad salarial acorde con la inflacion, quedando comprendidos en los
Presupuestos de Egresos respectivos.

Articulo 34.- La cuantia del salario uniforme fijado en los términos del articulo
anterior no podra ser disminuida durante la vigencia del Presupuesto de Egresos a
gue corresponda y contrario a ello, el personal médico, de enfermeriay demas
auxiliares seran merecedores de una gratificacion en forma de bono de un
cinco por ciento del salario base en caso de cursar el pais por alguna
pandemia, dicha gratificacion se sujetara al tiempo que dure la emergencia
sanitaria.
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CUARTO. Se reforman los articulos 84, 89 y 90 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado para quedar como sigue

Seccion Il
Pension por Cesantia en Edad Avanzada

Articulo 84. Para los efectos de esta Ley, existe cesantia en edad avanzada cuando
el Trabajador quede privado de trabajo a partir de los sesenta afios de edad, para
el caso de los trabajadores de la rama de enfermeria sera a partir de los
cincuentay ocho afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de cesantia en edad avanzada se requiere que el
Trabajador tenga un minimo de veinticinco afios de cotizacién reconocidos por el
Instituto, los cuales deberan ser veintitrés afios de cotizacion reconocidos para
los trabajadores de enfermeria.

El Trabajador cesante que tenga sesenta afios o0 mas y no reuna los afios de
cotizacion sefialados en el parrafo precedente, podré retirar el saldo de su Cuenta
Individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir los afios necesarios
para que opere su Pensién, o en su caso, sea sujeto de una evaluacién para
afos cotizados para el ramo de los trabajadores de enfermeria.

Seccion Il
Pension por Vejez

Articulo 89. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se
requiere que el Trabajador o Pensionado por riesgos del trabajo o invalidez haya
cumplido sesenta y cinco afios de edad, y en el caso de los trabajadores de
enfermeria una edad de sesenta y dos afios y tenga reconocidos por el Instituto
un minimo de veinticinco afios de cotizacion, los cuales, en el caso de los
trabajadores antes mencionados, seré de veintitrés afios.

En caso que el Trabajador o Pensionado tenga sesenta y cinco afilos 0 mas y no
retna los afios de cotizaciéon sefialados en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su Cuenta Individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta cubrir
los aflos necesarios para que opere su Pension.

En el caso especifico de los trabajadores de enfermeria que presenten la
situacion anterior, se someterd su solicitud a evaluacién, dentro de la cual se
contabilizaran las horas extras trabajadas y otros servicios traducidos en
horas hombre entregadas a la institucion hasta alcanzar los veintitrés afos
especificos para su rama de trabajo.
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Articulo 90. El otorgamiento de la Pension de vejez sélo se podra efectuar previa
solicitud del Trabajador y se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de
trabajar o termine el plazo de la Renta que venia disfrutando por estar Pensionado
por riesgos del trabajo o invalidez, siempre que cumpla con los requisitos sefialados
en el articulo anterior o en su caso, sea sujeto de una evaluacion para afios
cotizados como es el caso de los trabajadores de enfermeria.

QUINTO. Se reforman los articulos 154 y 162 de la ley de la Ley del Seguro Social
para quedar como sigue

SECCION SEGUNDA
DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta
afios de edad, en el caso de los trabajadores de la rama de enfermeria la edad
necesaria sera de cincuentay ocho afios.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga
reconocidas ante el Instituto un minimo de mil cotizaciones semanales, las cuales
seran necesarias un minimo de ochocientas para los trabajadores de
enfermeria.

SECCION TERCERA
DEL RAMO DE VEJEZ

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y en el
caso del personal de enfermeria sesenta y dos afios, y que tenga reconocidas
por el Instituto un minimo de mil cotizaciones semanales las cuales, en el caso del
ramo de enfermeria sera de ochocientas semanas.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no retina las semanas
de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicibn o seguir cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tiene cotizadas un minimo
de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este
Titulo.

Para el caso especifico de los trabajadores de enfermeria que presenten la
situacion anterior, se sometera su solicitud a evaluacion dentro de la cual se
contabilizaran las horas extras trabajadas y otros servicios traducidos en
horas hombre entregadas a la institucién las cuales seran traducidas a
semanas cotizadas hasta alcanzar los veintitrés afios especificos para su
rama de trabajo.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizara las adecuaciones necesarias para la
implementacion del presente decreto en un plazo de 60 dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE

Macarena Chavez Flores
Diputada Federal

FUENTES

thttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632073/TABULADOR_RAMAME

DICA_PARAMEDICA_2020_BRUTOS_HIJNN.pdf

https://www.gob.mx/salud/articulos/sindrome-de-fatiga-cronica-y-sindrome-de-

burnout

Shttps://lwww.gaceta.unam.mx/enfermeria-una-de-las-10-carreras-con-mayor-

demanda-en-la-universidad/

4 https://www.icn.ch/es/noticias/igualdad-de-genero-y-liderazgo-de-enfermeria-la-

cabeza-en-el-congreso-del-cie

SLey General de Salud

6 Ley Organica de la Administracién Publica Federal

"Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado

8 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

9Ley del Seguro Social
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C@D OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ
v

DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE FOMENTO DE LA
CULTURA DE LA DENUNCIA DESDE LA
EDUCACION BASICA, A CARGO DE LA DIPUTADA
OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Diputada Federal Olimpia Tamara Girdn
Hernandez, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidén del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1
fraccion | del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de esta Honorable asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién en materia de fomento de la
cultura de la denuncia desde la educacién basica, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
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La ausencia de denuncias en el caso de maltrato
infantil y de adolescentes, sigue siendo una realidad
en muchas partes del mundo y por desgracia, nuestro
pais no es la excepcion, es por ello, que la
preocupacion de colectivos de la sociedad civil desde
hace décadas pugndé por el impulso de acciones en
favor de la visibilidad de este problema para que, en
concordancia con los tratados internacionales en la
materia, como la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio, emitida para su firma el 20 de noviembre de
1989 en la Asamblea General de las Naciones Unidas
y que se erige como uno de los tratados
internacionales con el mayor nlmero de paises
adheridos al mismo, incluyendo a México, suma 196
paises firmantes.

Estructuras legales como esta, que los movimientos
sociales y gobiernos a nivel internacional lograron
colocar en la agenda publica para atender Ia
necesidad de poner fin a esta problematica. Lo que dio
como origen la conformacién y el desarrollo de marcos
juridicos para la defensa de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en nuestro pais.

Tal es el caso de la Ley general de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que fue publicada el 4 de
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diciembre de 2014, misma que reconoce como
titulares de derechos a nifios y nifias los menores de
12 afios de edad; y como los adolescentes a las
personas de entre los 12 y los 18 afios.

Esta ley, en su articulo 13, les reconoce
enunciativamente, sus derechos, entre otros:

. Alavida;

.« Vivir en familia;

. A la participacién

. A no ser discriminado;

- Una vida libre de violencia y a la integridad
personal;

. Proteccién de |a salud y a la seguridad social;

. Inclusion de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad:;

. Derecho a la educacion;

. Derecho a ia seguridad juridica y al debido proceso

. Etc...

Tristemente aun con esos avances en la materia,
existen pruebas de que a pesar de las normas para la
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de nuestro pais, los delitos de abuso no
disminuyen, por lo que podemos asumir que entonces
se debe pensar en alternativas para que de forma
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creativa se puedan encontrar la solucidén que de
manera contundente se logre disuadir y acorralar al
delincuente que gusta por violentar los derechos de la
poblacién infantil y adolescente y asi lograr tener un
impacto positivo en la reduccion y eventual eliminacion
de todo tipo de abuso por medio de la denuncia que
sin ningun temor lleven a cabo las victimas.

Es por eso, que urge que dentro de las normas en
materia de educacidn basica, se establezca la
promocion y practica de la cultura de la denuncia
para que desde las aulas y en extension a los hogares,
se induzca a la nifies y adolescencia a formar parte de
la solucién del problema y con ello se permita que de
forma sistematica y directa, las nifas, nifios vy
adolescentes se sientan en la libertad de ejercer su
derecho a ser respetados y que de forma consciente,
se vean empoderados de manera responsable y asi,
iniciar el cambio de paradigma para pasar a una nueva
forma de atacar el problema del maltrato y abuso
infantil y adolescente en nuestro pais, que pudiera ser
incluso, un modelo novedoso de involucramiento activo
de la infancia y adolescencia de cualquier estrato
social en la solucidon de problemas que implique el
autocuidado.
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Aun cuando sabemos y esta reconocido que el
andamiaje juridico de nuestro pais es robusto y cumple
con los mandatos de tratados y convenciones
internacionales en materia de los derechos de nifias,
niios y adolescentes, es necesario perfeccionar
algunas disposiciones para que las Leyes sean mas
precisas en ciertos aspectos que fortalezcan la parte
activa de las mismas.

La cultura de la denuncia en nuestro pais

La cultura de la denuncia en México no ha terminado
por concretarse en todos los ambitos de la vida publica
y privada entre los distintos sectores que integran la
sociedad.

Son diferentes las causas por las que la falta de
denuncias ante abusos, la sociedad elige callar, por lo
que este “fendbmeno”, ha permeado en la sociedad y
ha permanecido durante décadas e incluso, se percibe
un aumento sustancial conforme va transcurriendo la
época reciente causando multiples perjuicios sobre
todo, a las personas que integran los grupos mas
vulnerables ya sea por pobreza, edad o algun otro
factor lo que hace que las personas no denuncien
cuando son blanco de abusos por parte de sus
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victimarios o por autoridades que valiéndose de esa
circunstancia, se aprovechan en muchos casos de la
ignorancia o temor de las victimas y las someten a

situaciones no deseadas que violentan sus derechos
humanos.

Algunas de las causas comunes por las que la gente
prefiere callar y no denunciar, son:

1. Impunidad: porque se sabe que si se denuncia es
muy probable que no pase nada con los
victimarios.

2.Dilacion en las instancias de procuracién de
justicia: Las personas, prefieren no denunciar
porque lo consideran una pérdida de tiempo que
no rendira frutos.

3.Falta de credibilidad en los dichos de los
ofendidos u ofendidas: En muchos de los casos
de abuso, son los propios familiares quienes
ponen en entredicho las versiones de las y los
ofendidos, al tratarse de menores de edad o que
juegan un rol de subordinacién al interior del hogar
o de las escuelas.

4. Red de complicidades: Cuando los abusos o
actitudes ofensivas son al interior del hogar o en
las escuelas, las personas abusadas, casi siempre
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son menores de edad a las que faciimente se les
manipula con amenazas por parte de varios
integrantes del entorno o aunque sea una sola
persona el victimario ejerce presion psicoldgica y
se encarga de generar ambientes de incredibilidad
o descredito.

Y asi, se pueden numerar 0 mencionar muchas otras
causas por las que las personas que son victimas de
abusos tanto por particulares como por estructuras de
gobierno prefieren no levantar la voz y denunciar
abiertamente, pues no confian en que van a ser
escuchados y atendidos en defensa de su verdad y
razon que promueven.

Tal es el caso de los abusos que sufren las nifias,
nifos y adolescentes tanto en su vida privada que, se
circunscribe a su entorno familiar y de amistades, asi
como en los centros educativos, colegios, escuelas,
etc... Lugares, en donde se supondria debiera existir
una nula posibilidad de que se suscitaran actos de
abuso contra de su persona o contra sus derechos y
que aun asi, son los lugares en donde se perpetran la
mayor parte de abusos y delitos que
desafortunadamente muchas veces terminan en
desenlaces fatales.
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Cabe mencionar que no importa la edad para ser
victima de algun abuso, delito o ilicito en el que se vea
involucrada el quebranto de la confianza y peor aun, la
invasion y violacion de los derechos humanos, pues se
sabe de una gran cantidad de abusos y maltrato a
personas de distintos sexos, géneros y edades; como
las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes que son vulnerados por su propia familia,
amistades o autoridades de diferentes esferas como
en sus hogares, oficinas de gobierno, escuelas, asilos,
transporte, fiscalias o cualquier sitio.

Es decir, esta problematica es una que no respeta
edad, sexo, posicién social o ningln otro factor, pues
es un fendmeno generalizado que se asume es la
consecuencia de la pérdida progresiva y creciente de
valores.

En ese orden de ideas, las principales causas de la “no
denuncia” son producto de un origen poco difundido o
practicado, razén por la que no ha sido transferido a
las costumbres y mucho menos a la cultura de los
integrantes de la sociedad en su conjunto. Ese origen,
es la falta de énfasis en la educacién y ensefianza de
los valores que impliquen el autocuidado y la cultura
de la denuncia desde edades tempranas.
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Y es que generalmente al analizar la problematica que
se plantea en la presente iniciativa, que es la falta de
cultura de la denuncia en nuestro pais, nos
enfrentamos a la realidad de que para que se adopte
esta practica en la vida diaria de una sociedad, en
muchos casos nos damos cuenta de que la pérdida de
valores inicia en el hogar y se extiende
paradgjicamente a los centros educativos, lugares que
deben ser complementarios en la educacién del
individuo y sobre todo en etapas tempranas como en
la educaciéon basica que esta conformada por la
educacion inicial de preprimaria o preescolar, primaria
y secundaria, que es la etapa en la que se arraiga con
mayor contundencia el aprendizaje que se desarrollara
a lo largo de la vida de las personas.

Ya que, por ejemplo: “A partir de los 2 afios, la
construccion de los roles sexuales se produce a través
de procesos de observacion, imitacion y refuerzo”, de
ahi que la educacion infantil o preescolar sea la etapa
idénea para que tanto nifias como nifios asimilen
pautas de conductas igualitarias.’

Si bien es cierto que la educacion es un proceso
complejo que va evolucionando a lo largo de nuestras

& https://www.gob.mx/conavim/articulos/la-igualdad-de-genero-inicia-desde-la-educacion-preescolar Pidiom=es
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vidas, es increible la velocidad a la que somos
capaces de aprender en nuestros primeros afios de
vida.

Uno de los principios basicos del desarrollo y
aprendizaje en nifios y nifias de 0 a 6 arfios es que ‘lo
que se aprende en la infancia se mantiene a lo largo
de la vida”. Es decir, estas experiencias tempranas,
‘tienen un efecto acumulativo y a largo plazo en el
desarrollo individual de cada nifia y nifio”.?

Sin embargo, para que un “mal’ crezca a pesar de los
diversos esfuerzos coordinados entre sociedad vy
gobierno, es necesario que confluyan factores
negativos que logren burlar las normas que lo
prohiben. Tal es el caso del ciclo de corrupcion-
impunidad-repeticidén, que se da en cualquier tipo de
delito que se desarrolla como un flagelo que se
incrusta en las sociedades.

Por lo que esta circunstancia, no existiria si se atacara
con estrategias diferentes a las ya establecidas,
estrategias que contengan un grado mayor de formas
novedosas para solucionarlos, como lo pueden ser
mecanismos que ofrezcan herramientas de defensa

2 http:/fwww.psicolsgia.unam. mx/documentos/pdf/publicaciones/Desarrollo_y_aprendizaje_infantil_y_su_observacion_Pastor_Nashiki_y_Perez. pdf
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para afrontar y someter de forma paulatina a
fendmenos daninos para las sociedades.

Sin duda, este tipo de estrategias deben estar
construidas por elementos que sean complementarios,
en este caso la combinacién de las leyes en la
materia y la promocion de educacion oficial
orientada a préacticas de valores como la honestidad y
la autovaloracion por las sociedades que juntas, logren
desquebrajar los planes de quienes gustan por violar
las normas de forma sistematica sabiendo que no
seran facilmente descubiertos y mucho menos
castigados.

Es por eso, que hoy mas que nunca se debe incidir en
los mecanismos que aseguren el acceso de las nifias,
nifos y adolescentes, al conocimiento de sus derechos
y sobre todo inducir a que los propios infantes los
aprendan, para que desde edades tempranas tengan
la conciencia de que son sujetos de derechos como el
derecho a denunciar cuando son violentados y que
sepan reconocer los diferentes tipos de violencia a
los que pueden ser sometidos.
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Algunos casos de abuso y violencia en contra de
ninas, ninos y adolescentes que se han hecho
publicos en nuestro pais:

Casos documentados en México, se pueden constatar
en diferentes medios de comunicacion masiva, tal es el
caso del siguiente articulo publicado el pasado 3 de
noviembre de 2021 en la pagina web de “el pais™:

El 90% de las violaciones contra nifias en México
sucede en el entorno familiar?

La titular de la Comisién Nacional para Erradicar la
Violencia (CONAVIM) asegurd que estos delitos no se
denuncian por miedo, desconfianza a la autoridad y
vergiienza. Solo uno de cada 1.000 casos alcanza una
condena, segun la OCDE

México es el primer pais del mundo en abuso sexual
de menores, de acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). De
esas violaciones, el 90% perpetrado contra las nifias
se produce en el interior de los hogares y en el entorno
familiar, dos de los espacios donde las pequefias
deberian de estar mas seguras y protegidas. Asi lo ha
denunciado la directora de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

3 https://elpais.com/mexico/2021-11-03/el-90-de-las-violaciones-contra-ninas-en-mexico-sucede-en-gl-entorno-familiar.html
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(Conavim), Fabiola Alanis, durante la presentacion,
este miércoles, de las cifras gubernamentales contra la
violencia machista.

La titular de Conavim ha sefialado en la conferencia de
prensa, encabezada por el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, que la baja tasa de denuncia, o lo que
es lo mismo, la enorme cifra negra de casos que no se
denuncian en este tipo de delitos, tiene que ver con el
‘miedo, la desconfianza en las autoridades y la pena
[verglienza]” y ha pedido la cooperacién y colaboracion
de las y los jueces en el combate a la impunidad, que
es de un 99% en este tipo de violaciones. La misma
impunidad que deja a las victimas desprotegidas ante
la justicia. “Hay temas que nos incomodan como
sociedad y que no nos atrevemos a denunciar’, ha
afirmado Alanis al hablar del tema.3

De cada 1.000 casos de abuso sexual cometidos
contra menores en el pais, solo 100 se denuncian y de
estos, unicamente el 10% llega ante un juez. De ellos,
solo el 1% recibe una sentencia condenatoria, de
acuerdo con cifras de la OCDE. A ello hay que sumarle
que el delito de violacion prescribe entre los cinco y los
10 afios en muchos de los cédigos penales del pais,
cuando de acuerdo a especialistas en el tema, una
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victima de abuso sexual cuando era menor puede
tardar deécadas en denunciar. Es por ello que
entidades como Ciudad de México decidieron cambiar
su legislacion este afio y declarar imprescriptible la
pederastia y alargar los plazos para su enjuiciamiento.

Cada afio 5.4 millones de nifios, nifas y
adolescentes son victimas de abuso sexual en
Mexico. De acuerdo con la organizacién para la
infancia Aldeas Infantiles, seis de cada 10 de estas
violaciones se producen en casa y en el 60% de los
casos el agresor es un familiar o pertenece al circulo
cercano a la familia. Es decir, los violadores son tios,
primos, amigos o vecinos de los menores.?

Tan solo una semana antes, la dependencia para
erradicar la violencia contra las mujeres ponia el foco
en el Estado de Michoacan. La entidad con ma&as
feminicidios infantiles del pais. Del total de estos
asesinatos en lo que va de afio, el 17% corresponde a
mujeres menores de 17 afios. La media nacional es de
entre el 7% y el 9%, pero Michoacan alcanzé un
preocupante 17% en 2021, segun el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.?

Sin embargo, como se ha documentado, se debe
destacar que no solo son las nifias quienes son
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victimas de abuso sexual o de cualquier otro tipo de
abuso, sino que también, los nifos y adolescentes
varones, han sido objeto de algun tipo de abuso y
violacién a sus derechos.

Ademas, no solo se han documentado casos de abuso
por violencia psicoloégica o fisica en los entornos
cercanos a las victimas al interior de su hogar o
circulos de amistad, sino que también en los centros
educativos, situaciones que se han dado a conocer
con una relativa tendencia al alza.

Asimismo, el pasado 17 de junio de 2022 el portal
“Cuestione” presenté cifras que muestran el
comportamiento de la violencia contra menores de
edad en nuestro pais:

La violencia a menores aumenta con Ia edad*

Mientras que hay evidencia de que los menores sufren
agresiones desde el primer afio de vida, los casos
se mantienen estables hasta llegar a la adolescencia.
La mayoria de los casos de violencia en contra de
menores se concentran en un rango de edad de entre
los 13 y los 17.

4 https:l/cuestiune.com/nacional/mexico—primer-mgar~ocde-vio1encia-ﬁsica—abusu—sexual-homicidios—ninos—ninas«addescentes/
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Al categorizar la violencia hacia menores entre nifios,
nifias y adolescentes, podemos observar que en
general, la violencia dirigida hacia los adolescentes
es mayor que hacia los nifios mas chicos. Sin
embargo, estos daftos podrian no reflejar la realidad
con certeza ya que nifios y nifias son aun mas
vulnerables, haciendo dificil que acudan a recibir
atencion médica.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en junio de 2020, publicé las siguientes
alarmantes cifras al respecto de la violencia contra las
nifias, nifios y adolescentes:

Violencia contra los nifios en el mundo °

. La violencia contra los nifios incluye todas las
formas de violencia contra los menores de 18
afios, infligida por sus padres o por ofras personas
que les cuiden, sus compafieros, sus parejas u
otras personas.

. Se calcula que hasta 1000 millones de nifios de
entre 2 y 17 afos en todo el mundo fueron

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-
children#;™:text=Datos%20y%20cifras&text=5e%20calcula% 20que%20hasta%201000,e1%20% C3%BAIIMO%20a% C37%6B10%20{1).
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victimas de abusos fisicos, sexuales, emocionales
0 de abandono en el tltimo afio.

L a violencia sufrida en la infancia afecta a la salud
y el bienestar a lo largo de toda la vida.

La meta 16.2 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible es «poner fin al maltrato, la
explotacion, la ftrata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios».

Se han recogido pruebas en todo el mundo que
demuestran que la violencia contra los nifios se
puede prevenir.

Efectos de la violencia

La violencia contra los nifios afecta, a lo largo de toda
la vida, en su salud y su bienestar y en los de sus
familias, sus comunidades y sus paises. Estas son
algunas de esas consecuencias:

Defunciones: Ilos homicidios, que suelen
cometerse con armas blancas o de fuego, son una
de las tres principales causas de defuncién en los
adolescentes. En méas del 80% de los casos, las
victimas y los autores son varones;



C@) OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ
" DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

. Lesiones graves: por cada homicidio hay cientos
de victimas de la violencia juvenil —
predominantemente  varones— que  sufren
lesiones como resultado de peleas y agresiones;

. Trastornos del desarrollo del cerebro y del
sistema nervioso: la exposicién a la violencia a
una edad temprana puede perjudicar el desarrollo
cerebral y dafiar otras partes tanto del sistema
nervioso como de los sistemas endocrino,
circulatorio, osfteomusctular, reproductivo,
respiratorio e inmunolégico, con consecuencias
que duran toda la vida. Por tanto, pueden verse
afectados el desarrollo cognitivo y el rendimiento
acadeémico y profesional;

. Estrategias negativas de respuesta y
conductas de riesgo para la salud: los nifios
expuestos a la violencia y a otras circunstancias
adversas tienen muchas mas probabilidades de
fumar, hacer un consumo nocivo de drogas y
bebidas alcohdlicas e incurrir en conductas
sexuales de alto riesgo, asi como de presentar
tasas mas altas de ansiedad, depresién, otros
problemas de salud mental y suicidio;
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. Embarazos no deseados, abortos provocados,
problemas ginecolégicos e infecciones de
transmision sexual, entre ellas la infeccién por
VIH;

. Numerosas enfermedades no transmisibles
cuando alcanzan la edad adulta. El aumento del
riesgo de enfermedades cardiovasculares, cancer,
diabetes y ofros problemas de salud se debe en
gran medida a las estrategias de respuesta
negativas y las conductas de riesgo asociadas con
la violencia; -pérdida de oportunidades y afectacién
de la siguiente generacion: los nifios expuestos a
la violencia y a otras circunstancias adversas
tienen mas probabilidades de abandonar los
estudios, mas dificultades para encontrar vy
mantener un empleo y mas riesgo de ser victimas
0 autores de agresiones interpersonales o
autoinfligidas en una etapa posterior de su vida,
con lo cual pueden afectar a la generacion
siguiente.

De manera natural y obvia, nos parece que no hace
falta demostrar que a pesar de que existe el marco
juridico en materia de acceso a los derechos humanos
y fundamentales que velan por la proteccién del interés



OLIMPIA TAMARA GIRON HERNANDEZ
DIPUTADA FEDERAL

7 i "
£ ‘ H

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

superior de la nihez como lo es |la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, no ha sido
suficiente pues no han dejado de cometerse diferentes
tipos de delitos que atentan contra la dignidad y en
muchos casos contra la vida de este sector poblacional
de nuestro pais. Es por ello, que es deseable que en la
legislacion en materia de educacién, se establezca “la
autovaloracion y la cultura de la denuncia” desde la
educacion basica, como una herramienta para la
solucion del problema, llevando a cabo |a
implementacion en el Sistema Educativo Nacional.

Por lo que como ya vimos, también a nivel mundial el
fendbmeno que aglutina el abuso y la violencia contra
las nifias, nifios y adolescentes, permanece, lo que
hace pensar que hace falta abundar en el tema y que
se deben llevar a cabo las precisiones
correspondientes en las Leyes.

Existe una necesidad de abordar la presente
problematica desde la arista de la “cultura de Ia
denuncia por parte de los propios infantes” a
quienes por medio de la legislacién correspondiente ya
se les ha reconocido sus derechos y con ello, se
cumplen los preceptos constitucionales y del marco
legal internacional, pero debido a las razones que al
principio de esta iniciativa se expusieron, todavia
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existen también diversos obstaculos que hacen dificil
el abatimiento del abuso y violencia contra las nifias,
ninos y adolescentes pues como ya se ilustro,
desafortunadamente el nimero de denuncias por
abuso y violencia son insignificantes lo que incentiva la
practica de este ilicito y por lo tanto, la falta de
denuncias, también se estd dando rienda suelta a la
impunidad.

Por lo que consideramos, que es momento de que se
impulsen las acciones afirmativas en el sentido de que
las instancias de los diferentes 6rdenes de gobierno
que tengan a su cargo la educacién en México,
desarrollen de acuerdo a sus atribuciones, programas
en los que desde la educacion basica en nuestro pais,
se promueva la cultura de la denuncia y con ello se
fortalezca desde la sociedad de una manera
colaborativa y de participaciéon activa a la solucién del
problema aqui expuesto.

De tal manera que el objetivo de la presente iniciativa
es precisar en la Ley General de Educacién, la
necesidad de establecer diferentes acciones por parte
de las autoridades competentes, contenidos de planes
de estudio y la participacién de los padres de familia,
en la instauracion en la educacién basica de nuestro
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pais la cultura de la denuncia, de cualquier tipo de
abuso en los hogares o entorno familiar, en los
centros educativos o cualquier otro sitio.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion en materia de fomento de la cultura de
la denuncia desde la educacidn basica.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion Xl del articulo
18, se reforma la fraccion XXl del articulo 30, se
reforma el primer parrafo del articulo 78, de la Ley
General de Educacioén, para quedar como sigue:

Articulo 18. La orientacién integral, en la formacién de
la mexicana y el mexicano dentro del Sistema
Educativo Nacional, considerara lo siguiente:

lLalaX. ...

Xl. Los valores para la responsabilidad ciudadana y
social, como el respeto por los otros, la solidaridad, la
justicia, la libertad, la igualdad, la autovaloracién y la
cultura de la denuncia en casos de abuso en
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cualquier modalidad, la honradez, la gratitud y la
participacion democratica con base a una educacion
civica.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

l.ala XX. ...

XXl.La promocién del valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las personas
ante esta, la cultura de la legalidad, de la inclusién y la
no discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, de la cultura
de la denuncia en caso de cualquier tipo de abuso,
asi como la practica de los valores y el conocimiento
de los derechos humanos para garantizar el respeto a
los mismos;

XXIl. a la XXV. ...
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Articulo 78. Las madres y padres de familia o tutores
seran corresponsables en el proceso educativo de sus
hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios para
lo cual, ademas de cumplir con su obligacion de
hacerlos asistir a los servicios educativos, apoyaran su
aprendizaje, y revisaran su progreso, desempefio y
conducta, velando siempre por su bienestar vy
desarrollo. Asimismo, deberan participar en los
programas que las autoridades educativas
establezcan en materia de la cultura de Ia
denuncia, con el fin de eliminar cualquier tipo de
abuso tanto en el entorno familiar, como en los
centros educativos o cualquier sitio al que
concurran sus hijas e hijos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre
de 2022.
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ATENTAMENTE

Olimpia Tamara Giréon Hernandez.

Diputada Federal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES I, V, VI, VIl Y XII, 22, 23, 27, 41, 46
FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XIil AL ARTICULO 19 Y LAS
FRACCIONES XV Y XVI AL ARTICULO 27 DE LA LEY MINERA.

Las suscritas Diputadas Mayra Alicia Mendoza Alvarez, Judith Celina Tanori
Cérdova y el Diputado Alfredo Vazquez Vazquez, integrantes de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de ta Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES |, V, VI,
VIL Y XII, 22, 23, 27, 41, 46 FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XIli
AL ARTICULO 19 Y LAS FRACCIONES XV Y XVI AL ARTICULO 27 DE LA LEY
MINERA, para garantizar el derecho a la consulta previa, libre, informada y
culturaimente adecuada de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como para
asegurar los derechos de participacion efectiva para aquellas comunidades urbanas
0 campesinas que no se autodescriban como indigenas o afromexicanas cuando se
esté en marcha tramites ante la Secretaria de Economia sobre concesiones mineras

en el pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER.

L.a Ley Minera vigente prevé conforme a su articulo 15 que las concesiones mineras
pueden otorgarse por un periodo de 50 afios con una prérroga por igual cantidad de
tiempo, con ello, otorga hasta un siglo para que una empresa minera pueda realizar
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actividades de exploracién y explotacién en un determinado territorio. Asimismo,
una sola concesion minera ampara actividades de exploracion, y explotacion. Por
otra parte, la ley no establece un limite de superficie a las concesiones mineras, con
ello, quienes las adquieren, ya sea personas fisicas o morales, gozan de privilegios
que les permiten maximizar ganancias en detrimento del Estado, de las poblaciones
y del medio ambiente.

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 27 constitucional, el aprovechamiento de
los recursos minerales, propiedad de la nacién, solo podra realizarse mediante
concesion. Por ello, la concesion minera se constituye como un acto administrativo
mixto cuyo objeto es permitir a los particulares el aprovechamiento de recursos
minerales propiedad de la nacion, y que, al mismo tiempo, una vez extraidos del
subsuelo, pasan a ser objeto o bienes regulados por el derecho privado (Witker,
2019).

En el derecho minero mexicano se distinguen diversas formas de adquisicion de
concesiones mineras: a) originaria, en donde interviene el solicitante y la autoridad;
b) por concurso, en donde los particulares participaron en una especie de licitacion
convocada por la autoridad, y ¢) derivada, cuando se produce por motivo de figuras
contractuales privadas, como la compraventa, la cesion, las donaciones hereditarias
y. en general, mecanismos legales generados como consecuencia del ejercicio de
la autonomia de la voluntad de los particulares (Witker, 2019).

En ambas formas de adquisicién que permite la Ley Minera se observa la ausencia
de mecanismos de participacion efectiva y vinculante de Pueblos y Comunidades
que habitan los territorios donde se pretenden otorgar concesiones para desarrollar
proyectos mineros. Al revisar lo establecido en los articulos 13 y 13 Bis de la Ley
Minera, observamos que el problema gira en torno a la falta de reconocimiento
expreso de un grupo de derechos y el establecimiento de procedimientos que
permitan hacerlos efectivos. Por un lado, estan los derechos al territorio, autonomia,
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libre determinacién, consulta y consentimiento previo, libre, informado y
culturaimente adecuado de comunidades indigenas, afromexicanas y equiparables
frente a la posibilidad del otorgamiento de concesiones mineras. Por el otro, estan
los derechos de participacion efectiva en la toma de decisiones para aquellas
comunidades urbanas o campesinas que no se autoadscriben como indigenas o
afromexicanas, ni son consideradas como comunidades equiparables.

Si bien se trata de derechos y de procedimientos que van mas alla de fa actividad
minera, para hacerlos efectivos, es necesaria su regulacién en la Ley como un
derecho para su ejercicio en gumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano
de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos y derechos
colectivos, reguladas por el articulo 1o0. constitucional; en particular para las

actividades de exploracion, explotacién y beneficio de minerales.

En México se ha reconocido constitucionalmente el derecho a la libre determinacion,
de manera puntual, en el articulo 20., apartado A, los derechos de los pueblos
indigenas, afromexicanos y de las comunidades equiparables a la libre
determinacion y la autonomia son fundamentales para su existencia. Sin embargo,
la industria extractiva, y en particular las mineras, se apropian de los territorios de
pueblos y comunidades destruyendo-erosionando el tejido social, cultural y
ambiental. Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en su
criterio de Jurisprudencia cuyo rubro “CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
A LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DEL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE TIiTULOS DE
CONCESION MINERA ESTAN OBLIGADAS A REALIZARLA, CUANDO SE
IMPACTEN LOS INTERESES Y DERECHOS DE ESAS COMUNIDADES Y
PUEBLQS, AUN CUANDO LA LEY MINERA NO LA CONTEMPLE” (SCJN, 2022),
sefiald gue aun cuando la Ley Minera no prevea expresamenie ef derecho a la
consulta previa, las autoridades estan obligadas a realizarla por mandato de la
Constitucién General y det Convenio 169 de la OIT, puesto que al no estar
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contemplado expresamente el proceso de consulta en la Ley Minera y su
reglamento, se termina por colocar a los pueblos y comunidades en una condicion
que refuerza su situacién de desigualdad estructural (Saba, 2009). En un pais de
tradicion legalista y no constitucionalista, donde los funcionarios publicos operan
con la ley en la mano resulta mas facil ignorar la obligacién constitucional y
convencional de realizar consultas para la obtencién del consentimiento y entonces
solo hacerio a posteriori cuando resulte de una resolucion judicial. Esta situacién
condena a los pueblos y las comunidades a tener que litigar via juicio de amparo la
no realizacion de estos procesos de consulta y consentimiento, con todo lo que ello
implica en términos de costos sociales y econémicos debido a lo largo, y complejo
de los procesos legales y la dificultad de encontrar abogados y abogadas dispuestos
a trabajar en estos tipos de litigios.

Se observa también que la legislacién minera establece lo relativo a la transmision
de las concesiones, en el articulo 19 fraccion VH y en el articulo 23, considerandose
como un bien susceptible de enajenacion, por lo que pueden ser adquiridas a través
de diversas figuras de derecho privado {Witker, 2019).

“Los actos, contratos y convenios relativos a la transmision de la
titularidad de concesiones o de los derechos que de ellas deriven, al igual
que las controversias que se susciten con motivo de los mismos, se
sujetaran en lo no previsto por la presente Ley a las disposiciones de la

legislacion mercantil” (Articulo 23 ley minera).

El hecho de poder transmitir concesiones mineras, es decir, obtenerlas de manera
derivada, implica que se genere un rqercado de concesiones a costa de los
derechos de pueblos y comunidades potenciaimente afectadas, quienes ademas
son titulares de los derechos de superficie; y de bienes que en (ltima instancia
resuitan propiedad originaria de la nacién. Relativo a ello, Cardenas refiere que esto
demuestra la degradacion del derecho pulblico al derecho privado, con el riesgo de
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que existan empresas que acumulen concesiones para imponer condiciones
monopdlicas al gobierno en la explotacion de los minerales, pues la ley de la materia

no sefiala limites en la concentraciéon de concesiones (Cardenas, 2013).

El periodo de vigencia de las concesiones mineras en México es de los mas
prolongados en América Latina. Cincuenta afos, prorrogables a otros cincuenta,
confieren a los concesionarios derechos sobre los territorios y sus recursos, durante
la vida de tres o cuatro generaciones. Esta duracién no se justifica a partir de los
tiempos que requiere la explaracion (entre dos y cinco afios) o la explotacion de
minerales determinados (alrededor de 10). Estos largos periodos incrementan
el valor de las concesiones en los mercados financieros a favor de
concesionarios y especuladores, y prolongan de manera injustificada las
violaciones a ios derechos resultantes de las afectaciones de este tipo de actividad
econdmica (Azamar, Merino, Navarro y Peldez, 2021).

Cabe destacar que la Ley Minera vigente se modifico en el afio 1992 en el marco
del Programa Nacional de Modernizacion de la Mineria aplicado entre los afios
1990-1964, previo a |la entrada en vigor del TLCAN, a ia par que durante esa década
se modificaron ofras leyes, tales como la de inversién extranjera, la ley de aguas
nacionales y el articulo 27 constitucional. El espiritu de estas modificaciones fue
abiertamente neoliberal, para abrir la industria a los grandes capitales. Azamar
refiere que esta nueva ley amplié la duracion de las concesiones mineras de 25 a
50 afios con la posibitidad de prorrogarse por otros 50, elimind cualquier limite sobre
la extension de la superficie concesionada, cedié el derecho a explotar todos los
minerales que se puedan descubrir dentro de un lote minero y establecié un sistema
de cuotas semestrales progresivas de 0.2 a 5.5 ddlares por hectarea concesionada
sin considerar los tipos de minerales explotados (Azamar, 2022).

El motivo para que las concesiones sean tan largas responde mas al mercado
especulativo que al ejercicio extractivista per se. Y es que se permite a ios titulares
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de las concesiones retenerlas sin explotarlas por una gran cantidad de tiempo para
que se puedan aprovechar las condiciones de mercado favorables que garanticen
las inversiones de la explotacion, o bien, traspasar la concesién (Azamar, 2019)
(Barcenas y Eslava, 2011) sefialan que “/a titularidad de las concesiones, sobre todo
las de explotacién y beneficio, también permiten no explotar el mineral que amparan,
sino refenerlas para que ofros no lo hagan. De esa manera podrian explotarias o
fransmitirlas cuando el material suba de precio”.

Generalmente, son empresas pequefias y medianas las que se encargan de tramitar
las concesiones y de realizar las actividades de exploracién. Como poseen los
titulos mineros por 50 afios (prorrogables a 50 mas) pueden adquirir concesiones
sobre los territorios, recibir la asesoria del Servicio Geologico Mexicano para las
labores de exploracion, obtener mieniras tanto importantes ganancias bursatiles,
jugar con los precios de los minerales en el mercado internacional y luego, en el
momento preciso, vender la concesién a una empresa mas grande con la capacidad
financiera para llevar a cabo las tareas de expiotacién. El Estado mexicano se
convierte asi en un eficaz registrador y colaborador de particulares que lucran a
partir de los recursos naturales propiedad de la nacion. Todo esto sucede mientras
las comunidades y pequeiios duefios de las tierras no son informados ni tienen
participacién en las transacciones, lo que agudiza la desigualdad estructural
(Azamar, Merino, Navarro y Pelaez, 2021). Un efecio de esta situacién lo constituye
el hecho de que para 2018 se encontraban vigentes en México 25,211 titulos de
concesion para proyectos mineros. De dichos titulos, sélo el 6.07% (1531) se habian
logrado concretar en proyectos mineros y, de estos proyectos, el 72.7% (1113) no
habia logrado pasar de la fase de exploracion (Fundar, 2018).

Las concesiones actuales son verdaderas neolatifundios constituidos a partir de
extensos procesos de acaparamiento de la tierra. Las extensiones territoriales de
las concesiones mineras en Mexico, con frecuencia afectan tierras de varios nuicleos

agrarios, sin que exista justificacion alguna a partir de las necesidades de extraccion
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de determinados depésitos. Por el contrario, conceden derechos para explorar y
explotar distintas vetas de minerales en vastas extensiones durante periodos
sumamente prolongados sin que la Ley Minera ponga un limite al nimero de
hectareas que se pueden concesionar. Con apenas informacion preliminar es
posible obtener la concesion de enormes extensiones de territorio para luego hacer
estudios mas especificos al fin que se dispone de tiempo suficiente, que puede
prolongarse hasta por un siglo, para beneficiarse de los bienes propiedad de la
nacion, Esos territorios pasan a formar parte del mercado de concesiones. La falta
de restricciones a las concesicnes que otorga la Ley Minera vigente contrasta con
los limites que establecen otras legislaciones latinoamericanas para que en ningan
caso excedan las 5000 hectareas (Azamar, Merino, Navarro y Pelaez, 2021).

Asimismo, esta ley permitié que las empresas mineras pudieran utilizar el agua de
forma preferente para sus procesos productivos resultante de los lotes mineros en
donde operan. Actualmente, el pais esta viviendo una crisis hidrica sin precedentes.
La ley Minera en su articulo 19 fracciones V y VI otorga el acceso preferente para
las empresas mineras a este importante bien comun, razén por la cual es sustancial
que ante la magnitud de la crisis que se vive principalmente en el norte de México,
se privilegie el agua para consumo humano en detrimento del privilegio que le otorga

la Ley Minera a las empresas para acceder al agua.

Estas fracciones son inconstitucionales e inconvencionales, por ser contrarias a los
derechos reconocidos en tratados Internacionales y en la Constitucion Federal, por
ejemplo, los arts. 20 y 27 constitucionales, asi como diversas disposiciones del
Convenio 169 de la OIT, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
la Jurisprudencia interamericana, enire ellos, el derecho a la salud, al medio
ambiente sano, asi como derechos de pueblos indigenas y de nicleos agrarios, con
fos que se protege la propiedad, uso y aprovechamiento de los territorios y los
recursos contenidos en ellos.
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La operacion de una mina requiere importantes cantidades de agua para diversas
operaciones y actividades propias de la industria. La Camara Minera Mexicana
(Camimex, 2016) identifica las siguientes actividades relacionadas con la operacion
de los proyectos: a) abastecimiento de necesidades basicas del personal minero; b)
enfriamiento de equipos; ¢) lavado de infraestructura, riego y como medio de
reaccion en procesos; d) procesos hidrometalirgicos como la lixiviacion; e)

procesamiento de minerales, supresién de polvos, etcétera.

Santacruz y Pefa (2013) estiman que la mineria emplea 53.5 millones de metros
cubicos (m?) de agua de origen superficial o subterranea, volumen suficiente para
dotar con 200 litros de agua por dia, durante un afo, a una poblacion de 734 mil
habitantes. Se contabiliza un total de 1036 titulos de aprovechamiento de agua
otorgados a la mineria, que permiten estimar un volumen de 436 millones 643 mil
287.92 m3anuales de agua (m%a). Ademas, se calcula gue esta cifra es equivalente
al volumen necesario para satisfacer el derecho humano al agua de 11 millones 962
mil 830 personas por un afio. También, destaca que son tres empresas mineras
(Grupo México, Goldcorp y ArcelorMittal) las que mas agua consumen en el pais,
sumando 184 millones de m?anuales.

Es un hecho que las fracciones V y VI del articulo 19 de la Ley en estudio son
incompatibles con los derechos humanos, pero ademas existen otros
cuestionamientos a su contenido derivados de la realidad: los impactos de la mineria
en los recursos hidricos y cuencas hidrolégicas del pais son muchas veces
irreversibles, ya que la extraccién de grandes voliumenes de agua, el drenaje acido
que genera la mineria y la aplicacién de sustancias como el cianuro en los procesos

de mineria a cielo abierto, destruyen y contaminan los acuiferos.

Finalmente, otra problematica relacionada con las concesiones mineras es que en
la ley minera no se establece la obligacion a reparar el dafio que cause esta
actividad en cualquier etapa del ciclo minero (prospeccién, exploracion, desarrollo,
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explotacion, cierre de mina). No obstante, la gran cantidad de conflictos
socicambientales asociados a esta actividad, muestra que hay un creciente
descontento asociado a los impactos y dafios que provoca la mineria en los
territorios.

Tampoco existen obligaciones en la ley minera vigente de garantizar todas las
acciones relativas al cierre de mina una vez que finalice el proyecto. La falta de una
politica especifica sobre cierre de minas provoca incertidumbre en las comunidades,
cuya situacioén ambiental, social y econdmica se ve afectada porque se desconoce

el futuro préximo en la regién (Siiva, 2021).

En el pais no existe siquiera una terminologia comiin sobre el cierre de una mina, y
suelen usarse indistintamente diferentes términos como “postergacion®, “cierre”
“abandono”, “stand by”", entre otros. Para el primer semestre de 2021, habia 757
proyectos en etapa de postergacion en México, 21 de 26 entidades tiene al menos
la mitad de sus proyectos mineros en esta fase incierta de postergacion (Silva,

2021).

Cabe destacar que en el pais tampoco hay una normativa especifica ni
metodologias a usar en materia de cierre de minas. Las fases de cierre y abandono
de la mina no estan definidas en la ley minera, mientras que la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente menciona que las empresas solo
otorgaran seguros y garantias correspondientes a las etapas del proyecto y no al

abandono o cierre.

El articulo 27 de la Ley Minera sefiala un conjunto de obiigaciones de tipo
administrativas, incluso pagos de derechos, sin que existan obligaciones en materia
ecologica, de respeto a los pueblos y comunidades indigenas, laborales, etcétera,
que apuntan a prerrogativas fundamentales de mayor jerarquia que los establecidos
en la Ley (Witker, 2019).
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Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa pretende reformar el régimen de

concesiones mineras vigente, la presente propuesta tiene como objeto:

a) Establecer la obligatoriedad de la obtencién del consentimiento previo, libre,
informado y culturaimente adecuado de pueblos indigenas, afromexicanos y
comunidades equiparables previo al ctorgamiento de una concesion minera.

b) Garantizar ia realizacion de estudios previos de impacto ambiental y social que
evaluen la incidencia social, espiritual y cultural de actividades mineras que
pretenden desarrollarse en los territorios.

c) Regular el acceso preferente de pueblos indigenas, afromexicanos vy
comunidades equiparables a las concesiones mineras.

d) Separar las concesiones de exploracion y explotacion.

e) Otorgar concesiones de exploracion por 2 afios, prorrogables 2 mas. Deberan
expirar una vez concluido ese lapso.

f) Otorgar concesiones de explotacién por el periodo especificado en el proyecto de
explotacién presentado por la empresa, el cual en ningdn caso podra pasar de un
maximo de 15 afios no prorrogables.

g) Limitar la superficie de ias concesiones mineras a no mas de 5,000 hectareas.
h) Eliminar la posibilidad de que una concesion pueda ser traspasada.

i) Si un concesionario no desea seguir siendo titular, debera renunciar a su
concesion y el nuevoe interesado debera iniciar una nueva solicitud.

j) De igual manera, en las solicitudes de reduccion, divisiéon, identificacion o
unificacion de superficies, que ya implican ia extincién de los titulos previos y la
expedicidon de nuevos titulos de concesion, sera nuevamente necesario el
cumplimiento de todos los requisitos de Ley para la expedicién de esos nuevos
titulos.

Adicionalmente, se deben incluir en la Ley nuevas obligaciones para los titulares de

las concesiones. Estas son:
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a) En cualquier etapa del ciclo minero (prospeccion, exploracion, desarrollo,
explotacion, cierre de mina), el concesionario estara obligado a reparar el dafio que

cause su actividad.

b) Garantizar todas las acciones relativas ai cierre de mina una vez que finalice el

proyecto.
. ARGUMENTOS QUE LO SUSTENTAN
Primero.

La Convencidn sobre fa Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
entré en vigor en México en 1984. Este instrumento establece la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio culiural y natural situado en el territorio.

El Convenio 169 de la OIT de la Organizacién Internacional del Trabajo
Reconoce a los pueblos indigenas y tribales su derecho a definir sus propias
prioridades para el desarrollo. Sus dos postulados basicos son: 1. su derecho a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias; y, 2. su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Establece
los estandares minimos de respeto a los derechos de los pueblios indigenas, cuya
piedra angular es el derecho a la libre determinacion. Mandata se efectiien estudios,
en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente gue las actividades de desarrolio
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién dichas
las actividades.
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El Convenio sobre Diversidad Bioldgica establece la obligacion de crear un
sistema de areas protegidas o areas donde haya gue tomar medidas especiales
para conservar la diversidad biolégica, mandata la elaboracién de directrices para
la seleccion, el establecimiento y fa ordenacion de areas protegidas o areas donde
haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biologica. Refiere
que el pais debe promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en
zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas
zonas. Ei convenio eniré en vigor en México en 1993.

El Acuerdo de Escazi tiene por objeto garantizar fa implementaciéon plena vy
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién
ambiental, participaciéon publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
y acceso a la justicia en asuntos ambientales, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. Este instrumento entrd en vigor en
México en 2021.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobé en 2021 una resolucion que
reconoce gque vivir en un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible
es un derecho humano, sin el cual dificilmente se puede disfrutar de otros derechos,

como a la salud o incluso a la vida (DW, 2021).
Segundo.
Todas las autoridades del pais, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor del individuo (CNDH, 2018).
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El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion
previa para la realizacion de otros derechos humanos. En 2012, se elevé a rango
constitucional el derecho humano al agua y saneamiento en México, dicho precepto
a la letra dice: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable

y asequible. El Estado garantizara este derecho...” (CNDH, 2014).

El agua es un recurso fundamental para la vida. Aunado a lo anterior, la Observacién
Nimero 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (Comité DESC) sefiala que el agua es un recurso natural limitado
y un bien puablico relevante para la vida y la salud, necesaria para diversas
finalidades, aparte de los usos personales y domésticos, y para el ejercicio de varios
derechos humanos. Con base en la caracteristica de interdependencia y
progresividad, entre muchos otros derechos, este tiene vinculacion con el derecho
a la vida, a la alimentacion, al medio ambiente y a la salud, por ello es crucial su
proteccion {(CNDH, 2014).

Tercero.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de las
personas, es un derecho fundamental consagrado en el articulo 40. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual ordena, mediante la
proteccion mas amplia de los derechos humanos, salvaguardar el medio ambiente
sano.

El derecho mexicano ha ido reconociendo gradualmente que para el goce y
disfrute de este derecho, es necesario contar con condiciones y un marco legal que
reconozcan los servicios individuales y colectivos, y el valor tangible e intangible
que el entorno ambiental provee a los seres humanos y que inciden en su calidad
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de vida, protegiendo tanto a las generaciones presentes como las generaciones
futuras (CNDH, 2020).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha interpretado el derecho
humano a un medio ambiente sanc como mandato directo a las autoridades del
Estado para garantizar la conservacién de los ecosistemas y sus servicios
ambientales y, en general, para impedir que factores como la contaminacion del
agua, el suelo o el aire, o el cambio climatico global, afecten el desarrollo y bienestar
de las personas e impidan el ejercicio de otros derechos fundamentales como el
acceso a los niveles mas aftos posibles de salud o a la disposicién de agua
suficiente, segura y asequible (Centro de Estudios Constitucionales, 2020).

La Controversia Constitucional 212/2018 de la SCJN, sefiala la importancia de
concebir al medio ambiente desde una perspectiva integral, vinculado a una

dimension humana de la economia:

‘En el sentido de que la postura sostenida tradicionalmente en relacion
con crecimiento economico a cualquier precio ha sido superada por una
idea mas integral de desarrollo, que no solo atiende al aspecto
econbémico, sino que considera olros elementos como la dimensién

humana de la economia y la medicambiental.
La sentencia hace énfasis en que:

‘Las decisiones sobre la economia y el desarrollo nacional no pueden
tomarse de manera aislada a aquellas relacionadas con el equilibrio
ecolbgico y la proteccion de los recursos naturales que esta forma de
profeger el medio ambiente y de concebir al desarrolfo sustentable,
puede implicar renunciar hoy a ciertas oportunidades de aparente

desarrollo econdmico en el corto plazo, sin embargo, a la larga, la
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conservacion de las especies, la proteccién de la biodiversidad,

aumentaran las posibilidades de desarrolio sostenible y duradero’.

Cuarto.

El Derecho a la Libre Determinaciéon, como sefala la CIDH: “En el derecho
internacional de derechos humanos el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas y tribales se fundamenta en diversos instrumentos
internacionales. Elio incluye las Declaraciones Americanas y de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que a la vez recogen principios y derechos
fundamentales contenidos en tratados de derechos humanos de aplicacion general.
Asimismo, importantes elementos constitutivos de este derecho se reflejan en otros
tratados internacionales, como el Convenio 169 de la OIT, en la doctrina y
jurisprudencia del SIDH". Ya en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
se ha evolucionado en el entendimiento del vinculo de la libre determinacién con
otros derechos fundamentales, como los derechos territoriales, participacion
politica, y consulta y consentimiento libre, previo informado; al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecio en el amparo en revision 134/2021, que la
Secretaria de Economia, debera pronunciarse respecto a la factibilidad de expedir
concesiones mineras y antes de otorgarlas sobre terrenos de una comunidad
indigena debera realizar el procedimiento de consulta observando el contenido de
los articulos 6, 7 y 16 del Convenio 169.

Es importante sefialar que todo lo mencionado en el parrafo anterior, forman parte
de compromisos y obligaciones del Estado Mexicano en virtud de instrumentos

internacionales e interamericanos, asi como la jurisprudencia.
Quinto.

El principio precautorio sefiala que, cuando exista peligro de dafio grave o

irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no podra ser utilizada por las
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autoridades como pretexto para postergar la adopcion de las medidas necesarias
para proteger el medio ambiente. Un enfoque precautorio implica que, ante el rigsgo
de dafio ambiental, se habra de actuar a favor de la proteccion de la naturaleza,
independientemente de que el riesgo esté probado con evidencia cientifica. La
ausencia de informacién inequivoca sobre las consecuencias adversas que se
pudieran generar en el entorno natural, no puede ser usada como pretexto para
dejar de adoptar la medida que mas proteja el medio ambiente. (SCJN, 2018).

Sexto.

El principio in dubio pro agua prevé que ante la incertidumbre cientifica que pudiera
surgir en torno al riesgo de dafio ambiental, las controversias en la materia deberan
de ser resueltas del modo mas favorable a la proteccion y preservacion de los
recursos de agua y ecosistemas conexos (SCJN, 2018). La aplicacién de este
principio resulta particularmente relevante en el ejercicio de cualquier competencia
refacionada con actividades humanas sobre el agua y los ecosistemas relacionados;
la crisis hidrica mundial exige advertir que los sistemas de agua subterranea y
superficial estan interconectados, por lo que es indispensable que se adopte un
enfoque de cuenca en la proteccion de todos los recursos hidrolégicos (SCJN,
2018).

En las regulaciones de varios paises de América Latina, el tiempo de duracién de
concesiones es variable, no obstante, México es el pais que otorga la mayor
duracion a una concesion minera, con excepcion de Argentina. Esta duracién no se
justifica a partir de los tiempos que requiere la exploracién (entre dos y cinco anos)
o la explotacién de minerales determinados (alrededor de 10). Asimismo, es el Ginico
pais en el cual no existe una restriccion a la extensiéon maxima concesionada. La
siguiente tabla proporciona informacion detallada af respecto.
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Pais Concesiones Tiempo de concesién Extensién maxima
explotacién y bajo concesion
exploracién

Argentina | Concesiones Exploracion: 3 afios 10 000 hectéreas
separadas aproximadamente para exploracion,

Explotacién: ilimitada 100 Hectareas
(vinculadas al propietario del | para explotacion.
terreno ilimitado)

Bolivia Concesiones Expioracion: 5 afios 500 cuadriculas
separadas prorrogables por 3 afios

mas.
Explotacion: 30 afios

Chile Concesiones Exploracién: 2 afios 5000 hectareas
separadas prorrogables a 2 mas

Colombia | Una concesién | 30 afios prorrogables 30 5000 hectareas
para ambas afos mas
actividades

Ecuador Una concesion | 25 afios prorrogables 30 5000 hectareas
para ambas afios mas
actividades

£l Concesiones Exploracion: 5 afios 50 Km?2

Salvador separadas Explotacién: 25 anos

prorrogables 25 afios mas
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Guatemala | Una concesién
para ambas
actividades

Exploracién: 3 afos 100 Km?
Explotacion: 25 anos
prorrogables 25 afios mas

Honduras | Concesiones

Explotacién: 20 afnos para 1000 hectareas

separadas minerales no metalicos 30
afos prorrogables 30 afios
mas minerales metalicos
México Una concesion | 50 afios prorrogables 50 Indefinida
para ambas afos mas
actividades
Perl Concesiones Exploracién: 5 afios 1000 has
separadas Explotacion: tiempo

indefinido

Tabla 1. Cuadro comparative de la regulacion de la actividad minera en América Latina. Fuente: Asi

se ve la mineria en México, 2021. Informacion de derecho comparado compilada por Jorge Peldez.

Con base en lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo a manera de

visualizar la presente propuesta en contraste ai texto vigente de la Ley Minera.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
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MINERAS.

Articulo 13. Las concesiones y las
asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante
en tiempo de un lote minero, siempre
que se cumplan las condiciones y
requisitos que establecen la presente
Ley y su Reglamento.

SIN CORRELATIVO

MINERAS.

Articulo 13. Las concesiones y las
asignaciones mineras se otorgaran
sobre terreno libre al primer solicitante
en tiempo de un lote minero, siempre
que se cumplan las condiciones vy
requisitos que establecen la presente
Ley y su Reglamento.

Para que sea otorgada una

concesion de exploraciéon o de
explotacién y beneficio, la Secretaria
de Economia tendra que acreditar el

cumplimiento de los siguientes

requisitos:
.- Obtener la aprobacién de la
concesion por parte de las

comunidades potencialmente

afectadas mediante:

a) La obtencién del consentimiento
previo, libre e informado, para el
caso de pueblos o comunidades que
se autoadscriban como indigenas o
afromexicanas, de acuerdo con los
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estandares del derecho internacional
de los derechos humanos y a las
normas aplicables.

Dicha consulta debera ser
organizada por la Secretaria de
Economia en coordinacion con los

sujetos de consulta.

b) Procesos de participacion
ciudadana para pueblos y
comunidades que no se
autoadscriban como indigenas o
afromexicanas, de acuerdo con las
normas de la materia.

El resultado de estos procesos de
consulta con consentimiento vy
participacion ciudadana tendra un
caracter resolutivo y vinculante y
duraran todo el tiempo de vigencia

de las concesiones mineras.

En caso de que se requiera ampliar o
reducir una concesion o ampliar la
extension de un proyecto vya
consultado, se deberan volver a
realizar los procesos de consulta y
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SIN CORRELATIVO

Cuando por surtir efecto la publicacion
de una declaratoria de libertad de
terreno de un lote minero, se presenten

consentimiento ylo participacion
ciudadana.

Il.- Que el uso de suelo concesionado

guarde  congruencia con la
normatividad vigente de los ftres

niveles de gobierno.

lll.- La realizacion de los estudios
previos de impacto social, ambiental,
hidrico y de derechos, efectuados
bajo los estandares establecidos en
de

cuales

el marco internacional los

derechos humanos, Ilos
permitan a las comunidades vy
pueblos potencialmente afectados

tomar decisiones informadas.

IV. Que existen acuerdos para el uso
de Ila
resultado de

superficial tierra como
los procesos de
consulta y consentimiento o de

participacion ciudadana.

Cuando por surtir efecto la publicacion
de una declaratoria de libertad de
terreno de un lote minero, se presenten
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de manera simultdnea una o mas
solicitudes de concesién mineray una o
mas solicitudes de asignacién minera,
tendran preferencia para su admision y
tramite las solicitudes de concesion

sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un puebio
¢ comunidad indigena, y dicho pueblo o
comunidad indigena solicite dicho
terreno  simultaneamente con otra
persona o personas, sera preferida la
solicitud del pueblo © comunidad
indigena a efecto de que se le otorgue
la concesion minera sobre dicho
terreno, siempre y cuando cumpla con
las condiciones y requisitos que
establecen la presente Ley y su

Reglamento.

de manera simuitanea una o mas
solicitudes de concesion mineray una o
mas solicitudes de asignacion minera,
tendran preferencia para su admision y
tramite las solicitudes de concesitn

sobre las de asignacion.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y occupada por un pueblo
o comunidad indigena o afromexicana,
siempre tendra la opcion durante los
de
consentimiento,

procesos consulta y
de

derecho al acceso preferente sobre

ejercer su
los recursos naturales y por lo tanto
a solicitar la concesion. En caso de
decidan tendran

que hacerlo,

preferencia frente al solicitante
original siempre y cuando cumpla con
las condiciones vy

requisitos que

establecen la presente lLey y su
Reglamento, para lo cual la Secretaria
de Economia brindara el apoyo que

la comunidad requiera.
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En el caso de asignaciones que se
cancelen o de las zonas de reservas
mineras cuya desincorporacion se
decrete, las concesiones mineras se
podran otorgar mediante concurso,
antes de que se declare la libertad de
terreno.

Solamente podran incorporarse a

reservas mineras zonas  Cuya

exploracion haya sido realizada
previamente por el Servicio Geologico
Mexicano mediante asignacion, se
Justifique su incorporacion con base en
el potencial minero de la zona,
determinade mediante obras y trabajos
de exploracion a semidetalle, y se
acredite la causa de utilidad pablica o se
trate de minerales o© sustancias
considerados dentro de las areas

estratégicas a cargo del Estado.

En el caso de asignaciones que se
cancelen o de las zonas de reservas
mineras cuya desincorporacién se
decrete, las concesiones mineras se
podran otorgar mediante concurso,
antes de que se declare la libertad de

terreno.

Solamente podran incorporarse a

reservas mineras Zonas Cuya

exploraciéon haya sido realizada
previamente por el Servicio Geoldgico
Mexicano mediante asignacion, se
justifigue su incorporacién con base en
el potencial minero de la zona,
determinado mediante obras y trabajos
de exploracion a semidetalle, y se
acredite la causa de utilidad publica o se
trate de minerales o sustancias
considerados dentro de las areas

estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 13 BIS.
mediante los cuales se otorguen las

lLLos concursos

concesiones a que se refiere el articulo

Articulo 13 BIS.
mediante los cuales se otorguen las

Los concursos

concesiones a que se refiere el articulo
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anterior deberan garantizar ias mejores

condiciones econdmicas para el
Estado, y se realizaran conforme a o

siguiente:

.- La

convocatoria por lo menos en el Diario

Secretaria  publicard la

Oficial de la Federacion;

Il.- Las bases del concurso incluiran,

como minimo:

a) La descripcion de los terrenos o
Zzonas de que se trate, los estudios
realizados sobre los mismos, asi como
de
geoldgicos y de muestreo;

los planos su localizacién,

b) Los requisitos con los que los
participantes acreditaran su capacidad

juridica, técnica y econdmica, y

¢) La modalidad para la presentacién de
las propuestas de contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento,
que podra ser en sobre cerrado o
alguna otra que se determine, y

d) el clausulado del contrato que, en su

caso, debera otorgarse para garantizar

anterior deberan garantizar las mejores

condiciones economicas para el
Estado, vy se realizaran conforme a lo

siguiente:

- La

convocatoria por lo menos en el Diario

Secretaria  publicara la

Oficial de la Federacién:

ll.- Las bases del concurso incluiran,

como minimo:

a) La descripcion de los terrenos o
zonas de que se ftrate, los estudios
realizados sobre los mismos, asi como
de
geolégicos y de muestreo;

los planos su localizacion,

b) Los requisitos con los que los
participantes acreditaran su capacidad
juridica, técnica y econdmica, y

c) La modalidad para la presentacién de
las propuestas de contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento,
gue podra ser en sobre cerrado o
alguna otra que se determine, y

d) e! clausulado del contrato que, en su

caso, debera otorgarse para garantizar
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el cumplimiento de la contraprestacion

econdémica y la prima por

descubrimiento que se ofrezca.

lI.- Las concesiones se otorgaran a
quien acredite el cumplimiento de los
requisitos que se prevean en las bases
y presente la mejor propuesta
economica, para lo que se tomara en
consideracion, exclusivamente, la
confraprestacion econémica y prima por

descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena y dicho pueblo o
comunidad indigena participe en el
concurso, tendra el derecho de igualar
la mejor propuesta econdmica que
presente otro concursante, y en caso de
hacerlo tendra derecho preferente la
propuesta de dicho pueblo o comunidad
indigena.

el cumplimiento de la contraprestacion

econdmica y la prima  por

descubrimiento que se ofrezca.

lll.- Las concesiones se otorgaran a
quien acredite el cumplimiento de los
requisitos que se prevean en las bases
y presente la mejor propuesta
econémica, para lo que se tomara en
consideracién, exclusivamente, |Ia
contraprestacion econdmica y prima por

descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un
area habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena y dicho pueblo o
comunidad indigena participe en el
concurso, tendra preferencia frente a
cualquier otro participante en el
concurso, siempre y cuando cumpla
con las condiciones y requisitos que
establece la presente Ley y su
Reglamento, para lo cual la
Secretaria de Economia brindara el

apoyo que la comunidad requiera

Pagina 25 de 42




CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

morena

La esperanza de México

Articulo 15.

Las concesiones mineras conferiran
derechos sobre todos los minerales o
sustancias sujetos a la aplicacion de la
presente Ley.

Las concesiones mineras tendran una
duracién de cincuenta afios, contados a
partir de la fecha de su inscripcién en el
Registro Publico de Mineria y se
prorrogaran por igual término si sus
titulares no incurrieron en las causales
de cancelacion previstas en la presente
Ley y lo solicitan dentro de los cinco
anos previos al término de su vigencia.

SIN CORRELATIVO

Articulo 15.

Las concesiones mineras conferiran
derechos sobre todos los minerales o
sustancias sujetos a la aplicacién de la

presente Ley.

de

exploracién seran otorgadas por un

Las concesiones mineras
maximo de dos afios prorrogables

por una sola vez, por el mismo

periodo y expiraran una vez
concluido ese lapso.
Las concesiones mineras de

explotacion y beneficio se otorgaran
por el periodo especificado en el
proyecto de explotacion presentado
por la empresa, el cual en ningin
caso podra exceder 15 afios contados
a partir de la fecha de su inscripcién en
el Registro Publico de Mineria sin

derecho a prérroga.
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En tanto se resuelven las solicitudes de
prorroga de vigencia, continuaran en SE DEROGA
vigor las concesiones con respecto a las
cuales se formulen.
Las concesiones mineras de

exploracion y de explotacion vy
beneficio solo podran abarcar un

maximo de cinco mil hectareas.
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Articulo 19. Articulo 19.

Las concesiones mineras confieren Las concesiones mineras confieren
derecho a: derecho a:

| Realizar obras y trabajos de| |. Realizar obras y ftrabajos de
exploracion y de explotacion dentro de | exploracién o de explotacion dentro de
los lotes mineros que amparen; los lotes mineros que amparen;

Il. I

lil... fll...

V... V...

V. Aprovechar las aguas provenientes
del laboreo de las minas para la
. ., e SE DEROGA
exploracion o explotacién y beneficio de
los minerales o sustancias que se
obtengan y el uso doméstico del

personal empleado en las mismas:

V1. Obtener preferentemente concesion
sobre las aguas de las minas para
cualquier uso diferente a los sefialados
en la fraccién anterior, en los términos SE DEROGA
de la ley de la materia;

VIl. Transmitir su titularidad o los
SE DEROGA
derechos  establecidos por las
fracciones | a VI anteriores a personas
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legalmente capacitadas para

obtenerlas; .

VIl al Xi... Vil al XI...

XIl. Obtener la prorroga en las|Xll. Obtener la prorroga en las

concesiones minera por igual término
de vigencia, de acuerdo con lo previsto
por el articulo 15 de esta Ley, y

SIN CORRELATIVO

concesiones mineras de exploracion
por un término maximo de dos aiios

Yy por una unica vez.

XII. El acceso al agua por parte de
las empresas mineras se limitara a
la regulacién establecida por la Ley
de Aguas Nacionales.
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Articulo 22. Articulo 22.

Las solicitudes de reduccion, division, | Para la reduccion, division,
identificacion ¢ unificacion  de | identificacibn o  unificaciéon  de
superficies procederan cuando el nuevo | superficies  sera  necesario el

lote o lotes estén comprendidos dentro
de la superficie amparada por la
concesidbn 0 concesiones de que
deriven y no se afecten derechos de
terceros inscritos en el Registro Piblico

de Mineria.

Declarada procedente la solicitud, la
Secretaria expedira el o los nuevos
titulos que correspondan en sustitucién
del o de los que deriven, con iguales
derechos y obligaciones. En los casos
de unificacion, los titulos se expediran
por la vigencia restante del mas
antiguo.

cumplimiento de todos los requisitos
de Ley para la expedicién de nuevos
titulos de concesion.

SE DEROGA
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Articulo 23.

SIN CORRELATIVO

La transmision de la titularidad de
concesiones mineras o de os derechos
que de ellas deriven surtiran sus efecios
legales ante terceros y la Secretaria a
partir de su inscripcion en el Registro
Publico de Mineria.

Cuando se transmita la titularidad de

una concesidn el adquirente se

subrogara en los derechos y
obligaciones de Ia misma. Sera
responsabilidad del adquirente

cerciorarse que la concesion se
encuentra vigente y que su titular esta
al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones. La Secretaria podra
expedir, a peticién y costa de parte

interesada, constancia de lo anterior.

Articulo 23.

Cuando el concesionario no desee
seguir siendo titular de una concesion,
debera renunciar a su titulo sin que sea

posible la transmision del mismo.

SE DEROGA

SE DEROGA
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Los contratos y convenios por los que
el adquirente de derechos derivados de
una concesidon asuma obligaciones
cuyo incumplimiento se sancione con la
cancelacion de la misma, no relevan a
su ftitular de la responsabilidad de
cumplirlas, si el primero no lo hace. Los
actos, contratos y convenios relativos a
la transmision de la titularidad de
concesiones o de ios derechos que de
ellas deriven, al igual que las
controversias que se susciten con
motivo de los mismos, se sujetaran en
lo no previsto por la presente Ley a las
disposiciones de la legislacion

mercantil.

SE DEROGA
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Articulo 27.

Los titulares de concesiones mineras,
independientemente de la fecha de su

otorgamiento, estan obligados a:

taXIV...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Cuando se tiransmitan los derechos
derivados de una concesion, las
obligaciones a las que se hace mencién
en este articulo estaran a cargo del
adquirente, sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo tercero del articulo 23 de

esta Ley.

Articulo 27.

Los titulares de concesiones mineras,
independientemente de la fecha de su

otorgamiento, estan obligados a:

laXIV...

XV. Reparar el dafio que cause su
actividad en cualquier etapa del ciclo

ya
exploracion, desarrollo, explotacion

minero, sea  prospeccion,

o cierre de mina.

XVL. Garantizar e implementar, al
cierre de la mina, todas las acciones
relativas a la restauracion del
ecosistema, una vez que finalice el

proyecto.

SE DEROGA
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Articulo 41. Articulo 41.

Serdn nulas las trasmisiones de la

titularidad de concesiones mineras o de

los derechos que de ellas deriven

cuando se pacten a favor de persona no

capacitada legalmente para

obtenerlas. SE DEROGA

No procedera la nulidad cuando se
trate de adjudicaciébn en pago de
créditos o por herencia y los derechos
correspondientes se trasmitan a
persona legalmente capacitada dentro
de los 365 dias naturales siguientes a la
fecha de su adjudicacion.
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Articulo 46,

La Secretaria llevara el Registro Publico
de Mineria en el que deberan inscribirse
los actos y contratos que a continuacién

se mencionan:
l.aV.

V1. Los actos o contratos relativos a la
titularidad de
concesiones o de los derechos gue de

transmision de Ia
ellas deriven, los de promesa para

celebrarlos, los gravamenes u
obligaciones contractuales que se
constituyan en relacién con las mismas,

asi como los convenios que los afecten;

vil...

Articulo 46.

La Secretaria Hlevara el Registro Piblico
de Mineria en el que deberan inscribirse
los actos y contratos que a continuacion

se mencionan:
l.aV.

V1. SE DEROGA

VL.

La presente Iniciativa tiene fundamento en los articulos 71, fraccién I, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,

fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos y sometemos a consideracion det

pleno de la honorable asamblea de la LXV Legislatura Federal |a siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES |, V, VI, VIl Y XII, 22, 23, 27, 41, 46
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FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XiiI AL ARTICULO 19 Y LAS
FRACCIONES XV Y XVI AL ARTICULO 27 DE LA LEY MINERA.

Unico. Se reforman los articulos 13, 13 BIS, 15, 19 fracciones LV, VI, VII Y XII, 22,
23,27, 41, 46 fraccidn VI, se adicionan la fraccion X1 al articulo 19 y las fracciones
XV'y XVI al articulo 27 de la Ley Minera, para quedar como sigue:]

Articulo 13. Las concesiones y las asignaciones mineras se otorgaran sobre terreno
libre al primer solicitante en tiempo de un lote minero, siempre que se cumplan las
condiciones y requisitos que establecen la presente Ley y su Reglamento.

Para que sea otorgada una concesién de exploracion o de explotacién y
beneficio, la Secretaria de Economia tendra que acreditar el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

l.- Obtener la aprobacién de la concesion por parte de las comunidades

potencialmente afectadas mediante:

a) La obtencién del consentimiento previo, libre e informado, para el caso de
pueblos o comunidades que se autoadscriban como indigenas o
afromexicanas, de acuerdo con los estiandares del derecho internacional de
los derechos humanos y a las normas aplicables.

Dicha consulta deberd ser organizada por la Secretaria de Economia en

coordinacion con los sujetos de consuita.

b) Procesos de participacion ciudadana para pueblos y comunidades que no
se autoadscriban como indigenas o afromexicanas, de acuerdo con las
normas de la materia.
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El resultado de estos procesos de consulta con consentimiento y
participacion ciudadana tendra un caracter resolutivo y vinculante y duraran

todo el tiempo de vigencia de las concesiones mineras.

En caso de que se requiera ampliar o reducir una concesiéon o ampliar la
extension de un proyecto ya consultado, se deberan volver a realizar los

procesos de consulta y consentimiento y/o participacién ciudadana.

Il.- Que el uso de suelo concesionado guarde congruencia con la normatividad

vigente de los tres niveles de gobierno.

lll.- La realizacion de los estudios previos de impacto social, ambiental, hidrico
y de derechos, efectuados bajo los estindares establecidos en el marco
internacional de los derechos humanos, los cuales permitan a las
comunidades y pueblos potencialmente afectados tomar decisiones
informadas.

IV. Que existen acuerdos para el uso superficial de la tierra como resultado de
los procesos de consulta y consentimiento o de participacién ciudadana.

Cuando por surtir efecto la publicacion de una declaratoria de libertad de terreno de
un lote minero, se presenten de manera simultanea una 0 mas solicitudes de
concesion minera y una o mas solicitudes de asignacién minera, tendran preferencia

para su admisién y tramite las solicitudes de concesion sobre las de asighacién.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, siempre tendra la opcién durante los
procesos de consulta y consentimiento, de ejercer su derecho al acceso
preferente sobre los recursos naturales y por lo tanto a solicitar la concesion.
En caso de que decidan hacerlo, tendran preferencia frente al solicitante
original siempre y cuando cumpla con las condiciones y requisitos gue establecen
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la presente Ley y su Reglamento, para lo cual la Secretaria de Economia

brindara el apoyo que la comunidad requiera.

En el caso de asignaciones que se cancelen o de las zonas de reservas mineras
cuya desincorporacion se decrete, las concesiones mineras se podran otorgar
mediante concurso, antes de que se declare la libertad de terreno.

Solamente podran incorporarse a reservas mineras zonas cuya exploracién haya
sido realizada previamente por el Servicio Geolégico Mexicano mediante
asignacion, se justifique su incorporacion con base en el potencial minero de la
zona, determinado mediante obras y trabajos de exploracion a semidetalle, y se
acredite la causa de utilidad puablica o se trate de minerales o sustancias
considerados dentro de las areas estratégicas a cargo del Estado.

Articulo 13 BIS. Los concursos mediante los cuales se otorguen las concesiones a
que se refiere el articulo anterior deberan garantizar las mejores condiciones

econdomicas para el Estado, y se realizaran conforme a lo siguiente:

l.- La Secretaria publicara la convocatoria por lo menos en el Diario Oficial de la
Federacion;

Il.- Las bases del concurso incluiran, como minimo:

a) La descripcién de los terrenos o zonas de que se frate, los estudios realizados
sobre los mismos, asi como los planos de su localizacién, geolégicos y de muestreo;

b) Los requisitos con los que los participantes acreditaran su capacidad juridica,
técnica y econémica, y

c¢) La modalidad para la presentacion de las propuestas de contraprestacion
econdmica y prima por descubrimiento, que podra ser en sobre cerrado o alguna
otra que se determine, y
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d) El clausulado del contrato que, en su caso, debera otorgarse para garantizar el
cumplimiento de la contraprestacion econdmica y la prima por descubrimiento que
se ofrezca.

lll.- Las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los requisitos
que se prevean en las bases y presente la mejor propuesta econdmica, para lo que
se tomara en consideracién, exclusivamente, la contraprestacién econémica y prima
por descubrimiento ofrecidas.

Cuando el terreno se encuentre en un area habitada y ocupada por un pueblo o
comunidad indigena y dicho pueblo o comunidad indigena participe en el concurso,
tendra preferencia frente a cualquier otro participante en el concurso, siempre
y cuando cumpla con las condiciones y requisitos que establece la presente
Ley y su Reglamento, para lo cual la Secretaria de Economia brindara el apoyo

que la comunidad requiera

Articulo 15. Las concesiones mineras conferirdn derechos sobre todos los

minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la presente Ley.

Las concesiones mineras de exploracion seran otorgadas por un maximo de
dos afios prorrogables por una sola vez, por el mismo periodo y expiraran una
vez concluido ese lapso.

Las concesiones mineras de explotacién y beneficio se otorgaran por el
periodo especificado en el proyecto de explotacion presentado por la
empresa, el cual en ninglin caso podra exceder 15 aiios contados a partir de la
fecha de su inscripcion en el Registro Piblico de Mineria sin derecho a prérroga.

Las concesiones mineras de exploracion y de explotacién y beneficio solo
podran abarcar un maximo de cinco mil hectareas.

Articulo 19. Las concesiones mineras confieren derecho a:
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|. Realizar obras y trabajos de exploraciéon o de explotacién dentro de los lotes
mineros que amparen;

Xil. Obtener la prorroga en las concesiones mineras de exploracion por un

término maximo de dos afios y por una Unica vez.

Xlil. El acceso al agua por parte de las empresas mineras se limitara a la

regulacion establecida por la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 22. Para la reduccion, division, identificacién o unificacién de superficies
sera necesario el cumplimiento de todos los requisitos de Ley para la

expedicion de nuevos titulos de concesion.

Articulo 23. Cuando el concesionario no desee seguir siendo fitular de una
concesion, debera renunciar a su titulo sin que sea posible la transmision del mismo.

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, independientemente de la fecha

de su otorgamiento, estan obligados a:
faXIV...

XV. Reparar el dafio que cause su actividad en cualquier etapa del ciclo
minero, ya sea prospeccion, exploracion, desarrollo, explotacion o cierre de

mina.

XVI. Garantizar e implementar, al cierre de la mina, todas las acciones
relativas a la restauracion del ecosistema, una vez que finalice el proyecto.

Articulo 41. SE DEROGA
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Articulo 46. La Secretaria llevara el Registro Publico de Mineria en el que deberan

inscribirse los actos y contratos que a continuacién se mencionan:
l.LaV.
VI. SE DEROGA

Vil...

Transitorios
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A 10 DE NOVIEMBRE DE 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, 13 BIS, 15, 19 FRACCIONES |, V, VI, VIl Y XII, 22, 23, 27, 41,
46 FRACCION VI, SE ADICIONAN LA FRACCION XHI AL ARTiICULO 19 Y LAS
FRACCIONES XV Y XVI DEL ARTICULO 27 DE LA LEY MINERA.
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INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA
DE MUERTE DIGNA SIN DOLOR, A CARGO DEL DIPUTADO EMMANUEL
REYES CARMONA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA Y DEL
DIPUTADO SALOMON CHERTORIVSKI WOLDENBERG, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los que suscriben, Diputado Emmanuel Reyes Carmona del Grupo Parlamentario de
MORENA y Salomon Chertorivski Woldenberg, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 78, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en ejercicio de la facultad que
confieren los articulos 6, numeral 1, fraccion I, asi como el 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y el Cddigo Penal Federal en materia de muerte

digna sin dolor, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es definida como un estado de completo bienestar fisico, mental, asi como social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades®. El goce del grado méaximo de salud
no representa una mera aspiracion, sino que implica un derecho fundamental consagrado en
nuestra Constitucion y en el derecho internacional de los derechos humanos sin distincién de
raza, religion, ideologias, condicion econémica o social. Por esto, la salud tiene una
importancia vital para todos los seres humanos, ya que una persona con mala salud no puede
Ilevar una vida plena y en muchas ocasiones, ello implica la imposibilidad de ejercer muchos
otros derechos.

Dicho lo anterior, la proteccion de la salud es reconocida como un derecho humano en los
documentos de derecho internacional sobre derechos humanos y constitucionales de diversos

paises, por lo que su destinatario es todo ser humano y no admite distinciones. Asi lo
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reconoce la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el articulo 25.1 que

determina la salud como un componente en el que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad™?.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
en su articulo 12 dispone “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”3, lo que significa alcanzar el bienestar fisico, mental y social en la
mejor situacion. Por tanto, el Estado debe establecer los mecanismos para que los seres
humanos alcancen dicho nivel de satisfaccion. Desde el 3 de febrero de 1983, en Mexico,
este derecho fundamental se encuentra consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que menciona que: “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud y que la ley definird las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud”*.

Desde entonces, y debido a maltiples factores, la poblacién mexicanaa lo largo de las dGltimas
décadas ha logrado mejorar su nivel y calidad de vida. Esto se refleja en la disminucién de
las tasas de mortalidad y natalidad, asi como en el aumento de la esperanza de vida®. Sin
embargo, el incremento de esta Ultima debe estar acompafiada de politicas publicas que —
entre otras cosas- aseguren el acceso a los servicios de salud, debido a que “la vejez se
caracteriza por la aparicion de varios estados de salud complejos que suelen presentarse sélo
en las ultimas etapas de la vida y que no se enmarcan en categorias de morbilidad

especificas™. Dicho de otra manera, que una poblacion viva mas afios aumenta los riesgos

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) a principios de la década de los ochenta,
en México la esperanza de vida al nacer era 69 afios para las mujeres y 62 afios para los hombres. Actualmente,
es de 78 para las mujeres y 72 para los hombres. Mientras que las estimaciones indican que para el afio 2050,
se elevaran a 82 y 77 afios, respectivamente.
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de la misma de sufrir alguna enfermedad que complique su salud, principalmente las de

caracter crénico degenerativas o0 no transmisibles.

La deteccion temprana de este tipo de enfermedades aumenta significativamente las
probabilidades de cura. Pese a esto, existen padecimientos que avanzan rapidamente y
aunque se detectan con tiempo, la posibilidad de cura es infima y las consecuencias causadas
para la persona suelen provocar dolores insoportables y permanentes en el tiempo. Ello
implica que los pacientes en esta situacion, son diagnosticados como enfermos en situacion
terminal debido a que su expectativa de vida es relativamente corta a causa de una

enfermedad que no responde a los tratamientos curativos.

Por ende, la atencion médica que reciben se centra en mitigar el dolor. Estos servicios
médicos reciben el nombre de cuidados paliativos, que constituyen un “enfoque para mejorar
la calidad de vida de los pacientes y sus familias que enfrentan los problemas asociados con
enfermedades potencialmente mortales™®. Estos incluyen la prevencion y alivio del
sufrimiento mediante la identificacion temprana, evaluacion y tratamiento del dolor, asi
como otros problemas fisicos, psicosociales y espirituales. Los cuidados paliativos deben
englobar una vision integral porque la enfermedad se vuelve incontrolable y aparecen
multiples sintomas somaticos, deterioro progresivo asociado a cambios emocionales propios

a la pérdida de funciones y roles que afectan tanto a pacientes como a familiares.

De acuerdo con un estudio de la Universidad de Guadalajara’, en Meéxico hay
aproximadamente 600 mil personas que afio con afio requieren atencion paliativa pero solo
el 3 por ciento (aproximadamente 18 mil) acceden a ellos. Aunado a ello, durante la pandemia
del COVID-19 se evidencio la necesidad de los servicios paliativos, tanto en el consuelo a
los familiares de personas fallecidas a causa de dicho virus, como en el proceso curativo y de
tratamiento de las personas que contrajeron la enfermedad, misma que obligo a los hospitales
a tener especialistas que dieran seguimiento con video llamadas, hicieran sedaciones
paliativas, controlaran el dolor o simplemente se vieran en la dificil necesidad de ser

portadores de malas noticias a los familiares.
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El progreso médico hace posible curar enfermedades hasta hace pocos afios intratables, el
avance de la técnica y el desarrollo de los sistemas de resucitacion, que logran prolongar la
vida de una persona, retrasan el momento de la muerte. Esto provoca que, con frecuencia, se
ignore la calidad de vida de los enfermos terminales, la soledad a la que se ven sometidos, su

sufrimiento, el de sus familiares y el del personal sanitario que los trata.

Bajo estos preceptos, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa mediante la
resolucion 7798 declaré que "prolongar la vida no debe ser, en si mismo, el fin exclusivo de
la practica médica, que debe preocuparse igualmente por el alivio del sufrimiento”. Por lo
que, la obligacion de respetar y proteger la dignidad del paciente deriva de la inviolabilidad
de su dignidad humana en todas las etapas de la vida, incluyendo el otorgamiento de un medio

adecuado que le permita morir con dignidad.

Dentro del ordenamiento juridico mexicano, la carta magna en su articulo 1° establece que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas”.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) ha sostenido que la dignidad
humana funge como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento. Pero, también
se trata de un derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso dado que su
importancia resalta al ser la base y condicion para el disfrute de los demés derechos y el
desarrollo integral de la personalidad. Asi, la dignidad humana se ubica no sélo como una
declaracion ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra un derecho
fundamental a favor de la persona. Por lo que se establece en el mandato constitucional que
todas las autoridades, e incluso particulares, deben respetar y proteger la dignidad de todo

individuo, entendida como “como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de
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serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida

o cosificada™®.

En esta misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)*° ha sefialado

que:

“Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicién
de garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de
generar condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona
humana y a no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el
Estado tiene el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la
satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas en

situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria”.

Con base en ello, cobra sentido cuestionar qué sucede cuando los pacientes en situacion
terminal se ven obligados a vivir, aun cuando la condicién de su enfermedad no les permite
hacerlo con dignidad. Considerando, ademas, que el articulo 22 de la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos*! estipula que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y
a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta
de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo

de su personalidad.”

El libre desarrollo de la personalidad es entendida como “el reconocimiento que el Estado
hace de la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin
coaccion, ni controles injustificados o impedimentos por parte de los demas”*2. A fin de
proteger y garantizar ambos preceptos, dignidad y libre desarrollo de la personalidad, es
conveniente defender la autonomia del individuo en un ambito tan intimo y personal como

la propia muerte. Desde la perspectiva legal, la muerte digna en una situacion terminal o
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critica puede definirse “como la muerte que, deseada por una persona, se produce asistida de
todos los alivios y cuidados paliativos médicos adecuados, asi como con todos los consuelos
humanos posibles”3. Es decir, es el hecho y derecho a finalizar la vida voluntariamente sin
sufrimiento, propio o ajeno, cuando la ciencia médica nada puede hacer para la curacion de

una enfermedad mortal.

A nivel internacional, la regulacion sobre muerte digna, eutanasia y cuidados paliativos ha
incrementado en lo que va del siglo. Aunque es un tema que ha generado polémica, los
organismos internacionales y de derechos humanos, no han sido indiferentes a esta discusion
que cada vez se da con mayor intensidad. La propia Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), ha aportado al desarrollo del tema, por el indivisible vinculo que existe entre la
muerte digna y el derecho a la proteccion de la salud. Al respecto, ha manifestado que “los
proveedores de asistencia sanitaria deben evaluar y aliviar el sufrimiento fisico, psicolégico

y social”** del paciente en situacion terminal.

Para preservar este derecho existen tres modalidades claramente identificadas, y definidas,

como:

1. Voluntad anticipada®®: Documento legal a través del cual una persona expresa el
conjunto de preferencias que tiene respecto del cuidado futuro de su salud, de su
cuerpo y de su vida. Esta se realiza cuando se tiene pleno uso de facultades mentales,
en anticipacion a la posibilidad de que en algin momento futuro se encuentre

incapacitada para expresar esas preferencias y tomar decisiones por si misma.

2. Eutanasia'®: Definida como el acto médico de terminar intencionalmente con la vida
de un paciente en situacion terminal, bajo la voluntad del mismo paciente, debido a

que el sufrimiento se hace insostenible.
3. Suicidio medicamente asistido!’: Es la asistencia que otorga el personal médico a un

paciente, en respuesta a su solicitud, proporcionandole los medios para suicidarse, y

es el paciente quien realiza la accion que causa la muerte.
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En Meéxico, la voluntad anticipada es legal, bajo ese nombre, en Coahuila, Aguascalientes,
San Luis Potosi, Michoacéan, Hidalgo, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Estado de México,
Colima, Oaxaca, Yucatan, Tlaxcala y la Ciudad de México. En esta Ultima, se encuentra
estipulado dentro del capitulo XX1X de la Ley de Salud de la Ciudad de México, que la define
como “el derecho a decidir aceptar 0 no, tratamientos y procedimientos médicos en caso de

tener diagndstico de una enfermedad en etapa avanzada o terminal”?®.

Por su parte a nivel nacional, aunque no se establece con el nombre de voluntad anticipada,

la Ley General de Salud prevé en su articulo 166 bis 4 que:

“Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades mentales, puede, en
cualquier momento e independientemente de su estado de salud, expresar su voluntad
por escrito ante dos testigos, de recibir o no cualquier tratamiento, en caso de que
Ilegase a padecer una enfermedad y estar en situacién terminal y no le sea posible

manifestar dicha voluntad”.

En cambio, cualquier tipo de intervencion médica para provocar la muerte con voluntad
previa del paciente no estd permitida, ya que el articulo el articulo 166 Bis 21 de la Ley

General de Salud establece que:

“Queda prohibida, la practica de la eutanasia, entendida como homicidio por piedad,
asi como el suicidio asistido conforme lo sefiala el Codigo Penal Federal, bajo el
amparo de esta ley. En tal caso se estara a lo que sefialan las disposiciones penales

aplicables”.

Ademas, su préctica es considerada un delito tipificado dentro del Codigo Penal Federal, ya

que su articulo 312 estipula que:

“El que prestare auxilio o indujere a otro para que se suicide, seré castigado con la
pena de uno a cinco afios de prision; si se lo prestare hasta el punto de ejecutar él

mismo la muerte, la prision sera de cuatro a doce afios”.

Mientras que el articulo 313 del Cddigo Penal Federal establece que:
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“Si el occiso o suicida fuere menor de edad o padeciere alguna de las formas de

enajenacion mental, se aplicaran al homicida o instigador las sanciones sefialadas al

homicidio calificado o a las lesiones calificadas.”

Dicha legislacion contraviene el derecho a una vida libre y autdbnoma, ya que impide a los

pacientes, mayores de edad, en situacion terminal ejercer su autonomia impidiendo la toma

de una decision libre e informada sobre la manera en que pueden terminar su vida, en caso

de sufrir una enfermedad incurable.

Derivado del precepto acerca de que el derecho a una vida digna debe garantizar el derecho

de los individuos a ejercer sus decisiones de manera libre, incluso en la manera en que

deciden morir, algunos paises han legalizado e instrumentado regulacién al respecto. A

continuacion, algunos ejemplos de ello®:

Pais Requisitos
- La eutanasia debe realizarse por un médico
- EI médico debe consultar a un segundo médico independiente que verifique
que el paciente cumple con los requerimientos
- Requiere de una solicitud voluntaria, largamente considerada, informada,
consistente en el tiempo. De preferencia escrita 0 documentada de otra
manera

Paises

) - Contempla eutanasia y suicidio médicamente asistido
(Bzzz)J(()Jls) - Requiere del sufrimiento insoportable de la persona que lo solicita sin

posibilidades de superacion de esa situacién

- Es aplicable a menores de edad (12 a 17 afios) con el consentimiento de sus
padres

- Se puede aplicar a recién nacidos bajo circunstancia especificas

- Las personas con deterioro cognitivo pueden acceder a eutanasia, siempre

y cuando hayan dejado una directriz anticipada previa
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- Debe ser llevada a cabo por un profesional responsable del paciente, que se
mantenga en contacto y disponible para éste hasta que fallezca

- EI profesional debe idealmente tener una relacién terapéutica establecida
con el paciente

- ElI médico debe dejar por escrito que el paciente rechazé todas las
alternativas sobre cuidados

- EI médico debe reportar la muerte al comité sobre eutanasia

Bélgica
(2002)

- La solicitud debe ser voluntaria, considerada, repetida y escrita.

- El paciente debe estar en una situacion de dolor mental y fisico insuperable,
resultado de una enfermedad incurable

- El médico que lleve a cabo el procedimiento debe consultar un colega
independiente si los criterios regulados estan siendo cumplidos

- No incluye el suicidio asistido

- En la mayoria de los casos se realiza por un médico de hospital.

- Desde el 2014, contempla menores de edad con el consentimiento de sus
padres. Esto excluye menores de edad con alteraciones

de conciencia, discapacidad intelectual, nifios pequefios y neonatos.

- La persona puede solicitar el procedimiento a través de una directriz
anticipada, realizada de forma escrita en frente de 2 testigos

Colombia
(2015)

- Definicién de eutanasia: “acto o la practica de matar o permitir la muerte
por causas naturales por razones de compasion, es decir, para liberar a una
persona de una enfermedad incurable, un sufrimiento intolerable o una
muerte indigna”

- Dirigida a enfermos mayores de 18 afios en fase terminal que expresen su
consentimiento para la aplicacion del procedimiento que garantice su derecho
a morir con dignidad o lo hayan expresado previo a la instauracion de dicha
condicion

- Proceso de evaluacion a cargo de una Comision:

1) Evaluacion del estado cognitivo

2) Evaluacién de competencias para tomar decision de tratamiento
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3) Acompafiamiento integral (lista de chequeo sobre el proceso: declaracion
de pronostico, identificacion como “enfermedad terminal”, opciones ante el
diagnostico, acceso a cuidados paliativos, asesoria permanente

Condiciones:

1) Prondstico cierto

2) Libertad de eleccion

3) Evaluacion depresion

Canada
(2016)

- Ser elegible para recibir servicios de salud financiados por el gobierno
federal o de un territorio

- Tener al menos 18 afios de edad y no estar incapacitado mentalmente, para
tomar decisiones por uno mismo

- Estar afectado por un problema de salud grave e irremediable

- Presentar una solicitud oficial de asistencia médica para morir que no sea el
resultado de presion o influencias externas

- Dar consentimiento fehaciente para acceder al servicio

- Tener una enfermedad grave considerada incurable o una discapacidad
permanente en casi todo el cuerpo

- Vivir un estado de declive fisico avanzado que no se puede revertir

- Experimentar un sufrimiento fisico o mental insoportable causado por una
enfermedad, discapacidad o una disminucion que afecta a la capacidad de

poder recibir alivio al dolor en condiciones aceptables.

Espafa
(2021)

- Ser mayor de edad

- Ser capaz y consciente en el momento de la solicitud y actuar sin presiones
externas.

- Disponer por escrito de la informacion sobre su proceso, las alternativas y
posibilidades de actuacion, incluida la de acceder a cuidados paliativos.

- Formular por escrito dos solicitudes de eutanasia con un intervalo de al
menos 15 dias.

- Sufrir una enfermedad grave e incurable o un padecimiento grave, cronico
e imposibilite, con un sufrimiento fisico o psiquico constante e intolerable

certificado por el médico responsable.

Pagina 10 de 27



Como se observa, las regulaciones son distintas en sus alcances, pero preservan la idea
fundamental de garantizar la libertad de las personas a ejercer decisiones libres, preservando
su autonomia y privilegiando su dignidad. La préactica de estos procedimientos médicos
supone entre el 1y el 4 por ciento del total de fallecimientos anuales en estos paises?®, lo que
muestra que no se trata de una practica generalizada, pero si debe estar contemplada en la ley
para aquellas personas que asi lo decidan.

En México, de acuerdo a una encuesta realizada por la asociacion civil Por el Derecho a
Morir con Dignidad?°, 70 por ciento de los encuestados estaria de acuerdo en que se legisle
para que existan reglas que permitan a las personas decidir sobre su propia muerte cuando
sufran una enfermedad incurable y se encuentren en situacion terminal. Mas alla de las
creencias y opiniones, es un hecho que la poblacién en nuestro pais esta envejeciendo y la
transicion epidemioldgica nos indica que la prevalencia de enfermedades crénicas no

transmisibles continuara creciendo en las préximas décadas.

Es por ello que legislar en esta ruta generaria los mecanismos para que los ciudadanos tengan
elementos que les permitan tomar decisiones libres, incluso en la Ultima etapa de la vida. Lo
que debe realizarse bajo la existencia de un marco legal que contemple la autonomia de las
personas para elegir como terminar su vida, en caso de sufrir un padecimiento incurable o

terminal.

En la propuesta que se presenta se contemplan tres hipétesis en las que un paciente en
situacion critica o terminal puede optar por una muerte digna sin dolor y son las siguientes:
e El paciente tiene una enfermedad terminal,
e El paciente sufre una enfermedad o lesién permanente e intensamente dolorosa, o

e El paciente esta en agonia.

La propuesta incluye definiciones para cada una de estas hipétesis. Importa destacar que se
considera no solo aquellos pacientes con una enfermedad terminal o que estén en agonia,

sino que comprende aquellos pacientes que sufren de una enfermedad o lesion que, sin
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producir la muerte inmediata, les causa un dolor fisico o sufrimiento emocional intenso,

continuo o crénico, que los limita el ejercicio de una vida libre y autbnoma.

Lo anterior en el entendido que “los pacientes en situacion terminal son mas propensos a
sufrir depresion, ansiedad, delirio, estrés y otras enfermedades mentales”® que no
necesariamente causan sufrimiento fisico, pero si psicoldgico o emocional. Por lo que, el
concepto de sufrimiento intenso se extiende a todas las limitaciones que inciden directamente
sobre la autonomia fisica y actividades de la vida diaria del paciente. De tal manera que no
le permite valerse por si mismo, existiendo seguridad o gran probabilidad de que dichas

limitaciones persistiran en el tiempo sin posibilidad de curacién o mejoria apreciable.

Atendiendo a ello, dadas las caracteristicas de vulnerabilidad y sufrimiento de los pacientes,
los instrumentos que se utilicen para permitir una muerte digna sin dolor, basada en la
decision individual del paciente, deben contemplar aspectos psicolégicos y estar disefiados
de manera sencilla, efectiva, con corta duracién, facilmente comprensibles, rapidos de
administrar y no causar una carga administrativa que imposibilite u obstruya el ejercicio del

derecho a una vida digna, libre y auténoma .

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable soberania la presente iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley General de Salud y el Cédigo Penal Federal, en materia de muerte digna sin dolor.

Articulo Primero.- Se reforman la fraccion XXVII Bis del articulo 3, el articulo 75 Ter, la
fraccion I, 11, 111 y 1V del articulo 166 Bis, del primer parrafo del articulo 166 Bis 2, el articulo
166 Bis 4, el articulo 166 Bis 5, el articulo 166 Bis 6, el articulo Bis 7, el articulo 166 Bis 8,
el articulo 166 Bis 9, el articulo 166 Bis 10, el articulo 166 Bis 11, el articulo 166 Bis 12, las
fracciones I, 11, 111, 1V, V, VI, VI del articulo 166 Bis 13, las fracciones I, 11, IV, V, VII, VI,
IX, X del articulo 166 Bis 15, el articulo 166 Bis 16, el articulo 166 Bis 17, el articulo 166
Bis 18, el articulo 166 Bis 19, el articulo 166 Bis 20 y el articulo 166 Bis 21, y se adicionan
el Titulo Octavo Bis De los Cuidados Paliativos y la Muerte digna sin dolor a los pacientes

en situacion terminal, la fraccion I, 11, 1V, VI'y IX del articulo 166 Bis 1, un primer y segundo
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parrafo al articulo 166 Bis 2, las fracciones LI, 111, 1V, V, VI, VILVIII, IX, X, X1, XII, XIlII,
XIV y XV, un ultimo péarrafo al articulo 166 Bis 6, un ltimo parrado al articulo 166 Bis 8,
las fracciones V11 'y VIII de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XXVII Bis. El tratamiento integral de los Cuidados Paliativos y la Muerte Digna sin
Dolor, y

XXVIII.

Articulo 75 Ter.- En prevision de requerir en el futuro servicios de atencién médica, las
personas tienen derecho a elaborar su voluntad anticipada en la que podran determinar el tipo
de acciones que desean sean tomadas para su tratamiento, o su negativa a recibir un
tratamiento, o a una muerte digna sin dolor. Dicha voluntad deber4 ser registrada en el
Registro Nacional de Cuidados Paliativos y Muerte Digna sin Dolor, o podra ser
expresada por escrito ante dos testigos en los términos de esta Ley, su Reglamento y las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables. La persona podréa revocar o modificar en cualquier
momento el contenido de la voluntad anticipada previamente adoptada.

TITULO OCTAVO BIS
De los Cuidados Paliativos y la Muerte digna sin dolor a los pacientes en situacion critica
o terminal

Articulo 166 Bis. El presente titulo tiene por objeto:

I. Salvaguardar la dignidad de los pacientes en situacion critica o terminal, para garantizar

una vida de calidad a traves de los cuidados y atenciones médicas, necesarios para ello;

I1. Garantizar una muerte digna sin dolor a los pacientes en situacién critica o terminal;
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I11. Establecer y garantizar los derechos del paciente en situacion critica o terminal, con
relacion a su tratamiento, a cuidados paliativos o a las condiciones para morir

dignamente sin dolor.

IV. Dar a conocer los limites entre el tratamiento curativo, el paliativo y las condiciones

para morir dignamente sin dolor;

V. Determinar los medios ordinarios y extraordinarios en los tratamientos; y

V1. Establecer los limites entre la defensa de la vida del paciente en situacion critica o

terminal y la obstinacion terapéutica.

Articulo 166 Bis 1: Para los efectos de este Titulo, se entendera por:

I. Paciente en situacion critica o terminal: A todo enfermo que padece a) una
enfermedad terminal, b) sufre una enfermedad o lesion permanente e intensamente

dolorosa, c) esta en agonia.

I1. Enfermedad terminal: A todo padecimiento reconocido como irreversible, progresivo e
incurable que se encuentra en estado avanzado, y cuyo pronéstico de vida para el paciente

sea inferior a 6 meses;

I1l. Enfermedad o lesion permanente e intensamente dolorosa. Condicion de una
persona que, sin producir la muerte inmediata, le genera dolor fisico o sufrimiento
emocional intenso, continuo o cronico, que limita el ejercicio de una vida libre y
autébnoma y que no responde a los tratamientos curativos disponibles al alcance del

paciente;

IV. Agonia. Estado que precede a la muerte que se produce de forma gradual en el que
existe deterioro fisico, debilidad extrema, pérdida de capacidad cognoscitiva,

consciencia o capacidad de ingesta con pronostico de vida de 2 a 3 dias.
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V. Cuidados bésicos. La higiene, alimentacion e hidratacion, y en su caso el manejo de la via
aérea permeable;

VI. Cuidados Paliativos. Conjunto de cuidados que buscan aliviar los sintomas de
aquellas enfermedades que no responden satisfactoriamente a un tratamiento curativo.
Incluye el control del dolor, y de otros sintomas, asi como la atencion de aspectos

psicologicos, sociales y espirituales basados en las necesidades del paciente;

VII. Obstinacion terapéutica. La adopcion de medidas desproporcionadas o indtiles con el
objeto de alargar la vida de un paciente en situacion critica o terminal.

VIII. Medios extraordinarios. Los que constituyen una carga demasiado grave para el

enfermo y cuyo perjuicio es mayor que los beneficios.

VIII. Medios ordinarios. Los que son Utiles para conservar la vida del enfermo en situacion
terminal o para curarlo y que no constituyen, una carga grave o desproporcionada respecto

de los beneficios que se pueden obtener;

IX. Muerte digna sin dolor. La decisién libre e informada del paciente en situacién
critica o terminal, en cualquiera de hipdtesis sefialadas en la fraccion | de este articulo,
de concluir con su vida mediante un procedimiento médico donde se induce activamente
la muerte de forma anticipada para minimizar el dolor o sufrimiento, o el riesgo de
dolor o sufrimiento. Esta decision puede realizarse mediante la voluntad anticipada o

durante el tratamiento ante el personal médico en los términos de esta Ley;

X. Muerte natural. El proceso de fallecimiento natural de un enfermo en situacion critica o

terminal, En su caso, el paciente contara con asistencia fisica, psicoldgica y/o espiritual; y
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XI. Tratamiento del dolor. Todas aquellas medidas proporcionadas por profesionales de la
salud, orientadas a reducir los sufrimientos fisico y emocional producto de una enfermedad,

destinadas a mejorar la calidad de vida

Articulo 166 Bis 2. Corresponde al Sistema Nacional de Salud garantizar el pleno, libre e
informado ejercicio de los derechos que sefialan esta Ley y deméas ordenamientos aplicables,

a los pacientes en situacion critica o terminal.

La Secretaria de Salud establecera las normas oficiales mexicanas necesarias para su
ejercicio y establecerda la coordinacion necesaria entre las autoridades sanitarias,

administrativas y las demés que resulten competentes.

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes en situacion critica o terminal tienen los siguientes

derechos:

I. Recibir atencion médica integral y, en su caso, ingresar a las instituciones de salud

cuando requiera atencion médica;

Il. Tomar de manera libre e informada, con asistencia del médico tratante y en su caso,
los familiares o persona de confianza, las decisiones relativas a su tratamiento, ingreso
0 permanencia en las instituciones de salud, el uso de cuidados paliativos, muerte

natural o muerte digna sin dolor;

I11. Modificar, en cualquier momento y sin responsabilidad para el médico tratante, las

decisiones a que se refiere el inciso anterior;

IV. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que esté hospitalizado, de conformidad

con las disposiciones aplicables;

V. Recibir un trato respetuoso y profesional que garantice su dignidad y le ofrezca

calidad de vida;
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VI. Recibir informacion clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones, efectos y
prondstico de su enfermedad, asi como de las opciones y efectos de los tratamientos

disponibles;

VII. Decidir la aplicacion o no de tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos
adecuados a su enfermedad, necesidades y calidad de vida;

VII1I. Recibir medicamentos que mitiguen el dolor, asi como los cuidados paliativos que

correspondan;

IX. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o continuar el

tratamiento médico;

X. Recibir, cuando asi lo solicite en los términos de esta Ley, asistencia médica para

terminar su vida con dignidad sin dolor;

XI. Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

XI1. Designar, a algan familiar, representante legal o a una persona de su confianza, para el
caso de que, con el avance de la enfermedad, esté impedido a expresar su voluntad, lo haga
en su representacion;

XI11. Solicitar una segunda opinion médica;

XIV. Valorar, junto con el médico tratante, sus familiares o persona de confianza, la
aplicacion de una muerte digna sin dolor, comparando con otros tipos de terapia, el

grado de dificultad y de riesgo que comportan, los gastos asociados y las posibilidades

de aplicacion respecto del resultado que se puede esperar de todo ello;
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XV.A recibir, cuando lo solicite, servicios espirituales o tanatolégicos. En caso de
imposibilidad podran solicitarlos su familia, representante legal o persona de su

confianza; y

XVI. Los demas que las leyes sefialen.

Articulo 166 Bis 4. La Secretaria de Salud establecera, mediante una plataforma digital

en linea, el Registro Nacional de Cuidados Paliativos y la Muerte digna sin dolor.

Cualquier persona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades mentales, previa
identificacion razonable y suficiente de su personalidad, podra en cualquier momento
e independientemente de su estado de salud, expresar su voluntad de recibir o no

cualquier tratamiento, en caso de encontrarse en situacion critica o terminal.

Las personas podran también dar su consentimiento previo para tener una muerte

digna sin dolor.

El Registro debera ofrecer a las personas informacion amplia y suficiente sobre las
opciones e implicaciones de sus decisiones para asegurar que el consentimiento previo
esté debidamente informado. Asimismo, ofrecera formatos sencillos en lenguaje

adecuado que faciliten la expresion de la voluntad.

En el caso de que una persona no tenga acceso al Registro, podra manifestar su voluntad

anticipada por escrito antes dos testigos.

Las personas podran modificar o revocar los términos de su voluntad en cualquier

momento.

La manifestacion de la voluntad deberd cumplir con los requisitos que establezca la
presente Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables. En ninguin

caso se requerira la intervencion de notarios.
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Articulo 166 Bis 5. El paciente en situacion critica o terminal, que sea mayor de edad y en
pleno uso de sus facultades mentales, tiene derecho a la suspension voluntaria del tratamiento
curativo y como consecuencia al inicio de tratamiento estrictamente paliativo u optar por
una muerte digna sin dolor, en la forma y términos previstos en esta Ley, su Reglamento y

las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo 166 Bis 6. La suspension voluntaria del tratamiento curativo supone la cancelacion
de todo medicamento que busque contrarrestar la situacion critica o terminal del paciente,
y el inicio de tratamientos enfocados de manera exclusiva a la disminucién del dolor o

malestar del paciente.

En este caso, el médico tratante en el padecimiento del paciente interrumpe, suspende 0 no
inicia el tratamiento, la administracién de medicamentos, el uso de instrumentos o cualquier
procedimiento que contribuya a la prolongacion de la vida del paciente en situacion terminal

dejando que su padecimiento evolucione naturalmente.

En caso de que el paciente en situacion critica o terminal elija la muerte digna sin dolor,
el médico debera suministrar los medicamentos que induzcan activamente la muerte de
forma anticipada para minimizar el dolor o sufrimiento, o el riesgo de dolor y

sufrimiento.

Articulo 166 Bis 7. El paciente en situacion critica o terminal y que esté recibiendo los
cuidados paliativos, podra solicitar recibir nuevamente el tratamiento curativo, ratificando su

decision por escrito ante el personal médico correspondiente.

Articulo 166 Bis 8. Si el paciente en situacion critica o terminal es menor de edad, o se
encuentra incapacitado para expresar su voluntad, las decisiones derivadas de los derechos
sefialados en este titulo, seran asumidos por los padres o el tutor y a falta de estos por su
representante legal, persona de su confianza mayor de edad o juez de conformidad con las

disposiciones aplicables.
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Articulo 166 Bis 9. Los cuidados paliativos se proporcionaran desde el momento en que se
diagndstica la situacion critica o terminal del paciente, por el médico tratante.

Articulo 166 Bis 10. Los familiares del paciente en situacion critica o terminal, tienen la
obligacion de respetar la decision que de manera voluntaria tome el paciente en los términos

de este titulo.

Articulo 166 Bis 11. En casos de urgencia medica, y que exista incapacidad del paciente en
situacion critica o terminal para expresar su consentimiento, y en ausencia de familiares,
representante legal, tutor o persona de confianza, la decision de aplicar un procedimiento

médico quirdrgico o tratamiento necesario, sera tomada por el médico tratante.

Articulo 166 Bis 12. Todos los documentos a que se refiere este titulo se regiran de acuerdo
a lo que se establezca en el reglamento, las normas oficiales mexicanas y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 166 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Nacional de Salud:

I. Ofreceran el servicio para la atencion debida a los pacientes en situacion critica o

terminal.

Il. Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoria y seguimiento al paciente en
situacion critica o terminal y/o sus familiares o persona de confianza en el caso de que los

cuidados paliativos se realicen en el domicilio particular;

I11. De igual manera, en el caso de que los cuidados paliativos se realicen en el domicilio
particular, la Secretaria pondra en operacion una linea telefénica de acceso gratuito para que
se le oriente, asesore y dé seguimiento al paciente en situacion critica o terminal o a sus

familiares o persona de su confianza;
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IV. Proporcionaran los cuidados paliativos correspondientes al tipo y grado de enfermedad,

desde el momento del diagnostico hasta el tltimo momento;

V. Fomentaran la creacion de areas especializadas que presten atencion a los pacientes en

situacion critica o terminal;

V1. Garantizaran la capacitacion y actualizacion permanente de los recursos humanos para
la salud, en materia de cuidados paliativos y atencién a pacientes en situacion critica o

terminal.

VII. Ofreceran los servicios necesarios para tener una muerte digna sin dolor a los
pacientes que tomen esta opcion, en los términos y condiciones establecidos en esta Ley,

su reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables; y

VII11. Deberan contar con personal medico no objetor de conciencia para tratar a los

pacientes que hayan optado por una muerte digna sin dolor.

Articulo 166 Bis 15. Los médicos tratantes en las instituciones de segundo y tercer nivel,
tendran las siguientes obligaciones:

I. Proporcionar toda la informacidn que el paciente requiera, asi como la que el médico
considere necesaria para que el paciente en situacion critica o terminal pueda tomar una

decision libre e informada sobre su atencidn, tratamiento y cuidados;

I1. Solicitar al paciente, sus familiares o persona de confianza la constancia del Registro
Nacional de Cuidados Paliativos y Muerte digna sin dolor, el consentimiento informado
del paciente en situacion critica o terminal por escrito ante dos testigos, para los
tratamientos 0 medidas a tomar respecto de su situacion, e integrarlo al expediente

meédico.
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I11. Informar oportunamente al paciente en situacion critica o terminal, cuando el

tratamiento curativo no dé resultados;

IV. Respetar la decision del paciente en situacion critica o terminal en cuanto al
tratamiento curativo, los cuidados paliativos o la muerte digna sin dolor, una vez que se le

haya explicado en términos sencillos las consecuencias de su decision;

VII. Procurar las medidas minimas necesarias para preservar la calidad de vida de los

pacientes en situacion critica o terminal;

VI11. Respetar y aplicar todas y cada una de las medidas y procedimientos para los casos que

sefiala esta ley, incluyendo la muerte digna sin dolor;

IX. Hacer saber al paciente, de inmediato y antes de su aplicacion, si el tratamiento a seguir
para aliviar el dolor y los sintomas de su enfermedad tenga como posibles efectos secundarios

disminuir el tiempo de vida;

X. Solicitar una segunda opinién a otro médico especialista, cuando su diagndstico sea una

situacion critica o terminal,

XI. Las demas que le sefialen ésta y otras leyes.

Articulo 166 Bis 16. Los médicos tratantes podran suministrar farmacos paliativos a un
paciente en situacion critica o terminal, aun cuando con ello se pierda estado de alerta o se
acorte la vida del paciente, siempre y cuando se suministren dichos farmacos paliativos con

el objeto de aliviar el dolor del paciente.

Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo estipulado en la presente Ley, de

analgeésicos del grupo de los opioides.
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Articulo 166 Bis 17. Los médicos tratantes, en ningln caso y por ningun motivo
implementaran medios extraordinarios al paciente en situacion critica o terminal, sin su

consentimiento.

Articulo 166 Bis 18. Para garantizar una vida de calidad y el respeto a la dignidad del
paciente en situacion critica o terminal, el personal médico no debera aplicar tratamientos

0 medidas consideradas como obstinacion terapéutica ni medios extraordinarios.

Articulo 166 Bis 19. El personal médico que deje de proporcionar los cuidados basicos a los
pacientes en situacion critica o terminal, sera sancionado conforme lo establecido por las

leyes aplicables.

Articulo 166 Bis 20. El personal médico que, por decision propia, deje de proporcionar
cualquier tratamiento o cuidado sin el consentimiento del paciente en situacion critica o
terminal, o en caso que esté impedido para expresar su voluntad, el de su familia o persona

de confianza, sera sancionado conforme lo establecido por las leyes aplicables.

Articulo 166 Bis 21. Los médicos tratantes podran inducir activamente y sin
responsabilidad, la muerte anticipada para los pacientes en situacion critica o terminal,
gue hayan expresado su consentimiento para tener una muerte digna sin dolor, en los

términos de esta Ley, su Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

Articulo Segundo. — Se adiciona un primer y segundo péarrafo al articulo 312 del Cdédigo

Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 312.- El que prestare auxilio o indujere a otro para que se suicide, sera castigado
con la pena de uno a cinco afios de prision; si se lo prestare hasta el punto de ejecutar €l

mismo la muerte, la prision sera de cuatro a doce afios.

Este articulo no aplicara para las hipotesis y condiciones de muerte digna sin dolor

previstas en la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables en la materia.

Pagina 23 de 27



ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 y
subsecuentes se deberd de asignar el presupuesto necesario para el cumplimiento de lo
referido en el presente Decreto.

Articulo Tercero. - La Secretaria de Salud del Gobierno Federal debera de emitir en un plazo
no mayor a 180 dias naturales después de la entrada en vigor del presente Decreto las Normas

Oficiales Mexicanas relativas al mismao.

Camara de Diputados del Congreso de la Unién a 17 de noviembre de 2022
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Diputado Emmanuel Reyes Carmona Dipu}d -Salomon ChertorivskKi
¥ ,
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