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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 20 QUATER DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las integrantes de esta Comision de Igualdad de Género, conforme a Io
previsto en los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 45, numerales 8, incisos e) y f) y 7 y demés relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 80, 82 numeral |, 157 numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccion | y 158
numeral |, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA.

La Comisién, para la elaboracion, analisis y desahogo del presente asunto,
realizo los trabajos correspondientes, conforme al procedimiento siguiente:

I.  En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

Il. En el siguiente apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se realiza
la descripcién de la iniciativa, se exponen los motivos que se tuvieron para
presentarla, su contenido y alcances.

Ill. Por ditimo, en el apartado denominado “Consideraciones”, se indican los
razonamientos I6gicos juridicos que sustentan el presente dictamen y el
sentido del mismo; siempre con la conviccién de que el asunto que se

dictamine sea viable, no invada facuitades de otros poderes de la Unién y que
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no contravengan las disposiciones sefaladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales en los
que México sea parte.

Il. ANTECEDENTES.

PRIMERO. - Con fecha 27 de abril del 2022, en la Legislatura LXV, las
Diputadas Julieta Kristal Vences Valencia, Alma Anahi Gonzalez Hernandez y
el Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, integrantes del grupo parlamentario
del Movimiento de Regeneracién Nacional, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 20
Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

SEGUNDOQ. - Con fecha de 04 de mayo del 2022, fue turnada por la Mesa
Directiva, mediante oficio no. CP2RIA. -53, |a iniciativa relacionada en el

antecedente inmediato anterior, a la Comision de lgualdad de Género.

TERCERO. — Con fecha 16 de mayo de 2022, se notificé formalmente del turno

a esta Comision, de las iniciativas anteriormente relacionadas.

CUARTO. - Esta Comision, una vez analizada las iniciativas, procedio al

desahogo del asunto.

il CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A) LA INICIATIVA DE RELACION SENALA EN SU EXPOSICION DE
MOTIVOS LO SIGUIENTE:
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El objetivo de la presente iniciativa es la adicién de un parrafo tercero al articulo
20 Quater de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, esto a efecto de ampliar el concepto de “Violencia Digital”; y asi
incorporar como parte de esta modalidad de violencia aquellas acciones que
tienen como propdsito amenazar, chantajear, coaccionar o extorsionar a una
persona mayor de edad con exponer, distribuir, difundir, exhibir, transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar o compartir imagenes, audio o videos
reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona mayor de edad
sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién, esto con el
objetivo de obtener un lucro o beneficio.

De igual forma, la iniciativa en cusstién, cita que la conducta descrita con
anterioridad es definida por la Organizacion de las Naciones Unidas como
“sextorsién”, actividad que supone el chantaje por parte de un ciberdelincuente
para que la victima realice una determinada accién o entregue una cantidad
de dinero bajo la amenaza de publicar o compartir imagenes intimas que de
ella tiene.

Que en la parte considerativa de la multicitada iniciativa hace referencia que
la conducta denominada como “sextorsion” transgrede diversos derechos
humanos y fundamentales que tienen todas las personas que se encuentran
al interior del Estado Mexicano, como Io son la dignidad, la privacidad, la

intimidad personal y el derecho a una vida libre de violencia de genero.

En conclusion, las diputadas y el diputado promoventes de la presente
iniciativa manifiestan que la dltima finalidad de la presente accion legislativa
es la actualizacién y robustecimiento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en materia de “Violencia Digital”,
adecuando el ordenamiento legal en cuestién a la realidad social que se
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presenta al interior del Estado Mexicano, asi como la proteccién de las mujeres

y la visibilizacion de las modalidades de viclencia contra en género femenino.

B) Que para efectos de comprender las reformas que propone la

Iniciativa de relacion, se realizan los cuadros comparativos siguientes:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es
toda accién dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios o videos reales ©
simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimienio, sin su
aprobacién o sin su autorizacién y que le
cause dafic psicologico, emocional, en
cualquier ambito de su vida privada o en su
imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos gue
causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan por
medio de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién.

Sin correlativo

Articulo 20 Quater.- Violencia digital es
foda accidn dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, por la que se exponga,

distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos

reales o simufados de contenido intimo
sexual de wuna persona sin  su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su
autorizacién y que le cause dafio
psicoldgico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan
por medic de las tecnologias de Ia
informacicn y la comunicacion.

También se considera violencia digital
la accion de amenazar, chantajear,
coaccionar o extorsionar a una persona
mayor de edad con exponer, distribuir,
difundir, exhihir, transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar o
compartir imagenes, audios o videos
reales o simulados de contenido intimo
sexual de su persona sin su
consentimiento, sin su aprobaciéon o
sin su autorizacién, esto con el objetivo
de obtener un lucro o beneficio.
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Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion aquelios
recursos, herramientas y programas que se
utiizan para procesar,
compartir la informacion mediante diversos
sopertes tecnolodgicos.

La violencia digitai sera sancionada en la
forma y términos que establezca el Cédigo
Penal Federal.

administrar vy

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién aquellos
recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y
compartir fa informacidn  mediante
diversos soportes tecnoldgicos.

La violencia digital sera sancionada en la
forma y términos que establezca el Codigo
Penal Federal.

C) Quedando el decreto de la iniciativa de relacidn, de la siguiente
manera:

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 20 Quater de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 20 Quater de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Titulo I
Modalidades de la Violencia
Capitulo IV Ter
De la Violencia Digital y Mediatica

Articulo 20 Quater. ...
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También se considera violencia digital la accion de amenazar, chantajear,
coaccionar o extorsionar a una persona mayor de edad con exponer, distribuir,
difundir, exhibir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar o compartir
imagenes, audios o videos reales ¢ simulados de contenido intimo sexual de
su persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion, esto
con el objetivo de obtener un lucro o beneficio.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente ordenamiento.

IV. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. — Que estd Comision es competente con fundamento en los
articulos 45, numerales 8, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82
numeral 1, 157 numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccién |1 y 158 numeral |,
fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados para emitir dictamen

de las iniciativas referidas en los antecedentes.
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SEGUNDA. - Coincidimos con los argumentos vertidos en la presente
iniciativa, toda vez que la violencia contra las mujeres en el Estado Mexicano
resulta un fenémeno recurrente a lo largo de la historia reciente, siendo que
segun datos de la Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares del 2016 (ENDIREH) Realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, nos permite observar que el 66.1 % de las mujeres a
partir de los 15 afios han sufrido al menos un incidente de violencia emocional,
economica, fisica, sexual o discriminacion a lo largo de su vida.,'

De la misma manera, el estudio citado con anterioridad, especifica que en el
Estado Mexicano contamos con una prevalencia de violencia en contra las
mujeres del 64.1%, siendo los Estados con mayor porcentaje Querétaro,

Aguascalientes, Jalisco, Estado de México y la Ciudad de México.2

En este sentido, la presente Comisién dictaminadora, concuerda con las
diputadas y diputados promoventes de la iniciativa en andlisis, respecto a la
prevalencia de la violencia contra las mujeres al interior del territorio nacional,
asi como la conformacién de nuevas acciones y modalidades de violencia que
transgreden los derechos humanos de las mujeres.

TERCERA. - Que en los articulos 1°, parrafo quinto y 4°, parrafo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconocen los
derechos humanos de igualdad juridica y sustantiva entre las mujeres y los
hombres, de igual manera el texto constitucional prohibe cualquier expresion
de discriminacién en contra del género femenino, por lo tanto se puede

aseverar atendiendo a una interpretacion progresiva y garantista de la

1 Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relacicnes en los Hogares 2016 (ENDIREH)", Institute Nacional de Estadistica y Geografia,
México, 18 de agosto del 2017, Disponible en el sigurente link digital
https://v.viw ineg: arg mx/contenidos/programas/s wirely/2016/doc/endireh2016_presentacion_ejecutiva pdf

2 thidem, op. Cit
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Constitucién Federal, el Estado Mexicano tiene la obligacion constitucional de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres, esto acorde a los principios de universalidad, interdependencia,

progresividad e indivisibilidad.

En este mismo orden de ideas, resulta oportuno ohservar, que el Estado
Mexicano ha tenido a bien suscribir diversos Tratados Internacionales en
materia de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres dentro de los cuales, pueden destacar los siguientes:

1. Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. 3
2. Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra ta Mujer*
3. Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre 1a Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacién Contra la Mujer.®
4. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.®

De forma especifica, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para,
establece obligaciones legales, especificas para los Estados miembros de la
Convencion, observen su numeral séptimo del presente instrumento

internacional, el cual menciona lo siguiente:

3 Canvencidn Sebre los Derechos Politicos de fa Mujer’, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de Nueva York,
EX| de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
hitps//aplicaciones. sre.gob.mx ftratados/muestratratado_nva sre?id_tratado=1380&depositaro=0.

4~ Declaracion Sobre [a Eliminacion de lg viofencia contra la Myser’, Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea
General de las Naciones Unidas resolucion 347180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https/svvasohche arg/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAV aspx

5 " Protocalo Facultativo de 13 Convencion Sobre 1a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn Contra la Muyfer'. Organizacion
de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion A/54/4, fecha 6 de octubre de 1999,
disponible en el siguiente link digital: hops /e ohchr orgfsp/professionalinterest/pages/opeedaw asp=

& " Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Viblencia Contrala Mujer (Convencion de Belém Do Pard)”,
Organizacion de Estados Americanas, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
ity arg/undico/spanish/tratados/a-61 htmi
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“a). — Abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia contra la mujer y velar
por que fas autoridades, sus funcionarios, personal Yy agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion.

b). - Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

¢). - Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles, y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir sancionar, y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso.

d). — Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro Ia vida de la mujer y cualquier forma
que atente conlra su integridad o perjudique su propiedad.

8). — Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas del tipo legisiativa,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
Jjuridicas o consustudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de Ia
violencia contra la mujer.

f). — Establecer procedimientos legales justos y eficaces para fa mujer que haya sido
sometlida a violencia, que incluyan, entre otras, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

g). — Establecer los mecanismos Jjudiciales y administrativos necesarios para asequrar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del
dafo u otros medios de compensacién justos y eficaces.

h). — Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia
Violencia Contrala Mujer.”

En este sentido, se puede advertir, que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al interior del Estado Mexicano que
reconoce los derechos humanos de las mujeres; y especifica acciones

garantistas de protecciéon que debera realizar el Estado Constitucional de

7 Ibidem, cit. Opcit.
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Derecho Mexicano para asegurar la proteccién y resguardo de las multicitadas

prerrogativas fundamentales.

CUARTA. - Que la Suprema Corte de la Nacion ha tenido a bien emitir
diversos criterios jurisprudenciales, en los cuales, hace referencia a los
derechos humanos de las mujeres, asi como €l derecho que tiene este grupo
social de acceder a una vida libre de violencia, dentro de los distintos

pronunciamientos del maximo tribunal mexicano, podemos citar ios siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON
LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. E! derecho de la mujer a una vida
libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo gjercicio del derecho a la
igualdad. De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro de
regularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades de actuar con la
debida diligencia adquiere una connotacién especial en casos de violencia contra las
mujeres. En dichos casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances
adicionales. En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales
deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la
debida difigencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion,
una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencion y précticas para
actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligacién desde 10s
érganos investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el acceso a
Ia justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién particular. 8

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanaric Judicial de la Federacién, Blisqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://s)f2.sgyn.gob.mx/detalle/tesis/ 2009084

10
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“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE
EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA
VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASI COMO DETERMINAR S! EL ENFOQUE
JURIDICO FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD,
COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO fo. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacién de las autoridades
del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o discriminacion de una persona
por razon de género, que resulien atentatorias de Ia dignidad humana. Asimismo, el
Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra Ja Mujer, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra Ia Mujer
"Convencion de Belém do Para”, difundida en el sefialado medio ef 19 de enero de
1999, se advierte que adquirié, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar
lodas las medidas apropiadas para eliminar ia discriminacion contra Ia mujer, a fin de
hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de Ia educacion y,
en particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de fqualdad entre
hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales 0 competentes y de otras instituciones publicas, fa proteccién
efectiva de aguélla contra todo acto de discrirninacion; ¢) condenar todas las formas
de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,

implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de cualquier accién o

11
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practica de violencia en su contra y velar porque las auforidades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion,
y, d} actuar con la debida difigencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de
violencia. Por tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis
de los asuntos en los que exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier
tipo de discriminacioén contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de
género, que implica cuestionar la neutralidad de los acfos de autoridad y las normas,
a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”,
y determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad.
Ademés, es necesario combinar lo anterior con la aplicacion de fos estandares mas
altos de proteccion de los derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar

fa dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.””

Como se puede apreciar, de la interpretacién al marco normativo nacional e
internacional que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puede
desprender que las mujeres tienen derecho a tener una vida libre de cualquier
tipo y modalidad de violencia que atente contra su dignidad y limite su pleno
desarrollo de la personalidad, por lo tanto, resulta ser una obligacion para el
Estado Constitucional de Derecho Mexicano el fortalecimiento de su marco
normativo en materia de reconocimiento y proteccion de sus prerrogativas
fundamentales, asi como la ejecucion de acciones afirmativas y politicas
publicas que tengan como propdsito visibilizar ios tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, asi como proponer soluciones ante estas

problematicas.

Bajo esta misma tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

su sentencia “Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) VS. México”, la

? Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacian, Bdsqueda de Tesis, Dispanible en el
Siguiente Link Digital: https://5{f2.scin.geb mx/detaliesiesis /2004956

12
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proteccion y reconocimientos de los derechos humanos de las mujeres no solo
implica que el Estado Constitucional de Derecho se abstenga a violar estas
prerrogativas fundamentales, sino que, ademas, realice la adopcion de
medidas positivas para garantizar la proteccién de estos derechos
fundamentales. '

En consecuencia, se puede aseverar que tanto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién asi como la Corte interamericana de Derechos Humanos
concluyen que existe una responsabilidad por parte del Estado Mexicano de
garantizar los derechos humanos de las mujeres al interior de su territorio
nacional, siendo que dicha obligacion es emanada del amplio blogue de
constitucionalidad y convencionalidad en materia de derechos humanos que

poseen todas las personas que se encuentren al interior de México.

QUINTA. - Que estd Comisién dictaminadora puede observar que las
conductas manifestadas en el cuerpo de la iniciativa en analisis, identificadas
por la ONU como “sextorsion”, transgreden multiples derechos humanos y
fundamentales de las mujeres, los cuales estan reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por diversos Tratados
Internacionales, de la misma manera, vulneran el libre desarrollo de la
personalidad de este sector social.

Que dentro de los derechos humanos y fundamentales que son vuinerados,
se encuentran el derecho a la intimidad personal, la privacidad, el derecho a
la propia imagen y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, por
lo tanto, las mujeres que son victimas de esta clase de conductas, ven limitado

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero.”) V5. México, 2009,
Dispanible en el siguiente Link Digital: httpsy/fwww.corteidh or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205. esp pdf

' Gobiermno de México, ;Qué es la violencia contra las muferes y sus medalidades?, Comisidn Nacional para Preveniry
Erradicar |2 Violencia contra  las  Mujeres, Disponible  en el  siguiente  Link  Digital:
httpsy/ /e gob.r conavim/articulos/que-es-la-viclencia-contra-las-mujeres-y-sus-modalidades?ichom = es
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el ejercicio de sus prerrogativas fundamentales, lo cual, impide el desarrollo
normal de sus vidas.

Es este sentido, es menester hacer mencién, que la “sextorsion” al vulnerar
los multicitados derechos humanos previamente citados, también transgrede
la dignidad personal de las mujeres, toda vez que la dignidad humana puede
entenderse como un derecho humano general, cuyo medio de reconocimiento
y garantia son los derechos humanos especificos', o que implica que
aquéllas se materializa y se hace efectivo a través de estos derechos'?, que
no son si no las “prerrogativas inherentes a la persona humana cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para su desarrollo integral. 2

Que la dignidad humana es el origen, la esencia y el fin de todos los derechos
humanos'4, ademas de ser un valor supremo establecido en el articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual
se reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano por el simple
hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida

integralmente sin excepcién alguna.’s

Por consiguiente, atendiendo el reconocimiento constitucional y convencional
de la dignidad de las personas, el Estado debe respetar, proteger, garantizar

los derechos humanos, derechos que deben regir las actividades y funciones

™ Campos Monge, Jerry, “Et concepto de “dignidad de la persona humana” a la luz de la teoria de los derechos
humanas”, Pro humanitas. Revista especializada de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Publicas
Carcelarias, Parlamento Latinoamericano, afio 1, no.1, semestre de 2007, p. 31. Disponible en el Siguiente Link Digital:
https.//wvav.corteidh or cr/tablas/concep.pdf

2 yillabella Armengel, Carlos Manuel, “Nocidn ontoldgica, juridica y formal de la persona humana y el derecho a la
vida”, Revista de investigacianes juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, afio 15, nam. 15 1991, p. 401.

2 Becerril Gonzalez, José Antonio, "El reconocimiento en el articulo primero de nuestra Constitucion de la dignidad
humana como fundamento de los derechos humanos y como principio y fin del Estado Mexicana.”, El Foro, Barra
Mexicana Colegio de Abagados, 162. época, t, 22, no. 1, enero -julio de 2009, pp. 43 y 46.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: hitps //sjf2 scjn.gob.arx/detalle/tesis/ 160870

15 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el
Siguiente Link Digital: hifps://sjf2.scjn.gab.mx/detalle/tesis/ 160869
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de los poderes publicos, de manera que, la dignidad humana puede verse
como un principio rector de la politica constitucional, en medida que dirige y
orienta positiva y negativamente la accién legislativa, jurisprudencial y
gubernamental del Estado. Positivamente, en medida gue todos los poderes y
organismos publicos deben asegurar el desarrollo de la dignidad humana en
los ambitos del proceso legislativo, judicial y administrativo. Negativamente, en
cuanto deben evitar afectar la dignidad humana a través de leyes, resoluciones
y actos administrativos que emitan; ya que todos los poderes publicos estan
vinculados directamente a la Constitucién en un sentido formal y material. 16

En consecuencia, estd Comisién Dictaminadora observa necesario |a
actualizacion y robustecimiento de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, esto a efecto de contemplar a la “sextorsién” como
una modalidad de violencia contra las mujeres, siendo gue esta conducta
tfransgrede y vulnera los derechos humanos de las mujeres al interior del
Estado Mexicano, por lo tanto, resulta imperativo visibilizarla y atenderla a
través de la generacion de politicas publicas y acciones de gobierno.

Que la violencia contra la mujer propicia una transgresion a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales que son inherentes a la condicion
humana de todas las personas, en consecuencia, resulta imperativo que se
tomen las acciones legisiativas conducentes para su atencion oportuna vy
expedita.

Que estda Comision dictaminadora se encuentra preocupada por que la
violencia contra la mujer es una ofensa a Ia dignidad humana, y convencidos
que la eliminacién de todas las manifestaciones de violencia contra Ia mujer

16 Suuprema Corte de Justicia de la Nacidn, “Dignidad Humana, Derecho a la Vida y Derecho a la Integridad Personal”,
Biblioteca de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, Primera edicién, Ciudad de México, México, julio 2013.
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resulta ser una condicion indispensable para su desarrollo individual y social,

y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida'’.

SEXTA.- Por ultimo, consideramos modificar por técnica legislativa el proyecto
de decreto, asi como la redaccién de la Ultima parte de la adicién que se
plantea, con la finalidad de que sea mas clara y precisa, sin que se cambie el
fondo de la misma.

De igual forma se propone modificar la propuesta original de los legisladores
promoventes, establecida en el tercer parrafo, para armonizar su incorporacion
y no repetir las conductas reguladas que se encuentran ya previstas en el
mismo contexto de violencia,

Lo anterior, se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESOQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO PROPUESTO POR
TEXTO PROPUESTO POR
TEXTO VIGENTE LA COMISION DE
LOS LEGISLADORES

IGUALDAD DE GENERO
ARTICULO 20 Quater.- | ARTICULO 20 Quater.-... | ARTICULO 20 Quaéter.-
Violencia digital es toda Violencia digital es toda
accion dolosa realizada | ... accién dolosa realizada
mediante el uso de mediante el usoc de
tecnologias de la informacion tecnologias de la
y la comunicacion, por la que informacién ¥ la
se exponga, distribuya, comunicacian, por la que se
difunda, exhiba, transmita, exponga, distribuya,
comercialice, oferte, difunda, exhiba, transmita,
intercambie o0 comparta comercialice, oferte,

7 Organizacién de los Estados Americanos, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belem do Para”, Disponible en el siguiente Link
Digital: https://www.oas.arg/juridico/spanish/tratados/a-6% html
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imagenes, audios o videos
reales o simulados de
contenido intimo sexual de
una persona sin su
consentimiento, sin su
aprobacion 0  sin su
autorizacion y que le cause
dafio psicologico, emacional,
en cualquier ambito de su
vida privada o en su imagen
propia,

Asi como aquellos actos
dolosos que causen dafio a la
intimidad,  privacidad  y/o
dignidad de las mujeres, que
se cometan por medio de las
tecnologias de la informacion
¥ la comunicacién.

SIN CORRELATIVO

Para efectos del presente
Capitulo se entendera por

Tecnologias de la
Informacian y fa
Comunicacian aquellos
recursos, herramientas vy

programas que se utilizan
para procesar, administrar y
compartir la  informacion
mediante diversos soportes
tecnologicos.

La viclencia digital sera
sancionada en la forma y
términos que establezca el
Cdédigo Penal Federal.

También se considera
violencia digital a Ia
accion de  amenazar,

chantajear, coaccionar o
extorsionar a una persona
mayor de edad con
exponer, distribuir,
difundir, exhibir,
transmitir, comercializar,
ofertar, intercambiar o
compartir imagenes,
audios o videos reales o
simulados de contenido

intimo sexual de su
persona sin su
consentimiento, sin su
aprobacidon o sin  su

autorizacién, esto con el
objetivo de obtener un
lucro o beneficio.

intercambie o comparta
imagenes, audios o videos
reales o simulados de
contenido intimo sexual de
una persona sin s
consentimiento, sin su
aprobacion o  sin  su
autorizacion y que le cause
dafio psicolégico,
emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o
en su imagen propia.

Asf como aqueilos actos
dolosos que causen dafio a
la intimidad, privacidad y/a
dignidad de las mujeres, que
se cometan por medio de las
tecnologias de la
informacion y la
comunicacion.

También se considera
violencia digital Ia accién
dolosa de amenazar,
chantajear, coaccionar o
extorsionar a una mujer al
realizar las conductas
anteriormente descritas.

Para efectos del presente
Capitulo se entendera por
Tecnologias de la
Informacion y la
Comunicacion aquellos
recursos, herramientas vy
programas que se utilizan
para procesar, administrar y
compartir la informacion
mediante diversos soportes
tecnolégicos.

La violencia digital sera
sancionada en la forma y
terminos que establezca sl
Cédigo Penal Federal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, para efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
diputadas integrantes de la Comisién de Igualdad de Género, consideramos
procedente aprobar Ia iniciativa con modificaciones y someter a consideracion

del Pleno de 1a H. Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA AL ARTICULO 20
QUATER DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. — Se adiciona un tercer parrafo y se recorre el orden de los
parrafos subsecuentes del articulo 20 Quater de la Ley General de Acceso de
fas Mujeres a una vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es toda acciéon dolosa realizada
mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion, por la que
se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion o sin su autorizacion y que le cause dafio psicolégico, emocional,

en cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquelios actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de

la informacidn y la comunicacion.
También se considera violencia digital la accién dolosa de amenazar,

chantajear, coaccionar o extorsionar a una mujer al realizar las conductas
anteriormente descritas.

18
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Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion aquellos recursos, herramientas y programas
que se utilizan para procesar, administrar y compartir la informaciéon mediante

diversos soportes tecnolégicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que estabiezca el

Cdédigo Penal Federal.

Articulos Transitorios.

Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de junio del 2022.

SUSCRITO POR LAS DIPUTADAS
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Ndmero de sesion:9 30 de junio de 2022

Reporte Votacion por Tema

5. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, presentada por las

NOMBRE TEMA diputadas y diputados Wilbert Alberto Batiin Chulim, Julieta Kristal Vences Valencia y Alma Anahi
Gonzadlez Hernandez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

INTEGRANTES Comisién de Igualdad de Género

Diputado Posicion Firma

66AD76AF08B431DAFOD792C052155

AD1B58C5CDD03BOF424F65BD437A
A favor FO136392BFDB5401FA83CBD31A828

C6665E81BD8C881CCEAF5BBDBCEC
Adriana Campos Huirache BABGAZCATHE14271

{PRI)

ABABDCOSF8161EAOFDS91D1E22CA
11810BO0OESCFD173BEB279C8DADS

e A favor 1BACDE2C67658A7 145619F158E25D
A 474AB40BA074183508C546F565AE7A

Alma Anahi Gonzélez Hemarndez DOFC302A7AG4C

{MORENA }

4EB73855CAATIA210COF50F70AEGS
ECOEGEG72BAB643464A08DA84DCH5
A favar S3EEDD7C72FF02F16C939D382D8F7

' 34D36B5551942AE57BC303F66817D
Ana Laura Valenzuela Sanchez 751917FCASE7

{PAN)

151FBEDAB4301505091D4D0B7C2F6

85F385347E503F4264A65605808F DA
A favor 14728318B36BA657574027C09610DF02
o TF5E39C84C8ETD64517510818CF1B
Ana Lilia Herrera Anzaldo AB4B884D38

(FRI)
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(PAN )

&
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(MORENA )

Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas

(MORENA )

Berenice Mantes Estrada

(PAN )
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A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

AEBG328632E981A14643240A06E9464
18FBYADF6118CADCAD2DEB496D7A
D2054785E7109488529813CEG272B3
A15123ABFI0C5F2DDCI618B3A502
A20CF34C378D

752D2EEF650CB453F91DF4FE01121
797220B91CBACF5A82D177C0158BE
CF1C8A29C17BA34979A892763A4FA
46D4E57CECITI425ACBBT08805F34
23B631E7785B

32C9037EEABOF359D694E604B61B9
2228C2B44A087F776F0AB8D2CF8FD
92846BB8616FB316B42D6B752E2DF
7CB34E977EAC28020A25CTED9G4ES
B3FAD33FB33¢

38ADGFCCBOS112D9FF7872B0876C2
CA4F314A4BBRB13875EB4A88A30579
1496E6DE2DFFZEBCA482E45CC2A79
3617282374F70172564C987562FCOD
B661378E3157

2C028498BF069B3D9C2746A1B5748
110F9ECEGIET19EDS813A4366880030
5D517136146FE6BE15AC3032E030E
018617C5F0DAB5DF09D723373CD3E
444BA41F107
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2DB8B711DCEDYF2191DASB8530214
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5963C8255E6017ASCBBF49415A4D3
49BBADB5DF54C1991CE26D239E427

i A favor AAODDO9B22BAIEFFAS2A0GEQA362D
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(PAN)

Ef46515E8E5E30E7EOCCEB829CEF
BCH58370B0DDAT46C03C49C3B 148
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Judith Celina Taneori Cordova 5D3C3B6BF1ACADF

(MORENA )
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(MORENA )
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Maria Clemente Garcia Moreno DA249B0D9S76

(MORENA )

403AD442E62EDBB2ACGICIOES47BFY
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(PT)
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—— CES1CD6DE15C4A0F2138F 37863737
Martha Nabetse Arellano Reyes A226F7F705D313

(MORENA )
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LXV LEGISLATURA

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO EN
SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES, DE LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MATERIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las integrantes de esta Comisién de Igualdad de Geénero, conforme a lo
previsto en los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 45, numerales 6, incisos e} y f} y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
80, 82 numeral |, 157 numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccién | y 158 numeral |,
fraccion 1V del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos

formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comisién, para la elaboracién, analisis y desahogo del presente asunto,

realizo los trabajos correspondientes, conforme al procedimiento siguiente:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen

de las iniciativas objeto del mismo.

Il. En el siguiente apartado denominado “Contenido de las Iniciativas”, se
realiza la descripcion de las iniciativas, se exponen los motivos que tuvo la o el

promovente para presentarla, su contenido y alcances de la misma.
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HI. Por altimo, en el apartado denominado “Consideraciones”, se indican los
razonamientos l6gicos juridicos que sustentan el presente dictamen y el sentido
del mismo; siempre con la conviccion de que él o los asuntos que se dictaminen
sean viables, no invadan facultades de otros poderes de la Unidn yno
confravengan las disposiciones sefialadas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales en los

que México sea parte.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 11 de febrero de 2020, en la legislatura LXIV, el diputado
ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

SEGUNDO. - Con esa misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 64-11-1-1869, expediente 5645,

a esta Comisién, para su dictamen.

TERCERO. - Notificando oficialmente el turné a esta Comision en la LXIV, el 12
de febrero de 2020.

CUARTO.- Con fecha 20 de febrero de 2020, en la legislatura LXIV, la diputada
Socorro Irma Andazola Gémez, del Grupo Parlamentario del Morena, presenté
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 23 y 24 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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QUINTO. - Con esa misma fecha, fue turnada por a la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L.64-11-4-1840, expediente
5944, a esta Comision, para su dictamen; volviendo a turnarse en esta legislatura
en términos del articulo 287 del Reglamento de la Camara de Diputados,
mediante oficio D.G.P.L 65-11-4-287.

SEXTO. - Notificando oficialmente el turnd a esta Comision en la LXIV, el 21 de
febrero de 2020 y 9 de diciembre de 2021.

SEPTIMO.- Con fecha 3 de marzo de 2021, en la legislatura LXIV, la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en materia de garantia y proteccién en la

implementacion de la Alerta de Violencia de Género.

OCTAVO. - Con esa misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva de la H.
Camara de Diputados, mediante oficio D.G .P .L. 64-11-7-2624, expediente
10967, a esta Comisidn en la legislatura LXIV, para su dictamen.

NOVENO. - Con esa misma fecha se notificé formalmente del turno a esta
Comisién en la legislatura LXIV.

DECIMO.- Con fecha 26 de abril de 2022, en la legislatura LXV, la diputada ltzel
Josefina Balderas Hernandez, del Grupo Parlamentarioc de Accién Nacional,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.
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DECIMO PRIMERO. - Con esa misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva
de la H. Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L.65-1I-3-0810, expedien-
te 3347, a esta Comisién, para su dictamen.

DECIMO SEGUNDO. - Notificando formalmente del turno a esta Comision, el 08
de abril de 2022.

DECIMO TERCERO.- Con fecha 07 de abril de 2022, en la legislatura LXV, la
diputada Olimpia Tamara Girdn Hernandez, del grupo parlamentario de Morena,
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia en materia de alerta de género.

DECIMO CUARTO. - Con esa misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva
de la H. Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L 65-11-3-0775, expedien-
te 3183, a esta Comisién, para su dictamen.

DECIMO QUINTO. - Con fecha 18 de abril de 2022, en la legislatura LXV, la
diputada Olimpia Tamara Girén Hernandez, del grupo parlamentario de Morena,
presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en materia de objetivos de la Alerta de Género.

DECIMOQ SEXTO. - Con esa misma fecha, fue turnada por la Mesa Directiva de
la H. Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L 65-1i-2-815, expediente

3282, a esta Comisién, para su dictamen.

DECIMO SEPTIMO. - Con fecha 20 de abril de 2022, se notificé formalmente

del turno a esta Comision.
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DECIMO OCTAVO.- Con fecha 21 de abril de 2022, la mesa directiva de ests H.
Camara, mediante oficio D.G.P.L. 65-11-8-1215, notifico a esta Comision, el turno
de las Iniciativas con nimero de expediente 5645, 5944 y 10967, las cuales se
relacionan en los antecedentes primero, cuarto y séptimo del presente dictamen.

DECIMO NOVENO.- Por acuerdo de la mesa Directiva, se prorrogaron entre
otros, los siguientes expedientes: 5645, 5944, 10967, 3347, 3282 y 3183,
acuerdo que se publicé en gaceta parlamentaria de esta H. Camara de

Diputados, el 23 de agosto del presente afio.

DECIMO. - Una vez analizadas las Iniciativas anteriormente relacionados,

procedimos a instruir a la Secretaria Técnica para el desahogo de los asuntos.

lll. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

A) LOS PROPONENTES SENALARON EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS
LO SIGUIENTE:

a) Del diputado Ivan Arturo Pérez Negréon Ruiz, del grupo parlamentario

de Encuentro Social.

Sefialo que uno de los flagelos que padece nuestra sociedad actual, no solo la
mexicana, sino a nivel mundial, ha sido y sigue siendo la discriminacion, el trato
inequitativo, el maltrato y, la violencia, en todas y cada una de sus

manifestaciones, contra las mujeres.

Es en ese tenor, que debemos tener claro que todo acto de violencia o

discriminacion hacia una mujer por su simple pertenencia al sexo femenino es
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una violacién a los derechos humanos que debe ser perseguida y castigada por
el Estado y, ademas, debe tratar de ser evitada a toda costa cuando se muestra

en su manifestacién mas grave: la violencia feminicida.

Segun lo que dispone el "Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio)" el Feminicidio se entiende como: "la muerte violenta de
mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia,
unidad domeéstica o en cualquier otra relacién interpersonal, en la comunidad,
por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y

sus agentes, por accidén u omision”.

Por otra parte, de acuerdo con lo que establece la "Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer" (CEDAW)?
de la Organizacién de las Naciones Unidas, adoptada en la Ciudad de Nueva
York, Estados Unidos de América, el dia 18 de diciembre de 1979, suscrita por
México en julio de 1980 y ratificada por el Senado de la Republica el dia 18 de
diciembre dei propio afio de 1980.

No obstante, tal parece que no ha podido avanzarse en esta lucha, pues las
cifras en materia de feminicidios resultan preocupantes; de acuerdo con datos
del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, en el afio
2018, México es el segundo pais de Latinoamérica con el mayor nimero de
feminicidios, con 898 feminicidios cometidos, solo por debajo de Brasil.

Dicha cifra es muy similar a la reportada por el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el documento denominado
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“Informacién sobre violencia contra las mujeres, Incidencia delictiva y llamadas
de emergencia 9-1-13, con datos actualizados al 31 de julio de 2019 y en el cual
se reportan 880 presuntos delitos de feminicidio en 2018 y, para julio de 2019,

se contabilizan 540.

No obstante estas cifras actuales, el problema de la violencia contra las mujeres
en su maxima expresion no es de ahora, tiene mucho tiempo, es por ello, que a
finales del afio de 2006, fue emitida por el Honorable Congreso de la Unién vy
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 1° de febrero de 2007, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual
tiene por objeto el consistente en, establecer la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico; segun se

desprende de su articulo 1°.

Esta Ley, ademas de establecer los principios rectores para el acceso de todas
las mujeres a una vida libre de violencia (la igualdad juridica entre la mujer y el
hombre; respeto a la dignidad humana de las mujeres; no discriminacion vy, la
libertad de las mujeres), definir conceptos tales como el de violencia contra las
mujeres (especificando a su vez los diferentes tipos de ésta: psicoldgica, fisica,
econémica, patrimonial y sexual, asi como los distintos ambitos en que esta se

manifiesta), perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres y misoginia;
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estableci6 las bases para los tipos penales de hostigamiento y acoso sexual, asi

como, de feminicidio, a partir de la definicién de violencia feminicida.

Ese gran avance juridico en la materia, se vio complementado con el
establecimiento de la figura de la "Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres", misma que la Ley en comento en su articulo 22 define como: "El
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos

o por la propia comunidad".

Ese conjunto de acciones, tiene el propésito fundamental de "garantizar la
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos

humanos" y establece cinco acciones que la materializan:

1.- Establecimiento de un grupo interinstitucional y multidisciplinarioc con

perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo;

2.- Implementacion de las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para

enfrentar y abatir la violencia feminicida;

3.- Elaboracién de repories especiales sobre la zona y el comportamiento de los

indicadores de la violencia contra las mujeres;

4.- Asignacion de los recursos presupuesiales necesarios para hacer frente a la

contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y
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5.- Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género

contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

Este mecanismo de Alerta de Violencia de Género contar las Mujeres, si bien ha
sido declarado en varios lugares estados y municipios de nuestro pais, los datos

muesiran que la violencia feminicida mantiene tendencia al alza.

Segun se desprende de la informacion publicada por la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) actualmente
tenemos declaradas Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres en varios
municipios de los Estados de Campeche, Colima, Chiapas, Durango, Estado de
México, Guerrero, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y
Zacatecas, asi como unas en proceso en Sonora y en mas municipios del Estado
de México y de Guerrero.

Sin restar importancia a todos y cada uno de los cinco componentes o acciones
a realizar cuando se declara la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres,

se hace necesario enfatizar uno de ellos que particularmente ha representado
dificultades para llevar la Alerta a los resultados deseados, el relativo a la

asignacion de presupuesto.

Esto es asi en virtud de que, como es de todos conocidos, los gobiernos locales
(tanto estatales como municipales) de por si carecen de los recursos econémicos
y presupuestales suficientes para costear sus necesidades de gasto recurrentes,
no se diga para hacer frente a emergencias tales como una Alerta de Violencia

de Género contra las Mujeres.
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En las resoluciones que dictan la declaratoria de la Alerta, recurrentemente se
establece la necesidad de asegurar los recursos financieros, humanos y
materiales para que las distintas dependencias de los gobiernos donde se
declara la Alerta que atienden a mujeres violentadas, ya sean las de procuracién
y administracion de justicia, de saiud, de educacion, de atencion en general a las
mujeres y de seguridad, les presten sus servicios de manera eficiente y

adecuada.

En este tenor, muchas veces los gobiernos locales prevén la posibilidad de que
la declaratoria de la Alerta (que lleva cabo el Gobiermno Federal) venga
acompafada de recursos que les permitan estar en mejores condiciones para
implementar todas las acciones necesarias que implica la Alerta de Violencia de

Geénero contra las Mujeres en sus territorios.

Si bien es cierto que, a este respecto, la CONAVIM tiene asignado un
presupuesto para destinar a manera de subsidio a las Entidades Federativas que
tienen declarada la Alerta, este presupuesto se encuentra supeditado a que se
encuentre previsto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y sujeto a las
reglas de operacion o lineamientos conducentes, con la cuestién de
procedimientos y falta de oportunidad en el acceso a los mismos que ello

conlleva.
El caso es que en muchas ocasiones los Estados y Municipios que tienen

declarada la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, no tienen la

certeza de acceso a dichos recursos.
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Es preciso mencionar también que, no obstante que la Ley referida dispone que
los tres ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias
expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia (como se desprende del texto del articulo 2° de la
misma) y que en los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 46 Bis, 46 Ter, 47 y 48,
establece para la Federacion y para las dependencias del gobierno federal
competentes en la materia, la atribucion general consistente en "Celebrar
convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la materia”, se
considera que esa atribucién general puede incluso resultar potestativa para
determinar su ejercicio, ademas de que tiene que ver con una atribucién para el
cumplimiento de, ademas del objeto de la Ley, para la consecucion de los fines
del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; sin embargo, cuando se
trata de una Alerta de Violencia de Género, estamos ante una situacién de
emergencia que, por su magnitud y prioridad, tiene una regulacion especifica en
el articulo 23, en cuanto a las acciones que deben realizarse para hacerle frente

a la contingencia.

De igual forma sucede con las atribuciones conferidas a las entidades
federativas y los municipios, por los articulos 49 fraccion XXI y 50 fraccién X,
respectivamente, que les atribuyen la celebracién de convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacién en la materia, pero que se encuentra sujeta a la

voluntad de la Federacidn para celebrar dichos acuerdos de voluntades.
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Es por ello que, que considera que la celebracién de convenios especificos de
concurrencia de recursos, para las situaciones de Alerta de Violencia de Género
declarada, sea obligatoria y constituya una accién especifica a realizar para
hacer frente a la emergencia. De tal suerte que, con el propésito de fortalecer los
elementos de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y dar certeza
legal a los gobiernos locales que se vean ante esta situacion, mediante la
presente iniciativa propongo que sea establecida en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la obligacién de que el Gobierno
Federal formalice con los gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios en su caso, donde sea declarada la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres, los convenios de asignacion de recursos correspondientes
para hacer frente a la contingencia y, de esa manera, que no queden supeditados
a lo que disponga ( 0 pueda o no disponer) el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del Ejercicio correspondiente.

De esta manera, se busca garantizar la sinergia necesaria entre los tres drdenes
de gobierno para enfrentar el grave problema de violencia feminicida,
disponiendo por ministerio de Ley la obligacién de concurrencia presupuestatl y
financiera en los casos de Alerta de Violencia de Género declarada.

b) De la diputada Socorro Irma Andazola Gdémez, del grupo

parilamentario de Morena.
Senald que desde hace ya varias décadas las mujeres en la republica mexicana

han sufrido violaciones de forma sistematica en contra de sus derechos

humanos.
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Se ha visto como se ha recrudecido de forma alarmante una problematica que
lamentablemente se ha incrementado y pareciera ser que sin control y que es la

violencia de género.

Este problema, se combina de manera peligrosa y en algunos casos impune,
con la falta de acatamiento de autoridades locales, a la hora de dar cabal
cumplimiento a recomendaciones que por reglamento emiten autoridades y
grupos de trabajo especializados en el tema en los procesos de revision y
analisis de circunstancias y contextos de violencia de género en las entidades
federativas del pais; cuando se trata de que la Secretaria de Gobernacion por
medio de la CONAVIM dictaminan la procedencia o la no procedencia de las
declaratorias de las Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM),
a los gobiernos estatales.

Entendiendo por recomendaciones, a las conclusiones que contendran las
propuestas de acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y

abatir la violencia.

Recordemos que, la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM),
es un mecanismo de proteccién de los derechos humanos de las mujeres, Gnico
en el mundo, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y su tramite para emitila o concederla lo describe el
Reglamento de dicha Ley.

Sin embargo, haciendo una revision a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y su reglamento, no se encontré ninglin supuesto

en el que se prevea la procedencia de sanciones por incumplimiento de
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recomendaciones realizadas o impuestas por alguna autoridad del ramo o sus
grupos de trabajo, especificamente cuando se trata de que la CONAVIM declare

la No procedencia de Alerta de Violencia de Genero.

Razon por lo que a los gobiernos estatales y o municipales se les hace facil
aprovechar esa laguna legal para que una vez que "cumplan parcialmente” con
algunas recomendaciones recibidas y se les declare la no procedencia de la
Alerta de Género, dejen de dar seguimiento y abandonen de forma impune sus
obligaciones y compromisos aunque de por medio existan una gran cantidad de
recursos invertidos y sobre todo, que quede sin resolver la problematica que dio
origen a las recomendaciones para erradicar la violencia de género en la entidad,
dejando miltiplemente vulnerados los derechos de la poblacion, en este caso de

la Mujeres.

De tal manera que como no existe en la Ley, la precision de rendicién de cuentas
por incumplimiento de parte de los gobiernos locales ni se especifican sanciones
para tales casos, entonces las recomendaciones de los grupos de trabajo solo
sirven para determinar la procedencia o no de la declaratoria de las Alertas de
Violencia de Género pero en la Ley correspondiente no se tiene previsto lo que
debe proceder en caso de que no se dé seguimiento y se cumpla por completo

con dichas recomendaciones hasta su finalizacion.

Es decir, si a un gobierno local en una entidad federativa, al que se le notifica
que existe una solicitud de declaratoria de Alerta de Violencia de Género, en su
contra por asi decirlo, se le emiten una serie de recomendaciones para que si
las cumple, se le declare la no procedencia de la declaratoria correspondiente y

una vez que esto suceda, si ese Gobierno deja inconcluso dicho cumplimiento,
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en la practica no existen sanciones de ninguna especie ni siquiera a los

funcionarios publicos que no acataron por completo dichas recomendaciones.

Lo anterior, le resulta indignante a la proponente, debido a que para llegar a una
determinacién de procedencia o no procedencia de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, se pasa por un proceso costoso en recursos y
tiempo, debido a la cantidad de personas y materiales que se emplean e invierten
para tal fin, es decir que el fiempo que se emplea por parte del grupo de trabajo
{que por Ley y su reglamento se instaura) en las revisiones por especialistas en
el tema, reuniones y todo lo relacionado con este proceso, implica la aplicacién
de recursos publicos y que si se da el caso que se describe en la presente
iniciativa, resulta en un posible fraude o quebranto a las finanzas publicas cuando
los responsables no cumplen cabalmente con las recomendaciones para
solucionar una problematica de orden publico como lo es en este caso, la

violencia de género.

En otras palabras, no es posible que a un gobernante se le exonere de forma
“condicionada” y quede impune cuando no cumpla con recomendaciones de

autoridades y procesos oficiales previstos en Leyes y Reglamentos del Gobierno
Federal aplicables y solo simule para encubrir su ineficiencia y mala

administracion.
Violandose con la omisién sistematica, entre otros ordenamientos, lo previsto en

el inciso b) de la fraccion 11l del articulo 26 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Ante esta situacién, encontramos evidencia suficiente para sefalar que existe un
déficit por parte de las instituciones gubernamentales correspondientes para
satisfacer la demanda social y dar solucién a esta situacion, el maltrato y los
asesinatos de miles de nifias y mujeres que tienen lugar en distintas regiones del
pais, siguen sin resolverse y es ahi, en donde nuestro quehacer como
legisladoras y legisladores encuentra una area de oportunidad para incidir de
forma positiva y levantar la voz para inducir por el camino institucional, la
atencion inmediata y eficaz de la problematica referida en esta iniciativa.

Desafortunadamente este problema no es nada nuevo y ha trascendido varias
administraciones locales y federales, en las que en algunos casos, ni la
alternancia ha sido factor de mejoria ya que, desde hace varios afios, vivimos un
contexto en el que las autoridades en México han demostrado su negligencia,
falta de voluntad politica e incapacidad gubernamental para emprender acciones
contundentes, imperando un clima de permisividad a la violencia de género y
feminicida en el territorio nacional.

La impunidad, corrupcioén y omisién de las autoridades municipales y estatales,
busca poner bajo la sombra ios crimenes relacionados con la violencia contra las

mujeres, que rebasa la violencia familiar y la discriminacién y a la que se imponen
los grupos delincuenciales, quienes acaban con la vida de las mujeres de las

maneras mas inhumanas.

En ese sentido, se han dado a conocer por diversos medios y con informacién
oficial, las penosas estadisticas que prevalecen en nuestro pais, dando a
conocer que en México se mata entre nueve y 10 mujeres al dia y con un total

anual de 3 mil 580 muertes violentas de las que sélo 834 son investigadas como
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feminicidios, el nimero de asesinatos contra mujeres perpetrados en 2018 subi6
a nivel nacional 9.41 por ciento, en comparacién con 2017, cuando se reportaron
3 mil 272 casos y solo 735 de estos se indagan como feminicidios, de acuerdo
con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

De esta forma, la cifra de asesinatos de mujeres crecid en 16 entidades
federativas: el 50 por ciento del pais. Guanajuato, Jalisco, Baja California,
Campeche y Quintana Roo son los estados donde porcentualmente se disparé

este delito.

De acuerdo a comentarios de la experta Maria Salguero, geofisica y creadora
del Mapa de Feminicidios en México, explica en relacién a la tasa de asesinatos
de mujeres por cada 100 mil habitantes, que las entidades mas violentas son
Colima, Baja California, Guerrero, Chihuahua, Zacatecas, Guanajuato y
Quintana Roo, pues registran un nivel mayor de 10 victimas por cada cien mil
mujeres.

Asimismo, Maria Salguero resalté que en Baja California el 80 por ciento de los

asesinatos de mujeres ocurrieron en Tijuana, el municipio mas sangriento de
2018.

Maria Salguero coincidié que no todos los estados reportan los asesinatos de
mujeres como feminicidios, "aunque lo sean. Es una forma de ocultar las cifras

por parte de las procuradurias”

Con lo que se comprueba, que la apreciaciéon generalizada es que los gobiernos

prefieren mentir, a atender de forma decidida éste flagelo.
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Por su parte, otra experta en el tema: Maria de la Luz Estrada, del Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), ha enfatizado que la violencia
sistematica que se vive en México, originada por diversas estructuras

delincuenciales, bandas criminales, también "esta violentando a las mujeres”.

Maria de la Luz Estrada ha insistido que hay una negativa de las autoridades por
reconocer e investigar los feminicidios como tal y se aferran en sefalar que los
asesinatos vinculados al crimen son sélo por motivos de delincuencia y los
clasifican por homicidios dolosos. Estrada consideré que se niegan a indagar
todas las muertes violentas como feminicidio porque "no quieren que sus

estadisticas o cifras de feminicidios crezcan".

Por su lado es el Estado, por medio de sus instituciones, el responsable de velar
por la seguridad de las personas, asi como de sancionar toda conducta que
constituya violencia, evitando que las normas sociales y juridicas las coloquen
en una situacién de indefension o desigualdad. Cuando el Estado no cumple con
ello y es omiso frente a la violencia, también viola los derechos humanos. De ahi
que la primera tarea de un Estado democratico que procura el respeto a los
derechos y libertades fundamentales, sea la de asumir y aplicar con esta visién
las reformas juridicas y las politicas publicas necesarias, para prevenir y
sancionar la violencia en sus diversas expresiones, especialmente contra las

mujeres, promoviendo una cuitura de respeto a su dignidad e integridad.

De todo lo anterior, un ejemplo muy claro lo encontramos en Baja California, en

donde, segun datos estadisticos, en este 2018 se cometieron 304 homicidios
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violentos en contra de mujeres y solo 16 se han considerado feminicidios, siendo

a nivel nacional el tercer estado con mayer nimero de mujeres asesinadas.

En ese mismo orden de ideas, resulta indignante que a pesar de que en el 2015
se solicité la alerta de Género, el gobierno del estado sélo simulé acciones en
beneficio de las mujeres al decir que cumplié con las 14 recomendaciones
emitidas por el grupo de Trabajo. Solo por mencionar algunas de las
recomendaciones no cumplidas: El Centro de Justicia para las Mujeres para lo
cual incluso se cred una Ley ("Ley que crea el centro de justicia para las mujeres
del estado de Baja California, publicada en el periddico oficial no. 57, de fecha
11 de diciembre de 2015, seccion |, Tomo CXXII"}, y se comprometia a iniciar
operaciones en el 2018, al dia de hoy ni siquiera existe el edificio terminado y
menos ha iniciado su operacidn para tal efecto. El banco de datos sobre la
violencia hacia las mujeres no opera, asimismo, se emitieron protocolos de

investigacion para los casos de feminicidio sin tener perspectiva de género.

Aunado a lo anterior, no se explica, el hecho de que a pesar de que el 31 de
mayo de 2016 se dio a conocer que el gobierno estatal y organizaciones civiles
firmaron un acuerdo por el que se instalaron cuatro mesas de trabajo para
seguimiento a las 14 recomendaciones antes referidas, y que en esa reunién, en
voz de la presidenta de la Red Iberoamericana Pro Derechos Humanos, Meritxell
Calderdn dijo textualmente: "Hemos avanzado mucho desde que se solicitd la
alerta. Antes teniamos un rezago en esta materia y ahora es como si hubiéramos
avanzado 20 anos porque ya tenemos una Ley de Igualdad, un protocolo para
averiguar feminicidios, un Centro de Justicia para Mujeres y otras cosas que no

habia en Baja California","... ademas de que se menciond el 2017 como fecha

posible de la culminacién y entrada en operacién del Centro de Justicia para las
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Mujeres de Baja California... hoy en dia, haya sido solo letra y discurso muertos,
con las consecuencias funestas que saltan a la vista y que por lo tanto, se asume
que no se cumplio con las recomendaciones y el gobierno estatal solo impidio la
declaratoria de alerta de violencia de género por parte de la SEGOB-CONAVIM

en su momento.

Lo anterior, nos hace reflexionar y asegurar que en las Leyes correspondientes
(Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el estado de Baja
California) y sus reglamentos existen "lagunas legales” que ciertas instancias de
gobierno de forma astuta, aprovechan para burlar a la autoridad y sobre todo,
burlarse de la ciudadania que como en muchos otros casos, termina pagando la
falta de probidad de los servidores publicos, porque al dia de hoy no existe
ninguna denuncia y mucho menos una sancién como consecuencia de la
aplicacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas o de las
Leyes aplicables a nivel local y/o federal por el mal uso de recursos por parte de

servidores publicos.

Para decirlo mas claro, el gobierno del estado se comprometié a cumpiir con 14
recomendaciones que le impuso SEGOB por medio de la CONAVIM y con eso
el gobierno federal por conducto de estas ultimas dependencias mencionadas
emitieron un dictamen en el que practicamente exoneraron al gobierno estatal
de Baja California por que dictaron la no procedencia de la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género, en espera de que el gobierno de ésta entidad cumpliera
lo que hoy sabemos NO CUMPLIO, sin embargo a pesar de que ya pasé mucho
tiempo de las fechas en que se debid dar cabal cumplimiento a dichas

recomendaciones, tristemente en Baja California no existe un Centro de Justicia

Pégina 20 de 77

Av. Congreso de la Union 66, col. Ef Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad ¢
México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 - 58090



CDprUAT&AD OD SE COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

"LXV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION ¥ LA

LXV LEGISLATURA DIVERSIDAD”

para las Mujeres de esa entidad, pero tampoco existe una responsabilidad de los
funcionarios que simplemente engafaron y simularon para "salir del paso" y asi
demostrar lo laxo de las normas asociadas al caso y porque no decirlo, lo laxo
.de las instancias del gobierno federal de la administracién pasada involucradas.

Por lo que se considera que, debido a la situacidn creciente y alarmante de falta
de atencidn y ausencia de cumplimiento de los compromisos por parte de
algunos gobiernos locales y estatales contraidos con las dependencias del ramo
federales, a la postre han resultado en un crecimiento de delitos de violencia de
género sin atender, por lo que por todos estos argumentos se confirma que
algunas autoridades estatales no estan decididas a resolver y garantizar la
seguridad, libertad y derechos humanos de las mujeres y la paz social en sus

municipios.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y diputados de ésta legislatura,
estaremos proveyendo los cambios normativos necesarios para ofrecer a
nuestros  representados, instrumentos legales que precisen las
responsabilidades del incumplimiento a recomendaciones de autoridades en
materia de la prevencién y erradicacién de violencia de Género contra las
mujeres de nuestro pais.

¢) De la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Sefialé, que en 2018 el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

manifestd que "Enfocarse en la prevencion de un fenémeno social perjudicial, es
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un aspecto clave de la resolucion de problemas a nivel politico", la Alerta de
Violencia de Género es uno de los medios que lleva implicito un conjunto de
acciones gubernamentales que en un contexto de emergencia tienen la finalidad
de enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya

sea ejercida por un individuo o comunidad.

Al 2020 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, reportaba que el 66.1
por ciento mayores de 15 afios han sufrido violencia en cualquiera de sus tipos.
Violencia que ha afectado a 30 .7 millones de mujeres en México. Esta realidad
ha aumentado en 4 puntos porcentuales en comparacién con 2017 y es una

realidad que es necesario enfrentar, no ignorar y no minimizar.

La actividad legisiativa es constante, nos requiere analizar la norma, evaluar su
efectividad y establecer los cambios necesarios que permitan la consecucién del
fin por el cual la ley fue creada. Con seguridad he afirmado, en muchas de las
propuestas que he presentado ante este pleno, que la actualizacion vy

armonizacion es una obligacién que como legisladores debemos cumplir.

En este sentido la Alerta de violencia de Género, como eje fundamental en la
prevencion y atencion de la violencia feminicida, tiene que adaptarse y cubrir los
vacios y omisiones que en su aplicacidon hemos observado a fin de que las
acciones que implica su declaratoria puedan ser efectivas y proteger la vida y

seguridad de mujeres y nifias.

El 25 de noviembre de 2020 se recordaba que al menos el 84 por ciento del
territorio nacional habria solicitado, a partir de su creacion, la declaratoria de

alerta de Violencia de Género.
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Comenta, que a la fecha de presentacion de la Iniciativa, 295 municipios en 18
entidades federativas habrian sido sujetos de la Alerta, sin embargo las acciones
que esta declaratoria implican no se logran llevar a cabo con eficacia, uno de los

principales motivos, el presupuesto.

Presupuesto que, si empieza por la baja asignacién de 2020 a 2021, el
Presupuesto destinado para la implementacion de medidas que atiendan los
estados y municipios que cuenten con la Alerta de Violencia de Género, contra

las Mujeres con una diferencia negativa de 14 millones 189 mil 802 pesos.

Pero ademas con la dificuitad de hacer llegar los recursos a tiempo, como si la

violencia respetara los afios fiscales.

En este sentido uno de los propdsitos de esta iniciativa es establecer en la Ley,
fa obligacién de asignacidn y disponibilidad de recursos inmediata durante todo
el afo fiscal para la atencién de la Alerta por violencia de Género, sin que este

pueda ser cancelado.

Recordemos que en julio de 2020 se dio a conocer "la notificacidon de cancelacion
de presupuesto federal para la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”
en al menos 8 entidades: Estado de México, Veracruz, Nuevo Leén, Ciudad de
México, Puebla, Jalisco, Nayarit y Zacatecas, aun cuando estas entidades
federativas dieron cumplimiento con los lineamientos y sin que desde las
autoridades competentes mediara una justificacién legal que estuviera por

encima de la proteccion de la vida de las mujeres y nifias.
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De acuerdo con la "ONU Mujeres”, una de las violaciones a los derechos
humanos mas recurrente, reiterada y extendida a través del mundo a la que se
enfrentan las mujeres, es la violencia feminicida, misma que:

1. Impide el acceso a oportunidades de las mujeres;

2. Vulnera el ejercicio a los derechos fundamentales de las mujeres y nifias;

3. Origina consecuencias negativas en la salud de las mujeres y nifias;

4. Origina consecuencias negativas en la libertad de las mujeres y nifas;

5. Origina consecuencias negativas en la seguridad de las mujeres y nifias;

6. Origina consecuencias negativas en la vida de las mujeres y nifias;

7. Impacta el desarrollo de los paises, y

8. Afecta en gran medida, a la sociedad.

La viclencia feminicida, es la manifestacion méas extrema de los actos de
violencia contra las mujeres y nifias, originada por el siempre hecho de ser
mujeres, y se caracteriza por la brutalidad y la impunidad gue constituyen Ila
negacion del derecho a la vida y de la integridad de las mujeres. Esta violencia

se define en nuestra legislacion en el articulo 21 de la Ley General de Acceso a

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como:
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"Articulo 21. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en ios
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estade y puede culminar en homicidio y

otras formas de muerte violenta de mujeres.”

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), tan solo en la primera mitad del 2020, se
registraron 489 feminicidios en el pais, lo que representa un aumento del 9.2 por
ciento en comparacion con la primera mitad del afic 2019 y del 13.2 por ciento

en comparacién con el afio 2018.

El SESNSP sefialé que en los ultimos 5 afios se han duplicade los feminicidios,
10 por lo que en el 2020 se registraron 3 mil 723 muertes violentas en contra de
las mujeres, de las cuales solo poco mas de 900 fueron tipificados como
feminicidios. Estos datos sin tomar en cuenta la llamada "cifra negra", la cual

representa a todas aquellas mujeres que se encuentran desaparecidas.

Esta l.egislatura de la Paridad de Género no debe ser omisa, ni en el analisis ni
en los votos al aumento de un problema que es crucial, y que no se resuelve
dando dadivas, discursos o minimizandolo, se resuelve enfrentando y dando
soluciones legales que permitan prevenir el delito y erradicar la impunidad, la
cual de acuerdo con la Dra. Marcela Lagarde afecta al 90 por ciento de los

crimenes en México,

También comenta, como segundo propdsito de esta Iniciativa, es establecer la

obligacién de las autoridades ante la Alerta por violencia de Género, de generar
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indicadores que permitan la evaluacion federal y estatal de las acciones y

politicas publicas que se implementaron a partir de la declaracion de la Alerta.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la implementacion de la
Alerta tiene como objetivo, garantizar la seguridad de mujeres y nifas,
eliminando la violencia ejercida en su contra, asi como las desigualdades
producidas por disposiciones juridicas o politicas publicas que agravian sus
derechos humanos; fundamentando su aplicacién en cumplimiento con la norma
Constitucional y con las normas internacionales a las que el Estado Mexicano se
ha comprometido a partir de la ratificacion de la Convencién para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1981)13 y la Convencién
Interamericana para Erradicar la violencia contra la Mujer "Convencion de Belém
Do Para" (1998).

En este sentido las causas para la implementacién de la "alerta de violencia de
género”, no debe percibirse como un problema aislado en una entidad federativa,
es un tema de agenda de Estado, por lo que el tercer propésito de la presente
iniciativa es generar la posibilidad de establecer la Alerta de Género a nivel
Nacional, si la democracia ha permitido gue 30 millones de votos representen a
la mayoria en el Camara de Diputados, 30 millones de mujeres que han sufrido
viclencia de género, merecen tener acciones a nivel federal que permitan alertar,
prevenir y erradicar la violencia, pero sobre todo proteger y garantizar su derecho

a la vida.

Desde el 2015 y hasta enero de 2020 se han declarado 13 "alertas de violencia

de género" contra las Mujeres en distintas entidades federativas, 15 y en 11
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ocasiones se ha determinado no declararlas, ya que no se han actualizado los
elementos suficientes, sin embargo, hay 10 solicitudes de alerta que se

encuentran en tramite.

Ahora bien, el ultimo propésito de la reforma que presento es armonizar el texto
legal que se discutié el pasado 15 de octubre de 2020 y que fue aprobado en la
H. Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, en el "Dictamen con proyecto
de Decreto por el que se adicionan una fraccién XIV al articulo 17 y los articulos
64 Ter y 64 Quater, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”, la
cual se encuentra pendiente de dictaminacién en el Senado de la Republica
desde el 20 de octubre de 2018, el cual tiene como objetivo que los servidores
publicos promuevan, respeten, protejan y garanticen el acceso a las mujeres a
una vida libre de violencia, apegandose con lo establecido en la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sin que en este
ordenamiento se especifique al menos el supuesto de la sancidn, adicional a ello,
se corrige la posibilidad de que el servidor plblico pueda obstaculizar o impedir
la implementacion de la alerta de violencia de géneroc cuando sea de manera
justificada, situacién en la cual no serian acreedores del establecimiento de una
responsabilidad administrativa, esta posibilidad es contraria a la obligaciéon de
proteger la vida y erradicar la violencia de género, pues resulta contradictorio
ante el aumento de la violencia feminicida exista una decisién justificada para no

implementar la alerta de violencia de género.

En el mismo sentido que esta Honorable Camara, aprobd para la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se propone establecer en el capitulo de
"Responsabilidades y Sanciones" la referencia legal que sefiale con claridad la

obligacién de cumplir y hacer la Ley; asi como establecer que sera responsable
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el servidor publico que, valiéndose de las atribuciones o facultades de su empleo,
cargo o comision, dilate, obstaculice o impida la implementacion de ia Alerta de
Género asi como los Programas y politicas a que se refiere esta Ley para la
prevencion, atencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres y nifias,
refiriendo, en armonizacién legal que las sanciones seran las establecidas en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas

disposiciones aplicables.

d) De la diputada Itzel Josefina Balderas Hernandez y diputadas y
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion

Nacional.

Que la proteccién de los derechos y garantias de las mujeres es un trabajo que
requiere de esfuerzos y acciones para lograrlo, gracias a la suma de ellos, el 1
de febrero del 2007, se promulgo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, logrando que se constituyera la coordinacion entre la
Federacién, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Asi mismo, dentro del cuerpo de la ley antes mencionada a través del precepto
22 menciona la alerta de génerc como el conjunto de acciones gubernamentales
de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad.

Segun lo establece el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia, correspondera al gobiemo federal a través de la
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Secretaria de Gobernacién declarar la alerta de violencia de genero y notificara

la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate.

Actualmente en el territorio mexicano se han declarado 25 alertas de género en

22 entidades del pais:

» "Estado de México: Se declaré el 31 de julio de 2015 en 11 municipios:
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo,
Chalco, Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de

Chalco y Cuautitlan Izcalli.

» Morelos: Se declaré el 10 de agosto de 2015 para ocho municipios: Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco,

Xochitepec y Yautepec.

» Michoacan: Se declar¢ el 27 de junio de 2016 para 14 municipios: Morelia,
Uruapan, Lazaro Cardenas, Zamora, Apatzingan, Zitacuaro, Los Reyes,

Patzcuaro, Tacambaro, Hidalge, Huétamo, La Piedad, Sahuayo y Maravatio.

» Chiapas: Se declaré el 18 de noviembre en 7 municipios del estado: Comitan
de Dominguez, Chiapa de Corzo, San Cristobal de las Casas, Tapachula,
Tonala, Tuxtla Gutiérrez y Villaflores. Asimismo, requiere acciones
especificas para la region de los Altos de Chiapas, la cual incluye los
municipios de Aldama, Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chamula,
Shanal, Chenalhé, Huiztan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San
Cristébal de las Casas, San Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa,

Teopisca y Zinacantan.
Pagina 29 de 77

Av. Congreso de la Unién 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C,P, 15960, Ciudada
México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 - 58090



CD i\pMUATRAAD OD gE ComISION DE IGUALDAD DE GENERO

"LXV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA
LXV LEGISLATURA B ,

» Nuevo Ledn: Se declaré el 18 de noviembre en 5 municipios del estado:

Apodaca, Cadereyta Jiménez, Guadalupe, Juarez y Monterrey.

» Veracruz VF: Se declaro el 23 de noviembre de 2016 en 11 municipios: Boca
del Rio, Coatzacoalcos, Cdrdoba, Las Choapas, Martinez de la Torre,

Minatitlan, Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

» Sinaloa: Se declar6 el 31 de marzo de 2017 en 5 municipios: Ahome,

Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato.

» Colima: Se declaré el 20 de junio de 2017 en 5 municipios: Colima,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman y Villa de Alvarez.

‘7

San Luis Potosi: Se declaré el 21 de junio de 2017 en 6 municipios: Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez,

Tamazunchale y Tamuin.

» Guerrero: Se declaro e! 22 de junio de 2017 en 8 municipios: Acapulco de
Judarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de Catalan,
Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de Comonfort.

» Quintana Roo: Se declaré el 7 de julio de 2017 en tres municipios: Benito
Juarez, Cozumel y Solidaridad. Asimismo, requiere acciones especificas

para el municipio de Lazaro Cardenas, municipio de poblacién indigena.

» Nayarit: Se declar6 el 4 de agosto de 2017 en siete municipios: Acaponeta,
Bahia de Banderas, Del Nayar, ixilan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y
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Tepic. Asimismo, establece acciones especificas para los municipios con

predominante poblacién indigena: Del Nayar, L.a Yesca y Huajicori.

» Veracruz AC: Se declaré el 13 de diciembre de 2017 por agravio comparado

a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

» Zacatecas. Declaratoria el 7 de agosto de 2018.

» Qaxaca, 29 de agosto de 2018

» Durango, 5 de noviembre de 2018.

» Campeche, 16 de noviembre de 2018.

» Jalisco, 20 de noviembre de 2018.

» Puebla, 8 de abril de 2019.

> Estado de México 2m 20 de septiembre de 2019.

» Guerrero AC, 5 de junio de 2020.

‘7‘

Baja California, 25 de junio de 2021. "1

De estas 25 declaratorias se han acumulado 552 medidas recomendadas a

gobiernos y érganos auténomos, 208 de prevencién, 190 para imparticion de
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justicia y reparacion del dafio y, 154 a medidas de seguridad para que se
implementen en las localidades a fin de reducir los feminicidios.

Contar con estas alertas permite que las mujeres y nifias gocen de seguridad y
se eliminen las desigualdades producidas por una legislacion que agravie a sus

derechos humanos, sin embargo, como toda politica publica resulta perfectible.

A fin de promover que estas alertas sean con total apego a fa ley y, en
consecuencia, mas eficientes, resulta importante adicionar el principio de
trasparencia y acceso a la informacion en el procedimiento e implementacién de
la misma abonando al combate a la corrupcidon, mejores actuaciones politicas

que garanticen las buenas practicas.

Destacando que la relevancia para fortalecer las alertas de género a traves de
este principio es que esta practica permite la vinculacion entre ciudadanos y
autoridades, ademas, de permitirnos recuperar la confianza a nuestras
instituciones, cuidando y garantizando su derecho a la proteccion de datos

personales.

Comenta que incrustar este principio en la ley permitird que sea una obligacion
el fortalecimiento de las alertas de género, conocer la solicitud, declaratoria y,
sobre todo, el actuar de las instituciones obligando incluso a fortalecer sus

mecanismos internos para que estos sean mas oportunos.

e) De la diputada Olimpia Tamara Giréon Hernandez integrante del grupo

parlamentario de Morena.
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Sefialé que existe una maxima que irad teniendo sentido en el transcurso de la su
exposicion de motivos; citando lo siguiente: “Lo que no se puede medir no se
puede controlar, lo que no se puede controlar no se puede gestionar, 1o que no

se puede gestionar no se puede mejorar’: William Thomson Kelvin.

En México existe un fenémeno creciente, que ha lacerado e inundado de dolory
pena a un nimero de hogares y familias que se cuenta por miles en diversas

zonas del pais.

Ese fenémeno es el feminicidio, que no es un problema nuevo, razén por la que
sigue siendo una preocupacién mayor de una sociedad que cada vez desconfia
mas de la seguridad que le ofrecen sus autoridades, pues no solo se ha visto
que el fendmeno del feminicidio ha prevalecido, sino que lo peor es que ha ido
en aumento a pesar de las acciones que desde el gobierno en sus diferentes

niveles, se han realizado en atencion a este flagelo.

Con el feminicidio, ademas de generar frustracion e impotencia en la poblacién
que lo sufre, también se genera una revictimizacioén debido a las circunstancias
en las que se lleva a cabo la atencioén de los crimenes relacionados con esta
forma de violencia de género ya que desde las estructuras de gobierno
encargadas de impartir justicia, les son propinados miiltiples agravios a las
familias de las victimas al momento de tipificar los ilicitos ya que en muchos
casos, se reclasifican a un delito de menor gravedad con una velada intencion
de disfrazar los datos oficiales con la finalidad de proteger la imagen de los
gobernantes en turno en el ejercicio del cargo publico, todo esto, a expensas del

sufrimiento de la poblacién en general.
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Todo lo anterior confirma que al dia hoy, las mujeres en nuestro pais estan
sufriendo violaciones en contra de sus derechos humanos de forma sistematica,
ya sea desde la misma sociedad que ha venido conservando un perfil patriarcal
o desde diversas instituciones que imparten o no justicia (agravio comparado)
por lo que se puede corroborar el recrudecimiento de la problematica que
lamentablemente ha venido en aumento y parece ser que sin control,
circunstancia gque hace necesaria una revision de todas las formas de violencia
de género, sobre todo, aquellas que tienden a una actividad o finalidad
feminicida.

El marco juridico nacional en materia de proteccién de los derechos humanos de
Jas mujeres se encuentra principalmente en la Carta Magna y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en los tratados

internacionales de los que México forma parte.

De acuerdo con los tratados internaciones de CEDAW y Belem do Para,? asi
como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
que buscan garantizar la prevencion, la atencién, la sancién y la erradicacion de
todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida, de igual
manera, establecen que cualguier politica publica debera elaborarse y ejecutarse
observando los principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre

de violencia; que entre otros, son los siguientes:

» La igualdad juridica entre la mujer y el hombre.
« El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
+ La no discriminacion.

* La libertad de las mujeres.
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f) De la diputada Olimpia Tamara Girén Hernandez integrante del grupo

parlamentario de Morena.

Que las acciones legislativas que se han impulsado en materia de proteccion de
los derechos de las mujeres, con la vision de que en todo el territorio mexicano
alcancemos la anhelada erradicacion de la violencia contra las mujeres, han sido
bastas pero hasta hoy insuficientes. Pues si bien hemos avanzado en el
fortalecimiento del marco juridico nacional, la violencia contra las mujeres

prevalece e incluso se ha intensificado en algunas regiones de nuestro pais.

Aspecto que puede analizarse desde dos perspectivas, la primera es que no se
ha logrado obtener la eficacia normativa, por la ausencia de consecuencias por
la inobservancia de esta, o se ha avanzado en la visibilidad de la violencia en
Meéxico; pero en cualquiera de los dos aspectos, como legisladores debemos
implementar acciones inmediatas para dar el paso que sigue en favor de las

mujeres en nuestro pais.

Para generar cambios en la legislacién, se requieren generar sinergias que
tomen en consideracién, las experiencias de todos y cada uno de los actores que
hacen posible que la narma tome vida, y sea un verdadero instrumento de accion
para la sociedad y no solo para las instituciones, de ahi la importancia de que la
ley se construya pensando en la persona o el sujeto que exigira o necesitara de
su aplicacion, maxime en un tema como de la viclencia de género en donde las
mujeres violentadas y organizaciones civiles ha sido el factor de cambio en todo

el territorio nacional.
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Por lo que vino a someter a consideracion de esta asamblea la necesidad de
generar cambios legislativos en rubros importantes que buscan dar un giro a la
forma de atender la Alerta de Genero en las entidades federativas y en sus
municipios, pues si bien, se cuenta con las bases normativas para su solicitud,
decreto e implementacion, los resultados no han sido del todo efectivos y
eficaces, aspectos que han sido sefialados ya por grupos de expertos y que ha
guedado asentado en el Informe de Evaluacién del Funcionamiento del
Mecanismo de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres 2018 de
INMUJERES Y CONAVIM.

Sefald que la alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM), se preve
como un mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (en adelante Ley General de Acceso), que consiste en un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la viclencia
feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, en un ambito territorial
determinado (municipio o entidad federativa); dicha violencia la pueden ejercer
tanto los individuos, como la propia comunidad.

El objetivo fundamental de la alerta de violencia de género contra las mujeres es
garantizar su seguridad, el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las
desigualdades producidas por una legislacién o politica publica que agravia sus
derechos humanos, sin embargo este objetivo debe de ser perfeccionado con un
fin mas amplio y a la vez especifico, que debe de alcanzarse y ejecutarse en un

tiempo maximo, debiéndose fortalecer con elementos afirmativos en las acciones
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de gobierno que no deben ser pasajeros, sino mas bien permanentes por parte

de las autoridades.

Tal como lo enuncia el articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Acceso,
la declaratoria de alerta de viclencia de género tiene como finalidad detener (la
violencia) y erradicarla a través de acciones gubernamentales de emergencia,
conducidas por la Secretaria de Gobernacién en el ambito federal y en

coordinacion con las entidades federativas y los municipios.

En este sentido, considerd que se debe precisar que Ia obligaciéon de garantizar
a las mujeres una vida libre de violencia no nace de la solicitud de Alerta de
Violencia de Genero, sino de las responsabilidades constitucionales en materia
de derechos humanos a las que todas las autoridades, en sus distintos ambitos
de competencia, estan sujetas, por lo que puede concebirse a la alerta de género
como una medida cautelar dictada a la entidad federativa por inobservancia a
sus obligaciones que ha generado consecuencias directas en la integridad y vida

de las mujeres en su territorio.

Ademas comenta que los datos de INMUJERES a la fecha se han declarado 25
AVGM en 22 entidades del pais que incluyen 643 municipios. De las 25
declaratorias emitidas desde 2015 hasta la fecha se han acumulado 552 medidas
recomendadas a gobiernos y drganos auténomos locales, para que las
implementen en el territorio y coadyuvar a reducir la violencia feminicida.

De estas 552 medidas, 208 son de prevencion; 190 son para lograr justicia y

reparacién del dafio a los familiares, victimas y sobrevivientes de la viclencia
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feminicida, y 154 corresponden a medidas de seguridad, de lo anterior se puede

desprender que mas del 80% se pudo prevenir por la autoridad local.

Al respecto INMUJERES, sefiala que se han evaluado a 18 de 22 estados con
alerta. Los resultados arrojan que 9% de las medidas recomendadas han sido
cumplidas a cabalidad; 5% no han sido cumplidas, y 86% se encuentran en

proceso de cumplimiento o parcialmente cumplidas.

Sin embargo, es pertinente sefalar que hay estados que llevan afios en proceso
de cumplimiento, esto en virtud de que la iey no prevé un maximo de tiempo para
las entidades federativas en solventar lo que por ley les es obligatorio cumplir,
sumado a que la ley general de acceso en sus articulo 49 y 59, no prevé la
obligacion de realizar acciones cuando se declare la alerta de violencia de
género en su territorio, por lo que se considera que es pertinente fortalecer la
regulacion de obligacidén en la materia, de los estados y municipios en este
aspecto y no dejarlo solo a la regulacion secundaria.

Al dia de hoy, hay cinco procedimientos en tramite: Ciudad de Mexico,
Chihuahua, Sonora VF, Sonora AC y Veracruz VF2.

El informe de Evaluacién del Funcionamiento del Mecanismo de Alerta de
Violencia de Género Contra las Mujeres 2018 de INMUJERES Y CONAVIM
detalla que si bien en 2013 se modificéd el Reglamento de la LGAMVLY con el
objetivo de hacer mas util, eficiente y transparente el mecanismo de AVGM, el
cual, si bien ha sido un detonante para visibilizar la violencia contra las mujeres
y las nifias, y generar sinergias entre la Federacion y las entidades federativas a

fin de dar respuesta a la problemética, aun no se ha convertido en una
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herramienta de politica pUblica efectiva para prevenir, atender y enfrentar la

violencia contra las mujeres y el feminicidio en México.

La complejidad del funcionamiento de dicho mecanismo ha sido materia de
diversas reflexiones sobre su eficacia en el cumplimiento de su objetivo: generar
un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos
o por la propia comunidad, sin embargo la legislacién sigue quedando corta para

lograr una verdadera eficacia.

La experiencia, derivada de la atencién de 30 procedimientos iniciados para
atender las solicitudes de Alerta de Violencia de Género en 28 entidades
federativas, permite contar con elementos suficientes para realizar un analisis,
repensar y ponderar el curso que debe tomar el procedimiento y lo que se
requiere para que sea un mecanismo eficiente, sobre todo ahora que la mayoria
de los procesos iniciados se encuentran en la etapa de la implementacion y
seguimiento de las medidas establecidas por los grupos de trabajo a cargo de
los gobiernos estatales.

De ahi que se precisa necesario revisar la forma en que debemos como
legisladores establecer tiempos maximos para que la implementacion de las
medidas, no quede en una implementacidn sin tiempos de conclusion y medicién,
pues estas deben de cristalizarse en acciones medibles en un tiempo
determinado y en caso de no cumplir con estas, debe tener una consecuencia

por su inobservancia o incumplimiento.
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Asimismo, es necesario examinarlo en su globalidad comoe un mecanismo unico
(orientado por una planificacion estratégica, resuitados e indicadores
especificos) destinado a aplicarse en las diferentes entidades donde se requiere.
El analisis global del mecanismo alude asi una vision fragmentada de su
funcionamiento, solicitud por solicitud, entidad federativa por entidad federativa.
Es evidente que el mecanismo de AVGM esta destinado a aplicarse a realidades
y contextos particulares, debiendo examinarse, bajo los criterios de eficacia,

eficiencia y sostenibilidad.

No obstante, dichas intervenciones contextuales deben partir de la misma
estrategia de intervencion, de los mismos objetivos generales, asi como de la
definicién del alcance de las intervenciones, analizarlo como un sistema, es decir

un conjunto ordenado de normas y procedimientos interdependientes.

La revision del funcionamiento de la AVGM realizado por INMUJERES Y
CONAVIM, Permitié analizar en qué medida y por qué los arreglos normativos,
institucionales, funcionales y financieros del mecanismo contribuyen a su
eficacia, eficiencia y sostenibilidad. La congruencia de! mecanismo, considerada
como la relacién coherente entre sus objetivos y su funcionamiento, reemplazé
el criterio tradicional de pertinencia, lo cual implica un examen de los resultados
de la intervencion. El trabajo de evaluacion fue llevado a cabo por dos
consultoras francesas, expertas en derecho internacional de los derechos

humanos y género. Se desarrollé entre los meses de febrero y mayo de 2018.

Si bien la legislacién aplicable parece establecer con cierta claridad la naturaleza
subsidiaria y de emergencia de la AVGM. Esta es ambigua frente al objetivo

asignado a las acciones gubernamentales impulsadas mediante la Alerta.
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Estd claro que la LGAMVLYV representa uno de los instrumentos legales de
coordinacion de las acciones entre los distintos niveles de Gobierno (federal,
estatal y municipal) para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres (presentacion y articulo de la LGAMVLYV).

Si bien dentro de ese marco, el mecanismo de la AVGM corresponde al "conjunto
de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos
o por la comunidad” (articulo 22 de la LGAMVLYV y 30 del Reglamento), o por la
vigencia de una norma o politica publica que agravie los derechos de las mujeres
{articulo 23 de la LGAMVLYV y 31 del Reglamento). (Roth, 2018). Cierto también
es que las disposiciones normativas relativas a la AVGM tienen que leerse dentro
del marco de la LGAMVLYV.

Asi, se entiende que la AVGM constituye uno de los mecanismos establecidos
por la LGAMVLYV y es accionada cuando se presentan situaciones de particular
gravedad que requieren una intervencion inmediata de las autoridades

responsables. La AVGM es definida como un mecanismo subsidiario; sin
embargo esta se implementa cuando el incumplimiento de las obligaciones del

estado genera consecuencias directas y graves en las mujeres de esa entidad o

municipio.
Si bien es evidente que la AVGM es un mecanismo destinado a provocar un

accionar inmediato, unas "acciones gubernamentales de emergencia” por parte

del estado implicado.
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La finalidad de ese mecanismo, esa "llamada de atencién a los estados”, es
generar una reaccién-accion inmediata y articulada entre los tres niveles de
gobierno y los tres poderes estatales (ejecutivo, judicial y legislativo). Buscando
impulsar un plan de intervencién a corto plazo, y fomentar una politica de
gobierno (articulada con el Plan de Gobierno de la entidad federativa y el Plan
Nacional de Desarrollo), sin embargo, hasta el momento el resultado a sido

menos efectivo de lo que se esperaba.

La LGAMVLV y su Reglamento introducen una ambigliedad en cuanto al alcance
de la AVGM. La Ley mencicha que las "acciones gubernamentales de
emergencia", que deben adoptar las entidades federativas bajo alerta, tienen que
apuntar a "enfrentar y erradicar la violencia feminicida" (articulo 22). El
Reglamento indica que "la declaratoria de alerta de violencia de género tendra
como finalidad detenerla y erradicarla” (articulo 30). Ambas finalidades parecen
apuntar a cambios situacionales de largo plazo que un mecanismo puntual

dificilmente puede alcanzar.

Si bien el objetivo de la alerta es generar acciones inmediatas el resultado de la
misma, debe de perfeccionarse, de tal forma que al momento de concluir {a alerta

o0 en el proceso de implementarla deben generar cambios de fondo en el sistema
transversal y legislativo en el estado en donde se emita la alerta de género. Esto
debe ser asi, pues en estricto sentido el estado al recibir las recomendaciones
de ajustes o deteccién de fallas en su sistema, debe generar la armonizacion
transversal de las acciones que suplan o corrijan estos aspectos, situacién que
en estricto sentido no ocurre segun el resultado del Informes de Evaluacién del
Funcionamiento del Mecanismo de Alerta de Violencia de Genero contra las
Mujeres publicado en 2018 por INMUJERES Y CONAVIN.
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También comenta que tanto los grupos de trabajo (GT) establecidos a raiz de
las presentaciones de las solicitudes, en sus informes iniciales y en sus
dictamenes, como las resoluciones declarando procedente o no la AVGM
contienen recomendaciones de acciones que las entidades federativas estan

invitadas a seguir, mas no obligadas.

Habiendo un analisis de lo anterior, concluyo que la mayoria de las entrevistas
realizadas en la ciudad de México, en la evaluacion de la efectividad del sistema
en abril de 2018, diecisiete de ellas son de tipo estructural y requieren plazos

medianos o largos para ser implementadas y arrojar resultados.

Constituyen claramente ejes de accién de politicas publicas. Ademas, algunas

de ellas conciernen objetivos mas generales de igualdad de género.

En segundo lugar, tomando en cuenta la gravedad de la situacién de violencia
contra fas mujeres en México, las solicitudes presentadas por las OSC suelen
requerir la intervencion de las autoridades en problematicas muy amplias: por

ejemplo, la prevencion y la sancién del feminicidio en un estado determinado.

Sobre esa base, las investigaciones realizadas por los GT abordan la situacion
desde un analisis global de las responsabilidades y de un deber ser de las
entidades estatales en materia de prevencién, atencion, sancién y erradicacién

de la violencia contra las mujeres.
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Logicamente, las medidas tienden a estar mas orientadas a responder a la
problemética de una manera integral, como se suele recomendar en el ambito

internacional, que enfocadas a resolver problematicas mas precisas.

De alli surge la ambivalencia del mecanismo de AVGM. Por una parte, la AVGM
busca responder a vacios en las politicas publicas, mediante recomendaciones
generales, algunas de las cuales son a largo plazo; por otra parte, se rige por un
funcionamiento establecido para responder a situaciones de emergencia que
[laman no solo a tomar acciones inmediatas sino también a generar cambios en
un plazo razonable. Esa ambivalencia no ha sido resuelta y explica, en parte, la
incoherencia de las medidas y de los indicadores, asi como la frustracién de

algunos sectores de la sociedad frente a los resultados del mecanismo.

Participa también en la falta de definicion de la finalizacién del procedimiento

(ninguno de los procedimientos iniciados ha sido oficialmente cerrado a la fecha).

El caracter de emergencia del mecanismo ha perdido sentido a lo largo de su
implementacién. Quizas la indole "de emergencia” del mecanismo no deba ser
interpretada como la implementacion inmediata de acciones, ni la consecucion
de un resultado inmediato, sino como la emergencia de la situacién de violencia
de género (o agravio comparado) que fundamenta la solicitud de Alerta, y la
inmediatez de la respuesta a aportar por el Estado mediante una planificacién de

acciones enmarcadas en una politica publica, permanente.

Para iniciar, las instancias Hamadas a intervenir durante el proceso de AVGM
son solo una fraccién de las que integran el Sistema Nacional. Por lo que orientar

a las entidades federativas hacia politicas integrales de prevencién, atencion,
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sancién y erradicacién requiere una coordinacién y una visién multidisciplinaria
e interinstitucional.

Por otra parte, aunque buscan abarcar diferentes aspectos de una politica
publica de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, las recomendaciones de los Grupos de Trabajo de la SEGOB siguen
siendo fragmentadas, lo que les hace incompatibles con una politica integral.
Cabe aiadir que dichas medidas establecen los resultados minimos a conseguir;

por lo tanto, no pueden bastar por si solas como instrumento de politica publica.

Adicionalmente, inutil es recordar que los plazos disefiados para regir la AGVM
son dificilmente conciliables con la construccién de politicas publicas.
Finaimente, el mecanismo no es vinculante; la adopcién de las medidas
propuestas en ese marco estad sujeta a la voluntad politica de las entidades
federativas. De hecho, el estado puede decidir no tenerio en cuenta, supuesto
que ya se ha presentado. Ademas, la AVGM no prevé mecanismos de coercién

una vez que se ha declarado procedente la Alerta.

De ahi surge la necesidad de generar opciones legislativas en la Ley General

que establezcan esta obligatoriedad a las entidades federativas y municipios.

Sibien hasta ahora todos los estados han aceptado las conclusiones del informe,
cabe la posibilidad de que un gobierno estatal las rechace, y que
automaticamente se declare la Declaratoria pero entonces ésta queda inefectiva
dada la falta de voluntad politica que necesariamente conllevara a la ausencia
de implementacion de las medidas de la Declaratoria de ahi la importancia de

gue se establezca en la normativa general la atribucién y obligacién de las
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entidades federativas y los municipios, de la atencion de la alerta de violencia
género, ya que hay un vacio normativo en este aspecto, situacion que debe
corregirse para, mejorar la eficacia del mecanismo de Alerta de Violencia de

Género en cuanto a sus resultados y eficacia.

B) QUE LA REDACCION PROPUESTA EN LAS INICIATIVAS OBJETO DEL
PRESENTE DICTAMEN, SE RELACIONAN EN LOS CUADROS
COMPARATIVOS SIGUIENTES:

a) Del diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz, del grupo parlamentario

de Encuentro Social.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de | ARTICULO 23.- ...
Género contra las mujeres tendra como
objetivos:

|, Garantizar la vida, la integridad, |a libertad J L. alll. ...
vy la seguridad, asi como el accaso a la justicia
de las mujeres, adolescentes y nifias;

Il. Generar las condiciones y politicas
publicas que contribuyan a la disminucién y
case de la violencia feminicida en su contra,

1ll. Eliminar la desigualdad y discriminacion
producidas por ordenamientos juridicos o©
politicas publicas que agravian los derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y
nifas.

Para cumplir con estos objetivos, ias
autoridades correspondientes, en el ambito
de sus competencias deberan:

A. Hacer del conocimiento publico el motivo
de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarquen las
acciones gue deberan realizarse;
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B. Implementar las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencién, de
seguridad, de procuracién e imparticion de
justicia, de reparacion del dafio y legislativas
que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones
Estratégicas de cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento publico y que
contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

b) Las accicnes que deberan desempefiar
para hacer frente a la violencia feminicida o al
agravic comparado, la ruta de accién, los
plazos para su ejecucion y la asignacidn de
responsabilidades definidas para cada uno
de los poderes y drdenes de gobierno, segun
corresponda;

¢} Los indicadores de seguimiento vy
cumplimiento de las acciones que deben
realizar las autoridades federales, de las
entidades  federativas, municipics o0
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

D. Elaborar informes por lo menos cada seis
meses para dar cuenta de los avances en el
cumplimiento de las medidas establecidas en
la Declaratoria, y

E. Asignar los recursos presupuestales
necesarios y suficientes para hacer frente ala
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres; para tal efecto la Camara
de Diputados y los Congresos Estatales
deberan aprobar una partida presupuestal
para este fin y dardn seguimiento a su
ejercicio efectivo.

El procedimiento de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres debera observar
en todec momento los principios de
transparencia, maxima publicidad y acceso a
la informacién, asi como la proteccién de
datos personales, durante la totalidad de las
etapas del procedimiento.

Sin correlativo. IV. Asignar los recursos presupuestales
necesarios para hacer frente a la
contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, para lo cual el
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Gobierno Federal debera celebrar con
los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios en su
caso, el respectivo convenio especifico
de concurrencia de recursos, y

b) De la diputada Socorro Irma Andazola Gémez, del grupo parlamentario

de Morena.
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.
LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de | ARTICULO 23.- La alerta de violencia de
Género contra las mujeres tendra como | género contra las mujeres tendra como
objetivos: objetivo  fundamental garantizar la

. . . . . seguridad de las mismas, el cese de la
I. Garantizar la vida, la integridad, la libeftad | viglencia en su contra y eliminar las

y la seguridad, asi como el acceso alajusticia | desigualdades  producidas por  una
de las mujeres, adolescentes y ninas; tegislacidon que agravia sus derechos
Il. Generar las condicicnes y politicas { humanos por lo que se debera:

publicas que contribuyan a la disminucién y

cese de la violencia feminicida en su conira, | | - Establecer un grupo interinstitucional y

o . _ . .. | multidisciplinario con perspectiva de
INl. Eliminar la desigualdad y discriminacion | ganero que dé e! seguimiento respectivo y
producidas por ordenamientos juridicos 0l de quien sus conclusiones vy
politicas pablicas que agravian los derechos | recomendaciones seran vinculatorias y
humanos de las mujeres, adolescentes Y | obligatorias para su cumplimiento.
ninas.

Para cumplir con estos objetives, las
autoridades correspondientes, en el ambito { . a1 v. ...
de sus competencias deberan:

A. Hacer del conocimiento publico el motivo
de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarquen las
acciones que deberan realizarse;

Pagina 48 de 77

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudadd
México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 - 58090



CAMARA
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

CoMISION DE IGUALDAD DE GENERO

“iXV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA
DIVERSIDAD”

B. Implementar las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencion, de
seguridad, de procuracién e imparticién de
justicia, de reparacion del dafio y legislativas
que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones
Estratégicas de cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento plblico y que
contendra;

a) El motivo de la Alerta de Viclencia de
Género contra las mujeres;

b) Las acciones que deberan desempefiar
para hacer frente a la violencia feminicida ¢ al
agravio comparado, la ruta de accién, los
plazos para su ejecucién y la asignacion de
responsabilidades definidas para cada uno
de los poderes y ordenes de gobierno, segdn
corresponda;

¢} Los indicadores de seguimiento vy
cumplimiento de las acciones que deben
realizar las autoridades federales, de las
entidades  federativas, municipios ©
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

D. Elaborar informes por lo menos cada seis
meses para dar cuenta de los avances en &l
cumplimiento de las medidas establecidas en
la Declaratoria, y

E. Asignar los recursos presupuestales
necesarios y suficientes para hacer frente a la
Declarateria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres; para tal efecto la Camara
de Diputados y los Congresos Estatales
deberan aprobar una partida presupuestal
para este fin y dardn seguimientc a su
gjercicio efectivo.

El procedimiento de a Alerta de Viclencia de
Género contra las mujeres deberd observar
en todo momento los principios de
transparencia, maxima publicidad y acceso a
la informacion, asi como la proteccion de
datos perscnales, durante la totalidad de las
etapas del procedimiento.

Articulo 24.- La declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres, se

emitira cuando:

Articulo 24.- La declaratoria de alerta de
violencia de género contra las mujeres, se
emitird cuando:
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l. Los delitos del orden comun contra la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres, perturben la paz social en un
territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame; ...

II. Exista un agravio comparado que impida el
ejercicio pleno de los derechos humanos de | lll. Los organismos de derechos humancs
las mujeres, y a nivel nacional o de las entidades
federativas, los organismos de |a sociedad
ll. Los organismos de derechos humanos a | civil y/o los organismos internacionales, asi
nivel nacional o de las entidades federativas, | lo soliciten.

los organismos de la sociedad civil y/o los
organismos internacionales, asi lo soliciten.

IV.- Et grupo de trabajo interinstitucional
y multidisciplinario, en un término de
seis meses a un afio, considere que no
se implementaron las propuestas y o
recomendaciones contenidas en flas
conclusiones del informe
correspondiente.

Sin correlativo.

c) De la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de | ARTICULO 23.- La alerta de viclencia de
Género contra las mujeres tendra como { género contra las mujeres tendra como
objetivos: objetive  fundamental garantizar |a
seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos
humanos, por lo que se debera:

I. Garantizar la vida, la integridad, la J1yll. ...
libertad vy la seguridad, asi como el acceso a
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la justicia de las mujeres, adolescentes y
nifias;

Il. Generar las condiciones y politicas
publicas que contribuyan a la disminucion y
cese de la violencia feminicida en su contra,

Y

Hl. Eliminar la desigualdad y discriminacion | lll. Efaborar reportes especiales sobre la
producidas por ordenamientos juridicos o | zona que contenga el comportamiento de
politicas publicas que agravian los derechos | los indicadores de la violencia contra las
humanos de las mujeres, adolescentes y | mujeres y la evaluacion federal y estatal
nifas. de las acciones y politicas pablicas que
Para cumplir con estos objetivos, las | se implementaron a partir de [as
autoridades correspondientes, en el ambito | declaraciones de la Alerta de Violencia
de sus competencias deberan: de Genero;

A. Hacer del conocimiento publico el motivo
de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarquen las
acciones que deberéan realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencién, de
seguridad, de procuracion e imparticién de
justicia, de reparacion del dafo y legislativas
que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones
Estratégicas de cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento publico y que
contendra:

a) Ef motivo de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

b) Las acciones que deberan desempefiar
para hacer frente a la violencia feminicida o al
agravio comparade, la ruta de accion, los
plazos para su ejecucion y la asignhacién de
responsabilidades definidas para cada uno
de los poderes y ordenes de gobierno, segun
corresponda;

¢) Los indicadores de seguimiento vy
cumplimiento de las acciones que deben
realizar las autoridades federales, de las
entidades  federativas, municipios o
demarcaciones temitoriales de la Ciudad de
México;

D. Elaborar informes por lo menos cada seis
meses para dar cuenta de los avances en &l
cumplimiento de las medidas establecidas en
la Declaratoria, y

E. Asignar los recursos presupuestales
necesarios y suficientes para hacer frente ala
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
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contra las mujeres; para tal efecto la Camara
de Diputados y los Congresos Estatales
deberan aprobar una partida presupuestal
para este fin y daran seguimiento a su
gjercicio efectivo.

El procedimiento de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres debera observar
en todo momento los principios de
transparencia, maxima publicidad y acceso a
fa informacién, asi como la proteccidon de
datos personales, durante !a totalidad de las
etapas del procedimiento.

Sin correlativo.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobiemno
federal a través de la Secretaria de
Gobernacién declarar a alerta de violencia de
género y notificara la declaratoria al Poder
Ejecutive de la entidad federativa de que se
trate.

ARTICULO 39.- E| Ejecutivo Federal
propondréa en el Proyacto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion asignar una partida
presupuestaria para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema y
del Programa previstos en la presente ley.

IV. Asignar los recursos presupuestales
necesarios y asegurar la disponibilidad
inmediata a través de los subsidios que
al afecto se establezcan en los
lineamientos para la obtencién ¥y
apticacién de subsidios destinados para
hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra tas mujeres, y

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno
federal a través de la Secretaria de
Gobernacion declarar la alerta de violencia
de género a nivel Nacional o estatal. El
Poder Ejecutivo publicara la declaratoria
en el Diario Oficial de la Federacién. En
el caso de la alerta de Género estatal
notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo
de ta entidad federativa de que se trate.

ARTICULO 39.- E! Ejecutivo Federal
propondra en el Proyecto de Presupuesto
de Egrescs de la Federacidn asignar una
partida presupuestaria para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Sistema y
del Programa previstos en la presente ley.
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La Camara de Diputados, en el ambito de
sus facultades debera aprobar la
asignacion presupuestal suficiente para
ia implementacion de la Alerta de
Genero de acuerdo con lo establecido
en el articulo 23 de este ordenamiento y
en coordinacién con la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, y de las Entidades
Federativas vigilara que los recursos se
encuentren disponibles en el primer dia
del afio fiscal que corresponda.

ARTICULO 60.- Serd causa de | ARTICULO 60.- Las y los servidores

responsabilidad administrativa el | pablicos son responsabies del
incumplimiento de esta ley y se sancionara | cumplimiento de esta Ley, su omision,
conforme a las leyes en la materia. violacién sera, causa de responsabilidad

administrativa se sancionaréa conforme a
las leyes en la materia

ARTICULO 61.- Sera responsable el
Sin correlativo. servidor pablico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo,
cargo o comision, dilate, obstaculice o
impida implementacion de la Alerta de
Genero, asi como los Programas y
politicas que se refiere esta ley para la
prevencidn, atencion y erradicacién de
la violencia contra mujeres y nifas. La
sancion sera establecida en términos de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas disposiciones
aplicables.

d) De la diputada Itzel Josefina Balderas Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 23.- La Alerta de Violencia de | ARTICULO 23.- La alerta de violencia de
Género contra las mujeres tendra como | género contra las mujeres tendra como
objetivos: objetivo  fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos
humanos, por lo que se deberé:

I. Garantizar la vida, ia integridad, la libertad | . Establecer un grupo interinstitucional y
y la seguridad, asi como el acceso a lajusticia | multidisciplinario con  perspectiva de
de las mujeres, adolescentes y nifias; género que dé el seguimiento respectivo,

el cual debera ser definido en conjunto
con la entidad federativa, con el apoyo
técnico del INMUJERES, del CONAVIM y
organizaciones de la sociedad civil.

Ei grupo interinstitucional debera ser
conformado con personas
especializadas en la materia, asi como,
experiencia en la materia, al tratarse de
académicos o académicas debera
contar con el reconocimiento del
Sistema Nacional de Investigadores.

l. Generar las condiciones y politicas | Il. Implementar de manera inmediata las
pudblicas que contribuyan a la disminucién y | acciones preventivas, de seguridad vy
cese de la violencia feminicida en su contra, | justicia, para enfrentar y abatir la violencia
Vi feminicida, las cuales deberan ser
alineadas con las politicas publicas
existentes en la materia.

lll. Eliminar la desigualdad y discriminacion | lil. ...
producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que agravian los derechos | A
humancs de las mujeres, adolescentes y
nifias.

Para cumplir con estos objetivos, las
autoridades correspondientes, en el ambito
de sus competencias deberan:

A. Hacer del conocimiento piblico el motivo
de la Alerta de Violencia de Género contra las
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mujeres, y la zona territorial que abarquen las
acciones que deberan realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencion, de
seguridad, de procuracién e imparticion de
justicia, de reparacién del dafio y legislativas
gue correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones
Estratégicas de cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento publico y que
contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

b} Las acciones que deberdn desempefiar
para hacer frente a la violencia feminicida o al
agravio comparado, fa ruta de accion, los
plazos para su ejecucién y la asignacién de
responsabilidades definidas para cada uno
de los poderes y érdenes de gobierno, segn
corresponda;

¢) Los indicadores de seguimiento y
cumplimiento de las acciones que deben
realizar las autoridades federales, de las
entidades  federativas, municipios o©
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico;

D. Elaborar informes por lo menos cada seis
meses para dar cuenta de los avances en el
cumplimiento de las medidas establecidas en
la Declaratoria, y

E. Asignar los recursos presupuestales
necesarios y suficientes para hacer frente ala
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres; para tal efecto la Camara
de Diputados y los Congresos Estatales
deberan aprobar una partida presupuestal
para este fin y dardn seguimiento a su
ejercicio efectivo.

El procedimiento de ia Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres debera cbservar
en todo momento los principios de
fransparencia, maxima publicidad y acceso a
la informacion, asi como la proteccién de
datos personales, durante la totalidad de las
etapas del procedimiento.

Sin correlativo. V...
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Sin correlativo.

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno
federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, declarar la Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres.

La persona fitular de la Secretaria de
Gobemnacién notificarda a las personas
titulares de los poderes Ejecutivo, Legisiativo
y Judicial, asi como a la instancia de
procuracién de justicia de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, o de los
municipios de la entidad federativa en que se
emita la Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres.

Una vez notificada la Alerta, las autoridades
federales, de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deberan, de manera
inmediata y coordinada con el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario,
implementar el Programa de Acciones
Estratégicas de cumplimiento.

ARTICULO 60. Sera causa de
responsabilidad administrativa el
incumplimiento de esta ley y se sancionara

conforme a las leyes en la materia.

VI. Elaborar Indicadores de impacto que
reflejen los resultados de la declaratoria,

Articulo 25. Correspondera al gobierno
federal a través de la Secretaria de
Gobernacion declarar la alerta de violencia
de género y notificard la declaratoria al
Poder Ejecutivo de la entidad federativa de
gue se trate.

En aquellos casos donde la Alerta de

Violencia de Género resulte
improcedente, el seguimiento de
medidas emitidas por la CONAVIM

debera ser obligatoria a fin de erradicar
la violencia contra las mujeres.

Los procedimientos emitidos por la
Alerta de Violencia de Género deberan
establecer los criterios para cerrar el
procedimiento en funciéon de los
objetivos asignados en un inicio.

Articulo 60. Sera causa de responsabilidad
administrativa de las servidoras vy
servidores pablicos que incumptan con
los términos de esta ley seran
sancionados conforme a las leyes en la
materia.
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SIN CORRELATIVO Articulo 61. A la servidora o servidor

publico que al declararse una Alerta de
Género realice actos u omisiones que
tengan como fin dilatar u obstaculizar el
acceso a la justicia para las mujeres
sera removido del cargo y sancionado
conforme a las leyes en la materia.

e) De la diputada Olimpia Tamara Girén Hernandez integrante del grupo
parlamentario de Morena.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 24.- La Alerta de Violencia de | Articulo 24. La declaratoria de alerta de
Género contra las mujeres, se emitira cuando: | viclencia de género contra las mujeres se
emitira cuando:

Lalall. ... lLalall. ...

1l Exista un agravio comparado que impida el | IIl. Los organismos de derechos humanos
ejercicio pleno de los derechos humanos de { a nivel nacional o de las entidades
las mujeres, adolescentes y nifias. federativas, los organismos de la sociedad
civil y/o organismos internacionales, asi lo
soliciten por los medios y requisitos
correspondientes.

Para los efectos del este articulo, una
vez admitida la solicitud se debera
conformar un grupo de trabajo, a efecto
de estudiar y analizar la sftuacion que
guarda el territorio sobre el que se
seflala que existe violacion a los
Derechos Humanos de las Mujeres, ya
sea por violencia feminicida o agravio
comparado, a fin de determinar si los
hechos narrados en la soflicitud
actualizan alguno de los supuestos
establecidos en las fracciones I, Il y il
del presente articulo, debiendo elaborar
el informe correspondiente.

El informe del grupo de trabajo debera
contener
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|. El contexto de violencia contra las
mujeres en el lugar donde se solicita la
alerta de violencia de género;

Il. La metodclogia de analisis;

lll. El analisis cientifico de los hechos e
interpretacion de la informacion; y

IV. Las conclusicnes que contendran las
propuestas de acciones preventivas, de
seguridad y justicia para enfrentar y
abatir la violencia feminicida y, en su
caso, el agravio comparado.

El grupo de trabajo funcionara y estara
integrado de acuerdo con lo estipulado
en el reglamento de esta ley.

Una vez emitida la declaratoria de alerta
de violencia de género, el grupo de
trabajo se constituira en el grupo
interinstitucional y multidisciplinario a
que se refiere la fraccion | del articulo 23
de esta Ley.

Articule 24 Bis. Con el fin de actualizar
el estado que guardan los hechos y
circunstancias estudiadas y analizadas
gue dieron origen a la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las
mujeres en determinado territorio, el
grupo interinstitucional y
multidisciplinario deberad emitir un
informe semestral.

ARTICULO 24 Bis.- La Alerta de Viclencia de
Género contra las mujeres iniciara su tramite:

El informe semestral a que hace
referencia el parrafo anterior, debera
expresar las acciones emprendidas y el
avance que presenta el cumplimiento de
las recomendaciones y conclusiones
correspondientes que para el efecto, el
titular del Poder Ejecutivo por medio de
las instancias __encargadas de los
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mecanismos para el adelanto de las
mujeres u homdlogas en la materia de
cada entidad federativa, municipio y
alcaldias de Ciudad de México, ha
llevado a cabo en el periodo de que se
trate.

El informe referido, debera publicarse
en las paginas oficiales de internet de la
Comisién Nacional para Prevenir vy
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, de cada entidad federativa y en
su caso, de cada municipio y alcaldias
de Ciudad de México, que cuenten con
declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres con objeto de
cumplir el principio de méaxima
publicidad.

f) De la diputada Olimpia Tamara Girén Hernandez integrante del grupo

parlamentario de Morena.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.
LEY VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULOQO 23.- La Alerta de Violencia de | ARTICULO 23.- La alerta de viclencia de
Género contra las mujeres tendrda como | género contra las mujeres tendra como
objetivos: objetivo  fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las
desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos
humanos, por lo que se debera:

I. Garantizar la vida, la integridad, la libertad | 1. al V. ...
y la seguridad, asi como el acceso a la justicia
de las mujeres, adolescentes y nifas;
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If. Generar las condiciones y politicas
publicas gque contribuyan a la disminucion y
cese de la violencia feminicida en su contra,

y

Hl. Eliminar la desigualdad y discriminacién
producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que agravian los derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y
nifas.

Para cumplir con estos objetivos, las
autoridades correspondientes, en el ambito
de sus competencias deberan:

A. Hacer del conocimiento pablico el motivo
de la Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, y la zona territorial que abarquen las
acciones que deberan realizarse;

B. Implementar las acciones y medidas
preventivas, correctivas, de atencién, de
seguridad, de procuracién e imparticién de
justicia, de reparacion del dafio y legislativas
que correspondan;

C. Elaborar un Programa de Acciones
Estratégicas de cumplimiento, que debera
hacerse del conocimiento publico y que
contendra:

a) El motivo de la Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres;

b) Las acciones que deberan desempefiar
para hacer frente a la violencia feminicida o al
agravio comparado, la ruta de accidn, los
plazos para su ejecucion y la asignacion de
responsabilidades definidas para cada uno
de los poderes y drdenes de gobierno, segun
corresponda;

¢) Los indicadores de seguimiento y
cumplimiento de las acciones que deben
realizar las autoridades federales, de las
entidades  federativas,  municipios ©
demarcaciones territoriales de fa Ciudad de
Mexico;

D. Elaborar informes por lo menos cada seis
meses para dar cuenta de los avances en el
cumplimiento de las medidas establecidas en
la Declaratoria, y

E. Asignar los recursos presupuestales
necesarios y suficientes para hacer frente a la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres; para tal efecto la Camara
de Diputados y los Congresos Estatales
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deberan aprobar una partida presupuestal
para este fin y dardn seguimiento a su
gjercicio efectivo.

El procedimiento de la Alerta de Viclencia de
Género contra las mujeres debera observar
en todo momente los principios de
transparencia, méaxima publicidad y acceso a
ia informacién, asi como la proteccién de
datos personales, durante la totalidad de las
etapas del procedimiento.

Sin correlativos.

ARTICULO 49. Corresponde a las entidades
federativas vy a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto por esta ley y
los ordenamientos locales aplicables en la
materia:

l.ala XXIV.{...}

XXV. Realizar las acciones necesarias para
implementar las medidas establecidas en la
Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, y

XXVI. Las demas aplicables a la materia, que
les conceda la ley u otros ordenamientos
legales.

Las autoridades federales, haran las
gestiones necesarias para propiciar que las
autoridades locales reformen su legislacion,

VI. Establecer un plazo maximo en el
que se deberan implementarse las
acciones preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la
violencia feminicida objeto de la Alerta
de Violencia de Genero

Articulo 49. Corresponde {...):

lLalaXXIV. (...)

XXV. Instrumentar de cumplimiento
permanente, cuando se decrete la Alerta
de Violencia de Género en su territorio;

Y

XXVI. Las demas aplicables a la materia,
que les conceda fa ley u otros
ordenamientos legales.
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para considerar como agravantes los delitos
contra la vida y la integridad corporal
cometidos contra mujeres.

ARTICULO 50.- Corresponde a los
municipios y a las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad con
esta ley y las leyes locales en la materia y
acorde con la perspectiva de género, las
siguientes atribuciones:

lalaX...

Xl. Realizar las acciones necesarias para
implementar las medidas establecidas en la
Alerta de Violencia de Género contra las
mujeres, y

X!l. La atencion de los demas asuntos que en
materia de violencia contra las mujeres les
conceda esta ley u otros ordenamientos
legales.

ARTiCULO 50.-
municipios. ..

Corresponde a los

lalaX...

Xi. Coadyuvar en la implementacién de
acciones y politicas publicas
transversales de atencion a la Alerta de
Violencia de Género cuando se decrete
en su territorio de su competencia;

XIl. La atencion de los demas asuntos que
en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u otros ordenamientos
legales.

C) QUEDANDO LAS PROPUESTAS DE LAS Y LOS DIPUTADOS, TAL Y

COMO SE SENALAN EN EL SIGUIENTE CUADRO COMPARATIVO:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGIA

Ley propuesta } Ley Propuesta por | Ley propuesta por Iniciativa propuesta Iniciativa Iniciativa
por la Dip. Ana | la Dip. Socorro | el Dip. lvan Arturo por la Dip. ltzel propuesta por la propuesta por la
Lilia Herrera | Irma Andazola | Pérez Negrén Ruiz Josefina Balderas Dip. Olimpia Dip. Olimpia
Anzaldo Goémez Hernandez. Tamara Girén Tamara Girén
Hernandez Hernandez
ARTICULO  23.- ] ARTICULO 23.- La | Articule 23.- La | ARTICULO 23.- La ARTICULO 23.- La
La alerta de | alenta de violencia | alerta de violencia de | alerta de violencia de alerta de violencia de
violencia de | de género contra | género contra las | género contra  las génerc contra las
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género contra las
muieres  tendra
como objetivo
fundamental
garantizar la
seguridad de las
mismas, el cese de
la violencia en su
confra y eliminar
las desigualdades
producidas  por
una legislacion
que agravia sus
derechos
humanos, por lo
que se deberd:

lyll

. Elaborar
reportes
especiales sobre
la zona que
contenga el
comportamiento
de los indicadores
de la violencia
contra las mujeres
y la evaluacién
federal y estatal
de las acciones y
politicas plblicas
que se
implementaron a
partir de las
declaraciones de
la Alerta de
Violencia de
Genero

IV. Asignar los
recursos
presupuestales

necesarios y
asegurar la
disponibilidad

inmediata a

través de los
subsidios que al
afecto se
establezcan en
los [lineamientos
para la obtencién
y aplicaciéon de
subsidios
destinados para
hacer frente a la
contingencia  de
alerta de violencia
de género contra
las mujeres, y

las mujeres tendra

como objetivo
fundamental
garantizar la

seguridad de las
mismas, el cese de
la violencia en su
contra y eliminar las
desigualdades
producidas por una
legislacion que
agravia sus
derechos humanos,
por lo que se
debera:

I. Establecer un
grupo
interinstitucional vy
multidisciplinario
con perspectiva de
genero que dé el

seguimiento
respectivo y de
quien sus

conclusiones vy
recomendaciones
serad vinculadas y
obligatorias para
su cumplimiento.

alv, ..

mujeres tendrd como
objetivo  fundamental
garantizar la
seguridad de las
mismas, el cese de la
violencia en su contra
y eliminar las
desigualdades
producidas por una
legislacién que
agravia sus derechos
humanos, por lo que
se dehera;

lalfl. ...

IV.  Asignar  los
recursos
presupuestales
necesarios para
hacer frente a la
contingencia de alerta
de viclencia de
género contra [as
mujeres, para lo cual
el Gobierne Federal
debera celebrar con
los Gobiernos de las
Entidades
Federativas y de los
Municipios en su
caso, el respectivo
convenio especifico
de concurrencia de
recursos, y

mujeres tendrd como
objefive  fundamental
garantizar fa seguridad
de las mismas, el cese
de la violencia en su
contra y eliminar las
desigualdades
producidas por una
legislacién que agravia
sus derechos
humanos, por lo que se
deberd:

|. Establecer un grupo
interinstitucional ¥
multidisciplinario  con
perspectiva de génerc
que dé el seguimiento
respectivo, el cual
deberda ser definido
en conjunto con la
entidad federativa,
con el apoyo técnico
del INMUJERES, del

CONAVIM y
organizaciones de la
sociedad civil.

El grupo
interinstitucional
debera ser
conformado con
personas

especializadas en la
materia, asi como,
experiencia en Ia
materia, al tratarse de

académicos o
académicas debera
contar con el

reconocimiento  del
Sistema Nacional de
Investigadores,

II. Implementar de
manera inmediata las
acciones preventivas,
de seguridad vy justicia,
para enfrentar y abatir
la vinlencia feminicida,
las cuales deberan
ser alineadas con las
politicas puablicas
existentes en la
materia.

mujeres tendra como
objetive fundamental
garantizar la
seguridad de las
mismas, el cese de
la viglencia en su
contra y eliminar las
desigualdades

producidas por una
legislacion que
agravia sus
derechos humanos,
por lo que se debera:

l.alVv....

Pagina 63 de 77

Av. Congreso de la Unidn 686, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudadd
México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 - 58090




CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

ComisION DE IGUALDAD DE GENERO

"XV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA

DIVERSIDAD”
V..
flkaV...
VI. Establecer un
Vi Elaborar plazo maximo en ol
Indicadores de que se deberan
impacto que reflejen implementarse las
los resultados de la acciones
declaratoria, preventivas, de
seguridad y
Justicia, para

enfrentar y abatir la
violencia
feminicida objeto
de la Alerta de
Violencia de
Género.

ARTICULO 24.- La
declaratoria de
alerta de viclencia
de género contra
las mujeres, se
emitira cuando:

L.
1. ...

Ill. Los organismos
de derechos
humanos a nivel
nacional ¢ de las
entidades
federativas, los
organismos de la
sociedad civit yio
los organismos
internacicnales, asi
lo soliciten, y

V.- El grupo de
trabajo
interinstitucional

y
multidisciplinario,
en un término de
seis meses a un
afio, considere
que no se
implementaron

Articulo 24. La
declaratoria de
alerta de violencia
de género contra
las mujeres se
emitira cuando:

Lyll..

111, Los organismos
de derechos
humanos a nivel
nacional o de las
entidades
federativas, los
organismos de fa
sociedad civil o los
organismos
internacionales,
asi lo soliciten por
los medios ¥
requisitos
correspondientes

Para los efectos
del este articulo,
una vez admitida
la solicitud se
debera

conformar un
grupo de trabajo,
a efecto de
estudiar y
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las propuestas y o analizar la
recomendaciones situacién gque
contenidas en las guarda el
conclusiones del territorio sobre ei
informe que se sefala
correspondiente. que existe

violacion a los

Derechos

Humanos de las
Mujeres, ya sea

por violencia
feminicida o
agravio

comparado, a fin
de determinar si

los hechos
narrados en la
solicitud

actualizan algunc
de los supuestos
establecidos en
las fracciones |, (I
y 1l del presente
articulo,
debiendo
elaborar el
informe
correspondiente.

El informe del
grupo de trabajo
debera contener

I. El contexto de
violencia contra
las mujeres en el
lugar donde se
solicita la alerta
de viclencla de
género;

Ii. La metodologia
de analisis;

. El analisis
cientifico de los
hechos e

interpretacion de
la informacién; y

V. Las
conclusiones que
contendran  las
propuestas de
acciones

preventivas, de
seguridad y
justicia para
enfrentar y abatir
fa violencia
feminicida y, en
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su caso, el
agravio
comparado.

El grupoe de
trabajo

funcionara y
estara integrado
de acuerdo con lo
estipulado en el
reglamento de
esta ley.

Una vez emitida
la declaratoria de
alerta de
violencia de
género, el grupo
de trabajo se
constituird en el
grupo

interinstitucional

y
multidisciplinario
a que se refiere la

fraceién | del
articulo 23 de
osta ley.

Articulo 24 Bis.
Con el fin de

actualizar el
estado que
guardan os
hechos y
circunstancias

estudiadas ¥

analizadas que
dieron origen a la
declaratoria de

alerta de
viclencia de
género contra las
mujeres en
determinado
territorio, el
grupo

interinstitucionat

y
multidisciplinario
deberad emitir un
informe
semestral.

El informe
semestral a que
hace referencia el
parrafo anterior,
debera expresar
las acciones
emprendidas y el
avance que
presenta el
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cumplimiento de
las
recomendacione
s y conclusiones
correspondipntes
que para el
efecto, el titular
del Poder
Ejecutivo por
medic de las
instancias
encargadas de
los mecanismos
para el adelanto
de las mujeres u
homélogas en la
materia de cada
entidad
federativa,
municipio y
alcaldias de
Ciudad de
México, ha
llevado a cabo en
e{ periodo de que
se trate.
El informe
referido, debera
publicarse en las
paginas oficiales
de internet de la
Comision
Nacional para
Prevenir y
Erradicar la
Viclencia contra
las Mujeres, de
cada entidad
federativa y en su
caso, de cada
municipio ¥
alcaldias de
Ciudad de
México, que
cuenten con
declarateria de
alerta de
violencia de
género contra las
mujeres con
objeto de cumplir
el principio de
maxima
publicidad.

ARTICULO 25.- Articulo 25.-

Cormrespondera  al Correspondera al

gobierno federal a gobiemo  federal a

través de la través de la Secretaria

Secretaria de de Gobernacion

Gobernacién declarar la alerta de
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INCLUSION Y LA

declarar la alerta
de viclencia de
género a nivel

Nacional ]
estatal. El Poder
Ejecutivo

publicara fa

declaratoria en el
Diarip Oficial de
1a Federacion. En
el caso de la
alerta de Género
estatal notificara
la declaratoria al
Poder Ejecutivo de
la entidad
federativa de que
se trate.

violencia de género vy
notificara la
declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad
federativa de que se
trate.

En aquellos casos
donde la Alerta de
Violencia de Género
resulte improcedente,
el seguimiento de
medidas emitidas por
la CONAVIM debera
ser obligatoria a fin
de erradicar ia
violencia contra las
mujeres.

Los procedimientos
emitidos por la Alerta
de Violencia de
Género deberan
establecer los
criterios para cerrar
el procedimiento en
funcién de los
objetivos asignados
en un inicio.

ARTICULO 39 El
Ejecutivo Federal
propondra en el
Proyecto de
Presupuesto  de
Egresos de la
Federacidn
asignar una
partida
presupuestaria
para garantizar el
cumplimiento  de
los uobjetivos del
Sistema vy del
Pregrama
previstos en la
presente ley.

La Camara de
Diputados, en el
ambito de sus
facultades
deberi aprobar la
asignacion
presupuestal
suficiente para la
implementacién
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de la Alerta de
Genero de
acuerdo con lo
establecido en el
articulo 23 de
este

ordenamiento y
en coordinacién
con la Secretaria
de Gobernacién,
ia Secretaria de
Hacienda y
Crédito Piblico, y
de las Entidades

Federativas
vigilara que fos
recursos se
encuentren

disponibles en el
primer dia del
afio fiscal que
corresponda.

Articulo 49,
Corresponde (...}

lala XXV (..}

XXV. Instrumentar
acciones de
cumplimiento
permanente,
cuando se decrete
la Alerta de

Violencia de
Género en su
territorio; vy

XXVI. Las demas
aplicables a Ia
materia, que les
conceda [a ley u
otros ordenamientos
legales.

Articulo 50.-

Corresponde a los
municipios
lalaX..

Xl. Coadyuvar en la
implementacion de
acciones

politicas publicas
transversales de
atencidn a la Alerta
de Violencia de
Género cuando se
decrete en su
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territorio de su
competencia.

Xll.- La atencién de
fos deméas asuntos
que en materia de
Violencia contra las
mujeres que les
conceda esta ley u
otros ordenamientos
legales.

ARTICULO  60.-

Las y los
servidores
piablicos son

responsables del
cumplimiento de
esta Ley, su
omision,
violacién  sera,
causa de
responsabilidad
administrativa se
sancionara
conforme a las
leyes en la materia

Articulo
causa

servidoras

ley

responsabilidad
administrativa de las

servidores publicos
que incumplan con
fos términos de esta

sancionados
conforme a las leyes
en la materia.

ARTICULO  61.-
Sera responsable
el servidor
ptblico que,
valiéndose de las
atribuciones [
facultades de su
emplec, cargo o
comision, dilate,
obstaculice o
impida
implementacion
de la Alerta do
Genero, asi como
los Programas y
politicas que se
refiere esta loy

para la
prevencion,
atencién y

erradicacion de la
violencia contra
mujeres y nifias.
La sancion serd
establecida en
términos de Ia
Ley General de
Responsabilldad
es
Administrativas y
demas
disposiciones
aplicables.

pubiico

materia.

Articulo  61.
servidora o servidor

declararse una Alerta
de Género
actos u omisiones
que tengan como fin
dilatar u ohstaculizar
el acceso a la justicia
para las mujeres sera
removido del cargo y
sancionado conforme
a las leyes en
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién es competente con fundamento en los articulos 45,
numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, vy los articulos 80, 82 numeral |, 157
numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccion | y 158 numeral |, fraccidon IV del
Reglamento de la Camara de Diputados para emitir dictamen respecto a la

iniciativa referida en antecedentes.

SEGUNDA. Las iniciativas de relacién, no contravienen disposiciones
constitucionales, ni tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano
sea parte, al contrario con esta reforma se estaria dando mayor cumplimiento a
las obligaciones contraidas ai suscribir l]a Convencién de Belem Do Para y la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la

mujer.

En virtud de que se esta realizando el fortalecimiento que requiere el Sistema
Juridico Mexicano para disminuir y erradicar la violencia en contra de las

mujeres.

Ya que la violencia es un fenémeno social que ocurre en casi todos los paises
del mundo y es define como el uso intencionado y repetido de la fuerza fisica o
psicologica para controlar, manipular o atentar en contra de algin integrante de

la sociedad y que las mujeres, nifias y nifios, son los mas afectados.
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Esta violencia puede manifestarse también como abuso psicolégico, sexual o

econdmico.

TERCERA. Coincidimos con las y los diputados promoventes, en cuanto que es
necesario hacer cumplir y obligar a los diversos actores que participan, cuando
se declara alerta de violencia, en cualquier parte del territorio mexicano, pues es
de importancia que se realicen las adecuaciones necesarias para que una vez
declarada la alerta, los municipios y entidades federativas y demarcaciones
territoriales, donde fue declarara la alerta, realicen las acciones correspondientes

para disminuir los indices de violencia en contra de las mujeres y los feminicidios.

Pues de nada sirve decretar la alerta, si esta permanecera sin que exista un
cambio verdadero y efectivo en la estructura gubernamental y de los programas

sociales, del lugar donde se decrete, para el fin correspondiente.

CUARTA. Debemos tomar en cuenta que las autoridades locales, tratandose de
las alertas de género, ven este tema como un asunto que las afecta
politicamente, por lo que ha sido una practica constante durante todo el
procedimiento, las supuestas acciones que implementan en cumplimiento de las
Recomendaciones, los informes parciales v finales, que entregan al Grupo de
Trabajo y a la CONAVIM, y en general, los datos y las cifras que presentan, no
se encuentran debidamente documentados.

Ademas de que no se le da un seguimiento oportuno y constante al cumplimiento

de recomendaciones al estado o region donde se decrete esta aleria, situacion

que hace ineficaz su observancia, en virtud de ello, es importante imponer
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sanciones que permitan que los gobiernos en turno, tenga la obligacién de acatar

y llevar a buena practica, las recomendacicnes sefaladas.

Ya que sin su observancia, la finalidad de las alertas de violencia de género, no

tienen razon de ser, pues se vuelven ineficaces.

QUINTA.- Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30 del Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
finalidad de la alerta de género es prevenir la violencia, atenderla, detenerla,
sancionarla y erradicarla, a través de acciones gubernamentales de emergencia,
conducidas por la Secretaria de Gobernacién en el ambito federal y en
coordinacién con los gobierno locales, especialmente aquellos municipios, zonas
0 colonias, respecto de los cuales se solicita la Declaratoria de Alerta de Género

o determina el grupo de trabajo que deben ser atendidos.

Constituyéndose nuevamente en un mecanismo que olvida que esta

problematica debe ser abordada regional, nacional e internacionalmente.

SEXTA.- A la fecha, los gobiernos de las entidades no se han sometido a
lineamientos de evaluacién federal ni ciudadano, por las acciones y programas

que implementan en relacién a la violencia contra las mujeres.

Tampoco cuentan con areas encargadas de la evaluacién de sus acciones y
politicas publicas, que entre otras cosas, analice el presupuesto destinado, la
metodologia, el disefio, y el resultado de los indicadores de género en materia
de violencia contra las mujeres, ni existe seguimiento de los resultados de las

capacitaciones que realizan.
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SEPTIMA.- También, es importante sefialar, que para la efectividad de la alerta
de violencia, se debe sefialar tiempo de ejecucion, evaluacion de cumplimiento
y en su caso, sancione a las autoridades que no cumplan debidamente con sus

funciones.

Estableciendo un tiempo prudente para el cumplimiento de las recomendaciones
por parte de las entidades federativas, municipios y demarcaciones; y que sus
informes semestrales, sean del dominio publico.

OCTAVA.- Como es sabido el veintinueve de abril del dos mil veintidos, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma en materia de alerta de
género, la cual consideramos que es significativa, pero que falto sefalar
sanciones, en caso de incumplimiento de las recomendaciones que se les haga

a las entidades federativas, municipios y demarcaciones de la Ciudad de México.

Por lo que se considera viable, modificar el decreto y los articulos que se
pretenden adicionar y reformar, en virtud de que coincidimos con los
promoventes, respecto a los plazos que se deben sefialar para dar cumplimiento
con los fines de las Alertas de Violencia de Genero.

Ademas de que sabemos la importancia de que los recursos presupuestarios
sean liberados, prontamente, ya que sin estos, la Federacién, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, no podrian implementar las
acciones correspondientes, para dar cumplimiento con las recomendaciones que

se le impongan en materia de Alertas de Violencia de Género.
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En virtud de lo anterior, en términos de la fraccion E del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobamos con
modificaciones el presente dictamen y ponemos a consideracion del Pleno de la
Honorable Camara de diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ALERTA
DE GENERO.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 60 y, se adicionan dos parrafos al
Apartado E del articulo 23; una fraccion VI al articulo 24 Septies y un segundo
parrafo al articulo 60 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- ...

LLall. ...

A.aD...

Las Secretarias que tengan asignados esos recursos, deberan
cumplir con los lineamientos y entrega de los recursos de manera

inmediata y en su caso firmar los convenios de coordinacién de
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recursos que correspondan, previo el cumplimiento de los requisitos

sefialados en los lineamientos.

Aunado a los recursos que se otorguen por parte de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios que cuenten con Alerta de
Violencia Género deberan asignar recursos para la atencion de las
medidas sefaladas dentro de ésta.

ARTICULO 24 Septies. ...
Lalll....

IV. La solicitud a las autoridades responsables, de la asignacion o reorientacion

de recursos presupuestales, humanos y materiales necesarios para hacer frente

a la misma;

V. El territorio que abarcan las medidas a implementar y, en su caso, ias
autoridades responsables de su cumplimiento, y

VI. El plazo que tiene la autoridad responsable para observar y dar
cumplimiento a las acciones y medidas que se establezcan en la
Declaracion de Alerta de Violencia de Género.

ARTICULO 60.- Las y los servidores publicos son responsables del

cumplimiento de esta ley, su inobservancia e incumplimiento, sera causa
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de responsabilidad administrativa que se sancionara conforme a las leyes en fa

materia.

En materia de Alerta de Violencia de Género, se realizara el procedimiento
a que se refiere el articulo 24 Quater, inciso e), de esta ley, para iniciar el
procedimiento administrativo correspondiente de conformidad con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones

aplicables.
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Suscrito en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
octubre de 2022.
SUSCRITO POR:
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Igualdad de Género

132 REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE IGUALDAD

DIPUTADOS DE GENERO.
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

3. Dictamen conjunto en sentido positivo con modificaciones de las Iniciativas con Proyecto de

NOMBRE TEMA Decreto, que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de alerta de género

INTEGRANTES Comision de lgualdad de Genero

Diputado Posicion Firma

QCT7F2E75907318A2ETB72356B59C87
963B477969046A40D396DACFD7D14
A favor ATBE1628ABCF04259C84169A2B4TA
EA4A95D1CDB52AC0B3C42ABBABAD

0ABD497104B8

Adriana Campos Huirache

61452360D691848B067849F37CDS4E
35DF738BOAFEADIOFB4DATTSAFE4F
A favor 36B71D18AG6BFBC7082AD052D5958E
52ACB93EEECBCS561D88AT9440856D

8AD040017341

Alma Anahi Gonzilez Herndndez

7CAAET1166A4BD1578143D965B23A
ED881470827087903674D6F56D7B92
A favor 6C63EDB0O3C31C0023834052C9347F
ABEZAS02F091469BCSAF44185F 741

E14A60DA5B5

F2FCoDDB66AGTI0B37064176788813
D5B56850F4FBB2E7213D1E4786D9F
A favor 3EE269474BD745EA09C415D0C8F08
2BAF095815E997BF498A80D 1D596F

C94B7D81A3C

C46225EFF252287B76B81532047878
6149866A7A7DC200203871A311COEQ
A favor 0A47126705B2BATD01269E429B006
B540A24ADA1B0ETCO2ASBEDESABR

8B64F92CES5

Ana Maria Baideras Trejo
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42509BDD594344496A01F47A90A80
DCESFC2BF14833D47EDD32B8DFBY
A favor 5228B846CEEB714D9E70F76425B499
. 351EDTOF633A9D2DEAQ336B5FCF42
CA3BE705A98E3

Andrea Chavez Trevifo

39D35BOF3EBAGTEESAAFGTEQE5013
273A177AF449B99020426C03EECCT
A favor 87B095019398951CEFE38BOEGF3DC
5B8247DF84C45E4C2DABFG4AEC131F
770E12CE8C25

Beatriz Rojas Martinez

CA9C21ABD4AC5BEDIEZESSADS 1185
351429A7D20E2557422E4AF80B4ES
A favor AQBFF23910F9C737AFAS187AE1D09
8C92AB4624DCC1567EE3672EESAG

BC7C3CE2414147

Bennelly Jocabeth Herndndez Ruedas

BBF(2B0OE350530597F3D5983B3130
D2ADECC2056BFCAFCGS5815804915C
A favor 7COE44CE0657324C0EG1D8CCC188
AC38D8B14166069815BA0DEB3B1227

GEB5GBSOF7870F

4B44D86C71C08D4EE362D4C3F036E
896900C6B2F4FF794EEQSF8778A76
A favor D20B23E1CC6E9CI81CCOB33C3FED
1FEA9D4DA333561F80D46ESS604AE
24D2FBASES266

401A03383262A9A37D54E32488C7D
AF35ADGD4F803ACBB7C88C5FES3S
A favor 3C80553A3D7CESCE23DCB18DDET6
FAE7868C03DD56E8637231CC1EASF

CBACE131B600A2

Erika de los Angeles Diaz Villalon
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4E30EF811570EDS504EDF3F95C016
14E49343FEQBS24E748347CFCB0B0
A favor 5714617E1A62A9D6422A45570ACAC
FF258367E3724E9F0B7AESBFOESF2

= 015E3BABEC23
Ima Yordana Garay Loredo

5C873B81668F2FC6EBODB5942A7B8
6CF36BABD4E3DA4DF25F73FA44377
A favor A7B0454F2FCC2B62E7B7B80588116
FB595BCBGCD9A85310A18E15D6894

1C4C152DF407

570ABD4ATE5EB181A1125E8CDA161
41CBD3gFAT4EESTFEES5E4B3DDTS
A favor A1F33D389783A137BDE2F72687F78
4B0B374B5C15A46F28D816581FSF59

89F8CAT740370

\
— 0

Jagueline Hinojosa Madrigal

8035C8081F38204F421FEC6A823418
135E9F23DAE24D134AA9C3EBDDCF
A favor 7B4022406D664EDT77EBIG0D2607905
EDSD3ZAEA4FCBEF5866931CB9C24

13B5660043A8

5C5BDCS2B1DEEET50929ACTFCI57
2B9FDF51136653874D7C83DDEGSCE
A favor B5CBG6C3ESFAY438482E046F39BEBE
4E0930BCO3ECD25FF206D356A15B3

17B765611DEBO

91976E3DB7ECBEFF30BCCI0BEGC2
0042D53CC476F26DOETBBBICE7621
A favor 9E64DE40031BAS2E4F303418FCA45
BBSF266C191C65066BEIE4F2F 1275

65EFSE1DBB290

Judith Celina Tanori Cérdova
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2357F1F85942DB 11AB6BB9165E69E1
DA48FE35104E2D0B20AECA18FABD
A favor C360325F5ECAGODABAESCAESOAEA
178FC5656686921BD60EOSIEAGBDB

AE2D2A21E13B7

DECDBAF31EBDBEFB65A5TDA46416F
3DC2BB46EAFAETAS0567007445E07
A favor EE6268T828AA425A9B10DF7F 1980410
5077E2702C0B04501133A347008789
C3AFAF11E20

Maria Clemente Garcia Moreno

7SEFECDCF922B50EAS58489F86CB
CABE10TBDT7492E16FF796D12D525C
A favor 740434FEE18468145E0DBIDSESF4E
7 e FCB4AB6CE1FCI25BAF6AD4B9104A
120376ACEBSDF3

Maria De Jesis Rosete Sénchez

3D05F823E0FD3D53340F6969FE2926
Q75C7CBF485B2DDT757R011DCE90
A favor FBCTCTAE270A3AAB0B5D572F48554
87420C1879BE1DODAFEFEE3CS58706

Foo8B288487

Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava

CCCFACE1ABE7CEAS837BDCCEA1TS
DC7287D9C42135A6146293836FD54
A favor 3E62A8D4DCS507FE75CB39392C23D0
67198ACE3AQE(Q3B2A4E0CF246454F

- A E88BC7DE4BIFFS
Marina Valadez Bojorquez

CCF3DADCO0167AG9EAZ4B4D3F3F1
693D1ADFEQ4CF544A49AB491C5EF4
A favor 0COF3BDEBFCC83DOEDF 187490021
3ESET40DAGD17434CEAC2FTBB76A8
040177BB413ECS

Martha Nabetse Arellano Reyes
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INTEGRANTES Comision de Igualdad de Género

S5EB9E73677737CF7A180260E944FCO
C77F3214DDADE1570CA12E209FD3
A favor 0C11AD1A6789824COBBCDCCSH55B2
G68CEACEFC3457FB5B310233CFB35

B404CF62CC6A23

CEE07336BFAD2F28DF24018D5093
4DD65A0B87ESGECQ43F42EA281874
A favar 766ADCEEGDECE41DC77D4FDY31905
071BSEEC0591EEB81B11DAECIF9B

CA41601A2DDA45D

1DD3E1C15C095B7DE 11 C165EBCH2
04D6524CC3489BCD294F 7A3A49848
A favor 13BFD27B6DBY013FDD644A381B0AT
9709BA99BE790914ECEFF499C18E6

7B58C683A18B79

EE6C21EAFB8DCES9123AEGF4440EF
40C34391852EEEB168534F9D617399
A favor BAS3B8C2EF131D82C5856DB420EE
[9769790830F3E859207EA13DDFEE

66AEDYSB1BC29E

4F37B45A41FE632C98F 173D6ET16C
767233C4500ED028302E179127390E
A favor BAEAF827E8357F313C778D4A86535
EF5F318A2DFA2CAFS38AF77DEEDS

BF2379AAS5CFO

Olga Luz Espinosa Morales

E695B5692A340AB1718C5AAF914D7
15681708749760832AFBDFAB2949A2
A favor 9DFEDA41AB31ABF567FCE566C4CD
4CD8331328EESDDO9FA4852C77DSA

EFOEGBA71CAES

Rocio Natali Barrera Puc
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E925B2B9BD2982AC4491CFB34B6CH
999FF738853B2668558EADDS10F6FF
A favor 345544AFBIBA4GA3OC2BB52302246
F93E10AC3B2FEDS02A4D286EAD32

DB68C489F31F

FEE3B0C012B094B0B84692CTE4E3F
3717FOE6BB25C696B11185A7F1B345
A favor 846A9D2E31977FD2E67101D7A3FTE
72B0FEDA041411CAB01A9008CDAQF

59D5A3F12B8

Woendy Gonzalez Urrutia
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