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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion Aimbiente, en materia de geedi
versidad, patrimonio geolégico y geoparques, gaael diputaddir-
mando Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma el articulo 100 de la Ley General para la Prevenciéony Ges
tion Integral de los Residuos, agame la diputada Karen Castrejin-
jillo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Generat de Sa
lud y del Cdodigo Penal Federal, en materia de muerte digna singlaor
crita por los diputados Salomén Chertorivaldldenbeg, Emmanuel Re

yes Carmona y Frinn&zuaraYarzabal, de los Grupos Parlamentarios de
Movimiento Ciudadano, Morena y PRI, respectivamente

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Generales de
Educacion, y de los Derechos de Nifas, Nifidslglescentes, en mate

ria de educacion sexual, a garde la diputada Susana Cano Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Morena

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las LeygmiOa de
laAdministracién Publica Federal; del Registro Pub\fedicular; Gene

ral para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, y General de
Cambio Climatico, en materia de armonizacién con la Ley General de
Movilidad y Seguridad/ial, suscrita por diputados integrantes de la Co
mision de Movilidad
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA
DE GEOPARQUES, GEODIVERSIDAD Y PATRIMONIO GEOLOGICO.

Armando Contreras Castillo, Diputado Federal del Grupo Parlamentario de
Morena, de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion del Congreso
de la Unién, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE GEOPARQUES, GEODIVERSIDAD Y
PATRIMONIO GEOLOGICO, al tenor de la siguiente:

l.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde hace muchos afos los gobiernos han puesto especial atencién en
diversos temas relacionados con el cuidado, la proteccion y la preservacion de
los recursos naturales y del medio ambiente. En la actualidad se cuenta con
un marco normativo amplio en esta materia, conformado por disposiciones
constitucionales y legislacion especializada; asi como diversos acuerdos y
tratados internacionales. Sin embargo, la explosion demografica, la
automatizacion de la movilidad y la industrializacion de las actividades
productivas, entre otros, han llevado a la sobreexplotacion de recursos
naturales, el deterioro del medio ambiente, el calentamiento global y la
extincién de muchas especies animales y vegetales.

Debido a la problemética ambiental mencionada con anterioridad, desde hace
varias décadas la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha impulsado
una serie de iniciativas con el objetivo de proteger el medio ambiente y
hacerle frente al calentamiento global y al cambio climatico. Entre dichas
iniciativas figuran:

e Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de
0zono, que entro en vigencia en 1987 con el objetive de controlar la
produccion, el comercio y consumo de sustancias quimicas,
basicamente hidrocarburos clorados, fluorados o bromados que

ocasionan el agotamiento de las moléculas del ozono de la estratosfera.
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e Cumbre de la Tierra (Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo) de 1992, realizadas en Rio de Janeiro, Brasil,
en la que se expusieron problemas globales y propuestas de solucion
en materia de salud, vivienda, gestion de los mares, bosques y
montafias, contaminacién del aire, desertificaciéon, gestion y
saneamiento de los recursos hidricos y de residuos; asi como
proteccion y manejo de los recursos naturales y la biodiversidad.

Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo de 1992, en
la que los estados que asistieron a la Cumbre de la Tierra, reconocen
que los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza (Principio 1); en
consecuencia, asumen los compromisos de: reforzar la creaciéon de
capacidades enddgenas para lograr un desarrollo sostenible (Principlo
9) y promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente (Principio 11),

entre otros.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs) que entré en vigor en 2004 con la finalidad de eliminar o reducir
la produccion, utilizacion, importacion, exportacion y emisién al medio
ambiente, de contaminantes que ocasionan severos danos a los
elementos bidticos (flora y fauna) y abidticos (suelo, agua y aire) del

ecosistema.

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, realizado en 2005 con el objetivo de
comprometer a los paises industrializados a limitar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero que inciden en el

calentamiento global.

A pesar de los compromisos asumidos por los paises miembros de la ONU que
han ratificado tales acuerdos e instrumentos de derecho Internacional, entre
ellos México, estos han resultado insuficientes para frenar el constante y
progresivo deterioro del medio ambiente y la explotacién desmedida e
irracional de los recursos naturales. En ese sentido, la propia ONU ha tomado
medidas estratégicas y esta llevando a cabo acciones especificas para la
proteccién y preservacion ambiental, asi como para el aprovechamiento
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sustentable de los recursos naturales, entre ellas:

e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
creado en 1972 con el propdsito de coordinar acciones relacionadas con
el medio ambiente tales como la gestion de los ecosistemas terrestres y
marinos; investigacion y evaluacion de problemas ambientales; asesoria
para el desarrollo del derecho ambiental y de politicas publicas para el
desarrollo sostenible y la prevencién del cambio climatico;

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecidos en 2015 que
sirven como base de la Agenda 2030, que entre otros aspectos incluye:
salud y bienestar, agua limpia y saneamiento; energia asequible y no
contaminante; ciudades y comunidades sostenibles; produccion y
consumo responsables; accion por el clima; vida submarina y de
ecosistemas terrestres.

e Red Mundial de Geoparques, creada formalmente en 2004 bajo los
auspicios de |a Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), con base en los resultados vy
recomendaciones del Simposio Internacional de |la UNESCO sobre la
Conservacion del Patrimonio Geoldgico celebrado en 1991 en Digne,
Francia y las experiencias derivadas de la puesta en marcha de la Red

Europea de Geoparques creada en el 2000.

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en noviembre de
2015 la UNESCO puso oficialmente en marcha el Programa Internacional de
Geociencias y Geoparques (IGGP) creado para apoyar la investigacion y la
creacion de capacidades y promocion de las geociencias con el objetivo de
proteger y preservar el patrimonio y los recursos geoldgicos; fomentar el uso
sostenible de los recursos naturales, mitigar los efectos del cambio climatico;
reducir los riesgos por desastres naturales y generar oportunidades de

ingresos a través del geoturismo, entre otros (UNESCO, 2022).

De acuerdo con la UNESCO “un Geoparque es un area geografica donde los
sitios del patrimonio geoldgico forman parte de un concepto integral de
proteccion, educacion y desarrollo sostenible” (2010, s/p). El concepto
integral se refiere a la inclusion de los elementos tangibles e intangibles, por
lo que se busca que exista sinergia entre la geodiversidad, la biodiversidad, la
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cultura y las actividades productivas.

El Programa Internacional de Ciencias de la Tierra y Geoparques de la
UNESCO sefiala que los geoparques “son areas geograficas singulares y
unificadas donde se gestionan sitios y paisajes de importancia geoldgica
internacional siguiendo un concepto holistico de la proteccion, la educacion y
el desarrollo sostenible” (UNESCO, 2016). Ademas, su territorio debe ser lo
suficientemente grande y estar delimitado y servir al desarrollo local en los
ambitos econdémico y cultural.

En sentido amplio un geoparque forma una microrregion, la cual se concibe
como una unidad geografica que presenta cierto grado de homogeneidad
ecologica, economica, politica, sociocultural e institucional. El geoparque se
basa en la participacion y el apoyo de la comunidad o comunidades que lo
integran y debe contener un patrimonio geolégico de importancia
internacional, regional y/o nacional.

Aunado a lo anterior, “se debe involucrar a autoridades publicas,
comunidades locales e inversiones privadas, asi como a las instituciones
educativas y de investigacion, en el disefio y funcionamiento del Geoparque y
en sus planes regionales/locales de desarrollo econémico y cultural...”
(UNESCO, 2010).

En este sentido, un geoparque no es solo un sitio geografico o ecoldgico sino
una institucion eficaz para impulsar el desarrollo sostenible de una
microrregion a través de la gestion de la geodiversidad y la biodiversidad, asi
como de la cultura y de los elementos histéricos y arquitecténicos que
resulten de interés para el fomento de las actividades turisticas, cientificas,
académicas y productivas.

Luis Carcavilla y f\ngel Garcia del Instituto Geologico y Minero de Espana
(IGME) senalan que un geoparque “es un territorio que presenta un
patrimonio geoldgico notable que es el eje fundamental de una estrategia de
desarrollo territorial sostenible basado en la educacion y el turismo”. Asi
mismo, mencionan que las declaratorias de la UNESCO se basan en tres
principios: existencia de un patrimonio destacado; Iniciativas de
geo-conservacion, educacion y divulgacion, asi como proyectos de desarrollo
socioeconomico y cultural a escala local.
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Los geoparques estan estrechamente relacionados con el derecho humano y
universal de toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, promulgado en el articulo 4° constitucional. Al
respecto, el ambiente se define en el articulo 3° de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente como “El conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactdan en un espacio y tiempo determinados”.

Il.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Los geoparques son areas naturales que reciben un reconocimiento
internacional emitido por la UNESCO, en el que no deben existir regulaciones
que limiten o restrinjan el uso natural y tradicional del suelo y Ia
geodiversidad, asi como actividades productivas y de aprovechamiento de sus
recursos naturales, otorgando a las comunidades locales (municipios, ejidos,
comunidades indigenas) las competencias en el uso y gestion de su territorio.
Deben ser objeto de reconocimiento juridico para garantizar la preservacion
de los elementos que integran la geodiversidad y el patrimonio geolagico, por
tanto, deben diferenciarse de otras figuras juridicas que no cumplan estas
condiciones. Generalmente, los geoparques se incluyen en las legislaciones
nacionales como dreas naturales reconocidas por organismos internacionales,
diferencidndose de las Areas Naturales Protegidas con regulaciones de uso y
gestion nacional o estatal. No obstante, el area de un geoparque puede
coincidir con areas naturales protegidas (ANP), incluso tener acuerdos en la
gestion con organismos nacionales o estatales, sl las comunidades asi lo

deciden.

lil.- CONSIDERACIONES:
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Es de importancia sefialar que en la Declaratoria Fundacional de la Red de
Geoparques Mundiales de América Latina y el Caribe se establece que los
Geoparques: representan una estrategia de desarrollo territorial sostenible
impulsada y reconocida por la UNESCO; poseen un patrimonio geolégico de
valor internacional que guarda una estrecha relacion con la biodiversidad y
tienen como fin la conservacion de los patrimonios, la educacion y el
desarrollo y bienestar de las comunidades locales, principalmente a través del

geoturismo.

Conceptos

Cabe precisar que en el Diccionario Ambiental de Fraume (2007, p. 60) la
palabra biodiversidad se refiere a la diversidad biolégica en alusion a la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otros,
los ecosistemas terrestres, marinos, otros acudticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte”. También incluye la diversidad de
organismos que existe en cada especie y entre las especies que forman el

ecosistema.

Fraume (2007) afirma que estudiar la biodiversidad, permite conocer el
nimero de especies y el nimero de individuos de cada especie y es la clave
para preservar las especies, conocer su evolucidn (y extincion) y asegurar la
continuidad de la vida en la tierra. Sefiala también, que el estudio de la
biodiversidad no se basa solo aspectos cientificos o éticos, sino que “es de
vital importancia en términos de supervivencia misma del planeta y de la
calidad de vida de sus habitantes”.

Otro aspecto interesante que se sefala en dicha obra es que cerca del 90% de
la vida silvestre del planeta se encuentra en paises en vias de desarrollo; sin
embargo, la tala masiva de bosques, la caza indiscriminada de animales, la
contaminacion de las aguas y del aire y la sobreexplotacion de materias
primas y recursos naturales, estan provocando severos dafios a la

biodiversidad.

Respecto al concepto geodiversidad simplemente no existe en dicha obra. No

obstante, desde hace mas de dos décadas el término se utiliza con mayor
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frecuencia y se refiere al nimero y variedad de estructuras geologicas que
sirve como base a la actividad organica, incluida la antropica. También se
define como "la variedad natural de la superficie terrestre, referida a aspectos
geologicos y geomorfolégicos, suelos, aguas superficiales, asi como otros
sistemas creados como resultado de procesos naturales (exdgenos y
endogenos) y la actividad humana” (Kozlowski, 2004, citado en Carcavilla y
Lopez-Martinez, 2008).

La International Association of Geomorphologists (IAG) define a |la
geodiversidad como “la variedad de ambientes geologicos y geomorfologicos
considerados como la base para la diversidad bioldgica en la Tierra”. En la Ley
de Patrimonio Natural y Biodiversidad (Ley 42/2007) espanola Ila
geodiversidad se define como “la variedad de elementos geoldgicos, incluidos
rocas, minerales, fosiles, suelos, formas del relieve, formaciones y unidades
geoldgicas y paisajes que son el producto y registro de la evolucion de la
Tierra”. De acuerdo con Rojas (2005) dicho término se define con base en “la
diversidad que proviene de la propia naturaleza (medio fisicogeografico) y la
que procede de los procesos sociales, como la produccion, poblamiento y
circulacion (el hombre y sus actividades)” (citados en Carcavilla vy
Lopez-Martinez, 2008).

El patrimonio geologico es un concepto estrechamente ligado a la
geodiversidad y se define como el conjunto de elementos geoldgicos
destacados de la geodiversidad que existen en un sitio especifico y que
presentan una especial singularidad por sus formas, elementos y/o
estructuras relevantes y de interés cientifico y/o didactico. Desde luego, el
patrimonio geoldgico forma parte de la geodiversidad y del patrimonio
natural, incluso en la literatura especializada se hace referencia a patrimonios
especificos: mineralégico, geomorfolégico, paleontolégico, turistico, etc. En
sintesis, “la geodiversidad se refiere a |la variedad de elementos, mientras que
el patrimonio geoldgico se refiere al valor de los mismos” (Carcavilla, et al.,
2014).

Los geoparques, la geodiversidad y el patrimonio geoldgico son estratégicos
para impulsar el desarrollo sostenible, definido como “la capacidad que haya

desarrollado el sistema humano para satisfacer las necesidades de las
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generaciones actuales sin comprometer los recursos y oportunidades para el

crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras” (citado en Calvente,
2007).

El desarrollo sostenible tiene distintos enfoques: social, ecolégico, econémico,
politico y sectorial; sin embargo, una de sus caracteristicas es la inclusion,
con el objetivo de reducir las asimetrias entre paises, regiones y comunidades
ricas y pobres, para abatir las desigualdades sociales. Ademas, se concibe
como un modelo de desarrollo que fomenta la participacién, el
empoderamiento y la gobernanza.

El desarrolio sostenible le da prioridad a la inclusion ecoldgica local y se
enfoca en el acceso y propiedad de los recursos naturales y en la proteccion
de los ecosistemas locales, asi como en la adaptacion a los recursos
disponibles y la resiliencia (Gupta & Vegelin, 2016). Para tal fin, promueve
regulaciones de proteccion y preservacion ambiental y politicas publicas
orientadas a mitigar el cambio climatico y reducir las desigualdades y
vulnerabilidades socioecondmicas.

En otro orden de ideas, en 2015, |la bisqueda de un modelo de desarrollo
sustentable dio paso a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la que se establecen 17
objetivos. Al respecto, en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
los paises miembros de la CEPAL acordaron entre otros temas: Fortalecer la
arquitectura institucional regional (incluyendo marcos normativos) y apoyar
la integracion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en los planes
nacionales de desarrollo y en los presupuestos (Naciones Unidas, 2018).

En los 17 objetivos de la Agenda 2030 se establece una serie de metas (169
en total) para potencializar y equilibrar las dimensiones econémica, social y
ambiental del desarrollo sostenible; en especifico, la reduccion de la pobreza;
la reduccién de las desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; paz,
justicia e instituciones sélidas (incluyendo legislacion y estructuras
organizacionales), y alianzas para lograr los objetivos (Naciones Unidas,
2018). Los objetivos y metas toman como base la globalizacion, la
modernizacion administrativa y la democracia deliberativa.

Cabe sefalar que, de acuerdo con la informacion disponible en la Gaceta
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LXIV/1SPR-5/95687 del Senado de la Republica, México ha firmado 72
tratados internacionales, vinculados en materia de medio ambiente, entre
ellos la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico que
entré en vigencia en marzo de 1994 y actualmente cuenta con la ratificacién
de 197 paises que se han comprometido a realizar esfuerzos especiales para
mitigar los efectos del cambio climatico a través de mecanismos eficaces y
entornos propicios.

En la Conferencia realizada en Cancln en 2010, las Partes de la Convencién
tomaron acuerdos para la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y
el aumento de reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo
(FCCC/CP/2010/7/Add.1), entre ellas: |a reduccion de las emisiones debidas
a la degradacion forestal y la conservaciéon e incremento de las reservas
forestales de carbono (parrafo 70 supra) de acuerdo con las circunstancias
nacionales, las capacidades y los medios de que dispongan dichos paises.

Otros compromisos internacionales asumidos por México se han adoptado en
el Protocolo de Kioto de 1998, en el que se acordd la promocién de practicas
sostenibles de gestion forestal (Art. 2, numeral 1); en el Convenio de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono, en el que se establecieron
obligaciones de las partes para proteger la salud humana y el medio ambiente
contra los efectos adversos, adoptando medidas legislativas o administrativas

y politicas adecuadas (Art. 2, numerales 1 y 3).

También en el Protocolo de Montreal, considerado como el acuerdo de
proteccion amblental mas exitoso a nivel internacional, las partes se
comprometieron a establecer medidas adecuadas para proteger la salud
humana y el medio ambiente, tomando medidas y estrategias legislativas
nacionales o regionales. Sin embargo, en algunos paises, entre ellos México,

la legislacién en materia ambiental alin presenta rezagos y deficiencias.

Todos estos acuerdos y tratados internacionales constituyen el fundamento y
el marco normativo Internacional del derecho humano al medio ambiente
sano, que se concibe como un derecho individual, colectivo y universal que
subyace de los derechos civiles y politicos como el derecho a la viday a la
seguridad; de los derechos econdmicos, sociales y culturales y de los
denominados derechos de solidaridad de tercera generacién como es el caso
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del derecho al desarrollo (Blengio, Vidal, 2003).

En México, la actual Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) se publicé en 1988, su aplicacion esta a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) como
autoridad responsable en materia ambiental y los objetivos y ambitos de

competencia de dicha Ley son mas amplios que los alcances de las anteriores
legislaciones en la materia.

Es de mencionar que la primera legislacién en materia ambiental en el pais
fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental,
publicada en 1971 que estuvo orientada basicamente al control y prevencion
de la contaminacién ambiental. La segunda legislacién fue la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, que entré en vigor en 1982 y estableci6 las bases
para una regulacion ambiental mas amplia al establecer como objetivos la
proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion del ambiente, asi
como la prevencion y control de la contaminacién. Su aplicacién estuvo a
cargo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y del Consejo de Salubridad
General, organismos no especializados en materia ambiental.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)

En este sentido, la LGEEPA es el marco normativo que tiene por objeto
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano y
establece medidas para la preservacién, restauracién y mejoramiento del
medio ambiente, asi como para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
establece |las acciones y atribuciones consideradas de utilidad publica en el
ambito federal. No obstante, como ocurre en toda legislacion, presenta
ambigliedades, lagunas y vacios juridicos.

En el Iéxico parlamentario la ambigledad se refiere a la falta de claridad y
precision de la ley dando lugar a confusion e incertidumbre, mientras que, de
acuerdo con el Diccionario de Términos Parlamentarios, una laguna de ley “se
refiere al vacio juridico de un precepto normativo que se suscita cuando no
existe una disposicion legal expresamente aplicable cuando se trata de
resolver un litigio juridico con arreglo a un determinado derecho positivo”
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(SIL, 2022).

Si bien, no es competencia del legislador interpretar la ley o resolver un litigio
juridico, le corresponde velar por la claridad y precision de las normas
legislativas, evitar las ambigliedades y las lagunas de la ley para que |os
jueces y autoridades encargadas de su ejecucion e interpretacion puedan
hacerlo correctamente, cumpliendo con el principio de legalidad y de estricto
derecho que establece que las normas juridicas se interpretaran segln el

sentido propio de sus palabras.

Por principio, la LGEEPA algunos conceptos y términos que se definen en el
articulo 3° son imprecisos y no corresponden con las definiciones vy
acepciones del Diccionario de la Lengua Espanola (RAE), ni con los
diccionarios especializados en términos ambientales como el Dictionary of
Ecology and Environmental Science (Ahad and Ferdous, 2019) y el de
Diccionario Ambiental de Fraume (2006), mucho menos con el Glosario de
Estadisticas Ambientales (Glossary of Environment Statistics) de las Naciones
Unidas publicado en 1997.

En el Diccionario de la RAE el concepto conservacion tiene cinco acepciones:
1) Mantener o cuidar de la permanencia o integridad de algo o de alguien; 2)
Mantener vivo y sin dano a alguien; 3) Continuar la practica de habitos y
costumbres; 4) Guardar con cuidado algo y, 5) Preservar un alimento en un
medio adecuado. El Glosario de las Naciones Unidas define la conservacion
como “gestion del uso humano de organismos o ecosistemas para asegurar
que dicho uso es sostenible” y la LGEEPA utiliza el concepto al menos en 30
ocasiones, pero no lo define.

Ahad y Ferdous definen la conservacion como “una estrategia para reducir el
uso de recursos, especialmente a través de una mayor eficiencia,
reutilizacién, reciclaje y disminucion de la demanda (2019, s/p) y en el

Diccionario de Fraume se define la Conservacion ambiental como:

Manejo de los recursos ambientales, aire, suelo, agua, minerales y
especies vivientes, que busca elevar la calidad de vida humana, por
medio de la administracion del uso antropico de la biosfera, de
modo que pueda producir los mayores beneficios sustentables para

las generaciones actuales, y a la vez mantener las posibilidades de
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uso para las futuras generaciones (2006, p. 112).

Con respecto al concepto preservacion, la RAE sefiala que es la accién y efecto
de preservar, a la cual define como “resguardar anticipadamente a alguien o
algo; en la obra de Ahad y Ferdous y en el Glosario de las Naciones Unidas no
se define dicho concepto. En tanto que para Fraume la preservacion es el
“Mantenimiento en su estado original, de una especie dada, grupos de

especies, o un recurso natural como aire, suelo o agua... (2006, p. 350).
En la LGEEPA, articulo 3°, fraccién XXV, la preservacién se define como:

El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y hdabitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus
habitat naturales.

Por ultimo, con relacion al concepto proteccion, la RAE sefala que es la
“Accion y efecto de proteger” y establece dos acepciones de dicho concepto:
1) Resguardar a una persona, animal o cosa de un perjuicio o peligro,
poniéndole algo encima, rodeandolo, etc., y, 2) Amparar, favorecer, defender
a alguien o algo. En la fraccion XXVII, articulo 3° de la LGEEPA se define a la

proteccion como “El conjunto de politicas y medidas para mejorar el amblente

y controlar su deterioro”.

El Glosario de las Naciones Unidas establece que un “Area protegida es un
area de tierra o agua legalmente establecida bajo propiedad publica o privada
que se regula y gestiona para objetivos especificos de conservacion”.
Ademas, contiene definiclones especificas de proteccién contra la erosion, las
amenazas naturales, la contaminacién del aire, del agua, del suelo, asi como
la proteccion de la Capa de Ozono y del habitat.

En el diccionario de Ahad y Ferdous se utiliza la misma definicién del Glosario
de las Naciones Unidas y en el diccionario de Fraume la proteccién se define
como “Accién de proteger, conjunto de medidas empleadas por el sistema
protector”. También se proporcionan dos conceptos que regularmente se
emplean como sinénimos, pero les otorga distinto significado: proteccién
ambiental y proteccion ecoldgica.
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La proteccion ambiental se define como el *Conjunto de politicas y medidas
que propician la restauracion del ambiente y la prevencion y control de su
deterioro. Abarca el aprovechamiento racional, la conservacion y la
preservaciéon, cada uno con diferente grado de uso y resguardo del
ambiente”; en tanto, la proteccion ecolégica es definida como “El amparo de
los ecosistemas naturales o cualqguiera de sus componentes frente a
modificaciones antropogénicas; los cuales quedan librados a su propia

evolucion, ...” (Fraume, 2006, p. 359).

En este sentido, es importante que en la LGEEPA se definan con mayor
precisién dichos conceptos que son fundamentales en la gestion del medio
ambiente. Ademas, se deben incorporar nuevos conceptos que tienen
relevancia tanto a nivel nacional como Iinternacional, entre ellos:
geodiversidad, geosistema y patrimonio geolégico. También se deben incluir
en la legislacion las areas naturales reconocidas por organismos
internacionales como los geoparques, catalogados por la UNESCO como areas
de especial importancia para el desarrollo sustentable por sus elementos

geoldgicos, paisajisticos, histéricos y cientificos.

Cabe mencionar, que el Dr. José Luis Palacio Prieto investigador del Instituto
de Geografia de la UNAM, desde hace varios afios ha puesto énfasis en la
importancia y necesidad de reconocer en la legislacion ambiental los
geoparques, los geositios y el patrimonio geoldgico y geomorfologico que
existe en nuestro pais. Al respecto sefiala que paises como Espafia, Francia,
Alemania y Grecia, entre otros, ya cuentan con legislacién especifica en la
materia (Palacio, 2013).

Aunado a lo anterior, Palacio, Fernandez de Castro y Rosado (2019) han
realizado importantes contribuciones de caracter tedrico y cientifico sobre los
geositios en las que dejan de manifiesto la necesidad de reconocer y
preservar el patrimonio geolédgico y la geodiversidad del Geoparque Mixteca
Alta localizado en el estado de Oaxaca, que forma parte de la red de
geoparques de la UNESCO. Como parte de la geodiversidad se mencionan los

geositios, la geomorfologia y los geosenderos.

De acuerdo con la informacién que proporciona la UNESCO, en 2022 existen

en el mundo 177 geoparques distribuidos en 46 paises; 10 de ellos conforman
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la Red de Geoparques de América Latina y el Caribe (Red GeolLAC) con
presencia en 7 paises: Brasil (3), México (2), Chile (1), Ecuador (1) Nicaragua
(1), Perd (1) y Uruguay (1). Ademas, existen en la region por lo menos otros
10 proyectos de geoparques. Es de destacar que una cuarta parte de los
geoparques mundiales reconocidos por la UNESCO se encuentran
precisamente en China y tan solo el Geopargue Xiangxi cuenta con 160 sitios
de patrimonio cultural (paleolitico y neolitico).

En Mexico existen actualmente dos geoparques mundiales reconocidos
formalmente por la UNESCO: “Comarca Minera”, localizado en el estado de
Hidalgo, cuenta con 31 geositios y comprende una microrregion formada por
nueve municipios; y “"Mixteca Alta”, ubicado en el estado de Oaxaca, con una
extension de 415 km2 que abarcan una microrregién formada por nueve
municipios con poblacion mayoritariamente Iindigena; cuenta con 35
geositios, ocho geosenderos y cinco senderos de naturaleza.

Mediante una blsqueda minuciosa en Internet, se logré constatar que
algunos paises de Ameérica Latina que cuentan con geoparques de la UNESCO
ya crearon legislaciéon especifica; entre ellos: Uruguay, Ecuador y Peru.
Incluso, destaca el caso de Cuba que no tiene geoparques reconocidos por la
UNESCO, pero ya cuenta con legislacién en la materia de geoparques. Sin
embargo, otros no han creado un marco legislativo en la materia, como son

los casos de Brasil, Chile, Nicaragua y México.

Uruguay, en 2016 emitié6 un decreto legislativo mediante el cual se cre6 un
Comité Nacional de Geoparques con personalidad juridica y patrimonio propio
para promover la proteccion legal del patrimonio geologico de los geoparques
y la creaclén de nuevos proyectos. En el caso de Ecuador, en 2021 la
Asamblea Nacional emitié la Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico
del Ambiente y del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en la que se cred un capitulo especial para regular los
geoparques mundiales de la UNESCO (Registro Oficial 602).

En 2018 el Congreso de Peru decreta la Ley N° 30829 que declara de interés
nacional la creacion de los Geoparques Nacionales “Caridn del Colca y Valle de
los Volcanes de Andagua” ubicado en el departamento de Arequipa;
“Santuario Nacional de Huayllay”, ubicado en el departamento de Pasco;
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“Tres Canones” ubicado en el departamento de Cusco; “Reserva Nacional de
Paracas” y "Reserva Naclonal San Fernando” ubicados en el departamento de
Ica y “"Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas” ubicado en los departamentos
de Lima y Junin (Diario Oficial, Afio XXXV, No. 14588).

En dicha Ley se faculté al Ministerio de Energia y Minas, al Ministerio del
Ambiente; al Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico del Perli y al Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), a ejecutar
acciones de proteccion de areas naturales protegidas, promocion turistica y
conservacion y puesta en valor de los bienes integrantes del patrimonio
cultural de la nacion, asi como para promover a cabo la creacién de los
Geoparques Nacionales y gestionar su reconocimiento en la Red Mundial de
Geoparques reconocidos por UNESCO.

En 2020 la Republica de Cuba a través del Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Energia y Minas emitié el Decreto 11/2020 Del Patrimonio Geolégico de
Cuba y dos resoluciones en los que se establece el marco legal de los
geositios, geoparques y disposiciones sobre las muestras geoldgicas que

integran el patrimonio geoldgico.

Por su parte, como se ha mencionado en Brasil, Chile, Nicaragua y México no
se cuenta con una regulacion en materia de geoparques. Brasil destaca entre
los paises del mundo que tienen mayor potencial para la creacion de
geoparques; sin embargo, no cuenta con legislacion en la materia y los tres
geoparques de la UNESCO ubicados en su territorio son considerados como
dreas de proteccion y se rigen bajo la legislacion de los Sistemas Nacionales
de Unidades de Conservacién que se aplica a los parques nacionales,

estatales y municipales (Cunha y Munhoz, 2017).

En Chile, hasta 2021 los geoparques no estaban reconocidos en la Ley 19300
sobre las Bases Generales del Medio Ambiente, ni en la legislaciéon secundaria
del Ministerio del Medio Ambiente y del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas. El "Geoparque Kitralkura” es considerado como un proyecto de
desarrollo sustentable de tipo transversal, comprende seis areas protegidas,
cinco volcanes y una parte de la Reserva de la Biosfera Araucarias; asi como
diversidad de geositios y de acuerdo con la informacion disponible se esta
trabajando en torno a un marco normativo especifico (Schilling, et al., 2015;
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Red GeolLAC).

El “"Geoparque Rio Coco” de Nicaragua se fundd con base en la Ley que
Declara Area Protegida Monumento Nacional el “Cafién de Somoto”,
promulgada en 2006, por medio de la cual se le otorgaron facultades al
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) a través de la
Direccién de Areas Protegidas, para impulsar una serie de planes y programas
en coordinaciéon con el Instituto Nicaragiliense de Estudios Territoriales
(INETER), con el Instituto Nicaraglense de Turismo (INTUR) y con el
Departamento de Madriz, para gestionar ante la UNESCO el reconocimiento

como Geoparque Nacional al "Cafon de Somoto”.

En México, como se sefalé con anterioridad, en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente no existen disposiciones especificas
sobre los geoparques, ni sobre la geodiversidad y el patrimonio geoldgico. Por
analogia, en un sentido amplio, los geoparques podrian ser considerados
como areas naturales que requieren ser preservadas con el objetivo de
garantizar el medio ambiente y |a biodiversidad, asi como el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. Por lo que se plantea reconocer
juridicamente a los geoparques como “Areas naturales catalogadas por
organismos internacionales” con un sistema de gestion diferente al de las

Areas Naturales Protegidas en la legislacién actual.

Cabe sefalar, que ante el Congreso de la Union se han presentado algunas
iniciativas de ley para la regulacion de los geoparques, entre las que destacan

las siguientes:

e Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, presentada en septiembre de 2017 por la LXIII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de |a Ley General de Equilibrio Ecoldgico y |la Proteccion al
Ambiente, en materia de Geoparques, presentada por la Diputada Yaret
Adriana Guevara Jiménez e integrantes del grupo parlamentario del
PVEM ante la LXIII Legislatura;
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e Iniciativa con Proyecto Decreto por el que se adiciona una fraccion XX al
articulo 3 y una fraccién XI al articulo 46 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion del Medio Ambiente, presentada en diciembre de
2019 por el Senador José Ramoén Enriquez Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura;

e Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en materia de Geoparques y Geoturismo, presentada en
agosto de 2020 por la Diputada Maiella Martha Gabriela Gomez
Maldonado, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano en la LXIV Legislatura.

Considerando que ninguna de estas iniciativas ha logrado su objetivo
fundamental de establecer disposiciones y bases juridicas para el
reconocimiento y preservacion de los geoparques, de la geodiversidad y del
patrimonio geoldgico es pertinente que se lleve a cabo el analisis y aprobacion

de la presente Iniciativa.

Por otro lado, es importante establecer competencias y responsabilidades
especificas de los tres ordenes de gobierno en materia de promocion,
creacion, reconocimiento y preservacion de la geodiversidad y del patrimonio
geolagico, que son los elementos y recursos naturales fundamentales de los

geoparques.

En este sentido, la presente iniciativa se centra especificamente en tres
aspectos. Primero, en el reconocimiento juridico de los conceptos geoparque,
geodiversidad y patrimonio geoldgico; seqgundo, la proteccion y preservacion
de los ecosistemas y elementos que forman parte de la geodiversidad, vy
tercero, el reconocimiento juridico para la proteccion y preservacion de
patrimonio geoldgico comprendido en areas naturales catalogadas por
organismos internacionales, por su valor internacional para la educacion, el

desarrollo sustentable y el bienestar de las comunidades locales.

Aunado a lo anterior, los geoparques son areas naturales que tienen una
estrecha relacion con derechos humanos como lo son el derecho al desarrollo

y el derecho a un medio ambiente sano establecidos en el articulo 4° de la
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Constitucién federal. Por tanto, su reconocimiento y preservacion son de
orden publico e interés social, como lo establece con toda claridad el articulo
1° de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De orden publico porque al Estado le corresponde garantizar los derechos
humanos tal como se dispone en el tercer parrafo del articulo 1° de la
Constitucion federal que textualmente se |lee: “Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefala que “orden publico es la
expresion de un valor, aplicado en casos concretos, determinando una mayor
intervenciéon o limite a derechos y libertades individuales o particulares en
razén de proteger intereses de caracter colectiva” (SCIN, Tesis: 1.40.A.2 K
-11a.).

Es de interés social en la medida en que el derecho a un medio ambiente sano
tiene reconocimiento juridico nacional e internacional como derecho humano
lo que implica, por un lado, el derecho de todas las personas a disfrutar del
medio ambiente, definido como el conjunto de los factores bioticos y
abioticos, sociales, econdmicos y culturales que interactian entre si (Herrera,
2008) y, por el otro, exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que

se desarrolla.

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la naciéon ha dejado en
claro que “la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal
importancia que significa el "interés social" de la sociedad mexicana...”. Y es

determinante al precisar:

La proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos naturales
y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico son
principios fundamentales que buscé proteger el Constituyente vy, si
bien, éste no define de manera concreta y especifica como es que
ha de darse dicha proteccién, precisamente la definicion de su
contenido debe hacerse con base en una interpretacion
sistematica, coordinada y complementaria de los ordenamientos
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que tiendan a encontrar, desentrafiar y promover los principios y
valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador (SCIN,
2005, Teslis: 1.40.A.447 A).

Incluso, el reconocimiento y la preservacion de los geositios, la geodiversidad
y por ende los geoparques, es de utilidad publica porque se trata de medidas
relaclonadas con funciones y fines esenciales del Estado como son el bien
comun, la seguridad, el desarrollo econémico y el desarrollo social; asi como
funciones adjetivas o de gestion como la planeacion estratégica y el
ordenamiento ecolégico (Guerrero, 1991).

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion “reitera el criterio de
que el concepto de utilidad publica mas amplio, al comprender”:

No soélo los casos en que el Estado (Federacién, Entidades
Federativas, Distrito Federal o Municipios) se sustituye en el goce
del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectividad, sino
ademads aquellos en que autoriza a un particular para lograr ese fin.
De ahi que la nocion de utilidad publica ya no sélo se limita a que el
Estado deba construir una obra puablica o prestar un servicio
publico, sino que también comprende aquellas necesidades
econodmicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden
requerirse en determinada poblacion, tales como empresas para
beneficio colectivo, hospitales, escuelas, unidades habitacionales,
parques, zonas ecoldgicas, entre otros, dado que el derecho a la
propiedad privada esta delimitado en la Constitucion Federal en
razon de su funcién social. (SCIN, Pleno-Tesis: P./). 39/2006).

En este sentido, el reconocimiento juridico, asi como la preservacion y gestion
de la geodiversidad y de los geositios se deben considerar como acciones de
interés social y de utilidad publica, por tres razones fundamentales. Primera,
quedan comprendidas dentro de las funciones y fines esenciales del Estado,
como son el bien comun, la seguridad y el desarrollo social y econémico;
segunda, tienen como propoésito garantizar el derecho humano vy
constitucional de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y el derecho al desarrollo, y tercera; se trata de mecanismos para

impulsar el desarrollo sustentable.
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En complemento de lo anterior, el articulo 27 de la Constitucion federal
establece que la propiedad de las tierras y aguas, asi como de los recursos
naturales le corresponde originariamente a la nacion que “tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
[...]”. En este sentido, establecer medidas tendientes a la preservacion de

dichos recursos es una atribucion constitucional.

Ahora bien, las medidas de preservacion que se proponen en esta iniciativa no
restringen derechos de propiedad, de posesién ni de explotacion racional y
usufructo sobre los bienes que forman parte de los geoparques, solo pretende
establecer un régimen juridico especial de preservacion para evitar posibles
danos y el deterioro de la geodiversidad provocadas por actividades humanas
que contravengan los principios del desarrollo sustentable; en otras palabras,
se trata de medidas preventivas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoce la importancia que tiene

el derecho ambiental al senalar que:

Su proposito es conservar o preservar los recursos naturales, asi
como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de vida
de las personas en el presente y en el futuro, bajo normas
regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por
principios de observancia y aplicacion obligatoria, como son: a)
prevencion, b) precaucion, c¢) equidad intergeneracional, d)
progresividad, e) responsabilidad, f) sustentabilidad y g)
congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso
racional y de conservacion del medio ambiente. (SCIN, 2018,
Tesis: XXVII.30.15 CS-10a.)

Es tal su importancia que en el articulo 73, fraccion XXIX-G se sefala que el
Congreso (de la Unidn) tiene facultad:

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
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en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y

restauracion del equilibrio ecoldgico.

Sobre este punto la Suprema Corte de Justicia de la Union sefala que “la
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico se regula de manera concurrente por los tres niveles de
gobierno bajo un marco juridico general que es la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente que establece las bases de la
concurrencia y determina:

De este modo, la materia de proteccion al ambiente fue absorbida
por parte de la Federacién y al mismo tiempo se deleg6 al legislador
ordinario, al cual se mandatd para que estableciera, a través de la
Ley General, la concurrencia de la facultad indicada entre los tres
niveles de gobierno, pero manteniendo una homogeneidad en
cuanto a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27
constitucional (SCIN, 2011, Pleno, Tesis: P./]. 36/2011 -9a).

Ahora bien, los geoparques que existen en México que forman parte de la Red
Mundial de Geoparques de la UNESCO al no contar con reconocimiento
juridico en la LGEEPA no estan cumpliendo uno de los compromisos
fundamentales para mantener su nominacion que es la institucionalizacion a
través del mejoramiento de normas, métodos y técnicas para conservar y
preservar la geodiversidad, la investigacion y la transferencia de
conocimientos en ciencias de la Tierra y el desarrollo de las personas
mediante el aprovechamiento sostenible los recursos naturales.

En México, los geoparques no solo trascienden el ambito territorial de los
municipios, sino también los ambitos administrativo y jurisdiccional. Cabe
mencionar que los dos geoparques de la UNESCO que existen en México
(Mixteca Alta y Comarca Minera) cuentan con amplias extensiones
territoriales que abarcan varios municipios y un nimero importante de
geositios, geosenderos y sitios historicos.

Ademads, en ambos casos se esta desarrollando investigaciones geoldgicas
por la UNAM, las comunidades estan realizando actividades
economico-productivas y los gobiernos estatal y municipales participan en la
promocion turistica de los geoparques y en las labores de preservacion. Sin
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embargo, al no tener reconocimiento juridico en la LGEEPA como dreas
prioritarias de preservacion, a pesar de las disposiciones que establecen la
concurrencia de los tres ambitos de gobierno en materia ambiental, se tienen
dificultades para establecer mecanismos de coordinacion y colaboracion entre

dependencias federales, estatales y municipales.

Asi, por ejemplo, se dificulta la intervencion y el apoyo del gobierno federal en
las actividades de proteccion, preservacion y conservacion de la
geodiversidad y de los geoparques a través de la SEMARNAT y de otras
entidades especializadas como son: la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

(CONABIO).

La presente iniciativa, tiene por objeto que en la LGEEPA se reconozcan
juridicamente los conceptos de geodiversidad y patrimonio geologico, asi
como la figura de los geoparques. Por |o tanto, no se pretende que en dicha
legislacion se les otorgue a los geoparques personalidad juridica ni mucho
menos patrimonio propio; en su caso, esos aspectos formarian parte de una
legislacion federal especifica, como una nueva figura de protecciéon natural, o
bien reservar la competencia legislativa a los congresos de las entidades

federativas donde se encuentren localizados.

Sin embargo, es importante que en la LGEEPA también se establezcan
disposiciones marco que contribuyan a la conservacion y preservacion de la
geodiversidad, asi como a la creacion, administracion y manejo de los
geoparques como mecanismos para impulsar el desarrollo economico,

cultural y sustentable.

Por ello, a fin de ilustrar a esta soberania sobre la reforma planteada, presento la
siguiente:
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IV.- PROPUESTA LEGISLATIVA:

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE

Texto Vigente

ARTICULO 1o0.- La presente Ley es
reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico... y
establecer las bases para:

Lalv....

V.- El aprovechamiento sustentable, la
preservaciény, en su caso, |a restauracién del
suelo, el agua y los demas recursos naturales,
de manera que sean compatibles |a obtencién
de beneficios econdmicos y las actividades de
la sociedad con la preservacibn de los
ecosistemas;

Propuesta Legislativa

ARTICULO 1o0.- La presente Ley es
reglamentaria de las disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y  restauracion del
equilibrio ecolbgico... y establecer las
bases para:

LalV....

V.- El aprovechamiento sustentable, la
preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua, la
biodiversidad y la geodiversidad,
asi como los demas recursos naturales,
de manera que sean compatibles la
obtencién de beneficios econémicos y
las actividades de |la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad
publica:

l.LaV....

Sin Correlativo.

ARTICULO 20.- Se consideran de utilidad
publica:

l.LaV....

VI. Los geoparques, la geodiversidad y el
patrimonio geolégico.

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por;

l.a XIX. ...

Sin Correlativo.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley
se entiende por;

l.aXIX....

XIX BIS. - Geodiversidad. Es la variabilidad
de elementos geoldgicos presentes en un
lugary que incluyen las rocas y sedimentos
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del sustrato, la geometria y estructura que
presentan, su composicién y los minerales
que las forman, los suelos formados sobre
ellas, los fésiles que contienen, las formas)
del relieve y los procesos que dan lugar a
cada uno de ellos.

Sin Correlativo. XIX BIS 1. - Geoparque. Es un territorio que|
presenta un patrimonio geolégico notable,
asl como elementos ecologicos,
arqueoldgicos, histéricos y culturales de
interés y relevancia nacional y que pueden
tener proteccién internacional, con
dimensiones suficientes para ser eje
fundamental del desarrollo sostenible
basado en la educacién, la ciencia y Ia
cultura.

XX. a XXIV. ...
XX. a XXIV. ...

XXIV BIS. - Patrimonio geoldgico. Conjunto
Sin Correlativo. de recursos naturales geolégicos de valor
cientifico, cultural y/o educativo, ya sean
formaciones y estructuras geolégicas,
formas del terreno, minerales, rocas,
meteoritos, fosiles, suelos y oftras
manifestaciones geoldgicas que permiten
conocer, estudiar e interpretar: a) el origen
y evolucién de la Tierra, b) los procesos
que la han modelado, c¢) los climas y
paisajes del pasado y presente y d) el
origen y evolucion de la vida.

XXV. a XXVIL. ... XXV. a XXVL. ...

ARTICULO 50.- Son facultades de la | ARTICULO 5o0.- Son faculiades de la
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Federacion: Federacion:
l.aVil.... l.aVil. ...

Vill.- El establecimiento, regulacién,
administracién y vigilancia de las areas
naturales protegidas de competencia federal;

IX. a XXIL. ...

Vill.- El establecimiento, regulacién,
administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas de competencia federal;
asi como el reconocimiento de
geoparques, en territorio nacional
catalogadas por su valor para la ciencia, la
educacidn y el desarrollo sustentable;

IX. a XXIL. ...

ARTICULO 7o0.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con Ilo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes facultades:

II a V. L]

Sin Correlativo.

VI. a XXII. ...

ARTICULO 7o0.- Corresponden a los
Estados, de conformidad con Ilo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes facultades:

Io a v-n [T}

V BIS. = Decretar el establecimiento,
regulacién y vigilancia de los geoparques
como areas de preservacién, con Ia
participacion de los gobiernos
municipales; en los términos de |la
legislacién que para tal efecto se emita.

VI. a XXII. ...

ARTICULO Bo.- Corresponden a |los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:

l.LaV....

Sin Correlativo.

ARTICULO 8o.- Corresponden a los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia,
las siguientes facultades:

l.LaV....

V BIS. - Participar en la creacién,
planeacién, administracion y control de
los geoparques que comprendan la
totalidad o una parte de sus territorios, asi
como en la preservacion de Ila
geodiversidad y del patrimonio geolégico
de estos; en los términos de la legislacion
que para tal efecto se emita.
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VI. a XVIL. ... V1. a XVIL. ...

ARTICULO 38 BIS 3.- Los municipios y
comunidades que se rigen por sistemas
normativos indigenas podran establecer,
dentro de su jurisdiccidon territorial,
sistemas de autorregulacién y auditoria
ambiental para preservar los ecosistemas
y su geodiversidad.

ARTICULO 50 BIS. = Para constituir los
geoparques se tomara en cuenta [a
integracién geografica y geolégica del
territorio y la homogeneidad econémica y
sociocultural de sus poblaciones; asl
como las actividades productivas
tradicionales y todo aquello que tenga
especial importancia y valor histérico,
educativo y cientifico o que contribuya a la
preservacién ambiental y al desarrollo
sustentable.

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

ARTICULO 98.- Para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del sueloy la se
consideraran los siguientes criterios:

Lalll...

IV- En las acciones de preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo,
deberan considerarse las medidas necesarias
para prevenir o reducir su erosion, deterioro
de las propiedades fisicas, quimicas o
biologicas del suelo y la pérdida duradera de
la vegetacion natural;

V.aVil....

ARTICULO 98.- Para la preservacién y
aprovechamiento sustentable del suelo y la
se consideraran los siguientes criterios:

l.all. ...

IV.- En las acciones de preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo,
deberan  considerarse las  medidas
necesarias para prevenir o reducir su erosion,
deterioro de las propiedades fisicas, quimicas
o biologicas del suelo, Ia geodiversidad y la
perdida duradera de la vegetacion natural;

V.aVl....

V.- DECRETO:

Es por lo anteriormente expuesto que se somete a |la consideracién del pleno de
esta H. Camara de Diputados, el siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
GEOPARQUES, GEODIVERSIDAD Y PATRIMONIO GEOLOGICO.
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Unico. - Se REFORMA la fraccién V del articulo 1; la fraccion VI del articulo 5;
la fraccion IV del articulo 98. Se ADICIONA la fraccion VI al articulo 2; las
fracciones XIX BIS, XIX BIS 1, y XXIV BIS al articulo 3; la fracciéon V BIS al
articulo 7; el articulo 38 BIS 3; el articulo 50 BIS; todos de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico... y establecer las bases para:

lLalVv....

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracién del
suelo, el agua, la biodiversidad y la geodiversidad, asi como los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y
las actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas;

ARTICULO 2o0.- Se consideran de utilidad publica:

l.aV....

Vl. Los geoparques, la geodiversidad y el patrimonio geoldgico.

ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.a XIX. ...

XIX BIS. - Geodiversidad. Es la variabilidad de elementos geolégicos presentes en un lugar
y que incluyen las rocas y sedimentos del sustrato, la geometria y estructura que
presentan, su composicién y los minerales que las forman, los suelos formados sobre
ellas, los fésiles que contienen, las formas del relieve y los procesos que dan lugar a cada
uno de ellos.

XIX BIS 1. - Geoparque. Es un territorio que presenta un patrimonio geolégico notable, asi
como elementos ecoldgicos, arqueolégicos, histéricos y culturales de interés y relevancia
nacional y que pueden tener proteccion internacional, con dimensiones suficientes para
ser eje fundamental del desarrollo sostenible basado en la educacion, la ciencia y la cultura.

XX. a XXIV. ...
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XXIV BIS. — Patrimonio geolégico. Conjunto de recursos naturales geolégicos de valor
cientifico, cultural y/o educativo, ya sean formaciones y estructuras geolégicas, formas del
terreno, minerales, rocas, meteoritos, fésiles, suelos y otras manifestaciones geolégicas
que permiten conocer, estudiar e interpretar: a) el origen y evolucion de la Tierra, b) los
procesos que la han modelado, c) los climas y paisajes del pasado y presente y d) el origen
y evolucion de la vida.

XXV. a XXVLI. ...

ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

II a vlll Ee

VIIl.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas nalturales protegidas
de competencia federal

asl como el reconocimiento de geoparques, en territorio nacional catalogadas por su valor
para la clencia, la educacién y el desarrollo sustentable;

IX. a XXIL. ...

ARTICULO 70.- Carresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las
leyes |locales en la materia, las siguientes facultades:

l.LaV....

V BIS. - Decretar el establecimiento, regulacién y vigilancia de los geoparques como areas
de preservacion, con la participacidn de los gobiernos municipales; en los términos de la
legislacién que para tal efecto se emita.

VI a XXII. ...

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

l.aV....

V BIS. - Participar en la creacién, planeacién, administracién y control de los geoparques
que comprendan la totalidad o una parte de sus territorios, asi como en la preservacion
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de la geodiversidad y del patrimonio geolégico de estos; en los términos de la legislacion
que para tal efecto se emila.

Vi a XVIL. ...

ARTICULO 38 BIS 3.- Los municipios y comunidades que se rigen por sistemas
normativos indigenas podran establecer, dentro de su jurisdiccion territorial, sistemas
de autorregulacion y auditoria amblental para preservar los ecosistemas y su
geodiversidad.

ARTICULO 50 BIS. - Para conslituir los geoparques se tomars en cuenta la integracion
geografica y geoldgica del territorio y la homogeneidad econémica y sociocultural de
sus poblaciones; asi como las aclividades productivas tradicionales y todo aquello que
tenga especial importancia y valor histérico, educativo y cientifico o que contribuya a la
preservaciéon ambiental y al desarrollo sustentable,

ARTICULO 98.- Para la preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo y la se
consideraran los siguientes critenos:

Lall ...

IV.- En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, deberan
considerarse las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosidn, deterioro de las
propiedades fisicas, quimicas o bialégicas del suelo, la geodiversidad y la pérdida duradera de
la vegetacion natural,

V.aVi. ...

Transitorios

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

N/
Arma Contreras Castil

I
Grupo Parlamentario de Moria.

A 8 de noviembre de 2022, dado en el Palacio Legislativo de San Lozaro,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Quien suscribe, Diputada Karen Castrejon Trujillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracidon de esta asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

Los residuos derivados del consumo de productos que contienen materiales
plasticos son algunos de los mas persistentes y su tiempo de descomposicion
es variable, dependiendo de las condiciones ambientales. Se degradaran
mas rapido si estan expuestos al sol y, por el contrario, tardaran mucho mas
tiempo en degradarse si estan enterrados. Una botella de plastico puede

tardar hasta 500 afos en degradarse completamente.l

1 Accion Ecoldgica / AMDA / Asociacion Ecoldgica Santo Tomas / Fronteras Comunes /
Greenpeace / GAIA/ LIDECS. (Sin fecha). Cuando la basura plastica nos alcanzé y nos rebaso...
Recuperado el 20 de octubre de 2022, del sitio web: https://alianzamexicosinplastico.org/wp-
content/uploads/2021/08/Cuando-la-basura-nos-alcanzo-Greenpeace-informe-gaia-20-de-enero-

2021.pdf
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