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Dip. Erasmo Gonzalez Robledo
Presidente de la Comislon de Presupuesto y Cuenta m
H. Cdmara de Diputados
Presente

| LXV LEGISLATURA

XV LEGI3L ATORA
. TERESA AREZ HARO

Por medio de la presente le mando un cordial saludo y también comentarie
que la Presidencia de la Mesa Directiva el pasado 8 de septiembre del 2022, por
medio del oficio DGPL-65-H-5-1230, turné a la Comisién de Bienestar para efectos
de opinién la Propuesta de Declaratoria de Zonas de atencion Prioritarias 2023, toda
vez que esa Comision es competente en la materia, por lo que.

Conforme a los articulos 67, numeral Il y 69, numerales 1, 2 y 4 del
Reglamento de la H. Camara de Diputados, le remito opinién respecto a ia
Propuesta de Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritarias 2023, que incluye
el Proyecto de. Decretc de Declaratoria, la Nota Metodoldgica sobre la
Determinacién de las Zonas Prioritaria 2023; Anexo A, listado de las Zonas de
atencién Prioritarias Rurales 2023, Anexo B, listado de Zonas de atenci6n prioritaria
Urbanas 2023 y la estimacion del Monto de los Recursos Federales requeridos para
complementar la Politica de subsidios dei Gobiemo Federal en Materia de Vivienda
y del suelo para el Ejercicio Fiscal 2023.

Toda vez, que fue aprobada por la mayoria absoluta de esta Comisién que
tengo a bien presidir, en su Décima Reuni6n Ordinaria, celebrada el pasado 26 de
octubre del afio en curso, en el salén “E”, del Edificio “G” de este Recinto Legislativo.

Nota: anexo opinién, lista de asistencia, votacion y opinién de la Diputados.
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Dip Kna Ka a y Ojo Pimentel r<t
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C.c.p.- Dip. Santiage Cres! Miranda. - Presidente de Mesa Directiva de laH. Cafnara de Diputados!
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CAMARADE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA

D UPLICADDO

PRESIDENCIA DE LA COMISION DE
BIENESTAR

ANQ __SEGUNDO  SpCCIQN __QUINTA NUMERO __4297

‘ DE: PRESUPUESTO Y CUENTA pPOBLICA 7 PARA bICTAMEN
COMISION -

Y A LA COMISIOIN DE BIENESTAR, PARA OPINION

Ciudad de México, a 8 de septiembre DE 2022

PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA
EL ANO 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA
NOTA METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA 2023, ANEXO A.- LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA
RURALES 2023, ANEXO B.- LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA
URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES
REQUERIDOS PARA CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO
FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023, que remite la secretaria de bienestar, a través; de gobernacion, para dar
cumplimlento a los articulos 29, 30 y 43 fracclén I1I de la Ley General de Desarrollo
Social y 61 de la Ley de Vivienda.
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CAMARA DE DIPUTADOS

XURSEF 9 PRy 29

Dip. Ana Karina Rojo Pimentel,
Presidenta de la Comisién de .
Bienestar,
Presente.

COMISION DE BIENESTAR

Me permito informar a usted que, el dia de hoy se recibié de la Secretarfa
de Gobernacidn el paquete Econdmico para el ejercicio fiscal 2023, que presenta
licendado Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados Unid
Mexicanos, el cual se turna a la Comision que usted preside para opinion, |
siguiente:

» Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2023.
» Estimacion del monto de recursos federales para cumplimentar la politica

de subsidios en materia de Vivienda y de suelo para el ejercicio fiscat
2023

Cabe sefalar que, de la recepcidn y turno, se dard cuenta en la proxima
sesién que celebre el Pleno de fa CAmara de Diputados
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SRCRETARIA BN WASISNDS ¢ EHLYE MiBLIGe

G Subsecratarla de Egrasos
@ HACIENDA Direccién General Juridies de Egresos
Oficlo No. 353 A.-1076

Cludad de México, a 2 de septiembre de 2022

LIC, LUIS CORNU GOMEZ

Subprocurador Fiscal Federal de Leglslaclén y Consulta
Procuraduria Fiscal de Ia Federacién ]
Presente

Se hace referencia a! oficlo’ 529-11-DGLCPAI-351/22, por el que esa Procuraduria Fiscal de la
Federacién soliclts, por conducto de esta Direccidn General, los comentarios de esta
Subsecretarfa de Egresos respecto de los documentas remitidos por la Secretarfa de Blenestar,
relacionados con el informe sobre las Zonas de Atencién Prioritaria 2023, consistentes ers: f) Nota
Metodoldgica sobre la determinacién de las Zonas de Atencién Prioritaria 2023; I} =l listade de ,
Zonas de Atencién Prioritaria Rurales 2023; i) el listado de Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas
2023; iv) la propuesta de Declaratoria de las Zohas de Atencidn Prioritarla 2023, y v} la estimacion
de! monto de recursos federales requeridos para cumplimentar fa politica de subsidios del
Gobiernc Faderal en materla de vivienda y de suelo para el elercicio fiscal 2023; el cual de
conformiclad con los articulos 30 y 43, fraccién N1, de la Ley General de Desarrollo Soclal, 20 de sy
Reglamento y 61 de la Ley de Vivienda, dabe remitirse a la Comara de Diputados junto con al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Elercicio Fiscal 2023,

Sobre el particular, con fundamento en el anticulo 65-A del Reglamento Interior de la Secretarfa
de Haclenda y Crédito Publico, adjunto al presente sirvase encontrar copla simple del oficio
312A.-3062, por el que {a Direccién General ce Programacién y Presupuesto “B” informé Gue
desde el punto de vista presupuestarlo, no se tlenen comentarios respecto de los documentos
seflalados en el p&rrafo que antecede,

Lo anterior, se emite con el objeto de que se haga det conocimiento de ta Unidad del Abogado
General y Comisionado para la Transparencia de la Secretarfa de Blenestat, sin perjuiclo de los
comenterios que en su caso emitan el &rea jurfdica a su cargo.

SIn otro particular, le envio ur saludo.
‘m II"IIM ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL
© T sanzans

Fecha Recepcidn 0AN2022 1211 p.m.
SFF DE LEGISLAGKON Y GORSULTA
*  ROBERTO CARL:

UM CASSEREAU

Anamxo: El que se indles.

tep.- Ur. Juan Pebl do Gotten Folcaa- Subsecritario de Sgrason- PRra su conocimisnto,
e, Lizzetar Gérnes Péeoz.- Dinectors Genural de Prograrmecién y Presupussto s Mismno fin.
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Oficlo No. 312.A.- 3062
Cif2002-H62/
Ciudad de México a 02 de septismbre de 2022,

LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Jurldico de Egrasos
Presante

. Me refiero al oficio nimero 353.A.-1065, a través def cual a peticlén de ke Procuraduria Fiscal
de la Federacitn, solicita cornentarios respecte de los documientes remitidos por ia
Secrelaria de Blenestar correspondlentes a la Informacion sohre las Zonas de Atencion
Prioritarla para el afic 2023, que conslstente er: I} Nota Metodolégica sobre [a
daterminacldn cle las Zonas de Atenclén Prioritarla 2023, i) Listado de Zunas de Atancidn
Prioritarta Rurales 2023; I Listado de Zonas de Atencidn Priotitaria Urbanas 2023; tv)
Propussta de Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria 2025, y v} Estimacién del
maonta de los recursos federales requarldas para cumplimentar (a poiftica de subsidios del
Goblerno Federal en materia de vivienda ¥ de suelo para el ejerciclo fiscal 2623,

Constitucldn Polftica de s Estados Unidos Mexicanos ¥ 65 apartades A fracclén HhLye
fracciones i, [Vy XV del Reglamento Intarforde Ia Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico,
esta Direcclén General, en et dmbito de sus atribucionss, informa que, desde a) punto de
vista presupuestario, ne tlene comentarios respecio ds log documentos citades.

Cahe gefialar que para el efercicio 2023, los recurses que destine Ia Secretarfa de Bienestar,
asl coma los recursos necesarios para cumplimentar ta palitics de subsidios federales en
materla de vivienda, estardn supeditados a la sprobacién de fa H, Cémars dae Diputados, a
los términos de las disposiciones aplicables, s la Declaratorle de Zoras de Atencién
Prioritarla para ef afto 2023 que formule la H. Cdmara de Diputedos, asf como a los criterios:
de resultados que defina el Consejo Naclonal ele Poblacidn vy alas eveluaciones def Canselo
Naclonal de Evaluacidn de Ja Palitica de Dasarrollo Seclal,

Los documentos cltados han sido analizedos en el dmbito de competencia de ests
Direccidin General, por lo que esta opinidn no prajuzga nivalida la informacion, los alcances
de las acciones que propone ef contenido de los miscnos, ni constituye opinion jurldica

alguna con respecto a otrasleyes y disposiciones.
Sin otro particular, se hace propicla la ocasién para enviarle un cordlal saludo,

ATENTAMENTE .
LA DIRECTORA GENERAL - S
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@ BIENESTAR Unidad del Abogado Genaral

Aveugrania 4 nausrar y Comisionado para la Transparencia

Oficlo No. UAGCT/500/709/2022.
Cludad de México, a 16 de agosto de 2022

Dra. Marls Elena Péaz Medina

Diractora Ceneral de Lagislacién y Consulta

Presupuastarla y de Asuntos Jurfdicos

Subprocuraduria Fiscal Faderal de Leglslacién y Consulta 'ﬂlll[mnilm
Procuradurfa Fiscal de la Faderacion

Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico AM2208147

Presents. Focha Resepeidn 17/08/2022 12:34 pam,
) 3FF DE LEGHILAGION ¥ CONBULTA

Hage referencia a su oficlo nom. 529-1-DGLCPAJ-302/22, de fecha 29 de julio del presente afio,
rnediante el cual soliclté a esta Unidad Juridica, se haga llegar a e<a Diteccién General a.su digno
cargo, la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritarla 2023, asf como los documentos queia
Integran, con Ja finalidad de remitirse conjuntamente con el Paquete Econdémico 2023 8 Is H.
Cémara de Diputados, a efecto de dar cumplimiento a io dispuesto por los articulos 74, fraccién IV
de la Constituclén PolRtica de las Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 y 43, fracclén i), de fa Ley
General de Desarrollo Social, 29 de su Reglamento y 61 de la Ley de Vivienda,

Sobre el particular y en atenclén a su solfcitud de mérito, me permite remitir la informacién enviada
en CD de manera oficial a esta Unidad Juridica, por 6! Titular de la Unidad de Planeaclén Yy
- Evaluacion de Programas-para ei Desarroflo, Lic. Rodrigo Abdala Dartigues, mediante oficlo
ndmero BIE/UPEPD/700/0393/2022 fachado el 12 de agosto de} 2022, y reclbido en esta Srea
juridica, al 15 de agesto del afio en curso, con la informacién que se describe a continuacion:

)  Lanotametodolégica sobre la determinacién de fas Zonas de Atencién Prioritaria 2023%;
i) Ellistaco de las Zonas de Atencién Prioritarla Rurales 2023;
il  Lapropuesta de Declaratoria de fas Zonas de Atencién Prioritaria 2023 Y:
) Laestimaclén del monto de los recursos federales requeridos para cumplimentar la politica
de subsidios del Goblerno Federal en materia de vivienda y de suslo, para el ejerciclo fiscal

2023,

Sin mis, aprovecho la ocaslén para envierle un cordial salude.

do General y Comisionado para la Tansparencia,

éc; Gonzalo Polanco Mirdies.

Arlwing Sacreiuris de Blenestar, Presanta.
odrigo Abdnis Dertigues, Titular dels Unldud dr Planenciény Evalusclén de Programas pars al Casanollo, Presents,

Follc LA, 007456
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Oficio nam, BIE/UPEPD/700/0393/2022.
Cludad de México, 2 12 de agosto de 2022,

Atafandro Gonzalo Pelanco Mireles
Titaler de la Unidad del Abogadn Gereral y
Curnisionado para la Transparencia
Prasents.

En atenclén a su oficlo ndm. UAGCT/E00/628/2023, mismo que refiere al similar 329-4-DGLCPAY-
/2022, de facha 29 da julio del presente, mediante &) cual, la Directora Genersl de Legisiaclény
Consulia Presupusstaria y de Asuntos Jurfdicos, de la Procuradurfa Flseal de Iy Fedearacldn, Mara
Elens Rdar Madina, sollcita que st te haga llegar 1z Declaretoria de ias Zones de Atencién Priotitacda,
a5l oz los documentas gue {2 integran, con ia finsligad de rermitirse cohjuntsments con ol
jrealete econdrico 2023 a fa H. Camara de Diputadoes, a efecto de dar cumplimiento a lo dispueste
por los artleules 29, 20 y 43, frecclén i, de la Ley General de Liesarrollo Soclal, 29 de sy Reglamento
¥ 6l de la Ley da Vivienda.

Al raspectio, le envio la siguleme Informaclan;

L 13 Nots Metodoldgica sobre la detarminacién de Jas Zonas de Atencién Prioritaria 2023;
£ Eidstado de las Zonzas de Atencidn Privritars Rurales 20273
i 1 harado ca s Zonss de Atencldn Frioritaria Urbanes 2023
o la nropussta de declaratoria de las Zonas de Atenclén Prioritaria 2023 v
¥V waestimacién dal monto de 108 recursos fadersles requeridos pars cumplimentar la politica
de sulisidios del Goblerno Federal en materia de vivienda y suelo, para el sjerclclo fiscai
2023, ;

Oicha Informiacion fue temitida a ests Unidad por el Diréctor Generalde Pédrones de Beneficiarios,

Albsrio Olives Sanchez, mediante el oficio fum. RIEAPEPD/DGHRIN2/002/2022 (adjunto )
presante), , '

W omko seﬁélar que esta documentacién se compartld:tambidn a la Oficina de la C. Secretaris de
Blenestar, miediante el simisr RIBfUPEPD/700/0382/2022 {adjunto al presenta), lo 2nterior con
fundamerto en o dispueste en el aitisule 1S, W:q\n gtg{ ‘Raglarpento interlor Ge esta

Nepandencia:

Sin otro particular, reciba un cordlal saludb. ’I.j\‘?: i j’;‘ g; o ;*. e
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@) BIENESTAR

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA

La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, en cumplimiento de los
articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo Soclal,

DECLARA

Primero. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unisn formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2023 con base en los Criter}
Generales para la Determinacion de las Zonas de Atencién Prioritaria 2023, emitidos e
Jjulio de 2022 por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrolle Social, as
com? gn los resuitados de los estudios de medicién de la pobreza v los indicadores
asociados.

l Zonas de Atencién Prioritaria Rurales {Anexo A): 1319 municipios que se
encuentran en 32 entidades federativas y que cumplen con alguna de las
siguientes condiciones: san de muy alta o alta marginacion, o tlenen muy aito o
alto grado de rezago soclal, o el porcentaje de personas en pobreza extrerna es
mayor o igual al 50%, o son municiplos indigenas o afrormexicanos, o de alto nivel
delictivo y son municiplos no urbanoes.

I Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B): 42,489 Areas Geoestadlsticas
Basicas (AGEBS) urbanas en 4,492 localidades urbanas de 2372 municipios y que
cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con muy alto o alto grado de
marginacion, o muy alto ¢ alto grado de rezago social, & porcentaje de personas
en condicién de pobreza mayor al 34%, o AGEBS urbanas ubicadas en municipios
considerados como Zonas de Atencién Prioritaria Rurales.

Segundo. Publiquese la presente Declaratoria en ei Diario Oficial de la Federacion, Junto
con et Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,

SALGN DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION. - Cludad de Méxlco, a

ANEXO A .
[Listado de ilas Zonas de Atencién Prioritaria Rurales]

ANEXO B
[Listado de las Zonas de Atencién Prioritarla Urbanas]

Pagina 1 de 1
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Estimacién del monto de los recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios del Gobierno Federal en
materia de vivienda y de suelo para el ejercicio fiscal 2023

El artfculo €1 de la Ley de Vivienda establece que la Secretarfa de Blenestar debera
elaborar cada afio una estimacién fundamentada que determine el monto de recursos
federales requeridos para cumplimentar fa politica de subsidios en materia de vivienda
y de suelo, que considere el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la condicion
de pobreza de los hogares, asf como el grado de marginacién de la comuriidad rural o
urbana, entre otros. Para llevar a cabo esa tarea, se utlliza la informacidn mas reciente
gue se encuentra en las siguientes fuentes;

1. Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social, para el ejerclcio fiscal
2022, publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacién ef 31 de diciembre de 2021,
operagio por la Comislén Nacional de Vivienda (CONAVI), organismo
descentralizado de la Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial ¥ Urbano
{Sedatu).! '

2, Resultados de pobreza en México 2020 a nivel naclonal y por entidades
federativas, publicados por el Consejo Nacional de Evaiuacién de la Politica de
Desarrollo Social {CONEVALJ2 con informacién de la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) 2020, levantada por el Instituto Naclonal
de Estactistica y Geograffa (INEGI).

" Necesidades de vivienda en hogares con ingresos inferiores a la
Linea de Pobreza por Ingresos.?

Se consideran las sigulentes necesidades de viviendas en hogares con ingresos Inferiores
ala Linea de Pobreza por Ingresos: :

1. Necesidad de viviends nueva. Se estima el nimeroc de hogares secundarlos con
carencla en calidad y espacios de {a vivienda 4

2. Necesidad de mejoras en la vivienda. Se estima el ndmero de hogares que
presentan al menos una carencia en el material del plso, muros ¢ techo.

3. Necesidad de ampliacién de la vivienda. Se estima el nimero de nogares que
presentan hacinamiento.$ ‘

Con Informacién de la base de datos de ios Resultados de Pobreza en México 2020 a nivel

nacional y por entidades federativas, y de la ENIGH 2020, se estima un universo de 3575

1 httpsy/Avww.geb.mx/cma/uploads/attachment/file/69255VROP_FVS_2022.paf

2 https/Avww.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Prograras_BD_201 6-2020.45pX

3 La Linen de Pobrezn por Ingresos equivale al valor monetario total de la canasta alimaentaria mids {a canasta no
afimentarla por personk al mes, estimado por el CONEVAL

4 Los hogares secundarios son aqueflos que comparten la viviends eon un hogar principal y, en aigunos cascs, con
otros hogares seclindarios, :

5 Se considera que una vivienda presenta hacinarmilento cuands la razén del nimero de residentes y el niimero de
cuartos es igual o mayor a 25,

Pagina 1 de 3
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millunes de hogares, entre los gue se encuentran 16.52 millones (46.23% del total) con un
ingreso per cépita inferior al valor de la Linea de Pobreza por Ingrescs.

Asimismo, se calcula que, de esos hogares con bajos ingresos, 59, 487 requieren vivienda
nueva, 1.01 miilones recuieren mejoras en la vivienda y 117 millones requieren ampliacion
de la vivienda. En el Cuadro 1 se presentan fas necesidades de vivienda en los dmbitos

urbano y rurat del pafs.

Cuadro 1. Necesidades de vivienda en hogares con ingreso per capita
inferior a la Linea de Pobreza por ingresos.

Necesidad

Ambita e Mejora de Ampliacion de
Vivienda nuecva R g
vivienda vivienda

Naclonal £0,487 1016,203 1172228
Urbano 42138 499923 768,798
Rural 7340 514280 403,430

Fuente: Estimaciones de la Direccién General de Podrones de Beneficiarios de la Secretarlo de
Blenestar con informacidn de jos Resultados de pobreza &n Mdxico 2020 a nivel naclonol y por
entidades federativas, publicados por &l CONEVAL, v I ENIGH 2020 del INEGH.

. Estimaciéon del monto de recursos para cumplimentar la politica
de subsidios federales en materia de vivienda.

Las estimaciones de costos para ia construccién de una vivienda nueva, de ampliacién y
de mejoramiento de la vivienda, empleadas en la presente nota, se muestran en el
Cuadro 2, y provienen de las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social para
el ejercicio fiscal 2022, operado por la CONAVIL

Cuadro 2. Costos unitarios.

Mejoramiento de vivienda 25 $73,127.25
Ampliacién de vivienda 50 $146, 254.50
Vivienda nueva 100 $292, 509.00

Fuente: Reglos de Operocidn del Programa Vivienda Social para el ejercicio fiscal 2022 publicados
en ef Diario Cficial de la Federaciin el 1de diclambre de 2021,
sUMA Unidad de Medido y Actuafizacidn porg 2022 Fuente: httpsy’ﬁawwinegf.org.mm&emasfumqi

Con base en las estimaciones anteriores, s¢ calculan l0s, montos de recursos siguientes:
25,50 y 100 veces el valor de la UMA mensual, por unidad de vivienda, es decir, 731,146.2
y 292.5 miles de pesos, para atender las necesidades de mejora, ampliacién y vivienda
nueva, respectivamente (Cuadro 3).
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De tal maners, que el monto maximo de recursos estimado es de 89,215,175 veces el valor
de la UMA, esto es, 263 miles de millones de pesos.

Cuadro 3. Recursos necesarios para cumplimentar la politica de
subsidios federales en materia de vivienda.

Numero Valor de Monto
de la UMA, Costo maximo de Monto maximo de
Necesidad hogares por Unitario recursos recursos federales
con unidad de (pesos) federales (pesos)
necesidad vivienda (UMA)
Mejora de
viviehda 1.014,203 25 $73127.25 25,355,075 $74.165,876,38.75
! ArmpHacion .
en fa vivienda V172,228 50 $146,254.50 58,611,400 $7,443,620,026.00
: Vf:i‘f;:a $9.487 100 $29250000 | 5948700 | $17.400,482883.00
s 89915175 | $263,009,979240.75
, iotales
i -
E
, ALBERTO CHEZ
1
DIRECTOR G L DE PADRONES DE BENEFICIARIOS
)
AUTORIZO
ROD ABDALA DARTIGUES
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@ COMISION DE BIENESTAR

CAMARA DE “2022: Ano de Ricardo Flores Magén"
DIPUTADOS
LEV LEGISLATURA OPFINION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUEBTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION

PRIORITARIA PARA EL ARO 2023, GUE INCLUYE EL PROYECTO DB DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METGOOLOGICA SOBRE LA DETERMINAGION Of LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2013; ANEXO A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIDRITARIA RURALES 2023, ANEXQ B, LISTADO DE ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIAURBANAS 2023 Y LA ESTIMACIH DXL MONTO DE LOS RECURSOS PEDERALES REGUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SURSINNNS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERLA DE VIENDA ¥ DE SUELO
PARA B EJRRCICIO FISCAL 2023, QUE REUITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CRABITO FUBLICO, PARA DAR CUMPLINIENTO A LOS ARTICULOB 28,30 Y 43 FRAGCION W DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y 61 DI LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4297,

OPINION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA
DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA EL ANO 2023, QUE INCLUYE
El. PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA METODOLOGICA
SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023;
ANEXO A, LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA RURALES 2023
ANEXO B, LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA
ESTIMACION DEL MONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN
MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, QUE
REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS
29, 30 Y 43 FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y 61 DE
LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Bienestar de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
le fue turnada para opinién la Propuesta de Declaratoria de las Zonas de Atencién
Prioritaria para el afio 2023, que incluye el Proyecto de Decreto de Declaratoria, la Nota
Metodolbgica sobre la Deteﬁninacién de las Zonas de Atencion Prioritaria 2023; Anexo
A, listado de Zonas de Atencién Prioritaria Rurales 2023; Anexo B, Listado de Zonas de
Atencién Prioritaria Urbanas 2023 y la Estimacidn del monto de los recursos federales
requeridos para cumplimentar ia politica de subsidios del Gobierno Federal en materia
de vivienda y de suelo para el Ejercicio Fiscal 2023, remitida por la Secretaria de

Bienestar, a través de la de Gobernacién, para dar cumplimiento a los artlculos 61 de ia

Palacio Legislative de San Lazare; Av. Congresa de la Unidn No. 88; Colonia: El Parque; C.P. 15889; Alcaldia:
Venustiano Carranza; Ciudad de México; Edificio "D” Segunio Pigo; Oficina; Comisién de Blenestar; Tel. 5038-0000,
Extensidn 58125,
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cAMARA DF “2022: Aho de Ricardo Flores Magon”
DIPUTADOS
XV LEGISLATURA OPINION OF LA GOMISIGN DE SIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION

PRICRITARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METGDOLOGICA SOBRE LA DEVERMINAGION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXD A,
P TAPGAUMRAAS 1451 RSN DT R A SAOS PO R RSB PARA
CUMPLUIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELD
PARA EL EJERGICH) FISCAL 2023, QUE REMITE LA BECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HACLENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMENTO A LOS ARTICULOS 29,30 Y 43 FRAGCION ISDE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y 61 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4257.

Ley de Vivienda; 29, 30 y 43 fraccién lll de la Ley General de Desarrollo Social y 61

de la Ley de Vivienda.

La Comision de Bienestar es competente para analizar y opinar respecto al
presente asunto, con fundamento en los articulos 39 numerales 1 y 2, fraccion V; 45
numerales & incisos e} y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 67 numeral 1 fraccién H; 69 numeral 1; y
157 numeral IV; 158 numeral X, y demas aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados del H. Congreso de .la Unién, por lo que se abocé al analisis, discusion y
valoracion de la propuesta de declaratoria que se menciona.

METODO

1. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recepcién de turno para la opinibn correspondiente y de los
trabajos previos de la Comision.

2. En el capitulo “MARCO JURIDICO” se hace referencia a los preceptos juridicos
gue se cumplen respecto a la presentacion y aprobacién de la propuesta de
Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria 2023 y la estimacion del monto de
recursos federales requeridos para cumplimentar la politica de subsidios del
GGebierno Federal en materia de vivienda y de suelo para el ejercicio 2023.

3. En el capitulo “OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE
DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA EL
ANO 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTO DE RECURSOS FEDERALES
REQUERIDOS PARA CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL
GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO PARA EL
EJERCICIO 2023"”, se exponen los criterios e indicadores que la Secretaria de

Palacio Legislativo de San L4zaro; Av. Congreso de la Unién No. 66; Colonia: El Parque; C.P. 15869; Alcaldia;

Venustiano Carranza; Ciudad de México; Edificio "D” Segundo Piso; Oficina: Comisién de Bienestar; Tel. 5036-0000,
Extension 58125.
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DXV LIGIILATURA OFMION DE LA COMIBION DE SIENESTAR A LA PROFUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA PARA EL ARO 2021, QUE INCLUYE BL. PROYECTQ DE DECRETO Of DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACKIN DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXD A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIGRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADC DE ZONAS DE ATENGKON
PRIQRITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION GEL MOKTO DE LOS RECURS0S FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE BUBSINOS DEL GOBIERNO FEDERAL BN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE S8UELO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2033, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIC DE LA SECREYARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 29,30 Y 43 FRACCION It DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y $1 DE LA LEY DE VIVIENDA, EXP, 4287,

4. Bienestar tomo en consideracion para la elaboracion y presentacién de las Zonas

5. de Atencidn Prioritaria 2023 rurales y urbanas y estimacién del monto de recursos
federales requeridos para cumplimentar la politica de subsidios del Gobiemo
Federal en materia de vivienda y de suelo para el ejercicio 2023.

6. En el capltulo “CONSIDERACIONES”, se exponen los argumentos
razonamientos que esta comisi6n en el estudio y analisis de la propuesta gener
con base en las opiniones recibidas por los centros de estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias (CEDIP), de Finanzas Publicas (CEFP), vy
Sociales y de Opinién Pablica (CESOP), dichas consideraciones forman parte del
sustento de la opinidn que se presenta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pablica para que sean tomadas en cuenta en el dictamen corespondiente asf
como en la discusién y aprobacién del Proyecto de Preésupuesto de Egresos 2023.

7. En el capitulo “CONSIDERACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION". se enuncian las consideraciones que las y los Diputados integrantes

presentaron como parte de! sustento de la opinién que se presenta a la Comisién
de Presupuestoc y Cuenta Publica para que sean tomadas en cuenta en el

dictamen correspondiente, asf como en la discusion y aprobacién del Proyecto de
Presupuesto de Egresos 2023.

1.ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 08 de septiembre
de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente trémite
“Tamese a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen, y a la Comision
de Bienestar, para opinién “La Propuesta de Declaratoria de las Zonas de Atencion

Palacio Lagisiativo de San Lazaro; Av, Coﬁgmso de la Unién No. 66; Colonta: £ Parque; C.P. 15069; Alcaldia;
Venustiano Carranza; Ciudad de México; Edificlo *D" Sz?undo Piso; Oficina: Comisitn de Blenestar; Tel. 5038-0000,
Extensitn 58125.
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RIPUTADOS
LYY LEGISLATURA CPIMION DE LA COMISKON DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION

PRIORITARIA FARA EL ARQ 2023, QUE INCLUYE EL PROYEGTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE I.A BETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENGION PRIORITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENGION PRIORITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADD DE ZONAS DE ATENGION
PRICRITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACKIN DEL MONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES RECUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSINOS DEL GOBIERNC FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y OE SUELO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2013, QUE REMITE LA BECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARLA
DE HACIENDA Y GREDITO POBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTC A LOS ARTICULOS 29,30 Y 43 FRAGCKIN MDE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOGIAL Y 41 DE LA LEY BE VIVIENDA. EXP. 4297,
Prioritaria para el afio 2023, que incluye el Proyecto de Decreto de Declaratoria,
la Nota Metodolégica sobre la Determinacion de las Zonas de Alencion Prioritaria 2023;
Anexo A, listado de Zonas de Atencién Prioritaria Rurales 2023; Anexo B, Listado de
Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 2023 y la Estimacién del monto de los recursos
federales requeridos para cumplimentar la polftica de subsidios del Gobiemo Federal en
materia de vivienda y de suelo para el Ejercicio Fiscal 2023, remitida por la Secretaria de
Bienestar, a través de la de Gobermnacion, para dar cumplimiento a los articulos 61 de la
Ley de Vivienda; 29, 30 y 43 fraccién il de la Ley General de Desarrolio Social y 61 de

la Ley de Vivienda’.

2, El 09 de septiembre de 2022, se recibit por parte de la Mesa Directiva en las
oficinas de la Presidencia de la Comision de Bienestar los documentos referidos por
medio del turno 4297 y mediante oficio niimero D.G.P.L. 95-i-5-1230.

3. La Diputada Presidente de la Comisién de Bienestar instruyc a la Secretaria
Técnica la formulacién de la opinidn correspondiente.

4. La Diputada Presidente de la Comisién de Bienestar conforme al articulo 176
numeral 2 del Reglamento de ia Camara de Diputados y al acuerdo de {a Junta Directiva
de esta comisidn por el cual se facultd a la diputada presidente de la misma para que
realice los tramites administrativos y parlamentarios que simplifiquen y faciliten los
trabajos legislativos de este &rgano parlamentario, el cual entro en vigor el 17 de
noviembre de 2021, solicitd de los servicios de investigacion a los centros de estudios de
Derecho e lnvestigacic;nes Parlamentarias (CEDIP) y de Finanzas Piblicas

Patacio Lepislative de San Lézare; Av. Congreso de la Unién No, 66; Colonla: £l Parque; C.P. 15989, Alcaldla:

Venustiano Casranza; Ciuded de México; Edificio “D” S8egundo Piso; Oficina: Comisién de Bienestar; Tel. 5038-0000,
Extension 58128,
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DIPUTADOS
LAV LEGISLATURA OPIION DE LA COMISION DE MENESTAN A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAB DE ATENCION

PRICRITARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUVE KL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SODRE LA DETERMINACIGN DE LAS ZONAS DE ATENCION BRIORITARIA 2023; ANEXO A,

LISTADO DE Z0NAS DE ATENGKHN PRIONTARIA RURALES 2923, ANEXO B, USTADO DE ZONAS OE ATENGION

PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTHAACION DEL MONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES REGQUERIDOS PARA

CUMPLIAENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL QOBHERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE SUELO
PARA EL EJERGICIO FISCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE DIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA

DEHACIENDA Y CREDITO FOBLILL, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 28,30 Y 43 FRACCION Il DE LA O
LEV GENERAL DE BESARROLLO SOCIAL Y $1 ¥ LA LEY DE VIVIENDA, EXP. 4297,

(CEFP) con el fin de elaborar una opini6n robusta e integral en un dmbito de legalidad

y de impacto presupuastario.
2. MARCO JURIDICO

A. En los articulos 29, 30, 31 y 43 fraccion Hll de la Ley General de Desarrolio Sacial
(LGDS) se establece que:

Articulo 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria fas dreas o regiones, sean
de caracter predominantemente ruraf o urbano, cuya poblacién registra Indices de
pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos
en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social estabiecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el efecto defina el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social que esta Loy sefala
y deberd, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de ios ejecutores
de la Politica Sociai.

Articulo 30. E! Ejecutivo Federal revisard anuaimente las zonas de atenciéon
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicion de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social e informara a la Cémara de Diputados sobre su modificacion,
desagregado a nivel de localidades en ias zonas rurales y a nivel de manzanas en las
zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacién. La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto, hara la declaratoria

Palacio Leglelativo de San Lazaro; Av, Gongreso de ta Unidn No. 66; Colonia; £l Parque; G5, 15809; Alcaldla:
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Extensién 58125,
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DIPUTADOS
LAV LEGISLATURA OPINION DE LA COMIBION DE BIENESTAR A LA PROPLUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS OE ATENGIGN

PRIOFITARIA BARA SL ARC 2023, OUE INGLUYE EL PROYECTC DE DECRETQ DE DECLARATONA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINAGION DE LAS ZONAS D2 ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXD A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENGION PRIGRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADD DE ZONAS DE ATENCION
PRIORTTARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTO PELOS RECURSOS FEDERALES REQUERIDOE PARA
CUMPLIGENTAR LA POLETICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 20723, GUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICD, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LUS ARTICULOS 29,30 Y 43 FRACCION Il DE LA
LEY GENERAL DF DESARROLLO SOGIAL Y &1 D& LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4297,

de zonas de atencion prioritaria, 1a cual debera publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion, junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 31. La Declaratoria tendra los efectos siguientes:
1. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacion en los rubros
deficitarios;
2 Establecer estimulos fiscaies para promover actividades productivas generadoras de
empleo;
3. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificacion a ias actividades
productivas regionales, y
4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar el disfrute y
ejercicio de los derechos para el desarrolio social.

Articulo 43. Corresponde al Gobierna Federal, por conducto de la Secretaria, las
siguientes atribuciones:

I

i

Ill. Determinar anualmente las zonas de atencion prioritaria y proponer a la Camara
de Diputados !a declaratoria correspondiente;

B. En el articulo 29 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social se
determina que:

La Secretaria determinard anualmente las zonas de atencién prioritaria, con el
propésito de dirigir las acciones més urgentes para superar las marcadas insuficiencias

Palacio Laglslativo de San Lazare; Av, Gongraso de la urién No. 66; Colonia: El Parque, C.P. 15089; Alcaidia
Venustiano Carranza; Ciudad de México; Edificio “D” Segundo Piso; Oficina: Comision de Bienestar; Tel. 5038-0000,
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DIPUTADOS
LMV LEGISLATURA OPINKIN DE LA COMIBIGN DE BIZNESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA L LAS ZONAS D ATENGIGN
WLMAMMDMWDEMMDEAEMN PRIOIITARIA 2023; ANENO A,
HSTADO DE ZONAS BE ATENCION PRIORITARIA RURALES 2023, ANEXD 8, LISTADD DE ZONAS DE ATENGION
PRORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMAGION DEL MONTO DELOS RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLINENTAR LA POLITICA DE NMMWMEMMMTWWWEHBAYIE!UELO
PARA EL EJERGICIO FISCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
ﬂm‘rmﬁmPAMMGWLMALNMCMH.NVQFMOGMNGDELA
LEY GENERAL E DESARROLLO BOCHAL Y 1 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP, 4207,
y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social y fortalecer el
desarrollo regional equilibrado.
La Secretaria debera remitir a la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico el listado
de las zonas de atenci6n prioritaria, a fin de que se presente a fa Cémara de Diputados
junto con el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal respectivo, para

los efectos del articulo 30 de la Ley.
C. En el articulo 61 de la Ley General de Vivienda se establece lo siguiente;

Articulo 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue el Gobierno
Federal se destinaran exclusivamente a los hogaras en situacién de pobreza, la cual se
definira, identificar4 y medira de acuerdo a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y su Reglamento.

La Secretaria de Desarrollo Social deberd elaborar anualmente, una estimacion
fundamentada que determine el monto de recursos federales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios.

Para la estimacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se debera
considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la condicién de pobreza
de los hogares, asf como el grado de marginacion de la comunidad rural o urbana, entre
otros.

Dicha estimacién se presentara conjuntamente con ei Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién que el Ejecutivo Federal remita a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, quién debera consideraria para la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federaci6n para el ejercicio fiscal que corresponda, tomando en cuenta
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RIPUTADOS
LXV LEDISLATURA OPINION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROFUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZOMAS DE ATENCION

PRIDAITARIA PARA EL ARD 3033, BUS WCLUYE L PROYECTO DE DECRETD DE HECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINAGION OE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXQ A,
LISTAGO DE ZONAS DE ATENGION PRIORITARIA RURALES £022, ANEXO B, LISTADG DE ZONAS DE ATENCION
PRICHITARIA URBANAS 2023 ¥ LA ESTIMAGION DEL MONTO DELOS RECURSO0S FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITIGA B 8U/BSINOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA OE VIVIENDA ¥ DE SUELD
PARA EL EJERGICIO FISCAL 2023, GUE REMETE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA BECRETARIA
DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIAIENTO A LOS ARTICULOS 29,30 ¥ 43 FRACCION INDE LA
LEY GENERAL DE BESARROLLO SOCIAL ¥ 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4297,

los compromisos que, en su caso, deriven de los programas que se realicen en
cumplimiento a lo dispuesto por ef presente ordenamiento.

3. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS
ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA EL ANO 2023 Y LA ESTIMACION DEL
MONTO DE RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARA CUMPLIMENTAR LA
POLITICA DE SUBSIDIOS DEL. GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA
Y DE SUELO PARA EL EJERCICIO 2023,

Los documentos emitidos por la Secretaria de Bienestar correspondientes a la
informacién sobre las Zonas de atencion Prioritaria para el afic 2023, consisten en: a)
Nota Metodoldgica sobre la determinacién de las zonas de atencién prioritaria 2023; b)
Listado de zonas de atencién prioritaria rurales 2023; c) Listado de zonas de atenciéon
prioritaria urbanas 2023; propuesta de declaratoria de las zonas de atencion prioritaria
2023 y estimacion del monto de los recursos federales requeridos para cumplimentar ia
politica de subsidios del gobierno federal en materia de vivienda y de suelo para e!

ejercicio fiscal 2023.

3.1.- PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 74 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 65 apartados A fraccion ll, y B fracciones |,
IV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la
Direccion General de Programacion y Presupuesto “B" de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el ambito de sus atribuciones, informé que, desde el punto de vista
presupuestario, no tiene comentarios respecto de los documentos citados, no prejuzga

ni vatida la informacién, los alcances de las acciones que propone el contenido de los
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FRIORITARIA PARA EL AfKO 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO OE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZOMAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXD A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PREORITARIA HURALES 2023, ANEXQ B, LISTADO OE ZONAS DE ATENCION
PRIGRITARIAURBANAS 2021 Y LA ESTIMACION DEL MONTO DE LOS RECURS0S FEDEAALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOSERNG FEODERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE SUELD
PARA EL EJERCICIO FiSCAL 2023, QUE REMITE LA BECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DIHAMBJDAYGR!DH’OPDMO.PMADMGUHFMM‘OALNART[GULOOHJOY“FMMMOILA
LEY GENERAL DE DESARROLLC SOGIAL Y 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP, 4297,

mismos y tampoco constituyé opinién juridica alguna con respecto a ofras leyes y
disposiciones.

Que jos recursos que destine la Secretaria de Bienestar, asi como los recurso
necesarios para cumplimentar la politica de subsidios federales en materia de vivienda,
estaran supeditados a la aprobacién de la H. Cdmara de Diputados y a los términos de
las disposiciones aplicables.

Por medio del Subprocurador Fiscal Federal de Legislacion y Consulta le dio
conocimiento a la Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de
la Secretaria de Bienestar. Y conforme con los articulos 30 y 43 fraccién 1ll, de la Ley
General de Desarrolio Social, 29 de su reglamento y 61 de la Ley de Vivienda, se remitid
a la Camara de Diputados junto con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023.

Dicha declaratoria estipula lo siguiente:

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA

La Camara de Diputados de! Honorable Congreso de la Unién, en
cumplimiento de los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo Social,
DECLARA

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién

formula la Declaratoria de las Zonas de Atenci6n Prioritaria para el afio 2023
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DIPUTADOS
LMV LEGISLATUAA OPMNIAN DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION

PRIDRITARIA PARA EL ARD 2023, OUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETD DE DFCLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION OE LAD ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2013; ANEXO A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADD DE ZONAS DE ATEHCION
PRIORITARIA UREBANAS 2023Y LA ESTIMACION DEL MONTO DE LOS RECURSDS FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLBENTAR LA POLITICA DE SUBSIBIOS DEL GDBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELOD
PARA EL EJERCICID FISGAL 2013, OUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA ¥ CREDITA PUBLICD, PARA DAR CUMPLIBENTO A LOS ARTICULOS 29,30 ¥ 43 FRAGGION it DELA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL ¥ 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4297,

con base en los Criterios Generales para la Determinacion de las Zonas de

Atencién Prioritaria 2023, emitidos en julio de 2022 por el Consejo Nacional

de Evaluacion de Ja Politica de Desarrollo Social, asi como en los resultados

de los estudios de medicion de la pobreza y los indicadores asociados.

. Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales (Anexo A): 1,319 municipios que se
encuentran en 32 entidades federativas ¥ que cumplen con alguna de las
siguientes condiciones: son de muy alta o alta marginacion, o tienen muy aito
o alto grado de rezago social, o el porcentaje de personas en pobreza extrema
es mayor o igual al 50%, o son municipios indigenas o afromexicanos, o de
aito nivel delictivo y son municipios no urbanos.

1L Zonas de Atencién Prigritaria Urbanas (Anexo B). 42489 Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS) urbanas en 4,492 localidades urbanas de
2,372 municipios y que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas
con muy alfo ¢ alto grado de marginacion, o muy &lto o alto grado de rezago
social, o porcentaje de personas en condicién de pobreza mayor al 34%, o
AGEBS urbanas ubicadas en municipios considerados como Zonas de
Atencion Prioritaria Rl.irales.

Segundo. Publiquese la presente Declaratoria en el Diario Oficial de la
Federacién, junto con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2023. '
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LXV LEGISLATURA OPINION DE LA COMIBION DE BIENEATAR A LA PROPUENTA DE BECLARATORIA DE LAS ZDNAS BE ATENCION

PRICRITARIA PARA EL ARO 2623, OUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETC DE DECLARATORIA, LA HOTA
WMETODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXD A,

LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRICRITARIA RURALES 3023, ANEXO B, LIGTADC DE ZONAB DE ATENGION
PRIORITARIAURBANAS 2023 Y LA ESTIMAGION DEL MONTO DE LOS REGURS0S PEDERALES REQUERIDIOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUSSIDIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN ATERIA DE VIVIENCA Y DE SUELD

PARA EL EJERGICIO FISCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA

DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 29,30 Y &9 FRACCISN (R DE LA @
LEY QENERAL DF DESARROLLO SOCIAL Y 89 DI LA LEY DE VIVIENDA, EXP. 4297,

ANEXO A
[Listado de las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales]

ANEXO B
[Listado de las Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas]

3.2.- NOTA METODOLOGICA,

La Secretaria de Bienestar se sustenté en la Notg Metodolégica sobre la
Determinacién de las Zonas de Atencién Prioritaria 2023, cuya elaboracion est4 a cargo
de la Unidad de Planeacién y Evaluacién de Programas para el Desamollo, de
conformidad con lo establecido en el articuio 185, fraccién XIV, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Bienestar y conforme a los Criterios Generales para la Determinacién de
las Zonas de Atencidn Prioritaria, emitidos por el CONEVAL.

Nota que también se encuentra a consideracién de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, a efecto de establecer asignaciones en e! Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2023 (PEF 2023).

Para la determinacion del Proyecto de Declaratoria y sus anexos A (Zonas de
Atencion Prioritaria Rurales) y B (Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas) se precisa que
para la primera se le dioc un mayor peso a los municipios que presentan los més altos
Indices de marginacidn, rezago social y altas concentraciones de poblacién indigena,
afromexicana, pobreza extrema o un alto nivel delictivo.

Y para las segundas, se dio un mayor peso a las Areas Geoestadisticas Basicas
(AGEBS) urbanas que presentan altas concentraciones de personas en condicion de
pobreza o los més altos Indicas de marginacién y rezago social sustentando asi el
proyecto de Declaratoria y sus anexos A y B en la siguiente metodologfa.
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DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA OPINION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE BECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION

FRIORITARIA PARA EL ARO 2023, OUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2022; ANEXO A,
LISTADD DE 2ONAS OE ATENGION PRIDRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADO DE ZONAS BE ATENGION
PRIGRITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACIGN DEL MONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES REQUERINOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIIOS BEL GOUIERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE SUELO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, QU REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA ¥ CREDITO POELICO, PARA DAR CUMPLESENTO A LOS ARTICULOS 20,30 ¥ 43 FRACCION I DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLD SOCIAL Y §1 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP, 4287,

3.3.- Zonas de Atencién Prioritaria Rurales {Anexo A)

Para su determinacién se utilizaron los indicadores de Grado de Marginacién por
municipio 2020, elaborado por el Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPQY); el Grado
de Rezago Social 2020 y el porcentaje de ia poblacién en pobreza extrema 2020, ambos
generados por el CONEVAL; los municipios con mayor pobiacion indigena y
afromexicana de acuerdo con el Instituto Nacional de los Puebios Indigenas (INP}) y los
municipios con mayor nivel delictivo con base en informacién del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica (SESNSP).

Y para su identificacién se utilizé ia metodologia desarroliada por el CONEVAL en su

publicacion "Pobreza Rural en México” en la cual 1as identifica por sus caracteristicas
demogréficas, geograficas, econémicas, sociales y de infraestructura. Gon base en estos
elementos la Secretaria de Bienestar estimé los elementos que permiten identificar los
municipios que presentan marcados desequilibrios territoriales y regionales en el ambito
rural, esto conforme a las siguientes consideraciones.

Primera. El grado de marginacion de los municipios, ya que este indice resume nueve
formas de exclusién agrupadas en cuatro dimensiones: educacion, vivienda, distribucién
de la poblacién e ingresos monetarios, haciendo posible ia identiﬁcaéién de aquellos
municipios cuya poblacién enfrenta las carencias socicecondémicas mas intensas en los
grados de marginacién aito y muy alto.

En razén de ello, se consideran como prioritarios 790 municipios, de los cuales 204
poseen un grado de marginacién muy alto y 586 un grado de marginacion alto.

Segunda. El grado de rezago social de los municipios como una medida ponderada
que resume cuétro indicadores de carencias sociales: educacién, salud, servicios
basicos y espacios en la vivienda, en un solo Indice que tiene como finalidad ordenar a

los municipios segun sus carencias sociales.
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DIPUTADOS
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PRIORITARIA PARA EL ARC 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
HETODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DEE LAS ZONAS DE ATENGION PRIORITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIONITARIA RURALES 3023, ANEXO B, LISTADO DE ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION BEL MONTO DE LOE RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS FARA
CUMPLIMENTAR, LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERSA DE VIVIENDA Y DE SUELD
PARA EL RIERGICIO FISCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DEHACIENDA ¥ CREDITO PUBLICD, FARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 29,30 Y 43 FRACCION HI DB LA
LEV GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y 81 DE LA LEY DE VIVIENDA, EXP. 42497,

Paor 1o que, en adicién a los 790 municipios prioritarios, se incluyen 395 municipios con
muy alto o alto rezago social, de los cuales 152 son de muy alto y 243 de alto. Y de los
385 municipios con rezago social, 389 presentaron fndice de marginacién muy alio o alto,
mismos que ya se encontraban incluidos en los 790 municipios prioritarios, por lo que,
solo se adicionaron 6 municipios, para quedar un total de 798 municipios prioritarios.

Tercera. Las condiciones de pobreza, discriminacién y exclusién que enfrentan las
comunidades indigenas, debido a que gran parte de su poblacién no tiene acceso a la
alimentacion, salud, educacion, vivienda digna y servicios de agua potable, drenaje vy
eiectrificacion, ademas de no contar con fuentes de ingreso permanentes, vinculadas
con trabajos productivos que potencien el desarrollo de capacidades y vocaciones
productivas de la poblacién y sus regiones, que socavan el ejercicio de sus derechos
sociales y agudizan las brechas de desigualdad, segregacion y pobreza.

La propuesta de declaratoria incluye a aquellos municipios considerades como
indigenas, de acuerdo con la metodologia empleada por el INPI, la cual toma como base
la identificacién del hogar indigena y la cuantificacién de la poblacion, a partir del total de
sus integrantes; asimismo, se consideré para la identificacién de los municipios indigenas
la siguiente tipologla.

Tipologia Descripcion
Municipios en donde la poblacién
indigena es 40% y mas de la poblacion

Municipios Indigenas

En este sentido, ademés de los 796 municipios prioritarios, se incluyen 614 municipios
considerados como municipios indigenas; sin embargo, 457 presentaron altos indices de
marginacion y rezago social, mismos que ya se encontraban inciuidos en los 796
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BRIORITARIA PARA B ARD 3038, OWE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA 30BRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS BE ATENCION PRIORITARIA 2023 AMEXC A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADD DE ZONAS DE ATERCION
PRICRITARIA URBANAS 3023 ¥ LA ESTIMACION DEL MONTO DELOS REGURSOS FEDERALES REGUERIDDS PARA
Al L Cam5 ARG 15, REAITE LA SECRETARGADE SEVERTAR POREDD € LA DECRETAA
DE HACIENDA ¥ CREMTO POBLICO, PARA DAR SUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 29,30 ¥ 43 FRACCION I DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL ¥ 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP, 4297,

municipios prioritarios, por lo que, solo se adicionan 157 municipios prioritarios para
quedar un total de 953 municipios prioritarios.

Cuarta. El apartado C del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce a los pueblos y a las comunidades afromexicanas como parte de
la composicién pluricultural de fa Nacién. Al respecto y con el fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social, son considerados como
prioritarios aquellos municipios con los mas altos porcentajes de poblacién afromexicana.

Por lo que se incluyen 23 municipios cuyo porcentaje de poblacién considerada
afromexicana es de al menos el 30%; sin embargo, 17 de estos, ya se encontraban
incluidos en el total de los 953 municipios prioritarios, por jo que, solo se adicionan 6
municipios, para quedar un total de 859 municipios prioritarios.

Quinta. Puesto que la pobreza y la desigualidad son las primeras causas estructurales
de la violencia, se identificaron aquellos municipios con mayor cantidad de delitos de alto
impacto para su incorporacion a la propuesta de ZAP Rurales.

Esta medicién se realizd con base en la poblacion del Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del Instituto Nacjonal de Estadistica y Geagrafia (INEGI) y el acumulado de la tasa
de incidencias delictivas reportadas por el SESNSP de enero 2021 a mayo dei 2022, de
los que se consideran 7 delitos de alto impacto: homicidio doloso, secuestro, abuso
sexual, robo de vehicuio automotor, violencia familiar, corrupcion de menores y
narcomenudeo en sus diversas modalidades, con excepcion del robo de vehiculo
automotor, en el cual se consideraron Gnicamente las modalidades con violencia. Para

estos 7 delitos se tomaron en consideracién los siguientes subtipos de delito.
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LEGHELATURA OPINION D2 LA COMISION DR BEENESTAR A LA PROPUEATA DI DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENGION
PRICRITARIA PARA ¥4 ARD 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO OF OECLARATORIA, LA NOTA
METODOLGGICA SOBRE LA DETERMMAGISN DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORARIA 2023 ANEXO A,
LISTALO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA RURALES 2073, ANEXO B, LIETADO DE ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA URBANAS 3023 Y LA ESTIMACION DL MONTO DELOS RECURSOS FEDERALES REGUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEI. GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIIENDA Y DE SUELD
PARA EL BJERCICIO FISCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DX LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREITO PUBLICD, PARA DAR CUMPLIMIENTD A LOS ARTICULOS 29,30 ¥ 43 FRAGCISN (B DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO BOCIAL ¥ 84 DB LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4297,

Subtipos de delito
Pelito
Alto B 0 A O B 0 Delito

1 La vida y la integridad corporal Homicidio Homicidio doloso

2 Libertad personal Secuestro Secuestro

3 La libertad y la seguridad sexual Abuso sexual Abuso sexual
Robo de vehiculo

4 Ei patrimonio Reobo automotor (modalidad con

violencia)

<] La familia Violencia familiar Violencia familiar

6 La sociedad Corrupcién de menores Corrupcién de menoras

7 Otros Narcomenudeo Narcomenudeo

El calculo de esta medicién fue conforme a lo siguiente:

1. Se contabilizaron por municipio ios 7 delitos subtipo.

2. Se estimé la tasa de incidencia delictiva por municipio, en donde: tasa = (100 mil
habitantes) * (ndmero de delitos por municipio / Pablacién del municipio, INEGI 2020).

3. Se realizé un ordenamiento ascendente de la tasa de incidencia, exceptuando dos
casos especiales: municipios sin datos y municipios sin incidencia de delitos.

4. Se realizé el acumulado de la tasa de incidencia y se determiné el porcentaje
acumulado.

5. Finalmente, en funcién del porcentaje acumulado de la tasa de incidencia delictiva,
se estim6 el nivel delictivo, donde:

« Mayor o igual al 50% de! acumulado = Alto

« Mayor o igual al 20% y menor al 50% del acumulado = Medio

o Menor al 20% del acumulado = Bajo

Conforme a la siguiente metodologla aplicada, 478 municipios son considerados con
alto nivel delictivo; es decir, municipios prioritarios, de los cuales 35 ya estaban
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PRIGRITARIA PARA EL ASO 2029, QUE INCLUYE EL PROYEGTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINAGION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARUA 1023; ANEXD A,
LISTAUO OE ZONAS DE ATENGION PRIDRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADO DE ZONAS OE ATENCION
PRIORITARIA {RBANAS 2023 ¥ LA ESTIMACION DEL MONTO DE LOS RECURS0S FEDERALES REQUERIDDS PARA
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considerados, por lo que solo se agregarian 443, teniendo como resuitado 1,402
municipios prioritarios.

Sexta. Se consideraron como municipios prioritarios, aquellos cuyo porcentgje de
personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50% lo que da como resultado 114
municipios, los cuales ya se encuentran incluidos en los 1,402 municipios prioritarics.

Séptima. Con base en la clasificacion realizada por el CONEVAL (Pobreza Rural en
México) se identific que de fos 1,402 municipios prioritarios 83 de estos correspondian
a la categoria de urbanos, los cuales se consideraron en las ZAP Urbanas conforme a la
metodologia empleada &n su determinacion, obteniéndose asi un universo de 1,319
municipios prioritarios en &l &mbito rural,

Los cuales se ubican en 32 entidades federativas y se caracterizan por ser los
municipios con los més altos grados de marginacién, rezago social, nivel delictivo, asi
como las mas altas concentraciones de pobreza extrema, poblacion indigena y
afromexicana y de los cuales su distribucién quedo de la siguiente manera.
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Distribucién de ZAP Rurales por entidad federativa: Total 1,319,

o1 AGUASCALIENTES 3 17 MORELOS 7
02 BAJA CALIFORNIA 3 8 NAYARIT 3
o3 gl‘};“ CALIFORNIA 4 1 | NUEVOLEON 37
04 CAMPECHE 7 20 OAXACA . 451
COAHUILA DE
o5 ZARAGOZA 24 2 PUEBLA 120
06 COLIMA 10 22 QUERETARO 6
07 CHIAPAS 93 3 QUINTANA RCO 10
08 CHIHUAHUA 24 2% SAN LUIS POTOSI 33
09 CIUDAD DE MEXICO 1 25 SINALOA 4
10 DURANGO 10 26 SONORA 27
il GUANAJUATO 2 27 TABASCO 9
12 GUERRERO 64 28 TAMAULIPAS 8
3 HIDALGO 42 25 TLAXCALA 1
VERACRUZ DE
1% JALISCO % 30 IGNACIO DE LA 96
LLAVE
15 MEXICO 42 3 YUCATAN 83
MICHOACAN DE
16 ACAMDE 24 32 ZACATECAS =

En virtud de contar con un referente constante en las reglas de operacién de los
programas federales y locales y, fundamentalmente, sostener lae intervenciones de la
politica ptblica en el mediano y largo plazo, sobre todo en las vinculadas con la creacién
y rehabilitacién de la infraestructura fisica y productiva a nivel regional, municipal, y
comunidad respecto a su desarrollo.

En este tenor se debe atender de manera integral los desequilibrios de desarrollo
con un enfoque regional que permita la accién coordinada de los tres drdenes de
gobierno, tal como lo prevé el articulo 32 de la Ley General de Desarrollo Social.
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Articulo 32. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el
Gobierno Federal podran convenir acciones y destinaran recursos para la
ejecucion de programas especiales en estas zonas.

También, sefiala que, para cumplir con el propdsito de la determinacién de las ZAP,
se deben contemplar estrategias de accién con carécter regional que permitan dinamizar
y maximizar los efe:ctos de ia inversion publica en infraestructura basica comunitaria y de
servicios bésicos por medio de la interconexién de fos territorios (localidades y
mur\icipios), la vinculacidén de los mercados locales y regionales y el incremento de
oportunidades para sus habitantes.

Finalmente concluye sefialando que, conforme a las consideraciones descritas y en
apego a la metodologia propuesta, las ZAP Rurales para e} afio 2023 quedan integradas
por un total de 1,319 municipios identificados con su clave oficial, de acuerdo con el
Marco Geoestadistico, versibn Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI y
representados en el "Al;lexo A" del proyecto de Decreto de Declaratoria de las Zonas de
Atenci6n Prioritaria para el afio 2023.

Por lo que estas zonas se deben considerar como prioritarias para la intervencion
coordinada entre los Qrés érdenes de gobierno, sin que ello implique la discriminacion de
atencién hacia otras zonas del pais que se encuentren en condiciones de pobreza y
rezago social.

3.4.- Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B)

Para su determinacién se considerd como unidad fundamental las AGEBS
urbanas publicada‘é por el INEG! en el Marco Geoestadistico, versién Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, asi como los indicadores de marginacion y rezago social

2020, los cuales permitieron focalizar la poblacién que enfrenta carencias
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socioecondmicas més intensas en el d&mbito urbano y establecer los elementos
para determinar la propuesta de ZAP Urbanas, conforme los siguientes criterios:

Primero. El grado de marginacién urbana 2020 elaborado por CONAPO, es una
medida resumen que permite diferenciar AGEBS urbanas del pais segin el impacto
giobal de las carencias que padece la poblacion, coma resultado de la falta de acceso a

la educacién, a los servicios de salud, la residencia en viviendas inadecuadas y la
carencia de bienes, lo que permite demostrar las disparidades territoriales que existen al

interior de las ciudades y zonas urbanas del pafs.

En este tenor, se consideraron como AGEBS urbanas prioritarias a las 14,184 que
cuentas con un grado de marginacién muy alto o alto, de las cuales 5,910 son de muy
aito grado de marginacion y 8,274, de alto grado de marginacion.

Segundo. El CONEVAL, sefiala que el grado de rezago social muestra las
brechas de las condiciones de vida de las personas de las zonas urbanas del pals, al ser
una medida que resume Iindicadores agregados a nivel AGEB sobre el acceso a los
derechos sociales de las personas, asi como sus bienes en el hogar, lo que constituye
una herramienta Utit para identificar areas territoriales prioritarias.

Por elo, considera a las AGEBS urbanas con los mayores grados de rezago social
como prioritarias, siendo un total de 14,211 AGEBS urbanas con muy alto o alto grado
de rezago social, de las cuales 8,205 presentaron caracteristicas de marginacién muy
alta y alia, mismas que ya se encontraban incluidas en las 14,184 AGEBS urbanas
prioritarias, por lo que, solo se adicionaron 5,006; para ser un total de 19,190 AGEBS
urbanas prioritarias.
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Tercero. Para incluir las AGEBS urbanas en condicibn de pobreza, se
identificaron aquellas con valores de mayor porcentaje de personas en situacion de
pobreza, esto conforme a los rangos de pobreza publicados por el CONEVAL en
diciembre de 2017 con informacién del 2015, en los que se consideran como AGEBS
urbanas pricritarias aquellas que se encuentran en los rangos (34,50), (50,70) y (70,100).

En este sentido, se identificaron 24,737 AGEBS en los rangos sefialados y
relacionandolas con la cartografia 2020 se obtuvieron 24,338 de las cuales 10,417 ya se
consideraban como prioritarias, por ioc que se adicionaron 13,921 para quedar
conformadas las AGEBS urbanas prioritarias por 33,111.

Para dicho anélisis se consideraron las AGEBS urbanas con. claves idénticas en las
cartografias de 2015 y 2020.

Cuarto. Se incluyé a la propuesta de ZAP urbanas las AGEBS urbanas de

municipios que se ubican en las 1,319 ZAP rurales.
Conforme a ello, se identificaron 22,386 AGEBS urbanas que se ubican en municipios
considerados ZAP rurales, de las cuales 13,008 ya estaban consideradas como AGEBS
prioritarias, por lo que, se agregaron a la propuesta 9,378 AGEBS, para obtener un
universo de 42,489 AGEBS urbanas que conformaran la propuesta de ZAP urbanas.

Las cuales se distribuyen en 4,492 localidades urbanas de 2,372 municipios y 32
entidades federativas.
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Distribucién de ZAP urbanas por entidad federativa

: Numero de Numero de
Clave de 5 Clave do ” ;

- Nombre dec ecntidad ACEBS ZAP 3 Nombre de entidad AGEBS ZAP
entidad entidad
Urbanas Urbanas

AGUASCALIENTES 160 7 | MORELOS 835
02 |BAJACALIFORNIA 860 B | NAYARIT 378
03, = fe e 854 1 | NUEVOLEON 1101
04 | CAMPECHE 227 20 |OAXACA 2451
COAHUILA DE
L i) 1282 2 |PuEBLA 204
06 | coLIMA 547 2 | QUERETARO 259
07 |CHIAPAS 1770 B | QUINTANA ROO 710
08  |CHIHUAHUA 1486 26 |SANLUIS POTOSI 992
09 |CIUDAD DE MEXICO 691 2% |SINALOA 1200
10 | DURANGO 1102 26 | SONORA 2275
i GUANAJUATD 2,608 27 TABASCO 73
2 | GUERRERO 2225 28 | TAMAULIPAS 1475
3 |HIDALGO @) 29 | TLAXCALA 49)
VERACRUZ DE
W |JAUSCO 2,589 30 | |CNACIO DE LA LLAVE 2,665
15 MEXICO 2,852 3 YUCATAN 1,006
MICHOACAN DE
5, d 2214 32 | ZACATECAS 1615

Se agregé la clave de Ia localidad actualizada conforme al Catélogo Unico de
Claves de Areas Geostadisticas Estatales, Municipales y Localidades correspondiente a
junio de 2022 (INEGI), ya que, por la creacién de nuevos municipios la clave de localidad
podria variar respecto a las fuentes cartogréficas 2020 utilizadas para la elaboracién de
la propuesta.,
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3.5 Respecto a la Estimacion del monto de los recursos federales requeridos
para cumplimentar la politica de subsidios del Gobierno Federal en materia
de vivienda y de suelo para el ejercicio fiscal 2023,

Se encuentra fundamentada su elaboracién en el articulo 61 de la Ley de Vivienda,
el cual establece lo siguiente:
ARTICULO 61.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue
ol Gobierno Federal se destinaran exclusivamente a los hogares en situacién
de pobreza, la cual se definira, identificard y medira de acuerdo a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento.
La Secretaria de Desarolic Social debera elaborar anualmente, una
estimacién fundamentada que determine el monto de recursos federales
requeridos para cumplimentar la politica de subsidios.
Para la estimacion de fos recursos a que se refiere el parrafo anterior, se
debera considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la
condicién de pobreza de los hogares, asi como el grado de marginacién de la
comunidad rural o urbana, entre otros,
Dicha estimacién se presentarad conjuntamente con et Proyecto de
Presupuesto de Egresos de ia Federacion que el Ejecutivo Federal remita a la
Camara de Diputados del Congreso t_ie la Unién, quién debera consideraria
para la aprobacion del Presupuestolde Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal que corresponda, fomando en cuenta los compromisos que, en
su caso, deriven de los programas que se realicen en cumplimiento a lo
dispuesto por el presente ordenamiento.

i
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|
I

Por lo que la Secretaria de Bienestar utilizé la siguients informacién:

1. Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social, para el ejercicio

fiscal 2022, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre

de 2021, operado por la Comisién Nacional de Vivienda {CONAVI), organismo

descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territortal y Urbano

{Sedatu). :

2. Resultados de pobreza en México 2020 a nivel nacional y por entidades %

federativas, publicados por el Consejo Nacional de Evaluacién de 1a Politica

de Desarrolio Social (CONEVAL) con informacién de la Encuesta Nacional de

Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) 2020, levantada por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH).

Para determinar las necesidades de vivienda en hogares con ingresos inferiores a
la linea de pobreza por ingresos considers lo siguiente:

1. Necesidad de vivienda nueva. Se estima el niimero de hogares secundarios

con carencia en calidad y espacios de la vivienda.

2. Necesidad de mejoras en la vivienda. Se estima el namero de hogares que

presentan al menos una carencia en el material del piso, muros o techo.

3. Necesidad de ampliacion de la vivienda. Se estima el nimero de hogares

que presentan hacinamiento.

Su medicién se realiz6 con la base de datos de los Resultados de Pobreza en
México 2020 a nivel nacional y por entidades federativas, y de la ENIGH 2020, estimando
un universo de 35.75 millones de hogares entre ios que se encuentran 16.52 millones
(46.23% del total) con un ingreso per cépita inferior al valor de la Linea de Pobreza por
ingresos.
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Siendo un total de 59,487 hogares de bajos ingresos que reqiieren vivienda nueva,
1.01 millones que requieren mejoras en la vivienda y 1.17 millones que requieren
ampliacion de la vivienda, a continuacién, se muestran las necesidades de vivienda en

el ambito urbano y rural del pais.

Necesidad

Ambito Mejora de Ampliacion de

Vivienda nucvd

vivienda vivienda

1,014,203 172,228

Urbano 42138 499,923 l 768,758
Rural 17349 514,280 403,430

Una vez realizado e! céiculo respecto a las necesidades expuestas, se realizé la
estimacién de! monto de recursos para cumplimentar la politica de subsidios federales
en materia de vivienda, considerando como base las Reglas de Operacion del Programa
de Vivienda Social para el ejercicio fiseal 2022, operado por CONAVI. A continuacion, se
exponen los montos de la estimacién de los recursos necesarios para cumplimentar la
policia de subsidios federales en materia de vivienda. Siendo un monto maximo de
recursos estimado de 89,915,175 veces el valor de la UMA, esto es, 263 miles de

millones de pesos.

[}
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PRIORITARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUVE BL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023 ANEXO A,
LISTADQ DE ZONAS DE ATENCIGN PRIGRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTABO DE ZOHAS DF ATENCION
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Numero Valor de Maonto
de la UMA, Cos maximo de Monto maximeo de
Necesidad hogares por itario recursos recursos federales
con unidad de 1CS05) federales (pesos)
necesidad vivienda (UMA)
Mejora da 1,014,203 25 $73127.25 25355075 $74]65.0763075
vivianda | s .
Ampliacion
eh la vivienda 12,228 50 $146,25450 58,6N,400 $1'71,443,620,026.00
Viviepda 50,487 100 | $29250000 | 5948700 | $17.40048288200
Montos
totales 89,915,175 $263,009972.240.75

4. CONSIDERACIONES

PRIMERA: EI CEDIP, al hacer un anélisis constitucional, legal y reglamentario de Ia

propuesta, determina que cumple en su #mbito de legalidad conforme a lo siguiente:

» El articulo 74 fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados la
emision del Presupuesto de Egresos de la Federacién, y al ser el Decreto de
Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria parte de él, forma parte de esta
misma facuitad otorgada.

o La Ley General de Desarrollo Social, en su Capitulo IV del Titulo Tercero,
reglamenta las Zonas de Atencién Prioritaria en los siguientes términos
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CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIGS DEL GOBERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ OF SUELO
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Capitulo IV
De las Zonas de Atencidn Prioritaria

Articulo 29. Se consideran zonas de atencién prioritaria las dreas o
regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano, cuya
poblacién registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los
derechos para e! desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el
efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social que esta Ley sefiala y debera, en todo tiempo,
promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la
Politica Social.

Articulo 30. E| Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de
atencion prioritaria, feniendo como referente las evaluaciones de
resultados de los estudios de medicidn de la pobreza, que emita el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Sccial e
informara a la Camara de Diputados sobre su modificacion, desagregado
a nivel de localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las
zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del Presupuesto de
Egresos de la Federacidon. La Camara de Diputados, al aprobar el
presupuesto, haré la declaratoria de zonas de atencion prioritaria, la cual
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, junto con el
decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Articulo 31. La Declaratoria tendré los efectos siguientes:

1. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacitn

en los rubros deficitarios;

2. Establecer estimulos fiscales para prornov'er actividades productivas

generadoras de empleo;

3. Generar programas de apoyo, financiariento y diversificacién a las .

actividades productivas regionales, y

4. Desarroltar obras de infragstructura social necesarias para asegurar

el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

Articulo 32, Los municipios, los goblernos de las entidades federativas

y el Gobierno Federal podréan convenir acciones y destinaran recursos

para la ejecucion de programas especiales en estas zonas.

] El CONEVAL, emiti6 los Criterios Generales para la Definicién de las Zonas de
Atencién Prioritaria, las cuales fueron presentadas el 29 de julio de 2022 a la
Secretaria de Bienestar, cumpliendo asi conforme a lo sefialado en el articulo 29
de la LGDS.

. El reglamento de la Cdmara de Diputados en sus articulos 220 y 221 establece
las atribuciones a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica para la emision
de los lineamientos conforme a los cuales las Comisiones Ordinarias participaran
en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de Egrescs de la
Federac’ién por ramos y sectores. Dichos lineamientos fueron emitidos y

publicados el 28 de septiembre de 2022 en la Gaceta Parlamentaria.
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PRIORITARIA PARA EL ARD 2033, QUE INCLUYE EL PROYECTO DF LECRETO DE GECLARATORIA, LA NOTA
METODCLOGICA SOBRE LA DEFEAMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXC A,
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GUMPLIMENTAR LA PGLITIGA DE SUBSIDION DEL GORIERNG FEDERAIL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO
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LEY GENERAL DE BESARROLLO SOCIAL Y 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4297,

Finalmente, el CEDIP, considera como antecedente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2022, en el que se sefial6 las previsiones relacionadas con las zonas
de atencion prioritaria para el ejercicio presupuestal 2022, conforme al articulo 30dela
LGDS.

Realizacion que considera Util para destinar los programas de subsidios del Ramo
20 Administrativo Bienestar por medio de acciones que promuevan la superacion de la
pobreza a través de los aspectos previstos en ia L.ey General de Desarrollo Social.

SEGUNDA: Esta comisién solicito al Centro de Estudios de Finanzas Publicas de
la H. C4mara de Diputados (CEFP), un andlisis comparado histérico respecto de las
Zonas de Atencién Prioritarias desde los Decretos de Presupuesto de Egresos del 2018
hasta el correspondiente al afio de ejercicio fiscal 2022 y el Proyecto del Presupuesto de
Egresos del 2023. El cual determiné lo siguiente.

. Respecto al estudio y andlisis del Programa Presupuestario (Pp) 8273

“Pragrama de Mejoramiento Urbano (PMU)” sefiala que:

El Pp $216 “Programa para el Desarrolio de Zonas Prioritarias”, como tal tuvo
vigencia hasta el afio 2015; pertenecia al Ramo Administratiyb 20 “Desarrolio Social®, y
su poblacion objetivo la constitqian las localidades ubicadas en los municipios gque
integraban las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) rurales, asf como las localidades de
muy alta y alta rﬁarginacién ubig;adas en los municipios de medfa marginacion.

Sin embargo, de acuerdo con la Estructura Programét@ca (EP) empleada en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PPE"F) 2018, este programa
(5216 “Programa para el De§anollo de Zonas Prioritarias”) junto con otros cuatro, los
programas: S048 "HABITAT", $256 “Fomento a la Urbanizacién Rural {FUR)", $175
“Rescate de Espacios Publicps (PREP)Y 5253 “Reordenamiento y Rescate de Unidades

Habitacionales (PRRUH)” se fusionaron para crear el nuevo Pp 8273.
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LEY GENERAL DE DESARRGLLO SOCIAL ¥ 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4207,

“Programa de Infraestructura”, el cual fue sectorizado al Ramo 15 “Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano”.

Conviene mencionar que dicho Programa contaba con la unica Actividad
Institucional (Al) “Apoyo en zonas urbanas marginadas”.

Esta estructura programética se mantuvo hasta el afio 2018, razén por la cual no es
posible identificar en el PEF 2018 de manera especifica los recursos para la parte
correspondiente a “Zonas Prioritarias”

Mas adelante, en el PEF 2019, el Pp con clave $273 del Ramo 15 “Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano” se denominé “Programa de Mejoramiente Urbano (PMU)",
sin embargo, la EP de ese afio no hizo alguna alusion respecto a dicho cambio. Es de
sefialar que, de acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa de Mejoramiento
Urbano, para el ejercicio fiscal 2019, el objetivo general del Programa fue “realizar

Intervenciones Integrales que mejoren las condiciones de habitabilidad de la poblacién
objetivo del programa”.

Por lo que, a partir de dicho afo, su operacion atendia al desarrollo de tres Al's
“Apoyo a la vivienda social”, “Apoyo en zonas urbanas marginadas” y “Ordenacion y
regularizacion de la propiedad rural y urbana”.

Posteriormente, en la EP para {a integracion del PPEF 2020 se mencioné la
eliminacion del Programa S273 “Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)", no
obstante, si contd con presupuesto aprobado y gasto ejercido en dicho afio fiscal.

Durante ese ejercicio, la Al “Apoye a la vivienda social” no erogé sus recursos
aprobados, en cambio se incorpor6 la Al “Planeacién de proyectos urbanos para estados
y municipios”.
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Actualmente, el PPEF 2023 prevé asignar presupuesto para el Pp $273
"Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)", Gnicamente a la Al “Apoyo en zonas
urbanas marginadas”, el cual, segin las Reglas de Operacion de! Programa de
Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 20223, tiene el objetivo general de
“contribuir a que las personas que habitan en manzanas con medio, aito y muy alto grado
de rezago urbano y social en los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México de las ciudades de 15,000 habitantes o més que forman parte del Sistema
Urbano Nacional (SUN) 2018, reduzcan sus condiciones de rezago urbano y social,
mediante la mejora en el acceso a bienes y servicios; asi como las localidades de las
regiones impactadas por los proyectos prioritarios y estratégicos del Gobierno de
México”.

El siguiente cuadro, presenta el presupuesto aprobado de 2018 a 2022 y la
propuesta del PPEF 2023 para el Pp $273 “Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
desglosado por Al
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Pp $273 Programa de Infraestructura por Achividad Institucional,
PEF 2018-2022 y PPEF 2023
[Millonas de pesos)

Programa Presupuesiario

MUJ L ..“ 3 ki K] 193 - L 1 Ty i AN
Apoyo aia vivienda sociol 00 24000 18500 00 00 00 -100.0
Apoyoenzonosurbanas morginadas 42571 52000 19232 G189 40049 6404 35

QOrdenacién y regulorizacién de la

propledad rural y urbana - 00 4000 2832 1560 780 00 -1000
Planeacién de proyectos urbanos para : S F

astados y mmm . ) . 0 04 00 14.2 YA 00 . -100.0

“En 2018 fue denominads "Programa de Infrosstruchaa’”,
PUENTE: eioborado por CEFP con informadién de fa SHCP, PEF 2018-0022 y PPEF 2024,

* Respecto al estudio y andlisis de los Pp’s sefialados en el Anexo 25. Programas
Sujetos a Reglas de Operacién del Decreto del PEF 2022, con relacién a las
Zonas de Atenclén Prioritarias.

El Articulo 30 del Decreto del PEF para el ejercicio fiscal 2024, menciona que “los
programas de éubsidios del Ramo Administrativo 20 Bienestar se destinaran, en las
entidades federativas, en los téminos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a
la poblacién en condiciones de pobreza, de vulnerabifidad, de adultos mayores, de
rezago y de marginacion, de acuerdo con los criterios que defina el Consejo Nacional de
Poblacién y a las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Polftica de
Desarrolio Social, en los programas que resulte aplicable y la Declaraioria de las Zonas
de Atencion Prioritaria formulada por la Camara de Diputados”.
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CAMARA DE
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Sin embargo, conforme a esta disposicion son los programas del Ramo 20 Bienestar
a los que se aplicar la distribucién de recursos conforme a esta declaratoria, quedando
por tanto excluido el programa $273 "Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)", ya que
pertenece al ramo 15.

En suma, las zonas prioritarias constituyen ahora un criterio de distribucion de
recursos de los programas sefialados en el Anexo 25 del Decreto del PEF, y no
constituye mas un progiama presupuestario.

Finalmente, el Articulo 30 aludido menciona que deberan considerase los programas
establecidos en el Anexo 25 de dicho Ramo, razén por ia que, a continuacion, se

presentan sus previsiones de gasto en el PPEF.2023.

Cuadro 2

Programas Sujetos o Reglas de Operacién del Ramo 20 “Blenastar®, ANEXC 25 del
DECRETO clel PEF 2022, PPEF 2023
{Milones de pesos)

Variacion
Progroma Presupuestaric FPEF 2022 PPEF 2023 —— —
Absolulo Real (7a)

Programn de Apoyo a los instancios de Mujares en los
Entidodeas b afives [PAIMEF)* 2890 3052 142 0.4
Prograrma de Apoyo para ei Blenestor de las Nifas y Nifcs,
41. N

Hijos de Magrres Fabajodoros 27853 2.924.5 141.2 o
Pensién para ef Bisnastar, de fos Personas Adulias Moyares 2380147 3354974 97,4847 343

. 1
Persidn pora ol Blenestor de ks Personas con Discapaeidad 20,037.5 240777 40402 145
Permanente .
Sembraondo Vida 29,9089 37.134.5 7.232.7 18.3

YDe acuardo con la EP del PPEF 2023, ol Pp e re-sectorizado ol Ramo 04 "Gobamagisn®,
FUBNTE: gicborado por CEFP, con Informacidn det DECRETO dei PEF 2022 y PPEF 2073

TERCERA: Con base en las consideraciones anteriores es necesario que la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica torne en cuenta para la discusién y
aprobacion de! dictamen correspondiente a la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria para el afio 2023, la estimacién del monto de los recursés federales requeridos
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para cumplimentar la politica de subsidios del gobierno federal en materia de
vivienda y de suelo para el ejercicio fiscal 2023 y para el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el gjercicio fiscal 2023 que se requiere fortalecer la certeza jurldica del
proceso legislativo con la cual se ha venido aprobando la declaratoria y estimaciéon
referida.
Por otro lado, se debe considerar dentro de Presupuesto de Egresos de la Federaci
al pregrama $273 “Programa de Mejoramiento Urbano {PMU)" dentro del Ramo 20
“Bienestar” y Anexo 25 es decir re sectorizarlo del Ramo 15 al 20. Toda vez que, el
acceso a los servicios por medio de un mejoramiento urbano es parte de un indicador

que genera el bienestar en la sociedad.

5. CONSIDERACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
BIENESTAR

1.- Dip. Miguel Samano Peralta.

En razén de que a la Comisién de Bienestar le corresponde emitir su Opinidn con
respecto a determinados elementos de la propuesta de Paquete Econdmico para el
ejercicio fiscal 2023, me permito realizar las siguientes consideraciones en los rubros
sefialados a continuacién:

1. Con respecto a las propuestas de Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) 2023.

Sin duda, las ZAP son de gran importancia para impulsar el desamollo social, la
Inclusién y la equidad en aquellas zonas rurales y urbanas cuya poblacién registra
elevados indices de pobreza, marginacion y rezagos que impiden el pleno ejercicio de
sus derechos.
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1.1 ZAP RURALES

La propuesta de ZAP Rurales 2023 estd integrada por 1,319 municipios que
registran los mas altos grados de marginacion, rezago social, nivel delictivo, asi como
las mas elevadas concentraciones de pobreza exirema, poblacion indigena vy
afromexicana. Sin embarge, al compararia con las ZAP Rurales de los ejercicios fiscales

2021 y 2022, se observa una disminucion gradual de los municipios considerados a nivel

nacional:

Si bien para el proximo afio en el Estado de México se incrementa el nimero de
municipios, }a cifra atn esta por debajo de lo registrado en el 2021. En cuanto al Distrito

Aprobado 20 Aprobado 20 Pro a 20 U
0 0
Municiplios a nivel
naclonal 1,565 1,389 1,319 ~70
Municipios mexiquenses 50 32 42 +10
Acambay
Municiplos del Distrito 1 Acuico P%mn Morelos .
del Estado de México Morelos . Polotitién )
) Polotitian Soyaniquilpan

1, que tengo el hm'wor de representar en la Camara de Diputados, se aprecia una
tendencia a la baja, toda vez que en 2021 estaban incluidos 4 municipios, en 2022 se
redujo a 3 y para el 2023 se proyectan tan solo 2.

Por lo que reiterd la importancia de que la Secretaria de Bienestar amplie la
informacion con respecto_a qué pasé con los municipios que ya no fueron considerados
como ZAP Rurales.para el 2023, ya que se podria inferir que éstos disminuyeron sus
niveles de marginacion, rezago social, pobreza extrema e indlices delictivos, cuando en
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los hechos -al visitar las comunidades- se siguen observando importantes
desafios en estas materias.
1.2 ZAP URBANAS
La propuesta de ZAP Urbanas para el 2023 es de 42,489 Areas Geoestadistica
Basicas (AGEBS) ubicadas en 4,492 lotalidades urbanas de 2,372 municipios, las cuale
presentan altos grados de marginacién, rezago social, asi como un porcentaje de
personas en condicibn de pobreza mayor al 34% o estan ubicadas en municipios
considerados como ZAP Rurales. Si bien se incrementa la cantidad de municipios y
localidades, no sucede lo mismo con el nimero de AGEBS, como se puede ver en la

siguiente tabla:

AGEBS a nivel naclonal 47,596 42,489 - 5,107

| Localidades a nivel nacional 4,354 4,492 + 138
Municiplos s nivel naclonal 2,261 2,372 + 111
AGEBS Edoméx 3,118 2,852 - 266
Municiplos mexiguenses 111 116 +8
Municipios del Distrito 1 del 10 10 =
Estado de México

Por ofra parte, se observa que una de las condiciones para determinar las ZAP
Urbanas para 2023 es que las AGEBS cuenten con un porcentaje de personas en
condicién de pobreza mayor al 34%; sin embargo, para el ejercicio fiscal en curso se
considerd el porcentaje de personas en pobreza extrema y que éste fuera mayor o igual
a 50%, el cual se sigue utilizando como pardmetro para la determinacion de las ZAP
Rurales del 2023.
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En ese sentido, es de suma importancia que la Secretaria de Bienestar brindara
mayores elementos que justifiquen el cambio en ef pardmetro antes referido y como
impaci6 en la determinacién de las ZAP Urbanas.

2. Con respecto a la estimacién del monto de recursos foederales requeridos para
cumplimentar la politica de subsidios de! Gobierno Federal en materia de
vivienda y de suelo para el ejercicio 2023.

El apoyo a la vivienda es fundamental para mejorar las condiciones de vida de las
familias mexicanas, especialmente de los hogares con ingresos per capita inferiores a la
Linea de Pobreza por Ingresos. Cabe destacar que, de los 263 mil milicnes de pesos
necesarios para cumplimentar la politica de subsidios federales en materia de vivienda
para el proximo afio, el 65% se destinaran para ampliacién, 28% para mejora y 7% para
vivienda nueva.

¥ NUMERO DE __ MONTO MAXIMO DE RECURSOST

NECESIDAD £ : YRCENTA
NECESIDAD i} "\iOCARES | (E.. FEDERALES(PESOS). . . onCe o)

Ampliacién de vivienda 1,172,228 $171,443,620,026.00 65%
Mejora de vivienda 1,014,203 $74,165,875,331.75 28%
Vivienda nueva 59,487 $17,400,482,883.00 7%

Total 2,245,918 $263,009,979,240.75 100%

Ahora bien, al comparar los montos maximos de recursos de los Oitimos afios, se
observa una tendencia al alza, sobre todo en el 2020 donde sé tuvo un aumento de mas
de 226 mil millones de pesos; pero ésta se revirtié en el actual ejercicio fiscal al registrar
un decremento del orden de 87 mil millones de pesos, con respecto al 2021.

i
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2018 5442!379,584,500.00 +$4,286,061,500.00
2018 : $45,972,641,840.00 +$3,593,057,340.00
2020 $272,713,436,138.00 + $226,740,794,298.00
2021 $312,289,536,382.75 +$39,576,100,244.75
2022 $244 913,274 ,858.75 -$67,376,261,524.00
2023 $263,009,979,240.75 +$18,096,704,382.00

Por lo anterior, valdria la pena que la Secretarla de Bienestar procure mantener
la progresividad de estos recursos, a fin de afianzar el derecho de los mexicanos a
acceder una vivienda digna.

2.- Dip. Daniela Soraya Alvarez Hernandez

La Nota Metodolégica sobre la determinacién de las Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP) 2023, las de ZAP rurales (Anexo A): comprende para el siguiente afio 1,319
municipios, en las 32 entidades federativas, comparado con las 1,389 comprendidas en
2022 con lo que dejan de ser considerados 70 municipios.

Asimismo, las Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B) 2023, quedan integradas
por 42,489 Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBS), distribuidas en 4,492 localidades
urbanas de 2,372 municipios, siendo para 2022, 47,598, es decir, 5,107 menos.

Si bien, la metodolegia sobre las Zonas de Atencién Prioritaria 2023, se explica
en el documento que de conformidad con los criterios de resultados que para el efecto
define el CONEVAL, sin embargo, no se explica el por qué la baja en la integracién de
municipios a las ZAPs, més, si consideramos el aumento de la pobreza derivado de Ia
pandemia.

Del comunicado fechado el 05 de agosto del 2021, destaca el CONEVAL que “El
porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema presenté un incremento de
7.0% a 8.5% entre 2018 y 2020 y el nitmero de personas en situacion de pobreza extrema

aumentd de 8.7 a 10.8 millones de personas” asimlsmo, nuestro pais atraviesa la mayor
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inflacién en las Gltimas décadas llegando casi al 9%, lo que, sin duda, afecta
directamente la canasta béasica, generando més pobreza en todo el pals.

De acuerdo con ef CONEVAL, en sus Criterios Generales para fa Determinacion
de las Zona de Atencién Prioritaria 2023, “en el contexto de la contingencia sanitaria
ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), se recomienda utilizar la informacién
que proveen las herramientas de analisis del contexto territorial, que el Consejo puso a
disposicién del publico: “La Plataforma para el anélisis territorial de la pobreza”
misma que no se lee su aplicacion en la Nota Metodoldgica, lo que pudo impactar en el
namero de municipios que no fueron considerados.

En el mismo orden de ideas, observamos que uno de los elementos que se
considert en la determinacion de las ZAP rurales fue el alto indice delictivo, lo que no
se aprecia en las ZAP urbanas. Derivado del incremento desmedido de la delincuencia
en estas Ultimas, deberia {ambién considerarse como uno de los elementos por el alto

impacto que tiene en los municipios.
Por Gitimo, es importante destacar que el mismo documento sefiala la importancia

de contemplar estrategias de accién de caracter reglonal que permitan dinamizar y
maximizar los efectos de la inversién plblica en mfraesyuctura. por io que es
trascendental que se implementen criterios regionales de las ZAP's que propicien la
concurrencia de los diferentes érdenes de gobierno, para evitar dispersién de proyectos
y programas.

Como se sabe el objetivo primordial es ei de dirigir las acciones mas urgentes para
superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio dp los derechos para e!
desarrollo social y fortalecer el desarvollo regional equilibrado.
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3.- Dip. Javier Huerta Jurado.

Derivado del andlisis del listado de zonas de atenci6n prioritarias rurales 2023 que
emite la Secretaria del Biehestar y con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos para el desarrolio social, al establecer como prioritarios y de interés piblico lgs
programas dirigidos a dichas zonas, hago de su conocimiento que los municipios d
zonas rurales que conforman el Distrito 37 son Coyotepec, Teoloyucan y Tepotzotian,
los cuales presentan altos indices de marginacion, rezago social, alto indice de (/ .

concentracién de pobiacién indigena, afromexicana, pobreza extrema y un alto indice
delictivo, razén por la cual se requiere un aumento de presupuesto para crear un nuevo
modelo econdémico y social para el bisnestar.

En el listado de zonas de atencién prioritaria urbanas 2023, ademas de los
municipios anteriormente sefialados, se agregan los Municipios de Melchor Ocampo y
Cuautittan en los cuales se conjugan diversos aspectos de caracter social como
infraestructura y servicios, en este sentido se requiers un aumento de presupuesto para
crear acciones que disminuyan el indice de marginacién, pobreza e Indice delictivo y
aumenten los servicios de salud, la educacién, actividades culturales, entre otros.

4.- Dip. Pedro David Ortega Fonseca

De acuerdo al apartado QUINTO de la Nota Metodolégica sobre la Determinacién
de Zonas Prioritarias Rurales, en el cual hace referencia que se tornd en cuenta que la
pobreza y la desigualdad son las primeras causas estructurales de ia violencia, por lo
que se identificaron aquellos municipios con mayor cantidad de delitos de alto impacto
para su incorporacién a la propuesta de ZAP Rurales, misma que sefialan 7 subtipos de
delitos aludiendo al siguiente subtipo de delitos:
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Delitos
Alto Bien Juridico Afectado Tipo de Delito Subtipo de Delito
Impacto
La vida y la integridad - S
ic ic
1 corporal Homicidio Homicidio doloso
2 Libertad personal Secuestro Secuestro
La libetad vy Ila
3 seguridad sexual Abuso sexual Abuso sexual
Robo de vehiculo
. . automator
4 El patrimonio Robo (modalidad  con
: violencia)
5 La familia Violencia familiar Violencia familiar
K Corrupcién  de Corrupcidn  de
a
La sociedad menores menores
Otros Narcomenudeo Narcomenudeo

S

b

Se sugiere atentamente que tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas
se incorpore la totalidad de los 46 municipios-que conforman el Estado de Guanajuato,
debido a que se ha convertido en un estado de sitio que asemeja una situacién de guerra
para la poblacién guanajuatense. Como bien lo sefialan algunos autores:

“Guanajuato vive una oleada de violencia sin precedentes qué va mas alla del

fanémeno de los asesinatos, de por si desbordado y alarmante, y muestra,

mas bien, un paftrén estructural y complejo, hecho de miltiples

descomposiciones. Este andlisis se centra-en la incidencia de crimenes de

alto impacto, especialmente los homicidios dolosos y las desapariciones,

pero como premisa cabe destacar el contexto persistente de violencia

estructural en la entfdad. Esta se relaciona con la agt_'tdizacién de las

desigualdades entre seclores de Ia poblacién que ‘produce un dafio en la
satisfaccion de las néoesidades humanas béasicas (supervivencia, bienestar,
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identiciad o libertad} como resultado de los procesos de estratificacion social,

es decir, sin necesidad de formas de violencia directa.” [Enfasis afiadido}

{Laurzo, Fabricio. , 2020)

Lo anterior, ha generado que el tema, trascienda a que la calidad de vida, sea u
constante vuineracién de las personas que habitan Guanajtiato, ya que, como sefiala
algunas notas periodisticas “Si fuese pals, Guanajuato seria de los mds violentos del
mundo”.

Asimismo, Ia realidad de la cultura de la denuncia es casi nula debido al tema de
impunidad que se vive én el Estado de Guanajuato, pues la cifra negra estimada para el
estado, es que “el porcentaje de delitos que no fueron denunciados o que no derivaron
en una carpeta de investigacién, fue de 82.4, poco por debajo del promedio nacional de
93.2%, siendo los robos, los daflos a propiedad, los delitos sexuales, la extorsidn, el
fraude y el secuestro los menos denunciados” (INEGI, 2020).

Por lo que, el contexto que se vive en cada espacio del Estado de Guanajuato,
requiere una visidn integral y atencién prioritaria para contrarrestar la violencia que esta
generando mayores Indices de pobreza, es decir, actuaimente, ha incrementado el nivel
de pobreza en distintos municipios del estado, ejempio de ello, es Le6n, Guanajuato, que
en los dltimos 10 afios pas6 a ocupar ¢! PRIMER LUGAR, con mayor nimero de
personas en situacion de pobreza de México de acuerdo a los datos arrojados por el
CONEVAL. i

Por ofro lado, se reitera que, en funcién a la incorporacion sobre la tasa de
incidencia delictiva, se toma en cuenta Gnicamente ia categoria del homicidio, no
obstante, a pesar de que no esté tipificado el feminicidio en la mayoria de las entidades
federativas, es necesario, que se visibilice esta categorfa, como accién fundamental para

que las politicas publicas se disefien para resolver problemas estructurales.
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5.- Dip. Héctor Chavez Ruiz.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se
consideran Zonas de Atenci6n Prioritaria a “las areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacién registra Indices de pabreza,
marginacién que indica ia existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el sjercicio
de los derechos para el desarroflo social.” Su determinacién se orientara por los criterios
de resultados que para tal efecto define el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrolio Social (CONEVAL). Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la LGDS
establece que, la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal es la encargada de
determinar las Zonas de Atencion Prioritaria anuaimente, con el propésito de dirigir las
acciones mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio
de los derechos para el desarrollo social y fortalecer el desarrolio regional equilibrado.
En este sentido, os atripﬁcién del CONEVAL proveer de los criterios generales a
considerar para orientar dicha determinacion.

El articulo 30 de la LGDS sefiala que el Fjecutivo Federal revisara anualimente las
Zonas de Atencién Erior'i,tarias y que, para ello, deberad tener como referente las
evaluaciones de resuitacios de los estudios de mediciéon de la pobreza que emita el
CONEVAL. De iguail fon"na, se establece que la Camara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto, hara la I?gclaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, la cual debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, junto con el decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion. ‘

Por su parte, el a:rti;:ulo 30 del Reglamento de la LGDS establece que fa Secretaria
de Bienestar dara ‘a conocer los digtintos instrumentos de politica social y los

procedimientos que se utilicen para la determinacién de las Zonas de Atencidn Prioritaria.
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De acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL tiene la facultad y
responsabilidad de establecer los Lineamientos y criterios para la definicion,
identificacién y medicién de la pobreza. Asimismo, la informacién que debera emplearse
sera la que genere el Instituto Nacional de Estadistica y Geografla (INEGI), tomando en
consideracion al menos los siguientes indicadores:

« Ingreso corriente per cdpita

» Rezago educativo promedio en el hogar

« Acceso a los servicios de salud

« Acceso a la seguridad social

» Calidad y espacios de ia vivienda

« Acceso a los servicios basicos en la vivienda

« Acceso a la alimentacién nutritiva y de cafidad

» Grado de cohesion social

« Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Para el caso del estado de Hidalgo y de acuerdo con los resultados de la medicion de
la pobreza 2018, el 43.8% de la poblacion de la entidad vivia en situacién de pobreza,
es decir, 1, 311,100 personas, aproximadamente, De este universo, el 37.8% (cerca de
1, 128,600 personas) estaba en situacién de pobreza moderada, mientras que el 8.1%
de la poblacién se encontraba en situacién de pobreza extrema (alrededor de 181,500
personas). El porcentaje de pobreza en Hidalgo es 1.9 puntos porcentuales mayor que

el porcentaje nacional (41.9%).
En ese mismo afio, el porcentaje de poblacién vulnerable por carencias sociales en

Hidaigo fue de 38.9%, es decir, 1, 162,100 personas, aproximadamente, presentaron al

Palacio Legislativo de San LAzaro; Av. Congreso de la Unlén No, 88; Colonia: El Parque; C.P. 15868; Alcaldia:
Venustianc Carranza; Ciudad de México; Edificio "D* Segunda Piso; Oficina: Comisitn de Bienestar; Tel. 5036-0000,
Extension 58125,



C) COMISION DE BIENESTAR

CAMARA OF “2022: Afio de Ricardo Flores Magon”
DIPUTADOS ;
LY LEGISLATURA OPINKIN DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENGION

PRIORTTARIA PARA BL ARO 2021, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETD DE DECLARATORIA, LA NDTA
WETODOLOGICA SOBRE LA DETERMINAGION DE LAS ZONAS DE ATENGCION PRIODRITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADC DE ZONAS DE ATENCION PRIGRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADO OE ZONAS OF ATENCION
PRIDRITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACIGN DEL NONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARM
CUMPLIMENTAR L& POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIAENDA Y DE SUELO
PARA EL EJERGICIO FISCAL 2023, QUE REWTE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR WEDIO DE LA SECRETARIA
DE HAGIENDA Y CREDITO POELICO, PARA DAR CUMPLBAENTO A LOS ARTICULOS 29,30 Y 43 FRACGION I DE LA
LEY GENERAL DE PESARROLLO BOCIAL ¥ 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4207,

menos una ‘carencia. Al mismo tiempo, 3.8% de la poblacién era vulnerable por
ingresos, lo que significa que alrededor de 113,600 personas no tenfan los ingresos
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.

Finatmente, segan datos del CONEVAL la poblacién no pobre y no vulnerable de fa
entidad federativa representd e! 13.5%, aproximadamente 403,500 personas, que si la
comparamos con los mas de 3 millones de Hidalguenses resulta ser un porcentaje
sumamente bajo, y que nos da un parametro de que es lo que se tiene que mejorar.

Ademas de lo anteriormente expuesto hay que sefialar que en Hidalgo se encuentran
458 localidades que fueron clasificadas por el CONEVAL con un alto grado de Rezago
Social, estas zonas se distribuyen en 66 de los 84 municipios de del estado de Hidalgo,
lo que significa que en el 79 por ciento del estado existen carencias, de acuerdo con el
indice de Rezago Social (ISR) 2020, por lo que considero, necesario que se tomen en
cuenta los siguiente al momento de que esta comision emifa su opinidn sobre las ZAP.

Por lo que es de Suma importancia que las zonas de atencion prioritaria y en especial
las zonas rurales, ~sse analicen desde el ambito de local, ya que estas son evaluadas
desde una perspectiva nacional lo que hace que muchas dé las probleméticas sociales
no sean tan visibles, lo que ocasiona que muchas zonas q[ue se encuentran en un aito
rezago social no sean consideradas en Ias lista de Zonas de Atencién Prioritaria Rurales
en el estado de Hidaigo y que requieren de este tipo de aportaciones para poder superar
fas dificiles condiciones de rezago social, econdémico o ,%ducativo en las que se
encuentran, qé por esta razén que mi propuesta es que las Zonas de Atencidn Prioritaria
deben ser fo_c;alizadas y atendidas desde la particularidad de Ic->‘ regional y no desde una
vision nacigﬁa! como se ha venido haciendo.

L
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6.- Dip. Amalia Dolores Garcia Medina.

Respecto a la Nota Metodologla sobre la Determinacién de las Zonas de Atencién
Prioritarias (ZAP) rurales y urbanas para 2023, considero que se ha dado
cumplimiento a 1o establecido en los articulos 29, 30, 31 y 43, fracclén i, de la Ley
General de Desarrollo Social. Lo anterior, en virtud de que, en el caso de fas ZAP
ruraies se ha dado un mayor peso a los municipios que presentan los mas altos indices
de marginacion y rezago social, altas concentracién de poblacién indigena o
afromexicana, asi como pobreza extrema y alto nivel delictivo; mientras que en el caso
de las ZAP urbanas se dio prioridad a ias Areas Gecestadisticas Bésicas (AGEB) que
presentan alta concentracion de personas en condiciones de pobreza o los mas altos
indices de marginacién y rezago sacial.

A nivel nacional, se propone que sean los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca,

Veracruz y Yucatan ios que tengan mayor nimero de municipios declarados como ZAP

rural; en tanto que los estados de México, Veracruz, Guanajuato, Jalisco, Sonora,

i Guerrero, Oaxaca y Puebla los que tengan la mayor cantidad de AGEBs como ZAP

urbanas.
_i ZAP Rurales ZAP Urbanas
1,319 MUNICIPIOS 42,489 AGEBS
! Chiapas 93 1,770
Guanajuato 22 2,608
Guerrero 64 2,225
. Jalisco 14 2,589
: Maéxico 42 2,852
Oaxaca 451 2,451
Puebla 120 2,114
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Sonora 27 2,275
Veracruz 98 2,665
Yucatan 83 1,006

Para el caso concreto de las Entidades Federativas que integran la 2°
Circunscripcion, a la cual represento, se propone un total de 153 municipios para ser
declarados como ZAP Rural, y un total de 9,332 AGEB’S como ZAP Urbanas.

ZAP Rurales ZAP Urbanas

Coahuila ' 24 1,282
Guanajuato 22 2,608
Nuevo Ledn . 37 1,101
Querétaro 6 259
San Luis Potosi 33 992
Tamaulipas 8 1,475
Zacatecas 23 1,615

153 9,332

Hago un llamado para que en la discusién del PEF 2023 se respete lo establecido el
Articulo 32 de la Ley General de' Desarrolio Social, referente a que los municipios, los
gobiernos de las entidades federafivas y el Gobierno Federal pueden convenir las
acciones y destinar los recursos para la ejecucion de programas especiales (por ejemplo,
para reducir los delitos de alto impacto) en estas zonas.
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7.- Dip. Angélica Pefia Martinez.

La Determinacién de las Zonas de Atencién Prioritaria es de suma importancia, ya
que, para alcanzar un estado de bienestar integral es necesario dotar de Ia
herramientas, apoyos y recursos necesarios a las regiones del pais que se encuentran
en una condicién de rezago social, para de este modo, lograr que tadas y todos los
mexicanos fengan las mismas condiciones para salir adelante.

De acuerdo con el articulo 29 de la iey General de Desarrolio Social, se consideran
Zonas de Afencién Prioritaria a las 4reas o regiones que sean de cardcter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacién registra indices de pobreza,
marginacion ir_adicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos”,

Al analizar la nota metodolégica podemos percatamos que ia Secretaria de
Bienestar del Gobiermo Federal cumplié con los requisitos minimos que ia misma ley
establece apegéndose asi al principio de legalidad, por lo cual al analizar los anexos A y
B se puede apreciar que las Zonas de Atencién Prioritaria fueron identificadas de manera
adecuada, considerando acertada la seieccién de 1319 municipios prioritarios en el
ambito rural y las 42498 AGEBS prioritarias urbanas identificadas, entre los que destaca
el estado de Veracruz con 96 ZAP rurales Y 2685 AGEBS ZAP urbanas.

Asi mismo como representante del Distrito Xlil reconozco y agradezco que se
contemplen a los municipios de Carrillo Puerto, Comapa, Cotaxtla, Ignacio de la Jlave Yy
Tierra Blanca como ZAP rurales y a diversas AGEBS de los municipios de Camarén de
Tejeda, Carrillo Puerto, Comapa, Cotaxtla Cuitléhuac, Huatusco, Ignacio de la Liave,
Paso del' Macho, Paso de Ovejas, Soledad de Doblado, Sochiapa, Tierra Blanca,
Tialixcoyan y Zentla como ZAP urbanas, ya que dichos municipios cuentan con un alto

grado de marginacion y es necesario dirigir acciones urgentes para superar las marcadas
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insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrolio social y
fortalecer el desarrollo regional equilibrado.

Finaimente me gustaria destacar la necesidad de tomar en consideracion la tasa
de ocupacién laboral como un rasgo mas para la identificacion de las Zonas de Atencion
Prioritaria ya que €l trabajo digno y bien remunerado es indispensable para alcanzar un
estado 6ptimo de bienestar.

8.- Dip. Armando Reyes Ledesma.

De los documentos respecio ai Anexo A “Listado de Zonas de Atencién Prioritaria

Rurales” destacan los siguientes.
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Con las cuales esta de acuerdo en la informacion derivada de dichos informes,
sin embargo, afiade que pese. g los bajos indices de marginacién hay un aumento en la
violencia y la inseguridad en tt;dns los municipios de Baja California, para lo cual creemos
que deben tomarse en cuenta mas lineamientos para combatir estps problemas.

Respecto al Anaxé: B “Zonas de Atencién Prioritaria Urbanasf. Estas zonas tienen
grados muy altos en cuanto a marginacién y rezago social ya que el porcentaje de
personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50%, con las cuales se encuentra de
acuerdo con la inform,;gién presentada sobre los municipios donde la mayoria de la
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PRIGRITARIA PARA EL ARO 2023, GUE INCLUVE EL PROYECTO GE DEGRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
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pobiacién es de origen indigena o afromexicano; por lo cual un servidor declara

seguir trabajando en beneficio de estas comunidades.

Clave de
Clave d o » Lo
,; op L Clave de Clave de RO Nombre de Nombre de L r: aliga
Eotidad Municipio Locahdad pbdag Municipic Localidad S,
Federativa o M S8 e Federativa b Sl i (junio de
2022)
0026, 0030, 0083,
0088, 0100, 0115,
M2A, 0134, 0149,

¢153, 0168, 0172,
187, 0141, 0204,
0435, 0444, 0454,
0488, 0482, 0505,
0524, 0543, 0558,
0562, 0577, 0581,
06813, 0628, 0832,
0847, 0651, 0668,
0670, 0685, 085A,
0717, 0721, 07386,
0740, 0755, 078A,
0788, 0793, 0825,
083A, 0B44, 0858,
0863, 0682, 0929,
1005, 101A, 1024,
1039, 1043, 1058,

1062, 1077, 1081,
BAJA 1221, 1236, 1240,

02 02001 Q20010001 CALIFORNIA | ENSENADA ENSEMNADA 1255, 1293, 1306, | 020010001
1310, 1387, 1404,

1414, 1452, 1467,
1471, 1488, 1490,
1503, 1518, 1622,
1537, 1541, 1556,
1560, 1575, 1584,
1584, 1807, 1611,
1628, 1876, 1880,
1885, 1808, 2060,
2079, 208A, 2107,
2111, 2126, 2145,
218A, 2164, 2178,
2183, 2198, 2234,
2431, 2446, 5068,
5087, 5981, 6006,
6010, 8025, 5148,
T37V, 7432, 7447,
7451, 740A, 7502,
7625, 7644, 76859,
‘ 7663, 7678, 7882,
7697, TT0A, 7714,

Palacio Legislativo de San Lézaro; Av. Congreso de fa Unién No. 88; Colonia: El Parque; C.P. 16§969; Alcaldia:
Venustiano Caranza; Ciudad de México; Edificio “D" Segundo Piso; Oficina: Comisién de Bienestar; Tel. 5038-0000,
Extensién 58125,




DIPUTADOS
LXY LEGISLATURA

COMISION DE BIENESTAR
#2022: Aho de Ricardo Flores Magon”

OPINISH DE LA COMISION DE SIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS OF ATENCION
PRIORITARIA PARA EL ARD 2023, GUE INCLUYE El, PROVECTO OE DECRETO DR DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOPRE LA DETERMINACION DE 1AS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXO A,
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SRIOMTARIA FARA EL ARG 2023, QUE MNCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLANATORIA, LA NOTA
HETODOLOGICA SOBRE LA BETERMINACKN DE LAS ZORAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCKSH PRICIITARIA RURALES 2073, ANEXO B LISTADO DB ZONAS DE ATENGIGN
PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION BEL MONVO DELOS RECURSOS FEDERALES REQUERDOS PARA
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OPINION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENGIOH
PRIORITARIA PARA EL ANO 2023, QUE INGLUVE EL PROYEGTO DE DECRETO DE UECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DEVERMINACION DE LAS ZOMNAS DE ATERGIGN PRIORITARIA 2003; ANEXO A.
LISTADG DE ZONAS DE ATENCION PRICRITARIA RURALES 2023, ANEXG B, LISTADO DE ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMASIGN DEL MONTD DE LOS RECURSOS FEUERALES REQUERIGOE PARA
GUMPLIMENTAR LA POLIVICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERND FEUERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE SUFLO
PARA EL EJERCICIO FIBCAL 2023, GUE HEMITE LA SECHETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 20,30 Y 43 FRACCION 110E LA
LEY GENERAL DE DESARRCLLO SOCIAL ¥ 7 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4287.
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PRIOWITARIAURBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTS DEL.0S AECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DF SUBSIDIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN NATERIA DE VIVENDA Y DE SUELO
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9. Dip. Ana Maria Esquivel Arrona.

En la propuesta de declaratoria, la cobertura de las Zonas ZAP para el estado de
Guanajuato tiene una reduccién al contar con un ndmero menor nimero de AGEBS para
ZAP Urbanas, asf como un menor nimero de municipios para ZAP Rural.

En esta disminucion, se destaca la eliminacion de Zonas ZAP Rurales para los
municipios de: Celaya, Irapuato, Cueramaro, Comonfort y Jaral del Progreso. Mientras
que se adicionan los muni;:ipios de Acambaro y Pueblo Nuevo.

Tabla 1. Comparacion elementos ZAP rural 2022 vs ZAP rural 2023
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PRIGRITARIA PAIA L ARD 2833, QUE INCLUVE EL PROYECTO DE OECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METOUOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIDRITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADO DX ZONAS DE ATENCION PRIGRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADG DE ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIAURBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTO DELOS RECURSDY FEDERALES REQUERIDOS PARA
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T T w2 Tam . Notss
! , Para 2023 se destcartan
! ! Celaya, Comonfort, ,
| | '

f i Guerdmara, Irapuato y
1 Municlpios 25 ! 22 Jaral del Progresa; pero se '
I' ‘ ! adicionan Acambaro y

= . " Pueblo Nuevo_
; 23 nivel alto y 2 19 altos, 1

Nivaldellctive nvelbalo | medioy2bajo_
I | 8 aito, 1 madio, 7 | 3 alto, 7 bajo 12 |
| Grado de marginacién | i)y v 11 muy bajo | muybajo_ . :
| Grado de rezago soclai | 3 medio, 8 bajo,14 | 3 medio, 7 bajo |

i muy bajo 12 muy bajo

En este punto, es propicio considerar la aplicacién de fa metodologia, y mantener a
los municipios de Celaya e trapuato dentro de los municipios ZAP Rural, considerando
su nivel alto en su indice delictivo. Ademés, la metodologia para la determinacion de las
ZAP Rural, utiliza como referentes principales los indicadores de Grado de Marginacion
por municipio 2020, elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), el
Grado de Rezago Social 2020 y el porcentaje de la poblacién en pobreza extrema 2020,
ambos generados por el CONEVAL: los municipios con mayor poblacidn indigena y
afromexicana de acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos indigenas (INPI),
ademéas de los municipios con mayor indice delictivo con base en informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SENSP), asimismo,
para la identificacién de los municipios rurales, se utiliza la metodologia desarrollada por
el CONEVAL en su publicacion “Pobreza Rural en México”, '_donde identifica los
municipios rurales no soio_' por sus caracteristicas demog;:éﬁcas. sino también
geograficas, econdmicas, sociales y de infraestructura.
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PRIORITARIA PARA EL ARG 2023, QUE INGLUVE EL PROVECTO DE DECRETO DE DECLARAFOMNA, LA NOTA
METCDOLOGICA. SOBRE LA DETERMNACION DE LAS ZONAS DE ATENGION PRIGRITARIA 2023; ANENC A,

USTADG DE ZONAS DE ATENCION PRICRITARIA RURALES 2023, ANEXD: B, LISTADO DE ZOMAR DE ATENCION

PRIGRITARIA URBANAY 2023 V LA ESTIMACKON DEL MONTO DE LOS AECURSOS FEDERALES REGUERIDDS PARA
CUNMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y OF SUSLD

PARA EL EJERCICIO FIBCAL 2023, QUEREMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA

DE HACIENDA ¥ CRADITO PUBLICD, PARA DAR CUMMLIMIENTO A LOS ARTICULOS 290,30 Y 43 FRACCHONMDE LA @
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL ¥ 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP, 4207,

En ese sentido, es evidente que, la metodologia no considero de forma integral los
criterias que el mismo determiné. Los datos que arroja el propio Secretariado Ejecutiv
de! Sistema Nacional de Seguridad Publica (SENSP), expresan la preccupacién de ia

incidencia delictiva en municipios que necesitan contar con recursos para que sean
aplicados en la politica publica para el combate a la pobreza.
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Por lo anterior, de acuerdo con la metodologia aplicada, los municipios de Celaya
e Irapuato deben ser considerados de acuerdo a los indicadores v Ia metodologla
propuesta. Se deben aplicar los criterios, y otorgar un mayor peso a los municipios que
presentan los mas altos indices de marginacion, rezago social en el pals y que presentan
altas concentraciones de poblacién indigena, afromexicana o en pobreza extrema o un
alto nivel delictivo.
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Ademds, para Guanajuato se destacan los siguientes puntos:
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OFINION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION
PRIGRITARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUVE Gt PROYECTO DE DECRETO DR DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINAGION DE LAS ZOHAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXC A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIGRITARIA AURALES 2023, ANEXO B, LISTADO DE ZONAS DE ATENGION
PRICRITARIA URBANAS 2023 ¥ LA ESTIMACION DEL MONTO DE LOS REGURSO0S FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SURSIDIOS DEL GOBIERNO FELTERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO
PARA EL SIERCICIO FISOAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE A SECRETARIA
DE HAGIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 28,30 Y 43 FRACGION Il OE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLE SOCIAL Y 81 DE LA LEY DE VIVIENDA, £XP. 4297.

De acuerdo al CONEVAL, Guanajuato avanzé 5 lugares en el ranking nacional del

Indice de Rezago Social 2020.

« En el Indice de Marginacién 2020, emitido por CONAPO, 32 de los 46 municipios
mejoraron sus indicadores, y el resto NO tuve retroceso.

- Cabe destacar que en GTO ya no hay municipios con un grado de marginacion

muy aito.

DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIAS RURALES 2023

En el proyecto de ZAP Rurales para el 2023 en el estado de Guanajuato, se

disminuyen 5 municipios (indicados en color amarillo en ia tabla postarior), destacidndose

en esta disminucion, los municipios de Celaya e irapuato, quienes para efecto de
aplicacién del FISE, sélo se podra focalizar de manera directa en las ZAP Urbanas que

se publican en el Anexo B.

CLAVE DE e ZAP RURAL 2022 ZAP RUTAL 2023 e
MUNICIPIO MUNICIPIO  FgiNiG [ CRITERIO | SINO | GRITERIO | COMENTARIO
SAN MIGUEL DE
ALLENDE
11004 APASEQO EL ALTO Si NDA Sl NDA
APASEO EL
11005 GRANDE 81 NDA 8l NDA
11006 ATARJEA sl GMA Sl GMA
SIGUE TENIENDO
NIVEL DELICTIVO
ALTO, PERO
CORRESPONDE A LA
11007 CELAYA | NDA NO - CATEGORIA DE
MUNICIPIOS
URBANOS, POR ELLO
SE CONSIDERA EN
| LAS ZAP URBANAS,
Palacio Legisiativo de San Lazaro; Av. Gongreso de ta Unién No. 88; Colonia: El Pargue; C.P. 15889, Alcaldia:
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LNV LEGIBLATORA OPINION Off LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DRt DEGLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENGION
PRIORITARIA PARA EL ARD 7023, QUE INCLUYE EL PROYEGTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
RETGDOLOGICA SOBRE LA DETERMIRACION DE LAS ZONAR DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENGION PRICRITARA RURALES 2023, ANEXG B, LISTADO DN ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA URBANAS 2023 ¥ LA ERTIMACION BEL MONTO DE LDS RECURAOS FEDERALES REQUERIDGS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA OE SUBSIIOR DEL GOBIERNG FEDERAL EX MATERIA DE WWIENDA Y DE SUELO
PARA EL EJERCICIO FIICAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARA DR SUENESTAR POR MEDHD D LA SECRETARIA
DE HAGIENDA Y CREDITO POBLICO, PARA DAR GUMPLIMIENTO A LOG ARTICULOS 23,30 Y 49 SRACCION W DE LA
LEY GENERAL DE DESARRGLLO SOCIAL ¥ 61 DELA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4397,
CONFORME A LA
METODOLOGIA
EMPLEADA PARA SU
DETERMINACION.
CAMBIA A NIVEL
11008 COMONFORT S NDA NO - DELICTIVO MEDIO
11011 CORTAZAR Si NDA Sl NDA .
. ’ CAMBIA A NIVEL
11012 CUERAMARO st NDA NO - DELICTIVO MEDIO
11015 GUANAJUATO Sl NDA Sl NDA
SIGUE TENIENDO
NIVEL DELICTIVO
ALTO, PERO
CORRESPONDE A LA
CATEGORIA DE
i MUNICIPIOS
11017 iRAPUATO 8l NDA NO - URBANOS, POR ELLO
E SE CONSIDERA EN
LAS ZAP URBANAS,
CONFORME A LA
METODOLOGIA
EMPLEADA PARA SU
DETERMINACION,
JARAL DEL = 4 CAMBIA A NIVEL
11018 PROGRESO St NDA | .NO " DELICTIVO MEDIO
11021 MOROLEON Sl NDA S1 NDA
11023 PENJAMO S NDA Sl NDA
11027 SALAMANCA SI NDA Sl NDA
11028 SALVATIERRA Sl NDA Sl NDA
11031 s fahee e sI NDA S| NDA
SANTA CRUZ DE
11035 JUVENTINO 8i NDA Sl NDA
ROSAS
SANTIAGO
11036 MARAVATIO Si NDA, S NDA
SILAQ DE LA
11037 VICTORIA 8l NDA St NDA
11039 TARIMORO Si NDA Sl NDA
11040 TIERRA BLANCA Si GMA Sl GMA
11041 URIANGATO Sl NDA Si NDA
11044 VILLAGRAN Si NDA s NDA
11045 XICHU Si GMA Sl GMA
11046 YURIRIA Sl NDA Sl NDA
11002 ACAMBARO NO - NDA
11024 PUEBLO NUEVO No - NDA
ES EL MUNICIPIO CON
11020 LEON NO - NO - LA MAYOR TASA DE
INCIDENCIA
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PRIDRITARUA PARA EL ARG 2023, QUE INCLUVE EL PROYECTO DR DECRETO DE BEDLARATOMA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMMNACKIN OE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2033; ANEXD A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIDRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LSTADO DE ZONAS DE ATENGION
PRIGRITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL NONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL. GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE SUELO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, QUE REIMTE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA BECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 23,30 Y 43 FRACCION i DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL ¥ 61 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4247,

DELIGTIVA DEL PAIS.
CORRESPONDE A LA
CATEGORIA DE
MUNICIPIOS
URBANOS, POR ELLO
SE CONSIDERA EN
LAS ZAP URBANAS,
CONFORME A LA
METODOLOGIA
EMPLEADA PARA SU
DETERMINACION.

Respecto a las Zonas ZAP Urbanas, hay municipios que tienen AGEBS que han
transitado de grado de marginacion alta a media que seria importante incluirlas porque
siguen presentando rezagos, y cuyo objetivo seria que mejoren sus condiciones para
alcanzar un grado de marginacién bajo o muy bajo, tal es el caso de los municipios de:
Coroneo, Cuerdmaro, San Felipe, San Luis de la Paz y Valle de Santiago.

Respecio a la poblacién autoadscrita como indigenas, en. el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM) se reconoce el caracter
pluricultural de la nacién sustentado originalmente en sus pueblos indigenas, en el
parrafo segundo de dicho articulo se jee que “La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas”.

Por lo anterior se sugiere que el criterio de 40% o mas de poblacion indigena del
municipio, utilizado para clasificar los municipios prioritarios para ZAP, también considere
como criterio el dato de “Porcentaje de poblacién indigena autoadscrita” que se obfiene
a partir del cuestionario ampliado del Censo, adicional al "qucgntaje de poblacién
indigena en hogares” que se obtiene a partir de informacion del cuestionario bésico del
Censo en el cual Ia lengua ha sido el principal criterio de identificacién de la pobtacién
indigena, es decir que se cumpla al menos uno de estos indicadores.
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PRICRITARIA PARA EL ARO 2023, GUE INCLUYE EL PROYECTO D2 DECRETO DE DECLARATONIA, LA NOTA
METOBOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAB ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXD A,
LISTADC DE ZONAS DE ATENCION PRICRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADO UF ZONAS DE ATENGIOR
PRICRITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL HDNTbDELOS!EW!st FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIGIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENOA Y DE SUELQ
PARA 1. EJERCICIO MSCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE SIENESTAR POR MEDHO DE LA SEGRETARIA
DE HACIENDA ¥ CREDITO PUSLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 19,30 Y 43 FRACCION 11 DE La
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y &1 DE LA LEY DI VIVIENDA. BXP. 4297,

Asl, con el cambio sugerido, para Guanajuato hay tres municipios que se clasificarian
como indigenas: Atarjea, Tierra Blanca y Victoria. Atarjea y Tierra Blanca ya son
considerados como Zonas de atericién Prioritaria ZAP Rural para 2023 por lo cual, se
propone adicionar al municipio de Victoria como ZAP Rural: esto significarla un

incremento de 21,253 personas que representan el 0.3% de la poblacién del estado de
Guanajuato.
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GPINION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZDONAS DE ATENCION
BHIORITARIA PARA EL ARD 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTC BE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SGBRE LA DETERMINACKIN OE LAS ZONAS DE ATENGION PMORITARIA 2023; AREXD A,
\ISTADO DE ZONAS DE ATERCION PRIORITARIA RURALES 2023, AMEXQ B, LISTADD DE ZGNAS DE ATENCIGN
PREORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACEIN DEL MONTO OE LOS RECURS0S FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA OE SUBSIDIOS DEL GORIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO
PARA EL ESERCICIO FISCAL 2023, QUE REAITE LA SECRETARIA DE RIENESTAR POR METHO DE LA SECRETARIA
DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTC A LOS ARTICULOS 20,30 Y43 FRACCION M DE LA
LEY GENERAL PE DESARROLL.O SOCIAL ¥ &1 DE LA LEY DE VIVIENDA, EXP. 4297

DE LAS ZONAS DE ATENCIGN PRIORITARIAS URBANAS 2023

Con relacién a los criterios para la determinacion de las Zonas de Atencién Prioritaria
Rurales y Urbanas para el 2023, las principales variaciones se presentan en los
municipios de Celaya, irapuato y Ledn, donde se disminuyen de manera importante las
AGEBS Urbanas en las tres cabeceras municipales.

A su vez, se incorpora el criterio de grado de rezago social 2020, para AGEBS urbanas
con muy aito o alto grado de rezago social, lo cual permite un incremento de ZAP urbanas
en 21 municipios que no son ZAP Rurales, volviendo a tener ZAP Urbanas los municipios
de Huanimaro y San José lturbide.

De lo anterior, para la Declaratoria 2023, solamente los municipios de Coroneo,
Tarandacuao y Victeria no presentaran zonas de atencién prioritaria. En resumen, para
el astado de Guanajuato en 2023 se tendra un nimero menor de Zonas de Atencion
Prioritaria Urbanas, conforme a los datos siguientes:

Entidad Nomero de AGEBS ZAP | Numero de AGEBS ZAP Disminucién de AGEBS
Urbanas 2022 Urbanas 2023 ZAP Urbanas 2022-2023
Guanajuato 2,977 2,608 360
CONCLUSIONES

Una de las razones por las cuales, se observala disminucién de Zonas ZAP, es debido
al cambio de criterios establecidos por la Secretarla de Bienestar. En los criterios 2022
se consideraba para las ZAP Rurales densidad media urbana menor a 70 habitantes por
hectarea, con una poblacién urbana menor al 90% y que no correspondan a zonas
metropolitanas.
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Y para las ZAP Urbanas, se consideraba una densidad media urbana de al menos 70
habitantes por hectarea, con una pobiacién urbana de al menos el 90% ¥ que
correspondan a zonas metropolitanas.

Ahora, los criterios propuestos para la Declaratoria 2023, no considera las densidades
urbanas por habitante. Esto en la obviedad, afectar4 el desarrollo de los municipios mas
poblados, tal es el caso de Leén, Guanajuato; asi como los municipios o localidades en
crecimiento, quienes también sufriran el recorte presupuestal y, en consecuencia, la
infraestructura social no tendra un impacto y el rezago de los asentamientos humanos
sera exponencial; todo esto, a causa de los recortes al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Infraestructura para las Entidades
(FISE); a la falta de coordinacién con los Estados y los municipios: y a la Inaplicabilidad
de la metodologfa.

Por ello, es fundamental que la Secretaria de Bienestar tome en cuenta &l alcance de
log criterios, con apego a la metodologia integral y coerdinada con fos Estados y los
municipios, sin que ello limits la atencién que se debe brindar a la poblacién en
condiciones de pobreza y rezago social que habita en otras zonas del pais.

El pleno ejercitio de los derechos para el desarrollo social, de conformidad con los
criterios de resuitados que para el efecto define el Consejo Nacional de Evaluacién de a
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la propia Secretaria de Bienestar; deben
garantizarse y cumplirse de tal forma que, la definicibn y la pobreza de caricter
multidimensional, debe considerar no solo el bienestar econémico mediante el ingreso
de las personas, sino también, ds dos espacios fundamentales; los derechos sociales y
el ambito territorial concebido para dar cuenta dei contexto relacional y comunitario.

En conclusion, las areas rurales y urbanas de México tienen todavia, retos

significativos. Se deben seguir mejorando aspectos como la salud, la educacién, las
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condiciones laborales, de saneamiento, el acceso a los servicios basicos, financieros
y de seguridad social, entre otros, con base a las caracteristicas propias de los
municipios y los Estados; para apoyar €n el combate a la pobreza y que asi, los
habitantes cuenten con mejores condiciones de vida y alternativas viables para la
generacion de ingresos Y el ejercicio pleno de sus derechos sociales.

10.- Dip. Rodrigo Fuentes Avila.

1.- En la seccién denominada “Zonas de Atencién Prioritaria Rurales (Anexo A)”
del documento “Nota Metodoltgica sobre la Determinacion de las Zonas de Atencion
Prioritaria 2023", se “considera al territorio municipal como el area fundamental para
orientar las acciones de los tres niveles de gobiemo, con el fin de atender a la poblacidn
que registra indices de pobreza y marginacién, indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el gjercicic de los derechos para el desarrollo social
establecidos en la LGDS".

A partir de lo cual, la Secretaria de Bienestar a través de la Unidad de Planeacién y
Evaluacion de Programas para el Desarrollo, procedié enumerar los municipios que,
cumpliendo los criterios, forman parte de la propuesta de Zonas de Atencién Prioritaria
2023, mismos que se relacionan en la tabla denominada “ANEXO A.- LISTADO DE
ZONAS DE ATENCION PRIORITARIAS RURALES 2023, 1,319 MUNICIPIOS”

2. Sin embargo, el Articuio 30, de la Ley General de Desarrollo Social, es claro y
a la letra establece que: “El Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de atencién
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los esfudios de
medicién de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social e informara a la Camara de Diputados sobre su moedificacion,
desagregado a nivei de localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las
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zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos d
la Federacion.

La Camara de Diputados, al aprobar el presupuesto, hara la declaratoria de zonas
de atencion prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién,
Junto con el decreto de! Presupuesto de Egresos de la Federacion”,

Con base en estas consideraciones, presento las siguientes:
PROPUESTAS

1.- La Comisién de Bienestar, como parte de la opinién que emita, tiene que
recomendar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Pablica, inicie el trémite necesario
para requerir a la Secretarfa de Bienestar del Gobierno de la Republica, se sirva
enumerar y remitir de inmediato a la Cdmara de Diputados, las localidades que forman
parte de la propuesta de Zonas de Atencién Prioritarias Rurales 2023, en términos de lo
establecido por ef Articulo 30, de la Ley General de Desarrollo Social, lo cual se puede
realizar sin modificar los elementos consignados en la “Nota Metodolbgica sobre la
Determinacidn de las Zonas de Atencién Prioritaria 2023", que en el caso de las Zonas
de Atencion Prioritaria Rurales, “se utilizaron como referentes principales los indicadores
de Grado de Marginacién por municipio 2020, elaborado por el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPQ), el Grado de Rezago Social 2020 y el porcentaje de la poblacitn
en pobreza extrema 2020, ambos generados por el CONEVAL: los municipios con mayor
poblacion indigena y afromexicana de acuerdo con ef Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas {INPI), ademés de los municipios con mayor nivel delictivo ton base en
informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
(SESNSP); asimismo, para la identificacién de los municipios rurales, se utilizé ia

metodologia desarrollada por el CONEVAL en su publicacién “Pobreza Rural en México”,
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donde identifica los municipios rurales no solo por sus caracteristicas demograficas, sino

también geogréficas, econémicas, sociales y de infraestructura’.

2.- Con el objetivo de garantizar el uso correcto de los recursos publicos, las
contribuciones de las y los mexicanos, destinados a |a atencion de Ja poblacion mas
vulnerable, quienes enfrentan la mayor injusticia y desigualdad, quienes todos los dias
gufren las mayores carencias sociales, los pobres de los pobres en México; en el marco
del analisis del Proyecto de Egresos de la Federacion 2023, presentado por el poder
ejecutivo federal y con fa informacion generada tanto por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), as{ como por el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), es improrrogable la entrega inmediata que la
Secretaria de Bienestar del Gobiemo de la Republica, debe hacer a la Camara de
Diputados, la Comisién de Presupuestoy Cuenta Publica y a ia Comisidn de Bienestar
de la LXV Legislatura, de la lista de localidades con indice de marginacién muy alto o
alto y e! grado de rezago social muy alto o alto, en los municipios rurales, que integran
fa propuesta de Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria 2023, sujeta a la opinién
de la Comisién de Bienestar.

11. Dip. Francisco Javier Borrego Adame.

1. Dentro de la metodologia, no se establecié un criterio que tomara en consideracion
el impacto social que ha causado en el estado de Coahuila, entre otras cosas el impacto
del Cambio Climatico y por consiguiente la grave situacién de escasez de agua que se
vive en gran parte del n;orte del pais y en especifico en el estado de Coahuila al cual su
sefvidor amigo representa.

2. Al no incluir esta importante variable esta declaratoria excluye a muchas
comunidades rurales que requieren de forma transversal el apoyo de algunos de los

programas establecidos en los siguientes anexos:

Palacio Legislativo de San Lazaro; Av. Congreso de ia Unién No. 66: Colonia: £ Parque; C.P. 15869; Alcaldia:
Vemustiane Carmanza: Cludad de México; Edificio *D” Segundo Piso; Oficina: Comisibn de Bianestar; Tel. 5036-0000,
Extension §8125.



@ COMISION DE BIENESTAR

CAMARA DF *2022: Ao de Ricardo Flores Magon™
DIPUTADOS
XV LEGASLATURA OPMNION DE LA COMISION DE BIENESTAR A LA PROPUERTA DE DECLARATORIA DE (AS TONAS DE ATENCIGN

PRIORITARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUYE EL PROYEGTO DE DEGRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METOCOLOGICA SOBRE LA DETERMINAGION DE LAS 20MAS O ATENGION PRIORITARIA 2023; ANEXD A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITAIA RURALES 2023, ANEXO B, LIATADO DE ZONAS OF ATENCION
PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTO DI 1O RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOMERNO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELD
PARA EL ESERCICIO FISCAL 2043, QUE REMITE LA SECRETARIA 0F BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLINIENTO A LOS ARTIGULOS 0,30 ¥ 43 FRACCION I OF LA
LEY GERERAL PE DESARROLLD SOCIAL Y 81 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4287,

l. Anexo 11 Programa Especial Concurrente para e} desarrollo.

ll. Anexo 13 Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres

lll. Anexo 14 Recursos para la atencién de grupos vulnerables

IV.Anexo 15 Recursos para la adaptacion y mitigacion de ios efectos del cambio

climatico entre otros.

En ese sentido, es necesario ejemplificar esta situacién tan solo recursos para las
actividades productivas del campo Coahuila no esta considerado para alguno de ios
programas de la Coordinacién General de Ganaderia de la SADER, a pesar de ser un
estado con alta productividad ganadera bovina, ovina y caprina, estas dos (litimas
actividades pecuarias en su mayoria explotada, por las mujeres del campo coahuilense
y otro ejemplo de lo anterior es el hecho de que Coahuila no est4 considerado para el
programa Sembrando Vida a pesas de que en nuestro estado se cultivan plantas en los
viveros de la SEDENA y que estas son trasladadas el estado de Chihuahua.

Reiterc a usted, que como representante popular del distrito 02 del estado de
Coahuila, que es el mas extenso y el mas rural de la entidad, que la sequia nos ha dejado
un impacto social sin precedentes y que es urgente que se tome en consideracion estos
aspectos para hace un estudio mas objefivo que pueda poner las cosas en la justa
dimensién que corresponda, porque establecer indices de pobreza bajo y muy bajo en
la mayoria de los municipios del estado de Coahuila, no corresponde a la pobreza que
todos ios dias hago en mis recorridos en la mayoria de sus municipios Sin otro particular,
me despido de usted reiterandole mis més altas consideraciones y esperando a que sean
tomadas en cuenta mis observaciones.

12.- Dip. Alma Anahi Gonzélez Hernéindez
» Para el gjercicio fiscal 2023, el Estado de Quintana Roo, ha conservado los 10

municlplos nominados como Zonas de Atenclén Prioritaria Rurales,
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manteniendo en ol ajercicio fiscal 2022 que estd terminando, o cual se
ohserva justo.
« Para el ejercicio fiscal 2023, las Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas, en
las que, se conjugan aspectos tanto de caracter social como de infraestructura
y servicios, mismos que se reflejan en distintas medidas y combinaciones en las
diversas zonas del pais que, en funcién del tamafio de sus lecalidades, abarcan
desde casi rurales hasta grandes conglomerados urbanos, los que
requieren maltiples estrategias para la atencién de la poblacidn, para
Quintana Roo, se mantienen 710 Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas.
Es preocupante destacar que se observa una contraccién que eliminé 325
Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas respecto del programa en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2022, afio en el que, el Ejecutivo Federal presenté mil
35, Areas Geoestadisticas Bésicas dentre de veintiocho localidades que requirieron de
atencién prioritaria.

En funcién de lo anterior descrito, hago un respetuoso llamade para que
conjuntamente con ésta Comisién se le solicite a la Secretaria de Bienestar que nos
comparta los criterios por los que justificé proponer la reduccién refesida en el ejercicio
del presupueste 2023, de las denominadas Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas en el
Estado de Quintana Roo, sobre todo porgue, parece que interpreto que las regiones de
mi Estado disminuyeron niveles de marginacién, rezago social, pobreza extrerna y nivel
delictivo, cuando en los hechos siguen presentando enormes desafios en la materia.

El objeto de la solicitud, es verificar con la Secretaria de! Bienestar, las posibilidades
para que las Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas para el Estado de Quintana Roo,
presentadas por el Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal 2022, se reinserten para
el ejercicio fiscal 2023, al considerar que, las diversas acciones llevadas a cabo
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actuaimente en las zonas urbanas de mi Estado, contribuyen en buena medida al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién en diferentes ambitos como
son; la salud, educacién, nutricién, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, emple
salarios, asl como a reducir la pobreza y la desigualdad.
13.- Dip. Héctor Saul Télez Hernandez.
1.- En el caso de las ZAPs rurales que se encuentran identificadas para incidir en
programas presupuestaies como Sembrando Vida, se requiere una evaluacién de su

operacion y del destino de los recursos, asi como el grado en que se benefician a estas
zonas con este programa.

2.-En la discusién y analisis del Presupussto de Egresos de la Federacion, se realiza
la aprobacién de la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria, sin embargo, no estd
claro que en los presupuestos se atienden a estas zonas, sobre todo, las rurales. Por
mencionar, el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el 2022, presentd una
reduccién importante para el sector del campo.

Lo anterior, lleva a analizar que, si bien existen programas para el apoyo de las zonas
. 1] l H
rurales, estos se llevan desde la perspectiva nacional, sin estar focalizados en las zonas
que mas lo requieren, es decir, se debe ver desde el contexto de lo regional.

3.-Uno de los elementos a analizar es el indice delictivo para determinar las ZAPs en
el entendido que a mayor marginacién se incrementa la violencia, sin embargo, se
desprende de esta propuesta de Declaratoria que a mayor marginacién el indice de
delincuencia es bajo o madio.

4.- Zonas de Atencion Prioritaria en Xochimilco y Coyoacan
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~ ZAPs(Urbanas)
[Municiplo | Afio | AGEB |

" Xochimilco | 2021 | 122

| 2022, 122

a3 78
| "Coyoacan | 2021[ 155
e | 2022| 156 |
L 20237 11

Asi mismo, hay que destacar que para este 2023, tanto las Alcaldias de Xochimilco y
Coyoacén tuvieron una disminucion considerable, especiaimente Coyoacan, las cuales
disminuyeron 145 las Zonas Prioritarias.

Ante esta situacion, es evidente que las metodologias empleadas para conternplar las
Zonas de Atencién Prioritaria no fueron integrales bajo los criterios que ellos mismos
determinan, toda vez qué se dejan de priorizar zonas marginales de los municipios de
Coyoacan y Xochimilco.

14.- Dip. Ana Karina Rojo Pimentel.

Después del Plan Nacional de Desarrollo el Presupuesto de Egresos de la
Federacién es por exceléncia el documento rector dei desarrolio de la nacién, ya que es
en el cual se describen Id cantidad, ‘la forma de distribucién y el destino de los

recursos publicos de los tres poderes de la uni6n, de los organismos autbnomos,
asl como las transferencias a los gobiernos estatales y municipales.

Dicho documento ef cual es adecuado el ser categorizado como un decreto al ser
este un conjunto de disposiciones concretas, particulares y parciales con una vigencia
limitada en espacio, tiempo, ‘lugar, corporaciones, establecimientos y/o personas,
delimitandose asl su campo de ejecucion.
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Es parte de un paquete econdmico, para este caso al correspondiente al afio de
ejercicio fiscal 2023, el cual conforme al articulo 74, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la H. Camara de Diputados lo recibié el dia 8 de
septiembre de 2022,

Dicho paquete tiene como fin asegurar la disponibiidad de recursos que
garantizan el acceso a programas sociales en su carécter de derecho constitucional,
como el de la pensi6n para adultos mayores. Asimismo, para potenciar el desarrolio, se
establece un nivel de inversion fiscal de 3.6% de PIB, que incluye el gasto en
infraestructqra para este afio.

¢Sin embargo, en su proceso legislativo, se ha discutido a fondo sobre a la
poblacion y el territorio en especifico al cual se direccionaran estos recursos publicos?
El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2023 en su capituio Il el
cual ataiie de los criterios especificos para la operacion de los programas, en su articuio
31 establece lo siguiente:

CAPITULO NI
De los criterios especificos para la operacién de los programas
Articulo 31, Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20

Bienestar se destinarén, en las entidades fedsrativas, en los términos de las

disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacién en condiciones de
pobreza, de vulnerabilidad, de adultos mayores, de rezago y de marginacion,
de acuerdo con los criterlos que defina el Consejo Nacional de Poblacion ya
las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la Declaratoria de

las Zonas de Atencion.
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Prioritaria formulada por la Camara de Diputados, mediante acciones que
promuevan la superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, la
alimentacion, la generacién de empleo e ingreso, autoempieo y capacitacion,
proteccién social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de
la economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley Genertal de
Desarrolic Social, y tomando en consideracién los criterios que propongan las
entidades federativas. :

Para estos fines, el Ramo Administrativo 20 Bienestar considera los
programas establecidos en el Anexo 25 para dicho ramo.

En los términos de los convenios de coordinacién suscritos entre el Ejecutivo
Federal, a través de ia Secrstaria de Bienestar, y los gobiernos de las
entidades federativas se impulsara el trabajo corresponsable en materia de
superacién de pobreza, vulnerabilidad, rezago y marginacion y se promovera
el desarralio humanp, familiar, comunitario y productivo.

Estos instrumentos Promoveran que las acciones y recursos dirigidos a la
poblacién en situacion de pobreza se efectiien en un marco de coordinacion
de esfuérzos, manteniendo en todo momento €l respeto a los drdenes de
gobierno, asi como el fortalecimiento del respectivo Comité de ﬁlanaacién
para el Desarrolio Estatal.

Derivado de estos instrumentos se suscﬂbfrén acuerdos y convenios
especificos y anexos de ejecucién en los que se estableceran: la distribucion
de los recursog.'de cada programa o region de acuerdo con susicondiciones
de rezago, rparginacién y pobreza, indicando en lo posible la asignacion
correspondiente a cada municipio; las atribuciones y responsabilidades de ia

Federacion, las entidades federativas y municipios, y las asignaciones
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presupuestarias de los 6rdenes de gobierno en que concurran en sujecién a
los programas concertados.

Los convenios a que se refiere este articulo deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion y en el correspondiente medio oficial de difusion
de la entidad federativa que corresponda, dentro de los 15 dlas habiles
siguientes a la fecha en que queden integramente suscritos.

A efecto de fortalecer la formulacitn, ejecucién e instrumentacién de
programas, acciones e inversiones en materia de desarrollo social, se
promovera la celebracién de convenios, acuerdos o bases de coordinacién
interinstitucional entre las Dependencias y Entidades.

Las faltas de comprobacion, desviaciones, incumplimiento a los convenios o
acuerdos, o incumplimiento en la entrega oportuna de la informacién relativa

a avances y metas alcanzadas, deberan ser informadas a ta Funcién Publica
¢ a la Secretaria de Bienestar en el 4mbito de sus respectivas competencias.
Esta tltima dependencia, después de escuchar la opinién del gobierno de ia
entidad federativa, podré suspender la radicacitn de los recursos federales e
inclusive solicitar su reintegro, sin perjuicio de lo establacido en las
disposiciones aplicables.
Para el control de los recursos que se asignen a las entidades federativas, el
Ejecutivo Federal convendra con los gobiernos respectivos, los programas o
las actividades que permitan garantizar el cumplimiente de las disposiciones
aplicables,
Los ejecutores de los programas deberan informar trimestralmente a las
entidades federativas y a la Secretaria de Bienestar los avances de ejecucién
fisicos y financieros.

Palacio Legislativo de San Lé&zaro; Av. Congreso de ta Union No. 68; Colonla: El Parque; C.P. 15060; Alcaldia;

Venustiano Carranza; Ciudad de México; Edificio "D* Segundo Piso; Oficina: Comision de Bienestar; Tel, 5038-0000,
Extensicn 58125,



@ COMISION DE BIENESTAR

CAMARA DE “2022: Afic de Ricardo Flores Magoén”
DIPUTADOS
LX¥ LEGISLATURA OPINION DE LA COMIGION DE BENESTAR A LA PROPUESTA DE DECLARATORIA DE LAS ZONAS DE ATENCION

PRIGRITARIA PARA EL ARO 2023, OUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECREYTD DE DECLARATORIA, LA NOTA
NMETODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACKON DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 20Z3; ANEXO A,
WUSTADO DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA RURALES 2023, ANEXD B, LISTADD DE ZONAS DE ATENCION
PRIORSTARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTO DE LOS REGURSOS FEDERALES RECUERIDOS PARA
CLMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO
PARA BL EIBRCIGIO FISCAL 2023, GUE HEMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIQ DE LA SECRETARIA
DEHACIENDA Y GREDITO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULDS 29,30 Y 43 FRACCION It DE LA
LEY GENERAL DE DESARRCLLO SOCIAL Y 61 € LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4297.

En el articulo 30 de la Ley General de Desarrollo Social establece lo siguiente:

El Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de atencién prioritaria,
teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de
medicién de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social e informaré a la Camara de Diputados sobre su
modificacién, desagregado a nivel de localidades en las zonas rurales y a nivel
de manzanas en las zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Cémara de Diputados, al
aprobar e} presupuesto, hara la declaratoria de zonas de atencién prioritaria,
la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, junto con el
decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Y en el articulo 29 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social establece que:

Articulo 29.- La Secretaria determinaré anuaimente las zonas de atencién
prioritaria, con el propésito de dirigir las acciones mas urgentes para superar
las marcadas insuficiencias y rezagoes en el ejercicio de los derechos para el
desarrolio social y fortalecer el desarrollo regional equilii:grado.
La Secretaria debera remitir a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbiico el
listado de las zonas de atencién prioritaria, a fin de qt‘xe se presente a la
Camara de Diputados, junto con e! Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicié fiscal respectivo, para los efectos del articulo 30 de la Ley.

Y el articulo 81, de la Ley General de Vivienda sefiala lo siguieﬁie:

ARTICULO 81.- Los subsidios que en materia de vivienda y de suelo otorgue
el Gobiei*no Federal se destinarén exciusivamente a los hqgares en situacion

de pobreza, ta cual se definira, identificara y medira de acugrdo a lo previsto

en la Ley Generatl de Desarroilo Social y su Reglamento.
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PRIORITARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETG DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARW 2023; ANEXO A,
USTADO DE ZONAS DE ATENCIGN PRIORITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LISTADG DE ZONAS DE ATHNCION
PRIORITARIAURBANAS 2023 Y LA ESTIMACION DEL MONTO DE LOS RECURSOS FEDERALEA RECHIERIDUS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIOS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE SUELO
PARA EL EJERCICIO RBCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIEENESTAR FOR MEDNG DE LA SECRETARIA
BE HACIENDA Y CREDITG PUBLICE, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTIGULOS 15,30 ¥ 43 FRAGCION W DE LA,
LEY GENERAL DI DESARROLLO SOCIAL ¥ €1 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4207.

La Secretaria de Desarrallo Social deberd elaborar anualmente, una
estimacion fundamentada que determine el monto de recursos federales
requeridos para cumplimentar la politica de subsidios.

Para la estimacién de los recursos a que se refiere el parrafo anterior, se

debera considerar el rezago habitacional, las necesidades de vivienda, la

condicion de pobreza de los hogares, asi como el grado de marginacion de la
comunidad rural o urbana, entre otros.

Dicha estimacién se presentard conjuntamente con el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién que el Ejecutivo Federal remita a la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, quién deberé considerarla

para la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

ejercicio fiscal que corresponda, tomando en cuenta los compromisos que, en

su caso, deriven de los programas que se realicen en cumplimiento a lo

dispuesto por el presente ordenamiento,

Estas disposiciones juridicas nos sefialan claramente que Ia propuesta de
Declaratoria de las Zonas de Atenci6n Prioritaria 2023 y ta Estimacién del Monto de
Recureos Federales requeridos para cumplimentar la Politica de Subsidios del Gobiemo
Federal en materia de vivienda y de suelo para el ejercicio 2023 forman parte de Ia
discusion y aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2023, en tanto a la asignacién del recurso como en su direccién en
especifico al Ramo 20 Administrativo “Bienestar”.

Derivado de Io anterior considero que la discusion y aprobacién en su caso de la
Declaratoria y estimacion referida no se le ha dado el valor que tiene dentro de la

discusion del Presupuesto, y en este caso retomo la referencia que hace el CEDIP af
Palacio Legisiativo de San Lazaro; Av. Congreso de la Union No, 86: Colonia: El Parque; C.P. 15969; Alcaldia:
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PRICRITARIA PARA Ei. ARD 2023, QUE INCLUYE EL PROYECTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLAGICA SOBRE LA DETERMINACIGN DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARLA 2023; ANEXD A,
LISTADO DE ZONAS DE ATENGION PRIORITARIA RURALES 2023, ANEXQ B, LISTADO DE ZONAS DE AVENCION
PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMAGION DEL MONTO DE LOS RECURSQS FENERALES REQUERIDOI PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSINGS DEL GOBIERND FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SURLO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, QUE RENITE LA SECRETARIA DE SIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HAGIENDA Y CREDIFO PUBLICO, PARA DAR CUMPLIMEENTD A LOS ARTICULOS 23,20'Y 43 FRACCION 81 DE LA
LEY GENERAL BE DESARROLLG SOCIAL Y 61 DE LA LEY DE VIVIENDA. EXP. 4287

considerarios de gran utilidad para tener la certeza de a donde destinar los
programas de subsidios det Ramo 20 “Bienestar”.

Por lo que propongo que se fortalezca la coordinacién y vinculacién de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica y la Comisién de Bienestar para la discusion y
aprobacitn de la Propuesta de Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria, la cual
incluye su Nota Metodolégica, Proyecto de Decreto, listado de Zonas Ay B, asi como de
la estimacion del monto de recursos federales requerides para cumplimentar la politica
de subsidios de! gobierno federal en materia de vivienda y de suelo. Con ia finalidad de
que la poblacién esté informada de las zonas a las cuales preferentemente se les dirigira
estos recursos publicos federales.

Primordialmente en virtud de fortalecer la certeza juridica de este proceso
legislative es el poder dictaminar estos documentos de manera en conjunta en el
siguiente afio de ejercicio fiscal y dado que eitema es trascendentai para la consecucion
de un Estado de Bienestar en México impulsar la formulacion dela categorizacion de dos
vertientes (A y B) respecto a las propuestas entregadas por Ejecutivo Federal por medio
del Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. En la cual para el apartado A
su discusién como lo referi se lleve a cabo por medio de Presupuesto y Cuenta Publica
y Bienestar, esto ya que, primero se necesita establecer a donde se debe dirigir
primordialmente el recurso publico por medio de los programas correspondientes al ramo
20 y en lo subsecuente designar el monto a gjercer por parte de los diversos érganos de
gobierno en sus tres niveles.

Palacio Legistativo de San Lazaro; Av. Congroso de la Unidn No. 66; Colonia: £l Parqﬁe; C.P. 15860; Alcaldia:
Venustiano Carranza; Cludad de México; Edificio “D” Segundo Pisa; Oficina: Comisién de Bienestar; Tel. 5036-0000,
Extensitn 58128.



@ COMISION DE BIENESTAR

CAMARA DI “2022: Ano de Ricardo Flores Magén”

DIPUTADOS

LNV LEGIELATURA OPINION DE LA COMIBION DE BIENESTAR A LA PROPURSTA DE DECLARATORIA DE LAS TONAS DE ATENCION
FRIGRIVARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUYE EL PROVEGTO DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOMRE LA DETERMINAGION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADO DE ZONAK UE ATERGION PRIDRITARIA RURALES 2023, ANEXO B, LIETADO DE ZONAS DE ATENGION
PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMAGION DEL MONTO DE LOS RECURSOS FEDERALES REQUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLINICA DE SUBSIIOS DEL GOBIERNO FEOERAL EN MATERIA DE VIVIENDA ¥ DE BUELD
PARA B EJERCICIO FISCAL 2023, GUE RENITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DI LA SECRETARIA
DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, PARA DAR CUNPLIMEENTO A L.OS ARTICULOS 29,30 Y 43 FRACGION B DE LA
LEY GENERAL OF DESARROLLO SOGIAL Y 61 DE LA LEY DE VIVIENDA, EXP. 4297,

Ejemplo:

Iniciativas del paquete econdmico para el afio 2023
« Apartado A
Anexo F Nota metodolégica sobre la determinacién de las zonas de atencién prioritaria
2023, y propuesta de declaratoria de determinacién de las zonas de atencién prioritaria
2023.
Anexo H Listado de las zonas de atencién prioritarias rurales 2023,
Anexo J Listado de las zonas de atencién prioritarias urbanas 2023,
Anexo K Estimacién del monto de los recursos federales para cumplimentar la politica
de subsidios en materia de vivienda para el gjercicio fiscal 2023.
+ Apartado B

Anexo A De Ley de Ingresos de la Federacién para et Ejercicio Fiscal de 2023
Anexo B Con proyecto de Presupuesto de Egresos de ia Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2023.
Anexo C Criterios Generales de Politica Econémica parz la iniciativa de Ley de Ingresos
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondientes al sjercicio
fiscal de 2023.
Anexo D Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de Ia Ley Federal de
Derechos,
Anexo E Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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PRIORITARIA PARA EL ARD 7023, 1 INCLUYE EL PRGYECTO DE DECRETO DE BECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERMINACKIN DE LAS ZONAS DE ATENGION PRIORITARIA 2023; ANEXO A,
LISTADD DE ZONAS OE ATENCION PRIORITARIA RURALEY 2023, ANEXO B, LISTADO DE ZONAS DE ATENCION
PRICRITARIA URSANAS 3023 LA ESTIMAGION DEL MONTD OE LOS RECURS0S FEDERALES REGUERIDOS PARA
CUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIDIDS DEL GOBIERNG FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELD
PARA EL EJERGIGIO FISCAL 2023, QUE REMITE LA SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DE LA SECRETARIA
DE HAGIENDA Y CREDITO POBLICO, PARA DAR CUMPUMIENTG ALOS ARTICULOS 29,30 Y 49 FRACCION 1l DE LA
LEY GENERAL DE DEEARRGLLO SOCIAL Y 51 DE LA LEY DE VWVIENDA. EXP. 4287.

Anexc G Informe sobre el uso de la facultad conferida al Ejecutivo Federal en materia
arancelaria, que se presenta de conformidad con el articulo 131 de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, y en virtud de lo anteriormente expuesto, las legisladoras y
legisladores que integramos la Comisién de Bienestar, consideramos viable la Propuesta
de Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria 2023 y la estimacion del monto de
recursos federales requeridos para cumplimentar la politica de subsidios dei gobierno
federal en materia de vivienda y de suelo para el ejercicio 2023, toda vez que, la
propuesta cumple con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Desarrollo Social, Ley General de Vivienda y su Reglamento.

Asimismo, solicitamos que todas las consideraciones presentadas en el cuerpo de
la presente opinion sean tomadas en cuenta por la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica en la discusidn y aprobaci6n del dictamen correspondiente y en la discusion y
aprobacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2023.

ACUERDO DE LA OPINION

Primero. - Esta Comisién opina que es factible y pertinente la Propuesta de
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria 2023 y la estimacién del monto de
recursos federales requeridos para cumplimentar la politica de subsidios del gobierno
federal en materia de vivienda y de suelo para el gjercicio 2023, junto con las
consideraciones de las y los Diputados integrantes de la Comision de Bienestar
incorporadas en el cuerpo de la presente opinién, para que en su caso sean valoradas

por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica en la discusién y aprobacion de!
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PRICRITARIA PARA EL ARO 2023, QUE INCLUYE EL PROYEGTD DE DECRETO DE DECLARATORIA, LA NOTA
METODOLOGICA SOBRE LA DETERNMNACION DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA 2023 ANEXO A,
LISTACC DE ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA RURALES 202, ANEXO B, LISTADO DE ZONAS DE ATENCION
PRIORITARIA URBANAS 2023 Y LA ESTIMAGION DEL MONTO D LOS RECURSOS FEDERALES REQUERIDUS PARA
GUMPLIMENTAR LA POLITICA DE SUBSIINOS DEL GOMERMO FEDERAL EN MATERIA DE VIVIENDA Y DE SUELO
PARA EL EJERGICIO FISCAL 2073, QUS REMITE LA SECRETARIA DE BIERFSTAR POR MEDID DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA ¥ CREDITO MUBLICO, PARA DASt CURPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 29,30 ¥ 4 FRACCION 5 OB LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL ¥ #4 DE LA LEY DE VIVIENDA, EXP. 4247,

dictamen correspondiente y en la discusién y aprobacion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2023.

Segundo. - Remitase la presente opinién a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica y a la Presidencia de la Mesa Directiva de este Recinto Legislativo, para sus
efectos conducentes.

Asi se acordd y voto en sesién plenaria de ja Comisién de Bienestar en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2022.
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Gracias por su Registro

Folio: 001187

ANA KARINA ROJO PIMENTEL:
Presidente
, Comisidn de Bienestar

Este es su comprobante de registro de solicitud de :

* ANALISIS COMPARATIVO EN CONCRETO RESPECTO A LAS ZAPS DE LOS PEF 2018-
2023

Recomendamos conservar el presente acuse para futuras aclaraciones y seguimiento de su solicitud.

' Atentamente
Centro de Estudios de las Finanzas P(blicas

. CEFE) , ¢ o

Centro de Estudlos de las Finanzas Pliblicas | CAmara de Diputados dei H. Congreso de Tz Unidn
Tel, 50360000 ext. 56020, 55220, 56009| splicitudes,cefo@diputados.aobanx | Aulsesa@diputades.gebmx |
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Centro de Estuckias de 1as Finanzas Piblicas

Gracias por su Registro

Folio: 001188

ANA KARINA ROJO PIMENTEL:
Presidenta

Comisién de Blenestar
Este es su comprobante de registro de solicitud de :
* ANALISIS COMPARATIVO EN CONCRETO RESPECTO A LAS ZAPS DE LOS PEF 2018-
2023 EN ALCANCE A LOS FOLIOS 1186 Y 1187

Recomendamos conservar el presente acuse para futuras aclaraciones y seguimiento de su solicitud.

Atentamente
Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas

CEFRE| & ¢ @ .o

Centro de Estudios de las Finanzas Plhlicas | cimara de Diputadas del H, Congreso de Ja Unién
Tel. 50360000 ext. 56020, 55220, 56009 solicltudes cefo@dinutados.gob.mx | rzul.sosadddiputados.gohmx |
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"LXV Legisiatura de lo Paridad, la Inclusién y la Diversidad”
Y2022, Ao de Ricardo Fiores Magén"”

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México
19 de ociubre de 2022

CEFP/DG/LXV/1249/22

Asunto: Respuesta a solicitud

Diputada Ana Karina Rojo Pimentel
Prasidenta de la Comisién de Bienestar
Presenie

En atencién a su oficio en linea, #001184 anexo se servird enconirar
informacion referente a: Andlisls comparativo PEF 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
y PPEF 2023 (Zonas de Atencién Prioritaria).

En espera que la presente informacion resulte de utilidad en el desamolio de
sus actlividades legislafivas, aprovecho la oportunidad para enviarle .un
cordial saludo.

Atentamente

L E PG e,

Miro. lidefonso Morales Veldzquez
Director General

C.c.p. Miro. Rosalio L. Rongel Granados. - Direcior de Estudios Macroecondmicos y Seciodales

CEFP-IFO-501.2022

Avenida Congreso da la Unibn, 86; Colonla El Parqus; Alcaldia Venustlano Carranze; C.P. 15880, Cludad de México:
Edificio *f", Primer Plso: Conmutador 5038-0000, extenglones 560655220 y 56008.
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CEFP / IFO/ 501/ 2022

Asunto:

Andlisis comparativo PEF 2018, 2019, 2020, 2021,
2022 y PPEF 2023 (Zonas de Atencién Prioritaria).
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En respuesta a su solicifud, en la cudl requiere "Andlisis comparativo PEF
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y PPEF 2023 {Zonas de Atencidn Prioritaria)” [SIC],
el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas (CEFP) prepard la siguiente
informacion a fin de cubrir su requerimiento, la cual se divide en dos partes,
en primer lugar se da seguimiento ol Programa Presupuestario (Pp) $273
“Programa de Mejoramiento Urbano {PMU)", ¥ en segunda instancia, se
hace referencia a los Pp's seficiados en el ANEXQO 25. I"rogramcs Sujetos a
Reglas de Operacién del DECRETO del PEF 2022, con relacion a las Zonas
Prioritarias.

$273 “Programa de Mejoramiento Urbano (FMU)"

El Pp $214 “Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias”, como fal tuvo
vigencia hasta ef afo 2015; pertenecia al Ramo Administrativo 20 “Desarrolio
Social™, y su poblacién objetivo la constituian las localidades ubicadas en
los municipios que integraban fas Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) nurcles,
asi como las localidades de muy alta y alta marginacion ubicadas en los

municipios de media marginacion.

Sin embargo, de acverdo con la Estructura Programdtica (EP) empleada en
el Proyecto de Presupuesio de Egresos de la Federacién (PPEF} 2014, este
programa {$216 “Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias”} junio
con ofros cualro, los programas: $048 “HABITAT", §256 “Fomento a la
Urbanizacién Rural (FUR)", $175 “Rescate de Espacios PUblicos (PREP}"y 5253
“Reordenamiento y Rescate de Unidades Habltacionales (PRRUH)” se
fusionaron para crear el nuevo Pp $273 "Programa de Infraestruciura”, el
cual fue sectorizado al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Terftorial y Urbono™.

| Dasde e afio 2019, denominado “Bienasiar’.




Conviene mencionar que dicho Programa contaba con la Unica Actividad
institucionat {Al} "Apoyo en zonas urbanas marginadas®.

Esta estructura programdtica se mantuvo hasta el aito 2018, razdn por la
cual no es posible identificar en el PEF 2018 de manera especifica los recursos
para la parte correspondiente a “Zonas Prioritarias”.

Més adelante, en el PEF 2019, el Pp con clave $273 del Ramo 15 “Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano™ se denominé “Programa de Mejoramiento
Ubano (PMU)", sin embargo la EP de ese afio no hizo alguna alusién
respecto a dicho cambio. Es de sefialar que, de acuerdo con las REGLAS de
Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano?, para el ejercicio fiscaol
2019, el objetivo general del Programa fue “realizar intervenciones Integrales
que mejoren las condiciones de habitabilidad de ia poblacién objetivo del
programa”. Por lo que, a partir de dicho afo, su operacion atendia al
desarrollo de tres Al's “Apoyo a la vivienda social", “Apoyo en zonas urbanas
marginadas” y “Ordenacion y regularizacién de la propiedad rural y
urbanag”.

Posteriormente, en la EP para la integracién del PPEF 2020 se menciond la
eliminacién del Programa $273 “Programa de Mejoramiento Urbano {PMU)",
no obstante st conté con presupuesto aprobado y gasto ejercido en dicho
afio fiscal.

Durante ese sjercicio, ia Al "Apoyo a la vivienda social” no erogd sus
recursos aprobados, en cambio se incorpord la Al "Ploneacién de proyectos
urbanos para estados y municipios”.

2 DOF: 28/02/2019, disponible en:
htip %/C




Actualmente, el PPEF 2023 prevé osignar presupuesto para el Pp 5273
“Programa de Mejoramiento Urbano (PMU}", inicamente g la Al “Apoyo en
zonas urbanas marginadas”, el cual, segin fas REGLAS de Operacion dsi
Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 20223, tiene el
objetive general de “contribuir a que las personas que habitan en manzanas
con medio, alto y muy afto grado de rezago urbano y social en los municipios
y las demarcaciones teriforiales de la Ciudad de México de las ciudades de
15,000 habitantes o mds que forman parfe del Sistema Urbano Nacional
{SUN) 2018, reduzcan sus condiciones de rezago urbano y social, mediante
la mejora en el acceso a bienes y servicios; asi como las localidades de las
regiones impactadas por los proyectos prioritarios y estratégicos del
Gobiemo de México”.

Bl siguiente cuadro, presenta el presupuesto aprobado de 2018 o 2022y la
propuesta del PPEF 2023 para el Pp $273 “"Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU}" desglosado por Al.

Cuadro 1

Pp $273 Programa de infraestruciura por Actividad instiiucional,
PEF 2018-2022 y PPEF 2023
{Milones de pesos)

2020 2021 2022 2023p

Programa Fresupuestario 2 2009

W W

C42571¢ 80000° ADSEA 1 8,3600° - 41000 - GBATAN " 138

o

Apoyo d !u viv xenda socidl 00 24000 1.8500 00 00 00  -100.0
Apoyo an zonas urbanas marginados 475701 32000 19232 BIBSY 40949 44474 35
Ordenacién yreguiarizacidn dela - 00 4000 2832 1560 780 00 1000
propiedad rural y urbana

Planeacién de proyectos urbanog para 3

oo ymurkchics °§ 00 00 00 142 7.1 00  -1000

*En 2018 fue denominado “Frograma da infraestroctura™.
HIENTE; elaborado por CEFP con informacidn de la SHCP, FEF 2018-2022 y PREF 2073,

3 DOF: 31/12/2021, dlspcnlble &n




ANEXO 25, Programas Sujetos a Reglas de Operacién del DECRETO del PEF
2022.

Por otra parte, ! Articulo 30 del Decreto del PEF para el ejercicio fiscal 20224,
menciona que “Yos progromas de subsidios del Ramo Administrative 20
Bienestar se destinardn, en las entidades federativas, en los trminos de las
disposiciones aplicables, exclusivamente a ia poblacién en condiciones de
pobrezo, de vulnerabilidad, de odultos mayores, de rezago y de
marginacién, de acuerdo con los criterios que defina el Consejo Nocional
de Poblucién y a las evaluaciones de! Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desamrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la
Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria formulada por la Cémara
de Diputados”.

Sin embargo, conforme a esta disposicién son los programas del Ramo 20
Bienestar a los que se aplicard la distibucién de recursos conforme a esta
declaraioria, quedando por tanto excluido el programa $273 "Programa de
Mejoramiento Urbano (PMU)", ya que pertenece ai ramo 15.

En suma, las zonas prioritarias constituyen ahora un criterio de distribucién de
recursos de los programas sefialados en el Anexo 25 del Decreto del PEF, Y
no constituye mds un programa presupuestario.

Finalmente, el Articulo 30 aludido menciona que deberan considerase ios
programas establecidos en el Anexo 25 de dicho Romo, razén porlaque, a
continuacién, se presentan sus previsiones de gasto en el PPEF 2023.

4 DOF 29-11-2021, disponible en: |
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Cuadro 2

Programas Sujelos a Reglas de Operacion del Ramo 20 "Blenestar”, ANEXO 25 del
DECRETO det PEF 2022, PPEF 2023
(Millones de pesos)

Variacion

Absolula  Real (%)

Programa Presupuestario PEF 2022 PPEF 2023

Pragrama de Apoyo a las Instancias de Mujares en los
Eridades Federativas (PAIMEF)* 2890 SeE . 04
Pragrama de Apoyo para el Bienestor de 1os Nifias y Nifios,

785. 926, 141 01
Hijos de Madres Tabajadoras &7854 N . S 2
Pansién para e) Bienestar de las Personas Adulias Mayores 2380147 33549%.4 97.484.7 343
Pension para el Bienestor de las Personas con Discapgcidad 20,0375 24.077.7 40402 145
Permanente
Sembrando Vida 29.903.7 37,1385 7.2327 183

*De acuerdo con ly EP del PPEE 2023, el Pp s re-sectonzado of Ramo 04 "Gobamaddn®,
FUENTE: algborado por CEFP, con informacién del DECRETS dei PEF 2022 y PPEF 2023,
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P/LXV/DG/762/22
NUM. DE EXP. 342/22

fad et .nn& )
DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL  “CieidiUN DE BIENESTAR
PRESIDENTA DE LA COMISION DE BIENESTAR
PRESENTE

El Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, numeral 3 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de Jus Estados Unidos Mexicanos y 35, 36 y 43, inciso a) del Estatuto
de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Cémara de
Diputados, tiene entre sus funciones levar a cabo investigaciones y estudios juridicos de
caracter histdrico, comparativo y sociojuridico, los cuales conforme al Manual General
de Organizacion de la Cémara de Diputados, se brindan a diputadas y diputados que asf
lo soliciten, asi como servicios de apoyo técnico sobre temas de cardcter juridico v
pariamentario.

Con fundamento en lo anterior y en atencién a su solicitud con numero
CB/LXV/213/2022, me permito adjuntar la consulta técnica que la Direccidn de Estudios
Parlamentarios de este Centro de Estudios elabord relativa a fas Zonas de atencién
prioritaria para el afio 2023 que incluye el Proyecto de Decreto de Declaratoria, Ia nota
metodolégica sobre la determinacién de las Zonas de Atencién Prioritaria 2023; v la
Estimacién del monto de recursos federales para cumplimentar la politica de subsidios
en materia de Vivienda y de suelo para e} ejercicio fiscal 2023.

Sin mis por el momento, quedo a sus apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE

DR. JUAN CARLOS CERVANTES GOMEZ

PDIRECTOR GENERAL
JCCG/LFO/Ely

Ave. Congreso de la Unidn Na, 66; Col E) Parque; Alcaldla Venustiano Carranza; C.P. 35960 Ciudad de Méxlco
Edificio {, Nivel 2, Tel. S036-0000 ext. 52263 y 58135
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Expediente 342/2022

CONSULTA TECNICO-JURIDICA

Datos dei solicitante:

— -

Diputada Ana Karina Rojo Pimentel, Presidenta de la Comisién de Bienestar.

Contenido de Ia solicitud:

Se requiere opinidn, andlisis o estudio respecto de |a Propuesta de Declaratoria de las
Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2023 y la Estimacién del monto de los recursos
federales requeridos para cumplimentar la politica de subsidio del Gobierno Federal en

materia de vivienda y de suelo para el ejercicio fiscal 2023, remitidas por la Secretaria
de Bienestar.

™ ™

e

™

Atribuclones del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP):

El CEDIP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Estatuto de Ia
Organizacién Técnica y Administrativa y de Servicio de Carrera de la Camarz de
Diputados, estd facultado para atender la presente consuita.

Alcance de la consulta juridica;

Se encuentra delimitada por lo dispuesto en el articulo 37 de! Estatuto de Ia
Organizacién Técnica y Administrativa y de Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados, donde se establece que la informacion generada por los Centros de
Investigacién no puede contener ni sugerir recomendaciones de politicas pdblicas.
Ademads, el articulo 35 del referido ordenamiento dispone que los servicios de apoyo

i i S I e

T
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técnico y la informacion analitica requerida a los Centros, debera estar acorde con los
cénones de la investigacion cientifica, en forma objetiva, imparcial y oportuna.

Asimismo, las opiniones del CEDIP en ningtin caso son vinculantes, Gnicamente
estan orientadas a la presentacién, de manera objetiva, imparcial y oportuna de los
servicios de apoyo téenico, asi como proporcionar informacién analitica para el
cumplimiento de las funciones de la Camara de Diputados.

L ANTECEDENTES DE LA SOLICITUD

Mediante oficio nimero CB/LXV/213/2022, de fecha 2¢ de septiembre de 2022, la
Diputada Ana Karina Rojo Pimentel, Presidenta de la Comisién de Bienestar, solicité a
la Direccion General de este Centro de Estudios la consulta juridica antes referida.

" RESUMEN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y DE LA PROPUESTA
LEGISLATIVA

La propuesta y la estimacion remitidas por la Secretaria de Bienestar a que se refiere
la presente consulta no estin acompafiadas de un apartado de exposicién de motivos.
Sin embargo, por una parte, incluye el Proyecto de Decreto de Declaratoria de las Zonas
de Atencion Prioritaria (ZAP) 2023, la Nota Metodologica sobre la Determinacién de las
ZAP: asi como, los Anexos A y B en los gue se enlistan las Zonas de Atencion Prioritaria
Rurales y Urbanas, respectivamente; y por otra parte, confiene la Estimacion del Monto
de los Recursos Federales requeridos para cumplimentar ia pﬁlitica de subsidios del
Gobierno Federal, en materia de vivienda y de suelo, para el ejercicio fiscal 2023.

Proyecto de Decreto de Declaratoria

La propuesta remitida por la Secretaria de Bienestar sefiala que el proyecto da
cumplimiento a los articulos 29 y 30 de la Ley General de Desarrollo Social, y declara:
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1. En primer lugar, que se formula con base en los Criterios Generales para la
Determinacion de las ZAP, emitidos por ol Consejo Nacional de Evaluaclén de las
Politicas de Desarrollo Sacial, asi como en los resultados de los estudios de medici6n
de la pobreza y los indicadores asociados.

Asiimismo, indica que las ZAP Rurales estar4n sefialadas en el Anexo A y comprenden
1,319 municipios, ubicados en 32 entidades federativas Y que: son de alta o muy alta
marginacion, o tienen alto o muy alto grado de rezago social, o el parcentaje de
personas en pobreza que los habitan es igual o mayor al 50%, o son municipios
indigenas o afromexicanos, o de alto nivel delictivo y son municipios no urbanos.

Mientras que las ZAP Urbanas se listaran en el Anexo B y abarcan 42,489 Areas
Geoesladisticas Bésicas (AGEBS) urbanas en 4,492 localidades urbanas de 2,372
municipios y que presentan: alto o muy alto grado de marginacion, o alto o muy alto
grado de rezago social, o porcentaje de personas en pobreza mayor al 34%, o AGEBS
ubicadas en municipios considerados ZAP Rurales.

e e mm e e e e e e

" 2. En segundo iugar, que dicha Declaratoria debers de publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion junto con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
b Fiscal 2023,

Nota Metodolégica sobre la Determinacién de las ZAP 2023

Este documento, que acompafia la propuesta enviada por la Secretaria de Biensstar,
refiere que las ZAP son 4reas o regiones, rurales o urbanas, con poblacion que registra
indices de pobreza y marginacion, asi como rezago en materia de desarrollo social.

- indica que para $u establecimiento se atiende a los criterios que al efecto define el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Sacial (CONEVAL), para

- posteriormente presentar el fistado a la Cémara de Diputados y se incluyan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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Se sefiala que la elaboracion de la metodologia cosre a cargo de la Unidad de
Planeacion y Evaluacién de Programas para el Desarrollo de la Secretaria de Bienestar,
de conformidad con el articulo 15, fraccién X1V del Reglamento Interior de la Secretaria
de Bienestar y se somete a consideracién de la Camara de Diputados, a efecto de
establecer asignaciones en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el
ejercicio fiscal 2023.

Indica que, ta determinacién de las ZAP se realizé6 dando preponderancia a los
municipios rurales con mayores indices de marginaciéh y rezago sociail en el paig, con
altas concentraciones de poblacién indigena, afromexicana, pobreza extrema o alic
nivel delictivo; mientras que en las zonas urbanas se dio mayor peso a las AGEBS con
altas concentraciones de personas en condicién de pobreza, con mayor marginacion y
rezago social.

La propussta de Zonas de Atencién Prioritaria Rurales (ZAP Rurales), considera
como referentes principales, los indicadores de Grado de Marginacion por municipio
2020 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ), asi como el Grado de Rezago
Social 2020 y el porcentaje de ja poblacién en pobreza extrema 2020 generados por el
CONEVAL, los municipios con mayor poblacion indigena de acuerdo a la informacion
det Instituto Nacional de los Puebios Indigenas (INPi) mientras que, los municipios con
mayor hivel delictivo con base en informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica (SESNSP). Adicionaimente, se menciona gue la
identificacion de los municipios rurales se hizo a partir de la metodologia del CONEVAL,
publicada en “ﬁobreza Rural en México”.

El documento asegura que, a partir de los elementos arriba mencionados, se
identificaron los municipios con marcados desequilibrios territoriales y regionales,
considerando:

1. El grado de marginacion de los municipios, pues resume nueve formas de exclusién
agrupadas en las dimensiones de educacién, vivienda, distribucién de la poblacién e

4
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ingresos monetarlos; por lo que, se desprendieron 790 municipios de los cuales 204
tienen un grado muy alto de marginacion y 586 con un grado de marginacion alto.

2. £ grado de rezago social, como medida Que resume cuatro indicadores de carencia
social en materia de educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda. Con
lo que se identificaron 395 municipios, de los cuales 152 son de muy alto y 243 de alto
rezago social, Se puntualiza que 389 de esios municipios ya estan inciuidos dentro de
los 790 mencionados ariba; por o que, Unicamente se adicionan & municipios, con lo
que se contabilizan 786 municipios prioritarios.

3. Aunado a lo anterior, se agregan los municipios con al menos 40% de poblacion
indigena, de acuerdo con la informacién del INP, lo que resulta en 614 municipios, de
los cuales 457 ya se encuentran incluidos en los otros aspectos: por le que, se suman
157 municipios quedando 953 muunicipios prioritarios.

= e pes e e e e e e

i 4. Adicionalmente, se consideran los municipios en los que se cuenta con al menos el
30% de su poblacién afrodescendiente que resuitan en 23, de los cuales 17 ya estan

N incluidos en los ofros rubros, por lo que Unicamente se incrementa en 6 dando la
cantidad de 959 municipios prioritarios.

5. Con relacién a los lugares con mayor numero de delitos de alto impacto, a partir de
informacién de! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y del SESNSP la
metodologia sefalé 478 municipios, de los cuales 35 ya estaban considerados y se
agregaron 443, resuftando 1,402 municipios prioritarios.

6. Se identificaron 114 municipios con un 50% o mas de poblacién en pobreza extrema;
sin embargo, todos elios ya estan contemplados en los 1,402 municipios contabilizados.

7. Finalmente, se determin6 gue, de los 1,402 municipios contemplados, 83
= pertenecerian a la categoria de urbanos: por lo que, las ZAP Rurales fueron un total de
3 1,319, distribuidas en las 32 entidades federativas.
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La Nota Metodolégica sefiala que, en cuanto a las Zonas de Atenclon Prioritaria
Urbanas (ZAP Urbanas) se consideré como unidad fundamental las AGEBS urbanas
publicadas por el INEGI en el Marco Geoestadistico, version Censo de Poblacion y —
vivienda 2020; asl como, los indicadores de marginacion y rezago social 2020, para lo
que utilizé los siguientes criterios: .

1. E! grado de marginacién urbana de CONAPO, que permite identificar AGEBS
urbanas segin el impacto globai de las carencias que padece la poblacién; por io que,
se obtuvieron 14,184 AGEBS urbanas prioritarias, de las cuales 5,910 son de muy aito
grado de marginacion 'y 8,274 de alto grado de marginacion. -

2. El rezago social, de acuerdo con e] CONEVAL, muesira brechas de las condiciones
de vida de las personas a partir del acceso a los derechos sociales de las personas y
sus bienes en el hogar. Las AGEBS urbanas con jos mayores grados de rezago son
14,211 de las cuales 9,205 ya estaban incluidas; por lo que, se adicionan 5,006 para
resultar 19,190 AGEBS urbanas prioritarias.

3. Las AGEBS urbanas en condicién de pobreza, conforme a los rangos publicados por
el CONEVAL (34,50), (50,70} ¥ (70,100) contabilizaron 24,737 que disminuyeron a
24,338 al ser relacionadas con |a cartografia 2020, de las cuales 10,417 ya se
consideraban dentro de las prioritarias; por lo que, se agregaron 13,821, para conformar
33,111 AGEBS urbanas prioritarias. Sin embargo, se sefiald que solo se consideraron
las AGEBS que tienen clave idéntica en las cartografias 2015 y 2020, ya que la fuente
de rangos de pobreza corresponde a 2015 y ia carfografia base utilizada para estos

analisis corresponde a 2020,

4. Asimismo, se indicd que se agregarian al listado tas AGEBS urbanas que estuvieran
dentro de municipios que ya estuvieran contemplados como parte de las ZAP Rurales,
con lo que, ademds de las que ya se tenian agregadas, se sumaron 9,378 AGEBS
urbanas, con lo gue se obtiene un total de 42,489 ZAP Urbanas prioritarias.
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Finalmente, se indica que el listado de las ZAP Rurales seria el Anexo A de la
Propuesta, mientras que las ZAP Urbanas estarian en el Anexo B,

Estimacién del monto de los recursos federales requeridos para cumplimentar [a
®

politica de subsidios del Gobierno Federal en materia de vivienda y de suelo para

el gjerciclo fiscal 2023

Adicionalmente, se puede observar que dicha Estimacion, emitida por la Secretaria de,
Bienestar, sefiala que se elabort a partir de [a informacién contenida en las reglas de
Operacion del Programa de Vivienda Social, para el ejercicio fiscal 2022, publicadas en

el Diario Oficial de Ia Federacion, el 31 de diciembre de 2021; asi como, por los /
resultados de pobreza en México 2020 a nivel nacional ¥ por entidades federativas,
publicados por el CONEVAL, con informacitn de la Encuesta Nacional de Ingreso y “
Gasto de los Hogares (ENIGH) 2020, levantada por el INEGI.

| o o pre— o o [N = ——

¢ 1. A partir de lo anterior, el documento considera tres tipos de necesidades de vivienda
en hogares con ingresos inferiores a la Linea de Pobreza por Ingresos:

a) Necesidades de vivienda nueva,
b) Necesidad de mejoras en la vivienda.
¢) Necesidad de ampliacién en la vivienda,

Asi, el documento estima un universo de 35.75 millones de hogares, entre los que se
encuentran 16.52 miliones (46.23% del total) con un ingreso per capita inferior al valor
de la Linea de Pobreza por Ingreso.

Y se afirma que, de esos hogares con bajos ingresos, 59,487 requieren vivienda nueva,
- 1.01 millones requieren mejoras en la vivienda y 1.17 millones requieren ampliacién de
vivienda.

f 2. Posteriormente, con la finalidad de reafizar las estimaciones de costos para la
construccion de vivienda nueva, de ampiiacién y de mejoramiento de la vivienda se
menciona que se acudid a las Reglas de Operacién del Programa de Vivienda Social

7
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vivienda mencionadas.

.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LA DECLARATORIA

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union formula la
Deciaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2028 con base en los
Criterios Generales para la Determinacién de las Zonas de Atencién Prioritaria
2023, emitidos en julio de 2022 por el Consajo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrolio Social, asi como en los resultados de los estudios de medicion de la
pobreza y los indicadores asociados.

I. Zonas de Atencién Prioritaria Rurales (Anexo A} 1,319 municipios que se
encuentran en 32 entidades federativas y que cumplen con alguna de las siguientes
condiciones: son de muy alta ¢ alta marginacién, o tienen muy aito ¢ alto grado de
rezago social, o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual &l
50%, o son municipios indigenas o afromexicanos, o de alto nivel delictivo y son
municipios no urbanos.

I. Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas (Anexo B): 42,489 Areas
Geoestadisticas Bésicas (AGEBS) urbanas en 4,492 ‘ocalidades urbanas de 2,372
municipios y que cumplen ias siguientes condiciones: AGEBS urbanas con muy alto
o alto grado de marginacién: o muy alto o alto grado de rezago social, ¢ porcentaje
de personas en condicion de pobreza mayor al 34%, 0 AGEBS urbanas ubicadas
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