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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE IDENTIDAD DE GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados en la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal”, presentada por la Diputada Salma Luévano
Luna del Grupo Parlamentario de Morena el 18 de mayo de 2022.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion
Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccién IV
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, los
integrantes de esta Comisién de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis,
estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA",
se presentan los argumentos contenidos en la exposicién de motivos de
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la iniciativa y el planteamiento del problema. Ademds, se agrega un
cuadro comparativo del texto vigente con la modificaciéon normativa

propuesta.

Il. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta;
se estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la
modificacién normativa, y se establecen los argumentos de la Comision
que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de mayo de 2022, la Diputada Salma Luévano Luna del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecuciéon Penal, en materia de Identidad de Género.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-197 y bajo
el nUmero de expediente 3655, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién turnd la Iniciativa de
mérito a la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados para su
andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. Planteamiento del problema.

Los derechos de las personas integrantes de la comunidad LGBTITIQ+
recluidas en centros penitenciarios son vulnerados por fenébmenos como la
discriminacién y violencia en dichos espacios. Ante eso, la legisladora
propone salvaguardar  su integridad y seguridad mediante la
implementacion de previsiones que no impliquen  segregacion,
discriminacién ni un menoscabo a sus derechos humanos asi como el
respeto de su identidad y/o expresion de género.
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SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La legisladora establece que los derechos de las personas miembros de la
comunidad LGBTITIQ+ dentro de los Centros Penitenciarios no son
respefados o reconocidos. Lo cual, ha sido motivo de denuncia por los
organismos internacionales a causa de la discriminacién y violencia que
sufren.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “CIDH") refirio
haber recibido infomacién de fratos inhumanos y denigrantes contra
personas LGBTTTIQ+ en cdrceles, celdas de detencién, estaciones de policia
y centros de detencién de migrantes. Sobre ello, sefalé que las personas
LGBTTTIQ+ privadas de su libertad enfrentan un riesgo mayor de violencia
sexual por parte de otras personas privadas de su libertad o del personal de

seguridad.

Adicionalmente, la violencia sexual contra las mujeres trans se infensifica
debido a que son asignadas en instalaciones para hombres sin tener en
cuenta las caracteristicas particulares de la persona o el caso. A su vez, el
qislar a una persona para su “proteccion” puede impactar en su salud fisica,
mental y limitar los programas y beneficios que son claves para su
rehabilitacion o para participar en programas de excarcelacion temprana.

Por su parte, instituciones nacionales como la Comision Nacional de
Derechos Humanos, constaté que luego de una vez supervisados los centros
encontraron que no existian protocolos para atender las necesidades
especificas de la comunidad LGBTITIQ+. Tampoco se contemplaban
lineamientos determinar su ubicacién y los requerimientos para su
profeccién en caso de ser necesaria ni se consideraba su opinion.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el primer pérrafo del del articulo 4 de la LNEP referente al
principio de igualdad para establecer la identidad y/o la expresion de
género.
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2. Reformar la fraccién primera, del articulo 5 de la LNEP para prever el
respeto de la identidad y/o expresidon de género autopercibida, asi
como la voluntad expresada por la persona respecto a su lugar de
internamiento con independencia del reconocimiento de su
documentacién.

3. Reformar el segundo pdarrafo, del articulo 5 de la LNEP para establecer
que la Autoridad Administrativa deberd de tomar las previsiones
necesarias para resguardar la integridad y seguridad, de las de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, fransexual, travesti,
intersex, queer y mas, sin que estas medidas impliguen menoscabos a
sus derechos humanos, segregaciéon o discriminacion.

4. Reformar la fraccién segunda, del articulo 9 de la LNEP, para
establecer que las personas con identidad y/o la expresién de género
reciban asistencia médica y de tratamiento para el cuidado de la
salud atendiendo a su identidad y/o expresion de género.

5. Reformar el pdérrafo primero, del articulo 31 de la LNEP a fin de
determinar que la Autoridad Penitenciaria esté obligada «
instrumentar las dreas y espacios en el Centro Penitenciario con base
en criterios basados en identidad de género.

6. Reformar el articulo 33, de la LNEP referente para adicionar la fraccién
XVI Bis relativa a que los Centros Penitenciarios deberdn observar los
protocolos de actuacién en casos que involucren a personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexual, travesti, intersex,
queer y mds.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario

El desarrollo de los procedimientos
dentro del Sistema Penitenciario
debe regirse por los siguientes
principios:

Dignidad. Toda persona es fitular y
sujeta de derechos y, por lo tanto,
no debe ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado
o los particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a
esta Ley deben recibir el mismo
trato y oportunidades para acceder
a los derechos reconocidos por la
Constitucion, Tratados
Internacionales y la legislacion
aplicable, en los términos y bajo las
condiciones que éstas senalan. No
debe admitise  discriminacion
motivada por origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la  condicién
social, econdémica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario

Igualdad. Las personas sujetas a
esta Ley deben recibir el mismo
trato y oportunidades para acceder
a los derechos reconocidos por la
Constitucion, Tratados
Internacionales vy la legislacion
aplicable, en los términos y bajo las
condiciones que éstas sefalan. No
debe admitirse  discriminacion
moftivada por origen é&tnico o
nacional, el color de piel, la culturg,
el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la  condiciéon
social, econdmica, de salud o
juridica, la religiéon, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas,
la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las
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preferencias sexuales, la identidad
o filiacién politica, el estado civil, la
siftuacion familiar, las
responsabilidades  familiares, el
idioma, los antecedentes penales o
cualguier ofra que atente contra la
dignidad humana y con el objeto
de anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las
personas.

Las autoridades deben velar porque
las personas sujetas a esta Ley, sean
atendidas a fin de garantizar la
igualdad sobre la base de la
equidad en el ejercicio de sus
derechos. En el caso de las personas
con discapacidad o]
inimputabilidad deben preverse
ajustes razonables al procedimiento
cuando son requeridos, asi como el
disefo universal de las instalaciones
para la adecuada accesibilidad.

Legalidad. El Organo Jurisdiccional,
el Juez de Ejecucion y la Autoridad
Penitenciaria, en el admbito de sus
atribuciones, deben fundar vy
motivar 5US resoluciones y
determinaciones en la Constitucion,
en los Tratados, en el Cédigo y en
esta Ley.

preferencias sexuales, la identidad
y/o expresion de género o filiacion
politica, el estado civil, la situacion
familiar, las  responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad
humana y con el objeto de anular o
menoscabar los derechos y las
libertades de las personas.
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Debido Proceso. La ejecucion de
medidas penales y disciplinarias
debe redlizarse en virtud de
resolucién dictada por un Organo
Jurisdiccional, el Juez de Ejecucion
o la autoridad administrativa de
conformidad con la legislaciéon
aplicable, mediante
procedimientos que permitan a las
personas sujetas a una medida
penal ejercer debidamente sus
derechos ante la instancia que
corresponda, de conformidad con
los principios internacionales en
materia de derechos humanos.

Transparencia. En la ejecucion de

las sanciones penales,
exceptuando el expediente
personal de la persond

sentenciada, debe garantizarse el
acceso alainformacion, asicomo a
las instalaciones penitenciarias, en
los términos que al efecto
establezcan las leyes aplicables.

Confidencialidad. El expediente
personal de la persona privada de
sU libertad tendrd trato
confidencial, de conformidad con
la ley en la materia, y sélo podrdn
imponerse de su contenido las
autoridades  competentes, la
persona privada de la libertad y su
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defensor o las personas
directamente interesadas en o
tramitaciéon del caso salvo Ias
excepciones establecidas en la
Constitucion y las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que
impliquen una sustitucién,
modificacién o extincion de las
penas y que por su naturaleza e
importancia requieran celebracion
de debate o produccién de
prueba, se ventilardn en audiencia
pUblica ante el Juez de Ejecucién.
La publicidad sélo podrd restringirse
en los casos de excepcion que
determinen las leyes aplicables.

Proporcionalidad. Toda
intervenciéon que tenga como
consecuencia una afectacion o
limitaciéon de los derechos de las
personas privadas de la libertad por

parte de las autoridades
competentes debe ser adecuada,
estrictamente necesaria y

proporcional al objeto que persigue
la restriccion.

Reinsercién social. Restitucion del
pleno ejercicio de las libertades fras
el cumplimiento de una sancién o
medida ejecutada con respeto a
los derechos humanos.
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Articulo 5. Ubicacién de las
personas privadas de la libertad en
un Centro Penitenciario

Los Centros Penitenciarios
garantizardn la separaciéon de las
personas privadas de la libertad, de
conformidad con lo siguiente:

I. Las mujeres compurgardn sus
penas en lugares separados de los
destinados a los hombres;

procesadas Y
ocupardn

Il. Las personas
sentenciadas
instalaciones distintas;

ll. Las instalaciones destinadas a los
inimputables se ajustarén a lo
dispuesto por el Capitulo IX, Titulo
Quinto, de la presente Ley;

IV. Las personas en prision
preventiva y en ejecucion de
sentencias por delincuencia
organizada o sujetas a medidas
especiales de seguridad @ se
destinardn a espacios especiales.

Articulo 5. Ubicacién de las
personas privadas de la libertad en
un Centro Penitenciario

I. Las mujeres compurgardn sus
penas en lugares separados de los
destinados a los hombres; para lo
cual se deberd respetar la identidad
y/o expresion de género
autopercibida, asi como la voluntad
expresada por la persona respecto
a su lugar de internamiento con
independencia del reconocimiento
de su documentacién.

Hhab...
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Adicionalmente la Autoridad | Adicionalmente lca Autoridad
Administrativa  podrd establecer | Administrativa  podrd  establecer
sistemas  de  clasificacién  de |sistemas  de  clasificacion  de
acuerdo en los criterios de igualdad, | acuerdo en los criterios de igualdad,
integridad y seguridad. integridad y seguridad. En el caso
de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, transexual,
travesti, intersex, queer y mas, se
tomardn las previsiones necesarias
para resguardar su integridad y
seguridad, sin que estas medidas
impliquen menoscabos a sus
derechos humanos, segregacién o
discriminacion.

Articulo 9. Derechos de las personas | Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro | privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Penitenciario

Las personas privadas de su libertad
en un Centro Penitenciario, durante
la ejecucion de la prision preventiva
o las sanciones penales impuestas,
gozardn de todos los derechos
previstos por la Constitucién y los
Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren
sido restringidos por la resolucion o
la sentencia, o su ejercicio fuese
incompatible con el objeto de
éstas.

Para los efectos del parrafo anterior,
se garantizarén, de manera
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enunciativa y no limitativa, los
siguientes derechos:

I. Recibir un trato digno del personal
penitenciario sin diferencias
fundadas en prejuicios por razén de
género, origen étnico o nacional,
SEX0, edad, discapacidades,
condicién social, posicion
econdémica, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias
sexuales o identidad de género,
estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana;

Il.  Recibir asistencia meédica
preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo a
las necesidades propias de su edad
y sexo en por lo menos unidades
médicas que brinden asistencia
médica de primer nivel, en términos
de la Ley General de Salud, en el
Centro Penitenciario, y en caso de
que sea insuficiente la atencion
brindada dentro de reclusion, o se
necesite asistencia médica
avanzada, se podré solicitar el
ingreso de atencién especializada
al Centro Penitenciario o que la
persona sea remitida a un Cenfro
de Salud PUblico en los términos que
establezca la ley;

Il. Recibir asistencia médica
preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo d
las necesidades propias de su edad,
sexo e identidad y/o expresion de
género en por lo menos unidades
médicas que brinden asistencia
médica de primer nivel, en términos
de la Ley General de Salud, en el
Cenfro Penitenciario, y en caso de
que sea insuficiente la atencion
brindada dentro de reclusién, o se
necesite asistencia meédica
avanzada, se podrd solicitar el
ingreso de atencién especidlizada
al Centro Penitenciario o que la
persona sea remitida a un Cenfro
de Salud Publico en los términos que
establezca la ley;
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lIl. Recibir alimentacion nutritiva, | Il a XII. ...
suficiente y de calidad, adecuada
para la proteccion de su salud;

IV. Permanecer en estancias
designadas  conforme a  la
ubicacién establecida en el articulo
5 de esta Ley:

V. Ser informada de sus derechos y
deberes, desde el momento en que
sea intemmada en el Centro, de
manera que se garantice el
entendimiento acerca de su
situacion. La informacién debera ser
proporcionada conforme al articulo
38 de esta Ley y a las demds
disposiciones dpliccbles:

VI. Recibir un suministro suficiente,
salubre, aceptable y permanente
de agua para su consumo Yy
cuidado personal;

VIl. Recibir un suministro de articulos
de aseo diario necesarios;

VIIl. Acceder al régimen de visitas
en términos del articulo 59 de esta
Ley;

IX. Efectuar peticiones o quejas por
escrito, y en casos urgentfes, por
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cualquier medio a las instancias
correspondientes;

X. Toda persona privada de la
libertad tiene derecho a que se
garantice su integridad moral, fisica,
sexual y psicolégica;

Xl. A participar en la integracion de
su plan de actividades, el cual
deberd atender a las caracteristicas
particulares de la persona privada
de la libertad, en el marco de las
condiciones de operacion del
Centro Penitenciario;

Xll. Los demds previstos en la
Constitucion, Tratados y las demds
disposiciones legales aplicables.

Toda limitacion de derechos sélo
podrd imponerse cuando fenga
como objetivo garantizar
condiciones de internamiento
dignas y seguras, en su caso, la
limitacién se regird por los principios
de necesidad, proporcionalidad e
idoneidad.

Articulo 31. Clasificacién de dreas

La Autoridad Penitenciaria estard
obligada a instrumentar una
clasificacién de las distintas dreas y
espacios en el Centro Penitenciario,
en particular, de los dormitorios,

Articulo 31. Clasificacién de dreas

La Autoridad Penitenciaria estard
obligada a instrumentar una
clasificacién de las distintas areas y
espacios en el Centro Penitenciario,
en particular, de los dormitorios,
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obedeciendo a criterios basados en
la edad, el estado de salud,
duracién de la sentencia, situacion
juridica y otros datos objetivos sobre
las personas privadas de |a libertad,
tendientes a armonizar lc
gobernabilidad del mismo vy la
convivencia entfre las personas
privadas de la libertad.

Las personas sentenciadas por los
delitos de secuestro, previstos en la
Ley General para Prevenir vy
Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, asi como por las
conductas de privacién ilegal de la
libertad con el propdsito de obtener
un rescate, lucro o beneficio,
independientemente de SU
denominacién, fipificadas en las
legislaciones penales, deberdn
compurgar su pena privativa de la
ibertad en espacios especiales
ubicados dentro de los Cenfros
Penitenciarios, en términos de o
que dispongan lcis normas
administrativas aplicables.

Lo anterior serd aplicable a las
personas sentenciadas por delitos
en materia de
organizada, conforme a la ley en la
materia, asi como para las personas
privadas de la libertad que

delincuencia

obedeciendo a criterios basados en
la edad, el estado de salud, la
identidad de género, duracién de la
sentencia, situacién juridica y ofros
datos objetivos sobre las personas
privadas de la libertad, tendientes a
armonizar la gobernabilidad del
mismo y la convivencia enfre las
personas privadas de la libertad.
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requieran medidas especiales de
seguridad.

Las personas internas en espacios
especiales, no podrdn  ser
afectadas en sus condiciones de
internamiento, de manera que estas
resulten equivalentes o mas
aflictivas que las establecidas para
las sanciones disciplinarias.

Articulo 33. Protocolos

La Conferencia  dictard  los
protocolos que serén observados en
los Centros Penitenciarios. La
Autoridad  Penitenciaria  estara
obligada a cumplir con los
protocolos para garantizar las
condiciones de internamiento
dignas y seguras para la poblacién
privada de la libertad y la seguridad
y bienestar del personal y otras
personas que ingresan alos Centros.
La Conferencia dictard protocolos,
al menos, en las siguientes materias:

I. De proteccion civil;

Il. De ingreso, egreso y de las
medidas necesarias para poner a la
persona en libertad inmediata
cuando la autoridad judicial asi lo
disponga y no exista ofra causa
para mantener ala persona privadad
de la libertad;

Articulo 33. Protocolos

l. a XVI. ..
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lll. De capacitacién en materia de
derechos humanos para el personal
del Centro;

IV. De uso de la fuerza,;

V. De manejo de motines,
evasiones, incidencias, lesiones,
muertes en custodia o de cualquier
ofra alteracién del orden interno;

VI. De revisiones a visitantes y ofras
personas gque ingresen a los Centros
asegurando el respeto ala dignidad
humana vy la incorporaciéon
transversal de la perspectiva de
género;

VIl. De revision de la poblacién del
Centro;

VIIl. De revision del personal;

IX. De resguardo de personas
privadas de la libertad en situacion
de especial vulnerabilidad;

X. De la ejecucién de la sancion de
aislamiento temporal

Xl. De cadena de custodia de
objetos relacionados con und
probable causa penal o)
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procedimiento de responsabilidad
administrativa;

Xll. De trato respecto del
procedimiento para su ingreso,
permanencia o egreso temporal o
definitivo el centro correspondiente
de las hijas e hijos que vivan en los
Cenftros con sus madres privadas de
la libertad;

Xlll. De clasificacion de areas;

XIV. De visitas y entrevistas con las
personas defensoras;

XV. De actuacién en casos que
involucren  personas  indigenas
privadas de |a libertad;

XVI. Del tratamiento de adicciones;

Sin correlativo.

XVIl. De comunicacién con los
servicios consulares en el caso de
personas privadas de la libertad
extranjeras;

XVIIl. De trabajo social;

XVI Bis. De actuacién en casos que
involucren a personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero,
transexual, fravesti, intersex, queer y
mds.

XVII. a XXIIL. ...
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XIX. De prevencion de agresiones
sexuales y de svicidios;

XX. De traslados;

XXIl. De solicitud de audiencias,
presentacién de quejas y
formulacion de demandas;

XXIl. De notificaciones, citatorios y
practica de diligencias judiciales, y

XXIll. De urgencias médicas vy
traslado a hospitales.

I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccién Il y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccidén XXI, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union fiene
facultad para expedir la legislacién Unica en materia de ejecucion de
penas. En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido relativo a

la Iniciativa de mérito.
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TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comision coincide con el problema general planteado por la
legisladora promovente. En ese orden de ideas, resulta pertinente esbozar
brevemente el contexto en el cual vive la poblacién de la diversidad sexual
que se encuentra compurgando penas en Centros Penitenciarios.

De acuerdo con la edicién 2021 de la Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad (ENPOL 2021) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), El 93.6% de la poblacién privada de la libertad en 2021 se
identifica como hombre, el 5.8% de la poblaciéon como mujer, el 0.3& como
hombre trans y el 0.2% como muijer trans. Por su parte, el 95.8% tiene una
orientacién heterosexual, 2.7% es bisexual, el 1.1% es homosexual y el 0.1% se
identifica en la categoria de "otfros"!.

De acuerdo con el mismo estudio, el 16.9% de la poblacién recluida fue
victima de discriminacién en el centro penitenciario, y de este porcentaje,
el 3.4% fue discriminado por su orientacién o preferencia sexual y el 2.5%
sufrié discriminaciéon por su identidad de género, ya sea por ser hombre,
mujer o persona trans. Sin embargo, las mujeres sufren mayor discriminacion
(25.9%) en los centros de reclusién, y al menos el 13.2% es discriminnada por
su orientacién o preferencia sexual y el 5.8% por su identidad de género, en
contraste con los hombres (16.4%), de quienes el 2.5% son discriminados por
su orientacién o preferencia sexual y el 2.2% por su identidad de género?.

"Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad"”, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), INEGI, 2021 Disponible en:
hitps://www.inedi.ora.mx/contenidos/programas/enpol/2021 /doc/enpol202] presentacio

n_nacional.pdf
2 |bid.
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Victimas de discriminacién a |a poblacién privada

de Ia libertad segln motive', por sexo
2 {parcentaje)

Tipe de deliio que dicen comotis [T —
Shuacién economica [ ———————] o 1
Eded ) 702
Rasgos fisicos’ Immmmm—— 111
Roligién  [EE—— 17,9
Enformodad S 107 2
Orfentacién/preferencia soxunl * [pm——— 112 Muj-r"

Color de piel s %)

Identidad do género* [y >0
a—ra Hombres
4
Lengua o idloma FERRL 4S5,
Identidad dtnica® FEL 5 5
Pertenecid a una corporacitn de seguridad® 17, ¢4

Owo EEETYI7

Fuente: INEGI
Por otra parte, segun consideraciones de la organizaciéon Intersecta con

base en datos de la ENPOL, casi la mitad de las mujeres trans dijo no haber
recibido visita alguna durante el Ultimo afo (2020-2021), lo que representa
un factor decisivo para contar con alimento, medicinas u otfros bienes
bdsicos. Asimismo, tres de cada diez mujeres trans precisaron haberse
sentido inseguras dentro de su centro penitenciario, datos que se

encuentran por encima de lo registrado por hombres y mujeres.?

Proparcién personas privadas de la libertad que se siente insegura
d:n.tmdn los centros pculundn:l; maxlcanos

Poridantidad de geneio

Wasiban

Vaeica

Fuente: Intersecta

3 Adriana E. Ortega y Maria Fernanda Torres Montanez, "Resistiendo en los margenes:
mujeres trans en contacto con el sistema penal mexicano™ Disponible en linea en:
hitps://www.animalpolitico.com/blog-de-intersecta/mujeres-trans-en-contacto-con-el-

sist -penal-mexican
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Adicionalmente, la misma organizacion enfatiza que estas condiciones
abonan al desgaste de la salud fisica y mental de las personas, dado que la
poblacién trans privada de su libertad ha pensado en quitarse la vida en
mayor proporcién —29.8% en el caso de hombres trans y 25.1% en mujeres
trans— que los hombres y mujeres. De la poblacién que lo considerd, 56% de
los hombres trans y 40.5% de las mujeres trans lo han intentado.

Por otfra parte, segin datos del Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), en
2021 se registrd un total de 2,026 personas pertenecientes a la comunidad
LGBTTTI en los Centros Penitenciarios Estatales, como se muestra en la
siguiente tabla:

Centros Penitenciarios Estatales

Grupos de personas con necesidades especificas Numero total Porcentaje
Personas adultas mayores 6,019 3.55%
Personas indigenas 6,374 3.76%
Personas con discapacidad fisica 2,079 1.23%
Personas con discapacidad psicosocial 3,087 1.82%
Personas con adicciones o farmacodependencia 33,012 19.48%
Comunidad LGBTTTI 2,026 1.20%
Personas que viven con VIH/SIDA 978 0.58%
Personas sancionadas o en aislamiento 749 0.44%
Personas sujetas a alguin tipo de proteccion 2,741 1.62%
Personas extranjeras 1,986 1.17%
Mujeres que viven con sus hijas y/o hijos 326 0.19%
Nifias y/o nifios que viven en el centro con sus madres 329 0.19%

Fuente: Informacion brindada por auloridades de los Cenlros Penltenciarios Estatales supervisados,

Fuente: CNDH
CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La Iniciativa bajo estudio pretende salvaguardar la dignidad de las personas
reclusas frente a los fendmenos de violencia y discriminacién a causa de su
orientacién sexual o identidad de género. Dicha propuesta resulta acorde
con lo establecido en la Constitucién y los Tratados Internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano en consideracién con lo siguiente.
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La orientaciéon sexual y la identidad de género de las personas las posiciona
en una situacién de vulnerabilidad en relacién con otras personas, puesto
que las cataloga en escenarios de riesgo en los que se afectan sus derechos
de diversas formas, entre ellas la discriminaciéon y, en mayor escala, a una
violencia sistemdtica en multiples espacios. La prision es uno de los lugares
en los que estos episodios son cada vez mds frecuentes, pues en los centros
penitenciarios se acentua la condicién de desigualdad ante ofras personas.

Si bien, la discriminacion se encuentra regulada incluso como delito en el
Cédigo Penal Federal, en su articulo 149 Ter, los episodios discriminatorios
contintan verificéndose. De ahi la importancia y urgencia por parte del
Estado a implementar medidas adecuadas y tendientes a evitar la comisiéon
de estos hechos, ya que es conveniente destacar que la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 1° prohibe
la discriminacién de manera general.

Por ofra parte, el articulo 18 de la Consfitucion relativo al sistema
penitenciario dispone que éste se organizard sobre la base del respeto alos
derechos humanos como medio para lograr la reinserciéon del sentenciado
a la sociedad, y un sentido amplio, esta disposicion prioriza el respeto de los
derechos de todas las personas privadas de la libertad en el pais. A su vez
en la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) se establece en el articulo 4°
que toda persona es titular y sujeta de derechos y, por lo tanto, no debe ser
objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los particulares.

El articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Discriminacion,
mandata la prohibicién de toda préctica discriminatoria que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades. El articulo 2° del mismo
ordenamiento, sefiala que corresponde al Estado promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas por
lo cual los poderes publicos federales deberdan eliminar aquellos obstaculos
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que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas.

Por ofra parte, multiples instrumentos internacionales han enfatizado la
necesidad de combatir la discriminacién, como en el caso de la
Declaracién sobre orientacién sexual e identidad de género, en la cual se
reafirma el principio de no discriminacion que exige que los derechos
humanos se apliquen por igual a todos los seres humanos,
independientemente de su orientacién sexual o identidad de género. Enese
orden de ideas el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe
toda discriminaciéon y garantiza a todas las personas proteccion igual y
efectiva confra la discriminaciéon por cualquier condicién social, en su
articulo 26.

El articulo 2 del propio Pacto estipula que todo Estado adoptara las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de ofro cardcter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos. Bajo esta tesitura, el
Estado fiene que garantizar que la persona no sea sometida a violencia o
inequidades y pueda acceder a todos los derechos reconocidos por la
Constitucién, fratados internacionales y la legislacién aplicable, evitdndose
la discriminacion, por cualquier razén, como puede ser |a identidad de
género o la orientacion sexual.

QUINTA. SITUACION DE VULNERABILIDAD

Esta Comision reconoce v se sensibiliza con la dificil situacion que atraviesan
las personas por motivos de orientacién sexual e identidad de género. Por
ello, considera la relevancia de andlizar este hecho con un enfoque de
interseccionalidad a partir del cual se reconozcan diferentes factores
sociales que evidencien las multiples desigualdades sistematicas.

Desde esta perspectiva, una persona en prision enfrenta diversas

circunstancias que menoscaban su integridad. Sin embargo, esta situacion
podria agravarse a causa de los prejuicios derivados de su orientacion
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sexual e identidad de género, de modo que una persona con una
orientacion sexual o identidad de género que esté privada de la libertad se
encuentra en posicidén de vulnerabilidad mayor en confraste con otras
persondas.

Al margen de ello, es de suma importancia que las normas vigentes
consideren las condiciones de mayor vulnerabilidad de algunos grupos en
el entorno penitenciario y retome un enfoque diferenciado. En este orden
de ideas, resulta indispensable puntudlizar este enfoque que ya se
encuentra previamente reconocido en otfros ordenamientos, como es el
caso de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Especificamente, la fraccidn lll, del articulo 6 de la Ley en referencia, relativa
al enfoque diferencial y especializado, sefidla que las autoridades deben
tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su origen
étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u
orientacion sexual, identidad de género, condicién de discapacidad,
condicién social, econdmica, histérica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras que requieran de una atencion
especializada por las mismas.

Cabe destacar que en el dmbito internacional, existen variados instrumentos
que consideran el tema. Uno de ellos, son las “Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos” (Reglas Nelson
Mandela) que son aplicables a toda la poblacién penitenciaria sin
excepciéon, y contemplan las condiciones de mayor vulnerabilidad
presentes en el contexto penitenciario por diversas razones, tales como la
orientacion sexual e identidad de género, mismas que hacen necesaria una
ubicacién y atencién diferente.

De igual forma, en el Manual sobre Reclusos con Necesidades Especiales,
capitulo 5 denominado “Reclusos homosexuales, bisexuales y transexuales”,
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se puntualiza a estas poblaciones como especialmente vulnerables en el
sistema de justicia penal y en especial alinterior de los centros penitenciarios.
Lo anterior, debido a que en muchos paises no se cuenta con politicas que
orienten a la administracién penitenciaria y su personal con respecto a las
necesidades especiales de los reclusos.

Apartir de lo anterior, es posible concluir que las personas son vulnerables a
sufrir discriminacién por su identidad de género o su preferencia sexual, por
lo cual, ante la gran heterogeneidad de las circunstancias de los Cenfros
Penitenciarios Federales y Estatales, resulta necesario que las autoridades
penitenciarias resuelvan estas circunstancias de manera casuistica y con
apego a los derechos humanos. Por ello esta Comision contempla el
establecimiento de una serie de directrices a fin de garantizar la igualdad
como principio rector del sistema penitenciario para combatir la
discriminacién por orientacién sexual o identidad de género, pero también
faculta a la Autoridad Administrativa para establecer sistemas de
clasificacién de acuerdo en los criterios de igualdad e identidad de género.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion que presenta la Comision
se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA | TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 4. Principios | Articulo 4. Principios | Articulo 4. Principios
rectores del Sistema |rectores del Sistema |rectores del Sistema
Penitenciario Penitenciario Penitenciario
El desarrollo de los
procedimientos dentro

del Sistema
Penitenciario debe
regirse por los

siguientes principios:
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Dignidad. Toda

persona es fitular vy
sujeta de derechos v,
por lo tanto, no debe
ser objeto de violencia
o arbitrariedades por
parte del Estado o los
particulares.

Igualdad. Las personas
sujetas  a esta Ley
deben recibir el mismo
trato y oportunidades
para acceder a los
derechos reconocidos
por la Constitucion,
Tratados
Internacionales y la
legislaciéon  aplicable,
en los términos y bajo
las condiciones que
éstas senalan. No debe
admitirse
discriminacion
motivada por origen
étnico o nacional, el
color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la
edad, las
discapacidades, la
condicion social,
econdmica, de salud o
juridica, la religion,

Igualdad. Las personas
sujetas a esta Ley
deben recibir el mismo
trato y oportunidades
para acceder a los
derechos reconocidos
por la Constitucion,
Tratados
Internacionales vy la
legislacion  aplicable,
en los términos y bajo
las condiciones que
éstas sefialan. No debe
admitirse
discriminacion
motivada por origen
étnico o nacional, el
color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la
edad, las
discapacidades, la
condicion social,
econdmica, de salud o
juridica, la religion, la

Igualdad. Las personas
sujetas a esta Ley
deben recibir el mismo
trato y oportunidades
para acceder a los
derechos reconocidos
por la Constitucion,
Tratados
Internacionales y Ia
legislacion  aplicable,
en los términos y bajo
las condiciones que
éstas senalan. No debe
admitirse
discriminacion
moftivada por origen
étnico o nacional, el
color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la

edad, las
discapacidades, la
condicién social,

econdémica, de salud o
juridica, la religion, la
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apariencia fisica, las
caracteristicas
genéticas, la situacion

migratoria, el
embarazo, la lengua,
las opiniones, las

preferencias sexuales,
la identidad o filiacién
politica, el estado civil,
la situaciéon familiar, las
responsabilidades

familiares, el idioma, los
antecedentes penales
o cualqguier ofra que
atente contra lat
dignidad humana vy
con el objeto de anular
o menoscabar los

derechos y las
libertades de las
personas.

Las autoridades deben
velar porque las
personas sujetas a esta
Ley, sean atendidas a
fin de garantizar la
igualdad sobre la base
de la equidad en el
gjercicio de SUS
derechos. En el caso
de las personas con

apariencia fisica, las
caracteristicas
genéticas, la situacion
migratoria, el
embarazo, la lengua,
las opiniones, las
preferencias sexuales,
la identidad y/o
expresion de género ©
filiacion  politica, el
estado civil, la situacion
familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales
o cualquier ofra que
atente contra la
dignidad humana vy
con el objeto de anular
o menoscabar los
derechos y las
libertades de las
personas.

apariencia fisica, las
caracteristicas

genéticas, la situacion
migratoria, el
embarazo, la lengua,
las opiniones, las

preferencias sexuales,
la orientacion sexual,
la identidad de género,
la identidad o filiacion

politica, el estado civil, |

la situacion familiar, las
responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales
o cualguier otra que
atente confra I
dignidad humana vy
con el objeto de anular
o menoscabar  los
derechos y las
libertades de las
personas.
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discapacidad 0
inimputabilidad deben
preverse ajustes
razonables al

procedimiento cuando
son requeridos, asi
como el disefo
universal de las
instalaciones para la
adecuada
accesibilidad.

Legalidad. El Organo
Jurisdiccional, el Juez
de Ejecucion y la
Autoridad
Penitenciaria, en el
dmbito de SUS
atribuciones,  deben
fundar y motivar sus
resoluciones Y
determinaciones en ld
Constitucion, en los
Tratados, en el Codigo
y en esta Ley.

Debido Proceso. Ld
ejecucion de medidas
penales y disciplinarias
debe redlizarse en
vitud de resolucion
dictada por un Organo
Jurisdiccional, el Juez
de Ejecucion o la
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autoridad

administrativa de
conformidad con la
legislacion  aplicable,
mediante

procedimientos  que
permitan a las personas
sujetas a una medida

penal gjercer
debidamente SUS
derechos ante la
instancia que
corresponda, de
conformidad con los
principios

internacionales en

materia de derechos
humanos.

Transparencia. En la
ejecucidbn  de  las

sanciones penales,
exceptuando el
expediente  personal
de la persona
sentenciada, debe

garantizarse el acceso
a la informacién, asi
Nele]sgle) a las
instalaciones
penitenciarias, en los
términos que al efecto
establezcan las leyes
aplicables.
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