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COMISION DE TURISMO

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los

; articulos 4 y 9 de la Ley General de Turismo, suscrita por los diputados
CAMARA DE Carlos Alberto Puente Salas y Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, en
DIPUTADOS representacion de las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y9 DE LALEY
GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS CARLOS
ALBERTO PUENTE SALAS Y NAYELI ARLEN FERNANDEZ CRUZ, EN
REPRESENTACION DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para el estudio y dictamen
correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 4. y 9. de la Ley General de Turismo, suscrita por los diputados Carlos
Alberto Puente Salas y Nayeli Arlen Fernandez Cruz, en representacion de las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, integrantes de la LXV Legislatura.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se abocé al analisis,
discusion y valoracion de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la deliberacion que realizaron los integrantes de esta Comisiéon Legislativa, se
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES:
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Carlos Alberto Puente Salas y Nayeli Arlen Fernandez Cruz, en
representacion de las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
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1. El 14 de septiembre de 2022, los diputados Carlos Alberto Puente Salas y
Nayeli Arlen Fernandez Cruz, en representacién de los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, integrantes
de la LXV Legislatura, presentaron la Iniciativa que reforma los articulos 4
y 9 de la Ley General de Turismo.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL 65-
[I-3-0188 de la misma fecha turnd la citada Iniciativa a la Comision de
Turismo, y fue recibida con fecha 21 septiembre de 2022, para su anélisis y
dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En términos generales, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 4 y 9 de la Ley General de Turismo, suscrita por los diputados Carlos
Alberto Puente Salas y Nayeli Arlen Fernandez Cruz, en representacion de las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, plantea garantizar la recaudacion de impuestos en el sector
turismo, a través de la coordinacidn entre las autoridades federales y locales en la
formulacion e implementacion de mecanismos que tengan este fin.

Lo anterior, mediante la adicién de la fraccion Il bis a los articulos 4 y 9 de la Ley
en comento, a efecto de promover la formulacién de mecanismos de recaudacion
en colaboracion y coordinacion tanto del gobierno federal como de los gobiernos
locales, asi como la participacion de las autoridades hacendarias y migratorias en
el ambito de sus respectivas competencias, a efectos de facilitar y garantizar la
debida integracién en las haciendas locales, fortaleciendo los esquemas de
colaboracion, recaudacion local y federalismo hacendario.

Esto, en el marco de la argumentacion planteada por los promoventes, quienes
confirman el propésito de la Ley General de Turismo el cual consiste en planear y
programar la actividad turistica nacional, bajo los criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados y Municipios,
a corto, mediano y largo plazo.
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Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 4 y 9 de la Ley General de Turismo, suscrita por los diputados
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LLos promoventes manifiestan en su exposicion en el panorama de la crisis sanitaria
provocada por el virus SARS-CoV-2, sus variantes y demas factores de crisis
mundial derivados del entorno inflacionario, ademéas de otros aspectos que
Argumentan, que este fendmeno afecté de manera muy especial a los diferentes
sectores del pais, pero especialmente al sector turismo, las ramas econdomicas
asociadas, la economia familiar, la dimension de la injerencia cultural de México
como referente en el mundo, ademas del peso que representa en la economia. En
el marco de lo anterior, se expone de la misma manera una comparativa de los
resultados econdmicos, sociales y culturales nacionales con relacion a los demas
paises de América, los cuales se encuadraron en un escenario mas favorable.

Como continuidad légica de la argumentacién, los promoventes exponen los
resultados de la actividad turistica, en su injerencia social, cultural y econémica de
los meses transcurridos en el presente ano a comparacion del mismo periodo, un
ano anterior. La mayoria de los rubros, entre los que se encuentran |la entrada de
turistas, recepcion de divisas, el gasto promedio y la enumeracion de los principales
mercados turisticos emisores en el pais. Asimismo, los promoventes terminan la
exposicion con una interpretacion de los resultados obtenidos resaltando la
tendencia con relacion a la incidencia nacional en la cultura y economia
internacional.

Como consecuencia de lo anterior, los promoventes exponen una relacion directa
entre el aumento de flujo de gente e ingresos por concepto de turismo, con el
crecimiento econémico, asi como de todas aquellas externalidades negativas que
derivan de la propia actividad turistica. Explican, por lo tanto, que la “huella del
turismo”, concepto que utilizan para referirse al impacto ambiental que resulta de
todo lo relacionado con la actividad turistica, se ha convertido en un problema
multifactorial porque tiene grandes efectos, no solo en el medio ambiente y recursos
naturales, sino también en los ambitos social y econémico.

Asimismo, los promoventes enumeran una serie de impactos medioambientales
negativos, entre los que se destacan: la destruccion o modificacion de la linea de
costa y ecosistemas adyacentes por la urbanizacion, la alteracion de flujos
hidrolégicos, la alteracion de habitats y dinamica poblacional de especies de flora y
fauna, y la contaminacién potencial de cuerpos de agua que puedan influir en la

e e e )
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calidad de aguas subterraneas, lagunas y zonas arrecifales, propiciando problemas
de salud publica. De la misma forma, se enumaeran los impactos sociales
negativos, entre los que se destacan: la inmigracidon, que puede generar la creacion
de asentamientos humanos irregulares con carencia de servicios basicos para la
poblacién y marginacion, los riesgos para la salud de la poblacion por crecimiento
urbano desordenado, y el aumento de delincuencia e inseguridad. Por ultimo se
mencionan los impactos econdmicos negativos, los cuales, entre los mas
destacados se encuentran: la inflacion local, la importacién intensiva de recursos e
insumos que inhiben las oportunidades para el desarrollo regional, la insuficiencia
de inversion en infraestructura de tratamiento y disposicion final de residuos.

De acuerdo con los promoventes, la coyuntura econdémica y debildiad presupuestal
de los gobiernos locales presentan grandes retos en la contencion y contrarresto de
las problematicas expuestas. Lo anterior en consideracion de la enorme
dependencia financiera estatal en sus ingresos por parte de los recursos obtenidos
de la federacion, que en la mayoria de los casos supera el 80% de los mismos.

Es por lo anterior, que los promoventes estiman la necesidad de mejorar |las facilidad
de integracion de las herramientas financieras a cargo de los gobiernos locales para
lograr la captacion suficiente con el fin de atender la problematica del cambio
climatico en beneficio de la poblacién, con incidencia en diferentes materias de
sustentabilidad ambiental y social, derivada del crecimiento desmedido en los
ingresos y las interaciones turisticas expuestas anteriormente.

Una vez dictada la problematica, los promoventes realizan un ejercicio de
comparacion internacional enfocado en las acciones especificas emprendidas por
otros paises en contravencion de lo anterior. De manera especifica, se exponen
diversos casos de contribuciones impuestas por el Estado a las personas
extranjeras que entran a su pais, con la finalidad de destinar esos recursos al
mejoramiento del entorno ambiental en beneficio de los mismos turistas. Dentro de
los ejemplos mencionados se encuentran los casos de Butan, Japén, Francia,
Alemania, lItalia, Espana, Suiza, EUA, Grecia y Bélgica. Las contribuciones
establecidas por estas naciones se han implementado de diversas maneras y por
diferentes vehiculos de recaudacion, como son: una cuota diaria pagada al reservar
el viaje; una tarifa que debe ser cubierta al salir del pais; un impuesto al hospedaje
dependiendo de la zona de alojamiento y un impuesto al consumo de ciertos
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productos. En el marco de lo anterior, se putualiza el efecto incentivo del trafico de
turistas en dichos paises.

En el plano nacional, los promoventes dejan de manifesto que algunas entidades
federativas, como son Quintana Roo y Baja California Sur introducen diversas
figuras de cobro por parte de las autoridades locales a los personas que participan
de la actividad turistica del pais. En el primero de ellos, existe el esquema de cobro
conocido como el visitax, que se trata de un impuesto que obliga a los turistas
extranjeros pagar por su estancia en el pais, su finalidad se avoca a la creacién de
puestos de trabajo, desarrollo del entorno cultural y financiamiento del desarrollo de
la industria. En el caso de Baja California Sur, se realiza el cobro de un
Aprovechamiento a Turistas Extranjeros, contribucion dirigida a los turistas
extranjeros que permanezcan mas de 24 horas en la localidad. Los recursos
obtenidos por este ingreso se destinan al Fondo de Sustentabilidad de Baja
California Sur. Mismo que apoya el desarrollo de la identidad cultural de la zona,
que en Ultima instancia provoca un efecto de crecimeinto en el trafico turistico.

En este sentido, los promoventes resaltan nuevamente la pertinencia de establecer
prerrogativas en materia legislativa para facilitar a las entidades federativas en la
promocion, formulacién e implementacion de mecanismos de colaboracion
federativa para garantizar la recaudacion de las cuotas en el ambito turistico.

En el contexto de tales consideraciones, los promoventes establecen que el objetivo
de la reforma planteada consiste en fortalecer las finanzas de los gobiernos locales,
con apoyo por parte del gobierno federal, y con la finalidad de que se encuentren
en posibilidad de cumplir sus atribuciones y responsabilidades en materia de
sustentabilidad y mejoramiento del medio ambiente, asi como de la promaocion del
crecimiento turistico través de la presentacion de un entorno atractivo resaltando los
valores que rigen nuestra identidad cultural.

Para tales efectos, los promoventes plantean la adicion de la fraccion |l bis a los
articulos 4 y 9 de la Ley General de Turismo, en los términos expuestos.
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Para mayor comprension de la Ley cuyas disposiciones se adicionan en los términos
de la iniciativa planteada, a continuacién se muestra un cuadro comparativo que
contrasta el texto vigente de |la Ley objeto de la iniciativa en comento y la propuesta
concreta de adicion:

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo federal, que se ejerceran a
través de la Secretaria:

lL.alll. [...]

SIN CORRELATIVO

IV. a XV. [...]

Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo federal, que se ejerceran a
traves de la Secretaria:

Lalll [..]

lll Bis. Coadyuvar con los estados y
la Ciudad de Meéxico en el
establecimiento de mecanismos de
colaboraciéon y coordinacion para
garantizar la recaudacion de las
cuotas y contribuciones locales a
que se refiere la fraccion lll Bis del
articulo 9 de la presente Ley, con la
participacion de las autoridades
hacendarias y migratorias
competentes.

IV.a XV. [...]

Articulo 9. Corresponde a los estados
y a la Ciudad de Meéxico, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

Lalll.[.]

Articulo 9. Corresponde a los estados
y a la Ciudad de Meéxico, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

lall.[..]
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SIN CORRELATIVO lll Bis. Promover la formulaciéon e
implementacion de mecanismos de
colaboraciéon y coordinaciéon con el
Poder Ejecutivo federal para
garantizar la recaudacion de cuotas
y contribuciones locales en el ambito
turistico, con la participacion, en su
caso, de las autoridades federales
competentes en materia migratoria y

hacendaria.
V. a XXI. [...] IV.a XXI. [...]
SIN CORRELATIVO TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En atencion a la iniciativa anteriormente expuesta, la Comision legislativa que
elabora el presente dictamen proceden a iniciar su analisis, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comision dictaminadora estima de gran relevancia destacar la
urgencia que tiene el sector de turismo de elaborar mecanismos de colaboracién en
torno a la mejora efectiva en el impulso cultural de la identidad nacional, con base
en el desarrollo de un entorno sostenible que en Ultima instancia provoca un
incentivo para el aumento de atractivos para personas extranjeras que participan en
la actividad turistica.

La actividad turistica efectivamente-detona la actividad, crecimiento y desarrollo
econdmico nacional. A raiz del flujo de poblacién extranjera con fines turisticos en
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el pais, se fomenta la generacion de empleo, y en la medida en que se puedan
lograr eslabonamientos con diferentes sectores de la economia, podria generar una
fuerte resistencia en torno al combate a la pobreza. En México, esta actividad
representa una fuente muy importante de ingresos, tanto a nivel federal como a nivel
local.

Resulta relevante mencionar que a pesar del efecto dramatico que tuvo la crisis
sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2, ademas de todas las problematicas
colaterales provocadas por la incertidumbre social en el desarrollo y crecimiento de
la actividad turistica, el gobierno federal estimé que, para el cierre de 2022, se prevé
la llegada de 42 millones 301 mil turistas internacionales, 10 millones 425 mil mas
que lo registrado en 2021, esto es un aumento de 32.7%, y a solo 6% para alcanzar
el nivel observado en 2019." Asimismo, a partir del afio 2021, las exigencias
cualitativas de la demanda turistica presentan retos novedosos y muy relevantes.

El ecoturismo, actividad turistica ligada estrechamente con los principios de
sustentabilidad y conservacion ambiental, es el segmento de actividad turistica de
mayor crecimiento en el mundo. Desde hace dos décadas, se ha registrado un
crecimiento sostenido capaz de mover a mas de 100 millones de turistas al afo,
cifra que aumenta en tasas del 30 al 50% en los préximos afos. En México se estima
que esta actividad generara una derrama econdmica cercana a los 740 millones de
pesos.?

Como consecuencia de lo anterior, el desarrollo, asi como la adaptacion de las
condiciones en materia de sustentabilidad encuentran una necesidad de evolucion
para encontrarse en las condiciones de recibir el impacto de crecimiento en materia
de ecoturismo. En adicion a lo anterior, la nueva clase de turistas que exigen este
tipo de servicios, presentan una creciente sofisticacion en sus exigencias. El turista
rural se caracteriza por ser una persona que incorpora la actividad turistica a su
rutina de vida, y espera una gran calidad en los servicios ofrecidos, que en muchas
ocasiones se traduce en l|a calidad de las experiencias sustentables.

! https://www.gob.mx/sectur/prensa/ingreso-de-divisas-por-turismo-podria-superar-los-26-mil-millones-de-
dolares-al-cierre-de-

2022#:~:text=%2D%20E|%20secretario%20de%20Turismo%20del, %25%20m%C3%A15%2C%20y%206.3%25
%20por

? https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=52663-39812020000200155&script=sci_arttext
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SEGUNDA.- Vale la pena destacar que los integrantes de la Comisién de Turismo
consideran prioritario revindicar el compromiso en la contribucion de un mejor
entorno ambiental, por lo que se estima necesario reforzar los mecanismos juridicos
para la implementacién de politicas publicas que tiendan a mitigar el impacto
ambiental causado por el sector de turismo. Lo anterior constituye una obligacién a
todas las autoridades de garantizar un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de la poblacion mexicana, de conformidad con el parrafo V del Articulo 40
de la Constitucion.

En este sentido, la fraccion XXIX-K, del Articulo 73 constitucional faculta a esta
Soberania para que, en el ambito de sus competencias, emita leyes en materia de
turismo, y la fraccién XXIX-G de dicho articulo en materia de proteccion al ambiente,
asi como de preservacién y restauraciéon del equilibrio ecolégico, con objeto de
cumplir los fines previstos en el mencionado articulo 40. de esta Constitucion.

TERCERA.- Las y los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora
coinciden plenamente con los legisladores que suscriben la iniciativa que es objeto
del presente dictamen, debido a que constituye una herramienta que incorpora la
colaboracion, mejorando el desarrollo del ambito econdémico por parte de los
gobiernos locales, con la finalidad de facilitar su incidencia en el mejoramiento del
medio ambiente contribuyendo al bienestar tanto de los mexicanos como de los
extranjeros.

CUARTA.- Asimismo, los integrantes de esta Comision dictaminadora advierten que
la argumentacion, proposito y finalidad de la iniciativa objeto del presente dictamen
se inserta favorablemente en los postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2019
— 2024 (PND)3, ya que se destaca como una de las estrategias especificas ahi
contenidas el Desarrollo Sostenible. En ese sentido, dicho instrumento indica a la
letra lo siguiente:

% Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 12 de
julio de 2019, Consultado en

http:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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“El gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible,
gue en la época presente se ha evidenciado como un factor indispensable del
bienestar. Se le define como la satisfaccion de las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Esta formula resume insoslayables mandatos éticos,
sociales, ambientales y econémicos que deben ser aplicados en el presente para
garantizar un futuro minimamente habitable y armdnico. E|l hacer caso omiso de
este paradigma no sélo conduce a la gestacion de desequilibrios de toda suerte en
el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no
han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los
impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y
en los horizontes politicos y econémicos del pais. Ademas, se guiara por una idea
de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento
economico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de
solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.”

Una vez analizado lo anterior, en el marco juridico de los alcances interpretativos
en favor de los valores fundamentales en cuestion, se estima que la intencion de la
presente no impone una nueva contribucion, por el contrario, contribuye en el marco
de colaboracion federal y local para fortalecer las haciendas locales, asi como el
establecimiento de la decision discrecional en la autonomia estatal en el entendido
de tener un mayor nivel de maniobra focalizado en la sustentabilidad turistica.

En tales circunstancias, los integrantes de la presente Comisiéon advierten que la
argumentacion, proposito y finalidad de la iniciativa objeto del presente dictamen se
inserta especificamente de manera favorable en el primer objetivo prioritario del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024%, el cual
indica a la letra lo siguiente:

“Objetivo prioritario 1: Promover la conservacion, proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque
territorial y de derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de
mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la poblacion.”

* Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2020, Consultado en
https:/flwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fecha=07/07/2020#gsc.tab=0

e == e
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QUINTA.- En tal contexto, esta Comisién dictaminadora coincide plenamente con el
planteamiento de los legisladores que suscriben la iniciativa que es objeto del
presente dictamen, debido a que la propuesta de adicion que por este conducto se
analiza constituye el planteamiento de una nueva base normativa encaminada a
fortalecer la proteccion del derecho a un medio ambiente sano contenido en el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se advierte que la proteccion de los derechos humanos constituye
una de las principales prioridades de las autoridades, ya que, desde su
reconocimiento en la Constitucién, representan una brujula que indica hacia dénde
dirigir los esfuerzos sociales, politicos y econémicos para alcanzar el bien comun.

El tercer parrafo del articulo 10. de nuestra Constituciéon conmina a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En tal
virtud, atendiendo al principio de progresividad, es obligacion de esta Soberania y
de los demas poderes del Estado otorgarle una prioridad de aplicacién a las normas
juridicas y politicas publicas que coadyuven a garantizar la maxima proteccion de

los derechos humanos.

En tal contexto, por medio de una reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, se afnadid el parrafo quinto al articulo
40. de la Constitucion y se reformo el 8 de febrero del 2012, el cual dice a la letra lo

siguiente:

“Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

[..]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dano y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

[..]"
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Dicha adicién se insertdé con acierto en el entramado Constitucional Mexicano,
puesto que le da proteccién constitucional a una actividad de suma relevancia para
las y los mexicanos, en el entendido de que el entorno natural participa de manera
esencial debido a que permite el desarrollo y el bienestar de la poblacion. En ese
sentido, cuando se afecta el medio ambiente, se ve afectada |la salud de poblaciones
enteras.

Para dar cumplimiento a dicho mandato constitucional, el gobierno ejecuta una serie
de estrategias, programas y acciones dirigidas al combate del cambio climatico, la
sustentabilidad y el desarrollo de turismo con menos impacto de carbono y asi
mantener la integridad y estabilidad ambiental del Estado mexicano.

Desde esa perspectiva, los diputados integrantes de esta comisién dictaminadora
coinciden con el planteamiento de los promaoventes, en el sentido de que la garantia
al derecho humano de medio ambiente sano se alcanza a través de un conjunto de
acciones y politicas emprendidas por las autoridades que resultan en la adecuacion
y desarrollo de mecanismos para el cuidado del medio ambiente.

Resulta relevante advertir que con base en la fraccion | del articulo 3 de La Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la proteccion al Ambiente, se define al ambiente
como: “el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados.” Por lo
que la mejora de los elementos introducidos por el hombre, asi como la omision de
cualquier molestia a los elementos naturales pertenecientes a un ecosistema, ya
sea natural o artificial, constituyen las bases para dirigir una politica de medio
ambiente sano.

En tal contexto, esta comisién dictaminadora advierte que el sentido y propésito de
la iniciativa estriba precisamente en garantizar que las autoridades encargadas de
garantiza tales derechos, cuenten con todas las facilidades y herramientas que
ultimadamente repercuten positivamente en el medio ambiente.
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QUINTA.- En contexto paralelo, y con respecto la via de mejora planteado por los
promoventes, esta comision dictaminadora coincide en que, a pesar de las multiples
estrategias presentadas en materia de mejorar el ambiente, la via adecuada gira en
torno al fortalecimiento de las finanzas locales, para que, como autoridades
responsables contribuyan de manera positiva a sus efectos.

En este sentido, se coincide en que la evidencia disponible deja de manifesto la
gravedad del panorama econémico que afecta a |las autoridades locales. Lo anterior
como consecuencia principalmente de su dependencia y poca efectividad de
recaudacion. En 2022, las entidades federativas cuentan por persona y para todo
un ano con 8,633 pesos para cubrir todas sus atribuciones y responsabilidades, esto
representa una disminucién del 27.5% respecto al 2018.°

En adicion, las entidades federativas solamente generaran el 11% de sus ingresos,
mientras que el gasto federalizado representa la gran cantidad de 82% vy el restante
7% proviene de ingresos por deuda publica. Es asi, que las entidades federativas
tienen poca autonomia fiscal y alta dependencia en las transferencias federales, lo
que provoca una pérdida de capacidad para responder ante problemas locales de
manera focalizada y agil, especialmente en crisis ambientales y sanitarias.®

En tal contexto, los integrantes de esta Comision dictaminadora advierten que
efectivamente durante los ultimos afos, el arreglo de coordinacion fiscal entre las
entidades y la federacién ha generado un escenario complicado para las finanzas
publicas estatales. En tal contexto, entre los afnos 1988 y 2020 el gasto federalizado
sufrio un incremento de 198%, contribuyendo cada vez mas a la disminucion de su
autonomia.’

® https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia_ppef2022
® https://imco.org.mx/82-de-los-ingresos-estatales-provienen-de-las-transferencias-federales/
7 https://imco.org.mx/82-de-los-ingresos-estatales-provienen-de-las-transferencias-federales/
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Entre 1998 y 2020, |as transferancias fedarales hacia las
antidades federativas creciaron 198% en lérminos reales:
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Tales cifras han provocado que las autoridades locales Unicamente generen el 11%
de sus ingresos. El pacto fiscal, se ha encargado de centralizar los recursos y
atribuciones en la federacion, que ultimadamente provoca desincentivos para que
los estados mejores sus capacidades de recaudacion.

En el marco de lo anterior, y como se expuso anteriormente, hay estados que
efectivamente han detonado la necesidad de recaudacion a través de un impuesto
especial al hospedaje. Aun siendo que este impuesto Unicamente representa el 2%
de la recaudacién, es uno de los impuestos mas importantes para la actividad
turistica. En 2020, a pesar de la pandemia se recaudé un total de 2 mil 500 millones
de pesos, que para el estado de Quintana Roo representd el 27% de sus ingresos
por impuestos.®

SEXTA.- En virtud de las consideraciones anteriormente vertidas, esta Comision
dictaminadora advierte la conveniencia de la propuesta en comento, a efecto de
reformar los articulos 4 y 9 de la Ley General De Turismo, con el propdsito de
integrar en dicho ordenamiento la necesidad de garantizar el derecho humano a un

8 https://imco.org.mx/82-de-los-ingresos-estatales-provienen-de-las-transferencias-federales/
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medio ambiente sano, a través de la coordinacion federal en materia de
contribuciones.

Es por todo lo anterior, que esta Comisidn estima pertinente y adecuada, la insercion
de una fraccion Il bis al articulo 4 de la Ley General de Turismo, en la que se
establezca como atribucion del Poder Ejecutivo federal, que se ejercera a través de
la Secretaria de Turismo, la facultad de coadyuvar con los estados y la Ciudad de
México en el establecimiento de mecanismos de colaboracion y coordinacion para
garantizar la recaudacion de las cuotas y contribuciones locales en el ambito
turistico, incluyendo la participacion de las autoridades hacendarias y migratorias
competentes.

En segundo término, la Comisién también estima pertinente y adecuada, la insercion
de una fraccion Il bis al articulo 9 de la Ley General de Turismo, en la que se
establezca como atribucién de los estados y de la Ciudad de Meéxico, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley en comento y las leyes locales en materia
turistica, la facultad de coadyuvar con la federacion en el establecimiento de
mecanismos de colaboracién y coordinacion para garantizar la recaudacion de las
cuotas y contribuciones locales en el ambito turistico, incluyendo la participacion de
las autoridades hacendarias y migratorias competentes.

En tales circunstancias, la comision que dictamina estima que la finalidad del
presente decreto, efectivamente derivara en el robustecimiento del marco normativo
mediante la adicion de nuevas previsiones legales que fomentaran la coordinacion
y colaboracion efectiva entre 6rdenes de gobierno para garantizar la recaudacion
de cuotas y contribuciones locales en el ambito turistico, a efecto de contribuir en
beneficio de la sostenibilidad de las haciendas publicas locales, lo cual redundara
de manera positiva en nuevas dinamicas para incentivar el desarrollo econémico
local y regional con base en el fortalecimiento sustentable de la actividad turistica,
al tiempo de coadyuvar en la mitigacion de las externalidades que se presentan en
el contexto de dicha actividad, en beneficio del medio ambiente.

SEPTIMA.- Articulos transitorios. Finalmente, y respecto al régimen transitorio de
la reforma objeto del presente, esta Comision estima pertinente y oportuna, para
efectos de claridad y exhaustividad, la insercion de un segundo articulo transitorio

=
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que se propone, a efecto de establecer que las autoridades competentes en los
ambitos federal y local, en el ejercicio de sus respectivas atribuciones, contaran con
180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del Decreto correspondiente para,
expedir y armonizar las disposiciones legales y reglamentarias que correspondan
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

Una vez delineados los ambitos y puntos concretos de modificacién y adecuacion
que esta Comision ha estimado pertinentes y aplicables en el contexto de la
propuesta de adicién con motivo de la iniciativa planteada, y para mayor claridad
sobre las modificaciones propuestas, el siguiente cuadro compara el texto vigente
de la Ley que es objeto de la iniciativa en comento en la parte relevante con el
proyecto de decreto que se plantea en el presente instrumento:

LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE TEXTO DICTAMEN

Articulo 4. Son atribuciones del Poder | Articulo 4. Son atribuciones del Poder
Ejecutivo federal, que se ejerceran a | Ejecutivo federal, que se ejerceran a
través de la Secretaria: través de la Secretaria:

Lalll.[..] lall.[..]

SIN CORRELATIVO lll Bis. Coadyuvar con los estados y
la Ciudad de Meéxico en el
establecimiento de mecanismos de
colaboracion y coordinacién para
garantizar la recaudacion de las
cuotas y contribuciones locales a
que se refiere la fraccion Il Bis del
articulo 9 de la presente Ley, con la
participacion de las autoridades
hacendarias y migratorias
competentes.

IV. a XV. [...] IV. a XV. [...]
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Articulo 9. Corresponde a los estados
y a la Ciudad de Meéxico, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

Lalll.[...]

SIN CORRELATIVO

Articulo 9. Corresponde a los estados
y a la Ciudad de Meéxico, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

l.alll[...]

Il Bis. Promover la formulacion e
implementacion de mecanismos de
colaboracion y coordinacion con el
Poder Ejecutivo federal para
garantizar la recaudacién de cuotas
y contribuciones locales en el ambito
turistico, con la participacion, en su
caso, de las autoridades federales
competentes en materia migratoria y
hacendaria.

IV.a XXI. [...] IV.a XXI. [...]
SIN CORRELATIVO TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente decreto

entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades
competentes en los ambitos federal
y local, en el ejercicio de sus
respectivas atribuciones, contaran
con 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del Decreto
correspondiente para, expedir y
armonizar las disposiciones legales
y reglamentarias que correspondan

e eew o]
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conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Turismo que suscribe el
presente dictamen considera pertinente aprobar con modificaciones la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se se reforman los articulos 4 y
9 de la Ley General de Turismo, por lo cual someten a consideracion del Pleno
de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y
9 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico.- Se adicionan una fraccién Il Bis al articulo 4 y una fraccién Il Bis
al articulo 9 de la Ley General de Turismo,para quedar como sigue:

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través
de la Secretaria:

Lalll ..

Ill Bis. Coadyuvar con los estados y la Ciudad de México en el establecimiento
de mecanismos de colaboracién y coordinacién para garantizar la
recaudacion de las cuotas y contribuciones locales a que se refiere la fraccion
Il Bis del articulo 9 de la presente Ley, con la participacion de las autoridades
hacendarias y migratorias competentes;

IV.a XV....

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, las siguientes
atribuciones:

e e e s
-_—————.— s
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l.alll. ...

lll Bis. Promover la formulacion e implementacion de mecanismos de
colaboracion y coordinacion con el Poder Ejecutivo federal para garantizar la
recaudacion de cuotas y contribuciones locales en el ambito turistico, con la
participacion, en su caso, de las autoridades federales competentes en
materia migratoria y hacendaria;

V. a XXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes en los ambitos federal y local, en elejercicio
de sus respectivas atribuciones, contaran con 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del Decreto correspondiente para, expedir y armonizar las
disposiciones legales y reglamentarias que correspondan conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de
octubre de 2022.

_ |
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE REFORMAN Y
CAMARA DE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
DIPUTADOS MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS Y TRATAMIENTO DEL DOLOR.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CUIDADOS PALIATIVOS Y TRATAMIENTO DEL DOLOR.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Salud, de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de Unién, le fueron turnadas para su estudio y dictamen diversas iniciativas que
reforman la Ley General de Salud en materia de cuidados paliativos y tratamiento para el
dolor; a cargo de diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, integrantes de esta Asamblea del Honorable Congreso de la Unién en la LXIV y
LXV Legislaturas.

Una vez recibidas por esta Comision Dictaminadora, sus integrantes entraron a su estudio
con la responsabilidad de considerar lo méas detalladamente posible su contenido y analizar
los fundamentos esenciales en que se apoya, de esta manera la Comision de Salud de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demés relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccion
|'y 158 numeral | fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos
de dicho ordenamiento, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de

la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, de la recepcion y turno para la elaboracién del Dictamen de la Iniciativa y de

los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.
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Il. En el capitulo "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de las

proposiciones de mérito.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", la Comisién Dictaminadora expresa los
argumentos de valoracién de |a Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucion
de esta Comision Dictaminadora.

IV. En el capitulo “PROYECTO A SER SOMETIDO", la Comisién Dictaminadora presenta
el proyecto que sera sometido a consideracién de esta H. Soberania.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de abril de 2022, el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, presenté iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
cuidados paliativos y tratamiento del dolor.

Con fecha la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Salud,
para su andlisis y dictamen correspondiente.

2. Con fecha 27 de abril de 2022 el diputado Emmanuel Reyes Carmona, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura, presenté una iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de atencién médica

paliativa.
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Con la misma fecha, |la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud,
para su andlisis y dictamen correspondiente.

3. Con fecha 29 de abril de 2021 el diputado Ismael Sanchez Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién nacional de la LXIV Legislatura, presenté una
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, a fin
de fortalecer la atencién de los cuidados paliativos y el tratamiento integral del dolor como
parte de la atencion medica integral.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de |la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Salud,
para su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. De la iniciativa presentada el 5 de abril de 2022, por el diputado Ector Jaime Ramirez
Barba, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV
Legislatura, se destaca, de su exposicion de motivos, la importancia de reconocer y
salvaguardar el derecho a la proteccién de la salud, establecido en el articulo 4° de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM.

La iniciativa presentada por el diputado Ramirez Barba, tiene por objeto garantizar el
acceso a cuidados paliativos y medicamentos para el dolor para todos aquellos que lo
requieran, a fin de mitigar el sufrimiento fisico, psicosocial y emocional de los pacientes y

sus familias.
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Busca garantizar la proteccion de la salud para todas las personas, particularmente para
aquellas que enfrentan enfermedades que no responden al tratamiento curativo;
enfermedades cuya evolucién limita las condiciones y expectativas de vida, por lo que la
personas eventualmente requerira de una atencion paliativa y la atencion integral del dolor.

Entre lo propuesto por la iniciativa destaca:

1) indicar que los cuidados paliativos y el tratamiento del dolor seran materia de salubridad
general;

2) precisar que las actividades de atencién médica seran:

a) curativas: que son las medidas sustentadas en la evidencia cientifica y principios éticos
encaminadas a ofrecer posibilidades de curacién de una enfermedad, la incluye el
diagnéstico temprano y el tratamiento oportuno y, cuando asi se requieran, el tratamiento
del dolor para preservar la calidad de vida del paciente;

b) de rehabilitacion: que incluyen el tratamiento del dolor y acciones tendientes a optimizar
las capacidades y funciones de las personas con o sin discapacidad; vy,

c) paliativas: que incluyen el cuidado activo e integral de aquellas enfermedades que no
responden a tratamiento curativo y que son aplicables durante el transcurso de la
enfermedad de acuerdo con las necesidades del paciente, que incluyen el tratamiento del

dolor y otros sintomas fisicos y emocionales que provocan sufrimiento severo;

3) referir que la atencién paliativa incluira el acceso efectivo y oportuno a los medicamentos

y demas insumos necesarios para su atencion,

4) actualizar las definiciones de enfermedades en situacién terminal, cuidados paliativos y

enfermo en situacion terminal,
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5) estipular que los pacientes enfermos en situacion terminal tendran el derecho a: i) recibir
atencion médica integral y los medicamentos prescritos de forma oportuna, de acuerdo con
los principios cientificos y éticos que orientan la practica médica; y, ii) recibir un trato digno
y profesional procurando preservar su calidad de vida, con pleno respeto sus derechos

humanos y autonomia;

6) determinar que las instituciones del Sistema Nacional de Salud garantizaran la
disponibilidad y acceso oportuno a medicamentos esenciales para el tratamiento de dolor y
los cuidados paliativos, que debera incluir opiaceos y mecanismos para su Uso seguro y

adecuado;

7) mencionar que en el caso de los medicamentos controlados para el tratamiento del dolor
la Secretaria de Salud establecera las disposiciones y mecanismos para garantizar su
disponibilidad y abasto para el acceso oportuno, ademas de los lineamientos para de su
correcta dispensacion y utilizacién adecuada, a efecto de prevenir el abuso en su consumo

0 uso inadecuado; vy,

8) facultar a la Secretaria de Salud para establecer un control que garantice |a disponibilidad
de sustancias controladas para fines médicos y cientificos, en particular para el tratamiento
del dolor y los cuidados paliativos.

2. De la Iniciativa presentada el 27 abril de 2022 el diputado Emmanuel Reyes Carmona,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXV Legislatura, sefala que de
acuerdo con la Organizacion Mundial de Salud, los cuidados paliativos "constituyen un
planteamiento que mejora la calidad de vida de los pacientes (adultos y nifos) y sus
allegados cuando afrontan problemas inherentes a una enfermedad potencialmente mortal.
Previenen y alivian el sufrimiento a través de la identificacion temprana, la evaluacion y el
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tratamiento correctos del dolor y otros problemas, sean éstos de orden fisico, psicosocial o
espiritual”.1

Los cuidados paliativos se encuentran expresamente reconocidos como parte de los
derechos humanos a la salud, toda vez que buscan mejorar la calidad de vida de las
personas mediante la atencién al dolor a través de servicios de salud integrados que pongan

en el foco de atenciéon a las personas.

Reconocer que el dolor, en todas sus manifestaciones fisicas o emocionales, es una
situacién que afecta el bienestar de las personas y, por tanto, debe ser atendido y
controlado en lo posible es una medida apremiante para garantizar el cuidado integral de la
salud de las personas. Al respecto la Declaracién de Montreal, documento elaborado y
aprobado por 250 representantes de 84 paises a fin de impulsar se garantice el acceso al
alivio del dolor como derecho humano fundamental, ha buscado posicionar el derecho de

acceso, sin discriminacion, al tratamiento del dolor a todos.

Actualmente existen muchas enfermedades que requieren atencién paliativa como el
cancer, sida, diabetes, enfermedades cardiovasculares o respiratorias cronicas,
enfermedades neurologicas, enfermedades hepaticas crénicas, demencia, esclerosis

lateral amiotréfica, entre muchas otras.

Los cuidados paliativos, como se indico, buscan mejorar la calidad de vida de quien lo recibe
y lo rodean, mas no se realizan con la intencién de anticipar o alargar la vida, de manera
innecesaria, de las personas que padecen alguna enfermedad. Algunas de las medidas que
se pueden tomar en este sentido como parte de los cuidados que se brindan a las personas
se encuentran el uso de respirador artificial, la alimentacién por tubo o sonda, la hidratacion

artificial y la didlisis.
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Para mitigar el dolor de las personas es comun, como parte de las acciones paliativas, el
uso de analgésicos opiaceos, especialmente cuando las personas se encuentran con
afectacion avanzada. La OMS ha sefialado que “80 por ciento de los pacientes con sida o
cancer y 67 por ciento de los pacientes con enfermedades cardiovasculares o
enfermedades pulmonares obstructivas experimentaran dolor entre moderado e intenso al
final de sus vidas”,2 lo cual vuelve necesaria la aplicacion de opiaceos como medio para
disminuir el dolor sufrido por parte de la persona enferma.

En el mundo se estima que al afio alrededor de 40 millones de personas, de las cuales casi
80 por ciento vive en paises en vias de desarrollo, requieren de cuidados paliativos. Esta
situacion es dificil de atender por parte de los paises ya que, derivado de sus condiciones
econémicas principalmente, muchos de ellos no cuentan con servicios de asistencia
paliativa o son insuficientes para atender la demanda requerida.

En otros casos no se cuenta con la atencién porque se desconoce por parte de los actores
involucrados (por ejemplo, profesionales de la salud o legisladores) la importancia de la
asistencia paliativa y los beneficios que podria brindar. De igual forma factores culturales o
sociales o una idea errénea sobre estas medidas, como puede ser el pensar que no es
adecuado para el cuidado del paciente el consumo de analgésicos opiaceos, también son
factores que afectan la asistencia paliativa.

Respecto al pais, de acuerdo con el informe Cuidar cuando no es posible curar. Asegurando
el derecho a los cuidados paliativos en México, realizado por Human Rights Watch en 2014,
hay un acceso muy limitado a cuidados paliativos y medicamentos esenciales para el
tratamiento del dolor. Al respecto el informe dice lo siguiente: “en la actualidad, sélo unas
pocas decenas de instituciones publicas de salud en el pais ofrecen cuidados paliativos y
que la administran en el domicilio del paciente es todavia menor. La mayoria del personal
sanitario no ha recibido capacitacion en la disciplina y pocos médicos tienen licencia para

prescribir analgésicos fuertes, esenciales en los cuidados paliativos”.3
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En 2017, la Comisién Lancet sobre el Acceso Global a los Cuidados Paliativos y el Alivio
del Dolor publicé el informe "Reduciendo el abismo en el acceso a los cuidados paliativos y
el alivio del dolor, un imperativo de la cobertura sanitaria universal’.4 Dicho informe
desarrollé un marco para medir la carga global del sufrimiento severo relacionado con la
salud, sefialando que el sufrimiento grave relacionado con la salud, esta asociado con
enfermedades o lesiones que podrian mejorar mediante el tratamiento del dolor y los
cuidados paliativos. Sobre el pais, el informe de Lancet ofrece la siguiente informacion:

+ Anualmente hay 468 mil personas con sufrimiento grave relacionado con la salud, lo que
significa casi 230 mil muertes y 37 por ciento de toda la mortalidad en México.

+ Esto significa 150 millones de dias de sufrimiento al afio en México.

« La mayor parte de los pacientes con dolor padecen cancer, VIH, lesiones, demencia,
padecimientos del higado o enfermedades pulmonares.

+ 16 mil nifios al afio mueren con sufrimiento, lo que representa 42 por ciento la mortalidad
infantil total en México.

» México requiere atender a mas de doscientas cuarenta mil personas al afio, incluyendo
adultos y nifos, que se encuentran en estado de sufrimiento. Todos ellos requieren acceso

a medicamentos.5

Con el objetivo de mejorar la atencién de cuidados paliativos en 2008 en nuestro pais se
realizaron importantes reformas a la Ley General de Salud en materia del tratamiento del
dolor y cuidados paliativos. Gracias a esto se pudo incorporar en el marco normativo vigente
la atencion integral de dolor y, consecuentemente, se incorpord un titulo a la Ley General
de Salud: el octavo Bis, “De los cuidados paliativos a los enfermos en situacion terminal”.
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Dichas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2009,
gracias a lo cual se pudo reconocer como parte del derecho a la salud y su atencion los
cuidados paliativos, sumandolos asi a la atencion meédica preventiva, curativa y
rehabilitadora.

Asimismo, se incorporaron a dicha ley disposiciones para que los enfermos en situacion
terminal tuvieran debido acceso a los medicamentos para disminuir y controlar el dolor,
incluyendo aquellos que por ser o contener estupefacientes o sustancias psicotrépicas
tienen un régimen de control especial en la propia Ley, de conformidad con Tratados
Internacionales de los cuales Meéxico es parte.

Pese a la importancia de estos cambios, los mismos fueron insuficientes para garantizar
una atenciéon adecuada en el cuidado de la atencion al dolor. Por esta razén se reformé y
adiciond el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Servicios de Atencién
Médica, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de noviembre
de 2013.

Dicha reforma del Reglamento de Servicios de Atencién Médica abarcé aspectos puntuales,
como es la referida incorporacion de un nuevo componente de los servicios de atencion
médica que son los cuidados paliativos, conforme lo ordenaron las reformas a la Ley
General de Salud en 2009, e incorpord disposiciones sobre directrices anticipadas para el
caso que la persona llegue a encontrarse en situacién terminal o en estado de inconciencia,
para decidir sobre su situacion y su tratamiento medico.

Hoy es necesario realizar de nueva cuenta una reforma a la Ley General de Salud en
materia de cuidados paliativos para atender diversos aspectos que requieren adecuarse

con el fin de garantizar una mejor y atencién y cuidado para las y los mexicanos

Por ello propone:
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3. Lainiciativa presentada por el diputado Ismael Sanchez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura, en su exposicion de
motivos sefiala que la iniciativa tiene por objeto contemplar el acceso al tratamiento del
dolor a través de |la atencién médica integral.

Para ello propone:

1) estimar como materia de salubridad general los cuidados paliativos y el tratamiento
integral del dolor;

2) incluir en las actividades de atencién médica curativas de rehabilitacién y paliativas, el
tratamiento del dolor orientado a reducir el sufrimiento fisico y emocional producto de una

enfermedad;

3) definir los siguientes términos: a) enfermedad en situacién terminal como todo
padecimiento avanzado, progresivo, irreversible, e incurable, sin posibilidades razonables
de respuesta al tratamiento curativo especifico, que tiene como consecuencia sufrimiento y
dolor y que ademas genera un pronoéstico de vida limitado para el paciente; b) cuidados
paliativos como el cuidado activo e integral de aquéllas enfermedades que no responden a
tratamiento curativo, mismos que son aplicables en todos los niveles atencién y durante el
curso de la enfermedad, de acuerdo con las necesidades del paciente; y, c) enfermo en
situacion terminal como la persona que tiene una enfermedad irreversible, progresiva e
incurable, que tiene un pronostico de vida limitado;

4) sefialar dentro de los derechos de los pacientes enfermos en situacion terminal el recibir:
i) atencion médica integral y los medicamentos prescritos de forma oportuna, de acuerdo
con los principios cientificos y éticos que orientan la practica médica; vy, ii) trato digno y
profesional procurando preservar su calidad de vida, con pleno respeto de sus derechos

humanos y autonomia;

10
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5) establecer dentro de la funciones de las Instituciones del Sistema Nacional de Salud: a)
fomentar la creacién de areas especializadas que presten atenciéon a los enfermos en
situacion terminal; b) capacitar y actualizar permanentemente los recursos humanos para
la salud, en materia de cuidados paliativos y atencién a enfermos en situacion terminal; vy,
c) garantizar la disponibilidad y acceso oportuno a medicamentos esenciales para el
tratamiento de dolor y los cuidados paliativos, que debera incluir opiaceos y los mecanismos
para su uso seguro y adecuado;

6) considerar que la Ssa establecera las disposiciones y mecanismos que permitan
garantizar |la disponibilidad y abasto de los medicamentos controlados para el tratamiento
del dolor, ademas de su correcta dispensacién y utilizacién adecuada, para prevenir el
abuso o su desvio, v,

7) determinar que |la Ssa establecera un sistema de control que garantice |a disponibilidad
de sustancias controladas para fines médicos y cientificos, y en particular para el

tratamiento del dolor, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Ill. CONSIDERACIONES

Primera. Los integrantes de la Comision de Salud en la Camara de Diputados reconocen
que la salud es un derecho humano, que indica que todos tenemos derecho a disfrutar del
mas alto estado de salud fisica y mental alcanzable, en cuyo contenido estan implicitos los

cuidados paliativos y el tratamiento del dolor.

Aungue de manera explicita los cuidados paliativos no aparecen en las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, éstos se encuentran dentro de las

11
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disposiciones de la atencion de la salud, en materia de derechos fundamentales, tales como
los Pactos internacionales de 1966".

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce los derechos de toda
persona “a la vida” y a no ser sometido a “torturas” ni ‘tratos crueles, inhumanos o
degradantes” (Art.5) y a “un nivel de vida adecuado para la salud y bienestar” (Art.25).

Los Estados parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) reconocen “el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.” (Art.12), creando las “condiciones que deberian garantizar fodos los
servicios y la atencién médica en el caso de alguna enfermedad”y que el derecho a la salud

esta consagrado en muchos otros pactos internacionales.

El Comité que supervisa la implementacion del PIDESC emitié una Observacion General
sobre el derecho a la salud indicando que una de las “obligaciones principales” de todos los
paises signatarios es permitir el acceso a medicamentos esenciales independientemente

de los recursos.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
(CDESC) indico especificamente que los estados partes “tienen /a obligacion de respetar el
derecho a la salud, entre otras cosas, y abstenerse de negar o limitar el acceso igualitario
de toda persona...a servicios de salud preventivos, curativos y paliativos”.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales confirmé |la importancia de “/a
atencion y el apoyo de personas con enfermedades cronicas o terminales; para evitar que

sufran dolor que puede ser evitado y permitir que mueran con dignidad”.

1 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en vigor desde el 23 de marzo de 1976; Pacto /nternacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en vigor desde el 3 de enero de 1976.

12
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El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales indicé que el acceso a
‘medicamentos esenciales, tal como estan definidos por el Programa de Accidn sobre
Medicamentos de la OMS"” es parte del contenido principal minimo del derecho a la salud y
que catorce medicamentos incluidos en la Lista de Medicamentos Esenciales para los
Cuidados Paliativos de la IAHPC estan actualmente en la Lista Modelo de Medicamentos
Esenciales de la OMS.

El derecho a los cuidados paliativos y al acceso al tratamiento del dolor también esta
protegido por el derecho a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La Declaracion para la Promocién de los Derechos de los Pacientes en Europa consagra
que: “Los pacientes tienen derecho al alivio de su sufrimiento de acuerdo al actual estado
de conocimientos”y “los pacientes en fase terminal tienen derecho a una atencion de salud

humana y a morir con dignidad”.

Las Directrices Internacionales sobre el VIH/SIDA y los Derechos Humanos indican que
“Los Estados deberian tomar también las medidas necesarias para asegurar a fodas las
personas, sobre una base sostenida e igualitaria, el suministro de y la accesibilidad a
cuidados preventivos, curativos y paliativos...”.

La primera disposicién pertinente en este marco es el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que reconoce, define y protege el derecho a
la salud?. La norma prevé que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el

% El derecho a la salud se reconoce también en el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; en el inciso iv) del apartado e) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, de 1965; en el apartado f) del parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12 de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, de 1979; asi como en el articulo 24 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de 1989, Varios instrumentos regionales, como la Carta Social Europea de 1961
en su forma revisada (art. 11), la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1981 (art. 16), el Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
de 1988 (art. 10), y la Carta de derechos fundamentales de la Unién europea, de 2000 (art. 35), también reconocen el
derecho a la salud.
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derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. 2.
Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: ... d) La creacion de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

Si bien el articulo 12 no incluye un derecho expreso a los cuidados paliativos como tal, la
interpretacion de su contenido normativo, proporcionada por el Comité de derechos
econdmicos, sociales y culturales (érgano supervisor de la aplicacion del tratado y de su
correcto cumplimiento) en su Observacion general N°14, ha aclarado que “los Estados
tienen la obligacién de respetar el derecho a la salud, en pariicular absteniéndose de
denegar o limitar el acceso igual de todas las personas ... a los servicios de salud
preventivos, curativos y paliativos”, y ha también sefialado, con respecto a las personas
mayores, la importancia de “la prestacién de atenciones y cuidados a los enfermos crénicos
y en fase terminal, ahorréndoles dolores evitables y permitiéndoles morir con dignidad®.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU ha declarado
claramente que el acceso a medicamentos esenciales es un elemento del derecho al mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, en virtud del articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El poder liberarse de un dolor
que es evitable es una piedra angular de estos derechos humanos fundamentales.

En este sentido, es claro que los cuidados paliativos son reconocidos como parte del
derecho a la salud y de los derechos humanos, otros aspectos relevantes al respecto se
encuentran reflejados en el Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o

3 Comité de derechos econdmicos, sociales y culturales Observacion general N214 sobre el derecho ol disfrute del mds
alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),
E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 34 y 25, respectivamente
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Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (2013)* y en la Resolucién 67.19 de la Asamblea
Mundial de la Salud, “Fortalecimiento de los cuidados paliativos como parte del tratamiento
integral a lo largo de la vida" (2014)5.

Por otro lado, la Organizacién Mundial de la Salud OMSE, sefiala que los cuidados paliativos
constituyen un planteamiento que mejora la calidad de vida de los pacientes (adultos y
nifios) y sus familias cuando afrontan problemas inherentes a una enfermedad que no tiene
respuesta al tratamiento curativo o es potencialmente mortal. Previenen y alivian el
sufrimiento a través de la identificacion temprana, la evaluacién y el tratamiento correctos

del dolor y otros problemas o sintomas, sean estas de orden fisico, psicosocial o espiritual.

Segunda. La OMS reconoce que los Cuidados Paliativos son la respuesta justa y digna,
basada en la evidencia cientifica, que garantiza calidad de vida a los pacientes con dolor
cronico y sintomas asociados a una enfermedad incurable, progresiva y avanzada o
terminal’. En otro sentido la OMS, también sefala que los cuidados paliativos constituyen
un planteamiento que mejora la calidad de vida de los pacientes (adultos y nifios) y sus
familias cuando afrontan problemas inherentes a una enfermedad potencialmente mortal;
previenen y alivian el sufrimiento a través de la identificacién temprana, la evaluacién y el
tratamiento correctos del dolor y otros problemas, sean estos de orden fisico, psicosocial o

espiritual.

En los Gltimos afios, nuestro pais ha enfrentado una transicién epidemiolégica caracterizada

por un incremento de enfermedades no trasmisibles (ENT) o cronicas, a lo que han

* Naciones Unidas, Promocién y Proteccién de todos los Derechos Humanas, Civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales,
Incluido el Derecho al Desarrollo, Informe del Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos O
Degradantes, Juan E. Méndez, UN Daoc. A/HRC/22/53, pirr. 86, 1 de febrero de 2013.

5 OMS. Fortalecimiento de los cuidados paliativos como parte del tratamiento integral a lo largo de la vida. Resolucién de la 672

Asamblea Mundial de la $alud, WHAB7.19, 2014, Disponible en: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/WHAB7/AB7 R19-
sp.pdffua=1

& Ver, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/palliative-care

7 Sepulveda C,, et al, Palliative care: the World Health Organization global perspective.2002. OMS Ginebra.

8 yer, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/palliative-care

15



Comision de Salud
“LXV Legislatura”

g DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD POR EL QUE SE REFORMAN Y
MARA ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
D | PUTAD O 5 MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS ¥ TRATAMIENTO DEL DOLOR.

LXV LEGISLATURA

contribuido los nuevos estilos o formas de vida; el sedentarismo, el estrés, el consumo de
tabaco y de drogas, entre otros; de manera que enfrentamos patrones alimentarios
compuestos por alimentos procesados de alto contenido energético y de grasas que
originan sobrepeso y obesidad; colesterol elevado, hipertension arterial, diabetes,
enfermedad pulmonar, diversos tipos de cancer, artritis e infartos, entre otras, los cuales
son factores responsables de gran parte de |a carga global de enfermedad, que ha resultado
en el incremento de esta enfermedades?,

Lo anterior, coincide con cambios ambientales, econémicos, sociales, culturales y con los
avances en el campo de la atencién a la salud, lo que ha transformando nuestro perfil
epidemioldgico, que se expresa en el incremento de las ENT o cronico-degenerativas.
Ademas de la transicién poblacional caracterizada por el envejecimiento poblacional y el
incremento en la esperanza de vida. Estos condicionantes evidencian la creciente carga
que representan las enfermedades crénico-degenerativas y el proceso de envejecimiento

de la poblacion.

Por ello, la atencién de las enfermedades no transmisibles ENT, representa uno de los
mayores retos para la salud publica, ya que representan una amenaza para la salud y el
desarrollo en todo el mundo, pero especialmente en paises en desarrollo como el nuestro.
En muchos casos, la falta de intervenciones eficaces esta incrementando rapidamente los
costos de la atencion sanitaria, a lo que se suma la falta de inversién publica, lo que
configura un escenario con graves consecuencias sanitarias, econémicas y sociales; en el
cual, los enfermos y sus familias enfrentan las peores consecuencias.

Las enfermedades no transmisibles afectan la salud de las personas en todas las etapas
de la vida, desde la infancia hasta la vejez y muchos de quienes enfrentan este tipo de

® Soto-Estrada, Guadalupe, Moreno-Altamirano, Laura, & Pahua Diaz, Daniel. (2016). Panorama epidemiolégico de México,
principales causas de morbilidad y mortalidad. Revista de la Facultad de Medlcma (Méxica), 59(6), 8-22. Recuperado en
02 de marzo de 2019, de hp?script=sci_arttext&pid=50026-

17422016000600008&Ing=es&tIng=es
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enfermedades no se curan, la evolucién de su enfermedad limitaré sus condiciones y
expectativas de vida lo que eventualmente requerira de un seguimiento y tratamiento
médico continuo, y en muchos casos, de atencion paliativa y acceso efectivo a

medicamentos contra el dolor.

Tercera. En nuestro pais, la medicina paliativa como especialidad surge inicialmente de las
necesidades de los pacientes oncoldgicos, desde las décadas de los setenta y ochenta se
comenzo a trabajar con programas locales e institucionales en 1972 en el Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran; en 1976 en el Hospital General de
México Dr. Eduardo Liceaga; en 1981 en el Instituto Nacional de Cancerologia. En la
década de los noventa, los cuidados paliativos se reconocian formalmente como tema de
salud publica y de politica oficial para el alivio del dolor por cancer.'®

Pero es hasta 2009, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto' de
reformas y adiciones a la Ley General de Salud, mediante las cuales se incorporé como
materia de salubridad general, la atencién integral de dolor y un nuevo Titulo Octavo Bis

sobre cuidados paliativos para enfermos en situacion terminal.

Con las modificaciones a la Ley General de Salud, en materia de cuidados paliativos para
los enfermos en situacién terminal, se establecieron cuatro capitulos: uno de disposiciones
comunes, otro sobre los derechos de los enfermos en situacion terminal, uno mas sobre las
facultades y obligaciones de las instituciones de salud y, finalmente, uno que establece los
derechos, facultades y obligaciones de los médicos y el personal sanitario™?.

Estas modificaciones a la Ley fueron muy relevantes en su momento y formalizaron la
inclusién de la atencién de dichos cuidados en nuestro sistema de salud. Sin embargo, y

10 Ganzalez C, Méndez J, Romero J, Bustamante J, Castro R, Jiménez M. Cuidados paliativos en México. Rev
Med Hosp Gen Mex. 2012; 75(3): 173-179.

U yer, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/|gs/LGS ref39 05ene09.pdf
12 yer, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/|gs.htm
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no obstante los avances en la materia, es evidente la necesidad de perfeccionar y ampliar
las disposiciones en la Ley, de manera que se garantice el pleno acceso a los cuidados
paliativas y al tratamiento del dolor a toedos aquellos gue lo requieran.

De dicha reforma derivaron modificaciones al Reglamento de la Ley General de Salud en
materia de prestacion de servicios de atencién meédica, que entre otras cosas incorpord un
Capitulo VIII Bis de Disposiciones para la Prestacion de Servicios de Cuidados Paliativos;
asi como la emisién de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-SSA3-2014, criterios para la
atencion de enfermos en situacién terminal a través de cuidados paliativos.

También se han emitido varios acuerdos entre ellos el que declara |la obligatoriedad de los
esquemas de manejo integral de cuidados paliativos, asi como los procesos sefialados en
la guia del manejo integral de cuidados paliativos en el paciente pediatrico; el Acuerdo que
modifica el anexo Unico del diverso por el que el Consejo de Salubridad General declara la
obligatoriedad de los esquemas de manejo integral de cuidados paliativos; finalmente el
Acuerdo que modifica el Anexo Unico del diverso por el que el Consejo de Salubridad
General declara la obligatoriedad de los Esquemas de Manejo Integral de Cuidados
Paliativos, asi como los procesos sefialados en la Guia del Manejo Integral de Cuidados
Paliativos, publicado el 26 de diciembre de 2014, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 14 de agosto de 2018.7"°

El 14 de diciembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de |a Federacion el Acuerdo por
el que se declara la obligatoriedad de los esquemas de manejo integral de cuidados
paliativos, asi como los procesos sefialados en la Guia del Manejo Integral de Cuidados
Paliativos en el Paciente Pediatricos.

13 ACUERDO gue modifica el Anexo Unico del diverso por el que el Consejo de Salubridad General declara la obligatoriedad
de los Esquemas de Manejo Integral de Cuidados Paliativos, asi como los procesos sefialados en la Guia del Manejo Integral
de Cuidados Paliativos, publicado el 26 de diciembre de 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de

agosto de 2018. https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5534718&fecha=14/08/2018
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En agosto de 2021, el Consejo de Salubridad General (CSG), aprobé emitir un exhorto a
las dependencias y entidades que integran el Sistema Nacional de Salud para que remitan
informacién sobre cémo brindan atencién al dolor crénico y aplican cuidados paliativos a
las personas que acuden a sus instituciones.

Se reconocié la necesidad de contar con informacion sobre los cuidados paliativos que se
realizan en las instituciones del Sistema Nacional de Salud para poder instrumentar
acciones mas eficaces; ademas que los cuidados paliativos representan una politica de
salud urgente e indispensable y con visién de derechos humanos, para mitigar y controlar
el dolor y el sufrimiento innecesario de las personas que enfrentan alguna enfermedad con
nulas o minimas posibilidades de curacion.

Se reconocid que solo algunas unidades médicas cuentan con servicios para la atencion
del dolor crénico y cuidados paliativos, sin embargo, son casos aislados, por lo cual se
requiere contar con su ampliacién. Cada afo 229 mil personas mueren con sufrimiento y
224 mil lo padecen como resultado de enfermedades incapacitantes y crénicas, con riesgo
de fallecimiento.

Los cuidados paliativos estan reconocidos expresamente en el contexto del derecho
humano a la salud; por lo que deben proporcionarse a través de servicios de salud
integrados y centrados en la persona; pero es necesario transformar el enfoque que
actualmente se tiene de los cuidados paliativos, pues estos no solo se deben aplicar a
enfermos terminales, con una expectativa de vida de seis meses; sino que deben estar en
funcién de las necesidades del paciente, mas que en sus enfermedades o en la edad de |a
persona.

Cuarta. En este contexto, cobra relevancia de la resolucién 67.19 de la Asamblea Mundial
de la Salud, sobre el fortalecimiento de los cuidados paliativos, adoptada en 2014, en la
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cual se inst6 a los estados miembros a elaborar politicas nacionales de cuidados paliativos
a fin de garantizar el acceso a los opioides para evitar el dolor, a capacitar al personal
sanitario en cuidados paliativos e integrar estos servicios en los sistemas sanitarios
existentes; ademas, establecié los siguientes principios: aliviar el dolor y otros sintomas
angustiantes; afirmar la vida y considerar a la muerte como un proceso normal; no intentar
ni acelerar ni retrasar la muerte; integrar los aspectos psicologicos y espirituales del cuidado
del paciente; ofrecer un sistema de apoyo para ayudar a los pacientes a vivir tan
activamente como sea posible hasta la muerte; ofrecer un sistema de apoyo para ayudar a
la familia a adaptarse durante |la enfermedad del paciente y en su propio duelo.

Dicha asamblea reconoce que, es deber ético de los profesionales de |la salud aliviar el
dolor y el sufrimiento; los médicos y los profesionales de la salud tienen el rol y la
responsabilidad no solo de garantizar que las personas puedan vivir sus vidas en el estado
mas saludable posible y evitar que mueran prematuramente, sino también la
responsabilidad de mantenerios libres de dolor y sufrimiento, incluso cuando sus vidas
estén llegando a su fin. Recomienda utilizar un enfoque integral para responder a las
necesidades de los pacientes y sus familias; mejorar la calidad de vida, incluido el apoyo

emocional en el duelo cuando esté indicado.

En la Declaracién de Montreal'* sobre el acceso al tratamiento del dolor como un derecho
humano fundamental se sefiala que hay un manejo inadecuado del dolor agudo causado
por un traumatismo, por una enfermedad o por una enfermedad terminal, en |la mayor parte
del mundo, lo que lleva a un sufrimiento innecesario y perjudicial. Por lo que declara que,
son derechos humanos que deben ser reconocidos en todo el mundo: el derecho de todas
las personas a tener acceso al manejo del dolor sin discriminacion; el derecho de las

personas con dolor a reconocer su dolor y ser informado sobre cémo puede evaluarse y

14 paclaracion de Montreal, declaracién de que el acceso al tratamiento del dolor es un derecho humano fundamental,
International Pain Summit (IPS) de la Asociacidn Internacional para el Estudio del Dolor {(IASP) {que incluye
representantes de IASP de Capitulos en 64 paises, mds miembros en 130 paises. Véase https://www.iasp-

pain.org/DeclarationofMontreal
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manejarse y el derecho de todas las personas con dolor a tener acceso a una evaluacion y
tratamiento adecuados del dolor por profesionales de la salud debidamente capacitados.

Por otro lado, la OMS destaca que cada afio aproximadamente 40 millones de personas
necesitan cuidados paliativos, y prevé que la necesidad de éstos crecera dado el
envejecimiento de las poblaciones y el aumento de las enfermedades no transmisibles, de
los cuales 78 por ciento vive en paises de ingresos bajos y medios. En el caso de los nifios,
98 por ciento de aquellos que necesitan cuidados paliativos vive en paises de ingresos
bajos y medios. También estima que, a escala mundial, sélo 14 por ciento de los pacientes
gue necesitan cuidados paliativos los recibe. En Latinoamérica, donde hay menos de dos
servicios de cuidados paliativos por millon de habitantes, se calcula que cada afio mas de
3.5 millones de personas podrian beneficiarse de los cuidados paliativos, pero de estos tan
solo 1 por ciento los recibe.’

En 2017, la Comision Lancet'® presentd su informe sobre el Acceso Global a los cuidados
paliativos y el Alivio del Dolor. Reduciendo el abismo en el acceso a los Cuidados Paliativos
v el alivio del dolo”, donde sefiala que el sufrimiento grave relacionado con la salud (SHS)
esta asociado con enfermedades o lesiones de cualquier tipo que podrian mejorar mediante
el tratamiento del dolor y cuidados paliativos. Mas de 25.5 millones de los 56.2 millones de
personas que murieron en 2015, padecieron SHS; adicionalmente, 35 millones padecieron
dicho sufrimiento derivado de condiciones potencialmente mortales, que limitan la vida, o al
final de la vida. En total, mas de 61 millones de personas a nivel mundial padecieron
sufrimiento, lo cual representé no menos de 6 billones de dias de sufrimiento.

15 ¢p-Fess, “Cuidados Paliativos: Fortaleciendo el Sistema Sociosanitario”, Federacion Latinoamericana de Asociaciones
para el Estudio del Dolor y la Asociacidn Internacional de Cuidados de Hospicio y Paliativos (IAHPC). La Fundacion
Griinenthal de Medicina Paliativa, Encuentro de Alto Nivel, Lima (Perd), octubre de 2018, en http://cp-fess.org

18 Knaul, F. M.; y otros. “Alleviating the access abyss in palliative ca re and pain relief: an imperative of universal health
coverage: The Lancet Commission report”, en The Lancet. 2017, http://www.thelancet.com/
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Dicha comision también sefiala que mas de 80 por ciento de estas personas viven en paises
de ingresos bajos y medios, donde el acceso es practicamente inexistente. Entre 70 y 85
por ciento vive en paises donde incluso la morfina oral no esta disponible; no obstante, en
dichos paises los pacientes representan al menos 95 por ciento de la necesidad de
cuidados paliativos. Cada afio, cerca de 2.5 millones de nifios mueren sin haber recibido
cuidados paliativos ni alivio del dolor.

Por ello, resulta necesario revisar los alcances y las limitaciones de la legislacién vigente
en materia de salud; para considerar que al tratamiento del dolor como un derecho
fundamental de toda persona que enfrente una enfermedad o un traumatismo.

Quinta. La medicina esta destinada a prevenir, reparar y curar enfermedades, pero
sabemos que hay muchas enfermedades y condiciones que no se pueden curar, por lo que
necesitamos tratar con pacientes al final de la vida o personas con afecciones cronicas que
los acompafiaran durante toda su vida, |la cual supera |la expectativa de los seis meses que
tiene los enfermos terminales. Se requieren cuidados paliativos segun las necesidades del
paciente, para cualquier enfermedad que limite o amenace la salud y la vida, sin importar
que se encuentre o no en una etapa terminal. Para ello, es necesario garantizar también el
tratamiento y acceso a medicamentos contra el dolor, en todos los niveles de atencion para
mitigar el sufrimiento fisico, psicosocial y emocional de los pacientes y el apoyo para sus

familias.

Todo ser humano en algin momento de su vida, enfrentard la enfermedad y muy
posiblemente la enfrentara con dolor. El dolor ha acompafiado siempre al ser humano, al
igual que su deseo por controlarlo y ello ha sido el motor para generar avances en las

ciencias y la medicina en particular.

En la actualidad, nuestra vision de la vida, la muerte, la enfermedad y el dolor se ha

convertido en una amalgama de ideas y visiones, que matizan nuestra actuacién en el
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campo de la enfermedad, dependiendo de nuestro rol como paciente, familiar, médico o
simplemente como parte de la sociedad. El dolor es uno de los sintomas que mas
sufrimiento produce en cualquier enfermedad y constituye un problema basico de salud en
todo el mundo; desafortunadamente no recibe el tratamiento adecuado por razones
culturales, religiosas o actitudes de los profesionales sanitarios y de la sociedad.

Ademas, el dolor es la causa mas frecuente de consulta médica, cuando no responde a los
tratamientos propuestos por el médico o su manejo es inadecuado, tiene severas
repercusiones fisicas y psicoafectivas en el enfermo; sin embargo, no se limitan a éste, sino
que impacta también a su circulo cercano, la familia y en general a la sociedad. Tambien
tiene impactos socioeconémicos importantes, sobre |la economia familiar y los servicios
publicos de salud.

Por otro lado, es necesario tener presente que las enfermedades crénico-degenerativas,
son progresivas y desgastantes, provocan un deterioro en calidad de vida y |la funcionalidad
del paciente; ademas, en muchos casos, generan con un pronéstico limitado para su
reinsercion a la vida productiva o social y en muchos casos se cursan con sufrimiento y

dolor.

En muchos casos, los tratamientos curativos y paliativos no son mutuamente excluyentes
sino una cuestion de énfasis en el curso de la enfermedad; durante el tratamiento curativo
pude presentarse sufrimiento y dolor, por lo que debe brindarse la atencién y tratamiento
correspondiente hasta el pleno restablecimiento de la salud de la persona; sin embargo,
ante la falta de respuesta a dicho tratamiento curativo especifico, se debe aplicar
tratamiento paliativo manteniendo como un componente esencial de éste la atencion del
dolor. El tratamiento integral del dolor no puede mantenerse solamente como parte del
tratamiento paliativo, sino que debe ser parte esencial cuando sea necesario, ya sea en la
etapa curativa de una enfermedad o traumatismo o en |la enfermedad terminal.
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Otro aspecto relevante a considerar en el tratamiento del dolor, lo constituye la necesidad
de garantizar |a disposicion y el acceso oportuno a los medicamentos, analgésicos opiaceos
que son esenciales para el tratamiento del dolor vinculado a las enfermedades no
trasmisibles y traumatismos o con |las afecciones progresivas, avanzadas e incurables que
requieren tratamiento paliativo. Es el caso de la morfina que es, por mucho, el opiocide mas
prescrito en estos pacientes.

Muchos paises no han establecido mecanismos adecuados que permitan el suministro de
esos medicamentos, aunque son relativamente econémicos y sumamente eficaces, como

la morfina y otros narcéticos que han demostrado su eficacia “para mitigar el dolor”.

Los obstaculos que impiden innecesariamente el acceso a la morfina y que afectan
negativamente a su disponibilidad son las excesivas restricciones impuestas por los
reglamentos de fiscalizacién de drogas y, con mayor frecuencia, las interpretaciones
erroneas de reglamentos por lo demas correctos; las deficiencias en la gestién del
suministro farmacéutico; una infraestructura inadecuada; los arraigados perjuicios sobre el
uso de opiaceos con fines médicos; y la inexistencia de politicas o instrucciones para

profesionales de la medicina sobre el tratamiento del dolor.

Sexta. En México, el tratamiento del dolor también ha sido uno de los objetivos mas
importantes de los ultimos afios desde diversos ambitos; y no obstante los avances,
prevalece un déficit importante en el tratamiento del dolor y el acceso a medicamentos;
ademas del tratamiento limitado asociado a los cuidados paliativos.

El panorama actual y déficit de atencién del dolor en nuestro pais, se ilustra con el

sefialamiento de que en México, el porcentaje de personas que padecen dolor crénico es
de 27 por ciento, como afirmo Argelia Lara, jefa de |a Clinica del Dolor del Instituto Nacional
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de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran"'’, al destacar que este tipo de dolor es
un problema de salud publica tan importante que a partir de la Declaraciéon de Montreal se
establecié el derecho humano a la atencion del dolor. La especialista senalé que los costos
de su atencion corresponden a 3 por ciento del producto interno bruto, lo cual es mayor que
el costo por enfermedades cardiovasculares y cancer juntas.

Por lo que corresponde al Poder Legislativo, realizar los cambios legales que permitan el
acceso universal, sin restriccién alguna, al tratamiento del dolor para aliviar el sufrimiento
de las personas que enfrentan alguna enfermedad y que se encuentren bajo tratamiento
curativo, de rehabilitacion o paliativo, que les permita mejorar su expectativa y calidad de
vida. Para que, de esta manera, las personas que padecen enfermedades crénicas tales
como enfermedades cardiovasculares, cancer, enfermedades respiratorias crénicas, sida y
diabetes, entre muchas otras, puedan acceder a los cuidados paliativos y al tratamiento y
acceso a medicamentos para el dolor, sin importar si se encuentran en estado terminal o
no.

Séptima. En consideracién de todo lo anterior, para los integrantes de la Comisién de Salud
resulta inadmisible, que nuestra legislacion vigente restringa el acceso al tratamiento del
dolor, es decir, solo a las personas que enfrentan una enfermedad terminal cuyo pronéstico
de vida sea inferior a seis meses; ademas de otros aspectos vigentes en la ley, que es
necesario adecuar para garantizar un acceso universal al tratamiento del dolor y a los

cuidados paliativos en nuestro pais.

La legislacion vigente, no considera los cuidados paliativos, ni el tratamiento para el dolor
de quienes enfrentan una enfermedad o traumatismo, que reciben tratamiento curativo y
cuyo pronédstico de vida sea mayor a seis meses, con lo que limita de manera muy

importante su derecho a la proteccion de la salud.

7\/éase, https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2017/06/8/en-mexico-27-de-|a-

poblacion-padece-o-padecera-dolor-cronico
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La propia Secretaria de Salud federal reconoce |la importancia de extender los servicios de
atencién del dolor a quienes enfrentan enfermedades no trasmisibles, como lo sefiala en la
introduccion del Acuerdo que declara la obligatoriedad de los esquemas de manejo Integral
de cuidados paliativos, en el cual sefial de manera textual lo siguiente: “En México, un
porcentaje importante de pacientes con ENT en fase avanzada podrian aliviar su
sufrimiento y mejorar la calidad de vida, al incorporar la medicina paliativa al continuo de la
atencion médica’. '®

En 28 de septiembre de 2021, mediante el “Exhorto a los integrantes del Sistema Nacional
de Salud para que proporcionen informacién relevante a este Consejo de Salubridad
General respecto de la atencién del dolor crénico y aplicacion permanente de la medicina
paliativa que brindan a la poblacién adulta y pediatrica"® , el Consejo de Salubridad General
reconocié que la medicina paliativa busca la calidad de vida de pacientes y sus familias con
la mejora de problemas asociados con enfermedades que amenazan la vida, a través de la
prevencién del sufrimiento por medio de la identificacion temprana, la evaluacion impecable,
el tratamiento del dolor crénico y sus consecuencias, no solo en situaciones terminales sino
también en la eliminacién del dolor crénico causado por los padecimientos, hasta donde las
disciplinas medicas lo permitan.

Senala el exhorto que, es necesario superar el concepto tradicional de cuidados paliativos,
para reconocer una disciplina que requiere la concurrencia de multiples actividades
profesionales necesarias por el pais y que se trata de la medicina paliativa. Hasta ahora los
cuidados paliativos se han enfocado al tratamiento de pacientes en situacién terminal, sin
embargo, hoy los criterios internacionales han evolucionado y han hecho necesario dar

18 Acuerdo gue modifica el anexo Unico del diverso por el que el Consejo de Salubridad General declara |a obligatoriedad
de los Esquemas de Manejo Integral de Cuidados Paliativos, asi como los procesos sefialados en la Guia del Manejo
Integral de Cuidados Paliativos, publicado el 26 de diciembre de 2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el

14 de agastu de 2018. https://www.dof.gob.mx/nota detallﬂ php?codigo= 55342 1 S&fecha-—M/OS/ZO]
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especial atenciéon al dolor crénico en cualquier paciente que no necesariamente se
encuentre en situacién terminal. Destaca que los criterios médicos se han actualizado para
transitar del cuidado a una "medicina paliativa”, como una rama y especialidad de la
medicina que permite prevenir el sufrimiento y controlar el dolor crénico de manera integral,
por lo que es necesario erigir y crear areas responsables y especializadas en |la atencién

del dolor crénico y medicina paliativa dentro del organigrama institucional.

Por ello, el énfasis sustantivo de las modificaciones a |a ley esta en superar las limitaciones
del actual enfoque de los cuidados paliativos para enfermos en situacién terminal y asegurar
la inclusiéon de los pacientes que requieren cuidados paliativos, no obstante, tengan un

prondstico de vida superior a seis meses.

La ley vigente, cuenta ya con un capitulo de cuidados paliativos para las personas con
enfermedad terminal, cuya expectativa de vida es de seis meses. La propuesta busca que
los cuidados paliativos se consideren a también para quienes lo requieran sin referencia
necesariamente a su esperanza de vida, sino que el criterio de atencién se centre en las

necesidades del paciente.

Se propone entonces un nuevo enfoque en el que los cuidados paliativos puedan ofrecerse
para cualquier enfermedad que limite 0 amenace la vida, sin importar que se encuentre en
una etapa terminal, sino en relacién con una evaluacién del pronéstico probable y con un
enfoque a una oferta de atencién integral que dé respuesta a las necesidades individuales
de la persona y de su familia. Teniendo en cuenta que la enfermedad no va a ser curada,
ni la condicién superada, la transicion de cuidados curativos a paliativos es a menudo
gradual, y debe basarse en las necesidades individuales de la persona y la familia. Se debe
encontrar la clave para determinar cuando un enfermo crénico necesita otro tipo de
cuidados aparte de sus tratamientos habituales, siendo recomendable que estos cuidados
comiencen en las fases tempranas del diagnéstico de una enfermedad que amenaza la
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vida, y se apliguen progresivamente a medida que la enfermedad avanza, siendo
compatibles con |la aplicacién de tratamientos curativos.

El requisito de pronostico de vida limitado a seis meses de la ley, es una limitante para la
atencion de quienes no tienen una enfermedad terminal, pero que enfrentan una
enfermedad cronica avanzada con pronéstico de vida limitado y que por sus condiciones
requieren de la atencion paliativa; por ejemplo, en el caso de los cuidados paliativos
pediatricos. Una enfermedad que limita la vida en un nifio tiene también un gran impacto
sobre los padres y hermanos, por lo que es especialmente impaortante iniciar con la atencion
paliativa, ante enfermedades neuroldgicas, enfermedades geneéticas, malformaciones
congénitas o trastornos degenerativos que limitan la calidad de vida del nifio y de la familia

durante periodos de tiempo mucho mas alla de los seis meses.

En el caso de los adultos, por ejemplo, el mal de Parkinson o demencia senil, cuya evolucion
podria llevar 10 o mas afos, es un padecimiento que no se cura, pero evoluciona y limita
las expectativas de vida en el tiempo; ademas, aumenta la carga de cuidados para los
familiares, pero que con una atencién temprana de cuidados paliativos se pueden mejorar
muchas de esas condiciones.

La propuesta es coincidente con el reconocimiento de la OMS sobre los cuidados paliativos,
al sefalar que son, un enfoque para mejorar la calidad de vida de los pacientes y sus
familias que enfrentan los problemas asociados con enfermedades potencialmente
mortales, incluye la prevencion y el alivio del sufrimiento mediante la identificacion
temprana, evaluacion y tratamiento del dolor y otros problemas fisicos, psicosociales y

espirituales.

Octava. Finalmente, los integrantes de la Comisién de Salud, coinciden en que es
necesario perfeccionar nuestro marco juridico de manera que todas las personas que lo
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requieran puedan tener acceso a los cuidados paliativos y al tratamiento del dolor,
independientemente de si se encuentran o no, en situacién terminal.

Los integrantes de la Comisién de Salud, derivado del anélisis de las iniciativas a nuestra
consideracion coincidimos con la mayoria de sus propuestas en sus términos, no obstante,
consideramos necesario realizar algunas precisiones y modificaciones, las cuales se

expresan en el decreto propuesto.

Con las modificaciones a las propuestas de las iniciativas realizadas por esta Comisién, se
busca precisar el alcance y contenido de las disposiciones, de manera que sean un
instrumento eficaz para regular adecuadamente y garantizar el derecho a los cuidados

paliativos y el tratamiento del dolor para todas y todos los que lo requieran.

En sintesis, a partir de las consideraciones sefialadas esta Comisién propone aprobar

diversas reformas y adiciones a la Ley General de Salud con los siguientes objetivos:

Precisar que el tratamiento integral del dolor, como parte de |la salubridad general, es un
componente importante de la atencion médica integral, que considera las acciones de
caracter preventivo, curativo, paliativo y de rehabilitacion, incluyendo la atencion de
urgencias; con lo que se supera el actual planteamiento restrictivo, en la ley vigente,
respecto de que el tratamiento del dolor solo esta considerado como parte de los cuidados
paliativos para pacientes cuyo pronéstico de vida es menor a seis meses.

Se establece el tratamiento del dolor debe ser un derecho universal, por lo que debe estar
al alcance de todas las personas, a todas las edades y para todas las enfermedades que
asi lo requieran. En particular para las personas que enfrentan enfermedades crénicas con
cuadros de dolor crénico que reciban cualquier tipo de atencién médica.
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Se establece que la atencion medica de caracter curativo, debe estar integrada por todas
las medidas sustentadas en la evidencia cientifica y principios éticos encaminados a ofrecer
posibilidades de curacién de una enfermedad o traumatismo; y debe considerar cuando se
requiera, el tratamiento del dolor con la garantia de la disponibilidad y acceso oportuno a

medicamentos esenciales para el mismo.

Se precisa que los cuidados paliativos, son el cuidado activo e integral de las enfermedades
graves que no responden a tratamiento curativo y que, entre otros, generan sufrimiento y
dolor. Son aplicables en todos los niveles atencion y durante el transcurso de la
enfermedad, de acuerdo con las necesidades del paciente, tienen como fin mejorar la
calidad de vida del paciente; el control del dolor y de otros sintomas que provoquen

sufrimiento, ademas de la atencion de aspectos psicolégicos, sociales y espirituales,

Se fortalecen los derechos de los pacientes enfermos en situacion terminal para que,
ademas de recibir cuidados paliativos, también reciban los medicamentos prescritos de
forma oportuna; de acuerdo con los principios cientificos y éticos que orientan la practica

meédica y con pleno respeto sus derechos humanos y autonomia.

Se establece que las instituciones del Sistema Nacional de Salud, deberan garantizar la
disponibilidad y acceso oportuno a medicamentos esenciales para el tratamiento de dolor y
los cuidados paliativos, que podra incluir opiaceos y los mecanismos para su uso seguro y
adecuado.

Se propone incluir el concepto de Cuidados de Soporte, mismos que seran aquellos que,
incluyen apoyo fisico, psicolégico, social y espiitual tanto a los pacientes como a sus familias

con el fin de garantizar |la calidad de vida de las personas.

Finalmente, se establece que, en el caso de los medicamentos controlados para el
tratamiento del dolor, la Secretaria, establecera las disposiciones y mecanismos que

permitan garantizar su disponibilidad y abasto necesario para el acceso oportuno. Ademas,
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que para el caso de los estupefacientes también establecera un sistema de control que
garantice la disponibilidad de sustancias controladas para fines médicos y cientificos, y en
particular para el tratamiento del dolor, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Con la aprobacion del decreto propuesto se contribuye a que la persona enferma como ser
humano sea valorada en toda su dignidad, mas alla de cualquier otra condicién que pueda
estar afectando su vida; asi |a atencion paliativa se focaliza en las personas enfermas y se
adaptan a sus necesidades.

Por todo lo anterior, la Comisién de Salud de esta Camara de Diputados, con base en las
atribuciones que les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84 85, 157 numeral |, fraccion | y 158, numeral
|, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
H. Soberania el siguiente:

IV. PROYECTO DECRETO

En virtud de lo anterior, y conforme a las consideraciones y las modificaciones expuestas,

la Comision Dictaminadora somete a consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA CUIDADOS
PALIATIVOS Y TRATAMIENTO DEL DOLOR.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3o., fraccion XXVII Bis; 33, fracciones I, Il y IV;
166 Bis 1, fracciones |, Il y IV; 166 Bis 3, fracciones | y IV; 166 Bis 13, fracciones V y VI; y
se adicionan una fraccion Ill Bis al articulo 166 Bis 1; una fraccién VII al articulo 166 Bis 13;
y un ultimo parrafo al articulo 226 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

I.a XXVIL ...

XXVII Bis. Los cuidados paliativos, de soporte y el tratamiento integral del dolor;

XXVIIL. ...

Articulo 33. Las actividades de atencién médica son:

Il. Curativas, las medidas sustentadas en la evidencia cientifica y principios éticos
encaminadas a ofrecer posibilidades de curacion de una enfermedad, incluye el
diagndstico temprano y el tratamiento oportuno; y cuando asi se requiera el
tratamiento y manejo integral del dolor y cuidados de soporte, para garantizar la
calidad de vida del paciente;

lll. De rehabilitacién, incluyen el tratamiento y manejo integral del dolor, cuidados de
soporte y acciones tendientes a optimizar las capacidades y funciones de las personas con
o sin discapacidad; y

IV. Paliativas y de Soporte, incluyen el cuidado activo e integral de aquellas
enfermedades crénicas avanzadas que no responden a tratamiento curativo con
prondstico de vida limitado, son aplicables durante el transcurso de la enfermedad
de acuerdo con las necesidades del paciente, incluye el tratamiento y manejo integral
del dolor. Asi como otros sintomas fisicos y emocionales que provocan sufrimiento
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severo. La atencidn paliativa y de soporte incluye el acceso efectivo y oportuno a los

medicamentos, demas insumos y medios necesarios para garantizar su atencién.

Articulo 166 Bis 1. Para los efectos de este Titulo se entendera por:

. Enfermedad en situacién terminal. A todo padecimiento grave, avanzado,
progresivo, irreversible e incurable, sin respuesta al tratamiento curativo, que tiene
como consecuencia sufrimiento y dolor; que genera un pronéstico de vida

limitado, de acuerdo con el dictamen médico;

lll. Cuidados paliativos. Es el cuidade activo e integral de las enfermedades que no
responden a tratamiento curativo. Son aplicables en todos los niveles atencién y
durante el transcurso de la enfermedad, de acuerdo con las necesidades del
paciente; tienen como fin la prevencién y el control del dolor, los efectos
secundarios del tratamiento recibido y otros sintomas, con el propésito de mejorar
la calidad de vida del paciente;

lll Bis. Cuidados de Soporte. Los cuidados de soporte incluyen apoyo fisico,

psicolégico, social y espiritual tanto a los pacientes como a sus familias con el fin

de garantizar la calidad de vida de las personas;
IV. Enfermo en situacién terminal. Es la persona que tiene una enfermedad irreversible,
progresiva e incurable, que tiene un pronéstico de vida limitado, de acuerdo con el

dictamen médico;

V.alX. ...
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Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen los siguientes
derechos:

l. Recibir atenciéon médica integral y los medicamentos prescritos de forma oportuna,

de acuerdo con los principios cientificos y éticos que orientan la practica médica;

Iyl ...

IV. Recibir un trato digno y profesional procurando preservar su calidad de vida, con
pleno respeto sus derechos humanos y autonomia;

V.aXll. ...

Articulo 166 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Nacional de Salud:

lLalV...

V. Fomentaran la creacion de areas especializadas que presten atencion a los enfermos
en situacién terminal, en cuidados paliativos y en cuidados de soporte;

VI. Garantizaran la capacitacién y actualizacién permanente de los recursos humanos
para la salud, en materia de cuidados paliativos y de soporte y atencién a enfermos en
situacion terminal;

VIl. Procuraran la disponibilidad y acceso oportuno a medicamentos e insumos
para el tratamiento integral del dolor, los cuidados paliativos y de soporte,
incluyendo los analgésicos del grupo de los opioides, o aquellos otros que

contengan estupefacientes y psicotrépicos, de conformidad con las disposiciones
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legales y el ejercicio de la practica médica; asi como los mecanismos para su uso

seguro y adecuado.

Articulo 226. Los medicamentos, para su venta y suministro al publico, se consideran:

LaW. .

En el caso de los medicamentos controlados para el tratamiento integral del dolor a
que se refieren las fracciones |, Il y lll del presente articulo, la Secretaria, establecera
las disposiciones y mecanismos para procurar su disponibilidad y abasto para el
acceso oportuno, ademas de la normatividad para de su correcta dispensacion y

utilizacion adecuada, a efecto de prevenir el abuso en su consumo o uso inadecuado.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera realizar las adecuaciones normativas necesarias
para para garantizar que la atencion medica de caracter curativo se incluya, cuando sea el
caso el tratamiento integral del dolor, mismo que debe procurar la disponibilidad y acceso

oportuno a medicamentos esenciales para el mismo.
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Tercero. La Secretaria de Salud debera promover |la formacién y actualizacién del personal
de salud, mediante la difusion de programas de formacion especializada en tratamiento del
dolor y cuidados paliativos y de soporte.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de septiembre de 2022.
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i 883416DE455A3408D61F151BB&48C

Angelica lvonne Cisneros Lujan 5C7ESFBBAOASB

(MORENA )

BF58B562645754B788E13F25028B7D
D102200E9838CBDA38037BA2045B1

A favar 46C140C1400126E55139CD397363D3
2 9550BABAB4E4221ATBBD2CA42373C

Antolin Guerrero Marquez 0D3BEDOE75E

(MORENA )

8828C15A798D72E87C72FD51BCY9BA

35F57A905BBE48DBCS562A0104BFE
A favar 9DF4A5065F634DBB55596E4D269C5

F4A0390F5396FAOCDCCB36F20ED59
Arturo Roberto Hernandez Tapia 0C1991033E54

(MORENA )

A9C59D7A9DB1DD06B1DCBF5485AD
9266934EDSE13EBO7547028ABT79BA

A favor 9534795987D8BCEAE3360AEBF9224C
_— 1CD68BD03FFE0923ECAF22EBEFDIF

Beatriz Dominga Pérez Lopez 9466CBDY939E342

(MORENA )
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(MORENA )
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(PRI )

CB7B71F91AEF13AASBCEBAS1CBAD

CE44DC56E485540CABE29779F1C9A
A favor FOADCA3251D71EEFA475872DOFCO

8A1AEOBFE739E34CCBATC3ACIESR
Ector Jaime Ramirez Barba 602EB32BD27F653
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‘ 971DA1E12535CDDO8B1C51A3226AB
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(MORENA )

3B30BCBF65DE8ABBF2400C19831DE
B223B5CT5E46046ABB16A1B15EFCD
A favor CC18DEF2669437FEDESEG23ECE833
EBB01286334108303A7DE3A40A3BE

84B7998EF197

9B0DDEC2722F6A5921064F09BDC30
7T17AT449F290635DDBFBEDD1AFE4BO

A favor 1D096B6D0GFEC2ECABD317505A9C7
. CE24FB2ED5200293F3D83DBD44D0

Frinné Azuara Yarzabal 05CB7BFC0819B

(PRI )

767BBDA70C954B323B52AE55A8F4D

8A1FDOEBSDODA1DBEZ85A6A639AE
Ausentes CEB31ABETF59A3BDB1F2761264CB

4BD433CD5A26565E53397489AE46E
Jasmine Maria Bugarin B36FOFCE76E52C

(PVEM )

52E649C16340EDCDBB2E47FEQ53A8
E82F6A2C1B0A2DS0625BAESEDE538

- A favor BE720E846615D3DFEBESBAGAFS58F
73 AEO040BCATBFBABDSF73C3221C33

Joaquin Zebaduia Alva 446COE2BB5ES6E

(MORENA )
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ABOD26AF22874C4211891142D0A28C
EC55FBBBBC942AE7DCFEC0366B9C
2BE9403COE78AB2A23BD0OTFCO8524
8884F97FABABEAA3SAABDB3BACS09
423443CB267FFD

1C1DBC16F476B24283E40A2768FA1
078DBF3654E52580570FD28CTFA24
0ABA3ABE4EBDI9ABBD1EBC0213C8
69B7B0859F8EDOBF11D8015D65D66
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C34297E46ECF498F3419865CB6E5A
31DB92680E21B7DAD739488B10FEQ
OFABDB508AFSB5E6EAS353222F4F5C
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6B1794A77C58D32EBECB1397BA48F
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COMISION DE

LXV LEGISLATURA

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE
MUJERES CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados en la LXV Legislatura
Del Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas las Iniciativas con
Proyecto de Decreto precisadas en el apartado de “Antecedentes” que
Reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fracciéon
Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fracciéon I; y 158, numeral 1, fraccién IV
del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demdas aplicables, los
integrantes de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

.  En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis,
estudio y dictaminacion.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISIGN DE JUSTICIA DE DIVERSAS
DIPUTADOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXV LEGISLATURA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Il. En elsegundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA",
se presentan los argumentos contenidos en la exposiciéon de motivos de
la iniciativa y el planteamiento del problema. Ademds, se agrega un
cuadro comparativo del texto vigente con la modificacién normativa
propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta;
se estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la
modificacion normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién
que sustentan el sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de noviembre de 2021, la Diputada Martha Robles Ortiz
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal. '

2. En sesidn de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-I-1-162 y
bajo el nUmero de expediente 775, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comisiéon de Justicia para su
andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Con fecha 29 de junio de 2022, la Diputada Cecilia Mérquez Alkadef
Cortés del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccién Vi, el tercer parrafo del
articulo 10, y la fraccién | del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal.

4. En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. CP2R1A.-787 y bajo
el nUmero de expediente 3855, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su
andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.
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DIPUTAD o S INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
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CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

5. Mediante oficio no. D.G.P.L. 65-11-8-2383, |a Mesa Directiva comunicd a
la Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizd
préorroga hasta el 28 de febrero de 2023, para la dictaminacion del
asunto.

6. Con fecha 4 de octubre de 2022, la Diputada Julieta Mejia Ibdnez del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenté la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de prision preventiva
y sustitucion de penas de personas gestantes, en periodo de lactancia
y cuidadoras de primeras infancias.

7. Ensesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-3-1170 y
bajo el nUmero de expediente 4580, la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para
su andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

8. Confecha 11 de octubre de 2022, el Diputado Felipe Fernando Macias
Olvera del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presentd
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, en
materia de mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos.

9. Ensesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 65-11-2-1297 v
bajo el nimero de expediente 4617, la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para

su andlisis y la elaboracidén del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
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D I P U TA D 0 S INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
va LEGISL AT URA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, presentada por la
Diputada Martha Robles Ortiz.

PRIMERO. Planteamiento del problema.

Las mujeres privadas de su libertad y sus hijos que viven en centros de
reclusion sufren de condiciones precarias que menoscaban su salud,
integridad y dignidad. Por ello, la diputada propone la disponibilidad de un
médico pediatra especidlista para la atencién de sus hijos, asi como de
instancias infantiles para su desarrollo intelectual

SEGUNDO. Sintesis de la Exposiciéon de Motivos.

La promovente sefiala que los hijos e hijas de madres privadas de su libertad
sufren de precarias condiciones de vida, dado que las autoridades han sido
omisas en salvaguardar su salud, educacién, sano esparcimiento vy
seguridad en los penales. Esta situacion vulnera el derecho a la reinsercién
social reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Recalca la alarmante ausencia de espacios exclusivos para mujeres e
instalaciones especiales para el fratamiento de Ias mujeres embarazadas o
que acaban de dar a luz, puesto que menos de la tercera parte de los
centros de readaptacion cuentan con un drea para el desarrollo.
Actualmente sélo existen 18 centros estatales exclusivos para mujeres, un
centro federal y 91 centfros mixtos, a pesar de que la ley establece que la
poblacién penitenciaria debe estar separada.

Lo anterior, reduce las posibilidades de tener dreas destinadas para el
esparcimiento de los menores de edad limita los procesos de reinserciéon
social alos cuales tiene derecho la madre para integrarlos a su proyecto de
vida. En este contexto, la diputada sefala que la atencidén de los menores
tiene muchas deficiencias ocasionadas por falta de personal, malas
infegraciéon de expedientes, escasez de medicamentos y nula
infraestructura.
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Por otra parte menciona que en algunos centros de reclusion se genera una
serie de limitantes que afectan a las mujeres privadas de su libertad, pues se
les impide satisfacer sus necesidades primarias a causa del hacinamiento, lo
cual constituye actos de molestia. La falta de motivacién hace que estos
actos contravengan lo previsto en el Ultimo pdrrafo del articulo 19
constitucional y vulneren el derecho humano a recibir un trato digno.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar la fracciéon IX del primer parrafo del articulo 10 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, (en adelante “LNEP) para prever la
disponibilidad de un médico pediatra.

2. Reformar el sexto parrafo del articulo 10 de la LNEP para establecer la
existencia de una instancia infantil dentro del Centro Penitenciario.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademds de los derechos
establecidos en el articulo anterior,
las mujeres privadas de la libertad
tendran derecho a:

lLalX. ..

X. Contar con las instalaciones
adecuadas para que sus hijas e hijos

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademads de los derechos
establecidos en el articulo anterior,
las mujeres privadas de la libertad
tendrdn derecho a:

lalX. ..

X. Contar con las instalaciones
adecuadas para que sus hijas € hijos
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reciban la atencién médica, de
conformidad con el interés superior
de la ninez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de
salud especificas, y

Xl. Los demds previstos en las
disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria
coadyuvard con las autoridades
corresponsables, en el dmbito de su
competencia, para proporcionar
las condiciones de vida que
garanticen el sano desarrollo de
ninas y ninos.

reciban la atencién médica, de
conformidad con el interés superior
de la ninez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de
salud especificas, asi como tener
disponible a un médico pediatra
especialista para su atencion.

Xl. Los demds previstos en las
disposiciones legales aplicables.

La autoridad penitenciaria deberd
garantizar que en los centros
penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el
desarrollo integral de las hijas o los
hijos de las mujeres privadas de su
libertad, o en su defecto, para el
esparcimiento del nino o nina en las
visitas a su madre, asi como una
instancia infantil para su desarrollo
intelectual (preescolar)
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2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fracciéon VI, el tercer
parrafo del articulo 10, y la fraccién | del articulo 36 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, presentada por la Diputada Cecilia Mérquez Alkadef.

PRIMERO. Planteamiento del problema.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de su libertad se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, pues su derecho de una familia digna se hace
nugatorio al ser separados a una muy corta edad. Por ello, la legisladora
plantea aumentar la edad mdxima de los nifios que permanecen con sus
madres privadas de su libertad.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La promovente recalca la diferencia que hace de la ley sobre |os nifios, ya
que solo se admiten en centros de readaptacién aguellos que han nacido
durante el internamiento y no antes. Con ello se vulnera el interés superior de
la nifez y se discrimina a aquellos menores que no nacieron durante la
privacién de la libertad de la madre.

Bajo la misma tesitura, la legisladora enlista los ordenamientos
internacionales que hacen mencion del interés superior del menor, como Ia
Convencion sobre los Derechos del Nino, el cual establece en su articulo 3 :
“En fodas las medidas concernientes a los nifos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nino”.

Menciona que la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece que las mujeres
que se encuentran privadas de su libertad dentro de un centro penitenciario
pueden convivir con sus hijos hasta que cumplan los 3 anos de edad. Sin
embargo, en distintos cuerpos normativos que regulan los centros se puede
contemplar que el tiempo se puede prorrogar siempre y cuando el menor
tenga una discapacidad y la Unica que pueda atenderla sea la madre.
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Por ello, considera imprescindible respetar el interés de superior de la nihez
e implementar medidas que garanticen una mayor estancia de los menores
de edad con sus madres privadas de la libertad.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar la fraccién VI, y el pdarrafo Il del articulo 10 vy la fraccion 1 del

articulo 36 para aumentar la edad de las nifas y ninos que viven con sus
madres en los centros de readaptacion.

Parailustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademdads de los derechos
establecidos en el articulo anterior,
las mujeres privadas de la libertad
tendran derecho a:

l.LalaV...

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de fres ahos
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

Vil. ala XI. ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademds de los derechos
establecidos en el articulo anterior,
las mujeres privadas de la libertad
tendrdan derecho a:

l.Lala V...

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de seis anos
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VIl. a la XI. ...
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Arficulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberdn contar con
atencién médica obstétrico
ginecoldgica y pedidtrica, durante
el embarazo, el parto y el puerperio,
el cual deberd redlizarse en
hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con
las instalaciones y el personal de
salud especidlizado. En caso de no
contar con las instalaciones o con
personal médico y que la condicidén
de salud de la mujer o del producto
de la concepcién requieran de
atencion, ésta se garantizard en
instituciones publicas del Sector
Salud.

En los casos de nacimiento de hijas
e hijos de mujeres privadas de la
libertad dentro de los Centros
Penitenciarios, queda prohibida
toda alusién a esa circunstancia en
el acta del registro  civil
correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que
nacieron durante el internamiento
de estas, podrdn permanecer con
su madre dentro del Centro

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberdn contar con
atencién meédica obstétrico
ginecoldgica y pedidatrica, durante
el embarazo, el parto y el puerperio,
el cual deberd redlizarse en
hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con
las instalaciones y el personal de
salud especidlizado. En caso de no
contar con las instalaciones o con
personal médico y que la condicién
de salud de la mujer o del producto
de la concepcidon requieran de
atencion, ésta se garantizard en
instifuciones publicas del Sector
Salud.

En los casos de nacimiento de hijas
e hijos de mujeres privadas de la
libertad denfro de los Centros
Penitenciarios, queda prohibida
toda alusion a esa circunstancia en
el acta del registro civil
correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que
nacieron durante el internamiento
de estas, podrdn permanecer con
su madre dentro del Cenfro
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Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta
gue la nina o el nifo hayan
cumplido tres anos de edad,
garantizando en cada caso el
interés superior de la nifez.

l. Convivir con su hija o hijo en el
Centro Penitenciario hasta que
cumpla los fres anos de edad.

Para otorgar la autorizacion para
gue la nina o el nino permanezcan
con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velard en todo
momento por el cumplimiento del
interés superior de la ninez.

Se nofificard a la Procuraduria
Federal de Proteccién de Ninas,
Nifos y Adolescentes o a sus
equivalentes en las entfidades
federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los
cuidados de la madre privada de la
libertad, si esta sigue siendo la Unica
persona que pueda hacerse cargo,
se podrd solicitar la ampliaciéon del

Penitenciario durante las etapas
posthatal y de lactancia, o hasta
que la nina o el nino haya cumplido
seis ahos de edad, garantizando en
cada caso el interés superior de la
ninez.

Las mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos, ademds de los
derechos humanos reconocidos
tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el
Cenfro Penitenciario hasta que
cumpla los seis anos de edad. Para
otorgar la autorizaciéon para que la
nina o el nino permanezcan con su
madre, la Autoridad Penitenciaria
velard en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de
la ninez.
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plazo de estancia al Juez de

Ejecucion, quien resolverd
ponderando el interés superior de la
ninez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mds
alto nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacion de servicios
de atencion médica gratuita y de
calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de
prevenir, proteger y restaurar su
salud.

En caso de no contar con las
instalaciones o con  personal
meédico y que la condicion de salud
de la mujer o del producto
requieran de atencién, ésta se
garantizard en instituciones pUblicas
del Sector Salud.

. A que su hia o hijo reciba
educacién inicial y tenga acceso a
participar en actividades
recreativas y l0dicas hasta los tres
anos de edad.

IV. A que su hija o hijo la acompane
en el Centro Penitenciario, al
momento de su ingreso sea
examinado, preferentemente por
un pediatra, a fin de determinar sus
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necesidades médicas y, en su caso,
el fratamiento que proceda.

3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma diversas
disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en materia de
maternidad y lactancia de mujeres privadas de su libertad, presentada por
la Diputada Julieta Mejia Ibdnez.

PRIMERO. Planteamiento del problema.

Los hijos de las mujeres privadas de su libertad carecen de condiciones y
espacios dignos para la maternidad y la lactancia, lo cual afecta el
desarrollo del menor de edad comprometiendo el interés superior de |a
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ninez. Por ello, la legisladora plantea garantizar espacios disefiados
especificamente para la lactancia y la maternidad.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

La legisladora menciona la situacién de las mujeres privadas de su libertad
y sus hijos dando como referencia la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de su libertad (ENPOL) 2021 que readliza el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) la cual indica la precaria situacién que viven
los ninos con sus madres en los centros penitenciarios.

La proponente menciona que una de estas situaciones es la falta de
espacios para poder llevar una matemnidad adecuada asi como la
lactancia a sus hijos, la cual no se cumple muchas veces por no contar con
espacios separados e higiénicos para poderlo realizar o porque muchas
veces no se cuenta con los suministros adecuados para poder llevarlo a
cabo.

Asimismo, se menciona que aun y a pesar de que la Ley Nacional de
Ejecucion Penal ya hace mencion sobre las condiciones y suministros que se
les deben dotar a las madres y sus hijos estos resultan insuficientes,
generando una violencia institucional en contra de ellas.

En este sentido, la legisladora alude que la falta de politicas publicas y
decisiones de las autoridades violan el interés superior de la nifiez
contemplado en nuestro marco constitucional.

Por Ultimo, sostienen que la aplicacién de medidas alternativas a la
privacién de libertad es una forma de evitar o minimizar las graves
consecuencias que provoca el enciero carcelario de mujeres

embarazadas o madres de nifas y ninos.

TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
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1. Reformar las fracciones | y VI, del articulo 10 en los derechos de las
mujeres privadas de su libertad para establecer que los espacios que
ya se cuentan para llevar a cabo la maternidad vy lactancia sean
espacios dignos, higiénicos, tranquilos y separados de la poblacién
general que fomenten el adecuado desarrollo fisico, mental y psico

emocional del menor de edad.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademds de los derechos
establecidos en el articulo anterior,
las mujeres privadas de la libertad
tendrén derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

I.aV...

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de tres anos
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Ademds de los derechos
establecidos en el articulo anterior,
las mujeres privadas de la libertad
tendrén derecho a:

I. La maternidad vy la lactancia en
espacios disenados
especificamente para tal fin, dignos,
privados, higiénicos, tranquilos y
accesibles, separados de Ila
poblacién general;

L.aV...

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de tres afios
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables en
espacios dignos, higiénicos,
tranquilos y separados de la
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poblacién general que fomenten el
adecuado desarrollo fisico, mental
y psico emocional del menor;

Vil. a XI. ... Vil. a XI. .

4. Inicialiva con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de
mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, presentada por el Diputado
Felipe Fernando Macias Olvera.

PRIMERO. Planteamiento del problema.

La Ley Nacional de Ejecucién Penal reconoce las circunstancias en las
cuales hay mujeres que compurgan su pena privativa de la libertad
acompanadas de sus hijas o hijos menores de 3 afios de edad. Sin embargo,
al cumplir la edad mdxima de estancia dentro del centro penitenciario, no
existe la prevision de una separacién gradual que permita que la mujer se
adapte a la nueva circunstancia, lo cual vulnera sus derechos.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El legislador promovente senala que a fin de cumplir una buena separacién
de las mujeres privadas de su libertad y de sus hijas e hijos en cuanto al
cumplir la edad establecida en la Ley Nacional de Ejecucién Penal, se
necesita establecer una separacion gradual, pues la remocién del menor
de edad debe readlizarse con sensibilidad y gradualidad, siempre que se
hayan identificado alternativas de cuidado convenientes para el interés
superior de la ninez.

Asimismo, el proponente senala que se debe proporcionar tanto a los
progenitores como a los ninos, acompanamiento psicolégico y emocional
antes, durante y después de la separacion. Lo anterior, con el objeto de
prevenir y minimizar cualquier afectacion posible, principalmente al
bienestar del menor de edad.
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TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar las fracciones VI y IX del articulo 10 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal a fin de infegrar el principio del interés superior del
menor en las decisiones de separaciéon del menor.

2. Adicionar un cuarto pdarrafo al arficulo 36 de |la LNEP a fin establecer
en la salid del menor una separacion sensible y gradual, garantizando
en cada caso el interés superior de la ninez.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

.LaV....

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de fres anos
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

Vil y VIIL. ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

l.aV....

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de tres anos
a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro
Penitenciario, siempre que no
confravenga el interés superior de la
nina o el nino de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VIL y VIIL. ...
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IX. Acceder, alos medios necesarios
que les permitan a las mujeres con
hijas e hijos a su cargo adoptar
disposiciones respecto a  su
cuidado.

Para el caso de las mujeres que
deseen conservar la custodia de la
hija o el hijo menor de tres anos,
durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar
que pudiera hacerse responsable
en la familia de origen, la Autoridad
Penitenciaria establecerd los
criterios para garantizar el ingreso
de la nina o el niho. Se nofificard a
la  Procuraduria  Federal de
Proteccién de Nifas, Nifios v
Adolescentes o a sus equivalentes
en las entidades federativas;

Se nofificard a la Procuraduria
Federal de Proteccidn de Nifas,
Nifos y Adolescentes o a sus
equivalentes en las enfidades
federativas;

X QXL i

Para el caso de las mujeres que
deseen conservar la custodia de la
hija o el hijo menor de tres afios,
durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar
que pudiera hacerse responsable
en la familia de origen, la Autoridad
Penitenciaria establecerd los
criterios para garantizar el ingreso
de la nifia o el nifio, atendiendo en
todo momento al interés superior de
la ninez.

X aXl. ...
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Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Sin correlativo.

Las mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos, ademds de los
derechos humanos reconocidos
tendrdn derecho a lo siguiente:

g V. e

Articulo 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

En el momento en que las hijas o
hijos de mujeres privadas de la
libertad alcancen la edad mdxima
de estancia denfro del Centro
Penitenciario, la Autoridad
Penitenciaria deberd implementar
una separacion sensible y gradual,
garantizando en cada caso el
interés superior de la nifez.

lLalV. ...
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Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar estos
asuntos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de
la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80, numeral 1, fraccién Il y 157, numeral 1, fraccién | del Reglamento de Ia
Cdémara de Diputados.
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SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el arficulo 73, fraccidon XXI, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unién tiene
facultad para expedir la legislacion Unica en materia de ejecucion de
penas. En consecuencia, tiene facultad para legislar el contenido relative a
las Iniciativas de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION

Esta Comisién coincide con el problema general planteado por las y los
legisladores promoventes. En este senfido, se reconoce que las mujeres
privadas de su libertad con hijas o hijos enfrentan condiciones adversas que
pueden obstaculizar el goce de sus derechos humanos. De acuerdo con el
Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales realizado por €l
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (en adelante “INEGI"), durante
2022 ingresaron 3,204 personas a los cenfros penitenciarios federales, vy
116,048 a los centros penitenciarios estatales lo que conforma un total
nacional de 119,252 personas privadas de la libertad, de las cuales al menos
9,541 fueron mujeres!. En 2021 se registréel mayor incremento de mujeres en
los centros penitenciarios con el ingreso de 12,420 mujeres en centros
penitenciarios estatales y federales.

Personas ingresadas a los centros penitenciarios
federales y estatales”, 2017 a 2021
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! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia," Censo Nacional de Sistema Penitenciario
Federal y Estatales 2022", INEGI, 2022. Disponible en:
www.inegi.ora.mx/contenidos/proaramas/cnspef/2022/doc/cnsipef 2022 resultados.pdf
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Personas ingresadas a los cenfros penitenciarios
federales y estatales, 2017 a 2021. Fuente: INEGI, 2021.

Asimismo de acuerdo con la estadistica del Cuaderno Mensual de
Informacién Estadistica del Sistema Penitenciario?, la poblaciéon de mujeres
privadas de su libertad en todo el pais para diciembre de 2021 era de 12,480
en comparacion con diciembre de 2020, que era de 11,832; es decir en el
Ultimo ano, la poblacién de mujeres en el sistema penitenciario aumentd
5.41% en relacién con el ano inmediato anterior.

Personas privadas de la libertad/internadas en los
centros penitenciarios federales y estatales” segtn
sexo, 2017 a 2021
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Personas privadas de la libertad/internadas en los centros
penitenciarios federales y estatales segin sexo, 2017 a 2021.
Fuente: INEGI (2021)

Por su parte, el Informe Especial sobre el Estado que guardan los derechos
humanos de las mujeres internas en Centiros de Reclusién de la RepuUblica

2 Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién v Readaptacion Social, “Cuaderno
Mensual de Informacién Estadistica del Sistema Penitenciario”, Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, 2021, Disponible en linea en:
hitps://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/documento erno-mensual-de-

informacion-estadistica-penitenciaria-nacional
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Mexicana?® elaborado por la de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) precisé que al cierre de 2021, a nivel nacional, la cantidad
de mujeres privadas de la libertad que se encontraban embarazadas y/o
en periodo de lactancia fue de 293, de las cuales, 53.2% se encontraba en
periodo de lactancia. Adicionalmente, se registraron 339 mujeres privadas
de la libertad que tuvieron consigo a sus hijas e hijos menores de seis afos.

M(Ur.'l‘cs embarazadas y/o en periode de lactancla privadas de la libertad/internaclas
en los centros penitenciarios federales y estatales, 20201

I

\&
45.1% f f% 1l
t‘x’{ I i i
339
Mujures privadas de la
liberad/internadas en los
centros penilenciarios lederales
y estatales con hijos manoras
de sels anos
1.7%

Embararadas En petiodn de letanein Embatasadas y en petiodo dis lagianei

Mujeres embarazadas y/o en periodo de lactancia privadas de la libertad/internadas en
los centros penitenciarios federales y estatales, 2021. Fuente: CNDH.

Por ofra parte a nivel nacional, se reportaron 344 personas menores de seis
anos que permanecieron con sus madres privadas de la libertad/internadas
en los centros penitenciarios federales y estatales, de los cuales, 156 (45.3%)
fueron nifos y 188 (54.7%). nifias. La mayoria se concentré en la Ciudad de
México.

! Comision Nacional de los Derechos Humanos, “Informe Especial sobre el Estado que
guardan los derechos humanos de las mujeres internas en Centros de Reclusion de la
Republica Mexicana", CNDH, 2022. Disponible en linea en:

httos://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

04/Informe Diagnostico Muieres Privadas Libertad.pdf
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Menores de seis anos que permanecieron con sus madres
privadas de la libertad/internadas en los centros
penitenciarios federales y estatales®, sequn edad y sexo, 2021

Cinco afos 1 .9?40.5% @ ;;“
Cuatro anos U‘E%]-.z.?% -
Tres anos 9.0%._4.3%
Dos anos 17.0% L
navo ST
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#*En 2020, a cifra de mmhuuhmmm:ﬁ
gou wmmt:mz!mlmn para Pata las de Baja Cabfornia. Baja

Menores de é afos que permanecieron con sus madres privas de la libertad/internadas en
los centros penitenciarios federales y estatales, segin edad y sexo, 2021. Fuente: INEGI 2021.

De acuerdo con dicho Informe solo 58 centros penitenciarios cuentan con
espacios fisicos destinados a la maternidad. También se detectaron diversos
centros penitenciarios que previamente funcionaron como centros de
reclusion para varones, porlo cual no estén correctamente adaptados para
albergar mujeres con hijas e hijos. Entre otros requerimientos, carecen de
espacios para visitas familiares, la lactancia y la maternidad, separados del
resto de la poblacién, higiénicos, accesibles y que gocen de los suministros
necesarios para desarrollar la lactancia.

Adicionalmente, si  bien existen centros penitenciarios destinados
exclusivamente para las mujeres, en ocasiones las aulas educativas, talleres,
espacios para la industria penitencia y la socializacién con las que cuentan
no estdn en uso o en buenas condiciones. Esta situacién precariza las
condiciones y necesidades de las mujeres, particularmente con respecto al
desarrollo de oportunidades de vida productiva, de seguridad fisica, de la
expresion propia, a la individualizacién, al respeto y a la dignidad.

La Encuesta Nacional de la Poblacién Privada de su Libertad 2021 (ENPOL)

gue readliza el INEGI, registré que el 60.3% de la poblacién de las mujeres
privadas de su libertad tuvo que pagar por los pafiales de su menores. Este
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dato especifico es un referente de las condiciones especialmente adversas
que encuentran las mujeres que se encuentran privadas de su libertad con
hijas o hijos. Por lo anterior, esta Comision estima procedente legislar acerca
de la materia propuesta por las iniciativas de mérito.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

Las Iniciativas bajo estudio pretenden garantizar el adecuado ejercicio de
los derechos de las mujeres privadas de su libertad y el interés superior de la
ninez, mediante la procuracién de espacios propios para el desarrollo de la
lactancia y la maternidad. Dichas propuestas resultan acordes con lo
establecido en la Constitucion y los Tratados Internacionales suscritos vy
ratificados por el Estado Mexicano como se expone a continuacién.

En este contexto, la Comisién de Justicia estima pertinentes las propuestas
consistentes en que las mujeres privadas de su libertad y sus hijas e hijos
cuenten con instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura. Lo anterior tiene fundamento en el articulo 18 de la
Constitucion, el cual regula los principios del sistema penitenciario mexicano
y al tenor literal establece:

"“El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinguir, observando los beneficios que
para él preve la ley."

A partir de esta disposicion, las autoridades penitenciarias tienen la
obligacién de garantizar de la forma mds amplia posible los derechos
humanos de las mujeres privadas de su libertad y por consiguiente los de sus
hijas e hijos. Por ofra parte, en todo momento debe considerarse la
obligatoriedad de velar y cumplir con el principio de interés superior de la
ninez.

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
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derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

En este contexto, esta Comision concuerda con realizar un andlisis de la
normatividad que protege a las mujeres privadas de su libertad, en aras de
establecer la proteccion mas amplia posible para la mujer. En ese sentido,
las "Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes” (Reglas de
Bangkok) establece en su regla 5: “Los recintos destinados al alojamiento de
las reclusas deberdan contar con las instalaciones y articulos necesarios para
safisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas
sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado
personal de nifos y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas
y las que se encuenfren en periodo de lactancia o menstruacién”.

Esta medida procura proteger la integridad fisica de las mujeres al garantizar
que existan espacios en donde se redlice la lactancia y la maternidad de
forma segura e higiénica, la cual responde a una obligacién de las
autoridades en respetar la integridad de las mujeres asi como de sus hijas o
hijos. Lo anterior implica que se garanticen necesidades especificas que
permitan el logro de la reinsercién social de la mujer privada de la libertad.

QUINTO. PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

Con respecto a las propuestas presentadas que abordan por un lado el
incremento de la edad méxima de estancia del menor de edad que vive
con sus madres en los centros penitenciarios y la separacién de forma
sensible y gradual, esta Comisién precisa que ambas se relacionan con Ia
garantia del principio de interés superior de la nifiez. Sin embargo, es
indispensable separar sus fines y posibilidades como se expone a
continuacion.
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El primer pdrrafo del articulo 30. de la Constituciéon establece |a
obligatoriedad de la educacion preescolar para nifias y ninos de 3 a 5 afios.
Tal cardcter obligatorio debe interpretarse en conjunto con la disposiciéon
que establece los fres anos como la edad para el ingreso a dicho nivel de
educacion. En ese orden de ideas, la permanencia hipotética del menor de
tres anos en un centro penitenciario que carece de un centro escolar en
donde pueda comenzar su educacion bdésica haria nugatorio su derecho a
la educacion, lo cual vuelve improcedente cualquier disposicion relativa a
extender la edad mdaxima de permanencia de un menor de edad en un
centro penitenciario.

Por ofra parte, esta Comision reconoce el derecho del menor de edad a
una familia, la importancia que existe en la relacién filio maternal y la
afectacion que puede ocurrir si las condiciones de la separacién no son las
adecuadas. Por ello se estima pertinente recuperar los criterios establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en relacion con el
cumplimiento del principio del interés superior de la nifez en los casos
especificos de separacion de nifias o nifios de sus madres cuando estas se
encuentran privadas de la libertad.

En primera instancia, la SCIN ha establecido que el principio referido se
conforma por ofros elementos como tomar en cuenta la opinién del menor,
sus necesidades fisicas, afectivas, educativas, su edad, sexo, el efecto de un
cambio sobre él, su personalidad, sus males, enfre otros4. En ese sentido, ante
cualquier posible afectacion individual se deben evaluar y ponderar las
posibles repercusiones negativas en su persona, y deben considerarse antes
de adoptar cualquier decision, asi como en actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos, etc.

* Sentencia recaida al amparo directo en revision 4122/2015. Aprobada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 2 de marzo de 2015, por unanimidad de
cinco votos.
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En concordancia con lo anterior, se estima pertinente adoptar los criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéns con respecto a
la salida de un menor de edad de un centro penitenciario, la cual debe ser
gradual y progresiva, y debe partir de una evaluacién de las necesidades
del menor de edad. Su salida debe conducirse con la mayor sensibilidad,
procurando siempre acompanamiento psicolégico, con el fin de afectar lo
menos posible su bienestar, desarrollo y no transgredir su derecho a una
familia.

Por ofra parte las autoridades deben facilitar en todo momento que la
madre y su hija o hijo mantengan un contacto, directo y frecuente, siempre
y cuando sea lo mds benéfico para el menor. Estas convivencias deben
establecerse mediante establecimiento de un esquema acorde con las
necesidades del menor de edad. En ese senfido, el centro penitenciario
debe procurar las condiciones que garanticen el interés superior de la nifiez.

Esta Comision considera que la separacion inmediata del menor de edad
de su madre vulnera los derechos reconocidos en el articulo 9.1 de la
Convencion de los Derechos del Nifo, el cual mandata a los Estados parte
a velar porque el menor de edad no sea separado de sus progenitores salvo
cuando ello resulte necesario en el interés superior de la nifiez. Asimismo,
establece que aun cuando sea preciso separar al menor de edad de sus
progenitores, el Estado debe garantizar que el nifio pueda mantener
contacto directo con sus padres de manera regular, a menos que tal
circunstancia resulte contraria a sus intereseseé.

S Tesis: 2a. /J. 113/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima
Epoca 2020401, agosto 2019. Segunda Sala (Jurisprudencial)

¢ Convencién de los Derechos del Nifio. Articulo 9.1. Los Estados Parte velaran porque el
nifo no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, areserva
de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del
niRo. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos
en que el nifo sed objeto de malirato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio. 2.
En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pérrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de
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Lo anterior sustenta la conviccién de esta Comisibn en cuanto a la
necesidad de establecer de forma expresa que las autoridades
penitenciarias cumplan, en la aplicacion de las normas relativas a la
convivencia de menores de edad con sus madres privadas de la libertad,
con el principio del interés superior de la nifiez. En consecuencia, también se
estima viable el establecimiento del deber de readlizar una separacion
gradual y sensible del menor de edad en cuanto cumpla la edad méxima
para su permanencia en el centro penitenciario.

SEXTO. DISENO NORMATIVO

Esta Comision ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, se deben armonizar las disposiciones
relativas a los Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario y a los Derechos de las Mujeres privadas de la libertad con hijas
o hijos, para que atiendan al principio del interés superior de la nifiez. En ese
orden de ideas, se propone reformar las fracciones VI y IX del articulo 10 de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Con el objetivo de establecer que la separacién de las madres privadas de
su libertad de sus hijas o hijos se realice de forma gradual y sensible, se
propone la adicidén de un cuarto parrafo al articulo 36 de la Ley. Finalmente,
se propone reformar la fraccion primera del cuarto parrafo y el segundo
parrafo de la segunda fraccidn del mismo articulo para definir las
condiciones que procure la autoridad penitenciaria para el desarrollo de
actividades como la lactancia y la maternidad.

Al respecto, es pertinente precisar que para garantizar espacios adecuados
para la maternidad y la lactancia no es indispensable realizar erogaciones
presupuestales adicionales, toda vez que este criterio se cumple siempre

dar a conocer sus opiniones. 3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifo que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.
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CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

que la autoridad penitenciaria garantice una separacién efectiva y
adecuada de espacios, asi como la seguridad, integridad e higiene de los
mismos para su uso por parte de mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos.

Para ilustrar mejor, la propuesta de modificacién que presenta la Comisién

se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 10. Derechos
de las mujeres privadas
de su libertad en un
Centro Penitenciario

Ademds de los
derechos establecidos
en el articulo anterior,
las mujeres privadas de

la libertad tendrdn
derecho a:

LaV.:.

Vi. Conservar fe]

guardia y custodia de
su hija o hijjo menor de
fres anos a fin de que
pueda permanecer
con la madre en el
Cenfro Penitenciario,
de conformidad a las
disposiciones
aplicables;

Articulo 10. Derechos
de las mujeres privadas
de su libertad en un
Centro Penitenciario

l.LaV....

VI. Conservar [o]
guardia y custodia de
su hija o hijo menor de
tres anos a fin de que

pueda permanecer
con la madre en el
Centro Penitenciario,
siempre que no

contravenga el interés
superior de la nina o el
nino de conformidad a

Arficulo 10. Derechos
de las mujeres privadas
de su libertad en un
Centro Penitenciario

lLaV...

VI. Conservar la
guardia y custodia de
su hija o hijo menor de
tres anos a fin

de que pueda
permanecer con la
madre en el Cenfro
Penitenciario, siempre

que no confravenga el
interés superior de la
nina o el niho, de
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VIl y VIIL. ...

IX. Acceder, a |los
medios necesarios que
les permitan a las
mujeres con hijas e hijos
a su cargo adoptar
disposiciones respecto
d su cuidado.

Para el caso de las
mujeres que deseen
conservar la custodia
de la hija o el hio
menor de fres anos,
durante su estancia en
el Centro Penitenciario
y no hubiera familiar
que pudiera hacerse
responsable  en la
familia de origen, la
Autoridad
Penitenciaria
establecerd los criterios
para garantizar el
ingreso de la nina o el
nino.

las disposiciones
aplicables;

VIL y VIIL. ...

IX. ...

Para el caso de las
mujeres que deseen
conservar la custodia

de la hija o el hio
menor de tres anos,
durante su estancia en
el Centro Penitenciario
y no hubiera familiar
que pudiera hacerse
responsable  en la
familia de origen, la
Autoridad
Penitenciaria
establecerd los criterios
para garantizar el
ingreso de la niha o el
nino, atendiendo en
todo momento dl
interés superior de la
ninez.

conformidad a las
disposiciones
aplicables;

VIL y VIIL. ...

IR s

Para el caso de las
mujeres que deseen
conservar la custodia
de la hija o el hijo

menor de tres anos,
durante su estancia en
el Centro Penitenciario
y no hubiera familiar
que pudiera hacerse
responsable en Ia
familia de origen, la
Autoridad
Penitenciaria
establecerd los criterios
para  garantizar el
ingreso de la nifa o el
nino, datendiendo en
todo momento al
interés superior de la
ninez.
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CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA RA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES
CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Se noftificard a la
Procuraduria  Federal
de Proteccién de
Nifas, Ninos y
Adolescentes o a sus
equivalentes en las
entidades federativas;
Se nofificard a la
Procuraduria  Federal
de Proteccién de
Ninas, Ninos y
Adolescentes o a sus
equivalentes en las
enfidades federativas;

X.yXI. ...

X.y XI.

X.y XL ...
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C A MARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS

D | p UT A DOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Faa o e Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXV LEGISLATURA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Articulo 36. Mujeres | Articulo  36. Mujeres | Articulo  36. Mujeres
privadas de la libertad | privadas de la libertad | privadas de la libertad

con hijas o hijos con hijas o hijos con hijas o hijos
Las mujeres privadas
de la libertad

embarazadas deberdan
contar con atencién
médica obstétrico
ginecoldgica y
pedidtrica, durante el
embarazo, el parto y el
puerperio, el cudl
deberd redlizarse en
hospitales o lugares
especificos
establecidos en el
Ceniro  Penitenciario
cuando cuenten con
las instalaciones y el
personal de salud
especializado. En caso
de no contar con las
instalaciones © con
personal médico y que
la condicién de salud
de la mujer o del
producto de o]
concepcién requieran
de atencién, ésta se
garantizara en
instituciones  puUblicas
del Sector Salud.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES
CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

En los casos de
nacimiento de hijas e
hijos de mujeres

privadas de la libertad
dentro de los Centros
Penitenciarios, queda
prohibida toda alusion
a esa circunstancia en
el acta del registro civil
correspondiente.

Las hijas e hijos de las
mujeres privadas de la
libertad, que nacieron
durante el
internamiento de estas,
podrdn  permanecer
con su madre dentro
del Centro
Penitenciario durante
las etapas postnatal y
de lactancia, o hasta
que la nina o el niho
hayan cumplido ftres
anos de edad,
garantizando en cada
caso el interés superior
de la nihez.

Sin correlativo.

En el momento en que
las hijas o hijos de
mujeres privadas de la
libertad alcancen Ila
edad maxima de

En el momento en que
las hijas o hijos de
mujeres privadas de la
libertad alcancen la
edad mdxima de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
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CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS,

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Las mujeres privadas
de la libertad con hijas
o hijos, ademads de los
derechos humanos
reconocidos tendrén
derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o
hijio en el Centro
Penitenciario hasta
gue cumpla los tres
anos de edad.

Para otorgar la
autorizacién para que
la nina o el nino
permanezcan con Su
madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en
todo momento por el
cumplimiento del
interés superior de la
ninez.

estancia dentro del
Centro Penitenciario, la

Avtoridad
Penitenciaria deberda
implementar una

separacién sensible y
gradual, garantizando
en cada caso el Interés
superior de la ninez.

LLalV....

estancia dentro del
Centro Penitenciario, la
Autoridad
Penitenciaria  deberd
implementar una
separacién sensible y
gradual, garantizando
en cada caso el interés
superior de la ninez.

Las mujeres privadas
de la libertad con hijas
o hijos, ademds de los
derechos humanos
reconocidos tendrdn
derecho a lo siguiente:
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS

D | p U '|" A D 0 S INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
e e Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXV LEGISLATURA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Sin correlativo. La avtoridad
penitenciaria
procurardé  que la
convivencia de las
mujeres privadas de la
libertad con sus hijas e
hijos se readlice en
condiciones que
garanticen el interés
superior de la ninez.

Se nofificard a la
Procuraduria  Federal
de Proteccidn de
Nifias, Ninos y
Adolescentes o a sus
equivalentes en las
enfidades federativas.

Si'la hija o el hijo tuviera
una discapacidad que
requiriera los cuidados
de la madre privada
de la libertad, si esta
sigue siendo la Unica
persona que pueda
hacerse cargo, se
podrd solicitar lct
ampliacién del plazo
de estancia al Juez de
Ejecucion, quien
resolverd ponderando
el interés superior de la
ninez.
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D | p U TA D o S INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXV LEGISL AT URA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

II. A que su hija o hijo | ... ; M-
disfrute del mds alto
nivel posible de salud,
asi como a recibir la
prestacion de servicios
de atencidon médica
gratuita y de calidad
de conformidad con la
legislaciéon  aplicable,
con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su
salud.

En caso de no contar
con las instalaciones o
con personal médico y
gue la condicion de
salud de la mujer o del
producto requieran de
atencién, ésta se
garantizara en
instifuciones  publicas
del Sector Salud.

Sin correlativo. Sin correlativo. Los centros
penitenciarios

contaran con espacios
separados para la
lactancia en donde se
garanticen la
integridad, seguridad,
la higiene y la
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LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES
CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Ly IV, ...

.y V. ...

privacidad para la
mujer privada de la
libertad y su hija o hijo.

.y Iv. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de
la Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones
las Iniciativas con Proyecto de Decreto que se indican en el apartado de
“Antecedentes”, porlo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE
MUJERES CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.
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DIPUTAD o S INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXV LEGISLATURA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VI y IX, segundo pdarrafo, del
articulo 10, y se adicionan un cuarto parrafo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes; un tercer pdrrafo a la fraccién |, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, y un tercer pdrrafo a la fraccion Il del articulo 36, de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

WS a Saeee

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de fres afios a fin
de que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario,
siempre que no contravenga el interés superior de la nifia o el nifo, de
conformidad a las disposiciones aplicables;

VIL y VIIL. ...

1 .

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el
hijo menor de tres afios, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecerd los criterios para garantizar el ingreso

de la nina o el nino, atendiendo en todo momento al interés superior de la
ninez.

¥ 50 i
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CAMARA DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS

D | p U TA D o 5 INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
I.XV LEGISL AT URA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

En el momento en que las hijas o hijos de mujeres privadas de la libertad
alcancen la edad mdxima de estancia dentro del Centro Penitenciario, la
Autoridad Penitenciaria deberd implementar una separacién sensible y
gradual, garantizando en cada caso el interés superior de la nifez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademds de los derechos
humanos reconocidos tendrdn derecho a lo siguiente:

La autoridad penitenciaria procurard que la convivencia de las mujeres
privadas de la libertad con sus hijas e hijos se realice en condiciones que
garanticen el interés superior de la ninez.
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CAMARA

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES
CON HLIAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Los cenfros penitenciarios contaran con espacios separados para la
lactancia en donde se garanticen la integridad, seguridad, la higiene y la
privacidad para la mujer privada de la libertad y su hija o hijo.

.y Iv. ...
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS

DIPUTADOS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
LXV LEGISLATURA NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE MUJERES

CON HIJAS E HIJOS EN CENTROS PENITENCIARIOS.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no exceda de los ciento ochenta dias naturales
después de publicado el presente Decreto, las Autoridades Penitenciarias
deberdn redlizar las adecuaciones reglamentarias que resulten necesarias,
de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se redlizardn con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el
ejercicio fiscal que corresponda, por lo que no se autorizardn ampliaciones
a su presupuesto para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 11 dias del mes de
octubre de 2022.
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

{;@} Comisién de Justicia

6a Reunion Ordinaria

CAMARA DE
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

Reporte Votacion Por Tema

db.Dictamen dela'Comision de Jlsticia'de diversas Iniciativas con Prayecto de Decreto qlie
NOMBRETTEMASreformanyiadicionan diversas disposiciones de |a'lley'Nacional'de Efecucion Penal, en materia de

mujeresicon hijas e hijos en centros penitenciarios,

INTEGRANTES  Comision de Justicia

Diputado Posicion Firma

OEFDBES0BDEEFCBED122F3CACBF
850D123678CF9AA23199DDED70246
A favor E92FEA029885A71234EADAEEDS049
D56CB389CFD3A48C61A29AACDS7C

BDYBF481B8C2500

2EB9C07561AB32FB79E3E7B202E14
58AF7B208CE2472E2E6475DB18BES
A favor 040745088824C22ABA97418D605888
33E46992E6626AEAISE1C6438774D

7TEAB2616611

3EA30CCEEF344E254186E0BCABBC
AD3BA18A2ACBAD74EE1BEDESBA1A
A favor BB57F2933DCF14A035653DF2FADF1
6B7374DF0941B6624BEED6BD1BFE8

92827502AFFEBF

0116CA1554FBODBAEEQ8AAB3C262
22C12B96050F167AFSD3734CESFBF
A favor F756CC871806424A8F752985C11D33
EDOE7FO0736695FF71CE28946BAD10

0DOB9EDS272

C7147EEB9997DB3359934017921665
2CDC6464C0D043B4067CAD1941B7
A favor CB88926383D3632B12E1ASEB5133D0
FBC5823E02670768692BECEF2A155

1650B4BAATET

Claudia Delgadillo Gonzalez

jueves, 13 de actubre de 2022 Page 1 of 6



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

6a Reuniéon Ordinaria

CAMAR E
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
Numero de sesicn:6 11 de octubre de 2022

db.Dictamen de'la Comision de Justicia de diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que
NOMBRE TEMA “reforman y adicienan diversas disposiciones de [a lley.Nacional'de Ejecticion Penal, en materiaice
mujeres-con hijas e hijos en centros penitenciarios.

210FE3096CFICOES0064D054277395
ED76921A37442255CD07238F4DFDE
A favor FO06EA781D161CB5A7611D691DB9B
CD5C5A4FADBETT931ECAB2ACA124

9FB692A7D1D6

A1DCAEA23E82918DEBDF93D848F4
E1B95658B03517ABBGOD77B651F4B
A favor 1939B12DB1A28CI9BE0A304628DE8D
37B56CAFEBSA80CDBDBD5BAGOYEF

9B3584466F40F5

BY00093AFF76293F26E84CBT1D98F
F14051DCE91794E1EADCCC331FA8
A favor D1BAAT711678D7EB71D148A3A3FBF7
AB2045199E3ABAB6140DD50CB1E34

A3A2279321EA8

CA26C5A993AB9AD24A7834D198590
EA760FD71DE754A44408E0324E1BF
A favor ABFBEOFBG74139186D762DD84DBI1
98618BF9954AF8F36281814A44CB6F

03CAFD431F7

7DDCS6D03546F CA7BFID275853346
23951220D4B1527FD8CD2D2A8BAS7
A favar 22781D6BD39B71095B8142385DAFA
6F375B3567710C992C54C4E99D6ECY

3C13C45848F7

36122338571B75D433010209A41B37
EABSD17E367A934602D28274E35B6
A favor 895D93304A19ADESE0284A5555350
5B7431B2CCCC6D50EBADDAGD3CDA

9362A034A7B0

Juan Ramiro Robledo Ruiz

jueves, 13 de octubre de 2022 Page 2 of 6



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia

!E@“‘*t!
) 6a Reunion Ordinaria
CAM
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Ordinario

Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

ab.Dictamenidella’Comision de Justicia deldiversas Iniciativas con Proyecto de Decreto glie
NOMBRE TEMA ‘reformany adicionan diversas disposiciones de la ey Nacionalde Ejecucion Penal, en materia de

mujeresican hijase'hijos en'centros penitenciarnios:

INTEGRANTES "Comision de Justicia

OE6A40FOEE1C52E146E23686B6607
337583CBT72DFAD87BAB65D0E92843
A favor CB2A9C00F61EBFADBS68CB2CF730
13C6C99ED257B3ESF97C17DDOG3F6

2899BA5B21503

EE4287B9244F4B14591E6CC934B47
CBA7FB3CA5C4D2A8E632B1266EA4
A favor D6F52D193953802A94AD5C967DBA2
23EAABB71D12E7D8CFB3FCCEED33

CB78A237FE436F

95394B736E0827D323CECB1EC2608
60D8B6BCB54816B6D0OBEFATEAEC362
A favor 6DF2D45F0FBB75F788130E48E0BB2
8474F445A8ACC0094DFE151D8A360

37FE1AD566F5

Karla Ayala Villalobos

5C359B9094F4483A7CF21365AA8CD
DFFFAEEB581EF99357B1E1EC10343
Ausentes A4F11617354D00A4A289B1D2ETESS
6CBBEC3AB32D656BC69B6B56868A

99ACT7D3D45EEC

-

Kathia Maria Bolio Pinelo

5F5BC2508CDE34F6458B84F2FF88E
05F201D7C6771F81D2FBADED70ECA
A favor BE0363250A315FEEBD501023131B56
1EAFSFCASFBFFIETCE1784CFODCF

ABA46DE41789

BCB77C729D3BA07C269FFE0216369
5BOD2EA04586691B52E251FD7C210
A favor 1050A6EF04A5214DFECEAED238AA3
BC34A4D1F2E2FCOAATET7893841FA

A45208D70790

Lizbeth Mata Lozano

jueves, 13 de octubre de 2022 Page 3 of 6



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Justicia
6a Reunién Ordinaria
LXV
Ordinario
Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

LXV LEGISLATURA

4b.Dictamen de la.Comision de Justicia de diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto'gue
NOMERE TEMA reforman y'adicionan diversas disposiciones de [a l'ey Nacional de Ejecticion Penall en materia de
mujetesicon hijas ehijios en'centros penitenciarios.

46F6EDFSC8CFECS979F59C442141E
3A27FC2169C12C1597D9EDDFB14B
A favar 229CCF9516C5EA34B53328F08A477
3D9BYEOOF016500A4F712429162873

BECO72CC17C8

65B3F2D570686717FE10F57F5566A9
6D188FABDA1C4D504CIBBE43673C
A favor BO056B100B510149306A2EA189FCT5
7FBFADCB6CFBD44EECCOEBIFF34E

F1AQ07B5ATE1

2F12DD8EC00A1B1B850BD9CD8BDB3
F122C0AB5492321EA83D125743E6F7
A favor 7D7ESAEB3F9BC265AF1C5C065FCD
BE21C2F5E008A33E4B832B38EA18D

35CFB344BFASA

F3EF79AC28017F5E7CC7242DB1ESB
BDDG6AC35B3DAC2C3567C2DB30998
Ausentes CAFCEB47D4ECFFBEBE33EGC4ABF
6CB880870B025BB06A9361ECOEGD3C

A0827B103348D20

82549EB0765604C3DD0OBDASD0OBTAS
14A78C41B0D5639434B31346E1053B
A favor E693FB05184BFEFA9115D90CC3E4E
8660372B0DSDE29EE9CD803F6DCD

72B1ABC476D0

21DFFD3DES185F6ACDE4AFCDFAF
ES57AA362889733EDBEE45A40A575C
A favor B896C869ED6EBCONCAAAT226E5730C
9F5425568C0362F23CAT4CECEFC84

96CD8718638BE8

Maribel Guadalupe Villasefor Davila

jueves, 13 de octubre de 2022 Page 4 of 6



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Justicia
6a Reunién Ordinaria
LXV

Ordinario

Numero de sesion:6 11 de octubre de 2022

db.Dictamen de laiComision de Justicia dediversas Iniciativas'con Proyecta de Decreto que
NOMBREEEMA reforman'y adicionan diversas disposiciones de lalley Nacional de Ejeclicion Benal, en materia de
mujeres con hijas‘e hijos en centros penltenciarjos.

INTEGRANTES * Comision de Juslicia

887CT3C62F33FAF4CEB4A9AF 36184
E67EBS534C9A3482FB594410353AA1
A favar 44CAC40868F654F6C96D8B0E49DCE
3932A8C5DD54478921D5A95F94E7C
70710DD0O2AT7F

Mary Carmen Bernal Martinez

EB6DCYCFDS3D00A29151109C8EI3A
938BE0FBBC2C44BODEFFFOA38566A
A favar 6ADBCEGAFBB3DFBESDTAS8834800
AF79A55E5D2BEFA70B14B55A40070

9CD0776A03517

Mirza Flores Gamez

FD7BFEQ4CD3CECB23D04FBFOF988
1669FF951349B75223A977408D60AD
A favor 2F53CFS57E54669ADB5CE43B2AD2B
FBAB384BIF71794F01A59F05318360

A41E22BFET1

EZBF4884AE970D166B95B45379BAS5
2B4ABF53F183B08EF5656B4E4C45A
A favor 9D3BB45DEC110AC990D1BECIABE
ATE91ADBBE3EAA4BOE13824E701F7

TAZ8ED7414D65

Reyna Celeste Ascencio Ortega

B2BE607992E1F4FDE260F0FF44F4E
649C635A6F98FIB0I3E7EFF59B8035
A favor B9524DDC1B10D9BBIB8B08257CDCB
AABSCOBF911475FAFG61C6D1488A27

TFFEC47C6CCB

Rosangela Amairany Pefia Escalante

BE2DCAFCE8FCBEABB6BIADIZICC
8D2AD954A92677DBFDOAOB01A0283
Ausentes BOOEC4F3F0D18BFB286D694A68895
925FC2AFB55832C487504136D61C6

04A612FB4D186E

Rubén Ignacio Moreira Valdez

jueves, 13 de octubre de 2022 Page 5 of 6
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Namero de sesion:6

SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

LXV

Ordinario

Comisidn de Justicia

11 de octubre de 2022

db.Dictamen'de la'Comisionde Jlisticialde diversas Iniciativas con'Proyecto de Decreto que
NOMBRESTEMASreforman Y adicionan diversas disposiciones dela' ey Nacional de Ejecticion Fenal, en materia de

mujeres 'con hijas e hijos en centros penitenciarios:

INTEGRANTES

Sue Ellen Bernal Bolnik

jueves, 13 de octubre de 2022

A favar

A favar

A favor

Total

9382AF711040E358D747B52BAAG156
969B53675A78761A98C34312C0C070
AY5SE9ABD1C4B191FBE8B4DB3EG41E
A8591B18C4F4606469B8FC047F37D
456BC63E0BS8

959EB4D7EEBTEAD7SAEE2FOCES97
2D6C37E0513ED590788927626A7A8
F41FCEB0COCAAFCBCS5039E3C5719
12D266AB9AEDCE41C7503FCATESA
FE32447331469A6

5CB782F1C90BFF0950F45AABBIES7
1A4CBCS56471616AEFCBB07E20312B
0D40416047DCOE8134B6F370449F54
25EC4839F586COCEATAS78303DD9B
CFFE21FDC43

32
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Gaceta Parlamentaria Jueves 3 de noviembre de 2022

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazdn Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Saraf Nifiez Ceron,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Marfa del Carmen Pinete
Miynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis Angel Xa- Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
riel Espinosa Chazaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Marfa Macarena Chavez Flo-

res, PRD.

Secretaria General
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Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sénchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccién General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/
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