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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE
LA LEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD, PARA RESTITUIR EL
SEGURO POPULAR, A CARGO DE LAS Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento
en los Articulos 71 Fraccion I, 73 Fraccion XVI'y 78 Fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en ejercicio de la facultad que confieren
los Articulos 6 Numeral 1 Fraccion I, 77 Numeral 1 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados; sometemos a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, para restituir el Seguro Popular, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

1. El 29 de noviembre de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, cuyo objeto fue cancelar el
Sistema de Proteccion Social en Salud con su brazo operativo el Seguro
Popular para crear el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

2. El Seguro Popular ha sido todo un esquema integral -organizativo, financiero,
operativo y de gestion- para hacer posible la efectiva prestacion de servicios
paratoda la poblacion, abarcando la prevencion de enfermedades, el cuidado
de la salud, los servicios médicos en toda su diversidad -preventivos,
curativos, rehabilitatorios y paliativos- y también la organizacion comunitaria
y social para la salud. El Seguro Popular ha sido una Instituciéon para el
bienestar de las personas, de las familias y de las comunidades.

3. El Seguro Popular ha conllevado un esquema de financiamiento con
compromisos establecidos en la Ley General de Salud tanto para el gobierno
federal como para los gobiernos de los estados. En consecuencia también
ha conllevado la organizacion y las normas para la gestion de las actividades
y servicios de salud, asi como para su necesaria conduccidn y
administracion.

4. La concurrencia constitucional entre Federacion, estados y municipios en
materia de salud ha sido la columna vertebral del Seguro Popular, puesto que
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ese programa consiguié comprometer los recursos y el quehacer mismo de
todas las esferas de gobierno en favor de la salud publica, no solamente en
la atencién médica a los enfermos.

5. ElI Seguro Popular contribuy6 a la atencion universal de la salud sumando los
esfuerzos de la Secretaria de Salud, de los Institutos Naciones, de la red
federal de hospitales, de los servicios y actividades estatales y municipales
de salud, en beneficio de la poblacibn en general. Beneficio de toda
poblacién, no solamente de la poblacién afiliada al programa.

6. El Seguro Popular se cred y operé de manera gratuita para la poblacién en
todos sus catalogos de servicios garantizados y también en cualesquiera
otros servicios que realizaran las instituciones y establecimientos publicos
para la poblacion en general. El criterio de gratuidad de los servicios publicos
de salud a la poblacién en general ya se establecia en la Ley General de
Salud. Conforme a ese principio se garantizaba el acceso a quienes carecian
de recursos y se establecia la base para una justa compensacion
proporcional, solamente para aquellas personas que tuvieran la capacidad
econdmica para contribuir al servicio, bajo un concepto elemental de equidad
social. Esto evitaba la inequidad social de que quienes pudieran contribuir no
lo hicieran, lo que significa un importante avance para una justicia distributiva
en los servicios de salud, toda vez que no es justo que quienes puedan
contribuir a los servicios de salud no lo hagan.

7. El Seguro Popular desde su creacion, por reformas a la Ley General de Salud
en 2003, alcanz6 a tener 51.6 millones de afiliados' con derechos
explicitamente definidos por la Ley y exigibles ante los servicios de salud, con
el compromiso de los gobiernos de los estados para corresponder mediante
la efectiva prestacion de servicios a través de una estructura de atencion
meédica descentralizada y equipada. Prevalecié un principio objetivo de
corresponder a los derechos de los afiliados legalmente fincados. Con el
programa habia claridad en los compromisos de servicio, no solo una
promesa o0 una mera posibilidad de atencién a los enfermos.

8. Lacalidad de ser afiliados mediante una poliza les dio un elemento de certeza
gue formaba parte de su patrimonio personal y familiar. La afiliacion les dio
la seguridad y tranquilidad de ser atendidos en problemas de salud individual
desde las intervenciones mas simples, hasta las enfermedades mas
complejas mediante la cobertura del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos. El Seguro Popular fue efectivo en brindar seguridad, certeza y

! Gobierno de México. Ultimo Informe de Resultados del Sistema de Proteccidn Social en Salud, enero-
diciembre de 2019.



10.

11.

12.

tranquilidad para las familias en el cuidado de su salud ante la contingencia
de las enfermedades.

El Seguro Popular en su conformaciéon contuvo los mecanismos e
instrumentos para sumar a las capacidades de los establecimientos de salud
de la Secretaria de Salud y de los gobiernos de los estados, los recursos y
capacidades debidamente seleccionados, evaluados y calificados de
organizaciones de la sociedad, tanto de naturaleza asistencial como de
servicio privado. Esta red articulada de servicios formaba parte de la mision
de Seguro Popular para ofrecer a toda la sociedad una red de certeza para
la atencion real y efectiva a problemas de salud. Todo esto evidentemente
conllevo importantes inversiones y esfuerzos publicos. También conllevé la
amplia participacion de la sociedad.

Los recursos crecientes de la Federacion y de las entidades federativas eran,
peso a peso, un avance en la genuina superacion de la desigualdad social,
econOmica y regional que ha caracterizado a México. El Seguro Popular
respondia de manera efectiva a los més altos propdésitos de justicia social,
puesto que materializaba en la realidad una reivindicacién de acceso y
beneficio para la poblacion excluida de la seguridad social y en condiciones
de marginacion. El Seguro Popular atendi6 a los mas pobres sin
discriminacion de ningun tipo.

La integralidad de la salud publica a cargo del Sistema Nacional de Salud fue
otra de las caracteristicas mas significativas del Seguro Popular. La salud
publica, apoyada en una infraestructura de servicios efectivamente
establecida y operante, es critica para todos los habitantes del pais por igual.
Las epidemias y la probleméatica de las enfermedades transmisibles y de
salud publica no distinguen condiciones socioecondémicas o culturales. De ahi
gue la estructura de servicios y colaboracion que conformé el Seguro Popular
en las tres esferas de gobierno, con organizaciones sociales, con servicios
meédicos privados, con profesionales de la practica médica independiente y
con otros sectores de la actividad publica y social, constituian una efectiva
proteccién en todo el pais respecto a contingencias de la salud publicay para
mejorar las condiciones basicas de salud. El Seguro Popular llegé a ser un
bien patrimonio de la sociedad mexicana.

Este seguro garantizaba el acceso, sin desembolso en el momento de
utilizacion, a las 294 intervenciones incluidas en el Catalogo Universal de
Servicios Esenciales de Salud (CAUSES) y los 66 servicios de alto costo y
complejidad financiados mediante el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos (FPGC), por lo que representaba la Unica garantia de atencion
para la poblacion sin seguridad social.



13. Los resultados del Sistema de Proteccion Social en Salud son innegables, un
informe del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) sefala que, gracias al Seguro Popular, la “carencia por
acceso a servicios de salud” se redujo en México de 42.8 millones de
personas en 2008 a 20.2 en 20182,

14. El Decreto de 29 de noviembre de 2019 cuya abrogacion propone esta
Iniciativa ha pretendido sustituir todo lo descrito del Seguro Popular, por la
creacion de un organismo descentralizado denominado INSABI y por la
promesa de gratuidad de servicios de salud que ya eran reales, gratuitos y
universales en México.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA QUE DESAPARECIO EL
SEGURO POPULAR Y CREO EL INSABI.

Por su relevancia en cuanto a la transformaciones del sistema de salud, a
continuacion referimos algunos de los aspectos mas significativos de la reforma que
desaparecié el Seguro Popular y cred el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
20109.

Dicha reforma, cuyo aspecto central es la desaparicion del Seguro Popular pone en
riesgo la atenciéon médica y medicamentos de mas de 50 millones de mexicanos
gue estaban afiliados a esta institucion.

1.- Financiamiento para la Salud en riesgo.

Se derog0 el articulo 77 Bis 12 de la Ley General de Salud que establecia con toda
claridad que el gobierno federal cubriria anualmente una cuota social por cada
persona afiliada al Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual era equivalente
al 3.92 por ciento de un salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal;
(Para el ejercicio 2018, el monto de esta aportacion fue de 1,111.83 pesos), y que
dicha cantidad se actualizaria anualmente de conformidad con la variacion anual
del indice Nacional de Precios al Consumidor.

Este esquema de financiamiento es lo que en la practica permitié que mas de 50
millones de mexicanos tuvieran garantizado su acceso a los servicios de salud, sin
importar que cotizaran o no, tuvieran ingresos o0 no, tuvieran un empleo formal o no.
Este fue el avance mas importante en la historia del pais para lograr una equidad
financiera en el sistema de salud. Previo a la existencia de la formula contenida en

2 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx



el articulo 77 Bis 12 de la Ley General de Salud, nos encontrdbamos en una
situacion de gran inequidad financiera.

Dicho de otro modo, hasta antes de la asignacion per capita definida en la Ley
General de Salud para el Sistema de Proteccion Social en Salud, los impuestos
generales que pagamos todos subsidiaban la atencion a los afiliados al IMSS,
ISSSTE, ISSFAM, u otra institucion, pero no contribuian de la misma forma al pago
de los servicios de salud de la poblacion abierta, es decir, no derechohabiente.

El Sistema de Proteccion Social en Salud era un buen mecanismo financiero para
lograr equidad en la distribucion de los impuestos generales dedicados a la atencion
de la poblacion no asalariada, en comparacion con la asalariada. Este mecanismo
de financiamiento permitid incrementar los recursos exponencialmente para la
atencion de la salud de la poblacion mas pobre, en funcién de la demanda o
conforme ha ido aumentando el nimero de afiliados, lo que garantizé la posibilidad
de atencion universal, incluso si la economia no crecia a un buen ritmo o si habia
déficit en el presupuesto.

Los recursos en el Seguro Popular se fijaban de manera transparente en funcion
del incremento de personas que se inscriben, por ello cada entidad federativa
recibia recursos suficientes para atender la demanda real de poblacién.

Con la desaparicion de este mecanismo regresamos a la opacidad en la negociacion
del presupuesto para la salud, pasamos de una presupuestacion democratica, en la
que el dinero sigue a la gente, a otra totalmente burocratica, basada en la
discrecionalidad del presidente, el titular del INSABI, las presiones politicas, la
inercia historica o las variaciones de la economia.

Presupuesto asignado al SPSS 2012-2019Y

(millones de pesos)

192,077.6
170,301.5
159,275.3 166,268.5 165,041.2 167,074.0
I Isl?“ I I I I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 /2

v Seconsideracomo parte de las aportaciones al SPSS, los recursos federales transferidos a las entidades federativas para la atencidna la
=alud de la persona de la poblacion no derechohabiente de la seguridad social por otras fuentes de financiamiento, conforme a la
afiliacion observada en esos anosy suvigencia de derechos.

2/ Recursos calculados de acuerdo con a la afiliacion programada del ejercicio 2019, proporcionada por la Direccién General de Afiliaciony
Operacion.

Fuente: DGF. CNPSS. Secretaria de Salud



La reforma del Ejecutivo cre6 una nueva formula para financiar los servicios de salud
de la poblacién sin seguridad social, estableciendo Unicamente que estos no
deberan ser inferiores al del ejercicio fiscal inmediato anterior y que estaran sujetos
a la disponibilidad presupuestaria.

La salud no requiere de presupuestos ligados a la inflacion, sino garantizar
financiamiento para la atencion a cada persona que lo requiera. Por el bien de las
familias mas pobres de este pais, es fundamental que se aprecien la ventajas
estratégicas del mecanismo de financiamiento que el Seguro Popular brindaba en
la negociacion presupuestal, pues el hecho de que las aportaciones fiscales estén
aseguradas por ley protege en gran medida al presupuesto para salud de los
recortes arbitrarios.

Sacrificar este mecanismo financiero es un verdadero acto de suicidio financiero, en
el que pierde el sistema de salud y pierden los mexicanos.

2.- Desaparicion del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroéficos.

Entre 2012 a junio de 2019 se atendieron 988,954 casos a nivel nacional de las
enfermedades consideradas como catastroficas por su alto costo y complejidad por
un monto de $53,352.11 millones de pesos, cuyo financiamiento provenia del Fondo
de Proteccion contra Gastos Catastroficos. Los resultados de ese esquema de
financiamiento para hacer frente a enfermedades graves se muestran con la
disminucién del gasto de bolsillo (dinero que gastan las familias en atencion médica
y medicinas fuera de las instituciones de salud), toda vez que con la creacion del
Seguro Popular los gastos de bolsillo en el afio 2000 representaban 52% del gasto
total en salud y se redujeron a 40% en 2016.

La reforma consuma la desaparicion del Fondo de Protecciébn contra Gastos
Catastroficos y la creacion del Fondo de Salud para el Bienestar, generando gran
incertidumbre respecto de como y quién va a financiar la atencion y medicamentos
para los mexicanos que se atendian en el Seguro Popular, pues este era un
fideicomiso que funcionaba como un fondo de reserva calculado actuarialmente
para enfrentar las contingencias mas costosas y frecuentes que afectan a la salud.
Mientras que con la reforma se convierte en un medio para obtener recursos
adicionales de manera facil para que el gobierno pueda gastar libremente.

Los recursos del Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastréficos se fijaban por
Ley, de manera transparente y equitativa, en funcion del nimero de afiliados y
pacientes en tratamiento; por lo que cada entidad federativa, hospital, clinica o
Instituto de Salud del pais recibia un monto especifico de recursos por cada persona
atendida. Este sistema permiti6 que cada afio el patrimonio para este fondo se
incrementara en prevision de quienes los requeriran en el futuro, sin que pueda ser
utilizado a conveniencia politica del gobierno en turno.

Por el contrario, la ley actual permite que el ahora Fondo de Salud para el Bienestar
gaste en la atencion de necesidades de infraestructura, preferentemente en las
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entidades federativas con mayor marginacién social y para complementar los
recursos destinados al abasto y distribucion de medicamentos y demas insumos,
asi como en el acceso a examenes clinicos, asociados a personas sin seguridad
social, entre otros.

De esta forma, se pierde la garantia de atencion a enfermedades que originan
gastos catastroficos en el corto y, sobre todo, largo plazo; pues el fondo destinara
recursos para otros aspectos que, aungue loables e igualmente importantes como
infraestructura y medicamentos, deberian recibir financiamiento de otros programas
presupuestales.

Ello implica que esta en riesgo la atencién que reciben las personas que enfrentan
enfermedades de alta complejidad y de alto costo, como son todos los canceres
infantiles, el cancer de mama o la atencion permanente que reciben quienes
padecen VIH/SIDA, entre muchas enfermedades que quedarian sin fondos para su
atencion.

La gravedad de asunto no se limita a esto, pues también via un transitorio de la
reforma, se le entregd 40 mil millones de pesos de los recursos de este Fondo al
INSABI para que los destine a los fines que en materia de salud el Instituto
determine y en la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021 se establecié en un
articulo transitorio que se le podria quitar 33 mil millones al fondo también sin un
destino definido.

Por lo que, a este Fondo se le han quitado 73 mil millones de pesos, lo cual es un
atentado a la salud de miles de personas que requieren sus servicios y una clara
violacion a las leyes en materia de gasto publico y transparencia, ya que sera
informado al Congreso hasta pasados 3 afios de la reforma, es decir, absoluta
arbitrariedad en el manejo de los mexicanos. De acuerdo con los reportes de la
Secretaria de Hacienda tiene acumulados ya solo 66 mil millones de pesos?.

Después de la reforma de noviembre de 2019, se aprob6 en diciembre de 2020 por
Morena y aliados otra reforma a la Ley General de Salud en el articulo 77 Bis 17,
para ocupar mas recursos del Fondo de Salud para el Bienestar, por lo que el
remanente del monto superior a dos veces la suma aprobada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020 como aportaciones al
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar, podra destinarse a fortalecer
acciones en materia de salud a través del reintegro de recursos correspondiente a
la Tesoreria de la Federacion o mediante el Fondo de Salud para el Bienestar. Los
recursos acumulados en el Fondo seguirdn garantizando la atencion de
enfermedades que provocan gastos catastroficos, la atencion de necesidades de
infraestructura, el abasto y distribucion de medicamentos y otros insumos y el
acceso a examenes clinicos.

La Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2022 que presentd el
Ejecutivo Federal a la Cadmara de Diputados, establece en uno de sus transitorios
que el Instituto de Salud para el Bienestar instruira al Fideicomiso del Fondo de
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Salud para el Bienestar para que, durante el primer semestre de 2022, concentre
en la Tesoreria de la Federacion el remanente del patrimonio a que refiere el articulo
77 bis 17 de la Ley General de Salud, salvo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico autorice que el remanente referido permanezca para el cumplimiento de los
fines de dicho fondo.

Asi que aun cuando en el mismo transitorio se dice que seré para vacunas contra
Covid y otras acciones en salud, no hay transparencia y rendicion de cuentas de
como ha estado ejerciendo los miles de millones de los Fideicomisos y recursos
quitados a lo que era el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroéficos.

Nuevamente, se pone en riesgo los recursos que quedan del Fondo de Salud para
el Bienestar, dejando en riesgo los servicios médicos la atencion de las
enfermedades que generan gastos catastréficos a la poblacion, por ello la urgente
necesidad de regresar al esquema anterior y blindar que no se tomen recursos de
dicho fideicomiso para otros fines que los expresamente sefialados y bajo criterios
de transparencia y rendicién de cuentas.

3.- Se acentua lainequidad y fragmentacion del sistema de salud.

La reforma a la Ley General de Salud sefala que el INSABI cubrira como minimo
los servicios de consulta externa en el primer nivel de atencién, asi como de
consulta externa y hospitalizacién para las especialidades basicas de medicina
interna, cirugia general, gineco obstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel
de atencién, asi como a los medicamentos del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud.

Esto significa, como han explicado los especialistas®, que bajo el nuevo esquema
estaran garantizados por ley sélo los servicios de primer y segundo niveles, es decir,
se rehlye el compromiso de garantizar el acceso a servicios de tercer nivel y alta
especialidad, reduciendo en los hechos los derechos de la poblaciéon sin seguridad
social, mismos que bajo el Seguro Popular si garantizaban el tratamiento de
numerosas intervenciones de alta especialidad, financiadas con los recursos del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos que elimind la constitucion del
Fondo de Salud para el Bienestar.

Este problema se hizo evidente en los primeros dias de 2020, puesto que el 1 de
enero cuando el INSABI comenzd a operar trajo consigo incertidumbre en el acceso
a los servicios de salud, inconformidad con las cuotas de recuperacion, puesto que
diversos usuarios declararon que estaban teniendo que pagar mas por la misma
atencion que anteriormente les brindaba el Seguro Popular. Ademas se suscitaron
diversos conflictos laborales con el personal pues gran parte de ellos fue despedido
de sus empleos.

3 https://www.nexos.com.mx/?p=45491#.XcDkfyFgJ8c.whatsapp
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La reforma abona a la fragmentacion del Sistema de Salud pues establece en la ley
una categoria que de manera explicita abarca la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos y dem@s insumos asociados para personas que carecen de
seguridad social, es decir, una division en el acceso a la salud, cuando deberiamos
avanzar en la universalizacion del derecho a la salud.

El derecho a la proteccion de la salud, en términos del articulo cuarto constitucional
es para toda persona, los servicios de salud que el Estado ofrece se financian con
los impuestos que pagamos todos, y por lo tanto, es gratuita y universal, no deberia
distinguir entre quienes carecen o no de la seguridad social, es un derecho para
toda persona, sin importar su empleo, o capacidad econémica.

Establecer una diferenciacion entre la poblacion con seguridad social y sin
seguridad social, es un retroceso que no debemos permitir.

Conforme a la redaccion del articulo 2 de la Ley General de Salud el derecho a la
proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

l. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana,;

II. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan
al desarrollo social;

V. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud,

VII.  Eldesarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnolégica para
la salud

Sin embargo, ahora conforme a la ley que actualmente nos rige, tratandose de
personas que carezcan de seguridad social, el derecho a proteccién de la salud
incluiria solamente la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados.

En ese sentido, es grave que se establezcan dos categorias diferentes respecto de
los beneficios o finalidades del derecho a la proteccion de la salud. Se pretende
clasificar a los mexicanos en dos tipos 0 categorias, quienes por su esquema de
seguridad social cuentan con acceso a todo el catalogo de derechos, y quienes por
no tener seguridad social entran en otra categoria de atencion limitada.



4.- Entidades federativas debilitadas para prestar servicios de salud.

La exposicion de motivos de la iniciativa hoy convertida en ley detallaba, “se
establece la posibilidad de que las entidades federativas celebren acuerdos de
coordinacion con la Federacion a fin de que esta Ultima, a través de la Secretaria
de Salud —con el auxilio de las entidades agrupadas en su sector coordinado, el
INSABI,—, preste los servicios médicos que originalmente corresponde brindar a las
autoridades de las entidades federativas, con los recursos de las mismas”.

Con este nuevo marco legal se formaliza la posibilidad de una dictadura sanitaria,
en donde la Federacién decide y controla todo, mientras que los estados estarian
obligados a aportar recursos propios a la Federacion, sin la garantia de que su
poblacion sera atendida.

Por otro lado, es grave que la redaccion de la ley no permita identificar con claridad
que parte de los recursos sefialados en la fracciéon Il del articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, correspondientes al Fondo de Apoyo para los Servicios de
Salud (FASSA), seran cedidos de las entidades federativas a la Federacion. Lo cual
dio lugar a graves desencuentros entre los gobernadores y la Federacion,
retrasando las ministraciones a los estados y poniendo en riesgo la salud de las
personas que debieron esperar por la falta de medicamentos.

Advertimos que el proposito del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) y del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal es el de articular la
descentralizacion de los servicios de salud y el correspondiente gasto publico, no
su concentracién en la Federacion. Razoén por la cual un acuerdo de coordinacion,
como se hace ahora, no puede arrebatarles a las entidades federativas la totalidad
de sus facultades, ni de recursos publicos que les correspondan.

El Acuerdo de Adhesién que el gobierno federal instrumenta para centralizar los
servicios de salud es abusivo y deja en incertidumbre a las entidades federativas,
ya que la Federacion busca el control del presupuesto, personal e infraestructura
que manejan los gobiernos locales, a cambio no hay garantia de que su poblacién
continuara recibiendo atencién y medicamentos.

Cinco estados -Aguascalientes, Baja California Sur, Guanajuato, Jalisco y Nuevo
Ledén- no firmaron el respectivo Convenio por considerar que significa una
centralizaciéon del sistema de salud y se afectaria a la poblacion en su derecho a la
salud, por lo que son ellos quienes siguen administrando sus servicios de salud.

El Seguro Popular si tenia reglas claras para la asignacion del presupuesto y el
gasto federalizado, es grave que sustituyera este esquema equitativo de distribucién
del dinero publico para la salud hacia las entidades federativas y se sustituyera por
un mecanismo en el que todo se decide desde el centro del pais. Los grandes fallos
de la compra centralizada de medicamentos que impidieron a miles de pacientes
recibir sus medicamentos a tiempo es la gran evidencia del fracaso de este modelo.
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Esta claro que la reforma al sistema de salud del presidente Lépez Obrador
pretende la creacion de un Sistema Nacional de Salud centralizado en manos del
nuevo INSABI, con fines estrictamente politicos, no una distribucion de
competencias y recursos publicos en el marco del federalismo y la salubridad
general y en plena garantia del derecho humano a la salud.

5.- llegal centralizacion del financiamiento publico

A todo lo anterior, se suma el Ultimo parrafo del articulo 77 Bis 16 A de la Ley
General de Salud, que se incorpor6é producto de una reserva malintencionada
presentada por MORENA en la Cadmara de Diputados durante la discusién en el
pleno, para establecer que, en caso de que las entidades federativas no entreguen
sus aportaciones a la Federacion (Ramo 33), las participaciones (Ramo 28) de la
misma se podran afectar como fuente para cubrir el adeudo, lo anterior se
estableceréa en dichos acuerdos de coordinacion.

A toda costa MORENA quiere que sean las entidades federativas quienes se
sacrifiqguen para cumplir con las metas del INSABI y del gobierno federal, para ello
establecen una serie de disposiciones que tienen por intencion hacerse de los
recursos que les corresponden, orillando a los gobernadores a firmar un acuerdo de
centralizacion abusivo, en el cual la Federacion asume el control del dinero, la
némina, la infraestructura. Las participaciones que reciban las entidades federativas
seran la garantia de los acuerdos que firmen en esta materia, sin importar si dichos
recursos ya tenian algun destino especifico para cubrir otras necesidades en la
entidad.

Estas disposiciones contenidas en la Ley General de Salud violan el pacto federal
en materia hacendaria, ya que el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone
qgue las participaciones que correspondan a las entidades y los municipios son
inembargables, no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo en casos excepcionales, entre los cuales, evidentemente no se encuentran
los sefalados en esta reforma.

[ll. CONSIDERACIONES SOBRE LA NECESIDAD DE RESTITUIR EL SEGURO
POPULAR.

1. El H. Congreso de la Unién conforme a la fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion tiene la facultad de legislar en materia de salubridad general de la
Republica. Esa atribucion conlleva la obligacion y la responsabilidad de atender
y velar de manera efectiva por el cumplimiento del derecho a la proteccion de la
salud que la propia Constitucion establece, por el derecho humano a la salud en
toda en su amplitud y por la efectiva concurrencia entre las esferas de gobierno
en materia sanitaria. Por ello el Congreso de la Union tiene la responsabilidad
de estar atento en todo momento a observar y ponderar las condiciones y
problematica que prevalecen en el pais y actuar positivamente en el ambito de
sus atribuciones.
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El H. Congreso de la Unién no puede actuar en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y después dar la espalda a sus actos. Es indispensable revisar
las inmediatas consecuencias negativas del Decreto del 29 de noviembre de
2019 y evitar mayores dafios hacia el futuro. La observacion de la evidencia en
el deterioro de los servicios de salud pone en riesgo a todos los sectores de la
poblacidén y motiva la presente Iniciativa para la revocacion y anulacion absoluta
del referido Decreto del propio Congreso de la Union, de tal manera que se
restituya el Seguro Popular con la totalidad de sus mecanismos e instrumentos,
derechos y compromisos.

El INSABI es una entidad juridica de derecho publico que no tiene sustancia, ni
estructura, ni capacidades, ni viabilidad alguna. De esto hay plena evidencia. No
es factible que el INSABI sustituya el quehacer de la concurrencia colaborativa
de la Federacién, de los estados y municipios en el quehacer de la salud publica
y de la atencién médica para todo el pais. Las decisiones contenidas en el
Decreto del 29 de noviembre de 2019 son un error que debe corregirse de
inmediato. No hacerlo agravaria las consecuencias para la salud de la poblacién
como ya esta ocurriendo.

La supresion del Seguro Popular en si misma crea una situacion de emergencia
sanitaria nacional. Han sido muchos los afectados y dafios a los avances
logrados en salud publica por las reformas a la Ley General de Salud, aspectos
que esta Iniciativa propone revertir con la restitucion del Seguro Popular.

El gobierno federal emprendié desde diciembre de 2018 una secuencia de
acciones para la centralizacion de los servicios estatales de salud, con el
consecuente desmantelamiento de los servicios y sistemas estatales de salud.
Ese proceso de supresion del Federalismo Sanitario Mexicano ha tenido
alcances difusos y no claramente determinados, lo cual ha venido diluyendo el
compromiso y la corresponsabilidad de algunos gobiernos estatales hacia la
salud de la poblacién y hacia el sostenimiento de los servicios.

Las responsabilidades de estados y municipios hacia la salud son un
conglomerado de acciones que van desde el saneamiento basico que
comprende drenaje, alcantarillado, limpia, recoleccion y traslado de residuos,
sanidad en rastros, panteones, mercados y establecimientos al publico, asi como
la informacion para la salud, la movilizacion en las campafas de salud y otras
multiples actividades que interactian en cada una de las comunidades del pais
con los servicios médicos. La separacion de la integralidad del cuidado a la salud
a nivel individual, familiar y de las comunidades y de la infraestructura de los
servicios de salud, hacen que sea objetivamente un contrasentido a la salud la
centralizacion de los servicios de atencion médica en el INSABI.

Esa centralizacion de los servicios de atencibn médica es inviable y dafiina

puesto que los servicios tienen raiz de sustentacion en cada una de las
comunidades. Esas raices de sustentacion de los servicios de atencién médica
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estdn en las localidades, no en un organismo burocratico distante que las
pretenda administrar. Queda claro que la misién del INSABI no es factible.

El Decreto cuya necesaria abrogacion se plantea, establece el INSABI como una
organizacion de transicion para derivar y concentrar la totalidad de los servicios
meédicos en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El proceso de la
centralizacion de los servicios de los gobiernos de los estados al INSABI no ha
sido posible, pues Unicamente se han llevado a cabo la celebracion de algunos
convenios que no conllevan cambio ni mejora alguna a la gestion de los servicios
de atencién médica. Menos aun podria ser factible llegar a una consolidacién o
aglomeracion de la totalidad de los servicios en el IMSS.

Los servicios médicos a los derechohabientes de las instituciones de seguridad
social y los servicios de salud para toda la poblacién son de distinta naturaleza,
de distinto contenido, asi como lo son las distintas instituciones a cargo de los
servicios. El IMSS es exclusivamente federal y su gobierno es compartido con
organizaciones de trabajadores y de patrones. Lo servicios a la poblacion en
general responden al Derecho Humano a la salud y conciernen a la totalidad de
las instituciones publicas, incluyendo a este H. Congreso de la Unién.

El articulo de Nexos de Julio Frenk y Octavio Gémez* refiere que “Un hecho
notable, aunque poco conocido, es que el Sistema de Proteccién Social en Salud
logré homologar la estructura financiera de las principales instituciones publicas
de salud, rompiendo asi, por primera vez, una de las mayores barreras
corporativistas. Reformas sucesivas a las leyes que rigen al IMSS, al ISSSTE y
a las secretarias federal y estatales de Salud crearon un esquema tripartito
comun, con contribuciones mayoritarias del gobierno federal, suplementadas por
cuotas de los beneficiarios (ajustadas por su nivel de ingreso) y por una cuota
del “aportante solidario” (los empleadores, en el caso del IMSS y el ISSSTE, y
los gobiernos estatales, en el caso del Seguro Popular). Al movilizar recursos
adicionales para la poblacién no asalariada, se redujeron considerablemente las
brechas de gasto y beneficios en salud entre las instituciones, contribuyendo asi
a la gradual superacion de la segmentacion del sistema de salud.

Asi pues, los objetivos de una reforma que siempre se calificé de “medio camino”
se estaban cumpliendo y se habian sentado las bases para construir un sistema
universal, publico y plural”.

Segun datos de Coneval®, entre 2015 y 2020, hubo una reduccién de la
poblacién que en 2015 declar6 estar afiliada al Seguro Popular (41.1%) y que en
2020 respondio estar afiliada al Seguro Popular o tener derecho a los servicios
del INSABI (28.9%). Es decir, en 5 afios, casi la mitad de la poblacién, dejé de

*Frenk y Gémez, 2021. “Salud es tiempo de corregir el mundo” en Nexos. México, 12 de septiembre de 2021.
Shttps://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018 2020/Notas_pobreza_2020/Not
a_tecnica_sobre la_carencia_por_acceso_a los_servicios_de_salud_2018 2020.pdf
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recibir los servicios que ofrecia el Seguro Popular y quedaron sin ejercer el
derecho a la salud.

Recientemente, la misma institucion en las mediciones de pobreza, reporté que
entre 2018 y 2020, a nivel nacional se observo un aumento de la poblacion con
carencia por acceso a los servicios de salud al pasar de 16.2% a 28.2%, lo cual
represent6 un aumento de 20.1 a 35.7 millones de personas en este periodo. Lo
anterior significa que en dos afios hubo un aumento de 15.6 millones de
personas que reportaron no estar afiliadas, inscritas o tener derecho a recibir
servicios de salud en una institucion publica o privada. Ademas, el aumento en
la carencia por acceso a los servicios de salud afecté en mayor medida a la
poblacién en situacion de pobreza extrema: el porcentaje de este grupo que tiene
carencia por acceso a los servicios de salud paso6 de 25.6% en 2018 a 57.3% en
2020.

De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza en México, en 2018,
el Seguro Popular y el IMSS fueron las instituciones de salud con mayor
porcentaje de personas afiliadas sin carencia por acceso a los servicios de salud,
42.1% y 36.5%, respectivamente. Sin embargo, en 2020, se observo que el
porcentaje de la poblacién que reportd estar afiliada al Seguro Popular o tener
derecho a los servicios del INSABI paso a 26.9%.

7. Resulta completamente contradictorio que el Insabi aluda en el dltimo Informe
del Seguro Popular, de enero-diciembre de 2019, que el Seguro Popular no logro
incorporar a las 69.1 millones de personas que no cuentan con seguridad social,
debido a que la meta anual de afiliacion se determina con base en la
disponibilidad presupuestaria, constituyendo la primera causa de exclusion,
cuando el propio Insabi lleva apenas 14.4 millones de personas y ha contado
con mas recursos porque ademas de los presupuestados se le transifieron 40
mil millones de pesos del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroéficos.

Segun datos recientes del Centro de investigacion Econémica y Presupuestaria,
A.C.% (CIEP), dio a conocer que el presupuesto destinado a esta instituciéon no
es congruente con el objetivo de cubrir a toda la poblacion sin seguridad social,
de tal forma que, el gasto per cépita para esta poblacion pasa de $3,656 pesos
en 2019 a $2,911 pesos en 2021, una contraccion de 20.3%. Esta reduccion
limita la atencién y el acceso a los servicios que presta ya que si lo comparamos
con el gasto per capita de Pemex que pasoé de $23,896 pesos en 2016 a $29,803
pesos por persona; observamos que el presupuesto per capita de Pemex es 10.2
veces el gasto de INSABI. El Unico gasto per capita por debajo de INSABI es
IMSS-Bienestar. Mientras que la aportacion gubernamental anual por afiliado en
el 2019 por Ley, asciendio a 3,496.6 pesos por persona.

6 https://ciep.mx/de-seguro-popular-a-insabi-mayor-poblacion-con-menor-atencion/
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8. En el Informe del Seguro Popular 2019 se critica que durante los 15 afios de
existencia del Seguro Popular, la cobertura de servicios del Catalogo Universal
de Servicios de Salud (CAUSES) s6lo incorporé 294 intervenciones, que
representan 1,807 enfermedades cubiertas, lo cual, comparado con las 12,643
claves totales de enfermedades existentes en la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE-
10), constituye sélo el 14.2% de cobertura.

Se alude que lo mismo ha sucedido con los medicamentos asociados a las
intervenciones cubiertas por el CAUSES, ya que, de las 1,815 claves de
medicamentos del Cuadro Basico y Catalogo de Medicamentos vigente,
publicado por el Consejo de Salubridad General, s6lo se contemplan 633 claves
de medicamentos y 37 insumos médicos, lo que representa el 34.8% de
cobertura, obligando a las personas y familias a realizar gastos de bolsillo, ya
sea por no estar afiliado o porque el Seguro Popular no cubre su padecimiento.

Respecto a lo anterior, derivado que el Insabi se propuso no limitarse a un
catalogo de servicios existe una gran incertidumbre sobre qué les cubre porque
no hay un mecanismo que permita confirmar que pueden exigir determinadas
enfermedades, y ademas, lo que se ha observado es que no existe el abasto
suficiente y oportuno de medicamentos a pesar de que ampliaron medicamentos
al Cuadro Basico, como lo sefialan las innumerables protestas que se han
presentado, como la de las personas que viven con VIH o las de las familias con
nifias y niflos con cancer infantil; tampoco es gratuito porque se siguen cobrando
cuotas de recuperacion en los Institutos Nacionales de Salud y que como refiere
la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares 2020 (ENIGH) el gasto
de bolsillo por motivos de salud se ha incrementado en los hogares.

Entre 2018 y 2020, el porcentaje de gasto catastrofico en salud que representa
para las familias las enfermedades graves supera el 30% del ingreso disponible
(ingreso total menos gasto en alimentos), ya que aumenté de 2.1% a 3.9% a
nivel nacional, esto evidencia la vulnerabilidad de la poblacién sin acceso a los
servicios de salud. Por otro lado, al explorar este indicador segin ambito de
residencia, es considerablemente superior el porcentaje de hogares con gasto
catastrofico en zonas rurales (5.7%), en contraste con las zonas urbanas (3.4%)
durante 2020.

Con la incorporacién de apenas 14.4 millones de personas al INSABI entre 2019
y 2021, provoc6 un deterioro en el gasto per capita del programa y por lo tanto,
no ha logrado su objetivo de ampliar la cobertura de servicios médicos, situacion
gue ha dejado en vulnerabilidad a las personas que dejaron de ser atendidas por
el Seguro Popular, y la poblacién sin seguridad social por pérdida del empleo,
especialmente a causa de la pandemia en nuestro pais.

Por lo que se propone restituir los diversos mecanismos de financiamiento del
Seguro Popular pero eliminar la cuota familiar a fin de mantener la gratuidad en
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la poblacién y apoyar a todas las familias que se han visto en la necesidad de
pagar en medicamentos, atencion y tratamiento.

De acuerdo al Informe del Sistema de Proteccion Social en Salud los montos de
la cuota familiar vigente no aumentaron en los Ultimos afios de operacion, al ser
las mismas desde la publicacion del DOF del 15 de febrero de 2011. En el afio
2019, las aportaciones por concepto de cuota familiar sumaron 1.605 millones
de pesos.

De hecho, los primeros IV Deciles estaban exentos de pago, al igual que las
mujeres embarazadas y sus familias ubicadas entre los deciles de ingresos del
I al VII se afiliaban bajo el régimen no contributivo, quedando exentas también
de la cuota familiar. También se excluia de dicha cuota a los beneficiarios de los
programas de combate a la pobreza extrema del gobierno federal residentes en
localidades rurales; a los que residian en localidades de muy alta marginacion
con menos de 250 habitantes y a los que determinara la Comisién Nacional de
Proteccién Social en Salud de acuerdo a su Reglamento.

Tabla Cuota Familiar segun Decil de Ingreso en 2019

(pesos)

Decil de Ingreso Cuota anual por familia
I 0
Il 0
1] 0
\ 0
\Y 2,074.97
VI 2,833.56
VII 3,647.93

VIII 5,650.38
IX 7,518.97
X 11,378.86

Fuente: CNPSS. Aviso publicado en el DOF del 15 de febrero de 2019.
Nota: Son las mismas cuotas del Aviso publicado en el DOF del 15 de febrero de 2011.
Fuente: DOF, CNPSS, Secretaria de Salud.

9. La epidemia del virus SARS-CoV-2 (Covid-19) también ha evidenciado que es
indispensable retomar la totalidad de los mecanismos, instrumentos y
capacidades del Seguro Popular y, con ello cancelar y dejar sin efectos el
Decreto de 29 de noviembre de 20109.

Los hogares asumieron los costos en salud de la pandemia de COVID-19 en
2020. El gasto promedio trimestral en salud como porcentaje del ingreso
corriente se elevo en todos los deciles respecto a 2016 y 2018. Para los hogares
del decil 1 los gastos en salud en 2020 representaron el 5% de su ingreso
trimestral corriente, mostrando que la pandemia afectdo en mayor proporcion a
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los hogares mas vulnerables y sin acceso a servicios de salud —la poblacion que
se autorreportd como beneficiaria de alguna institucion publica de salud se
redujo 14.7 millones de personas al pasar de 102.1 millones en 2018 a 87.4
millones en 2020-. El peso de los gastos asociados a salud en afio de pandemia
para los hogares en el primer decil represento el doble que el porcentaje de gasto
para aquellos hogares del decil 6 en adelante.

Finalmente, se puede concluir que el Insabi no garantiza el derecho a los servicios
de salud y medicamentos gratuitos con base en la necesidad de las personas, en
suma no logra hacer efectivo el acceso a los servicios de salud que plantea el
articulo cuarto Constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V del articulo 2, la fraccion Il del
articulo 7 y se adiciona la fraccién Il y Il Bis del articulo 3, se reforman los
numerales A y B del articulo 13, la fraccion V del articulo 17, los articulos 25,
26, las fracciones I, lll, Vy Xl del articulo 27, el articulo 28, los numerales 2y
5 del articulo 28 Bis, los articulos 29, 35, 77 Bis 1, 77 Bis 2, 77 Bis 3, 77 Bis 4,
77 Bis 5, 77 Bis 6, 77 Bis 7, 77 Bis 8, 77 Bis 9, 77 Bis 10, 77 Bis 11, 77 Bis 12,
77 Bis 13, 77 Bis 14, 77 Bis 15, 77 Bis 17, 77 Bis 18, 77 Bis 29, 77 Bis 30, 77 Bis
31, 77 Bis 32, 77 Bis 33, 77 Bis 34, 77 Bis 35, 77 Bis 36, 77 Bis 37, 77 Bis 38, 77
Bis 39, 77 Bis 40, 77 Bis 41y 222 Bis; y, se derogan los articulos 77 Bis 16 A,
77 Bis35A,77Bis35B,77Bis35C, 77Bis 35D, 77 Bis 35 E, 77 Bis 35 F, 77
Bis 35 G, 77 Bis 35 H, 77 Bis 351y 77 Bis 35 J.

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades:

lLalVv....

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VL. y VI ...

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
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I ...
Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
Il Bis. La Proteccion Social en Salud;

[, a XXVIII. ...

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

II. Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y
entidades de la Administracién Puablica Federal, asi como los agrupamientos
por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

Il Bis a XV. ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedaré distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:
I ...

Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, lll, XV Bis, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinaciéon con
dependencias y entidades del sector salud;

Il. Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en todas las
materias de salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en las
entidades federativas, cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con los
acuerdos de coordinacién que se celebren al efecto;

IV.aVIl. ...

VIl Bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones de
proteccion social en salud;

Vill. a X. ...
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B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,
IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

ll.LaVl. ...

C...

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:
l.alV. ..
V. Elaborar el Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud;

Vi.alX. ...

Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se
garantizard4 la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
preferentemente a los grupos vulnerables.

Articulo 26.- Para la organizacion y administracion de los servicios de salud, se
definiran criterios de distribucidén de universos de usuarios, de regionalizacion
y de escalonamiento de los servicios, asi como de universalizacién de
cobertura.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Lyl ...
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Para efectos del parrafo anterior, la atencibn médica integrada de caracter
preventivo consiste en realizar todas las acciones de prevencion y promocion para
la proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los determinantes fisicos
y psiquicos de las personas, realizadas preferentemente en una sola consulta;

V. ...
V. La planificacion familiar;

VI.a XIl. ...

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habrd un Cuadro Béasico de
Insumos para el primer nivel de atencion médica y un Catédlogo de Insumos
para el segundo y tercer nivel, elaborados por el Consejo de Salubridad
General a los cuales se ajustaran las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, y en los que se agruparan, caracterizaran y codificaran los
insumos para la salud. Para esos efectos, participardn en su elaboracion: La
Secretaria de Salud, las instituciones publicas de seguridad social y las demas que
sefale el Ejecutivo Federal.

Articulo 28 Bis.- Los profesionales que podran prescribir medicamentos son:
1. ..

2. Homedpatas;

3.y4. ..

5. Licenciados en Enfermeria, quienes Unicamente podran prescribir cuando

no se cuente con los servicios de un médico, aquellos medicamentos del
cuadro basico que determine la Secretaria de Salud.

Articulo 29.- Del Cuadro Basico de Insumos del Sector Salud, la Secretaria de
Salud determinara la lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud, y garantizara su existencia permanente y disponibilidad a la poblacién que
los requiera, en coordinacion con las autoridades competentes.
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Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacion en general los que se presten en
establecimientos publicos de salud a los residentes del pais que asi lo requieran,
preferentemente a favor de personas pertenecientes a grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad en el momento de usar los servicios.

TITULO TERCERO Bis

De la Proteccion Social en Salud
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 77 Bis 1.- Todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al
Sistema de Proteccion Social en Salud de conformidad con el articulo cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su
condicion social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado
garantizara el acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al
momento de utilizacién y sin discriminacién a los servicios médico-
guirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud, mediante la combinacion de intervenciones de
promocion de la salud, prevenciéon, diagndstico, tratamiento y de
rehabilitacién, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de
seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de atencién, asi como de
consulta externa y hospitalizacion para las especialidades basicas de:
medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatriay geriatria, en el
segundo nivel de atencién.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los criterios necesarios para

la secuencia y alcances de cada intervencién que se provea en los términos
de este Titulo.
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Articulo 77 Bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entendera por Sistema de
Proteccion Social en Salud a las acciones que en esta materia provean la
Secretaria de Salud y los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud
entendiéndose por éstos, a las estructuras administrativas que provean
dichas acciones, que dependan o sean coordinadas por la encargada de
conducir la politica en materia de salud en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud coordinara las acciones de proteccion social en salud,
que lleven a cabo los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud en
sus respectivas jurisdicciones, los cuales contaran con la participacion
subsidiaria y coordinada de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto
en este Titulo y demas disposiciones aplicables.

Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud garantizaran las
acciones a que se refiere el parrafo anterior, mediante el financiamiento y la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la prestacion de los
servicios de salud a la persona del Sistema de Proteccion Social en Salud, los
cuales deberan realizar su actividad de manera independiente de la prestacién
de servicios de salud.

Articulo 77 Bis 3.- Las familias y personas que no sean derechohabientes de
las instituciones de seguridad social o no cuenten con algin otro mecanismo
de prevision social en salud, se incorporaran al Sistema de Proteccion Social
en Salud que les corresponda en razon de su domicilio, con lo cual gozaran
de las acciones de proteccion en salud a que se refiere este Titulo.

Articulo 77 Bis 4.- Launidad de proteccion seré el nucleo familiar, la cual para
efectos de esta Ley se puedeintegrar de cualquiera de las siguientes maneras:

I. Por los céonyuges;
Il. Por la concubinay el concubinario;

[ll. Por el padre y/o la madre no unidos en vinculo matrimonial o concubinato,
y

IV. Por otros supuestos de titulares y sus beneficiarios que el Consejo de
Salubridad General determine con base en el grado de dependencia y
convivencia que justifiguen su asimilacién transitoria o permanente a un
nucleo familiar.
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Se consideraran integrantes del nucleo familiar a los hijos y adoptados
menores de dieciocho afios; a los menores de dicha edad que formen parte
del hogar y tengan parentesco de consanguinidad con las personas sefialadas
en las fracciones | a lll que anteceden; y a los ascendientes directos en linea
recta de éstos, mayores de sesenta y cuatro afios, que habiten en la misma
vivienda y dependan econdmicamente de ellos, ademas de los hijos que
tengan hasta veinticinco afios, solteros, que prueben ser estudiantes, o bien,
discapacitados dependientes.

A las personas de dieciocho afios 0 mas se les aplicaran los mismos criterios
y politicas que al nucleo familiar.

El nucleo familiar sera representado para los efectos de este Titulo por
cualquiera de las personas enunciadas en las fracciones | a lll de este articulo.

Articulo 77 Bis 5.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas
en la ejecucidon de las acciones de proteccion social en salud quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases para la regulacién
de los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud, para lo cual
formulard el plan estratégico de desarrollo del Sistemay aplicara, en su caso,
las medidas correctivas que sean necesarias, tomando en consideracion la
opinion de las entidades federativas a través del Consejo Nacional de Salud;

II. Proveer servicios de salud de alta especialidad a través de los
establecimientos publicos de caracter federal creados para el efecto;

[ll. En su funcién rectora constituir, administrar y verificar el suministro
puntual de la previsiéon presupuestal que permita atender las diferencias
imprevistas en la demanda esperada de servicios a que se refiere el articulo
77 Bis 18 y el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos establecido
en el articulo 77 Bis 29;

IV. Transferir con oportunidad a las entidades federativas, los recursos que
les correspondan para operar, por conducto de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, las acciones del Sistema de Proteccion Social en
Salud, en los términos del articulo 77 Bis 15y demas disposiciones aplicables
del Capitulo Ill de este Titulo;

V. Disefar y elaborar los materiales de sensibilizacién, difusion, promociény
metodologia de la capacitacion que se utilizaran en la operacion del Sistema;
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VI. Definir el marco organizacional del Sistema de Proteccion Social de Salud
en los ambitos federal y local;

VII. Establecer los lineamientos para la integracion y administracion del
padrén de beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud y validar
su correcta integracion;

VIII. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo del padréon de
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud, contra los registros
de afiliacion de los institutos de seguridad social y otros esquemas publicos
y sociales de atenciéon médica;

IX. Establecer la forma y términos de los convenios que suscriban las
entidades federativas, entre si y con las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la utilizacion de sus
instalaciones y compartir la prestacion de servicios;

X. A los efectos de intercambiar informacion y comprobar la situacién de
aseguramiento, suscribir los convenios oportunos con las entidades publicas
de seguridad social;

Xl. Tutelar los derechos de los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social
en Salud;

XIl. Definir los requerimientos minimos para la acreditacion de los
establecimientos de salud prestadores de los servicios inscritos en el Sistema
de Proteccién Social en Salud;

XIll. Definir las bases para la compensacion econdémica entre entidades
federativas, instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Salud
por concepto de prestacion de servicios de salud, previa opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, para el caso en que proceda una compensacién econémica por
incumplimiento a las obligaciones de pago entre entidades federativas,
destinar al Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud acreedor, el monto
del pago que resulte por la prestacion de servicios de salud que
correspondan, con cargo a los recursos que en términos del presente Titulo
deben transferirse directamente a las entidades federativas, o entregarse a la
entidad federativa cuyo Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, sea
considerado deudor, y

XIV. Evaluar el desempefio de los Regimenes Estatales de Proteccién Social
en Salud y coadyuvar con los 6érganos competentes federales y locales en el
control y la fiscalizacién de los recursos que se les transfieran o entreguen,
para llevar a cabo las acciones del Sistema de Proteccién Social en Salud en
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su respectiva jurisdiccion, incluyendo aquéllos destinados al mantenimiento
y desarrollo de infraestructura y equipamiento.

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales:

I. Proveer los servicios de salud en los términos de este Titulo y deméas
disposiciones de esta Ley, asi como de los reglamentos aplicables,
disponiendo de la capacidad de insumos y del suministro de medicamentos
necesarios para su oferta oportunay de calidad;

Il. Identificar e incorporar por conducto del Régimen Estatal de Proteccion
Social en Salud, beneficiarios al Sistema de Proteccidon Social en Salud, para
lo cual ejerceran actividades de difusion y promocién, asi como las
correspondientes al proceso de incorporacion, incluyendo la integracion,
administracion y actualizacion del padron de beneficiarios en su entidad,
conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto por la Secretaria de
Salud;

lll. Aplicar, de manera transparente y oportuna, los recursos que sean
transferidos por la Federacion y las aportaciones propias, para la ejecuciéon
de las acciones del Sistema de Proteccion Social en Salud, en los términos de
este Titulo, las deméas disposiciones aplicables y los acuerdos de
coordinacion que para el efecto se celebren.

Para tal efecto, las entidades federativas estaran a lo dispuesto en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como a lo siguiente:

a) Una vez transferidos por la Federacidén los recursos que corresponda
entregar directamente a la entidad federativa de que se trate en los términos
del articulo 77 Bis 15, fraccion | de esta Ley, los mismos deberan ser
ministrados integramente, junto con los rendimientos financieros que se
generen al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, y

b) El Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, debera informar a la
Secretaria de Salud, dentro de los tres dias hébiles siguientes el monto, la
fecha y el importe de los rendimientos generados que le hayan sido
entregados por la tesoreria de la entidad federativa.

V. ...

V. Realizar el seguimiento operativo de las acciones del Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud en su entidad y la evaluacién de su impacto,
proveyendo a la Federacion la informacion que para el efecto le solicite;
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VI. Adoptar esquemas de operacion que mejoren la atencién, modernicen la
administracion de servicios y registros clinicos, alienten la certificacion de su
personal y promuevan la certificacion de establecimientos de atencion
médica; paratal efecto podran celebrar convenios entre siy con instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud con la finalidad de optimizar la
utilizacion de sus instalaciones y compartir la prestacion de servicios, en
términos de las disposiciones y lineamientos aplicables;

VII. Recabar, custodiar y conservar por conducto del Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, la documentacién justificante y comprobatoria
original de las erogaciones de los recursos en numerario que le sean
transferidos, en términos del presente Titulo, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas disposiciones aplicables, y proporcionar a la
Secretaria de Salud y a los oOrganos de fiscalizacion competentes, la
informacion que les sea solicitada, incluyendo los montos y conceptos de
gasto, y

VIIl. Promover la participacién de los municipios en los Regimenes Estatales

de Proteccidon Social en Salud y sus aportaciones econdémicas mediante la
suscripcion de convenios, de conformidad con la legislacion estatal aplicable.

Articulo 77 Bis 6. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud,
y las entidades federativas celebraran acuerdos de coordinacion para la
ejecucion del Sistema de Proteccion Social en Salud. Para esos efectos, la
Secretaria de Salud establecera el modelo nacional a que se sujetaran dichos
acuerdos, tomando en consideracion la opinion de las entidades federativas.
En dichos acuerdos se estipulard como minimo lo siguiente:

I. Las modalidades organicas y funcionales de los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud;

IV. Los indicadores de seguimiento a la operacién y los términos de la
evaluacion integral del Sistema, y

V. El perfil que los titulares de los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud deben cubrir.
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Capitulo Il
De los Beneficios de la Proteccion Social en Salud

Articulo 77 Bis 7.- Gozaran de los beneficios del Sistema de Proteccion Social
en Salud las familias cuyos miembros en lo individual satisfagan los
siguientes requisitos:

I. Ser residentes en el territorio nacional;
II. No ser derechohabientes de la seguridad social;
lll. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion, y

IV. Cumplir con las obligaciones establecidas en este Titulo.

Articulo 77 Bis 8.- Se consideraran como beneficiarios del Sistema de
Proteccion Social en Salud a las personas a que se refieren los articulos 77
Bis 3y 77 Bis 4 de esta Ley que satisfagan los requisitos del articulo anterior,
previa solicitud de incorporacion.

Articulo 77 Bis 9.- Para incrementar la calidad de los servicios, la Secretaria de
Salud estableceré los requerimientos minimos que serviran de base para la atencién
de los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en Salud. Dichos
requerimientos garantizaran que los prestadores de servicios cumplan con las
obligaciones impuestas en este Titulo.

La Secretaria de Salud y las entidades federativas, promoveran las acciones
necesarias para que las unidades médicas de las dependencias y entidades de la
administracion publica, tanto federal como local, que se incorporen al Sistema de
Proteccién Social en Salud provean como minimo los servicios de consulta
externay hospitalizaciéon para las especialidades basicas de medicina interna,
cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo al nivel de
atencién, y acrediten previamente su calidad.

La acreditaciéon de la calidad de los servicios prestados debera considerar, al
menos, los aspectos siguientes:

I. Prestaciones orientadas a la prevencion y el fomento del autocuidado de la
salud;
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II. Aplicacién de exdmenes preventivos;
[ll. Programacion de citas para consultas;
IV. Atencién personalizada;

V. Integracion de expedientes clinicos;

VI. Continuidad de cuidados mediante mecanismos de referencia y
contrarreferencia;

VII. Prescripcion y surtimiento de medicamentos, y

VIII. Informacién al usuario sobre diagnostico y prondstico, asi como del
otorgamiento de orientacion terapéutica.

Articulo 77 Bis 10. Los Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud se
ajustaran a las bases siguientes:

I. Tendran a su cargo la administracion y gestion de los recursos que en
términos de los Capitulos Ill y IV de este Titulo, se aporten para el
financiamiento del Sistema de Proteccion Social en Salud; en el caso de los
recursos transferidos por la Federacion a que se refiere el articulo 77 Bis 15,
fraccion | de estaley, deberan abrir cuentas bancarias productivas especificas
para su manejo;

II. Verificaran que se provean de manera integral los servicios de salud, los
medicamentos y demd&s insumos para la salud asociados, siempre que los
beneficiarios cumplan con sus obligaciones;

lll. Fortaleceran el mantenimiento y desarrollo de infraestructura en salud, a
partir de los recursos que reciban en los términos de este Titulo, destinando
los recursos necesarios para la inversiéon en infraestructura médica, de
conformidad con el plan maestro que para el efecto elabore la Secretaria de
Salud,;

IV. Deberan rendir cuentas y proporcionar lainformacion establecida respecto
alos recursos quereciban, en los términos de estaley y las demas aplicables,

y

V. Las demas que se incluyan en los acuerdos de coordinacion que se
celebren.
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Capitulo llI
De las Aportaciones para el Sistema de Proteccion Social en Salud

Articulo 77 Bis 11. El Sistema de Proteccion Social en Salud seré financiado
de manera solidaria por la Federacion, las entidades federativas y los
beneficiarios en los términos de este Capitulo y el Capitulo V.

Los recursos que se transfieran por la Federacion para el financiamiento del
Sistema de Proteccién Social en Salud, en cualquiera de sus modalidades,
deberan computarse como parte de la cuota social o de la aportacién solidaria
federal a que se refieren los articulos 77 Bis 12 y 77 Bis 13 de esta Ley,
respectivamente.

En los casos de incumplimiento a las obligaciones de pago por la prestacion
de servicios de salud a la persona, establecidas en los convenios de
colaboracién celebrados entre las entidades federativas, la Federacion, por
conducto de la Secretaria de Salud, de los recursos a los que se refiere el
presente Titulo, correspondientes a la entidad federativa deudora, podra
destinar a la entidad federativa acreedora, el monto que representa el pago de
los casos validados y no rechazados por concepto de compensacion
econdémica.

Articulo 77 Bis 12.- El Gobierno Federal cubrira anualmente una cuota social
por cada persona afiliada al Sistema de Proteccién Social en Salud, la cual
sera equivalente al 3.92 por ciento de un salario minimo general vigente diario
para el Distrito Federal. La cantidad resultante se actualizara anualmente de
conformidad con lavariacion anual observada en el indice Nacional de Precios
al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el célculo de la
actualizacién conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor sera el
primero de enero de 2009 y el salario minimo general vigente diario para el
Distrito Federal que se tomaré en cuenta como punto de partida sera el de ese
mismo afo.

La aportacién a que se refiere este articulo se entregara a las entidades
federativas, cuando cumplan con lo previsto en el articulo siguiente.
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Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccién Social en Salud, el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas efectuaran
aportaciones solidarias por persona beneficiaria conforme a los siguientes
criterios:

I. La aportacion minima de las entidades federativas por persona sera
equivalente a la mitad de la cuota social que se determine con base en el
articulo anterior, y

Il. La aportacion solidaria por parte del Gobierno Federal se realizara
mediante la distribucion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud a la Persona de conformidad con la formula establecida en las
disposiciones reglamentarias de esta Ley. Dicha aportacion debera
representar al menos una y media veces el monto de la cuota social que se
fija en el articulo anterior.

La férmula a que hace referencia la fracciéon Il de este articulo incorporara
criterios compensatorios con base en el perfil de las necesidades de salud, la
aportacion econdémica estatal y el desempefio de los servicios estatales de
salud.

La Secretaria de Salud definira las variables que seran utilizadas para
establecer cada uno de los criterios compensatorios y determinara el peso
que tendra cada uno de ellos en la asignacion por formula. Asimismo,
proporcionard la informacion de las variables utilizadas para el célculo.

Los términos bajo los cuales se haré efectiva la concurrencia del Gobierno
Federal y estatal para cubrir la aportacién solidaria se estableceran en los
acuerdos de coordinaciéon a que hace referencia el articulo 77 Bis 6 de la Ley.

La composicion y forma de entrega de los recursos correspondientes a las
aportaciones a que hace referencia este articulo se determinaran en las
disposiciones reglamentarias y seran incluidos en los acuerdos respectivos.

Articulo 77 Bis 14. Cualquier aportacion adicional a la establecida en el
articulo anterior de los gobiernos de las entidades federativas para las
acciones de proteccion social en salud, tendran que canalizarse directamente
através de las estructuras de los servicios estatales de salud.

Articulo 77 Bis 15. El Gobierno Federal transferird a los gobiernos de las
entidades federativas, los recursos que por concepto de cuota social y de
aportacion solidaria le correspondan, con base en las personas afiliadas, que
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no gocen de los beneficios de las instituciones de seguridad social, validados
por la Secretaria de Salud.

La transferencia de recursos a que se refiere el parrafo anterior, podra
realizarse en numerario directamente a las entidades federativas, en
numerario mediante depdsitos en las cuentas que constituyan los Regimenes
Estatales de Proteccién en Salud en la Tesoreria de la Federacion, o en
especie, conforme los lineamientos que para tal efecto emitan la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus
respectivas competencias, y adicionalmente, se sujetara a lo siguiente:

Il. La Tesoreriade la Federacién, con cargo alos depésitos alavistao a plazos
a que se refiere este articulo, podréa realizar pagos a terceros, por cuentay
orden del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, quedando éste
obligado a dar aviso de las disposiciones que realice con cargo a estos
depositos a la tesoreria de su entidad para los efectos contables y
presupuestarios correspondientes, y

lll. Los recursos en especie se entregaran a los servicios estatales de salud,
qgquedando obligados a dar aviso de dicha entrega a la tesoreria de su entidad
para los efectos contables y presupuestarios correspondientes.

Los recursos que se transfieran en especie se acordardn en el Anexo
correspondiente.

La Secretaria de Salud establecera precios de referencia a los que se deberan
sujetar las entidades federativas que reciban los recursos en numerario para
la adquisicion de medicamentos.

Cuando una persona elegible beneficiaria del Sistema de Proteccion Social en
Salud sea atendida en cualquier establecimiento de salud del sector publico
de caracter federal, la Secretaria de Salud canalizara directamente a dicho
establecimiento, el monto correspondiente a las intervenciones prestadas,
con cargo a los recursos a transferirse al respectivo Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud, de acuerdo a los lineamientos que para tal efecto
emita la propia Secretaria.

Articulo 77 Bis 16 A.- Se deroga
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Articulo 77 Bis 17.- De la cuota social y de las aportaciones solidarias a que
serefieren los articulos 77 Bis 12y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara
anualmente el 8% de dichos recursos al Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroéficos establecido en el Capitulo VI de este Titulo.

Articulo 77 Bis 18. De la cuota social y de las aportaciones solidarias a que se
refieren los articulos 77 Bis 12y 77 Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara
anualmente el 3% de dichos recursos para la constitucion de una prevision
presupuestal, aplicando, a través de un fondo sin limite de anualidad, dos
terceras partes paralas necesidades de infraestructura para atencion primaria
y especialidades basicas preferentemente en las entidades federativas con
mayor marginacién social, y una tercera parte, sujeta a anualidad, para
atender las diferencias imprevistas en la demanda de servicios durante cada
ejercicio fiscal.

Con cargo a esta prevision presupuestal, que serd administrada por la
Secretaria de Salud, se realizaran transferencias a las entidades federativas
conforme a las reglas que fije el Ejecutivo Federal mediante disposiciones
reglamentarias.

En caso de que al concluir el ejercicio fiscal correspondiente, existan
remanentes en la previsién presupuestal destinada a la atencion de las
diferencias imprevistas en la demanda de servicios, la Secretaria de Salud
canalizar4 dichos remanentes al Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroéficos establecido en el Capitulo VI de este Titulo.

Al término de cada ejercicio la Secretaria de Salud rendira al Congreso de la
Unién un informe pormenorizado sobre la utilizacion y aplicacion de los
recursos del fondo al que se refiere el presente articulo.

Capitulo VI
Del Fondo de Proteccidn contra Gastos Catastréficos

Articulo 77 Bis 29.- Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y medicamentos
asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacion de intervenciones de tipo
preventivo, diagndstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con
criterios explicitos de caréacter clinico y epidemioldgico, seleccionadas con
base en su seguridad, eficacia, costo, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en virtud de
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su grado de complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la que
ocurren.

Con el objetivo de apoyar el financiamiento de la atencion principalmente de
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud que sufran
enfermedades de alto costo de las que provocan gastos catastroficos, se
constituird y administrara por la Federacion un fondo de reserva, sin limites
de anualidad presupuestal, con reglas de operacién definidas por la Secretaria
de Salud.

Articulo 77 Bis 30. Con el objetivo de fortalecer la infraestructura médica de
alta especialidad y su acceso o disponibilidad regional, la Secretaria de Salud,
mediante un estudio técnico, determinara aquellas unidades médicas de las
dependencias y entidades de la administracién publica, tanto federal como
local, que por sus caracteristicas y ubicacién puedan ser reconocidos como
centros regionales de alta especialidad o la construccién con recursos
publicos de nueva infraestructura con el mismo propdsito, que provean sus
servicios en las zonas que determine la propia dependencia.

Para la determinacién a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Salud tomara en cuenta los patrones observados de referencia y
contrarreferencia, asi como la informacién que sobre las necesidades de
atencién de alta especialidad le reporten de manera anual los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud o a través de los sistemas de
informacion basica que otorguen los servicios estatales de salud.

Los centros regionales y demas prestadores publicos de servicios de salud
de alta especialidad podran recibir recursos del fondo a que se refiere este
Capitulo para el fortalecimiento de su infraestructura, de conformidad con los
lineamientos que establezca la Secretaria de Salud, en los que se incluiran
pautas para operar un sistema de compensaciéon y los elementos necesarios
gue permitan precisar laforma de sufragar las intervenciones que provean los
centros regionales.

Con lafinalidad de racionalizar lainversion en infraestructura de instalaciones
médicas de alta especialidad y garantizar la disponibilidad de recursos para
la operacion sustentable de los servicios, la Secretaria de Salud emitird un
plan maestro al cual se sujetardn los servicios estatales de salud y los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud.

No se consideraran elegibles para la participacion en los recursos del fondo
gue se establezca en los términos del presente Capitulo las instalaciones
médicas de alta especialidad que no cuenten con el Certificado de Necesidad
gue para el efecto expida la Secretaria de Salud, en congruencia con el plan
maestro a que se refiere el parrafo anterior.
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Capitulo VII

De la transparencia, supervision, control y fiscalizacion del manejo de los
recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud

Articulo 77 Bis 31. Los recursos del Sistema de Proteccién Social en Salud
estaran sujetos a lo siguiente:

A) Considerando el financiamiento solidario del Sistema de Proteccion Social
en Salud, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, dispondran lo necesario para transparentar su
gestion de conformidad con las normas aplicables en materia de acceso y
transparencia a la informacién publica gubernamental.

Para estos efectos, tanto la Federacion como los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud, a través de los servicios estatales de salud,
difundiran toda la informacién que tengan disponible respecto de universos,
coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero del Sistema
de Proteccién Social en Salud, entre otros aspectos, con la finalidad de
favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio del Sistema.

Asimismo, los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud dispondran
lo necesario para recibir y evaluar las propuestas que le formulen los
beneficiarios respecto de los recursos que éstos aporten y tendran la
obligacion de difundir, con toda oportunidad, la informacién que sea
necesaria respecto del manejo de los recursos correspondientes.

B) Para efectos del presente Titulo, la supervisién tendré por objeto verificar
el cumplimiento de las acciones que se provean en materia de proteccion
social en salud, asi como solicitar en su caso, la aclaracién o correccion de la
accion en el momento en que se verifican, para lo cual se podra solicitar la
informacion que corresponda. Estas actividades quedan bajo la
responsabilidad en el &mbito federal, de la Secretaria de Salud, y en el local,
de las entidades federativas, sin que ello pueda implicar limitaciones, ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos
recursos.

C) Ademas de lo dispuesto en estaley y en otros ordenamientos, las entidades

federativas deberan presentar la informacion a que se refiere el articulo 74 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

34



La Secretaria de Salud dara a conocer al Congreso de la Unidn,
semestralmente de manera pormenorizada la informacion y las acciones que
se desarrollen con base en este articulo.

Articulo 77 Bis 32. El control y la fiscalizaciéon del manejo de los recursos
federales que sean transferidos alas entidades federativas en los términos de
este Titulo quedara a cargo de las autoridades siguientes, en las etapas que
se indican:

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la
legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos
correspondientes a las entidades federativas, correspondera a la Secretaria
de la Funcion Publica;

Il. Recibidos los recursos federales por las entidades federativas, hasta su
erogacion total, corresponderd a las autoridades competentes de control,
supervision y fiscalizacion, sean de caracter federal o local.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones,
de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos recursos.

lll. La fiscalizacion de las cuentas publicas de las entidades federativas, ser&a
efectuada por el Congreso Local que corresponda, por conducto de su 6rgano
de fiscalizacion conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que las
dependencias y entidades del Ejecutivo Local aplicaron dichos recursos para
los fines previstos en esta Ley, y

V. La Auditoria Superior de la Federacion, al fiscalizar la Cuenta Publica
Federal, verificara que las dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con
las disposiciones legales y administrativas federales, y por lo que hace a la

ejecucion de los recursos a que se refiere este Titulo, la misma se realizara en
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Capitulo VI

De la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud
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Articulo 77 Bis 33. El Sistema de Proteccién Social en Salud contara con una
Comision Nacional, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud,
con laestructuray funciones que le asigne su reglamento interno. El titular de
la Comisién Nacional sera designado por el Presidente de la Republica a
propuesta del Secretario de Salud, que dispondra para la operacién de la
Comision de los recursos previstos para la misma en el presupuesto de la
Secretaria de Salud.

Capitulo IX
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

Articulo 77 Bis 34.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud tienen derecho arecibir bajo ningun tipo de discriminacién los servicios
de salud, los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el
diagnostico y tratamiento de los padecimientos, en las unidades médicas de
laadministracién publica, tanto federal como local, acreditados de su eleccion
de los Regimenes Estatales de Proteccidon Social en Salud.

Articulo 77 Bis 35.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccién Social en
Salud tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, los
siguientes:

I. Recibir servicios integrales de salud;

Il. Acceso igualitario a la atencion;

[ll. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;

IV. Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a los
servicios de salud;

V. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacidén que sea necesaria respecto de la atencién de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos diagnosticos, terapéuticos y
qguiruargicos que se le indiquen o apliquen;

VI. Conocer el informe anual de gestién del Sistema de Proteccién Social en
Salud;

VII. Contar con su expediente clinico;
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VIII. Decidir libremente sobre su atencion;

IX. Otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

X. Ser tratado con confidencialidad;

XI. Contar con facilidades para obtener una segunda opinién;

XIl. Recibir atencién médica en urgencias;

XIlll.  Recibir informacién sobre los procedimientos que rigen el
funcionamiento de los establecimientos para el acceso y obtencion de

servicios de atencién médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas por cada servicio que
reciban;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Proteccién Social en
Salud o ante los servicios estatales de salud, por la falta o inadecuada
prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir
informacion acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI. Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.

77 Bis 35 A.- Se deroga
77 Bis 35 B.- Se deroga
77 Bis 35 C.- Se deroga
77 Bis 35 D.- Se deroga
77 Bis 35 E.- Se deroga
77 Bis 35 F.- Se deroga
77 Bis 35 G.- Se deroga
77 Bis 35 H.- Se deroga

77 Bis 35 I.- Se deroga
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77 Bis 35 J.- Se deroga

Capitulo IX

Derechos de los Beneficiarios

Articulo 77 bis 36.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en
Salud tienen derecho arecibir bajo ningun tipo de discriminacion los servicios
de salud, los medicamentos y los insumos esenciales requeridos para el
diagnostico y tratamiento de los padecimientos, en las unidades médicas de
laadministracién publica, tanto federal como local, acreditados de su eleccion
de los Regimenes Estatales de Proteccidon Social en Salud.

Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios del Sistema de Proteccion Social en Salud
tendran ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, los siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Recibir servicios integrales de salud
Acceso igualitario a la atencion;
Trato digno, respetuoso y atencién de calidad;

Recibir los medicamentos que sean necesarios y que correspondan a
los servicios de salud,;

Recibir informacién suficiente, clara, oportuna y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria respecto de la atencion de su salud y
sobre los riesgos y alternativas de los procedimientos diagndsticos,
terapéuticos y quirdrgicos que se le indiquen o apliquen;

Conocer el informe anual de gestion del Sistema de Proteccion Social
en Salud;

Contar con su expediente clinico;
Decidir libremente sobre su atencion,;

Otorgar o no su consentimiento validamente informado y a rechazar
tratamientos o procedimientos;

Ser tratado con confidencialidad;

Contar con facilidades para obtener una segunda opinion;
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XIl.  Recibir atencién médica en urgencias;

Xlll.  Recibir informacion sobre los procedimientos que rigen el
funcionamiento de los establecimientos para el acceso y obtencién de
servicios de atencion médica;

XIV. No cubrir cuotas de recuperacion especificas por cada servicio que
reciban;

XV. Presentar quejas ante los Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud o ante los servicios estatales de salud, por la falta o inadecuada
prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir
informacion acerca de los procedimientos, plazos y formas en que se
atenderan las quejas y consultas, y

XVI.  Ser atendido cuando se inconforme por la atencién médica recibida.

Capitulo X

Causas de Suspensién y Cancelacion al Sistema de Proteccién Social en
Salud

Articulo 77 Bis 38.- Se cancelaran los beneficios de la proteccién social en
salud y la posibilidad de reincorporacion, cuando cualquier miembro de la
familia beneficiaria:

I. Realice acciones en perjuicio de los propdésitos que persiguen el Sistema de
Proteccidn Social en Salud o afecte los intereses de terceros;

. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expedido como
beneficiario, y

lll. Proporcione informacion falsa sobre sobre su condicién laboral o
derechohabiencia de la seguridad social.

En la aplicacién de este articulo la Secretaria de Salud tomard como base la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 77 Bis 39.- El acceso gratuito a los servicios del Sistema de Proteccién
Social en Salud sera suspendido de manera temporal a cualquier beneficiario
cuando por si mismo o indirectamente se incorpore a alguna institucion de seguridad
social, federal o local.
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Articulo 77 Bis 40.- Se cancelaran los beneficios de la proteccién social en
salud y la posibilidad de reincorporacion, cuando cualquier miembro de la
familia beneficiaria:

l. Realice acciones en perjuicio de los propdsitos que persiguen el Sistema
de Proteccion Social en Salud o afecte los intereses de terceros;

Il. Haga mal uso de la identificacion que se le haya expedido como
beneficiario, y

Il. Proporcione informaciéon falsa sobre su condicion laboral o
derechohabiencia de la seguridad social.

Articulo 77 Bis 41.- En los casos en que se materialicen los supuestos a que
se refiere este Capitulo, los interesados conservaran los beneficios del
Sistema de Proteccién Social en Salud hasta por un plazo de sesenta dias
naturales a partir de la fecha de la suspension o cancelacién. Habiendo
transcurrido este plazo, podran acceder a los servicios de salud disponibles
en los términos y condiciones que establece esta Ley.

Articulo 222 Bis. ...

Los medicamentos biotecnoldgicos deberan incluir en sus etiquetas el fabricante del
biofarmaco y su origen, el lugar del envasado y en su caso el importador, debera
asignarse la misma Denominacion Comun Internacional que al medicamento de
referencia correspondiente sin que esto impliqgue una separacién en las claves del
Cuadro Basico y de los catdlogos de medicamentos de las Instituciones de
salud asighadas para estos.

40



ARTICULO SEGUNDO. Se deroga el articulo 58 de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

Articulo 58. Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se deroga el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 2019. Y se derogan y dejan sin efectos las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

El Ejecutivo Federal, por medio de la Secretaria de Salud, tendra un plazo maximo
de 180 dias naturales posteriores a la publicacion del Decreto para emitir las
diposiciones reglamentarias que permitan dar cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. — Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuente el
Instituto de Salud para el Bienestar seran transferidos a la Comision Nacional de
Proteccién Social en Salud, en términos de las disposiciones aplicables.

El titular de la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Salud
sera responsable del proceso de transferencia de los recursos a que se refiere este
transitorio, por lo que proveera y acordard lo necesario para tal efecto, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica emitiran, en
sus respectivos ambitos de competencia, los lineamientos y disposiciones de
caracter general que sean necesarios para la transferencia de los recursos
humanos, financieros y materiales y la debida ejecucién de lo dispuesto en este
articulo.

CUARTO. Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto cambie de adscripcion, se respetaran conforme a la ley de la
materia.

QUINTO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto seran concluidos por las unidades administrativas responsables
de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y de conformidad
con lo previsto en el presente Decreto.
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SEXTO. La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud se instalar4 de
inmediato y retomara el Reglamento Interno y demas normatividad que en la esfera
administrativa habia sido expedida para su operacién y que estuvo vigente hasta
antes de la entrada en vigor del Decreto que cred el Instituto de Salud para el
Bienestar.

SEPTIMO. Las entidades federativas tendran un plazo de hasta 60 dias naturales,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Decreto para
armonizar sus leyes respectivas y demas disposiciones normativas vigentes en la
materia.

OCTAVO. Los recursos presupuestarios asignados al Instituto de Salud para el
Bienestar para el ejercicio fiscal 2022, se entenderan asignados al Sistema de
Proteccion Social en Salud, y los gobiernos de las entidades federativas continuaran
prestando los servicios de atencion médica a que se refiere el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud con dichos recursos y sus propias aportaciones.

Para tales efectos, los gobiernos locales podran ejercer los recursos
correspondientes al ejercicio fiscal 2022 a través de las unidades médicas de sus
redes de servicios de salud.

NOVENO. Para efectos de lo previsto en el articulo 77 Bis 9 de este Decreto, los
dictamenes de acreditacion de la calidad expedidos antes de su entrada en vigor,
permaneceran vigentes hasta la fecha establecida en los mismos.

DECIMO. A partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
debera llevar a cabo los actos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 77 Bis 29 de la Ley, para lo cual, con la participacion que, en su caso,
corresponda a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Salud, procedera
a modificar el régimen juridico del Fondo de Salud para el Bienestar. A partir de la
celebracion del convenio correspondiente, todas las referencias al Fondo de Salud
para el Bienestar se entenderan hechas al Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en Salud.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud
restituir al Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud los recursos
financieros que reciba del Instituto de Salud para el Bienestar y cuyo origen haya
derivado de lo dispuesto por el articulo Décimo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud publicado el 29 de noviembre de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos sefialados deberan destinarse a los fines a que estaban afectos antes

de la entrada en vigor del citado Decreto. La informacion relacionada con estos
recursos sera publica en términos de las disposiciones aplicables.
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DECIMO PRIMERO. En términos de las disposiciones aplicables, la Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud hara frente a las obligaciones asumidas
previamente a la publicacion del presente Decreto y las pendientes que se tengan
con terceros con cargo al Instituto de Salud para el Bienestar y/o al Fondo de Salud
para el Bienestar.

DECIMO SEGUNDO. Las personas que hayan tenido afilicion vigente al Sistema de
Proteccion Social en Salud a la entrada en vigor del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud publicado el 29 de noviembre de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacién, y las beneficiarias del Instituto de Salud para el
Bienestar, continuaran en pleno goce de los derechos que les correspondan a través
del Sistema de Proteccion Social en Salud.

DECIMO TERCERO. En un periodo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud
debera presentar al Congreso de la Unién un informe del cumplimiento de cobertura
de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos,
especificando la cobertura de atenciéon a los grupos vulnerables y marginacion
social.

DECIMO CUARTO. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto se establecera conjuntamente por ambas Camaras del H. Congreso de la
Unién un Parlamento Abierto plural, abierto y transparente para analizar y proponer
mejoras al Seguro Popular y acciones progresivas para analizar y plantear
iniciativas de mejoramiento del Seguro Popular en beneficio de la poblacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo del 2022.

Legisladoras y legisladores del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional (rubricas)

Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE TRANSICION
ENERGETICA Y ACCESO A LA ELECTRICIDAD UNIVERSAL.

Las que suscriben, diputadas Yolanda de la Torre Valdez y Ana Lilia Herrera
Anzaldo integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unibén, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
de esta honorable asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE TRANSICION ENERGETICA Y ACCESO A LA
ELECTRICIDAD UNIVERSAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio eléctrico es un derecho social y humano.

El servicio eléctrico no es solo una mercancia, es un derecho social, pues va mas
alla de lo técnico o lo eminentemente econdmico; sus implicaciones estan dadas
fundamentalmente por los efectos que esta trae, pues impacta directamente en
disminuir las brechas sociales. Tal es su efecto que simplemente una calle
alumbrada es mas segura, lo que evidencia como la energia eléctrica es incluso
un elemento que ayuda a disminuir las violencias. Por ello, el acceso a la

electricidad universal es de hecho un tema de justicia social.




El caracter social de la energia eléctrica es un tépico que claramente reflejan los
organismos internacionales en sus agendas, como un elemento para disminuir la
marginacion y la pobreza, esto desde la perspectiva social, y por otro lado también
se plantea desde la perspectiva econémica como este vehiculo poderoso que

impulsa las potencialidades de los territorios.

Por ello, diversos estudios académicos han considerado el suministro de

electricidad como un Derecho Humano. En estos trabajos se analizan los

aspectos positivos y los inconvenientes que una decision asi podria tener, pero
también en estos se precisa “[...] una cuestion relevante en este debate de la
electricidad como derecho es como se puede brindar acceso a energia limpia
a los sectores marginados a un precio que estaran dispuestos a pagar, lo

cual también es una agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible™

En un estudio realizado por diversos investigadores en relacion con el modelo
juridico de la India, se expone que es razonable concebir el acceso a la
electricidad como una especie de derecho, ya que es coherente con los
planteamientos mas actuales con relacion a las generaciones de derechos
humanos, sin embargo, “[...] propone que debemos entender la electricidad

como un derecho derivado.”?

Explican que “el derecho a la electricidad a menudo es necesario para
proteger nuestros derechos basicos, por ejemplo, a la vida y a cosas
materiales como una vivienda adecuada, atencion médica y educacion. Aun
asi, lo esencial es la vida, la vivienda, la atencion médica y la educacién, no la
electricidad. Esta distincion es importante ya que la busqueda de los derechos

humanos basicos es un objetivo digno. Esta basqueda no deberia esperar a la

1 International Growth Centre (2021). Should electricity be a rigth?, IGC, en URL: https://www.theigc.org/blog/should-
electricity-be-a-right/, consultado el 22 de octubre de 2021. (Traduccién de quien suscribe).

2 Burgess, Robin, Greenstone, Michael, Ryan Nicholas and Sudarshan, Anant (2020). The Consecuences of Treating
Electricity as a Rigth, en Journal of Economics Perspectives, AEA, Volume 34, Number 1—Winter 2020, en URL:
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.34.1.145, pp. 145-169, consultado el 22 de octubre de 2021. También se
puede consultar: Lars Lofquist (2020). Is there a universal human right to electricity?, The International Journal of Human
Rights, 24:6, 711-723, DOI: 10.1080/13642987.2019.1671355, consultados el 26 de octubre de 2021. (Traducciones de
quien suscribe).
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electrificacion total de todas las partes del mundo si existen otras formas de

energia disponibles en la actualidad.”

Sin embargo, en la légica de los llamados Derechos Humanos de segunda,
tercera® y cuarta generacion, se puede considerar que el acceso al suministro de

electricidad se enmarca en los siguientes derechos reconocidos:

1. Enrelacion a los derechos de Segunda Generacion, que corresponde a los econémicos,
sociales y culturales, se puede considerar el siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
solo servicios sociales necesarios.”®

2. En relacién a los derechos de Tercera Generacion, que corresponden a los derechos de
los pueblos y derechos de solidaridad, estos son los que contribuyen a formar un criterio
gue incluya al suministro suficiente de energia eléctrica para la subsistencia y en la
I6gica de los ejemplos expuestos de los programas del PNUD, para acercar el servicio a
las poblaciones mas pobres, son los siguientes:

e Derecho al medio ambiente.

e Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.
e Acceso a la Tecnologia

e Al desarrollo que permita una vida digna”.®

3. Enrelacién a los derechos de Segunda Generacion, que corresponde a los econémicos,
sociales y culturales, se puede considerar el siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
solo servicios sociales necesarios.””

4. Enrelacion a los derechos de Tercera Generacion, que corresponden a los derechos de
los pueblos y derechos de solidaridad, estos son los que contribuyen a formar un criterio
que incluya al suministro suficiente de energia eléctrica para la subsistencia y en la
I6gica de los ejemplos expuestos de los programas del PNUD, para acercar el servicio a
las poblaciones mas pobres, son los siguientes:

Derecho al medio ambiente.

Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.
Acceso a la Tecnologia

Al desarrollo que permita una vida digna”.®

3 idem.

4Véase, Aguilar Cuevas, Magdalena. Las tres Generaciones de los Derechos Humanos, 11J-UNAM, en URL: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article/viewFile/5117/4490, consultado el 22 de octubre
de 2021.

5 [dem.

6 idem.

7 {dem.

8 idem.
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5. En relacion a los derechos de Segunda Generacién, que corresponde a los
econdémicos, sociales y culturales, se puede considerar el siguiente:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y solo servicios sociales necesarios.”®

6. En relacion a los derechos de Tercera Generacion, que corresponden a los

derechos de los pueblos y derechos de solidaridad, estos son los que contribuyen
a formar un criterio que incluya al suministro suficiente de energia eléctrica para la
subsistencia y en la légica de los ejemplos expuestos de los programas del PNUD,
para acercar el servicio a las poblaciones mas pobres, son los siguientes:

e Derecho al medio ambiente.

e Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

e Acceso a la Tecnologia

e Al desarrollo que permita una vida digna”.1°

7. Enrelacién a los derechos de Segunda Generacion, que corresponde a los
econdmicos, sociales y culturales, se puede considerar el siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y solo servicios sociales necesarios.”!!

8. En relacién a los derechos de Tercera Generacién, que corresponden a los
derechos de los pueblos y derechos de solidaridad, estos son los que contribuyen
a formar un criterio que incluya al suministro suficiente de energia eléctrica para la
subsistencia y en la légica de los ejemplos expuestos de los programas del PNUD,
para acercar el servicio a las poblaciones mas pobres, son los siguientes:

Derecho al medio ambiente.

Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.

Acceso a la Tecnologia

Al desarrollo que permita una vida digna”.1?

Sin embargo, son los instrumentos juridicos internacionales los que se pueden
considerar como marco de referencia para establecer en nuestra Carta Magna que
el acceso al suministro de energia eléctrica suficiente para la subsistencia
debe ser considerado un derecho, estos son: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.

° [dem.
1 idem.
1 idem.
2idem.



Tratados Internacionales

El Estado mexicano ha suscrito diversos instrumentos internacionales, los cuales
enmarcan sin duda como el acceso el acceso al suministro suficiente de
electricidad es un derecho, que contribuye a la reduccién de brechas sociales y en
general a sentar bases concretas para que la calidad de vida de las personas

pueda ser mejor.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Documento en el que se
basa todo el sistema internacional de Derechos Humanos, define claramente en
sus articulos 22, 25 y 27 el derecho de las personas a acceder a un nivel de vida
adecuado y disfrutar los avances cientificos, en donde el acceso al servicio
eléctrico es sin duda fundamental.

Articulo 22:
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.”?

Articulo 25:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios [...]"%4.

Articulo 27:
“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.”®

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece
que el ideal del ser humano libre no se puede lograr si no cuentan con las
condiciones que le permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,

sociales y culturales, asi mismo establece que:

“Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se compromete a adoptar

medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion

13 Naciones Unidas (1948). La Declaracién Universal de Derechos Humanos, UN, en URL: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights, consultado el 22 de octubre de 2021.

14 [dem.

15 [dem.
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internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.”®

En ese contexto, el Pacto establece en su articulo 1° y 11 dos aspectos
fundamentales, en el primero el derecho a la disposicion de las riqueza y recursos

naturales y el segundo el papel que debe tener el Estado en este proceso.

Articulo 1.
“Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riqguezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ninglin caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.”

Articulo 11.
‘Los Estados parte en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.”

La transicibn energética, la cual implica el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias y de los recursos del sol, el viento, la biomasa y el agua, es un
proceso institucional y econémico por el que los paises estan aterrizando estos
instrumentos internacionales, en especifico lo que claramente establece el articulo
15 del Pacto pues enuncia que toda persona tiene el derecho a gozar de los

beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones.

Si bien, a partir de las guerras mundiales el mundo ha vivido diversas revoluciones
tecnoldgicas, en las que hoy en dia podemos visibilizar otras con la incursion de la
inteligencia artificial, la robadtica, etcétera, en las que es crucial la energia eléctrica,
es en 1975 cuando la ONU emite la Declaracion sobre la utilizacion del

progreso cientifico y tecnoldgicol’ en interés de la paz y en beneficio de la

16 Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado (1976). Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, UN, en URL: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx,
consultado el 25 de octubre de 2021.

17 Los 3, 6 y 7 establecen el tipo de participacion que los Estados parte se comprometen a garantizar:
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humanidad; donde plasma que: es un derecho de las personas disfrutar de

€S0S avances.

Y, el papel del Estado, en como garantizar este derecho debe ser decisivo, en
defender, garantizar e impulsar este derecho al progreso cientifico y tecnolégico,
pues de no hacerlo se estaria contribuyendo a la marginacion tecnoldgica y en

esencia a la discriminacion.

Si bien ninguno de los instrumentos enuncia literalmente a la energia eléctrica, es
claro que ésta, como un insumo para su operacion es esencial, e incluso implica
una forma de acceso a la seguridad social y a una vida digna, en donde el derecho
al goce de los beneficios de los avances cientificos y tecnoldgicos es clave en este
proceso, por ende, energia eléctrica-derecho a los avances cientificos-seguridad
social resulta ser una conjugacion que protege los derechos humanos de las

personas.

Aunque no explicito, pero si podemos observar este planteamiento con mayor
claridad en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, que en su articulo 14, inciso h), establece, para

el caso de las mujeres rurales, el derecho a:

“3. Todos los Estados adoptaran medidas con objeto de garantizar que los logros de la ciencia y la tecnologia
sirvan para satisfacer las necesidades materiales y espirituales de todos los sectores de la poblacién.
[.]
6. Todos los Estados adoptaran medidas tendientes a extender a todos los estratos de la poblacién los beneficios
de la ciencia y la tecnologia y a protegerlos, tanto en lo social como en lo material, de las posibles consecuencias
negativas del uso indebido del progreso cientifico y tecnolégico, incluso su utilizacién indebida para infringir los
derechos del individuo o del grupo, en particular en relacion con el respeto de la vida privada y la proteccion de la
persona humana y su integridad fisica e intelectual.
7. Todos los Estados adoptaran las medidas necesarias, incluso de orden legislativo a fin de asegurarse de que la
utilizacién de los logros de la ciencia y la tecnologia contribuya a la realizacion mas plena posible de los derechos
humanos y las libertades fundamentales sin discriminacién alguna por motivos de raza, sexo, idioma o creencias
religiosas.”
Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado (1979). Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, UN, en URL:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx, consultado el 26 de octubre de 2021.
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“Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el

transporte y las comunicaciones”.*®

Si bien en esta declaracién se hace referencia a las mujeres rurales, se considera
que la falta de acceso a estas condiciones de vida, son equivalentes a una accién
discriminatoria, y su garantia de acceso el respeto de un Derecho Humano. Asi
gue de estos instrumentos internacionales se infiere que el acceso al suministro de

electricidad puede ser un derecho de toda persona.
Derecho Comparado

En el mundo el reconocimiento de la electricidad como un derecho es un tema
poco generalizado, de forma explicita la Constitucion boliviana lo establece y hay
otros ordenamientos juridicos que, sin decirlo de forma directa, han generado esa
interpretacion tanto en definiciones judiciales como el caso de la India, y politicas

publicas que asi lo han interpretado como en Guatemala.
El caso de Bolivia

El Estado plurinacional de Bolivia emitié en la década de los noventa una serie de
instrumentos juridicos y decretos que privatizaron el sector energético, sin
embargo, a principios de siglo, a tan solo unos afios después de que se llevara a
cabo ese proceso, el gobierno que llegé al poder promoviéo una reforma que

incluyé en el articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado de Bolivia.
“Articulo 20.

I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y

telecomunicaciones.

18 Naciones Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado (1979). Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, UN, en URL:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx, consultado el 26 de octubre de 2021.
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Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de
los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones
se podra prestar el servicio mediante contratos con la empresa privada. La
provision de servicios debe responder a los criterios de universalidad,
responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas

equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social.°

En el caso de este pais latinoamericano, esta disposicion constitucional derivé en
el establecimiento de una “Tarifa Solidaria” en un primer momento en 2005, la
cual nunca logré operar; es hasta el 2006, que se establece la “Tarifa Dignidad”
para que las familias de mas bajos recursos contaran con el servicio publico de la

electricidad.

El Estado controla las tarifas y su Constitucion admite la firma de contratos con
empresas privadas para la prestacién del servicio, sin embargo, su participacion
en el sector es limitada. El nivel de cobertura del servicio en las zonas rurales en
2017 era de 74.82%, en las zonas urbanas la cobertura es de 99%, y el porcentaje

de poblacién en promedio es de 91.8%%°.

Sin duda esa nacién avanz6 en los ultimos afios en la electrificacion de su
territorio, pero sus avances en materia de transicién energética estan muy lejos de
las metas que se ha propuesto el mundo, hasta el afio 2017, el 71% de lo que
produce ese pais proviene del uso de combustibles fésiles, su produccién de

energias renovables llegaba en 2017 apenas al 7% del total.?!

Si la cobertura de suministro de energia eléctrica no se da en un equilibrio con la
transicion energética y la reduccién de gases de efecto invernadero, sino que se

utilizan combustibles que dejan una gran huella de carbono en el mundo, se

19 Constitucion Politica del Estado (CPE) Bolivia, en URL: https://www.0as.org/dil/esp/constitucion_bolivia.pdf, consultado el
29 de octubre de 2021.
2 Index Mundi (2018). Bolivia, acceso a la electricidad, en URL: https://www.indexmundi.com/es/datos/bolivia/acceso-a-

electricidad, consultado el 29 de octubre de 2021.

2. ENERGETICA 'y WWF (2020). Situacion Energética de Bolivia y desafios., en URL:
https://wwflac.awsassets.panda.org/downloads/1_situacion_energetica bolivia_25 02 optimized.pdf, consultado el 29 de
octubre de 2021.
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intenta cumplir con un derecho, pero al mismo tiempo se vulnera otro, que es el
derecho a vivir en un medio ambiente sano. La presidbn que generan las
necesidades que consumo de electricidad no deben traducirse en el agravamiento
del problema prioritario que enfrenta el mundo, el calentamiento global y sus

consecuencias.

El desarrollo o es sostenible o no es tal, porque cuando se compromete la
viabilidad el mundo para las futuras generaciones, de nada serviria que se logre la
electrificacion de un territorio, si se hara a partir de mayores emisiones de GEl, por
ello seria mas conveniente retomar programas como los del PNUD, que permiten

un equilibro entre dos derechos.
El caso de Guatemala

En la Constitucion de 1985 la Republica de Guatemala establecié en su articulo
129 que:

“Articulo 129.- Electrificacién. Se declara de urgencia nacional, la electrificacién
del pais, con base en planes formulados por el Estado y las municipalidades, en la

cual podra participar la iniciativa privada.”??

La primera parte de este planteamiento significé para ese pais centroamericano
gue el aumento poblacional provocara una demanda de mayor suministro de
electricidad, sin que se tuviera por parte del gobierno una estrategia o los recursos
e infraestructura para satisfacer la demanda, asi que eliminaron los subsidios al
servicio, ante tal situacion los ciudadanos recurrieron a los amparos, auspiciados

en el articulo 12923,

Derivado de la crisis energética, el gobierno promoviéo una reforma legal para
permitir a los particulares su participacion en la generacion, distribucion vy

transmision de energia eléctrica, asi como el impulso del sector. Estas medidas

2 Constitucién de la Republica de Guatemala (1985), en URL:
https://www.cijc.org/es/NuestrasConstituciones/GUATEMALA-Constitucion.pdf, consultado el 28 de octubre de 2021.

3 véase, Garcia Trejo, Juana (2019). La energia eléctrica como un Derecho Humano en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tesis de Maestria, UMSNH, en URL:
http://bibliotecavirtual.dgb.umich.mx:8083/xmlui/handle/DGB_UMICH/1384, consultada el 27 de octubre de 2021.
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fueron acompafadas por una politica de tarifas accesibles que se establecieron en

la una Ley de Tarifa Social para el Suministro de Energia Eléctrica®*.

En su tesis de maestria Juana Garcia Trejo concluye que el establecimiento del
derecho humano a la electricidad no resolvié los problemas de electrificacion y
abasto, sino que debieron ir seguidos de politicas publicas y programas

gubernamentales.

Es por ello, que una_ modificacién a nuestra Carta Magna debera ir

acompanada por una politica de transicion energética que permita que los

hogares mexicanos tengan acceso a tecnologias de autogeneracién como la

instalacién de paneles solares, con lo cual se atenderia el objetivo de elevarlo a

rango constitucional y no obstaculizarian el cumplimiento de reduccion de

emisiones de GEI a lo que estd comprometido el Estado mexicano.
El caso de la India

En el segundo pais del mundo mas poblado y tercero en consumir mas
electricidad, las necesidades de consumo de energia son monumentales, esa
nacion cuenta con un sistema que combina la participacion del sector publico y el
privado, todavia en 2020 el gobierno hindd promovié algunas privatizaciones de

compafiias de distribucion.

Este pais, a pesar de no tener en su Constituciéon el reconocimiento del derecho a
la electricidad, tiene un sistema de proteccién de los consumidores de ese
servicio que los defiende e impide que los usuarios se queden sin ese insumo. Las
reglas tienen como obijetivo la identificacién de un estdndar minimo de servicio que

las empresas puedan y deban prestar.

Recientemente en marzo de 2021 la Corte Suprema de uno de los gobiernos

subnacionales que forma parte de la Republica de India, Kerala, resolvié que “El

24 [dem.
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agua Yy la electricidad son parte integral del derecho a la vida en el sentido del

articulo 21 de la Constitucion de la India [...]"%°

El articulo 21 de la Constitucién dice:

“21. [es un derecho de las personas, la] Proteccion de la vida y la libertad personal. -
Ninguna persona puede ser privada de la vida o de la libertad personal, excepto que medie

algun procedimiento establecido por la ley. 2%

En el caso de este pais a pesar de que el derecho no esta reconocido como tal, en
las interpretaciones de su sistema judicial, si se le concibe asi, los suministradores
de la energia sean publicos o privados, no pueden dejar de prestar el servicio al
ciudadano, pues estarian contrariando lo establecido en la Constitucion y en la Ley
de Electricidad de 2003.

Por otro lado, cabe mencionar que el pais asiatico estd muy rezagado en el
proceso de transicion energética, en 2020 el 73.9% de su electricidad se produce
con carbon, el resto se produce con otros combustibles fésiles (6.3%), nucleares
(2.7) y renovables (17.1%)?’. De hecho, es uno de los mayores emisores de GEl,
lo cual reafirma la interpretacion de que reconocer o proteger los derechos de los
consumidores de electricidad no es suficiente para el mundo, sino que este

proceso requiere de la consideraciéon de un equilibrio con la transicién energética.

Estos tres casos son una muestra clara de que es viable el reconocimiento del
derecho al suministro de energia eléctrica suficiente para la subsistencia, sin
embargo, esa inclusién no garantiza que el derecho en verdad se materialice; por
otro lado, si deja la reflexion respecto de la necesidad de que cualquier contenido
de la ley vaya en concordancia del proceso de transicién energética y la reduccién
de los GEI, a fin de contender el calentamiento global que esta generando un

cambio climatico que por sus efectos pone en riesgo la supervivencia de los seres

% Latest Laws (2021). High Court: ‘Electricity an integral part of Right to Life within the meaning of Article 21 of the
Constitution’, en URL: https://www.latestlaws.com/latest-news/high-court-electricity-an-integral-part-of-right-to-life-within-the-
meaning-of-article-21-of-the-constitution-read-judgment/

% Constitution of India, en URL: https:/legislative.gov.in/constitution-of-india. (Traduccion de quien suscribe).

27 International Energy Agency (2021). Electricity mix in india, January-December 2020, en IEA, en URL:
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/electricity-mix-in-india-january-december-2020, consultado el 30 de octubre de
2021. (Traduccion de quien suscribe).
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humanos, de la viabilidad del planeta y cada afio pone en riesgo a millones de

seres humanos.

Por otro lado, después de lo expuesto, se concluye también que el
reconocimiento en la Constitucion no basta para que el derecho sea una
realidad. Los paises con mayor electrificacion y que también son los lideres en el
mundo en materia de transicién energética, no tienen reconocido ese derecho, la
mayoria de ellos, tienen un modelo que combina la intervencion publica y privada
para la generacion, distribucion y suministro de electricidad, con una competencia

real que acerca la tecnologia a las personas y combate la pobreza eléctrica?,

El desarrollo debe ser sostenible 0 no sera tal, porque cuando se compromete la
viabilidad del mundo para las futuras generaciones, de nada sirve que en una
Constitucion se reconozca un derecho y luego para garantizarlo, se vulneren otros,
como la salud, el medio ambiente limpio, pero sobre todo la supervivencia; por ello
cualquier cambio constitucional que eleve a rango de derecho un servicio como la
electricidad, debe ir acompafiado de politicas publicas equilibradas, que no
atenten contra el medio ambiente y que le permitan al Estado cumplir con la ley y

los tratados internacionales que ha suscrito en la materia.

El reconocimiento del derecho debera, por tanto, ir acompafiado de limites claros
para que en el afan de satisfacer las necesidades de consumo de electricidad no
se caiga en la tentacion de quemar combustdleo, carbéon o diésel, y que el gas
natural sea visto como un combustible de transicion que en su momento quedara
en desuso, solo asi se protegera un derecho sin generar la violacién de otros que
también forman parte de nuestra Carta Magna.

En México, la inclusion de este derecho en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos debe ser la oportunidad para el Estado mexicano de avanzar
en las dos vias: la reduccion de la pobreza eléctrica y la transicion energética.

Debe ser un cambio a la Carta Magna que permita dejar a un lado la polarizacion

2 véase, International Energy Agency (2021). Countries and regions, en URL: https://www.iea.org/countries, consultado el
30 de octubre de 2021.
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publica respecto del sistema energético, para centrarse en la garantia de los
derechos més que en ataduras ideoldgicas, que como se observd en los casos
mencionado en el andlisis de derecho comparado, no es la solucién. En este
sentido, se propone plasmar en el articulo 25 Constitucional el acceso a la

energia eléctrica como un Derecho Humano.

La Transicion energética y la participacién comunitaria.

En el mundo el acceso a la electricidad es elevado, segun el informe de las
Naciones Unidas y del Banco Mundial, el promedio global es de 90%, sin
embargo, existen paises en los que del 13 al 40% de la poblacién aun no tiene
acceso a servicios modernos de electricidad. La region de Norteamérica en la que
estd ubicado nuestro pais, se considera, que tiene una cobertura cercana al
100%.%°

Sin embargo, a pesar de que el acceso a la electricidad es elevado, no debe
obviarse que esto implica diversidad de externalidades negativas, desde el punto
de vista economico, y, por ende, ya que uno de los grandes acuerdos
internacionales es también cuidar la salud y el medio ambiente, se ha puesto

sobre la mesa la importancia de virar hacia las energias limpias.

Pero, aun el consumo de energias renovables es muy incipiente, a nivel mundial
para el afio 2015 solo el 17.5% del consumo final de energia fue de energias
renovables®®, y ello obliga a instrumentar politicas publicas que contribuyan a

acelerar el proceso de transicién energética.

En este sentido, el caracter social, econdmico y ambiental del acceso a la
electricidad va coordinado directamente con la necesaria transicion energética,

con un objetivo claro: energias limpias.

2 Tracking SDG 7 (2019). The Energy Progress Report. Results. UN/TWB, en URL:
https://trackingsdg7.esmap.org/results?p=Access_to_Electricity&i=Electricity access_rate, Total (%), consultado el 20 de
octubre de 2021. (Traduccion de quien suscribe).

30 Véase, Naciones Unidas (2021). Objetivos de Desarrollo Sostenible, UN, en URL:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/enerqy/, consultado el 21 de octubre de 2021.
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Metas ODS 7:

—> De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos

De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion
de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas

_)

—> De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética

_)

De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para
facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a
la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la
eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fosiles, y promover la
inversion en infraestructura energética y tecnologias limpias

—> De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la
tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y
sostenibles para todos en los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia con sus respectivos programas de
apoyo™

La Agenda 2030 3! es contundente en esto, pues de acuerdo con el Objetivo 7 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 7) 32 “Energia Asequible y no
Contaminante”, establece como propdésito para la humanidad avanzar hacia el
suministro de energia para toda la poblacién del planeta, sin que esto implique

mayor contaminacion de éste.

El mundo esta avanzado hacia la consecucion de esto, ya que la energia en el
mundo se esta volviendo mas sostenible y ampliamente disponible, a pesar de
ello, se debe “[...] expandir el uso de energia renovables mas alla del sector

eléctrico [...]".3% Esa es una de las metas para 2030.

Por ende, garantizar el acceso al suministro de energia eléctrica debe darse en
perfecto equilibrio con la transicion energética, implicando reducciones en el uso
de combustibles fosiles para la generacion de electricidad y privilegiar su
produccion a través de fuentes de energia limpias como la solar, hidrica, biomasa,

geotérmica y edlica.

31 vVéase, Gobierno de México (2020). ¢(Qué es la Agenda 20307, Portal del Gobierno de México, en URL:
https://www.gob.mx/agenda2030, consultado el 21 de octubre de 2021.

%2 La Agenda 2030 como esta hoja de ruta que tiene como fin erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la
prosperidad para todos, sin comprometer los recursos para las generaciones futuras.®> Plantea los 17, ya conocidos,
objetivos para el Desarrollo Sostenible, que van desde acabar con la pobreza, asegurar educacion de calidad, lograr la
igualdad y erradicar la discriminacion, garantizar el acceso al agua y la energia, hasta el cuidando del planeta, la
reduccion de las emisiones contaminantes y revertir el calentamiento global. Cada objetivo tiene metas especificas hacia el
afio 2030.

3 [dem.
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La Transicion Energética en México

La transicion energética en México comenzg en la tltima década del siglo pasado,
con las modificaciones de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, en las
que por primera vez desde 1960, se consideraba a particulares como actores
participantes de la generacion de electricidad. Con esas reformas, ocurridas en
1992, surgieron las figuras de autoabastecimiento, cogeneracién, pequefa
produccion, produccion independiente, asi como la posibilidad de importacion y
exportacion, abriendo la puerta, no solo a la ampliaciéon de la oferta de energia,
sino a la posibilidad de inversion en nuevas tecnologias para la generacion de

energia eléctrica.3

En esa reforma, la Comision Federal de Electricidad, CFE, mantuvo el control de
la comercializacion y el suministro, asi que los excedentes producidos por los
autogeneradores solo podrian ser vendidos a la CFE. En esa misma década, se
crea la Comision Reguladora de Energia, CRE, que, aunque con facultades
acotadas, pudo construir las primeras metodologias para determinar los cargos del

servicio de transmision solicitados por particulares.

La politica eléctrica promovida desde la década de los sesenta hasta los inicios del
siglo XXI cumplié su cometido, pues se logré que la mayor parte del territorio se
electrificara. Derivado de la aplicacion de politicas dirigidas a brindar servicio de
clase mundial, hoy, el 98.95% de los habitantes tienen acceso a la energia
eléctrica, en tanto que en 1960 solo el 44% de la poblacién lo tenia3®. También en
las poblaciones de mas de 100 mil habitantes se registra una electrificacion
superior al 99%, en las localidades mas pequefias y marginadas de menos de
2,500 habitantes la cifra es de 93.5%; aun falta electrificacion para dar cobertura a

mas de dos millones de habitantes en el pais.

34 véase, Prud’homme, Eduardo (2021). El desarrollo de la tarifacion de los servicios de transmision en México. Historia,
tendencias y perspectiva, Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, CIEP AC y Friedrich Hebert Stiftung, en
URL: https://ciep.mx/wp-content/uploads/2020/12/El-desarrollo-de-la-tarificacion-de-los-servicios-de-transmision-em-Mexico-
1.pdf, consultado el 16 de octubre de 2021.

%  Comision Federal de Electricidad (2021). Historia de la CFE, en portal de la CFE, en URL:
https://www.cfe.mx/nuestraempresa/pages/historia.aspx#:~:text=El%20nivel%20de%20electrificaci% C3%B3n%20en,del%2
098.95%25%20de%20los%20habitantes, consultado el 22 de octubre de 2021.
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Por otra parte, respecto a las energias limpias en México, para el afio 2012, el
Sistema Eléctrico Nacional genero el 18.3% de la electricidad a partir del uso de
energias limpias. Desde ese afio y en la Prospectiva de Energias Renovables
2012-2026 se planteaba la ruta a seguir para que, en 2026, se llegara a un 35%

de la energia generada por fuentes renovables o limpias?.

En ese sentido se puede asegurar que, la politica eléctrica funcioné para
electrificar al pais, quedaba pendiente consolidar la transicion energética.
Como parte de la estrategia para promover el uso de energias limpias, se impulso
una reforma constitucional y legal entre los afios 2013 y 2014, cuyo objetivo fue
establecer un marco juridico robusto para promover politicas de transicién
energética, a partir de las cuales se buscaba ampliar la produccién de electricidad

a partir de fuentes de energias limpias.

Por tratarse de un sector estratégico para el desarrollo nacional, se necesitaba
impulsar acciones que contribuyeran a lograr la transicién energética; por ello, el
pais requirié del fortalecimiento del marco juridico a fin de cumplir con las metas
de los instrumentos internacionales que el pais ha suscrito para reducir las

emisiones contaminantes.

Lo anterior sobre todo al considerar que México ocupa el lugar nUmero 12 a
nivel mundial y el segundo en América Latina, solo después de Brasil, como
emisor de Gases de Efecto Invernadero, GEI, lugar que ocupa por producir el
1.4% de las emisiones globales, de las cuales el 64% provienen del consumo de
combustibles fésiles y un segundo mayor porcentaje se produce a partir de la
generacion de energia eléctrica proveniente de fuentes altamente
contaminantes®’, es decir, el segundo porcentaje de mayor importancia en la

generacion de GEI se produce por la utilizacion de insumos que dejan una gran

% Véase, Secretaria de Energia (2012). Prospectiva de Energias Renovables 2012-2026, SENER, en URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/62954/Prospectiva_de Energ_as Renovables 2012-2026.pdf, consultado
el 21 de octubre de 2021.

37 véase, Centro de Investigacion en Politica Publica del IMCO (2016). México ratifica el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico, IMCO, 22 abril, en URL: https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/,
consultado 22 de octubre de 2021.
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huella de carbono en la produccién de electricidad, como el uso de combustéleo o

diésel en las termoeléctricas.

Pero no solo cuentan las metas, sino también el avance en estas, segun un
estudio del Centro de Investigacion Econdémica y Presupuestaria, CIEP, “La Ley de
Transicion Energética establece metas minimas de participacion de energias
renovables en la generacion eléctrica total. La meta para 2018 era 25 %; sin
embargo, a octubre de 2020, la participacion de las energias limpias es de 24.8 %,
por lo que se tiene un retraso de al menos dos afios en la consecucion de esta

meta.”s8

Por lo anterior, es preciso abrir la reflexién y el debate sobre los mecanismos
juridicos, politicos y administrativos que permitiran al pais alcanzar los porcentajes

de generacion de energias limpias y de reduccion de GEI.

Una parte de esos instrumentos juridicos han sido aprobados en México, con
mayor precision, en el 2012 se publico la Ley General de Cambio Climatico, en la
cual el pais estableci6 como meta la reduccion de GEI en 30% para 2020 y 50%
para el 2050. En esa misma ley se esperaba que la industria eléctrica, promoveria
gue al menos el 35% de la generacion eléctrica del pais proviniera de energias

limpias en 2024.

Asi, y con la finalidad de que México cumpla con los compromisos y obligaciones
del Estado mexicano en materia de transicibn energética, la Ley General de
Cambio Climatico, considera en sus articulos 7, 34, 82 y 93 diversas atribuciones
de la federacion, las entidades federativas y los municipios, en las que se precisan
con mayor claridad dichos objetivos.

En el articulo 7 de la Ley de Cambio Climatico se establece que el Estado es
responsable de las estrategias de mitigacion del cambio climético y en particular lo

referente a la transicion de la energia eléctrica.

% vazquez Pérez, Joel Tonatiuh (2021). Transicion energética en México Estado del sector energético, avance de
compromisos ambientales y rol de las Empresas Productivas del Estado, Centro de Investigacion Economica y
Presupuestaria, CIEP AC y Friedrich Hebert Stiftung, en URL: https://ciep.mx/wp-
content/uploads/2020/12/Transicion_energetica.pdf, consultado el 28 de octubre de 2021.
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“Articulo 7. [...]

XXIIl. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica,
para lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos energéticos fosiles y
renovables del pais, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicidbn Energética, en lo que resulte

aplicable;”3°

Por otro lado, en el articulo 34 se determina que las dependencias y entidades del
Estado deben reducir sus emisiones, asi como la utilizacion de energias

renovables para producir electricidad.

“Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el
ambito de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y
acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

I. Reduccién de emisiones en la generacion y uso de energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes
renovables de energia; asi como la transferencia de tecnologia de bajas en
emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energias

Renovables y el Financiamiento para la Transicion Energética.

e) Fomentar la utilizacibn de energias renovables para la generacion de

electricidad, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.”™°

% Ley General de Cambio Climatico (2012). En URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC 061120.pdf,
consultado 19 de octubre de 2021.
40 idem.
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En el articulo 82 se establece que el Estado debe disponer de los recursos

necesarios para enfrentar los efectos de cambio climatico, entre ellos el desarrollo

de energias renovables.

“Articulo 82. Los recursos para apoyar la implementacion de acciones para

enfrentar los efectos adversos del cambio climatico se destinaran a;

lll. Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion de emisiones conforme a las
prioridades de la Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las
Entidades Federativas en materia de cambio climatico; particularmente en
proyectos relacionados con eficiencia energética; desarrollo de energias
renovables y bioenergéticos de segunda generacion; y eliminacibn o
aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y gas asociado a la
explotacion de los yacimientos minerales de carbdn, asi como de desarrollo de

sistemas de transporte sustentable;**

Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la
Federacion, las actividades relacionadas con:

[..]

Il. La investigacién e incorporacion de sistemas de eficiencia energética; y

desarrollo de energias renovables y tecnologias de bajas emisiones en carbono;"*?

Otras obligaciones de la transicibn energética, pero particularmente las

relacionadas con la reduccién de emisiones de GEI, se definen en otros

instrumentos internacionales como el Acuerdo de Paris, que representa un

esfuerzo de la comunidad internacional para atender la problemética del

calentamiento global y sus consecuencias.

“1 jdem.
42 [dem.
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Acuerdo de Paris

El 21 de septiembre de 2016, el Estado mexicano suscribié el Acuerdo de Paris,
instrumento de las Naciones Unidas que tiene como principal objetivo coordinar
los esfuerzos de los Estados parte para reducir las emisiones de GEI, a fin de
mitigar el calentamiento global que estd causando el cambio climatico en el

planeta.

En dicho acuerdo México se compromete a instrumentar un conjunto de
estrategias que le permitan reducir esas emisiones, entre ellas, acelerar la
transicion energética que permita sustituir la energia generada por combustibles

fosiles.

En el articulo 2, se compromete a:
“b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, [...]"

En el articulo 10 establece la importancia del desarrollo tecnolégico para lograrlo:
“Articulo 10
[.]
2. Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesta en practica de
medidas de mitigacion y adaptacion en virtud del presente Acuerdo y tomando en
consideracion los esfuerzos de difusion y despliegue de tecnologia que ya se estan realizando,
deberan fortalecer su accion cooperativa en el desarrollo y la transferencia de tecnologia.”

Estos dos principios del Acuerdo dan la pauta a los Estados miembros para
desarrollar las estrategias y tecnologias necesarias con el fin de acelerar la
transicion energética que permita reducir las emisiones de los gases de efecto

invernadero.

Por otro lado, es preciso atender las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de generacion eléctrica como los de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, OCDE, que sostiene, se debe
mantener un equilibrio entre la certidumbre que permita invertir en el sector para la

transicion energética, asi como garantizar la eficiencia y seguridad energética.

También plantea como un factor importante, el relativo a los precios de los

servicios de electricidad para los pequefios usuarios, al respecto, sefialan que: “En
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especial, se deben eliminar paulatinamente los subsidios correspondientes,
brindar apoyo focalizado a grupos vulnerables y cambiar la estructura de tarifas
para que refleje mejor los costos de distribucion y las variaciones por hora de los
precios de la electricidad. Esto ultimo garantizaria un desarrollo eficiente de los
recursos distribuidos, facilitando la instalacion de energia solar fotovoltaica en las

azoteas, el almacenamiento y la respuesta a la demanda.”?

Otras medidas que se deben tomar para acelerar la transicion son: establecer de
forma paulatina mayores tasas impositivas a los combustibles fésiles (sobre todo
en el sector energético) con base en su contenido de carbono, y “garantizar que la
funcién del gas como “energia puente” en la transicion hacia un desarrollo a largo
plazo bajo en emisiones de México concuerde con el objetivo del Acuerdo de Paris
de lograr el equilibrio entre las emisiones de gases de efecto invernadero ligadas

con el ser humano y la absorcién por sumideros en la segunda mitad del siglo.”**

Aunado al avance en la transicion energética, también es preciso erradicar la
pobreza eléctrica, los principales reclamos de la ciudadania son los referentes a
los altos cotos de la luz, especialmente en las regiones del pais con temperaturas
extremas, en donde generalmente el consumo de electricidad aumenta en el

verano y el invierno, y en los ultimos afios, una mayor ocurrencia de apagones.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, da cuenta de la
forma en la que proyectos de generacion de energias limpias estan siendo la
panacea del desarrollo en paises que aun tienen a grandes grupos de su

poblacion sin acceso a la electricidad.

En su reporte “Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante”, el PNUD,
muestra algunos ejemplos de cémo la transicién energética ha ayudado a llevar la
electricidad hasta donde antes no habia. “En muchos paises, la tecnologia de
energia renovable estd ayudando a las comunidades que nunca estuvieron

conectadas a una red eléctrica a dar el salto a un futuro energético mas limpio y

4 OCDE (2018), Getting it Right: Prioridades estratégicas para México, Editons OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264292871-es, consultado el 21 de octubre de 2021.
4 Idem.
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seguro. Ya seabiogas en Botswana o energia eolica en Uruguay, estamos
utilizando tecnologia probada con el fin de garantizar una energia sostenible para

todos.” 4°

Otro ejemplo de como las energias limpias han llegado a lugares que por diversas
razones no tienen acceso a la misma, es en algunas zonas de Libia donde debido
al conflicto armado, se ha destruido la infraestructura basica, sin embargo, ese
pais cuenta con grandes fuentes renovables de energia, como el sol, asi que ha

sido la energia solar la solucién natural a los frecuentes apagones.4®

En su programa “Energia solar para la salud”, en el PNUD se ha partido del
supuesto de que la pobreza energética impide a la gente tener acceso a los
servicios de salud, por ello desde ese organismo se han instrumentado diversas
acciones para resolverlo, una de éstas garantiza la cadena de refrigeracién para
vacunas y medicamentos a través de la instalacion de paneles solares en las
clinicas o pequefas unidades de atencion médica, o como en Libia, “Se han
conectado quince hospitales a paneles que abastecen de electricidad a cada
instalacion, desde las salas de maternidad hasta el equipamiento en los

quiréfanos.”’

La mayor parte de estas experiencias se han realizado en Africa, por ser el
continente que menor cobertura de suministro de electricidad tiene en el mundo,
sin embargo, esa experiencia puede resultar de ejemplo y modelo a seguir en las

zonas rurales de paises en desarrollo como México.

Sin duda, la transicion energética puede ser el trampolin para que ademas de
abaratar los costos de la generaciéon de electricidad, se establezca un piso
minimo para ciudadania o se les dote de la tecnologia necesaria para tener
acceso al suministro de electricidad, incluso para considerar su suministro

suficiente para la subsistencia como uno mas de sus derechos.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2021). Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante. PNUD, en
URL: https://www1.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-7-affordable-and-clean-
energy.html#targets, consultado el 16 de octubre de 2021.

46 véase, idem.

47 véase, idem.
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En este sentido, es necesario transitar el planteamiento para subrayar que en
México existe un reto mayor para un acceso universal a la energia eléctrica, en
referencia concreta de las comunidades ubicadas en zonas particularmente
alejadas de las infraestructuras de abastecimiento tradicionales, en estas

condiciones existen poco mas de 3.5 millones de personas.

Y como lo menciona la Agencia de la ONU para los Refugiados, el reto de energia
limpia es fomentar que diversos actores se involucren en el suministro de energias
mas limpias y seguras a las poblaciones que han sido desplazadas, pues hoy en
dia, el acceso a energias confiables, limpias y sostenibles es limitado para 90% de

las personas refugiadas que viven en zonas rurales*®.

La reduccién de las brechas sociales no solo involucra resaltar los beneficios que
traeria a las comunidades la transicion energética, sino también desde el ambito
econdémico territorial, aquel que impulsan las micro, pequefias y medianas
empresas, pues su actividad sin duda también genera efectos sociales y de
inclusién directamente en los territorios siendo hoy en dia claves en los procesos

de desarrollo econémica en los paises latinoamericanos.

La actividad de estas empresas esta muy determinada por los costos energéticos
que implica su actividad y que impactan el precio de venta de sus productos, por
ende, es importante buscar alternativas de reduccion de costos de los energéticos,
por ende, la estructura estratégica que debe considerar el sector energético no

debe dejar fuera, ni a las comunidades ni a la actividad econémica territorial.

En este sentido, en la transicién energética es necesario involucrar directamente a
las micro, pequefias y medianas empresas para que puedan acceder a beneficios,
apoyos e incluso asesoria técnica, para que asi la politica energética y el proceso
de desarrollo econémico avance con contundencia en todo el pais de la mano de

Sus microempresarios y sus comunidades.

8 https://www.acnur.org/el-reto-de-la-energia-limpia.html
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Por ende, propongo establecer en los articulos 27 y 28 del texto Constitucional
que las comunidades y las micro, pequefias y medianas empresas puedan tener
beneficios de la transicion energética, para lo cual, posteriormente las instituciones
encargadas establezcan los instrumentos administrativos, legales y econémicos
para impulsar el auto abasto individual, comunitario, creando asi capacidades,
pues la transicion energética, no solo es un elemento que provee energia, si no,

gue conecta comunidades y disminuye brechas sociales.

Derivado de lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tiene como objetivo
reconocer en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el caracter
social de la energia eléctrica mediante: 1) el reconocimiento de éste como un
derecho humano: “derecho por tener acceso suficiente, continuo y seguro, a través
de una tarifa social justa”; y, 2) la inclusion activa de los ciudadanos, comunidades
y privados, especialmente de micro, pequefias y medianas empresas en los
mecanismos de autogeneracion y autoconsumo de energias limpias como parte
de la transicion energética, asi como de los beneficios para la economia familiar
derivados de la disminucion de los costos de energia eléctrica como consecuencia
de dicha transicion. Siendo estos los ejes para incluir una perspectiva social de la

energia eléctrica en el texto Constitucional.

Cuadro comparativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 25. Corresponde al Estado la | Articulo 25.- ...
rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento  del
crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se
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Texto vigente

Texto propuesto

entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econdmico,
promoviendo la inversion 'y la
generacion de empleo.

SIN CORRELATIVO

El Estado garantizara a todas las
personas el derecho humano de
acceso universal a la energia
eléctrica en forma suficiente,
continua y segura a través de una
tarifa social justa.

Articulo 27. La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.

Articulo 27. La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada.
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Texto vigente

Texto propuesto

SIN CORRELATIVO

El Estado dirigirh el proceso de
transicion energética, utilizara de
manera sustentable todas las

fuentes de energia de las que
dispone la Nacion y considerard a

los ciudadanos, el sector social,
comunitario y privado,
especialmente a las micro,

pequefias y medianas empresas,
para implementar medidas de
autoconsumo, autogeneracion,
autoabasto individual o comunitario.

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos vy
condiciones que fijan las leyes. EIl
mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

El Estado contara con los organismos
y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos, las condonaciones de
impuestos 'y las exenciones de
impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. EIl
mismo tratamiento se dard a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria.

El Estado contara con los organismos
y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las &reas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las

leyes, participe por si o con los
sectores social, comunitario vy
privado.

La Comisiéon Federal de Electricidad
hara participe en el proceso de la
Transicion Energética al sector
social, comunitario y privado,
especialmente las micro, pequefias
y medianas empresas, para el

autoconsumo, autogeneracion,
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Texto vigente Texto propuesto

autoabasto individual o comunitario
de energia eléctrica.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.
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El Estado garantizara a todas las personas el derecho humano de acceso
universal a la energia eléctrica en forma suficiente, continua y segura a
través de unatarifa social justa.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada.

El Estado dirigira el proceso de transicidon energética, utilizara de manera
sustentable todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion y
considerar4d a los ciudadanos, el sector social, comunitario y privado,
especialmente a las micro, pequefias y medianas empresas, para
implementar medidas de autoconsumo, autogeneracién, autoabasto

individual o comunitario.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El

mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores

social, comunitario y privado.

La Comision Federal de Electricidad haré participe en el proceso de la
Transicion Energética al sector social, comunitario y privado, especialmente
las micro, pequefias y medianas empresas, para el autoconsumo,

autogeneracién, autoabasto individual o comunitario de energia eléctrica.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas
contaran con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para que, en el a&mbito de sus respectivas competencias, realicen las
adecuaciones a sus Constituciones; asi como la legislacion secundaria que

proceda.

Tercero. Una vez que el Decreto entre en vigor, el Estado a través de las
dependencias y entidades correspondientes, instrumentara una politica publica
gue dote a los ciudadanos, comunidades y sector privado, especialmente, micro,
pequefias y medianas empresas de los instrumentos necesarios para generar la
energia eléctrica de autoconsumo, autogeneracion, autoabasto individual o
comunitario, a fin de apoyar a la economia familiar y propiciar la disminucién

del costo de la energia eléctrica para los consumidores finales, a través de
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tecnologias que permitan sea conforme a los estandares internacionales de
energia no contaminante como la solar, biomasa, hidrica, geotérmica y edlica,
ademas proveera de los recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, para los programas que deriven de esta politica publica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2022.

Dip. Yolanda de la Torre Valdez Dip. AnaLilia Herrera Anzaldo
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE EXPEDIR LA LEY
GENERAL DE OPERACION DE LOS REGISTROS CIVILES, A CARGO DE LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Suscriben los Diputados Erika Vanessa del Castillo, Manuel Vazquez Arellano,
Félix Duran Ruiz, Dulce Maria Corina Villegas Guarneros, Araceli Ocampo
Manzanares, Maria Sierra Damian, Marisol Garcia Segura, Julieta Andrea
Ramirez Padilla, Irma Juan Carlos, Pedro Sergio Pefialoza Pérez, Jorge Angel
Sibaja Mendoza, Catalina Diaz Vilchis, Olga Juliana Elizondo Guerra, Brenda
Ramiro Alejo, Victor Gabriel Varela Lopez, Carlos Lopez Guadarrama, Blanca
Carolina Pérez Gutiérrez, Brianda Aurora Vazquez Alvarez, Alfredo Vazquez
Vazquez, Ismael Brito Mazariegos; Luz Adriana Candelario Figueroa, Martha
Robles Ortiz, Rocio Natali Barrera Puc, Maria Guadalupe Chavira de la Rosa,
César Agustin Hernandez Pérez, Rebeca Valle Hernandez, Lidia Garcia Anaya,
Esther Martinez Romero, Fatima Almendra Cruz Peldez, Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros, integrantes de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, del Grupo Parlamentario de Morena; con fundamento en el articulo 71,
fraccion |l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Camara
de Diputados; someto a consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley General de Operacién de los
Registros Civiles, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la identidad constituye el derecho primigenio para cualquier persona y
se convierte de manera automatica en el derecho que permite ejercer de manera
plena otros derechos esenciales, como el derecho a la educacion, a la salud, al
bienestar, a la proteccioén y a la seguridad, es decir, ejercer los derechos que todas
las y los mexicanos tenemos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en nuestras leyes. Garantizar
el derecho de toda persona a ser registrada después de su nacimiento es el primer
paso para el reconocimiento a la personalidad juridica sin distincién, en condiciones
de igualdad y no discriminacion. El derecho a la identidad es a su vez, la integracion
de otros derechos, como el derecho al nombre propio, el derecho de filiacion,
dejando constancia de los datos personales mas esenciales para el libre desarrollo
de la personalidad, como la fecha y lugar de nacimiento, el sexo, los datos de los
padres, madres o personas que detenten la filiacion o patria potestad, y el
documento fundamental en México para acreditar y reconocer la nacionalidad
mexicana de todas las personas nacidas en territorio nacional o de madre y/o padre
mexicano.
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El derecho a la identidad ha sido reconocido en diversos instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano, como la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, entre otros, son los instrumentos gue reconocen los derechos humanos,
mismos que no tienen caducidad, son unicos, irrenunciables, intransferibles e
indivisibles, los hace un atributo de las personas, de lo contrario representa un factor
de exclusion y discriminacion.

El derecho a la Identidad esta plasmado en el octavo parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde el 17 de junio de 2014
gue a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera Iinmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia cerlificada del acta de registro de
nacimiento.”

En el marco del respeto a los derechos humanos y en el que se ubica el derecho a
la identidad, es una labor del Estado construir politicas publicas que reivindiquen la
dignidad humana. En México, el registro de nacimiento, la adopcion,
reconocimiento, concubinato, matrimonio, divorcio, defuncién e inscripciones de
sentencias, e inserciones de registros realizados en el exterior; recaen en el
Registro Civil de cada una de las 32 entidades federativas y en los Consulados de
México en sus funciones del registro civil en el exterior.

En consecuencia, la falta de un acta de nacimiento significa la privacion del derecho
a la identidad para las nifias, nifios y adolescentes. Esta situacién adolece de
manera constante, por mencionar algunos datos, los gobiernos municipales en
compafiia con Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)
instrumentaron una campana especial de registro de nacimiento, para abatir los
altos niveles de subregistros en entidades como Chiapas y Guerrero, con el objeto
de sensibilizar a la poblacion de la importancia de la inscripcion en el registro civil.
Atendido a otros datos antes de la pandemia de Covid-19, se calculaba que el indice
de subregistro de nacimientos era del 1 al 2.9 por ciento de la poblacién, es decir
entre uno y tres millones de personas.

Durante el periodo de confinamiento, debido a la expansion del virus SARS-CoV-2

(COVID-19), el cierre del Registro Civil de las actividades que las autoridades
sanitarias definieron como no esenciales, se chservo una reduccion en la demanda
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de registros, debido a la caida de los nacimientos en 21.58 por ciento respecto lo
observado en 2019, dicho descenso se acentud entre marzo y julio de 2020".

Mas alla de situaciones coyunturales como la pandemia, uno de los grupos
historicamente afectados son las personas nacidas a principios y mediados del siglo
pasado, que habitan en un lugar diferente al que nacieron, y qué en muchos de los
casos no cuentan con un acta de nacimiento, lo que hace que, para la Ley, no
tengan identidad legal.

Hay 127 millones? de personas mexicanas que habitamos en México y
aproximadamente 21 millones de mexicanas y mexicanos residentes en el exterior,
independientemente de ello sin distincion, todas las personas necesitan los
servicios del Registro Civil, ya sea por cuestiones basicas a la hora de nacer o morir.

Ademas, en México nos encontramos que, los documentos que acreditan el
nacimiento, matrimonio o defuncién, se encuentran con errores, lo gue significa que
la persona interesada tiene que solicitar la correccion, aclaracion, rectificaciéon o
enmienda de datos en las diferentes actas del registro del estado civil, por Ia via
administrativa o por via judicial, lo que implica diversidad de costos, tiempos y
requisitos de una entidad federativa a otra. Ello impide el acceso y desarrollo pleno
de la personalidad juridica, por lo que se requiere una homologacién de criterios y
procedimientos al interior del Registro civil, con una menor carga administrativa,
velando en todo momento por la certeza y certidumbre que debe tener el registro de
los hechos y actos del estado civil.

. Los Registros Civiles en México

En México, el antecedente del registro del estado civil de la persona inicié con los
registros parroquiales. Con el bautismo, se establecieron los primeros libros. El
primer Cédigo Civil fue expedido por el Estado de Oaxaca, el 2 de noviembre de
1829, siendo el primero en regular en materia registral, normo los nacimientos,
matrimonios y muertes y doto a las actas eclesiasticas de legalidad absoluta.

En 1859 se decretd la Ley Organica del Registro del Estado Civil, la cual otorgé el
cambio de adscripcion y establecié que los jueces serian quienes harian constar el
estado civil de todos los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional.
Uno de los retos importantes que enfrentd fue la cobertura para registrar a la
poblacién y desligarse de los registros religiosos. Los jueces debian de hacer el
registro por duplicado en tres libros.

! Inegi (2020). Derecho a |a ldentidad en México 2015-2020
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {Inegi), datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Censo 2020) link
https:/fiwww.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/default. htimi#Resultados_generales
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Aunque el registro civil de México comenzd en 1859, se impuso su cumplimiento
hasta 1867. Por lo general, el nacimiento se registraba a pocos dias de nacer una
hifia o nifio, aunque en ocasiones tomaba mas tiempo en las zonas rurales, dado
que se dificuitaba viajar hasta la oficina de registro.

En 1928 con la promulgacion del Cédigo Civil, cuya base fue la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se establecio que
los estados de la federacion regularian juridica y administrativamente las funciones
del Registro Civil bajo la facultad concedida en el articulo 121 constitucional, el cual:

a) Da una nueva organizacion al Registro Civil, poniéndolo bajo la vigilancia del
Ministerio Puablico;

b} Incorpora elementos ideoldgicos del movimiento revolucionario, asi como
una heterogeneidad de tratamiento en diversos aspectos del quehacer
registral.

En 1935 se introduce en el Registro Civil, el uso del formato preimpreso para cada
acta. Esto homogeneiza el registro de datos precisos que se establecen en la Ley
Organica del Registro Civil, no obstante, se conserva el registro en forma manuscrita
hasta el afio de 1979 cuando se establece la obligacion de asentar los datos en los
formatos preimpresos en forma mecanografica y en cinco tantos.

La heterogeneidad provoco la desorganizacion institucional, el marco juridico
existente en cada Estado era diferente y en algunos casos contradictorio entre las
entidades federativas. Se presentaron diferencias en el numero de hechos y actos
de materia de inscripcion, existia divergencia de formas utilizadas para inscribir los
actos. En algunos de los Estados utilizaban formatos preimpresos con diferencias
de fondo y forma significativas mientras que el resto los hacia en forma manuscrita;
la denominacidon de las oficinas y de los funcionarios registradores también era
desigual, en la mayoria de los Estados eran oficiales a cargo de una oficialia del
Registro Civil, en otros casos contaban con un oOrgano rector estatal que los
coordinaba; en otros eran Jueces, aunque material ni formalmente tenian labores
jurisdiccionales, el criterio relacionado con el plazo para registrar el nacimiento
oscilaba enfre los quince y ciento ochenta dias y el registro extemporaneo, en
algunos Estados se realizaba por la via administrativa y en otros, por via judicial;
permanecia la practica de inscribir en una sola acta a todos los infantes producto de
un nacimiento multiple; el uso indiscriminade de calificativos que estigmatizaban a
la persona registrada; el nivel educativo y la capacitacion del funcionario registral y
sus apoyos no resultaban adecuados para el cumplimiento de las tareas registrales.

En agosto de 1980 por decreto presidencial, se establecio la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal, mejor conocida como
RENAPOQO, adscrita a la Secretaria de Gobernacion, con la finalidad de iniciar los
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trabajos para integrar el Registro Nacional de Poblacion, con el objetivo de obtener
informacion fidedigna y completa de los nacionales y extranjeros que acreditaran la
ciudadania mexicana.

Con la coordinacion entre las entidades federativas y la Secretaria de Gobernacion,
asi como con la participacion del Registro Civil, se inicié el proceso de innovacién
en la institucién registral, partiendo del hecho de que en México, los Registros
Civiles se encontraban totalmente desarticulados, obsoletos y distintos en muchos
de los procedimientos que se utilizan en cada entidad federativa, que no
interoperaban a nivel nacional y que en varios lugares constituye para las personas
una verdadera batalla al momento de solicitar una correcciéon elemental, como lo
son datos personales o para acreditar su filiacién, no obstante, son una pieza clave
para hacer valer y ejercer todos los derechos humanos, a partir de acreditar y
garantizar de manera fehaciente el derecho a la identidad de todas las personas.

Los Dialogos por la Justicia Cotidiana, convocados en noviembre de 2015 por el
Gobierno de la Republica, en conjunto con el CIDE y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, recogen y desarrollan las principales problematicas y
recomendaciones para que el derecho a la identidad y a la personalidad juridica,
sean una realidad para todas las personas en nuestro pais, para lo cual se concluye
que el pais deberia trabajar en los siguientes criterios de solucion:

1) La armonizacion de la multiplicidad de los cédigos de procedimientos civiles,
con ello brindara jurisprudencia.

2) Elregistro civil corresponde al orden local por lo que no existe procedimiento
homologado que regule el registro civil con un enfoque de derechos
incluyente.

3) La accidentada orografia de ciertas regiones, en ocasiones, obstaculiza el
registro de nacimiento porque se dificulta el acceso a los registros civiles.

4) Los costos econdmicos obstaculizan el registro y cumplir la gratuidad de la
emisién de la primera acta de nacimiento.

5) Las barreras culturales, es decir el desconocimiento de la importancia del
registro de nacimiento, por cuestiones de ilegitimidad de las madres solteras
discriminacion de género, son las principales causas del subregistro.

6) La falta de capacitacion de los servidores publicos que incluya el
conocimiento de la lengua local en oficinas que atienden poblaciones
indigenas.

Asimismo, se concluyé en los Dialogos por la Justicia Cotidiana como medidas para
reducir la marginacicén juridica:

o La armonizacion y homologacion de los Registros Civiles;
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o Establecer formatos accesibles de inscripcion en materia de Registro
Civil;

» Estandarizar las actas del estado civil;

« Establecer medidas de alta seguridad fisica en las actas expedidas en los
establecimientos publicos,

Establecer medidas de seguridad electrénicas de las actas;
Simplificar y homologar los criterios y procedimientos para asentar las
anotaciones marginales;

« Disefar mecanismos que permitan la consulta y expedicion remota de las
actas del Registro Civil;

e Disefiar mecanismos alternos para la atencion de comunidades
indigenas/afro y grupos en situacién de especial vulnerabilidad y
marginacion,

» Simplificar, agilizar y estandarizar los procedimientos y requisitos en
materia de Registro Civil;

+ Homologar costos y cumplir la gratuidad de la primera acta de nacimiento;
Establecer mecanismos homologados de captura de datos;

o Establecer procesos para que personas que no tengan documentos
tengan acceso a ellos, no obstante que el registro sea extemporaneo;

« Simplificar procedimientos de correccion, rectificacién y aclaracion de
actas;

« Mejorar la atencién que se brinda a la ciudadania en los Registros Civiles;

« Agilizar la expedicion de actas mediante el uso de recursos tecnolégicos,
y

« Establecer mecanismos para garantizar el acceso en zonas lejanas o
marginadas con adecuacién cultural en materia de Registro Civil.

Derivado de dichas recomendaciones se planted la necesidad de llevar a cabo una
Reforma Constitucional, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 05 de febrero de 2017, relativa a la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de México®, que establecio:

“XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y
homologuen la organizacién y el funcionamiento de los registros
civiles, ...."

Asi mismo, establecioé qué la Honorable Camara de Diputados tendria un plazo que
no excederia de los 180 dias naturales siguientes para la expedicion de las leyes?,

? hitps fwww . daf gob.mx/nota_detalle php7codigo=5470987 &fecha=05/02/2017
* Ibid
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sin embargo, hasta ahora han pasado 5 afios 1 mes y no se habia emitido propuesta
alguna al respecto.

En consecuencia, de acuerdo con el articulo primero que establece:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.....”

Asi mismo, el parrafo octavo del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mandata:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el
cumplimiento de estos derechos...”

El 2 de septiembre de 2020, el Poder Judicial de la Federacién dicté omision a
la Camara de Diputados y Camara de Senadores, ambas del Congreso de la
Unién, consistente en la omisidn legislativa de expedir la Ley Reglamentaria del
articulo 73, fraccion XXIX-R, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General que homologue y regule el funcionamiento de los
Registros Civiles, conforme a lo ordenado en la reforma

constitucional que se publicé el cinco de febrero de dos mil
diecisiete.

Porlo que ordenan a las autoridades responsables, Camara de Diputados y Cdmara
de Senadores, ambas del Congreso de [a Union, realicen:

‘todas las acciones necesarias, conforme a las facultades gue tienen
conferidas en la Constitucién y en las leyes secundarias que rigen su
funcionamiento, con el fin de que, a fa brevedad posible, expidan la Ley
Reglamentaria del articulo 73, fraccion XXIX-R, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que armonice y homologue la
organizacion y el funcionamiento de los Registros Civiles de fodo el pais”.
Atendiendo a la reforma publicada, sobre dicho tépico, el cinco de febrero
de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de ia Federacién.
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Si bien actualmente han colaborado en coordinacién permanente el Consejo
Nacional de Funcionarios del Registro Civil, la Direccién General de Registro
Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO), los 32 Registros Civiles de las
entidades federativas, y los 148 consulados en el exterior, es necesario y crucial
para el desarrollo de nuestro pais, acreditar el derecho a la identidad de todas las
personas sin distincion y reconocer su personalidad juridica, a traves de la
institucion mexicana que lo acredita y lo hace valer en beneficio de todas las
personas: el Registro Civil.

Esta iniciativa retoma la propuesta inscrita en la LXIV legislatura por la Dip. Roci6
Barrera Badillo, de nombre “Ley General para Armonizar y Homologar los Registros
Civiles” presentada el 26 de marzo de 2020, fue turnada a la Comision de
Gobernacién y Poblacién, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, sin embargo, el estatus quedo pendiente. La actual propuesta que tenemos
a bien en presentar recoge un extracto de las ideas que con anterioridad se
mencionan.

Por lo que hace manifiesta y necesaria esta propuesta de Ley, que adicionalmente
dara cumplimiento a un mandato constitucional:

.  Propuestay Estructura de la Ley General de Operacidn de los Registros
Civiles.

El presente proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Operacion
de los Registros Civiles, ademas de ser una obligacién del Estado mexicano,

establece la respuesta a las demandas y necesidades de la poblacion para ejercer
plenamente sus derechos humanos.

La Ley General de Operacién de los Registros Civiles que se propone, consta de
cinco Titulos:

Titulo Primero “Disposiciones Generales” establece el Capitulo | sefialando que
dicha Ley es reglamentaria de los articulos 4°, octavo parrafo y 121, fraccion IV de
la Constitucién Politica, de orden publico, de interés social y de observancia general
en el territorio nacional para los Registros Civiles del pais y en el exterior por cuanto
hace a las funciones y facultades que realizan las Oficinas Consulares de México
de conformidad con su marco juridico aplicable, en materia de registro de Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro.

Asimismo, establece que el objeto de la ley es garantizar el derecho a la identidad
de las personas y el acceso a los servicios que proporciona el Registro Civil, asi
como a los documentos y constancias en los que conste su identidad juridica;
establecer los mecanismos para garantizar el derecho de toda persona mexicana a
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ser registrada después de su nacimiento; establecer las normas, bases y principios
que armonicen y homologuen la organizacion, funcionamiento y procedimientos de
los Registros Civiles en territorio nacional y en el exterior por cuanto hace a las
funciones que realizan las Oficinas Consulares y distribuir las competencias y
armonizar facultades entre las autoridades de los tres drdenes de gobierno en
materia de hechos o actos del Estado Civil susceptibles de registro.

En el Capitulo Il, “De la Armonizacién de Facultades”, establece aquellas que le
corresponden al Poder Ejecutivo Federal, al Poder Ejecutivo de cada entidad
federativa, a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, por conducto de sus presidentes municipales y alcaldes, asi como las
facultades que de manera concurrente corresponderén a los tres ordenes de
gobierno.

Titulo Segundo “Estructura y Organizacién del Registro Civil” cuenta con un
Capitulo Unico denominado “De las autoridades en materia de Registro Civil”,
sefiala que el Registro Civil es la institucion pablica que hace constar, mediante Ia
intervencion de personas funcionarias autorizadas e investidas de fe publica, la
inscripcién en sus Libros de los Hechos y Actos del Estado Civil Susceptibles de
Registro.

Al respecto en su Seccién Primera “De las Direcciones Generales del Registro
Civil” por conducto de la persona titular de la misma tendré como responsabilidad
organizar, dirigir, administrar y vigilar las areas del Registro Civil, dictando las
medidas necesarias para el optimo y eficaz funcionamiento de la institucién
registral.

En la Seccién Segunda denominada “Oficialias vy de las personas titulares de
las Oficialias del Registro Civil” establece los requisitos que debe de cumplir, asi
como sus principales funciones.

La Seccion Tercera denominada “De la Secretaria de Relaciones Exteriores”, determina
que, para el registro de las personas mexicanas domiciliadas en el extranjero, el
Jefe de la Oficina Consular, ejercera las funciones de Oficial del Registro Civil, con
base en lo previsto en la presente ley, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, su
reglamento y demas disposiciones juridico- administrativas aplicables.

En la Seccion Cuarta “Del Consejo Nacional del Registro Civil”, determina que
este consejo es el érgano de coordinacion interinstitucional para la operacion de la
organizacion, el funcionamiento y los procedimientos de los Registros Civiles en los
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Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto establecer los acuerdos, normas,
planes, programas, politicas, bases generales, lineamientos, manuales, reglas,
instructivos, procedimientos y demas disposiciones de caracter general y
obligatorio, que permitan la operacion, organizacion y el funcionamiento de los
Registros Civiles.

Titulo Tercero “De las Herramientas del Registro Civil e identidad”, esta
integrado por el dos Capitulos, I. “Del formato Unico en Materia de Registro de
Poblacién”, determina que es el formato para la inscripcion en Libros del Registro
Civil de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro y con base en
el mismo, expedir las Actas, mismo que es emitido por la Secretaria de
Gobernacion, previo acuerdo del Consejo Nacional del Registro Civil, el cual debe
asentar la informacion en espaiiol, asi como en lenguas indigenas de las que se
disponga, y sea solicitada de manera expresa por la persona registrada o quien
tenga derecho a solicitarla.

Seccion Primera “Formato Unico de Inscripcién” el cual contiene los apartados
necesarios para que esté debidamente inscrito el Hecho o Acto del Estado Civil
Susceptible de Registro que corresponda, que permita su localizacién, inscripcion y
almacenamiento, en términos de lo que disponga la normativa que para tal efecto
emita el Consejo Nacional del Registro Civil.

Seccién Segunda “Formato Unico de Actas” hace referencia al formato para la
expedicién del Acta que corresponda con el Hecho o Acto del Estado Civil
Susceptible de Registro que haya sido inscrito en los Libros del Registro Civil.

El Capitulo Il denominado “Del Sistema Nacional de Registro e Identidad”,
establece que este sistema es la herramienta informatica administrada por la
Secretaria de Gobernacion, que permite la inscripcion y la certificacion de los
Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro asentados por las
personas titulares de las Oficialias en los Libros del Registro Civil, la gestion de la
Clave Unica de Registro de Poblacién y la vinculacion de los datos biométricos a los
que se refiere la Ley General de Poblacion de las personas registradas.

Titulo Cuarto: “De los Procedimientos del Registro Civil” se inscribe y certifica
Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro, bajo dos criterios de los
hechos del estado civil que crean o modifican la identidad de la persona o los actos
que crean o modifican el parentesco consanguineo o civil.

Capitulo | “De las Solicitudes de Inscripcién”, sefalando que las personas
titulares de las Oficialias del Registro Civil sélo podran inscribir aquellos Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro de acuerdo con la jurisdiccion y
circunscripcion territorial establecida por la entidad federativa de la que dependan.
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Los Jefes de Oficinas Consulares podran inscribir aquellos Hechos o Actos del
Estado Civil Susceptibles de Registro, sin restriccion territorial, en términos de lo
dispuesto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, asi como las
disposiciones juridico administrativas aplicables que emita la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que a través del Consejo Nacional del Registro Civil se
establecera el procedimiento y requisitos para realizar las solicitudes de inscripcién
en los Libros del Registro Civil de los Hechos y Actos del Estado Civil Susceptibles
de Registro para su registro oportuno y para los que se realicen fuera de dichos
plazos.

Capitulo Il “De las Redctificaciones’, sefialando que la rectificacion es el
procedimiento que se realiza ante las Direcciones Generales, Oficialias del Registro
Civil y en las Oficinas Consulares de México en el exterior o en su caso, ante la
autoridad judicial competente, sin importar el lugar o entidad federativa en la que se
haya realizado la inscripcién del Hecho o Acto del Estado Civil susceptible de
Registro, que enmienda un error, aclara, modifica ¢ anula una inscripcion o,
complementa informacién faltante y necesaria para un registro, en cuaiquiera de los
datos que la integren.

Capitulo Ill “De las anotaciones’, sefialando que son objeto de anotaciones, en
tas inscripciones y en las Actas del Registro Civil, los hechos y actos juridicos que
los modifiquen, las cuales deben realizarse siempre bajo el principio de prelacién y
cuyo registro sera realizado mediante el asentamiento de la anotacién del hecho u
acto que corresponda en el Formato Unico de Inscripcion de que se trate, el cual
debera cumplimentar la totalidad de los campos que la integran.

Titulo Quinto “De las Responsabilidades y de las Sanciones”, es el Capitulo
Unico que hace referencia a los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento
a las disposiciones establecidas en la Ley, y demas aplicables en la materia, mismas
que seran sancionados de conformidad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las constituciones de las
entidades federativas, y de lo previsto en la legislacion sobre responsabilidades
administrativas y penales de servidores publicos, segun corresponda.

Por las razones expuestas, se somete a la consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa de Ley.
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DECRETO POR EL QUE SE EXPEDIRA LA LEY GENERAL
DE OPERACION DE LOS REGISTROS CIVILES

Articulo Unico. Se EXPIDE la Ley General de Operacion de los Registros Civiles,
para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE OPERACION DE LOS REGISTROS CIVILES

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 4°, octavo parrafo y
121, fraccién IV de la Constitucion Politica, de orden publico, de interés social y de
observancia general en el territorio nacional para los Registros Civiles del pais y en
el exterior por cuanto hace a las funciones y facultades que realizan las Oficinas
Consulares de México de conformidad con su marco juridico aplicable, en materia
de registro de Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro.

Articulo 2. Esta Ley tiene como objeto:

l. Garantizar el derecho a la identidad de las personas y el acceso a los
servicios que proporciona el Registro Civil, asi como a los documentos y
constancias en los gque conste su identidad juridica.

. Establecer los mecanismos para garantizar el derecho de toda persona
mexicana a ser registrada después de su nacimiento.

. Establecer las normas, bases y principios que armonicen y homologuen
la organizacién, funcionamiento y procedimientos de los Registros Civiles
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en el territorio nacional, y en el exterior conforme lo determine la
legislacion federal que corresponda, por cuanto hace a las funciones gue
en esta materia realizan las Oficinas Consulares de México, y

Distribuir competencias y armonizar facultades y obligaciones entre las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en materia de Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Acta: al documento publico debidamente autorizado por la persona titular
de la Oficialia del Registro Civil y por servidores publicos facultados para
ello, en el que se hace constar y hace prueba plena, del registro de los
hechos o actos inscritos en los Libros del Registro Civil.

Anotacién: al asiento breve que forma parte del registro y que debe obrar
en el Acta, que tienen por objeto dejar constancia de la correlacion entre
uno o mas registros, de un hecho o modificar el contenido original de una
inscripcion derivado de un procedimiento administrativo, judicial o por
disposicion expresa de la ley.

Apéndice: al expediente agregado que contiene los documentos
necesarios para realizar la inscripcién o la rectificacién de los Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro.

Archivo Central: al area de la Direccion General del Registro Civil o de
la Direccion General correspondiente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que custodia y conserva un respaldo de los Libros de formato
fisico y/o electrénico, asi como de la base de datos local que contienen la
inscripcién de los registros de los Hechos y Actos del Estado Civil
Susceptibles de Registro de todas las Oficialias del Registro Civil de cada
entidad federativa y de las Oficinas Consulares de México en su funcién
de Oficial de Registro Civil, respectivamente.

Base de Datos Estatal de Registro Civil: al sistema de datos a cargo
del Poder Ejecutivo de cada entidad federativa en el que se concentra la
inscripciéon de los registros de los hechos y actos del estado civil que
obren en los Libros del Registro Civil de dicha entidad.
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Base de Datos Nacional del Registro Civil: al sistema de datos a cargo
de la Secretaria de Gobernacién, en el que se concentra la inscripcion de
los registros de los hechos y actos del estado civil inscritos en los Libros
del Registro Civil de cada entidad federativa y en las Oficinas Consulares
de México en su funcién de Oficial de Registro Civil, que sean remitidos
a la Secretaria.

Certificacion: acto juridico por medio del cual las personas servidoras
publicas en el ejercicio de su cargo dan fe de la existencia de un hecho o
acto del estado civil de las personas que se encuentra inscrito en los
Libros del Registro Civil.

Constancia de inexistencia: al documento publico que acredita que no
existe en los Libros del Registro Civil, el registro de la inscripcion de un
Hecho o Acto Susceptible de Registro, en fecha cierta.

Consejo: al Consejo Nacional del Registro Civil.

Clave Unica de Registro de Poblacién: al codigo de registro e
identificacién que emite la Secretaria de Gobernacién, asignada a las
personas mexicanas desde el momento de su nacimiento por parte del
Registro Civil, asociado a la identidad de una persona, que pemmite la
interaccion tanto en el ambito pablico como privado y digital.

Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

Hecho o Acto del Estado Civil Susceptible de Registro: al hecho vital:
nacimiento y defuncién, y en forma enunciativa, mas no limitativa, a los
actos juridicos como: adopcion, reconocimiento, matrimonio, divorcio,
concubinato, presuncion de muerte e inscripcidbn de sentencias y
situaciones de extranjeria, entre otros, que acreditan en su conjunto el
estado civil de una persona, que tienen relevancia juridica al crear,
modificar o extinguir derechos y obligaciones y que son registrables ante
las Oficialias del Registro Civil y Oficinas Consulares de México, los
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cuales son regulados en la normatividad correspondiente a nivel federal
y de cada entidad federativa.

Identidad: al conjunto de rasgos y atributos de la persona fisica, que la
caracterizan y la distinguen de las demas personas, y que la constituyen
como sujeto de derechos y obligaciones.

Inscripcion: al asiento mediante el cual se registran en los Libros del
Registro Civil los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de
Registro ante las Oficialias del Registro Civil y Oficinas Consulares de
México.

Insercion: A la inscripcion de los hechos o actos del estado civil
adquiridos o celebrados en el extranjero por personas mexicanas.

Jefes de Oficinas Consulares: a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano que ejercen funciones de la persona titular de la Oficialia del
Registro Civil, en términos de lo que dispone el Cédigo Civil Federal, la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento, y la Seccién Tercera
del Capitulo Unico del Titulo Segundo de esta Ley.

Ley: a la Ley General de Operacion de los Registros Civiles.

Libros del Registro Civil: al conjunto de registros, en formato fisico y/o
electrénico, que acreditan la inscripcion de los hechos y actos del estado
civil de las personas, que se identifican con base en la normatividad que
emita el Consejo, cuyo original obra en cada una de las Oficialias del
Registro Civil en donde se realiza la inscripcién y un duplicado exacto que
se remite por cada Oficialia a la Direccion Generai del Registro Civil y se
integra de manera fisica o electronica al Archivo Central.

Para el caso de las Oficinas Consulares de México, los Libros del Registro
Civil originales quedan a resguardo de la Oficina Consular que haya
realizado la inscripcién del hecho o del acto juridico, y cuyo libro duplicado
exacto, que obre en formato fisico, debera remitirse a la Direccion General
del Registro de la Ciudad de México en los términos que establezca el
Consejo. Los Libros del Registro Civil que integren registros en formato
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electronico, quedaran a resguardo en la base de datos que, para tal
efecto, integre y administre la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Oficialia del Registro Civil: a la oficina fisica o itinerante del Registro
Civil en territorio nacional y al area que corresponda a las Oficinas
Consulares de México que ejerzan dichas funciones, para inscribir,
autorizar, rectificar, certificar, dar publicidad y solemnidad a los Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro, a traves de medios
fisicos y/o electronicos, con el propésito de brindar certeza juridica a las
personas.

Personas titulares de las Oficialias del Registro Civil: a las personas
servidoras publicas descritas en el articulo 19 de esta Ley, asi como a los
Jefes de las Oficinas Consulares que realicen funciones de Oficial del
Registro Civil, en términos de lo que dispone esta ley y la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y su reglamento.

Poblacién: a las personas mexicanas y exitranjeras que habiten en el
territorio nacional o aquellas personas de nacionalidad mexicana que
radiquen o se encuentren de paso en el extranjero.

Registro: resultado del proceso de inscripcion en los Libros del Registro
Civil, del cual se obtiene el instrumento publico donde se asientan los
datos de inscripciéon de un Hecho o Acto Susceptible de Registro y se
emiten las Actas.

Registro Oportuno: al proceso para la inscripcion en Libros del Registro
Civil que se realiza bajo demanda, para el nacimiento dentro de los
sesenta dias posteriores al hecho vital, para la defuncién dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes ocurrida la defuncidén salvo los casos
que establezca el Consejo, y para el resto de los actos juridicos cuando
éstos sean registrados.

Registro Universal: al proceso para que todas las personas que integran
la poblacién cuenten con la inscripcion de los hechos y actos de su estado
civil en los Libros del Registro Civil.

Reglamento: al Reglamento de esta Ley.
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XXVI. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion.

XXVII. Servicio Profesional de Carrera: a la politica piblica a cargo de cada
entidad federativa para la profesionalizacién de las personas servidoras
publicas del Registro Civil que fomenta la eficiencia y eficacia de la
gestion publica, lo que se traduce en una mejora en Ios servicios que se
ofrecen a la ciudadania, y

XXVIIl.  SID: al Sistema Nacional de Registro e Identidad.

Articulo 4. En todas las entidades federativas y en las Oficinas Consulares de
Mexico se dard entera fe y crédito de la inscripcion en los Libros def Registro Civil y
de las Actas que se emitan correspondientes al registro de los hechos y actos del
estado civil, que ajustados a las leyes federales y de cada entidad federativa,
tendran plena validez y haran prueba plena en las otras.

Articulo 5. La inscripcién del nacimiento y defuncién, las constancias de
inexistencia que sean necesarias para llevar a cabo dichas inscripciones, asi como
la expedicion de la primera Acta respectiva, son gratuitas, con independencia de si
se trata o no de un registro oportuno.

Las contraprestaciones que la Federacion y las entidades federativas establezcan
para cubrir ¢ los servicios que presta el Registro Civil deben garantizar que las
personas puedan acceder a éstos.

Articulo 6. En el ejercicio de la funcidn registral se observaran los principios de
publicidad, inscripcion, especialidad, consentimiento, tracto sucesivo, rogacion,
prelacion o prioridad, legalidad, legitimacion y fe piblica registral.

El Registro Civil debe prestar sus servicios con disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia, eficiencia y
rendicion de cuentas, respetando los derechos a la igualdad y no discriminacién,
con un enfoque pluricultural y de respeto a toda forma de diversidad.
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Articulo 7. La interpretacion para efectos administrativos de la Ley corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, y al Ejecutivo de cada entidad
federativa en el &ambito de su respectiva competencia y aplicacion de la Ley, la cual
se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia, como norma relativa a la promocion, respeto,
proteccién y garantia del derecho humano a la identidad, al reconocimiento de la
personalidad juridica y al derecho a ser registrada después de su nacimiento,
privilegiando asimismo los principios constitucionales en materia de proteccion de
datos personales.

CAPITULO I
DE LA ARMONIZACION DE FACULTADES

Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Federal lo siguiente:

L. Por conducto de la Secretaria:
a) Formular y conducir la politica publica para el Registro Universal y
Oportuno de la poblacion, asi como disefar e instrumentar estrategias
para garantizar el derecho a la identidad.

b) Disefiar y administrar el SID para la inscripcion de los Hechos o Actos
del Estado Civil Susceptibles de Registro, la gestién de la Clave Unica
de Registro de Poblacion y la vinculacion con los datos biométricos de
su titular, que se realicen ante las personas titulares de las Oficialias
del Registro Civil o las personas servidoras publicas facultadas para
ello en el territorio nacional o en las Oficinas Consulares de Mexico.

¢) Concentrar y administrar la Base de Datos Nacional del Registro Civil,
asi como plantear y proponer las caracteristicas minimas que debera
contener la Base de Datos Estatal de Registro Civil.

d) Conformar y mantener actualizado un catalogo nacional de Oficialias
del Registro Civil, con base en la informacion que le sea proporcionada

por las entidades federativas, y por la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, por lo que refiere a la informacién de las Oficinas
Consulares de México.

Establecer las medidas de seguridad administrativas, fisicas y
electronicas de la informacion y documentacion que debera aplicar el
Registro Civil de cada entidad federativa, y las Oficinas Consulares de
México, éstas Ultimas en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Disefiar modelos de funcionamiento para las Direcciones Generales
del Registro Civil que deberan adoptar las entidades federativas, de
conformidad con la fraccion |l del articulo 2 de la Ley.

Proponer al Consejo criterios de operacion para la organizacion,
funcionamiento y procedimientos del Registro Civil.

Coordinar con las Direcciones Generales de Registro Civil y con la
Secretaria de Relaciones Exteriores los procesos para la asignacion,
actualizacién e inactivacion de la Clave Unica de Registro de
Poblacién en las Oficialias del Registro Civil y Oficinas Consulares de
México; asi como el proceso para el registro de identidad de las
personas, y

Las demas que establezca la Ley, el Reglamento y otras disposiciones
aplicables.

Por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, armonizar,
homologar y coordinar la organizacién, funcionamiento y procedimientos
correspondientes, en términos de las disposiciones juridicas aplicables a
la actuacion de las Oficinas Consulares de México en su funcién de Oficial
de Registro Civil.

Articulo 9. Corresponde a las entidades federativas, por conducto de su Poder
Ejecutivo, lo siguiente:
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Administrar y operar el Registro Civil, conforme a las facultades
establecidas en la Ley, la normativa que emita el Consejo y demas
disposiciones aplicables en cada entidad federativa.

Mantener actualizada la Base de Datos Estatal de Registro Civil, para su
integracion en la Base de Datos Nacional del Registro Civil.

Nombrar y separar de su cargo al titular de la Direccidn General del
Registro Civil, de conformidad con lo dispuesto en la Ley, y demas
disposiciones aplicables.

Determinar la creacion y reubicacion de Oficialias del Registro Civil;
estableciendo su circunscripcion territorial; disponer lo necesario para su
funcionamiento y, en su caso, determinar su cierre temporal o definitivo,
en términos de lo dispuesto en la normativa que emita el Consejo y demas
disposiciones aplicables.

Administrar el Archivo Central del Registro Civil, en términos de lo
dispuesto en la normativa que emita el Consejo o las demas disposiciones
aplicables.

Promover e implementar programas especificos y acciones que
contribuyan a facilitar el acceso a los servicios del Registro Civil, asi como
a su eficaz funcionamiento.

Coadyuvar con el Registro Nacional de Poblacién en la asignacion,
actualizacion o inactivacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion,
asi como en los procesos para el registro de identidad de las personas,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Establecer, administrar y operar el Servicio Profesional de Carrera con
base a los criterios de reclutamiento, seleccion, capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion que emita el Consejo, conforme a las
facultades establecidas en la normativa que al respecto se emita en cada
entidad federativa y demas disposiciones aplicables.

Proponer al Poder Legislativo que corresponda las contraprestaciones
por los servicios que presta el Registro Civil.
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Asegurar que los servicios que preste el Registro Civil a la poblacion se
realicen con calidad, oportunidad, seguridad, certeza y con pleno
respecto a los derechos humanos, observando en todo momento los
principios registrales contenidos en el articulo 6 de la presente Ley.

Disefiar mecanismos alternos para facilitar la inscripcion de los hechos y
actos del estado civil de las personas integrantes de comunidades
indigenas, afromexicanas y grupos en situacion de especial de
vulnerabilidad y marginacién; asi como para brindarles todos los servicios
del Registro Civil, y

Las demas atribuciones que les confieran la Ley que no estén reservadas
a la Federacion y que se establezcan en las disposiciones aplicables del
ambito estatal.

Articulo 10. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, por conducto de sus presidentes municipales y alcaldes, lo

siguiente:

Auxiliar en las labores que les solicite el Ejecutivo Estatal en materia de
Registro Civil.

Promover la regularizacién de la inscripcion de los Hechos o Actos del
Estado Civil Susceptibles de Registro de las personas.

Participar en las estrategias que promueva el Registro Civil de su entidad
federativa con la finalidad de garantizar el registro universal, oportuno y
gratuito de nacimientos y defunciones, y

Las demas atribuciones que les confieran la Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 11. Corresponde, en forma concurrente, al Ejecutivo Federal, a las
entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales, en lo que
corresponda, lo siguiente:
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Promover estrategias para garantizar plenamente el derecho a la
identidad, el registro universal, oportuno y gratuito de nacimientos y
defunciones y el reconocimiento a la personalidad juridica.

il. Promover el uso del Formato Unico en materia de registro de poblacion.

Il. Elaborar materiales y promover campafas de difusion sobre el
funcionamiento del Registro Civil y los beneficios de la inscripcion de los
Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro en los Libros
del Registro Civil.

V. Impulsar acciones para que las unidades hospitalarias y clinicas de salud,
tanto publicas como privadas, cuenten con mecanismos para registrar
oportunamente ante el Registro Civil, los nacimientos y las defunciones,
pricrizando aquellas en donde ocurran mayor nimero de dichos hechos
vitales.

V. Promover acciones para mejorar la accesibilidad y cobertura de los
servicios que presta el Regisiro Civil, atendiendo las caracteristicas
pluriculturales de toda la poblaciéon mexicana, con enfoque de derechos,
universalidad, igualdad, no discriminacion, accesibilidad, adaptabilidad,
calidad, sensibilidad al curso de vida, lenguaje accesible, sencillo e
incluyente, y de pleno respeto a toda forma de diversidad.

V1. Las demas que, en el ambito de sus atribuciones, les confieran la Ley, el
Reglamento y otras disposiciones aplicables.

TITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL REGISTRO CIVIL
CAPITULO UNICO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGISTRO CIVIL

SECCION PRIMERA
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DE LAS DIRECCIONES GENERALES DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 12. El Registro Civil es la institucion plblica que hace constar, mediante la
intervencién de personas funcionarias autorizadas e investidas de fe publica, la
inscripcién en sus Libros de los Hechos y Actos del Estado Civil Susceptibles de
Registro.

Articulo 13. Las entidades federativas contaran en su territorio con una unidad
administrativa denominada Direccién General del Registro Civil, a cargo de una
persona titular denominada Directora o Director General, adscrita a la Secretaria de
Estado que asi determine el Poder Ejecutivo de cada entidad federativa.

Articulo 14. La o el Director General de la unidad administrativa denominada
Direccion General del Registro Civil de cada entidad federativa es designada por la
persona titular del Poder Ejecutivo de dicha entidad, y debe cumplir con los
siguientes requisitos:

[ Ser de nacionalidad mexicana.

Il. Contar con un titulo y cédula profesional de por lo menos estudios
superiores de licenciatura, y practica profesional de cinco afios-

1. No estar en el supuesto de suspension, destitucién o inhabilitacién por
resolucién firme como persona servidora publica en términos de las
disposiciones normativas aplicables.

V. Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

V. No estar purgando penas por delitos dolosos, y

VI. No ser persona ministra de algun culto religioso.

Articulo 15. Corresponde a la unidad administrativa denominada Direccién General
del Registro Civil, por conducto de la persona titular de la misma: organizar, dirigir,
administrar y vigilar las areas del Registro Civil, dictando las medidas necesarias
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para el 6ptimo y eficaz funcionamiento de la institucién registral, para lo cual tendran
las facultades siguientes:

Coordinar y supervisar a las Oficialias del Registro Civil y demas unidades

administrativas a su cargo, para constatar el correcto desempefio de sus
funcicnes.

Expedir y autorizar con su firma autografa, digital, electrénica o con sello
fisico o digital, a través de los medios fisicos o electronicos dispuestos
para tal efecto, en los formatos autorizados, las Actas que hagan constar
la inscripcion de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de
Registro de las personas que obren en los Libros del Archivo Central de
la Direccion General de la que sea titular, asi como la expedicién de las
constancias de inexistencia, rectificaciones administrativas y las
anotaciones derivadas a dichas rectificaciones.

Resguardar la inscripcion de los Hechos o Actos del Estado Civil
Susceptibles de Registro, sus respectivos apéndices y la informacion
soporte de su actuar, por medios fisicos o informaticos o aquéllos que el
avance tecnolégico ofrezca en la Base de Datos Estatal del Registro Civil,
que permitan la conservacion de los mismos y la certeza sobre su
autenticidad.

Aplicar las disposiciones normativas relativas al uso, actualizacion,
conservacion, custodia y seguridad de la informacién capturada y
digitalizada de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de
Registro de las personas; asi como supervisar dichas normas de
conformidad con los modelos que apruebe el Consejo.

Administrar el Archivo Central del Registro Civil, asi como mantener
actualizados los indices de los Libros del Registro Civil y catalogos de las
inscripciones de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de
Registro, procurando su incorporacién a medios que el avance
tecnolégico permita, en términos de lo que disponga la normativa que
emita el Consejo.
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Resguardar los Libros del Registro Civil en formato fisico y/o electronicos,
asi como la Base de Datos Estatal de Registro Civil que contengan los
registros, documentos y anotaciones que se relacionen con las
inscripciones registrales, asi como aquellos medios que los contengan y
gue el avance tecnoldgico puede ofrecer.

Aplicar la normatividad que establezca la Ley y el Consejo, respecto a las
solicitudes de rectificacion administrativa que se realicen de manera
presencial o via remota de los registros en los que conste la inscripcion
de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro de las
que son responsables.

Proporcionar los informes, estadisticas e informacién solicitada por su
superior jerarquico o por el Consejo, sobre el funcionamiento y operacién
de la Direcciéon General a su cargo, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Ordenar, y en su caso, autorizar, la reposiciéon de los Libros del Registro
Civil, las inscripciones, rectificaciones y anotaciones del registro de
Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro que se
deterioren, destruyan, mutilen o exiravien de las que son responsables
conforme la presente Ley y demas leyes aplicables.

Verificar, previo a realizar la inscripcién de nacimiento de una persona en
los Libros del Registro Civil, que se tiene derecho a la nacionalidad
mexicana conforme lo establecido en la Constitucién Politica y a la Ley
de Nacionalidad de acuerdo a los criterios establecidos por la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Analizar y, en su caso, aprobar las solicitudes de inscripcion
extemporaneas de nacimiento y de defuncion que sean solicitados a la
Direccion General a su cargo, cuyos casos no estén contemplados por fa
normatividad que determine el Consejo, remitiendo la resolucion de
aprobacion al Oficial de Registro Civil correspondiente, para que realice
el registro respectivo.

Expedir las constancias de inexistencia de la inscripcion de Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro que le sean solicitadas;
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Planear y coordinar la capacitacion, actualizacion y profesionalizacion del
personal del Registro Civil, en los términos que establece la Ley y la
normativa que emita el Consejo. como parte del Servicio Profesional de
Carrera de su entidad federativa.

Autorizar y expedir constancias, extractos, actas, o6rdenes y copias
certificadas de inscripciones, rectificaciones, anotaciones registrales y de
cualquier documento que obre en el Archivo Central de su Direccion
General, con base en las disposiciones gue establezca el Consejo.

Representar a la Direccion General del Registro Civil en los
procedimientos jurisdiccionales o administrativos en los que tenga interés
juridico.

Elaborar y proponer a su superior jerarquico, proyectos para la apertura
o reubicacién de Oficialias del Registro Civil.

Designar y separar de su cargo al personal del Registro Civil, asi como al
personal que integre las unidades administrativas o areas a su cargo, de
conformidad a la legislacion aplicable a cada entidad federativa.

Expedir los acuerdos administrativos, manuales, instructivos,
disposiciones generales y circulares que correspondan, a efecto de
implementar los procedimientos de inscripcion, registro, rectificacion,
anotacién, reserva, cancelacién o nulidad de registro, operacién o
funcionamiento del Registro Civil a efecto de hacer mas eficiente su
desarrollo y operacion, con base en las disposiciones gue para tal efecto
establezca el Consejo.

Proponer al titular del Poder Ejecutivo, la apertura de una Oficialia del
Registro Civil en las instalaciones de la Direccion General, la cual tendra
las facultades, atribuciones y obligaciones establecidas en esta Ley.

Autorizar y designar por escrito a alguna persona funcionaria de la
Direccién General del Registro Civil, para que en ausencia o en auxilio a
las funciones, facultades y actividades del titular, firme la expedicién de
constancias, autorizaciones y copias certificadas de inscripciones,
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rectificaciones, anotaciones registrales y de cualquier documento que
obren en el Archivo Central de su Direccién General; asi como cualquier
otra relacionada con el desempefio de sus funciones. En caso de que no
sea designada dicha persona de manera expresa, la firma por ausencia
estara a cargo de la persona titular del area juridica de la Direccidn
General.

XXI.  Auxiliar a la Secretaria en la asignacién, actualizacion e inactivacion de la
Clave Unica de Registro de Poblacion a través de la operacién del SID,
asi como para el registro de identidad de las personas, con base en la
normatividad que para tal efecto emita la Secretaria; y

XXIl. Las demas que le sefale la Ley y otras disposiciones aplicables.

lL,a Direccion General del Registro Civil de cada entidad federativa para dar
cumplimiento a sus facultades, determinara y establecera las areas, unidades
administrativas, estructura y manual organizacional, y dispondra los recursos que
sean necesarios para tal efecto, asi como para la correcta operacion de las
Oficialias del Registro Civil a su cargo.

Las facultades sefialadas en este articulo podran ser ejercidas por los Jefes de
Oficinas Consulares, en lo que les resulte aplicable.

SECCION SEGUNDA
OFICIALIAS Y DE LAS PERSONAS TITULARES DE
LAS OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 16. La Direccién General del Registro Civil ejerce la funcion de inscripcion
en los Libros del Registro Civil de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles
de Registro por conducto de las Oficialias del Registro Civil y de las unidades
administrativas que sean establecidas para dicho fin, las cuales seran de exclusiva
competencia del Poder Ejecutivo Estatal.
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Articulo 17. Las entidades federativas por conducto de su Poder Ejecutivo, deben
establecer en su territorio las Oficialias del Registro Civil necesarias para ejercer de
forma oportuna y universal esa funcion, con base en lo dispuesto en la normativa
gue emita el Consejo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 18. Las entidades federativas por conducto de su Poder Ejecutivo podran
disponer en su territorio, la habilitacion temporal de la ampliacion de la jurisdiccion
de Oficialias itinerantes del Registro Civil, que tendran las mismas atribuciones y
obligaciones sefialadas en esta seccion.

La ampliacion referida en el parrafo anterior se regira por los principios de eficiencia
y eficacia gubernamental con base en las disposiciones que emita el Consejo.

Articulo 19. Cada Oficialia de Registro Civil estd a cargo de una persona titular
denominada Oficial del Registro Civil, servidora o servidor publico dotado con fe
publica en el ejercicio de la funcion registral para inscribir, verificar, registrar,
insertar, certificar y dar publicidad a la inscripcion de los Hechos o Actos del Estado
Civil Susceptibles de Registro.

Articulo 20. Las personas titulares de las Oficialias del Registro Civil deben cumplir
con los requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana.

Il.  Contar con titulo y cédula profesional de por lo menos estudios superiores en
ciencias sociales o afines y practica profesional de por lo menos de dos afos.

lll.  No estar en el supuesto de suspensidn, destitucion o inhabilitacion por

resolucion firme como persona servidora publica en términos de las leyes
aplicables.

IVV.  Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
V.  No estar purgando penas por delitos dolosos, y
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No ser ministro de algtin cuito religioso.

Articulo 21. Las personas tituiares de las Oficialias del Registro Civil deben cumplir
con los criterios de reclutamiento, seleccién, capacitacion, actualizacion y
profesionalizacion que emita el Consejo, a través del Servicio Profesional de Carrera
establecido en cada entidad federativa.

Articulo 22, Corresponde a las personas titulares de las Oficialias del Registro Civil:

Realizar la inscripcion en los Libros del Registro Civil de los Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro de las personas, previo
cumplimiento de los requisitos que para tal efecto determine el Consejo y
extender las Actas relativas a los mismos.

Integrar y custodiar los Libros del Registro Civil en formato fisico y/o
electronico del Registro Civil que correspondan, asi como remitir a la
Direccion General del Registro Civil el Libro del Registro Civil duplicado
exacto de la inscripcion de los Hechos o Actos del Estado Civil
Susceptibles de Registro de las personas que realice, con base en el
procedimiento que determine el Consejo.

Custodiar los Formatos Unicos en materia de registro de poblacion,
archivos, sellos oficiales, bases de datos, documentos del apéndice y
demas acciones necesarias para el desempefio de sus funciones. En
caso de extravio, pérdida, destruccion o robo de los Libros del Registro
Civil, registros, Actas y apéndices, se debera realizar la denuncia ante la
autoridad correspondiente en cada entidad federativa e informarlo de
manera inmediata a la Direccion General del Registro Civil de su entidad
federativa.

Expedir las Actas de las inscripciones que obran en los Libros del Registro
Civil en el Formato Unico de Actas al que hace referencia la presente Ley.

Expedir las copias certificadas de los documentos del apéndice
correspondiente, cuando le fueren solicitadas y se paguen los derechos
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respectivos establecidos en la normativa aplicable a cada entidad
federativa.

Fijar en lugar visible de la Oficialia del Registro Civil la copia del apartado
especifico, de las gacetas o periédicos oficiales en cada entidad
federativa seguin corresponda, en donde se prevén los derechos que se
pagaran por los servicios que presta el Registro Civil

Contestar en tiempo y forma, las demandas interpuestas en su contra en
el ambito de sus atribuciones y notificar por escrito y de manera oportuna
a la Direccién General del Registro Civil.

Organizar el despacho de su oficina de tal forma que toda inscripcion y
tramitacion de los servicios que brinda la Oficialia sean oportunos,
eficientes; y se ajusten a las disposiciones normativas aplicables.

Orientar al publico sobre la trascendencia de la inscripcion de los Hechos
o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro, e informar sus
requisitos.

Elaborar los indices alfabéticos de los registros de la Oficialia del Registro
Civil a su cargo, en tanto las Oficialias no cuenten con el SID.

Expedir las constancias de inexistencia de la inscripcion de los Hechos o
Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro que le sean solicitadas,
previa comprobacién de que el registro respectivo no obre en la Oficialia
del Registro Civil a su cargo, en el Archivo Central de la Direccién General
del Registro Civil y no se encuentre en la Base de Datos Nacional del
Registro Civil a la que refiere la Ley.

Indicar de manera verbal, a quienes soliciten la inscripcién dei nacimiento
de una persona en las Oficialias del Registro Civil en territorio nacional o
en el exterior, que el nombre propio serd elegido libremente, instandoles
que es ampliamente recomendable para el pleno desarrollo de la persona,
no incluir mas de dos nombres simples o uno compuesto; evitar asentar
abreviaturas, diminutivos, claves, nameros y adjetivos que puedan
denigrar a la persona registrada, o cuando resulte impropio, denostador
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0 cause afrenta o bien, sean denigrantes o peyorativos, ya sea por su
rareza, peculiaridad o dificultad en su emisién y articulacion.

Elaborar y proporcionar informes, estadisticas e informacién, sobre el
funcionamiento y operaciéon de la oficialia a su cargo, que le sean
solicitados por la Direccién General del Registro Civil de la entidad
federativa que corresponda.

Cumplir con las resoluciones y normatividad que emita la Direccion
General del Registro Civil.

Verificar en el SID, previo a la inscripcion del Hecho o Acto del Estado
Civil Susceptible de Registro, que no exista otra inscripcion que lo
imposibilite, y validar la filiacion, sin importar la prelacion de los apeilidos.

Consultar a la Direccion General del Registro Civil de su entidad
federativa, cuando para la inscripcion de los nacimientos exista duda
sobre el derecho a la nacionalidad mexicana de la persona a ser
registrada, a través de los mecanismos que determine la Direccién
General del Registro Civil.

Hacer del conocimiento del Archivo Central la inscripcion, rectificacion y
anotacion de los registros de los Hechos y Actos del Estado Civil
Susceptibles de Registro.

Cumplir cabalmente con la normatividad que emita el Consejo, y

Las demas que establezca la Ley y otras disposiciones aplicables.

Las facultades sefialadas en este articulo podran ser ejercidas por los Jefes de
Oficinas Consulares, en lo que les resulte aplicable.

SECCION TERCERA
DE LOS JEFES DE LA OFICINA CONSULAR CON
FUNCIONES EN MATERIA DE REGISTRO CIVIL.
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Articulo 23. Para el registro de las personas mexicanas domiciliadas en el
extranjero, el Jefe de la Oficina Consular, ejercera las funciones de Oficial del
Registro Civil, con base en lo previsto en la presente ley, la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, su reglamento y demas disposiciones juridico- administrativas aplicables.

Articulo 24. La Secretaria de Relaciones Exteriores asentard en el SID, la
inscripcion de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro,
respecto de los que ejerza funciones de Oficial del Registro Civil, con base en lo
dispuesto en esta Ley y la normatividad que emita el Consejo que le sea aplicable.

Articulo 25. Los Jefes de Oficina Consular seran competentes para atender y
resolver, previo el pago de las contraprestaciones federales que se determine para
tal efecto, las solicitudes de rectificacion administrativa de las personas mexicanas
domiciliadas en el extranjero, cuyo registro se haya inscrito en las Oficialias del
Registro Civil del pais, con base en el procedimiento que establezca el Reglamento
y las disposiciones que emita el Consejo.

SECCION CUARTA
DEL CONSEJO NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 26. El Consejo es el 6rgano de coordinacion interinstitucional para la
operacién de la organizacién, el funcionamiento y los procedimientos de los
Registros Civiles en los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo tendra por objeto establecer los acuerdos, normas, planes, programas,
politicas, bases generales, lineamientos, manuales, reglas, instructivos,
procedimientos y demas disposiciones de caracter general y obligatorio, que
permitan operacién de la organizacién y el funcionamiento de los Registros Civiles,
asi como en lo conducente y conforme a su normativa aplicable, de las Oficinas
Consulares de México, en el ejercicio de su funcién de Oficial de Registro Civil en
el exterior.
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Articulo 27. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales en
la Ciudad de Meéxico y las Oficinas Consulares de México, adoptaran e
implementaran, en el &mbito de sus respectivas competencias, las decisiones que
determine el Consejo.

El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria a través del Coordinador
Nacional del Consejo, publicara en el Diario Oficial de la Federacion la normatividad
que emita el Consejo, asi como las demas disposiciones que sean necesarias para
dar cumplimiento con lo previsto en esta Ley.

Articulo 28. El Consejo esta integrado por:

Un representante de la Secretaria, con un nivel minimo de Director
General, que lo presidira, coordinard y a quien se le denominara
Coordinador Nacional.

Il. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con un nivel
minimo de Director General, y

HI. Los titulares de las Direcciones Generales del Registro Civil de las
entidades federativas.

Las personas integrantes del Consejo deben nombrar a sus respectivos suplentes,
los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior.

Las personas que integran el Consejo tendran voz y voto y estan obligadas, en el
marco de sus competencias, a cumplir con las acciones que deriven del ejercicio de
las atribuciones de dicho érgano.

Articulo 29. El Consejo contara con una Secretaria Técnica a cargo de la persona
servidora publica que designe la Secretaria, por conducto del titular de la Direccion
General que lo presida.
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La Secretaria Técnica contara con las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIH.

X.

Asesorar y coordinar las actividades necesarias para el desarrollo de las
reuniones que celebre el Consejo.

Convocar a reunion del Consejo y elaborar el respectivo orden del dia.
Rendir por escrito, los informes que le sean solicitados por el Consejo.

Elaborar la minuta y dar seguimiento a los acuerdos de las reuniones que
se realicen.

Coadyuvar en el disefio de los instrumentos de comunicacion que deben
difundirse.

Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica, para el cumplimiento de las obligaciones que sefiala la Ley y las
disposiciones aplicables, asi como colaborar con las instancias
respectivas en las sanciones a presuntos actos de corrupcién detectados
en el ejercicio de las funciones del registro civil.

Recoger y computar fos votos de los miembros del Consejo.

Establecer las politicas de trabajo del Consejo.

Auxiliar al Coordinador Nacional del Consejo en el procedimiento
administrativo que haya a lugar para la publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion de la normatividad que emita el Consejo, y

Las demas que le sean asignadas por el Consejo.

Articulo 30. El Consejo sesionara validamente con la presencia de la mayoria de
sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria de votos. En
caso de empate, el Coordinador Nacional del Consejo tiene voto de calidad.

Pagina 34|57



'DIPUTADOS

)
; jl.xv LEGISLATURA

“2022 Ano de Ricardo Flores Magon”

Articulo 31. El Consejo debe celebrar sesiones de manera ordinaria, por Io menos,
una vez al afio, por convocatoria de quien presida la Secretaria Técnica, por
instruccion de su Coordinador Nacional.

El Consejo determinara los temas y el procedimiento que debera llevarse a cabo
para sesionar de manera ordinaria y aquellos que impliquen convocar a una sesion
extraordinaria.

El Consejo celebrara reuniones regionales, cuando asi lo requiera para el ejercicio
de sus atribuciones

Las convocatorias deben ser realizadas por oficio o por cualquier medio electronico
que dé constancia de su recepcion, con al menos quince dias habiles de
anticipacién a la fecha de celebracion de la sesion, y ocho dias habiles de
anticipacion en el caso de sesiones extraordinarias y reuniones regionales. Las
convocatorias deben acompanarse por el correspondiente orden del dia.

Articulo 32. El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

l. Establecer acciones estratégicas para fomentar el Registro Universal y
Oportuno.

il Disefiar acciones para evaluar, modernizar, profesionalizar y procurar la
mejora continua de los servicios del Registro Civil que se presten a los
particulares.

1. Establecer los criterios y procedimientos para la interpretacion de los
documentos normativos en materia registral que emita el Consejo.

V. Emitir lineamientos para homologar los requisitos, procesos vy
mecanismos para la inscripcion y ceriificacién de los registros de los
Hechos y Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro, asi como para
la prestacion de sus demas servicios, salvo en materia de nacionalidad
mexicana, en cuyo caso, debera seguir los lineamientos sefialados por la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a la Ley de Nacionalidad
y la normatividad aplicable.

Determinar los contenidos del modelo de Formato Unico en materia de
registro de poblacion, asi como de las medidas de seguridad fisicas y/o
electrénicas que someta a su consideracion la Secretaria.

Emitir la normativa que regule la operacion y funcionamiento del Registro
Civil.

Emitir la normativa para fines administrativos, que regule la operacion y
funcionamiento de las Oficialias y archivos del Registro Civil.

Emitir la normatividad que regule los procesos de rectificacidn de los
registros de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro
contenidos en los Libros del Registro Civil, con base en lo dispuesto en la
Ley.

Definir, mediante la normativa que emita para tal efecto, los métodos y
criterios para el reclutamiento, seleccion, capacitacion, actualizacién y
profesionalizacién de las personas titulares de las Oficialias del Registro
Civil y demas personal del Registro Civil, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley y demas disposiciones aplicables, que se implementaran en el
Servicio Profesional de Carrera que establezca, administre y opere cada
entidad federativa.

Establecer mecanismos para el intercambio de informacion sobre los
Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro.

Emitir el estatuto interno para su organizacion y funcionamiento.

Conocer y difundir los posibles casos de conflicto internacional en materia
de reconocimiento de Estados y disputas territoriales que presente la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a fin de emitir las disposiciones
necesarias para que las Oficialias del Registro Civil en territorio nacionatl
realicen la inscripcion de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles
de Registro de conformidad con el derecho internacional que sea
reconocido por México.
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Xlll.  Instrumentar las medidas necesarias que permitan vigilar el cumplimiento
de la normatividad que emita el Consejo, asi como la correccion de
posibles fallas en colaboracién con las autoridades competentes, y

XIV. Las demas que establezca la Ley, otras disposiciones aplicables y las que

el propio Consejo determine para el cabal cumplimiento de esta
legislacion y de los principios que deben regir la funcidn registral.

TITULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL REGISTRO CIVIL E IDENTIDAD

CAPITULO |
DEL FORMATO UNICO EN MATERIA DE REGISTRO DE POBLACION

Articulo 33. El Formato Unico en materia de Registro de Poblacion es el formato
para la inscripcion en Libros del Registro Civil de los Hechos o Actos del Estado
Civil Susceptibles de Registro y con base en el mismo, expedir las Actas.

Articulo 34. El Formato Unico en materia de Registro de Poblacién es emitido por
la Secretaria, previo acuerdo del Consejo, el cual debe asentar la informacion en
espafiol, asi como en lenguas indigenas de las que se disponga, y sea solicitada de
manera expresa por la persona registrada o quien tenga derecho a solicitarla.

Articulo 35. EI Formato Unico en materia de Registro de Poblacién tendra dos
modalidades:

1 Formato Unico de Inscripcion: para la inscripcion en Libros del Registro
Civil de los Hechos y Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro, y

. Formato Unico de Actas: para la expedicion de las Actas.
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SECCION PRIMERA
FORMATO UNICO DE INSCRIPCION.

Articulo 36. El Formato Unico de Inscripcién contiene los apartados necesarios
para que esté debidamente inscrito el Hecho o Acto del Estado Civil Susceptible de
Registro que corresponda, que permita su localizacién, inscripcion y
almacenamiento, en términos de lo que disponga la normativa que para tal efecto
emita el Consejo.

Para realizar la inscripcion de los hechos relativos al nacimiento y a la defuncion de
una persona, necesariamente debera requerirse la presentacion fisica o electrénica,
segln corresponda, de los certificados de nacimiento y defuncion que emite la
Secretaria de Salud, dentro del plazo gque determina esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Para disponer de un cadaver, su traslado o para autorizar su destino final, sin
excepcion alguna, debe existir previamente el registro de la defuncion y la
expedicion del Acta correspondiente por parte del Registro Civil.

Los datos minimos que deba tener cualquier inscripcion en Libros del Registro Civil
son:

l. Los datos administrativos de registro, tales como afio, libro, nimero de
acta, entidad federativa, municipio, localidad y Oficialia de registro.

El valor numérico para el registro de entidades federativas, municipios y
localidades se obtendra del Catalogo Unico de Claves Geo estadisticas
para Entidades, Municipios y Localidades que emite y actualiza el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Los datos administrativos de registro de las inscripciones realizadas en
las Oficinas Consulares de México, que correspondan al pais y lugar de
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registro, se sujetara a lo dispuesto en la normatividad que para tal efecto
emita la Secretaria de Relaciones Exteriores, que sea consistente con el
SiD.

Los datos de identidad de la o las personas inscritas, tales como:

a. Nombre o nombres.

b. Apellido o Apellidos, segtn corresponda.

c. Sexo y genero en los términos y variantes que establezca el Consejo.
d. Lugar y fecha de nacimiento.

e. Nacionalidad o nacionalidades, segun corresponda.

f. Clave Unica de Registro de Poblacion, y

g. Datos biométricos en los términos que establezca la Ley General de
Poblacion, conforme al procedimiento y disposiciones que emita la
Secretaria.

Para el caso de la inscripcion del nacimiento, siempre y cuando se trate
del primer hijo, los apellidos se asentaran en el orden de prelacion que las
madres, padres o personas que detenten la filiacion o patria potestad
determinen de comun acuerdo, el cual correspondera sola vy
exclusivamente al primero o al segundo de sus apellidos, sin posibilidad
de crear apellidos compuestos 0 que se inscriban méas de dos apellidos
simples. El orden de los apellidos determinado se mantendra para el resto
de las demas hijas e hijos que tengan los mismos datos de filiacion.

En caso de que las madres, padres o personas que detenten la filiacion o
patria potestad no lieguen a un acuerdo sobre el orden de los apellidos, la
persona titular de la Oficialia del Registro Civil determinara el orden de los
mismos con base en un criterio de paridad y de no discriminacién en los
casos en los cuales deba decidir, preservando lo dispuesto en el parrafo
anterior para evitar ia creacion de apellidos compuestos.

Para la inscripcion o insercion de nacimiento de madre o, padre soltero
conforme a los supuestos que asi determine el Consejo, se incluiran los
dos apellidos de la madre o del padre, registrandose en el campo del
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primer y segundo apellido que corresponda, evitando generar en el primer
campo un apellido compuesto. En el caso de que exista un solo apellido,
éste debera capturarse invariablemente como primer apellido. En caso de
que por usos o costumbres de sus sistemas normativos no existan
apellidos que deban ser inscritos, el espacio que corresponda se dejara
en blanco, haciéndose la anotacién que corresponda que de fe de la
inexistencia de apellidos.

Para el caso de los nacimientos ocurridos en el exterior, la inscripcion gue
realicen las Oficinas Consulares de México o la insercion que realicen las
Oficialias del Registro Civil, seglin corresponda, deberan inscribir y
asentar el nombre o nombres y el apellido o apellidos conforme a la
normatividad, usos o costumbres del pais de que se trate, a fin de evitar
que se genere una segunda identidad juridica.

Si la persona registrada o quien tenga derecho a solicitar la inscripcion de
Hechos o Actos del Estado Civil Susceptible de Registro cuenta con el
reconocimiento de ofra u otras nacionalidades adicionales a la mexicana,
debera declararlo y comprobarlo al momento de realizar dicha inscripcion
a efecto de que sean asentadas en el Formato Unico de Inscripcién,
conforme al procedimiento que emita el Consejo, siendo en todo momento
la nacionalidad mexicana la primera gque quedara inscrita.

Los datos particulares del hecho o acto que sea inscrito, incluyendo los
datos de filiacion cuando proceda.

El fundamento juridico y las anotaciones que correspondan, y
Nombre, cargo y firma de quien realiza y da fe de la inscripcién del Hecho

o Acto del Estado Civil Susceptible de Registro, la cual podra ser
autégrafa, digital, electrénica y/o contener sello fisico o digital.

SECCION SEGUNDA
FORMATO UNICO DE ACTAS
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Articulo 37. El Formato Unico de Actas es el formato para la expedicién del Acta
que corresponda con el Hecho o Acto del Estado Civil Susceptible de Registro que
haya sido inscrito en los Libros del Registro Civil.

Articulo 38. Los datos minimos que debe contener cualquier Acta son:;

I Los datos administrativos de registro que correspondan.

Il. Los datos de la o las personas inscritas:

Nombre 0 nombres.

Apeliido o Apellidos.

Genero en las Actas que asi lo apruebe el Consejo.
Lugar y fecha de nacimiento.

Nacionalidad o nacionalidades seguin corresponda, y
Clave Unica de Registro de Poblacion.

-0 00T

Il El tipo de Acta que corresponda respecto del hecho o acto del estado civil
inscrito en los Libros del Registro Civil; asi como los demas datos que
apruebe para cada Acta el Consejo.

V. El fundamento juridico y las anotaciones que correspondan, y

V. La firma de quien certifica el hecho o el acto, |la cual podra ser autdgrafa,
digital, electronica y/o contener sello fisico o digital.

Articulo 39. Los registros que obren en la Base de Datos Nacional del Registro Civil
se expediran en las Actas, de manera fisica en las Direcciones General dei Registro
Civil, Oficialias del Registro Civil y Oficinas Consulares de México sin importar la
entidad federativa o pais donde se haya realizado la inscripcién y por medios
electrénicos a través de las plataformas que para tal efecto ponga a disposicién la
Secretaria.

La Direccion General de cada Registro Civil podra establecer dentro de su territorio,
asi como en la jurisdiccién que corresponda a las Oficinas Consulares de México, a
disposicion del publico en general, modulos fijos e itinerantes para expedir Actas de
los hechos o actos del estado civil que obren en la Base de Datos Nacional de
Registro Civil.
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Articulo 40. Las Actas que se transmitan por medios fisicos o electrénicos se
expediran en papel bond, no tendran vigencia, ni fecha de expiracion para su usoy
deberan ser aceptadas por cualquier autoridad mexicana, sin necesidad de
legalizacion o apostilla, independientemente de si su expedicion fue hecha en
territorio nacional o en alguna Oficina Consular de México.

Articulo 41. Las Actas previa solicitud en las Oficialias del Registro Civil en territorio
nacional pueden expedirse en la lengua indigena del solicitante que se encuentre
disponible y preservaré los nombres, apellidos ancestrales y tradicionales, conforme
a sus sistemas normativos.

Para los efectos del parrafo anterior, el Consejo debe auxiliarse de la autoridad
federal que corresponda o de los institutos u organismos equivalentes en las
entidades federativas para expedir las Actas en la lengua indigena de que se trate,
con base en las especificaciones que establezca el Consejo.

Las Actas podran expedirse en sistema Braille para personas en situacion de
discapacidad visual, con base en las especificaciones que establezca el Consejo.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO E IDENTIDAD

Articulo 42. El SID es la herramienta informatica administrada por la Secretaria,
que permite la inscripcién y la certificacion de los Hechos o Actos del Estado Civil
Susceptibles de Registro asentados por las personas titulares de las Oficialias en
los Libros del Registro Civil, la gestién de la Clave Unica de Registro de Poblacion
y la vinculacién de los datos biométricos a los que se refiere la Ley General de
Poblacién de las personas registradas.

Articulo 43. Toda inscripcion, insercién, rectificacion o anotacién que acredite el
registro de los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro se realizara
en el SID.
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Articulo 44. Las personas titulares de las Oficialias del Registro Civil suministraran
a las Direcciones Generales del Registro Civil, a través del SID la informacion
derivada de las inscripciones, rectificaciones o anotaciones.

Articulo 45. Las Direcciones Generales de Registro Civil, asi como las Oficinas
Consulares podran consultar la informaciéon contenida en el SID, mediante el
procedimiento que determine la Secretaria.

Articulo 46. La Secretaria establecera los mecanismos y requisitos para que las
dependencias y entidades del sector plblico, sector privado y financiero, puedan
consuitar y validar electronicamente la informacién de los registros y datos
contenidos en el SID, a través de la consulta a la Base de Datos Nacional del
Registro Civil. El resultado de dicha consulta tendra validez y pleno valor probatorio
para acreditar plenamente el registro del hecho o acto del estado civil de las
personas de que se trate.

En caso de existir inconsistencia entre la consulta y los datos contenidos en el Acta
fisica que se pretenda validar, prevaleceran los datos e informacion que refleje el
resultado de la consulta electronica, el cual debera ser corroborado con el registro
que obre en los Libros del Registro Civil a fin de acreditar plenamente el registro del

hecho o acto del estado civil de las personas de que se trate, con base al
procedimiento qgue para tal fin establezca el Consejo.

TITULO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 47. El Registro Civil inscribe y certifica Hechos o Actos del Estado Civil
Susceptibles de Registro.

Los diversos procedimientos con relacién a los Hechos o Actos del Estado Civil
Susceplibles de Registro seran regulados de conformidad con el Manual General
de Procedimientos que apruebe el Consejo.
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Articulo 48. El Registro Civil realizara sus inscripciones bajo dos criterios:

Hechos del estado civil que crean o modifican la identidad de la persona,
)

il Actos que crean, modifican o extinguen el parentesco consanguineo o
civil de la persona.

Articulo 49. Los servicios que presta el Registro Civil son publicos.

Las personas titulares de las Oficialias del Registro Civil deben permitir a quienes
lo soliciten conforme lo establecido en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de sujetos Obligados y la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, enterarse de los apéndices de los Hechos o Actos
del Estado Civil Susceptibles de Registro, conforme al procedimiento que
establezca el Consejo y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, deben expedir al solicitante, que cumpla con los requisitos que para este
fin se establezcan por el Consejo y demas disposiciones aplicables, las Actas y

copias certificadas de las constancias que figuren en los archivos, apéendices y en
el SID.

CAPITULO |
DE LAS SOLICITUDES DE INSCRIPCION

Articulo 50. Las personas titulares de las Oficialias del Registro Civil s6lo podran
inscribir aquellos Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro de
acuerdo a la jurisdiccion y circunscripcion territorial establecida por la entidad
federativa de la que dependan.

Los Jefes de Oficinas Consulares podran inscribir aquellos Hechos o Actos del
Estado Civil Susceptibles de Registro, sin restriccion territorial, en términos de lo
dispuesto en la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, asi como las
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disposiciones juridico administrativas aplicables que emita la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Articulo 51. El Consejo establecera el procedimiento y requisitos para realizar las
solicitudes de inscripcion en los Libros del Registro Civil de los Hechos y Actos del
Estado Civil Susceptibles de Registro para su registro oportuno y para los que se
realicen fuera de dichos plazos.

Para el caso de las personas integrantes de las comunidades indigenas o
afromexicanas y de grupo en situaciéon de especial vulnerabilidad y marginacion, el
Consejo deberd establecer la normatividad que facilite y acerque los servicios
registrales que garanticen que toda persona cuente con la debida inscripcién de los
hechos o actos de su estado civil.

Para tal efecto, las Oficialias del Registro Civil deberan disponer de lo necesario
para que su atencidn sea acorde a la situacién de dichas personas, promoviendo y
haciendo valer en todo el proceso de inscripcion, los principios de igualdad y no
discriminacién.

Articulo 52. La inscripcion del registro del estado civil puede pedirse por quien
acredite tener interés juridico del hecho o acto del estado civil que se va a inscribir,
0 en su caso por la autoridad judicial que declare creado, modificado o extinguido
algun hecho u acto del estado civil, conforme al procedimiento que establezca la
normativa que emita el Consejo y demas disposiciones aplicables, previo el pago
de las contraprestaciones correspondientes.

Articulo 53. Los Hechos o Actos del Estado Civil Susceptibles de Regisiro
adquiridos o celebrados en el extranjero por personas mexicanas podran ser
inscritos ante las Oficialias del Registro Civil, para lo cual, las personas que
acrediten tener interés juridico, deberan presentar las actas o documentos en que
se haga constar el hecho o acto del estado civil de que se trate y solo se realizara
la insercién si son compatibles conforme a lo dispuesto en la legislacién civil
correspondiente de la entidad federativa.
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Articulo 54. No se estara sujeto a las normas y procedimientos sobre la legalizacion
o apostilla de las Actas, partidas o documentacién anéloga expedida por otro pais
respecto al registro de los hechos o actos del estado civil de las personas adquiridos
o celebrados en otro pafs, cuando sea posible su verificacion de forma electronica
con la autoridad competente en el extranjero para acreditar la validez de los mismos
y se obtenga el acuse correspondiente. Para tal efecto, el Coordinador Nacional del
Consejo, con base en la normatividad aplicable, impulsara los mecanismos de
verificaciéon con otros paises.

Los acuerdos interinstitucionales que sean suscritos con las autoridades
competentes del pais de que se trate para los fines descritos en el presente articulo,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Para el caso especifico de la inscripcion o insercion del registro de nacimiento de
una persona con derecho a la nacionalidad mexicana, no se estara sujeto a las
normas y procedimientos sobre la legalizacion o apostilla de la documentacion que
sea necesaria para realizar dicha inscripcion. El Consejo debera emitir el
procedimiento y los requerimientos necesarios para dicho fin, priorizando
unicamente la verificacion que en su caso, pueda realizarse via electronica
conforme lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 55. Los Hechos o Actos del Estade Civil Susceptibles de Registro que
consten en sentencias dictadas en el extranjero solo se registraran si son acordes
con las leyes mexicanas o si la autoridad judicial competente ordena su
compatibilidad.

Articulo 56. Para realizar la inscripcion del hecho o acto del estado civil que
correspondan, deberan seguirse los siguientes criterios:

l. Se debera asentar una inscripcion por persona en los casos de parto
multiple.

Il. Antes de realizarse la inscripcion de un hecho o acto del estado civil debe
cerciorarse que la persona no cuenta con una inscripcién anterior del
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mismo hecho o acto para evitar que existan dos registros para una misma
persona.

iil. No se podra asignar mas de una CURP por persona, bajo el principio de
que no deben existir dos registros de nacimiento validos y vigentes a favor
de una misma persona.

V. No se debera asentar en las inscripciones calificativos infamantes que
estigmaticen a la persona registrada, tales como: hijo ilegitimo, natural,
fuera de matrimonio, de padre desconocido.

V. Previo a la inscripcion de la defuncién, debera realizarse la inscripcion del
nacimiento, excepto en los casos de muerte fetal y en aquellos en donde
el Consejo de manera particular asi lo determine.

CAPITULO Il
DE LAS RECTIFICACIONES

Articulo 57. La rectificacion es el procedimiento que se realiza ante las
Direcciones Generales, Oficialias del Registro Civil y en las Oficinas Consulares
de México en el exterior o en su caso, ante la autoridad judicial competente, sin
importar el lugar o entidad federativa en la que se haya realizado la inscripcién
del Hecho o Acto del Estado Civil susceptible de Registro, que enmienda un
error, aclara, modifica o anula una inscripcion o, complementa informacion
faltante y necesaria para un registro, en cualquiera de los datos que la integren.

Articulo 58. La rectificacion es administrativa o judicial.

La rectificacién es administrativa cuando enmienda, aclara, complementa,
modifica, cancela o anula una inscripciéon en cualquiera de los datos que la
integren, tales como, de manera enunciativa mas no limitativa: datos de registro,
datos de identidad de las personas inscritas, como el nombre, apellidos, sexo,
género, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad y filiacion, datos relativos al
hecho o acto del estado civil de que se trate.
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Como resultado de dicha rectificacion, no se debera realizar una nueva
inscripcion ni expedir una nueva Acta, sino rectificar el registro primigenio y
emitirse el Acta con el dato rectificado, incluida la CURP que le corresponda.

La rectificacién es judicial cuando complementa informacion faltante y necesaria
para un registro que implique crear o modificar la filiacion de una persona.

Articulo 59. Las Direcciones Generales de Registro Civil deberan establecer
mecanismos para permitir que las personas gue se encuentren en territorio
nacional soliciten la rectificacién administrativa de los registros del estado civil
via remota, siempre y cuando comprueben su interés juridico e identidad
conforme lo establecido en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de sujetos Obligados y la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos de lo previsto en el Reglamento, la
normatividad que emita el Consejo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 60. El procedimiento, requisitos y contenido de las resoluciones
administrativa sera establecido en la normativa que emita el Consejo.

Cualquier rectificaciéon que se realice debera estar reflejada inmediatamente en
la inscripcion contenida en los Libros del Registro Civil, y debera expedirse en
las Actas que correspondan y en la consulta electronica que permita el SID.

Articulo 61. Los datos rectificados en las inscripciones del Registro Civil
deberan hacerse constar necesariamente en los campos que le correspondan
del Formato Unico de Inscripcién en el SID y en las Actas que se expidan,
relaciondndose con [a anotacion que le dio origen, a efecto de que las
inscripciones y las Actas se encuentren permanentemente actualizadas y se
refleje con claridad los datos que hayan sido rectificados.

Articulo 62. Las entidades federativas por conducto de la Direccion General del
Registro Civil correspondiente, garantizaran la calidad de los registros y
proporcionaran servicios para su rectificacién, previc el page de las
contraprestaciones que correspondan.
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CAPITULO Ili
DE LAS ANOTACIONES

Articulo 63. Son objeto de anotaciones, en las inscripciones y en las Actas de!
Registro Civil, los hechos y actos juridicos que los modifiquen, las cuales deben
realizarse siempre bajo el principio de prelacion.

Articulo 64. El registro sera realizado mediante el asentamiento de la anotacion
del hecho u acto que corresponda en el Formato Unico de Inscripcién de que se
trate, el cual debera cumplimentar Ia totalidad de los campos que la integran.

Articulo 65. Toda resolucién que enmiende un error, aclare, modifique, cancele
o anule una inscripcién o, complemente informacion faltante y necesaria para un
regisiro, ordenara anotar en el Acta de la inscripcion de los Hechos o Actos del
Estado Civil Susceptibles de Registro el sentido de la rectificacion.

Articulo 68. El Consejo debera emitir la normatividad que establezca los casos
y las condiciones en las que se podra realizar, de manera exclusiva por la
entidad federativa en donde se haya realizado la inscripcion del hecho o acto del
estado civil de que se trate, la cancelacion, nulidad o reserva administrativa de
un registro. En ningun caso la autoridad de una entidad federativa podra ordenar
la cancelacion, nulidad o reserva de un acta del estado civil de otra entidad
federativa o aguellas expedidas en las Oficinas Consulares de México, salvo por
mandato judicial.

Articulo 67. Las anotaciones deben asentarse conforme lo determine la
normativa que al efecto emita el Consejo.

Articulo 68. El Consejo determinara aquellos casos en gue no se realice
anotacion en las Actas del registro de los Hechos o Actos del Estado Civil
Susceptibles de Registro.
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TITULO QUINTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 69. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y demas aplicables en la materia,
seran sancionados de conformidad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las constituciones de
las entidades federativas, y de lo previsto en la legislacion sobre
responsabilidades administrativas y penales de servidores publicos, segun
corresponda.

Articulo 70. Se sancionara administrativamente como infraccion grave, a las y
los servidores pUblicos en los términos de la legisiacion en materia de
responsabilidades administrativas aplicable, en cualquiera de los supuestos
siguientes:

l. Que inscriba un registro de cualquier Hecho o Acto del Estado Civil
Susceptible de Registro sin que se cumplan los requisitos establecidos
para ello o que no correspondan con la inscripcion de gue se trate.

Il. Que emita un Acta del Registro Civil o copias certificadas de ésta, que no
corresponda en su integralidad y totalidad a un registro debidamente
inscrito en los Libros del Registro Civil.

M. Que eliminen o desaparezcan un registro de cualquier Hecho o Acto del
Estado Civil Susceptible de Registro.

IV. A quien elabore, altere, esconda, sustraiga, o haga aparentar como

verdadero un documento o informacidn relativa a las inscripciones de los
Hechos vy Actos del Estado Civil Susceptibles de Registro, de manera
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directa o que los datos de una persona se hagan pasar por los datos de
ofra.

Den de alta, alteren o eliminen, en cualguier forma, sin cumplir los
requisitos establecidos en la normatividad que corresponda, los datos
personales contenidos en la inscripcion de los Hechos o Actos del Estado
Civil Susceptibles de Registro, en las Actas y en el Sistema.

A quien sabedor de que existe el registro de un Hecho o Acto del Estado
Civil Susceptible de Registro ya inscrito en los Libros del Registro Civil,
vuelva a inscribir el mismo Hecho o Acto del Estado Civil para una misma
persona; ya sea con los mismos datos o con datos diferentes.

Asignen una CURP a personas que no tengan derecho a ella, o no la
asignen a quien si tenga derecho.

Impidan o alteren el funcionamiento, datos y registros contenidos del SID,
0 accedan al mismo sin autorizacion, y

Sin estar autorizados, den a conocer informacién de caracter confidencial.

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondran y exigiran
con independencia de las responsabilidades de caracter penal o civil que, en su
caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal debera emitir el Reglamento en un plazo no mayor
a un afio, contado a partir de su entrada en vigor.

TERCERUO. Se derogan las disposiciones que contravengan lo dispuesto por la Ley.
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CUARTO. Dentro del afio posterior a la publicacion del Reglamento al que hace
referencia el segundo de los transitorios, el Congreso de la Union y los Congresos
de las entidades federativas deberan expedir las reformas necesarias al Cédigo Civil
Federal y a normatividad que corresponda a los registros civiles locales
respectivamente. En tanto no se realicen las reformas antes mencionadas, los
procedimientos continuaran realizandose con base en las disposiciones de la
normatividad federal y local que corresponda, que se encuentre vigente a la fecha
de la entrada en vigor de la Ley.

QUINTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, se cubriran con los recursos que de manera ordinaria apruebe la Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate.

Las legislaturas de las entidades federativas, en los términos de la legislacion
aplicable, deberan destinar de sus recursos propios, aquellos que sean necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones que les competen en términos del presente
Decreto.

SEXTO. El Consejo debe quedar conformado en un periodo no mayor a un ano,
posterior a la entrada en vigor de la Ley.

SEPTIMO. Dentro del afio posterior a su conformacion, el Consejo debera emitir la
normativa que refieren las fracciones 1V, V, VI, Vi, VIII, IX, X y Xl del articulo 32 de
la presente Ley.

OCTAVO. Dentro del aiio siguiente a la entrada en vigor de esta ley, los municipios
que actualmente tengan a su cargo la operacion y funcionamiento de las Oficialias
de los Registros Civiles, deben realizar las acciones correspondientes a efecto de
llevar a cabo la entrega-recepcion juridico- administrativa de las Oficialias de los
Registros Civiles al Poder Ejecutivo de la entidad federativa que corresponda, en
caso de omision el Consejo determinara lo conducente.
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NOVENO. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo que antecede, las
entidades federativas y los municipios deberan celebrar los convenios que
establezcan la forma en que los municipios transferiran a la entidad federativa que
corresponda la administracion de los recursos humanos, materiales y tecnologicos
con que los municipios ejercian la funcion del Registro Civil. Asimismo, en dichos
convenios se podra establecer la coordinacion y trabajo colaborativo que los
municipios desempefiaran junto con el Poder Ejecutivo de la entidad federativa para
el cumplimiento de esta Ley.

DECIMO. En tanto se realiza la armonizacion de la normatividad federal y local
conforme lo dispuesto en esta Ley, toda referencia que se haga en las leyes y
codigos a la denominacién de Jueces o Juzgados del Registro Civil, se entendera
que se refiere a las personas y a las oficinas en las que se ejercen las funciones por
parte de la persona titular de la Oficialia del Registro Civil.

DECIMO PRIMERGO. En tanto las Oficialias del Registro Civil no cuenten con el SID,
deberan seguir operando con el sistema local con el que cuenten y expedir las Actas
en el papel valorado que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor de
esta ley o en papel blanco tipo bond en caso de que se encuentren interconectadas
con la Direccion General del Registro Civil de la entidad federativa que corresponda
y se cuente con las medidas de seguridad elecirénicas para su expedicién.

Las entidades federativas deberan utilizar, hasta agotar su inventario, el papel
valorado con el que cuenten a la fecha de [a entrada en vigor de esta ley para la
inscripcion de los registros de los hechos o actos del estado civil de que se trate y
para expedicion de las Actas conforme a la operacion y distribucion que cada
entidad federativa determine.

DECIMO SEGUNDO. La expedicion de las Actas en sistema Braille, al que hace
referencia el articulo 41, se realizara una vez que las Direcciones Generales del
Registro Civil, asi como las Oficinas Consulares cuenten con la tecnologia que
permita la emision de este formato.
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DECIMO TERCERO. Dentro del afio posterior a la entrada en vigor del Reglamento
al que hace mencién el segundo de los transitorios, se debera integrar y poner en
operacion la Base de Datos Nacional del Registro Civil, para lo cual debera utilizarse
la informacién con la cuente en esta materia la Secretaria.

Una vez en operacioén la Base de Datos Nacional de Registro Civil, las entidades
federativas deberan enviar de forma constante la informacién que permita su
integracion y actualizacion permanente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de marzo de 2022

Dip. Erika Vanessa del Castillo

Dip. Manuel Vazquez Arellano

Dip. Dulce Maria Cerina Villegas Guarneros

Dip. Félix Duran Ruiz

Dip. Araceli Ocampo Manzanares
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Dip. Maria Sierra Damian

Dip. Marisol Garcia Segura

Dip. Pedro Sergio Pefialoza Pérez

Dip. Catalina Diaz Vilchis

Dip. Victor Gabriel Varela Lépez ‘ AL

Dip. Julieta Andrea Ramirez Padilla

Dip. Rocio Natali Barrera Puc
%

Dip. irma Juan Carlos
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Dip. Jorge Angel Sibaja Mendoza

Dip. Brenda Ramiro Alejo

Dip. Carlos Lopez Guadarrama

Dip. Blanca Carolina Pérez Gutiérrez

Dip. Brianda Aurora Vazquez Alvarez

Dip. Ismael Brito Mazariegos

Dip. Luz Adriana Candelario Figueroa \

Dip. Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros
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Dip. Alfredo Vazquez Vazquez

Dip. Maria Guadalupe Chavira de la Rosa

Dip. Martha Robles Ortiz

Dip. César Agustin Hernandez Pérez

Dip. Rebeca Valle Hernandez

Dip. Lidia Garcia Anaya

Dip. Esther Martinez Romero

Dip. Fatima Almendra Cruz Pelaez
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