CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,

LY
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA =

Longrese gel Bstinio

2021, Ao del reconocimiento al trabajo del personal de salud por su lucha confra el COVID-19"

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO de la Comision de Educacion, Cultura,
Familias, Desarrollo Humano y Actividades Civicas de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, mediante el cual se pronuncia sobre la Proposicién con Punto de Acuerdo que
presenta la Diputada Edna lleana Davalos Elizondo, conjuntamente con las Diputadas y
los Diputados del Grupo Parlamentario "Miguel Ramos Arizpe", del Partido
Revolucionario Institucional, con el objeto de exhortar de manera respetuosa a la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Ptiblica, para que con
base a sus competenc?as, establezca criterios generales comunes a todas las entidades
federativas para agilizar el tramite de liberacién del servicio social y flexibilice los
mecanismos para la comprobacién del tramite de culminacién del servicio social en los
procesos de titulacion como medida excepcional con motivo de la contingéncia sanitaria
provocada por el virus SARS-Cov-2.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesi6n celebrada el dia 7 de septiembre de afio en curso, el Pleno
del Congreso trato6 lo relativo a-una Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la
Diputada Edna lleana Davalos Elizondo, conjuntamente con las Diputadas y los
Diputados del Grupo Parlamentario "Miguel Ramos Arizpe", del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de exhortar de manera respetuosa a la Direccién General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Pdblica, para que con base a sus
competencias, establezca criterios generales comunes a todas las entidades federativas
para agilizar el tramite de liberacién del servicio social y flexibilice los mecanismos para
la comprobacion del tramite de culminacion del servicio social en los procesos de
titulaciéon como medida excepcional con motivo de la contingencia sanitaria provocada
por el virus SARS-Cov-2.
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SEGUNDO.- Que la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno del Congreso, al no
haberse planteado como de urgente y obvia resolucién, dispuso que la referida
Proposicion con Punto de Acuerdo, fuera turnado a esta Comision Dictaminadora para
efectos de su estudio y analisis.

TERCERO.- Que en cumplimiento a lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la

fraccion X del articulo 278 de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente,

Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, la Oficialia Mayor turn6 a la Coordinadora

de la Comisién de Educacién, Cultura, Familias, Desarrollo Humano y Actividades
~ Civicas, la referida Proposicion con Punto de Acuerdo para los efectos procedentes, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comisién de Educacién, Cultura, Familias, Desarrollo Humano y
Actividades Civicas es competente para emitir el presente acuerdo, de conformidad con
las facultades que le otorgan los articulos 96, 116, 117 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza.

SEGUNDO.- Que respecto a la Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la
Diputada Edna lleana Davalos Elizondo, conjuntamente con las Diputadas y los
Diputados del Grupo Parlamentario "Miguel Ramos Arizpe®, del Partido Revolucionario
Institucional, con el objeto de exhortar de manera respetuosa a la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educaciér; Plblica, para que ¢on base a sus
competencias, establezca criterios generales comunes a todas las entidades federativas
para agilizar el tramite de l{beracién del servicio social y flexibilice los mecanismos para
la comprobacion del tramite de culminacion del servicio social en los procesos de
titulacion como medida excepcional con motivo de la contingencia sanitaria provocada
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por el virus SARS-Cov-2, resulta conveniente hacer un analisis de la misma, a efecto de
quekesta Dictaminadora se pronuncie al respecto. La proposicion planteada, se basa en
la siguiente exposicion de motivos:

‘La esencia del servicio social en México, se remonta hasta la época prehispénica
en donde a través de los Tequios, en donde los habitantes de las comunidades
cooperaban con recursos materiales y humanos en trabajos de mantenimiento y
mejoramiento de sus espacios de uso comin’.

Siglos después, a inicios del Siglo XX, Justo Sierra, en su carécter de Secretario de
Instruccién Publica y Bellas Artes del Gobiemo de México, en su decision de
refundar la Universidad Nacional, planteé que Ia educacion superior y que fa labor
de la universidad es que “la extension de la ensefianza y la investigacion cientifica
contribuyan con sus medios al desarrollo nacional™,

Posteriormente, José Vasconcelos, primer Secretario de Educacién Puablica de
Meéxico, trat6 de establecer sin éxito que el servicio social fuera carédcter obligatorio,
como un mecanismo para que la cultura no se aisle de los problémas de Ia realidad,
sino que constituya el medio para identificar a Ia clase intelectual con aquellas
formas que en la vida colectiva se presentan™, es decir, para acercar a quienes
tienen la oportunidad de formarse como profesionistas a la solucién de los
problemas publicos de los que menos tienen.

Fue hasta 1936 cuando se instauré la obligatoriedad del Servicio Social para los
estudiantes universitarios que buscaban egresar de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). La primera escuela en implementar este mecanismo

fue la Escuela Nacional de Medicina y en 1938, el Rector de la UNAM, Dr. Gustavo

Baz Prada, lo implement6 a todas las demés carreras de esta universidad.

La accién de la UNAM, en coordinacién con el Gobierno Federal, tuvo como abjetivo
establecer la obligacion de la prestacién de las y los estudiantes del Servicio Social
en ltodas las facultades y escuelas universitarias con el fin de obtener el titulo
universitario. Desde entonces, el Servicio Social buscé atender las necesidades de
la poblacién en situacion de marginalidad ¥y pobreza, no solo a través de

R htips:/imedium.com/@decrecimientomx/qu%C3%A9-es-el-tequ¥%C3%ADo-be68Be5cia3
2 hitp:/fwww.planeducativonacional.unam.mx/PDF/CAP_09.pdf
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instituciones gubernamentales, también desde organismos de la sociedad civil y
organizaciones privadas.

El fundamento legal para la prestacién del Servicio Social se inscribe en diversos
ordenamientos juridicos federales y estatales. En la Ley Reglamentaria del articulo
5° constitucional, se establece en el articulo 52, que todos los estudiantes deberan
presentar el servicio social y en el articulo 55, que los planes de preparacion
profesional, exigirén a los estudiantes como requisito previo para otorgaries el titulo,
que presten servicio social durante el tiempo no menor de seis meses ni mayor de
dos afios.

En el articulo mencionado en el pérrafo anterior también se establece que “no se
computaré en el término anterior el tiempo que por enfermedad u otra causa grave,
el estudiante permanezca fuera del lugar en que deba prestar el servicio socia’l,

Por su parte, en el Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5° de la
Constitucion®, solicita que forzosamente para que los titulos profesionales o grados
académicos sean registrados por la Direccion General de Profesiones, deben
contener, entre otras cosas, la declaracion de que el profesionista realizé el servicio
social. Asf mismo, se establece en el articulo 85 de este reglamento que el servicio
social quedara al cuidado y responsabilidad de las escuelas de ensefianza
profesional, conforme a sus planes de estudios, de conformidad con Ia legislacion
aplicable,

Por su parte, la Ley Estatal de Educacién de Coahuila de Zaragoza, establece que
quienes sean beneficiados por los servicios educativos de nivel superior, deben
prestar servicio social en los términos de la legislacion federal Yy como requisito
previo para obtener certificado de culminacion de estudios, titulo o grado
académico®.

En la Ley de Profesiones del Estado de Coahuila de Zaragoza’ establece que la
-operacién del servicio social de los estudiantes en Coahuila, corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica del Estado, sujeta a Jos lineamientos decretados
en la legislacion citada anteriormente.

4 http:lew.diputados.gob.mx/LeyesBiblioIpdflLGE_aoo91 9.pdf

5 http:llwww.diputados.gob.mxILeyesBibliulregleyIReg_LRArtSC_OSM18.pdf

§ httpsdloongresocoahuila.gob.mxltransparendalOSlLeyes_CoahuilalooatlQ.pdf
7 httpsu'lcongresocoahuila.gob.mxltransparendalOM.eyes_CoahuilalooaSQ.pdf
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De esta manera, la SEDU es la que a nivel estatal coordina la operaci6n del Servicio
Social en Coahuila y la Direccién General de Profesiones es quien realiza estas
acciones a nivel federal, para que quienes estén por egresar de los 124,677¢
estudiantes de educacién superior del estado, lo puedan hacer sin contratiempos.

No obstante, la pandemia que durante el dltimo afio y medio ha paralizado
actividades gubernamentales, administrativas, econémicas, también ha afectado
los tramites para la titulacion de las y los estudiantes universitarios, pues las
medidas de prevencién, distanciamiento social y guardias en dependencias
gubemamentales, no permiten que se realicen las labores de servicio social, porlo
que la titulacién se pospone.

Por lo tanto, la comunidad estudiantil que estaba por realizar o ya se encontraba
realizando su servicio social, qued6 ante una situacién de desproteccién, debido a
que no pueden asistir de forma presencial a realizar sus actividades para cubrir las
horas que les exige Ia legislacion aplicable y atn no hay claridad si el homeoffice
pueda contemplarse como actividad vélida para realizar su servicio, pues se
encuentra fuera del lugar de trabajo y es imposible hacer el conteo de las horas asi
como su firma.

Derivado de lo anterior, quienes estan interesados en realizar algun posgrado o
aplicar a algiin puesto que forzosamente requiere de titulo Y cédula para ejercerio,
.no podran hacerlo. :

La propia legislacién, tal como se mencioné anteriormente, establece que no se
computaré en el término anterior el tiempo que por enfermedad u otra causa grave,
el estudiante permanezca fuera del lugar en que deba prestar el servicio social, por
lo que es necesario que, cuidando en todo momento la salud y el bienestar del
cuerpo estudiantil, se generen los mecanismos necesarios para que cumplan con
su servicio social en tiempo y forma, para que de esta manera puedan concluir sus
estudios. : ‘

Por lo tanto, se busca exhortar a la Direccién General de Profesiones de Ia
Secretaria de Educacion Publica para que, en el marco de sus competencias en el
registro y acreditaciéon de titulos y ceédulas profesionales, establezca criterios
generales comunes a todas las entidades federativas para agilizar el tramite de
liberacién del servicio social y establezca criterios més flexibles para la

B hltps:llwww.planeacion.sep.gob.mxlDocIestadistica_e_indicadoreslprincipales__cifraslpﬁnclpales_cifras__201 9_2020_bolsillo.pdf
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comprobacion de la realizacién del servicio social de manera excepcional durante
el tiempo que la pandemia no permita realizar actividades de manera normat.

Es relevante que sea la Direccién General de Profesiones quien establezca los
criterios arriba sefialados de manera que todas las entidades homologuen sus
marcos normativos, especialmente porque en las dltimas décadas, hay estudiantes
foréneos dentro de las universidades y que, derivado de la pandemia, tuvieron que
retomnar sus lugares de origen, ademds, la propia Direccion es quien establece Ia
coordinacién entre entidades para la expedicién del titulo y la cédula.”

TERCERO.- Que una vez analizado el contenido de la proposicién con punto de acuerdo
que da razén al presente instrumento, esta dictaminadora ve la necesidad de precisar
algunos puntos importantes en el tema.

Como bien se comenta en el cuerpo de la proposicién analizada, es en la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional®, que establece en su articulo 52, que todos
los estudiantes deberan presentar el servicio social y en el articulo 55, que los planes de
preparacion profesional, exigiran a los estudiantes como requisito previo para otorgarles
el titulo, que presten servicio social durante el tiempo no menor de seis meses ni mayor
de dos afos.

Es importante sefialar que a dicho ordenamiento se le fue aprobado por la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, una reforma consistente en una adicién al
articulo 53 para incorporar un parrafo que establece que: “Los estudiantes y
profesionistas podran prestar su servicio social de acuerdo a la naturaleza de la profesion
y a las actividades a realizar en modalidad presencial, semipresencial o remota,
utilizando en estos dos (ltimos casos medios electrénicos, asi como tecnologfas de la
informacién y comunicacién”; ademas de adecuar el articulo 55 del mismo ordenamiento

9 hﬂp://wvm.diputados.gob‘mleeyesB%blio/pdflLGE_30091 9.pdf
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con la finalidad de que el servicio social pueda ser efectuado en alguna de las
modalidades sefialadas en el articulo 5310

Esta reforma ya se encuentra en el Senado para sus efectos constitucionales, por lo que
facilitara la realizacién del setvicio social requerido a muchos jévenes, sin embargo,
coincidimos que es necesario que la Direccion General de Profesiones eficiente el
proceso del tramite de liberacion, para que como se establece en el documento motivo
‘de estudio, se generen los mecanismos necesarios para que quienes impedidos por la
emergencia sanitaria puedan concluir sus estudios o sus framites de conclusion.

Quienes aqui dictaminamos, nos pronunciamos a favor de la Proposiciéon con Punto de
Acuerdo planteada, ya que si se implementan mejores estrategias en la liberacion det
servicio social, muchos profesionistas podran acceder a mejores oportunidades laborales
o simplemente continuar con su preparacion académica.

Asi mismo, estimamos necesario girar un atento exhorto a la H. Camara de Senadores,
para que con motivo de los diversos problemas que se tienen en el pais con la liberacion
del Servicio Social, se agilice de ser posible el tramite constitucional de la iniciativa con
proyecto de decreto a los articulos 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5
Constitucional, que fue aprobada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Educacién, Cultura,
Familias, Desarrollo Humano y Actividades Civicas de Ila Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

10 hitps://www.senado.gob. mx/64/gaceta_del senado/documento/120149
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Enviese un atento exhorto a la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Publica para que, con base en sus competencias, establezca
criterios generales comunes a todas las entidades federativas para agilizar el tramite de
liberacion del servicio social y flexibilice los mecanismos para la comprobacioén del tramite
en los procésos de titulacién considerando la situacion que acontece.

SEGUNDO.- Enviese un atento exhorto a la H. Camara de Senadores, para que con
motivo de los diversos problemas que se tienen en el pais con la liberacién del Servicio
Social, se agilice de ser posible el tramite constitucional de la iniciativa con proyecto de
decreto a los articulos 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5 Constitucional, que
fue aprobada por la Camara de Diputados dei H. Congreso de la Unién.

Asi lo acuerdan las y los Diputados integrantes de la Comision de Educacién, Cultura,
Familias, Desarrollo Humano y Actividades Civicas de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza. En la Ciudad de Saltilio, Coahuila de Zaragoza, a 17 de noviembre de 2021.
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POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, FAMILIAS, DESARROLLO HUMANO Y
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ANANA

DIP. LAURA iRANCIS;A AGUILAR TABARES

ESTAS HOJA DE FIRMAS FORMAN PARTE INTEGRAL DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
FAMILIAS, DESARROLLO HUMANO Y ACTIVIDADES CVICAS DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL

PARLAMENTARIO "MIGUEL RAMOS ARIZPE", DEL. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON EL OBJETO DE
EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION



