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PRESENTACION

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 3 de la Ley de
Planeacion; 27 de la Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR);y 6, inciso h),
de los Lineamientos para la Operacion y Funcionamiento del Comité de
Evaluacion de las Medidas de Austeridad Republicana, este 6rgano colegiado
presenta a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién y al
Titular del Ejecutivo Federal, el Informe de Evaluaciéon de la Politica y las Medidas
de Austeridad Republicana del ejercicio fiscal 2019.

El objetivo del documento es dar cuenta del impacto de las medidas aplicadas
por los entes publicos obligados”; destacar el esfuerzo de los ahorros obtenidos;
y coadyuvar a la retroalimentacioén interinstitucional, con fines de mejora de las
futuras medidas de austeridad republicana de los entes publicos obligados.

En este contexto, es necesario destacar que el Gobierno de México implemento
la politica de austeridad republicana para fortalecer la utilizacién responsable y
eficiente de los recursos publicos, a efecto de generar ahorros y, en su caso,
reasignarlos hacia propdsitos que reporten mayores beneficios econdmicos y
sociales para la poblacidn, particularmente a aguellos segmentos que requieren
en mayor medida de la atencion gubernamental.

Y considerando que el articulo 7, parrafo segundo, de la LFAR, establece que: “Al
final de cada ano fiscal los entes publicos obligados entregaran al Comité de
Evaluaciéon y a la Cdmara de Diputados un "Informe de Austeridad Republicana”,
en el cual se reportaran los ahorros obtenidos por |la aplicacion de la presente Ley,
y seran evaluados en términos de los propios lineamientos y demas normatividad
aplicable”.

Se hace del conocimiento que, de acuerdo con lo anterior, los Informes de
Austeridad Republicana entregados por los entes publicos obligados, en lo
conducente, sirvieron como base para la elaboraciéon del presente informe, el cual
estd integrado por siete apartados que contienen los elementos establecidos en
el articulo 27 de la LFAR, y que se recogen en el Manual para elaborar el Informe
de Austeridad Republicana (Manual). Para efectos de congruencia metodolégica,
en el documento se incluyen, donde se indica, datos del presupuesto aprobado
y de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente.

V' Enelarticulo 2, inciso b), de los Lineamientos para la operacién y funcionamiento del Comité de Evaluacion
de las Medidas de Austeridad Republicana, se mandata que se consideran entes publicos obligados a: la
Oficina de la Presidencia de la Republica; las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos drganos
administrativos desconcentrados; los érganos reguladores coordinados en materia energética, y a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal (LOAPF), asi como a las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal y
empresas productivas del Estado.
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En el primer apartado, de caracter diagndstico, se realizé un analisis general de
los datos contenidos en las correspondientes Cuenta Publica de 2013 y de 2018,
con base en el andlisis del gasto del sector publico presupuestario, para el periodo
2013-2018.

En el segundo apartado, se analiza la politica de austeridad republicana, el cual
se conforma por tres componentes: el marco normativo que regula la actuacion
del Estado y su responsabilidad en torno al tema; el marco programatico-
presupuestal; y el marco institucional-organizacional.

En el tercer apartado se senalan las medidas de austeridad que fueron
implementadas por el Ejecutivo Federal en el ejercicio 2019, en cumplimiento de
la LFAR.

En el cuarto apartado se presenta el impacto de las medidas, logrado a partir de
las reducciones de gasto informadas por los entes publicos obligados. La
informacion se presenta por clasificacion econédmica; concepto de gasto; plazas
y montos de recursos humanos; contrataciones, y comisiones y viaticos,
estableciendo una comparacion del ejercicio del gasto de 2019 con el ejercicio
inmediato anterior.

Es muy importante tener en cuenta que el concepto de ahorro, como esta
definido en el articulo 2, fraccién Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se refiere a los remanentes de recursos del
presupuesto modificado una vez que se hayan cumplido las metas establecidas.
De manera pragmatica, lo anterior significa que los ahorros presupuestarios
calculados y publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
en los términos de la definicidn citada, difieren metodolégicamente de los que
se obtienen por agregacidén de aquellos informados por los entes publicos
obligados, y que equivalen a las reducciones presentadas.

En el contexto mencionado, se aclara que en el cuarto apartado también se
presentan cifras de gasto consolidadas para el sector publico presupuestario, las
cuales guardan congruencia con la Cuenta Publica de 2019. Se entiende por este
dltimo como la agregacion del gasto programable realizado por los ejecutores
enunciados en el articulo 4 de la LFPRH y que se refiere a lo siguiente:

i. Poderesy Entes Autonomos;

ii. Ramos administrativosy generales del Gobierno Federal;
iii. Entidades de control presupuestario directo;y
iv. Empresas productivas del Estado.

El gasto de las entidades de control presupuestario indirecto, cuya fuente de
financiamiento es recurso fiscal, se encuentra contemplado en el de los ramos
administrativos en que se encuentren sectorizadas.
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El quinto apartado contempla la temporalidad de los efectos del ahorro (medidas
de contencidn al gasto) y sehala, de acuerdo con la informacién proporcionada
por los entes publicos obligados, si las medidas aplicadas son permanentes o
transitorias en el ejercicio de su gasto publico federal.

En el sexto apartado se formulan las posibles mejoras a las medidas de
austeridad republicana; en el séptimo, se relata de manera consolidada y a grosso
modo sobre las reducciones informadas y las reasignaciones de éstas que los
entes publicos obligados efectuaron;y, en el Ultimo, se exponen las conclusiones
del presente informe.
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I DIAGNOSTICOY

La composicion del gasto programable del sector publico presupuestario entre
2013 y 2018, desde el punto de vista de la clasificacion econdmica, revela que el
gasto corriente concentra una proporciéon relevante dentro del total: mientras
gue en 2013 significd 59.7%, en 2018 paso a representar 62.8%, lo que aunado al
aumento del gasto en pensiones y jubilaciones -que pasd de 13.9% a 19.4% del
total- dicho incremento del gasto corriente se tradujo en una disminucion del
componente de inversion, de 26.4% en el primer ano del periodo analizado a
17.9% en el ultimo ano, esto es, una caida de 8.5 puntos porcentuales en cinco
anos.

Gasto Programable del Sector Piblico Presupuestario "/
Clasificacion Econémica
(Millones de pesos)

2013 2018 Var. % Real
PEF cp PEF cpP PEF 2018 vs CP 2018 vs
PEF 2013 CP 2013
Total 3,060,775.5 3,343,528.7 3,803,164.5 4,091,257.3 (2.2) (3.7)
Gasto Corriente 1,903,166.8 1,995,864.6 2,365,537.4 2,567,429.9 (2.1) 1.3
Servicios Personales 963,688.7 966,588.8 1,220,350.9 1,215,493.1 (0.3) (1.0)
Gasto de Operacion 377,566.0 465,611.5 464,399.4 610,281.4 (3.2) 3.2
Subsidios 401,347.8 411,308.2 434,147.5 456,493.5 (14.8) (12.6)
Otros de Corriente 160,564.3 152,356.1 246,639.6 285,162.0 20.9 47.4
Pensiones y Jubilaciones 441,168.7 465,699.4 793,734.3 792,600.6 41.6 34.0
Gasto de Inversion 716,440.0 881,964.7 643,892.7 731,226.8 (29.2) (34.7)
Inversion Fisica 613,555.7 623,584.4 573,920.6 547,708.7 (26.4) (30.9)
Subsidios 78,255.1 117,414.2 51,472.8 77,902.2 (48.2) (47.8)
Otros de Inversidon 24,629.2 140,966.1 18,499.2 105,615.9 (40.9) (41.0)

*_/ Para efectos de consolidacién se excluyen las aportaciones al ISSSTE y los subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control
directo y empresas productivas del Estado.

n.a. No aplica. -o- Variaciones superiores a 500 por ciento.

Fuente: Elaborado con datos del presupuesto aprobado y Cuenta Publica, respectivamente.

A pesar de su preeminencia dentro del gasto programable, es necesario tener en
cuenta que con cargo al gasto corriente se erogan recursos para la operacién de
las instituciones y de los programas que estan a su cargo.

En lo que corresponde al aumento del gasto en pensiones y jubilaciones, se
resalta que su comportamiento es una funcién del monto de la pensién o
jubilacién, y del nimero de personas que cumple los requisitos para disfrutar del
beneficio; en este contexto, el monto erogado en este agregado presupuestario
también depende de la dinamica poblacional.

%/ Se recuerda que este apartado se integra con cifras de presupuesto aprobado y Cuenta Publica para los afios
sefialados, y se basa en la metodologia utilizada por la SHCP, por lo que puede no coincidir con los datos
obtenidos mediante agregacidn de los informes de austeridad presentados por los entes publicos obligados.
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El analisis por capitulo de gasto, revela lo siguiente:
Servicios Personales del Sector Publico Presupuestario™/

Clasificacion Administrativa
(Millones de pesos)

2013 2018 Var. % Real
PEF cP PEF cpP PEF 2018 vs CP 2018 vs
PEF 2013 CP 2013
Total 963,688.7 966,588.8 1,220,350.9  1,215,493.1 (0.3) (1.0)
Ramos Auténomos 60,030.4 56,681.3 92,213.3 88,044.9 20.9 22.3
1 Poder Legislativo 6,978.4 6,880.5 10,068.8 9,943.5 13.6 13.8
3 Poder Judicial 36,626.4 34,977.0 56,831.4 53,654.5 22.2 20.8
22 Instituto Nacional Electoral 4,789.2 4,597.3 10,284.5 9,887.3 69.1 69.3
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos 972.0 964.6 1,385.4 1,312.8 12.2 7.1
41 Comision Federal de Competencia Econémica 167.0 167.5 428.8 411.9 102.2 93.6
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 326.0 294.2 985.3 887.0 137.9 137.4
44  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 268.8 267.0 729.9 683.9 113.8 101.6
Informacion y Proteccion de Datos Personales
49 Fiscalia General de la Republica 9,902.7 8,533.2 11,499.2 11,263.9 (8.6) 3.9
INEG 4,048.2 4,403.1 5,588.4 6,001.9 8.7 7.3
40 Informacion Nacional Estadistica y Geografica 4,048.2 4,403.1 5,588.4 6,001.9 8.7 7.3
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 1,492.9 1,563.4 2,193.1 2,216.1 15.7 11.6
32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa 1,492.9 1,563.4 2,193.1 2,216.1 15.7 11.6
Ramos Administrativos 253,735.2 247,803.9 302,555.2 312,965.1 (6.1) (0.6)
2 Oficina de la Presidencia de la Republica 990.2 1,265.6 1,042.9 1,389.7 (17.1) (13.6)
4 Gobernacién 4,689.3 3,665.9 4,199.1 4,010.9 (29.5) (13.9)
5 Relaciones Exteriores 3,527.6 3,279.9 5,103.2 4,843.3 13.9 16.3
6 Hacienda y Crédito Publico 16,005.5 15,639.0 17,321.5 18,812.2 (14.8) (5.3)
7 Defensa Nacional 46,988.6 43,098.7 53,366.1 53,351.1 (10.6) (2.5)
8 Agricultura y Desarrollo Rural 6,514.8 6,664.6 7,419.5 7,844.2 (10.3) (7.3)
9 Comunicaciones y Transportes 6,219.8 7,177.6 6,943.7 9,338.5 (12.1) 2.4
10 Economia 2,834.1 2,817.1 3,093.4 3,365.1 (14.1) (6.0)
11 Educacién Publica 79,569.0 82,028.4 98,988.6 104,150.0 (2.1) (0.0)
12 Salud 21,624.6 19,929.5 24,990.3 25,503.9 (9.0) 0.7
13 Marina 16,441.0 14,479.9 20,573.0 18,999.2 (1.5) 3.3
14 Trabajo y Prevision Social 1,973.0 1,853.0 2,031.4 2,182.5 (18.9) (7.3)
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 1,726.6 1,911.4 1,932.7 2,197.8 (11.9) (9.5)
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 7,094.1 7,449.1 7,831.8 8,657.7 (13.1) (8.5)
18 Energia 1,256.5 1,259.8 1,581.2 1,642.2 (0.9) 2.6
20 Bienestar 2,962.3 3,346.0 2,752.7 4,541.0 (26.8) 6.8
21 Turismo 561.4 603.3 985.4 1,135.9 38.2 48.2
27 Funcién Publica 915.6 786.4 937.2 996.7 (19.4) (0.2)
31 Tribunales Agrarios 593.3 576.1 607.9 669.3 (19.3) (8.5)
36 Seguridad y Proteccion Ciudadana 20,745.7 18,775.8 26,681.9 23,474.9 1.3 (1.6)
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 101.4 103.1 113.2 123.0 (12.1) (6.0)
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 3,866.4 3,900.2 5,589.6 5,805.7 13.8 17.2
45 Comision Reguladora de Energia 125.1 127.2 341.5 516.5 114.9 219.6
46 Comisién Nacional de Hidrocarburos 59.1 68.6 291.9 458.7 288.8 426.6
47 Entidades no Sectorizadas 1,619.4 1,756.0 2,411.1 2,851.8 17.2 27.9
48 Cultura 4,730.9 5,241.7 5,424.4 6,103.2 (9.7) (8.3)
Ramos Generales 345,092.6 352,633.9 440,157.7 428,073.8 0.4 (4.4)
23 Provisiones Salariales y Econémicas 8,195.6 238.2 19,149.7 1,232.3 84.0 307.2
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 38,526.9 29,953.1 47,798.2 33,206.5 (2.3) (12.7)
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos
33 Aportaciones Federales para Entidades 298,370.1 322,442.5 373,209.8 393,635.0 (1.5) (3.9)
Federativas y Municipios
Entidades de Control Directo 174,418.7 175,139.9 227,626.8 229,434.5 2.7 3.1
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 141,607.7 142,516.4 188,138.5 186,401.0 4.6 3.0
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 32,811.0 32,623.5 39,488.3 43,033.5 (5.3) 3.8
Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 124,870.7 128,363.2 150,016.3 148,756.7 (5.4) (8.8)
52 Petréleos Mexicanos 80,413.5 80,537.4 93,228.0 92,436.7 (8.7) (9.6)
53 Comision Federal de Electricidad 44,457.2 47,825.8 56,788.3 56,320.1 0.6 (7.3)

*_/ Para efectos de consolidacidn se excluyen las aportaciones al ISSSTE y los subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y
empresas productivas del Estado.
Fuente: Elaborado con datos del presupuesto aprobado y Cuenta Publica, respectivamente.
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El gasto en servicios personales de 2013 a 2018, con datos de Cuenta Publica,
disminuyd en 1.0% en términos reales; al comportamiento contribuyeron las
reducciones de los ramos administrativos, ramos generales y empresas
productivas del Estado, mientras que los ramos auténomos, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi
como las entidades de control presupuestario directo registran en su evolucion
crecimientos en términos reales.

Destaca por su relevancia el aumento de 22.3% en los ramos autdnomos, que
ademas pasaron de representar 5.9% del total en 2013, a 7.2% en 2018, es decir, 1.4
puntos porcentuales mas. Por su parte, las entidades de control presupuestario
directo pasaron de significar 18.1% en el primer ano, a 18.9% en el segundo.

En el caso del gasto en materiales y suministros, se identifica lo siguiente:

Materiales y Suministros del Sector Publico Presupuestario "/
Clasificacion Administrativa
(Millones de pesos)

2013 2018 Var. % Real
PEF cp PEF (o PEF 2018 vs CP 2018 vs
PEF 2013 CP 2013
Total 217,370.8 287,304.0 307,964.6 382,523.8 11.5 4.8
Ramos Auténomos 1,728.5 1,212.2 2,711.3 2,637.1 23.5 71.3
1 Poder Legislativo 187.6 188.3 271.1 178.6 13.8 (25.3)
3 Poder Judicial 470.9 411.9 1,236.1 1,106.5 106.6 111.5
22 Instituto Nacional Electoral 203.6 186.5 683.8 865.7 164.4 265.4
35 Comision Nacional de los Derechos 40.9 29.3 52.1 30.9 0.2 (17.0)
Humanos
41 Comision Federal de Competencia 1.5 3.9 6.7 8.9 245.0 80.8
Econémica
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 15.4 4.7 13.9 11.8 (29.1) 99.2
44 Instituto Nacional de Transparencia, 2.5 3.2 14.9 20.3 370.4 402.7
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales
49 Fiscalia General de la Republica 806.0 384.4 432.8 414.2 (57.7) (15.2)
INEG 104.6 150.3 162.4 156.9 22.2 (17.8)
40 Informacién Nacional Estadistica y 104.6 150.3 162.4 156.9 22.2 (17.8)
Geografica
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 76.0 65.4 61.9 27.9 (35.9) (66.4)
32 Tribunal Federal de Justicia 76.0 65.4 61.9 27.9 (35.9) (66.4)
Administrativa
Ramos Administrativos 27,695.7 33,259.0 30,528.1 40,872.1 (13.2) (3.3)
2 Oficina de la Presidencia de la Republica 121.2 338.2 41.5 448.7 (73.0) 4.4
4 Gobernacién 70.4 279.8 21.2 589.2 (76.3) 65.8
5 Relaciones Exteriores 21.7 23.0 31.7 37.4 14.7 27.7
6 Hacienday Crédito Publico 533.4 395.8 341.7 598.5 (49.6) 19.0
7 Defensa Nacional 5,149.3 6,247.3 6,349.7 9,250.9 (2.9) 16.6
8 Agricultura y Desarrollo Rural 2,469.1 2,590.5 2,484.6 2,940.2 (20.8) (10.6)
9 Comunicaciones y Transportes 643.0 587.9 459.2 527.3 (43.8) (29.4)
10 Economia 54.8 55.8 64.5 54.5 (7.3) (23.0)
11 Educacién Publica 6,893.4 7,593.7 7,665.9 7,062.7 (12.5) (26.8)
12 Salud 5,602.1 6,868.9 6,979.7 9,502.3 (1.9) 8.9
13 Marina 2,157.2 3,265.9 2,376.3 4,483.0 (13.3) 8.1
14 Trabajo y Prevision Social 40.2 35.0 53.6 28.0 5.1 (37.0)
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 50.5 143.3 51.8 73.5 (19.2) (59.6)
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 1,347.5 756.9 872.4 672.7 (49.0) (30.0)
18 Energia 8.5 9.2 11.1 9.1 2.6 (22.0)
20 Bienestar 178.1 289.3 134.6 282.7 (40.5) (23.1)
21 Turismo 119.4 117.0 94.1 101.9 (38.0) (31.5)
27 Funcién Publica 20.7 13.2 11.5 31.4 (56.1) 87.5
31 Tribunales Agrarios 32.5 32.6 21.7 33.4 (47.4) (19.3)
36 Seguridad y Proteccion Ciudadana 1,484.8 2,733.5 1,712.2 3,231.9 (9.2) (6.9)
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 2.9 3.6 0.9 1.5 (75.8) (66.1)
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Materiales y Suministros del Sector Publico Presupuestario "~/
Clasificacion Administrativa
(Millones de pesos)

2013 2018 Var. % Real
PEF cp PEF cpP PEF 2018 vs CP 2018 vs
PEF 2013 CP 2013
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 261.9 259.8 212.3 174.7 (36.2) (47.1)
45 Comision Reguladora de Energia 1.4 1.6 - 4.6 (100.0) 129.8
46 Comision Nacional de Hidrocarburos 0.1 71.5 - 2.0 (100.0) (97.8)
47 Entidades no Sectorizadas 170.8 167.4 121.6 305.1 (44.0) 43.5
48 Cultura 260.9 378.2 414.5 424.8 25.1 (11.6)
Ramos Generales 273.5 606.5 195.0 494.5 (43.9) (35.8)
25 Previsiones y Aportaciones para los 273.5 606.5 195.0 494.5 (43.9) (35.8)
Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios
Entidades de Control Directo 54,706.0 60,125.1 78,187.4 74,378.0 125 (2.6)
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 47,622.0 44,896.4 61,445.0 59,664.1 1.6 4.6
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 7,084.0 15,228.7 16,742.4 14,713.9 86.1 (23.9)
de los Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 132,786.3 191,885.4 196,118.5 263,957.3 16.3 8.3
52 Petrdleos Mexicanos 6,832.0 8,761.4 4,235.4 5,822.3 (51.2) (47.7)
53 Comision Federal de Electricidad 125,954.3 183,124.0 191,883.1 258,135.0 19.9 11.0

*_/ Para efectos de consolidacion se excluyen las aportaciones al ISSSTE y los subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y
empresas productivas del Estado.
Fuente: Elaborado con datos del presupuesto aprobado y Cuenta Publica, respectivamente.

De lo anterior se desprende que las erogaciones se incrementaron en 4.8%, con
incrementos importantes en las empresas productivas del Estado, de 83% en
términos reales, explicado por la Comision Federal de Electricidad, gue aumentd
entre 2013 y 2018 en 11.0%, y del IMSS, con 4.6%, en el caso de las entidades de
control directo. El incremento en 71.3% real de los ramos autonomos se tradujo
como un aumento de su importancia relativa, al pasar de representar 0.4% en
2013 a 0.7% del total en 2018.

Cabe resaltar que el gasto en materiales y suministros consiste
fundamentalmente en los recursos ejercidos para la compra de insumos como
materiales impresos; materias primas como productos quimicos; combustibles y
lubricantes; y vestuario y uniformes; entre otros.

En lo que se refiere a servicios generales, el comportamiento fue el siguiente:
Servicios Generales del Sector Publico Presupuestario™/

Clasificacion Administrativa
(Millones de pesos)

2013 2018 Var. % Real

PEF cP PEF cP PEF 2018 vs CP 2018 vs

PEF 2013 CP 2013
Total 206,456.4 210,064.2 236,249.4 332,112.2 (9.9) 24.5
Ramos Auténomos 16,165.2 15,022.1 21,646.0 20,618.4 5.4 8.1
1 Poder Legislativo 4,312.5 3,469.3 3,426.8 3,179.0 (37.4) (27.9)
3 Poder Judicial 4,777.4 4,121.4 7,589.3 6,298.0 25.1 20.3
22 |Instituto Nacional Electoral 1,939.0 1,630.9 5,235.1 4,864.1 112.6 134.8
35 Comision Nacional de los Derechos Humanos 279.1 276.8 502.0 518.5 41.6 47.5
41 Comision Federal de Competencia Econdmica 52.5 43.9 170.8 137.4 156.1 146.4
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 303.7 217.3 908.3 753.8 135.5 173.1
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Servicios Generales del Sector Publico Presupuestario™/
Clasificacion Administrativa
(Millones de pesos)

2013 2018 Var. % Real
PEF cp PEF cP PEF 2018 vs CP 2018 vs
PEF 2013 CP 2013
44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 230.3 156.1 250.8 233.8 (14.3) 17.9
la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales
49 Fiscalia General de la Republica 4,270.6 5,106.5 3,562.9 4,633.7 (34.3) (28.6)
INEG 789.9 1,071.8 1,638.3 1,220.7 63.3 (10.3)
40 Informacién Nacional Estadistica y Geografica 789.9 1,071.8 1,638.3 1,220.7 63.3 (10.3)
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 456.4 374.0 647.3 463.4 11.7 (2.4)
32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa 456.4 374.0 647.3 463.4 11.7 (2.4)
Ramos Administrativos 80,494.3 90,499.6 80,116.5 149,200.0 (21.6) 29.8
2 Oficina de la Presidencia de la Republica 856.9 1,493.5 686.1 1,812.3 (37.0) (4.5)
4 Gobernacion 1,829.9 3,347.1 1,169.8 6,606.9 (49.7) 55.4
5 Relaciones Exteriores 1,647.3 2,889.8 1,333.4 6,103.5 (36.3) 66.3
6 Hacienda y Crédito Publico 4,274.5 6,312.6 3,682.9 8,372.2 (32.2) 4.4
7 Defensa Nacional 5,797.4 4,545.4 6,699.5 8,137.8 (9.0) 40.9
8 Agricultura y Desarrollo Rural 4,605.1 4,759.9 4,692.7 6,125.8 (19.8) 1.3
9 Comunicaciones y Transportes 5,286.7 3,519.3 2,891.8 5,186.5 (56.9) 16.0
10 Economia 2,964.4 2,043.2 1,557.2 2,255.2 (58.6) (13.1)
11 Educacién Publica 10,720.5 11,509.5 10,746.7 15,502.9 (21.1) 6.0
12 Salud 4,023.1 4,441.0 4,692.2 7,403.1 (8.2) 31.2
13 Marina 1,112.8 2,647.6 1,235.9 5,304.4 (12.6) 57.7
14  Trabajo y Prevision Social 594.7 748.5 728.9 1,163.6 (3.5) 22.4
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 1,314.4 1,713.2 1,064.5 3,036.6 (36.2) 39.5
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 8,254.3 7,626.1 7,182.7 10,450.3 (31.5) 7.9
18 Energia 258.8 704.1 173.3 322.4 (47.3) (64.0)
20 Bienestar 841.9 5,235.5 1,109.9 6,749.9 3.8 1.5
21 Turismo 1,330.9 3,140.8 1,097.5 5,999.3 (35.1) 50.4
27 Funcién Publica 300.0 312.8 184.9 704.2 (51.5) 77.3
31 Tribunales Agrarios 266.4 224.9 319.1 273.2 (5.7) (4.3)
36 Seguridad y Proteccion Ciudadana 17,938.5 17,307.9 21,609.8 38,398.8 (5.2) 74.7
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 10.8 13.7 13.8 15.5 0.8 (11.1)
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 1,022.8 1,059.8 1,378.8 1,476.3 6.1 9.7
45 Comision Reguladora de Energia 44.1 32.1 - 457.3 (100.0) 1,020.2
46 Comision Nacional de Hidrocarburos 2.3 40.2 - 379.3 (100.0) 642.6
47 Entidades no Sectorizadas 1,870.3 1,601.2 2,213.8 2,226.3 (6.8) 9.5
48 Cultura 3,325.9 3,229.7 3,651.2 4,736.2 (13.6) 15.5
Ramos Generales 1,341.7 1,834.2 1,077.7 1,463.8 (36.8) (37.2)
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 83.8 - 86.0 - (19.2)
25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas 1,257.9 1,834.2 991.7 1,463.8 (37.9) (37.2)
de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y
de Adultos
33 Aportaciones Federales para Entidades - - - -
Federativas y Municipios
Entidades de Control Directo 35,431.9 32,212.5 50,191.4 48,853.0 11.5 19.4
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 21,507.0 18,732.8 33,158.6 29,685.1 21.4 24.8
51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 13,924.8 13,479.7 17,032.8 19,167.8 (3.7) 11.9
los Trabajadores del Estado
Empresas Productivas del Estado 71,777.2 69,050.1 80,932.4 110,293.0 (11.2) 25.7
52 Petréleos Mexicanos 27,130.5 32,586.0 25,219.2 39,923.4 (26.8) (3.5)
53 Comision Federal de Electricidad 44,646.6 36,464.2 55,713.2 70,369.6 (1.8) 51.9

*_/ Para efectos de consolidacidn se excluyen las aportaciones al ISSSTE y los subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y
empresas productivas del Estado.
Fuente: Elaborado con datos del presupuesto aprobado y Cuenta Publica, respectivamente.

El gasto de este agregado presupuestario se incrementé en 24.5% una vez
descontado el efecto del aumento en los precios, en el comparativo de 2013 con
2018. Los ramos administrativos aportaron 44.9% de los recursos erogados, con
un crecimiento de 29.8% real, mientras que las empresas productivas del Estado
participaron con 33.2% del total, y un incremento real de 25.7% entre 2013 y 2018.
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En este componente de gasto se contabiliza el pago de servicios como energia
eléctrica, agua, telefonia, internet y arrendamiento de vehiculos, asi como
servicios profesionales, financieros, bancarios y comerciales, entre otros.

Con base en el comportamiento descrito de los capitulos de gasto asociados al
gasto corriente, y teniendo en cuenta los propodsitos de la presente
administracién en materia de combate a la corrupcioén; apoyo a los segmentos
de la poblacion mas vulnerables, mediante la ejecucion de programas
prioritarios; y el fortalecimiento de la infraestructura econdmica y social a cargo
de las instituciones gubernamentales, se estimd necesario impulsar las acciones
orientadas a recuperar la esencia de la funcion publica, esto es, la provision de
bienes y servicios publicos de calidad, con base en una nueva cultura sustentada
en la racionalidad del uso de los recursos publicos.

En este marco, surgio el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la
Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica (PNCCIMGP) 2019-2024, en el que
se sefald que no puede haber un gobierno rico con pueblo pobre, y que la
austeridad republicana no reclama gastar menos, sino gastar bien, y no supone
reduccioén indiscriminada de costos agregados, sino precision; es por ello que se
promueve la eficiencia y eficacia de la gestidon publica, con la finalidad de
coordinar las acciones referentes a promover la austeridad en el gasto publico ¥.

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de la Funcién Publica, Programa Nacional de

Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024, México, 2019.
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1. LA POLITICA DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

La politica de austeridad representa el plan de accién que el Gobierno Federal
implementd para acabar con el dispendio, la suntuosidad y la frivolidad a
expensas del erario. De acuerdo con la LFAR Yy las demas disposiciones aplicables,
el objetivo de esta politica es promover el ejercicio de los recursos publicos con
criterios de austeridad y disciplina, que aseguren la generacion de ahorros
presupuestarios, sin comprometer los objetivos nacionales, ni las metas
institucionales, con el propdsito de contar con un gasto mas racional y orientado
a resultados.

Para lograr ese objetivo, se definieron tres componentes que permitieron su
consecucion: el marco normativo que regula la actuacion del Estado y su
responsabilidad en materia de austeridad y disciplina presupuestaria,
establecido en la CPEUM, la LFPRH, la LFAR, los Lineamientos de Austeridad y el
Manual para Elaborar el Informe de Austeridad Republicana; el marco
programatico-presupuestal, plasmado en los planes y programas del Gobierno
Federal, en el que se definen los objetivos, las estrategias y las lineas de accion
gue se deberan seguir; y el marco institucional-organizacional, referente al
conjunto de dependencias y entidades que participan en la implementaciéon de
la politica de austeridad, el cual se identifica principalmente en la LOAPF, los
reglamentos interiores de la SHCP y de |la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
asi como en la LFAR.

I1.1. Marco normativo

El articulo 134 de la CPEUM establece que los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

El articulo 61 de la LFPRH sefala que los ejecutores de gasto, deberan adoptar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y
de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados
en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF). El Poder Ejecutivo Federal,
destinara los ahorros a los programas previstos en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024 o al destino que por decreto se determine; también establecera
los criterios generales para promover el uso eficiente de los recursos humanos y
materiales de la Administracién Publica Federal (APF), a fin de reorientarlos al
logro de objetivos, evitar la duplicidad de funciones, promover la eficiencia y
eficacia en la gestion publica, modernizar y mejorar la prestacion de los servicios
publicos, promover la productividad en el desempefo de las funciones de las
dependencias y entidades, y reducir gastos de operacion.
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La LFAR es el principal documento normativo de la politica de austeridad, toda
vez que tiene por objeto orientar, regulary normar las medidas de austeridad que
se deberan observar en el gjercicio de los recursos federales, y coadyuvar a que
los recursos econémicos de que se dispongan se administren con eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez, como lo establece el articulo 134
constitucional.

El ordenamiento juridico referido en el parrafo anterior, establece los preceptos
que los entes publicos deberan cumplir para sujetar su gasto corriente y de
capital a los principios establecidos en la normativa relacionada con el gasto
publico, entre los que se sehalan la reduccion de gastos para la adquisicion de
bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o contrataciéon de serviciosy obra
publica; la contratacion de servicios; los gastos por concepto de materiales y
suministros, congresos, convenciones, exposicionesy seminarios; las erogaciones
por concepto de congresos, convencionesy publicidad oficial; asimismo, dispone
que se deberd eliminar la duplicidad de funciones, y las estructuras organicas y
ocupacionales deberan reducirse de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad republicana.

Asimismo, dispone las medidas que deberan seguir los servidores publicos para
asegurar un comportamiento austero y responsable y, finalmente, establece los
mecanismos de evaluacion de la politica de austeridad republicana y del
fincamiento de responsabilidades, para lo cual se constituye un Comité de
Evaluacion, integrado por la SHCP y la SFP, el cual tendra la obligacion de revisar
los Informes de Austeridad remitidos por los entes publicos, a fin de integrar un
“Informe de Evaluacion” el cual se enviara anualmente a la Cdmara de Diputados
y al Titular del Ejecutivo Federal.

Resulta relevante enfatizar que el Informe de Evaluacién de la Politica y las
Medidas de Austeridad Republicana que se presenta, salvo donde se indica, se
realiza con base en los informes de austeridad presentados por los entes publicos
de la APF, de conformidad con el articulo 7 de la LFAR, los Lineamientos de
Austeridad Republicana de la Administracidn PuUblica Federal (LARAPF), y las
disposiciones del Acuerdo por el que se emite el Manual para Elaborar el Informe
de Austeridad Republicana (Acuerdo).

Por lo anterior, se reitera, las cifras de gasto consolidadas y sus respectivas
disminuciones informadas por los entes publicos obligados, pueden no coincidir
con las publicadas por la SHCP.

Il.2. Marco programatico - presupuestal

El marco programatico-presupuestal se establece en el PND 2019-2024, el
PNCCIMGP 2019-2024, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo

13



Informe de Evaluacién de la Politica y las Medidas de Austeridad Republicana 2019

(PRONAFIDE) 2020-2024, y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019 (Decreto de PEF 2019).

En el PND 2019-2024 se sefala que el gobierno actual recibié una estructura
plagada de instituciones redundantes, con duplicidad de funciones, asi como
oficinas y partidas presupuestales sin propdsito o resultados. Por esta razon, se
busca eliminar los despachos indtiles, concentrar funciones y tareas en las
dependencias centralizadas, asi como reorientar los presupuestos dispersos a los
programas significativos y de alto impacto social y econdmico; asimismo,
establecer una politica de austeridad republicana para evitar el saqueo del
presupuesto, y poner fin a los dispendios.

En el PNCCIMGP 2019-2024 se establece que, para la implementacion de
medidas de austeridad, es necesario acabar con la asighacion abusiva de
recursos materiales y financieros de la que gozaban los funcionarios publicos;
eliminar las estructuras y puestos redundantes; y combatir total y frontalmente
el desvio de recursos, lo cual permitira optimizar el gasto y contar con recursos
para orientarlos a los programas prioritarios, en favor del bienestar del pueblo de
México.

Para el propdsito senalado, se incorpord el objetivo de promover la eficiencia y
eficacia de la gestion publica, mediante el establecimiento de mecanismos que
promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y
disciplina, y que aseguren la generacion de ahorros presupuestarios (mediante
la contencidn al gasto), sin comprometer los objetivos prioritarios, asi como el
seguimiento puntual y la revision constante de las acciones implementadas para
consolidar una administracion publica austera y responsable.

En el PRONAFIDE 2020-2024 se sefala que se debera fomentar una mejor
asignacion de los recursos publicos federales destinados a gasto corriente y de
inversion, para que las dependencias y entidades de la APF los orienten a
acciones que generen condiciones para impulsar el desarrollo del pais, y priorizar
el beneficio de la poblaciobn mas desfavorecida; establecer mecanismos que
permitan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de eficiencia y eficacia,
los cuales aseguren la generacion de ahorros presupuestarios sin comprometer
los objetivos contenidos en el PND 2019-2024 ni las metas institucionales.

En ese sentido, en el PSFP 2020-2024 se indica que la practica de la austeridad
republicana, la fiscalizacion y la evaluacion de la gestion publica permitiran que
los recursos se canalicen hacia proyectos que beneficien a la poblacion y evitara
gue el dinero de todos los mexicanos se destine a gastos superfluos o termine en
manos indebidas; asimismo, que se requiere eliminar estructuras onerosas y
duplicadas en sus funciones y contar con estructuras eficientes, transparentes y
con amplio sentido de la austeridad republicana, para garantizar un mejor
control organizacional para lograr el servicio publico que requiere el pais.
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Por ultimo, en el articulo 13 del Decreto de PEF 2019, entre otras disposiciones, se
establecid que las dependencias y entidades se sujetarian a las disposiciones de
austeridady disciplina presupuestaria, como no crear plazas, salvo que se contara
con la prevision presupuestaria aprobada, asi como aquéllas que fueran
resultado de reformas juridicas; los incrementos que se otorgaran a los servidores
publicos, se sujetarian a los recursos aprobados y tendrian como objetivo
exclusivamente mantener el poder adquisitivo del ano 2018; la adquisiciéon y los
arrendamientos de inmuebles procederian exclusivamente cuando no se
contara con bienes nacionales aptos para cubrir las necesidades
correspondientes y previo analisis costo beneficio.

I.3. Marco institucional - organizacional

En cuanto al marco organizacional este se encuentra establecido en la LOAPF,
en la LFAR, en los reglamentos interiores de la SHCP y de la SFP, y en los
Lineamientos para la operacion y funcionamiento del Comité de Evaluacion de
las Medidas de Austeridad Republicana.

En ese sentido, en los articulos 31 y 37 de la LOAPF se establece que le
corresponde a la SHCP y a la SFP, respectivamente, atender los asuntos que le
atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. Al respecto, el reglamento
interior de cada dependencia le otorga a su titular las atribuciones de
representacion, tramite y resolucion de los asuntos que le competan.

La LFAR como documento normativo de |la politica de austeridad, establece que
la interpretacion de la misma corresponde a la SHCP y a la SFP, en el ambito de
Sus respectivas competencias, asi como la emision de la regulacion especifica en
materia de austeridad, y que su cumplimiento y el de las disposiciones
especificas recaera sobre cada uno de los entes publicos. Ademas, mandata la
integracion de un Comité de Evaluacion, integrado por la SHCP y la SFP, el cual
sera responsable de promover y evaluar las politicas y medidas de austeridad
republicana de los entes publicos, dicho comité debera integrar informes de
evaluacion anuales, los cuales deberan ser remitidos a la Cadmara de Diputados y
al Titular del Ejecutivo Federal para su conocimiento.

Finalmente, en los Lineamientos para la operacién y funcionamiento del Comité
de Evaluacion de las Medidas de Austeridad Republicana, se establece que los
entes publicos obligados entregaran al Comité de Evaluacion y a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn por cada ejercicio fiscal, de manera posterior
a la presentacién de la Cuenta Publica, el “Informe de Austeridad Republicana”
en el que se reporten los ahorros obtenidos por la aplicacion de la LFAR, en los
términos que determine el Comité de Evaluacion, que es el Organo Colegiado
Interinstitucional encargado en el ambito de la APF de, entre otros, evaluar las
medidas de austeridad republicana. Los Informes de Austeridad Republicana
gue entreguen los entes publicos serviran de base para la elaboracion del
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Informe de Evaluacion de las Politicas y medidas de Austeridad Republicana que
presentara el Comité.

Conclusién

La politica publica tiene el objetivo de promover el ejercicio de los recursos
publicos con criterios de austeridad y disciplina, que permitan contener el gasto,
sin comprometer los objetivos nacionales, ni las metas institucionales, con el
propodsito de reorientar los recursos a la satisfaccidn de necesidades generales,
asi como coadyuvar a la retroalimentacion con fines de mejora de las futuras
medidas de austeridad republicana de los entes publicos de la APF.

En este contexto, el marco normativo se sustentd en el mandato de los articulos
134 Constitucional, y 61 de la LFPRH, asi como en la LFAR, la cual tiene por objeto
regular y normar las medidas de austeridad que se deberan observar en el
ejercicio del gasto publico federal, y coadyuvar a que los recursos econdmicos de
que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez. Complementan el marco normativo las disposiciones
de racionalidad y disciplina presupuestaria establecidas en el Decreto de PEF
2019.

No se omite destacar que la LFAR establece que la interpretacion de la Ley
corresponde a la SHCP y a la SFP, conforme a sus respectivas atribuciones, asi
como la emision de la regulaciéon especifica en materia de austeridad; por otra
parte, se reitera que el cumplimiento de la ley y las disposiciones especificas
recae sobre cada uno de los entes publicos obligados.
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1. MEDIDAS TOMADAS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Desde el inicio de su administracion, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
anuncidé que era de vital importancia implementar acciones que permitieran a
las dependencias y entidades de la APF ejercer con mayor eficiencia los recursos
presupuestarios que les serian aprobados por la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2019, previa
discusidon y, en su caso, modificacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PPEF) propuesto por el Ejecutivo Federal, a fin de instaurar un
gobierno que actue bajo un enfoque de austeridad republicana.

En ese contexto, el PPEF 2019y, en consecuencia, el PEF 2019, se formularon bajo
los principios establecidos en el articulo 134 Constitucional, asi como en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y aplicando una
re-estructuracion de la asignacion de recursos. Es decir, en el PPEF 2019 se
proyectd reducir el costo de los servicios personales, asi como el presupuesto
para diversos gastos de operacion de las dependencias y entidades de la APF, a
partir de:

e Disminuir salarios de altos funcionarios publicos;

e Eliminar el Seguro de Separacion Individualizado;

e Eliminar el Seguro de Gastos Médicos Mayores para servidores publicos; y
e Restringir viaticos y publicidad a lo minimo indispensable.

La aplicacidon de las acciones previamente listadas permitié incrementar desde
el primer ano de la actual administracion el presupuesto destinado a apoyar a los
sectores sociales mas desfavorecidos (primero los pobres) e impulsar la inversion.

Aunado a lo anterior, el enfoque de austeridad se fortalecié y consolidé con la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) de la Ley Federal de
Austeridad Republica, el 19 de noviembre de 2019.

Por tanto, hasta antes del 19 de noviembre de 2019, las dependencias y entidades
de la APF ejercieron sus respectivos presupuestos del ano que se informa en
apego a lo establecido en los ordenamientos en materia presupuestaria vigentes
a esa fecha, situacion que fue coincidente con lo establecido en el articulo 2 de la
Ley Federal de Austeridad Republicana que textualmente dice:

“A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoriay en
lo conducente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley de
Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en ese orden”

De esta manera, los entes publicos obligados a dar cumplimiento a la LFAR
ejerceran su gasto corriente y de capital en los términos que refieren los articulos
8,9, 10, 1, 12, 13, 14, 15, 16 y 22 de dicha Ley y rendiran un informe sobre ello
conforme a lo indicado en el articulo 7 de la misma Ley.

Ahora bien, aun cuando la LFAR se emitid al cierre del ejercicio fiscal 2019, a
continuacion se informan las medidas de austeridad adoptadas por los
ejecutores de gasto durante el ejercicio fiscal de 2019, mismas que fueron
reportadas en el marco del Acuerdo por el gue se emite el Manual para elaborar
el Informe de Austeridad Republicana, particularmente considerando los
transitorios segundo y tercero de dicho acuerdo, y que estan asociadas al
cumplimiento de los articulos de la LFAR mencionados en el parrafo previo.

Medidas de Austeridad adoptadas por la Administracién Publica
Federal asociadas a la Ley Federal de Austeridad Republicana

Art. Concepto Medidas de austeridad adoptadas en 2019

8 En la adquisicion de bienes muebles e En términos generales, los entes publicos
inmuebles, su arrendamiento o contrataciéon de obligados no realizaron adquisiciones de bienes
servicios y obra publica se buscard la maxima muebles e inmuebles y los que los adquirieron,
economia, eficiencia \Y funcionalidad, buscaron las mejores condiciones en cuanto a
observando los principios de austeridad, preciosy demas principios aplicables.
ejerciendo estrictamente los recursos publicos
en apegoa|as disposiciones |ega|es ap|icab|e5. En cuanto a los arrendamientos se realizaron

mediante licitaciones publicas, las cuales fueron
justificadas ante el Organo Interno de Control
(OIC) y buscaron las mejores condiciones en
cuanto a precios y demas principios aplicables.
Algunos entes publicos obligados ocuparon
edificios de otros, con lo que se redujo el gasto de
operacion.

8 Las adquisiciones, arrendamientos y serviciosse Los entes publicos obligados impulsaron las
adjudicaran, por regla general y de manera adquisiciones mediante procedimientos
prioritaria, mediante licitaciones publicas, de consolidados, la suscripcion de convenios
conformidad con lo establecido en la Ley de modificatoriosy la contratacion plurianual, a fin de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del buscar la maxima economia, eficiencia y
Sector Publico. Las excepciones a esta regla funcionalidad.
gleberan selel pleliieis Just|f|c§das ante el También, privilegiaron los procedimientos de
organo encargado del control interno que licitacion publica para la adquisicion de bienesy la
corresponda. contrataciéon de servicios, y en las operaciones

realizadas por invitacion a cuando menos tres
personas y adjudicacion directa, se promovié que
no superaran el 30.0% establecido en el articulo 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP).

9 Los contratos suscritos con empresas Los entes publicos obligados no reportaron

nacionales o extranjeras que hayan sido
otorgados mediante el trafico de influencias,

ninguna actividad que refiere el articulo 9 de la
LFAR.
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corrupcién o que causen dafo a la Hacienda
Publica serdn nulos de pleno derecho, de
conformidad con el marco normativo aplicable.
La nulidad de dichos contratos solo se podra
declarar por la autoridad judicial competente.
Los 6rganos encargados del control interno o de
la fiscalizacién en cada ente publico, iniciaran
los procesos correspondientes para sancionar a
los responsables y resarcir el dafio ocasionado
de acuerdo con la legislacién aplicable.

10 En tanto no se autoricen nuevos programasose  En 2019, en términos generales, los entes publicos
amplien las metas de los existentes, los gastos obligados obtuvieron ahorros y no registraron
por concepto de telefonia, telefonia celular, incrementos mas alld de las tarifas oficiales o la
fotocopiado, combustibles, arrendamientos, inflacién respecto a los montos erogados en el
viaticos, alimentaciéon, mobiliario, remodelaciéon  ejercicio presupuestal inmediato anterior.
de oficinas, equipo de telecomunicaciones,
bienes  informaticos, papeleria, pasajes,
congresos, convenciones, exposiciones y
seminarios, necesarios para cumplir la funcién
de cada dependencia y organismo, no podran
exceder de los montos erogados en el ejercicio
presupuestal inmediato anterior, una vez
considerados los incrementos en precios y
tarifas oficiales o la inflacion.

n Las erogaciones por concepto de congresos y En términos generales, los entes publicos
convenciones se sujetardn a los lineamientos obligados redujeron su gasto, al disminuir la
que emitan la Secretaria y la Secretaria de realizacién de congresos y convenciones a los
Hacienda y Crédito Publico, atendiendo las minimos indispensables; promover reuniones
disposiciones de austeridad republicana y en el virtuales y videoconferencias, y reducir el nimero
ambito de sus respectivas atribuciones. de los servidores publicos asistentes a los

congresos.

12 Los entes publicos ajustaran sus estructuras Para cumplir con los principios de racionalidad y
organicas y ocupacionales de conformidad con austeridad republicana, los entes publicos
los principios de racionalidad y austeridad obligados modificaron sus estructuras organicasy
republicana. Se eliminardan todo tipo de ocupacionales, al reducir las plazas de mandos y
duplicidades y se atenderdn las necesidades de de enlace, lo que derivdé en la actualizacion de
mejora y modernizacion de la gestién publica. perfiles de puesto, y la eliminacién de las
Para dar cumplimiento a lo anterior, en el duplicidades identificadas.
ambito del Poder Ejecutivo Federal, se
observara lo siguiente:

12 |. Se asigha secretario particular Unicamente a En general, los entes publicos obligados
los titulares de dependencia o entidad. cumplieron la disposicidon, ya que asignharon
Il. Solo se permitird la asignacién de chofer a secretario particular y chofer Unicamente a los
subsecretarios de Estado, y superiores, asicomo titulares de las dependencias y entidades.

a titulares de entidades de control directo.

12 IIl. Se prohiben las plazas con nivel de Direcciéon Los entes publicos obligados, acataron Ia
General Adjunta que no ejerzan facultades disposicion, en general, suprimieron las plazas de
contempladas expresamente en ley o direccidn general adjunta no sustentadas en los
reglamento. reglamentos internos.

12 IV. Los representantes gremiales en los 6rganos Los entes publicos obligados sefalaron, en

tripartitos, con excepciéon de aquellos que se
desempenen en los Tribunales Laborales,
ocuparan cargos honorificos, por lo que no
recibiran  remuneraciéon alguna por el
desempeno de su funcioén.

general, que no contaron con representantes
gremiales que recibieran remuneraciones por el
desempefo de su funcion.
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12 V. La contratacion de servicios de consultoria,
asesorfa y de todo tipo de despachos externos En materia de servicios de consultoria los entes
para elaborar estudios, investigaciones, publicos realizaron las contrataciones de servicios
proyectos de ley, planes de desarrollo, o estrictamente necesarios y Cuyos servicios no
cualquier tipo de analisis y recomendaciones,se  pudieron realizarse con servidores publicos de los
realizard exclusivamente cuando las personas contratantes, en observancia de los criterios de la
fisicas o morales que presten los servicios no LAASP.
desempenen funciones similares, iguales o
equivalentes a las del personal de plaza
presupuestaria, no puedan realizarse con la
fuerza de trabajo y capacidad profesional de los
servidores publicos y sean indispensables para
el cumplimiento de los programas autorizados,
considerando lo establecido en los articulos 19
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 62 de la LFPRH.

13 Queda prohibida toda duplicidad de funciones En términos generales, los entes publicos
en las unidades que conforman la obligados ajustaron la plantilla autorizaday, en su
Administracion Publica Federal de acuerdo con  caso, se reubicaron y cancelaron plazas para evitar
lo establecido en su Ley Organica. duplicidades.

No seran consideradas duplicadas las funciones
complementarias y transversales realizadas por
las Unidades de Igualdad de Género.

14 El gasto neto total asignado anualmente a la Las dependencias y entidades que ejercieron
difusion de propaganda o publicidad oficial por recursos en este rubro cumplieron con lo
los entes publicos, se sujetara a las disposiciones mandatado en el Acuerdo por el que se Establecen
gue para el efecto emitan la Secretaria y la los Lineamientos Generales para el Registro y
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicho  Autorizaciéon de los Programas de Comunicacion
gasto se ajustard a lo estrictamente Social y de Promocién y Publicidad de las
indispensable para dar cumplimiento a los fines Dependencias y Entidades de la Administracion
informativos, educativos o de orientacién social Publica Federal para el ejercicio fiscal 2019,
cuya difusion se determine necesaria. referente a reducir el presupuesto autorizado en

este rubro para el ejercicio 2019; se realizaron
contratos de colaboracién para poder contar con
promocién y presencia de marca en diversos
medios y se promovid la difusion de publicidad
oficial por medios electrénicos para reducir costos.

15 Quedan prohibidas las delegaciones de los En términos generales, los entes publicos
entes publicos en el extranjero, salvo las obligados no contaron con delegaciones u oficinas
correspondientes a las dreas de seguridad de representacion en el extranjero, y lo que no se
nacional e imparticion de justicia. La justificaron fueron cancelados como son los casos
representacion del Estado Mexicano en el siguientes:
extranjero, la ejecucion de la politica exterior, su
direccion y administracion, corresponderan En ProMéxico se determiné el cierre de las 46
Unicamente a la Secretaria de Relaciones oficinas del servicio exterior; la Secretaria de
Exteriores. Economia, en coordinacién con la Secretaria de

Relaciones Exteriores, determind el cierre
definitivo de tres de las nueve oficinas con las que
operaba, sin afectar el debido cumplimiento de las
facultades de fomento de la politica de comercio
exterior y atracciéon de inversién extranjera.

16 |. Se prohibe la compra o arrendamiento de En términos generales, los entes publicos

vehiculos de lujo o cuyo valor comercial supere
las cuatro mil trescientas cuarenta y tres
Unidades de Medida y Actualizacién diaria
vigente para el transporte y traslado de los
servidores publicos. Cuando resulte necesario

obligados evitaron la compra o arrendamiento de
vehiculos de lujo, y se priorizd la contrataciéon
plurianual, la reduccién del parque vehicular, y la
adhesion a contrataciones o adquisiciones
consolidadas.
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adquirir o arrendar un tipo de vehiculo
especifico para desarrollar tareas Los entes publicos obligados que realizaron
indispensables vinculadas con el cumplimiento compras de vehiculos, lo hicieron sin rebasar las
de las obligaciones de los entes publicos, su 4,343 Unidades de Medida y Actualizacion diaria
adquisicion o arrendamiento se realizara previa vigente que establece la LFAR.
justificacion que al efecto realice la autoridad
compradora, misma que se sometera a la
consideraciéon del 6rgano encargado del control
interno que corresponda, y se debera optar
preferentemente por tecnologias que generen
menores dafos ambientales.

16 Il. Los vehiculos oficiales solo podran destinarse Los automoviles oficiales fueron destinados
a actividades que permitan el cumplimiento de exclusivamente para el desarrollo de actividades
las funciones de la Administracion Publica sustantivas y de apoyo para servicios
Federal. Queda prohibido cualquier uso privado administrativos.
de dichos vehiculos.

16 Ill. Las adquisiciones y arrendamientos de Estasadquisicionesy arrendamientos se ajustaron
equipos y sistemas de coémputo se realizardn  a las estrategias siguientes: contratos plurianuales;
previa justificacion, con base en planes de programa de reincorporacion de equipo
modernizacién y priorizando el uso de software informatico propio para reducir la cantidad de
libre, siempre y cuando cumpla con las servicios contratados; reducciéon de costos
caracteristicas requeridas para el ejerciciode las  unitarios mensuales, respecto del precio de
funciones publicas. ejercicios anteriores; adquisicién y arrendamiento

con previa justificacion y con base en planes de
modernizacién, priorizando el uso de software
libre; arrendamiento de equipo usado garantizado,
y la consolidacion de las adquisiciones de TIC.

16 IV.- Se prohiben contrataciones de seguros de Se suprimieron los pagos por conceptos de cuotas

ahorro en beneficio de los servidores publicos para el seguro de separacion individualizado de
con recursos del Estado, tal como el Seguro de  mandos medios y superiores.
Separacion Individualizado, o las cajas de ahorro
especiales; lo anterior, con excepcién de
agquellos cuya obligacion de otorgarlos derive de
ley, contratos colectivos de trabajo o
Condiciones Generales de Trabajo.

16 V. Los vehiculos aéreos propiedad del Poder En términos generales, los entes publicos
Ejecutivo Federal, atendiendo a las obligados sefialaron que no cuentan con vehiculos
particularidades del bien correspondiente, aéreos.
serdn destinados a actividades de seguridad,
defensa, marina, fuerza aérea, de protecciéon
civil, asi como al traslado de enfermos. Los que
no cumplan con esta funcidn seran enajenados
asegurando las mejores condiciones para el
Estado.

16 VI. No se realizardn gastos de oficina Solo se adquirieron los insumos estrictamente
innecesarios. En ningudn caso se autorizara la necesarios, una vez constatada la no existencia en
compra de bienes e insumos mientras haya almacén, por medio del contrato marco celebrado
suficiencia de los mismos en las oficinas o por la SHCP, en la Tienda Digital del Gobierno
almacenes, considerando el tiempo de Federal, con la finalidad de obtener las mejores
reposicion. condiciones en cuanto a precio, calidad,

financiamiento y oportunidad.

16 VIl. Se prohibe remodelar oficinas por Respecto de remodelaciones por cuestiones
cuestiones estéticas o comprar mobiliario de estéticas, en 2019 no se realizé ninguna, ni se
lujo. comprd mobiliario de lujo.

16 VIII. Se prohibe el derroche en energia eléctrica, Para evitar derroches en los servicios de energia

agua, servicios de telefonia fijay movil, gasolinas
e insumos financiados por el erario.

eléctrica, agua, telefonia fija y movil, gasolinas e
insumos financiados por el erario, se incorporaron
instalaciones inteligentes para el ahorro de agua 'y
energia eléctrica; se promovieron acciones de
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sensibilizacidon entre todo el personal; se revisaron
las instalaciones hidraulicas para evitar fugas; se
priorizé el mantenimiento del parque vehicular,
para optimizar el rendimiento de combustible; se
determind cancelar el contrato del servicio de
telefonia celular en diversos entes publicos
obligados; se redujo el numero de aparatos
telefénicos, para disminuir costos, y se buscod
mejorar las tarifas en este rubro.

22 Queda prohibido contratar con recursos Se suprimieron los pagos por conceptos de cuotas
publicos cualquier tipo de jubilaciones, para el seguro de separaciéon individualizado de
pensiones y regimenes especiales de retiro, de  mandos medios y superiores, asi como de gastos
separacion individualizada o colectiva, asicomo médicos mayores que contravienen las
seguros de gastos médicos privados, segurosde  disposiciones vigentes.
vida o de pensiones que se otorguen en
contravenciéon a lo dispuesto en decreto o
alguna disposicion  general, Condiciones
Generales de Trabajo o contratos colectivos de
trabajo.

Fuente: Elaborado con informacién de la Ley Federal de Austeridad Republicana, asi como con los Informes de Austeridad
Republicana 2019 de los Entes puUblicos obligados de la APF.

Conclusion

En términos generales, los entes publicos obligados aplicaron medidas de
austeridad en el gjercicio del gasto del ciclo presupuestario 2019, previstas en la
LFPRH y demas ordenamientos vinculados en materia presupuestaria, asi como
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal
de 2019, mismas que guardan congruencia con las directrices establecidas en los
articulos 8,9, 10, 11,12,13, 14, 15,16 y 22, de la LFAR.

Las medidas de austeridad aplicadas permiten sentar las bases de contencidon
del gasto de las dependenciasy entidades en las partidas enunciadas en la LFAR;
gasto que no podra exceder en términos reales los montos ejercidos durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior, es decir, el gasto en esas partidas debera ser
constante o inferior al descontar el efecto inflacionario, salvo aguellos casos en
gue exista autorizacidon presupuestal expresa de la SHCP o por creacién de
nuevos programas o ampliacion de metas de los ya existentes.
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V. IMPACTO PRESUPUESTAL DE LAS MEDIDAS

En este apartado se describe la trayectoria del gasto publico, con base en la
clasificacion econdmica, que identifica el gasto corriente y de inversion; el
concepto de gasto, que agrupa los capitulos y partidas; la informacion de
recursos humanos; las contrataciones y presupuesto; y comisiones y viaticos,
como se indica a continuacion.

IV.1. Informacién presupuestal por clasificacion econémica

La clasificacion econdmica permite ordenar las transacciones de los entes
pUblicos de acuerdo con su naturaleza econémica*y analizar el comportamiento
de las medidas de austeridad implementadas en el gasto corriente y de inversion.

En el gasto corriente se incluye el conjunto de recursos destinados a:

e Servicios personales de los entes publicos, como sueldos y salarios, gastos de
seguridad social y condiciones generales de trabajo.

e Materiales necesarios para el desempefo de las funciones, como material de
oficina, para laboratorio, de produccién y comercializaciéon, y combustibles.

e Pago de servicios basicos como energia eléctrica, telefonia y gas, y
erogaciones por arrendamientos y otros servicios.

e Subsidios a la produccion, consumo y distribucion, entre otros.

En el gasto de inversidn se contabiliza la inversidon fisica presupuestaria; los
subsidios a la inversion; y otros gastos de inversion.

A continuacion, se presenta el analisis del impacto en el gasto de las medidas de
austeridad, considerando la clasificacion econdmica, con datos consolidados de
la SHCP.

Existen tres vertientes identificables en la politica de gasto ejecutada en 2019,
asociadas a la aplicacion de medidas de austeridad:

1. Las disposiciones permanentes contenidas en la LFAR y en la LFPRH, a efecto
de contar con un ejercicio presupuestario regulado por medidas continuas de
contencién al gasto, que promueven la racionalidad y la disciplina
presupuestarias.

4 Consejo Nacional de Armonizacién Contable, ACUERDO por el que se emite la Clasificacién Econémica
de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos, México, 2011.

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Exposicién de Motivos Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2019. México, 2018.
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2. Criterios previstos en el Manual de Programacion y Presupuesto 2019, que
entre otros temas contiene la orientacion para los ejecutores en materia de
austeridad presupuestaria.

3. Las medidas complementarias establecidas en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019.

De esta forma, el proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por el
Ejecutivo Federal, y en consecuencia aquél aprobado por la Camara de
Diputados, se construyd sobre la base de criterios de austeridad, racionalidad y
disciplina, por lo que contiene de origen ahorros presupuestarios expresados
como contencion al gasto publico.

Gasto Programable del Sector Piblico Presupuestario "/

Clasificacion Econémica
(Millones de pesos de 2019)

2018 2019 Variacién 2019 vs 2018
PEF cP PEF cP Variacién Absoluta Var. %

PEF-PEF cP-cP PEF/PEF cp/cp
Total 3,960,426.2  4,260,431.8 4,147,422.7  4,257,377.9 186,996.5 (3,053.9) 4.7 (0.1)
Gasto Corriente 2,463,353.0  2,673,593.8 2,554,329.7  2,641,157.6 90,976.8 (32,436.2) 3.7 (1.2)
Servicios Personales 1,270,812.7 1,265,754.1 1,248,376.5  1,222,803.8 (22,436.2) (42,950.3) (1.8) (3.4)
Gasto de Operacién 483,602.4 635,516.7 518,759.5 617,583.0 35,157.1 (17,933.7) 7.3 (2.8)

Subsidios 452,099.6 475,369.6 534,639.6 509,138.7 82,540.0 33,769.1 183 7.1
Otros de Corriente 256,838.2 296,953.5 252,554.1 291,632.2 (4,284.1) (5,321.3) (1.7) (1.8)

Pensiones y Jubilaciones 826,555.4 825,374.8 877,464.1 876,786.5 50,908.7 51,411.6 6.2 6.2
Gasto de Inversién 670,517.8 761,463.2 715,628.9 739,433.8 45,111.1 (22,029.3) 6.7 (2.9)
Inversidn Fisica 597,652.4 570,356.6 647,393.9 544,485.6 49,741.5 (25,871.0) 8.3 (4.5)
Subsidios 53,601.3 81,123.5 22,306.5 28,353.2 (31,294.8) (52,770.3) (58.4) (65.0)
Otros de Inversién 19,264.1 109,983.1 45,928.5 166,595.1 26,664.3 56,612.0 1384 51.5

*_/ Para efectos de consolidacion se excluyen las aportaciones al ISSSTE y los subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y
empresas productivas del Estado.

n.a. No aplica. -o- Variaciones superiores a 500 por ciento.

Fuente: Elaborado con datos del proyecto de presupuesto, presupuesto aprobado y Cuenta Publica, respectivamente.

En este contexto, el analisis numérico revela lo siguiente:

e El presupuesto aprobado para 2019 presentd reducciones significativas en
rubros del gasto corriente como servicios personales (-1.8%) y otros de
corriente (-1.7%), en comparacién con el presupuesto aprobado de 2018.

e En cuanto al ejercicio de recursos, en 2019 se erogaron 3,053.9 millones de
pesos menos que en 2018.

En general, los conceptos que dieron cuenta de la reduccion enunciada,
tomando como referencia la comparacion del ejercido entre los dos afnos, fueron
el gasto en servicios personales (42,950.3 millones de pesos); gasto de operacion
(17,933.7 millones de pesos); y otros de gasto corriente (5,321.3 millones de pesos);
por el contrario, los subsidios corrientes aumentaron en 33,769.1 millones de
pesos.

Los ramos en que se ejercieron menores recursos en el rubro de servicios
personales de 2018 a 2019 son Aportaciones Federales para Entidades Federativas
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y Municipios; Petroleos Mexicanos; Educacién Publica; Hacienda y Crédito
Publico; y en el Instituto Nacional Electoral, principalmente.

Por otra parte, en la disminucion del gasto de operaciéon, resaltan algunos
programas como EOO03 Operativos para la prevencion y disuasion del delito del
ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana; FOO1 Promocion de México como
Destino Turistico del ramo 21 Turismo; EOIO Distribucion de petréleo, gas,
petroliferos y petroquimicos de Petrdleos Mexicanos; y los programas R002
Organizacion electoral nacional y RO03 Capacitaciony educacion para el ejercicio
democrético de la ciudadania, del Instituto Nacional Electoral, entre otros.

En la disminucion del rubro otros gastos corrientes, influyeron los programas
R584 Administracion de los contratos de produccion independiente de energia
CFE Generacion V, de la Comision Federal de Electricidad; y RO09 Otorgamiento
de prerrogativas a partidos politicos, fiscalizacion de sus recursos Yy
administracion de los tiempos del estado en radio y television del Instituto
Nacional Electoral.

Este comportamiento fue plenamente congruente con la politica de gasto
delineada para el ejercicio fiscal, al acreditarse la contencién a las erogaciones
asociadas al gasto de operacion y, por otro lado, la procuracion del crecimiento
de los recursos para subsidios, que permiten fortalecer los programas que
entregan beneficios directos a la poblacién.

Analisis funcional-econémico

Por otra parte, en virtud de que la informacién de los entes pUblicos obligados se
presenta agrupada por finalidad, solo para efectos de referencia, a continuacion,
se detalla la informacién del presupuesto de cada finalidad por clasificacion
econdmica, con cifras consolidadas de la SHCP, a precios constantes de 2019.

En la clasificaciéon funcional del presupuesto se identifican los esfuerzos de
contencion del gasto corriente en la funcién Gobierno desde la aprobacién del
PEF 2019, toda vez que en dicha funcién se observa una disminucién de 19,022.6
millones de pesos respecto al presupuesto aprobado en ese mismo rubro para
2018, cifra que representa una reduccion anual de 5.4% en términos reales.

La misma tendencia se refleja en los rubros de servicios personales y otros de
corriente asociados a la funcion Desarrollo Econdmico, que en conjunto
presentaron una contencion del gasto en el PEF 2019 de 14,552.9 millones de
pesos respecto a lo aprobado para 2018, lo que significd una reduccién conjunta
en esos rubros de 4.9% en términos reales.

Debe senalarse que en la funcion Desarrollo Social se identifica un
comportamiento diferente, toda vez que el presupuesto aprobado en dicho
rubro para 2019 aumentd 150,508.1 millones de pesos, es decir, un incremento real
anual de 6.1% respecto al aprobado para 2018, que se explica por las mayores

25



Informe de Evaluacién de la Politica y las Medidas de Austeridad Republicana 2019

asignaciones presupuestadas en el rubro de subsidios que se entregan
directamente a la poblacion.

No obstante, en linea con las medidas de austeridad republicana, los servicios
personales asociados a la funcion Desarrollo Social, en el PEF 2019, registran una
contenciodn al gasto de 1,928.9 millones de pesos, lo que significd una reduccion
real anual de 0.2% en comparacion con los recursos aprobados en dicho rubro
para 2018.

En el siguiente cuadro también se puede observar la dinamica decreciente del
gasto corriente ejercido durante 2019 respecto a las erogaciones corrientes
observadas en 2018, las cuales derivan de los menores techos de gasto
autorizados en el PEF 2019.
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2018 2019 Var. % Real Var. Real Absoluta

PEF cP PEF cP PEF 2019 vs CP 2019 vs PEF 2019-PEF 2018 CP 2019 - CP 2018
PEF 2018 CP 2018

Total 3,960,426.2 4,260,431.8 4,147,422.7  4,257,377.9 4.7 (0.1) 186,996.5 (3,053.9)
1 Gobierno 387,851.3 462,945.7 351,738.2 400,144.7 (9.3) (13.6) (36,113.2) (62,801.0)
01 Gasto Corriente 354,481.6 380,546.9 335,459.0 339,705.5 (5.4) (10.7) (19,022.6) (40,841.4)
01 Servicios Personales 253,727.1 227,877.1 244,348.3 212,586.7 (3.7) (6.7) (9,378.8) (15,290.4)
03 Gasto de Operacién 74,140.2 119,792.9 72,879.1 99,746.9 (1.7) (16.7) (1,261.1) (20,046.0)
02 Subsidios 9,416.6 10,860.3 5,939.9 5,754.7 (36.9) (47.0) (3,476.7) (5,105.6)
04 Otros de Corriente 17,197.7 22,016.7 12,291.7 21,617.2 (28.5) (1.8) (4,906.0) (399.5)
03 Gasto de Inversion 33,369.7 82,398.8 16,279.1 60,439.2 (51.2) (26.7) (17,090.6) (21,959.5)
01 Inversidn Fisica 32,919.7 28,517.6 15,857.8 45,652.3 (51.8) 60.1 (17,061.9) 17,134.7
03 Otros de Inversion 450.0 53,881.2 421.3 14,786.9 (6.4) (72.6) (28.7) (39,094.3)
2 Desarrollo Social 2,477,601.1 2,538,328.7 2,628,109.2 2,674,068.3 6.1 5.3 150,508.1 135,739.6
01 Gasto Corriente 1,511,579.3 1,538,793.6 1,595,174.2  1,629,039.6 5.5 5.9 83,594.9 90,246.1
01 Servicios Personales 817,443.7 834,712.9 815,514.8 818,737.4 (0.2) (1.9) (1,928.9) (15,975.5)
03 Gasto de Operacion 190,394.5 207,021.1 207,083.0 222,149.4 8.8 7.3 16,688.5 15,128.3
02 Subsidios 364,497.4 354,318.7 429,286.3 426,110.7 17.8 20.3 64,789.0 71,792.0
04 Otros de Corriente 139,243.7 142,740.8 143,290.0 162,042.1 2.9 13.5 4,046.4 19,301.3
02 Pensiones y Jubilaciones 760,040.3 766,908.3 813,899.1 821,900.5 7.1 7.2 53,858.8 54,992.2
01 Pensiones y Jubilaciones 760,040.3 766,908.3 813,899.1 821,900.5 7.1 7.2 53,858.8 54,992.2
03 Gasto de Inversion 205,981.5 232,626.8 219,035.9 223,128.2 6.3 (4.1) 13,054.4 (9,498.6)
01 Inversion Fisica 200,038.3 196,961.3 214,700.0 201,636.6 7.3 2.4 14,661.7 4,675.4
02 Subsidios 5,943.2 26,973.4 4,335.8 9,976.4 (27.0) (63.0) (1,607.4) (16,997.0)
03 Otros de Inversion - 8,692.2 - 11,515.2 32.5 - 2,823.0
3 Desarrollo Econémico 1,094,973.8 1,259,157.4 1,167,575.4  1,183,164.9 6.6 (6.0) 72,601.6 (75,992.5)
01 Gasto Corriente 597,292.1 754,253.3 623,696.5 672,412.5 4.4 (10.9) 26,404.4 (81,840.8)
01 Servicios Personales 199,641.9 203,164.0 188,513.4 191,479.6 (5.6) (5.8) (11,128.5) (11,684.4)
03 Gasto de Operacién 219,067.7 308,702.8 238,797.4 295,686.7 9.0 (4.2) 19,729.7 (13,016.1)
02 Subsidios 78,185.7 110,190.6 99,413.3 77,273.3 27.2 (29.9) 21,227.7 (32,917.3)
04 Otros de Corriente 100,396.8 132,195.9 96,972.4 107,972.9 (3.4) (18.3) (3,424.4) (24,223.0)
02 Pensiones y Jubilaciones 66,515.2 58,466.5 63,565.0 54,886.0 (4.4) (6.1) (2,950.2) (3,580.6)
01 Pensiones y Jubilaciones 66,515.2 58,466.5 63,565.0 54,886.0 (4.4) (6.1) (2,950.2) (3,580.6)
03 Gasto de Inversion 431,166.5 446,437.6 480,313.9 455,866.4 11.4 2.1 49,147.3 9,428.8
01 Inversion Fisica 364,694.4 344,877.7 416,836.1 297,196.6 14.3 (13.8) 52,141.7 (47,681.1)
02 Subsidios 47,658.0 54,150.2 17,970.6 18,376.8 (62.3) (66.1) (29,687.4) (35,773.3)
03 Otros de Inversion 18,814.1 47,409.7 45,507.2 140,293.0 141.9 195.9 26,693.1 92,883.3

*_/ Para efectos de consolidacion se excluyen las aportaciones al ISSSTE y los subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.

n.a. No aplica. -o- Variaciones superiores a 500 por ciento.
Fuente: Elaborado con datos del presupuesto aprobado y Cuenta Publica, respectivamente.
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IV.2. Informacién por concepto de gasto

Conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal, las dependencias y entidades de la APF
registran de manera ordenada, sistematica y homogénea sus erogaciones
relativas a servicios personales; materiales y suministros; servicios generales;
transferencias, subsidios y otras ayudas;, bienes muebles e inmuebles;
inversion publica, e inversiones financieras, entre otros, en capitulos de gasto:
los cuales se desagregan a nivel de conceptos y, a su vez, en partidas genéricas
y especificas.

Por tanto, considerando dicha agrupacion, en la presente seccidon se da cuenta
de los resultados generales que los entes obligados reportaron en sus
respectivos informes, en cumplimiento de la aplicacion de las medidas de
austeridad republicana en aquellas partidas especificas de gasto referidas en la
LFAR, conforme a lo siguiente:

Capitulo 1000 Servicios personales

Concepto Partidas especificas enunciadas en la LFAR
1400 Seguridad 14403 Cuotas para el seguro de gastos médicos del personal civil, y
ok 14404 Cuotas para el seguro de separacion individualizado.

Capitulo 2000 Materiales y suministros

Concepto Partidas especificas enunciadas en la LFAR

2100 Materiales de | 21101 Materiales y utiles de oficina;
administracion,
emision de
documentos y 21401 Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes
informaticos, y

21201 Materiales y Utiles de impresion y reproduccion;

articulos oficiales
21501 Materiales y apoyo informaticos.

2200 Alimentos y 22102 Productos alimenticios para personas derivado de la prestaciéon de servicios
utensilios publicos en unidades de salud, educativas, de readaptacion social y otras;

22103 Productos alimenticios para el personal que realiza labores en campo o de
supervision;

22104 Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las dependencias
y entidades, y

22106 Productos alimenticios para el personal de actividades extraordinarias.

2600 26102 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
Combustibles, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y la operacion de programas
lubricantes y publicos;

aditivos 26103 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,

lacustres y fluviales destinados a servicios administrativos;

26104 Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales asignados a servidores publicos, y

26105 Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de produccién y
servicios administrativos.
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Capitulo 3000 Servicios generales

Concepto

Partidas especificas enunciadas en la LFAR

3100 Servicios
basicos

31201 Servicios de gas;

31301 Servicios de agua;

31401 Servicio telefénico convencional;

31501 Servicio de telefonia celular;

31601 Servicio de radiolocalizacion;

31602 Servicios de telecomunicaciones;

31603 Servicios de internet;

31701 Servicio de conduccién de seflales analdgicas y digitales;
31801 Servicio postal;

31802 Servicio telegréfico;

31901 Servicios integrales de telecomunicacion;
31902 Contratacién de otros servicios, y

31904 Servicios integrales de infraestructura de cémputo.

3200 Servicios de
arrendamiento

32101 Arrendamiento de terrenos;

32201 Arrendamiento de edificios y locales;

32301 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos;
32302 Arrendamiento de mobiliario;

32303 Arrendamiento de equipo de telecomunicaciones;

32502 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
para servicios publicos y la operacion de programas publicos;

32503 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
para servicios administrativos;

32505 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
para servidores publicos;

32601 Arrendamiento de maquinaria y equipo, y

32903 Otros Arrendamientos.

3300 Servicios
profesionales,
cientificos,
técnicos y otros
servicios

33101 Asesorias asociadas a convenios, tratados o acuerdos;
33102 Asesorias por controversias en el marco de los tratados internacionales;

33103 Consultorias para programas o proyectos financiados por organismos
internacionales;

33104 Otras asesorias para la operacion de programas;
33501 Estudios e Investigaciones, y

33604 Impresion y elaboracién de material informativo derivado de la operacién y
administracion de las dependencias y entidades.

3500 Servicios de
instalacion,
reparacion,
mantenimientoy
conservacion

35101 Mantenimiento y conservacion de inmuebles para la prestacion de servicios
administrativos, y

35201 Mantenimiento y conservacion de mobiliario y equipo de administracion.
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Capitulo 3000 Servicios generales

Concepto

Partidas especificas enunciadas en la LFAR

3600 Servicios de
comunicacion
social y publicidad

36101 Difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales;

36201 Difusion de mensajes comerciales para promover la venta de productos o
servicios, y

36901 Servicios relacionados con monitoreo de informacién en medios masivos.

3700 Servicios de
traslado y viaticos

37301 Pasajes maritimos, lacustres y fluviales para labores en campo y de supervision;

37304 Pasajes maritimos, lacustres y fluviales para servidores publicos de mando en el

desempeno de comisiones y funciones oficiales;

37801 Servicios integrales nacionales para servidores publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales, y

37802 Servicios integrales en el extranjero para servidores publicos en el desemperfio
de comisiones y funciones oficiales.

3800 Servicios
oficiales

38301 Congresos y convenciones;
38401 Exposiciones, y

38501 Gastos para alimentaciéon de servidores publicos de mando.

Capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Concepto Partidas especificas enunciadas en la LFAR

5100 Mobiliario y
equipo de
administracion

5101 Mobiliario;
51201 Muebles, excepto de oficina y estanteria;
51501 Bienes informaticos, y

51901 Equipo de administracion.

5600 Maquinaria,
otros equipos y
herramientas

56501 Equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones.

Es importante reiterar que las disminuciones de gasto que se ilustran, son las
reportadas de manera directa por los entes publicos obligados, y deben
interpretarse exclusivamente como el conjunto de erogaciones no realizadas en
las partidas que la LFAR enuncia, siendo el resultado del esfuerzo de contencién
al gasto.

Partiendo de lo anterior, al realizar la consolidaciéon de la informaciéon reportada
por los 275 entes publicos obligados que hicieron entrega de su respectivo
informe, se identifica que en 2019 la contencién global del gasto derivada de la
aplicacion de las medidas de austeridad sobre las partidas previamente listadas
asciende a 29,059.5 millones de pesos, cifra que conforme a los datos informados
representa una reduccion anual de 28.6% en los gastos de los entes obligados
durante 2019 respecto a las erogaciones que reportan para el ejercicio fiscal de
2018.
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En la revision por capitulo de gasto, se observa que la mayor contencién del
gasto se registro en las partidas del capitulo 3000 Servicios Generales, la cual se
calcula en 20,693.2 millones de pesos y significa una reduccion real anual de
27.7%, le siguen las partidas del capitulo 1000 Servicios Personales, en las que la
contencidon del gasto ascendid a 6,557.8 millones de pesos, lo que implica una
reduccion real anual de 82.8% entre 2019 y 2018.

En menor medida, pero con la misma tendencia, en las partidas del capitulo
2000 Materiales y Suministros, la contencion del gasto informada fue de 1,065.6
millones de pesos, equivalente a una reduccion real anual de 6.2% respecto a las
erogaciones del ejercicio fiscal 2018. Por ultimo, en las partidas del capitulo 5000
Bienes muebles, inmuebles e intangibles, la suma de las contenciones del gasto
reportadas alcanza 742.9 millones de pesos, una reduccion real anual de 45.5%
en los gastos realizados durante 2019 en comparacion con las erogaciones de
2018 en rubros asociados a mobiliario y equipo de administracion, asi como
maquinaria, otros equipos y herramientas.

Analisis por finalidad y capitulo de gasto

A fin de identificar la contencidn de gasto por finalidad, se agrup® la informacion
por cada una de las tres finalidades: Gobierno, Desarrollo Social y Desarrollo
Econdmico, y por capitulo de gasto, como sigue:

Reducciones informadas por los entes publicos obligados
Clasificacién por finalidad y capitulo de gasto, 2018-2019
(Millones de pesos) ¥

Variacioén real Variacion real
2018 2019 absoluta '/ porcentaje '/
(2019)-(2018) ((2019)/(2018)-1)*100

Total 2/ 101,509.5 72,450.0 (29,059.5) (28.6)
1000 Servicios personales 7,915.8 1,358.0 (6,557.8) (82.8)
2000 Materiales y suministros 17,203.7 16,138.1 (1,065.6) (6.2)
3000 Servicios generales 74,7571 54,063.9 (20,693.2) (27.7)
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,632.9 890.0 (742.9) (45.5)
Gobierno 25164.9 16,363.9 (8,801.0) (35.0)
1000 Servicios personales 4,936.1 11759 (3,760.2) (76.2)
2000 Materiales y suministros 2,607.1 1,979.9 (627.2) (24.1)
3000 Servicios generales 17,502.5 12,9411 (4,561.4) (26.1)
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 119.2 267.0 147.8 124.0
Desarrollo Econémico 40,913.0 28,420.1 (12,492.9) (30.5)
1000 Servicios personales 1,846.0 153.1 (1,692.9) (91.7)
2000 Materiales y suministros 51713 4,663.2 (508.1) (9.8)
3000 Servicios generales 32,8535 23,1541 (9,699.4) (29.5)
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 1,042.2 4497 (592.5) (56.9)
Desarrollo Social 35,431.6 27,666.0 (7,765.6) (21.9)
1000 Servicios personales 11337 29.0 (1104.7) (97.4)
2000 Materiales y suministros 9,425.3 9,495.0 69.7 0.7
3000 Servicios generales 24.401.1 17,968.7 (6,432.4) (26.4)
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 4715 173.3 (298.2) (63.2)

Fuente: Elaborado con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por los entes publicos obligados.

/Para el calculo de la variacion real se utilizé el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno Bruto Observado
que forma parte del Marco Macroeconémico incorporado en el apartado “Panorama Econdémico” del Tomo | Resultados Generales de la Cuenta
Publica que corresponda.

2/Las sumas y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo

De esta manera, se encontrd que la finalidad con la mayor contencidon al gasto
registrada fue Desarrollo Econdmico, con 12,492.9 millones de pesos, importe
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gue representa una reduccion real anual de 30.5%; a su interior destacan las
disminuciones en las partidas del capitulo 3000 Servicios Generales, las cuales
concentran menores gastos por 9,699.4 millones de pesos, y que equivalen a una
reduccion real anual de 29.5% entre 2019 y 2018.

La contencion al gasto en dicha funciéon se complementa con las disminuciones
en las partidas del capitulo 1000 Servicios Personales por 1,692.9 millones de
pesos no erogados y que significan una reduccion real anual de 91.7%, asi como
en las partidas del capitulo 2000 Materiales y Suministros con 508.1 millones de
pesos, equivalentes a una disminucion real anual de 9.8%, y las del capitulo 5000
Bienes muebles, inmuebles e intangibles, con menores gastos reportados, los
cuales ascienden a 592.5 millones de pesos y representan una disminucion real
anual de 56.9% respecto a las erogaciones de 2018.

Le siguio la finalidad Gobierno, en la cual la contencion del gasto reportada por
los entes publicos obligados asciende a 8,801.0 millones de pesos, lo que
representa una disminucion real anual de 35.0% respecto a las erogaciones de
2018. Las partidas del capitulo 3000 Servicios Generales agrupan 4,561.4 millones
de pesos de reduccion y representan una contraccion real anual de 26.1%.
Asimismo, en las partidas del capitulo 1000 Servicios Personales se observa un
esfuerzo de 3,760.2 millones de pesos, significando una disminucién real anual
de 76.2% al comparar las erogaciones de 2019 con las del ejercicio fiscal anterior.
Adicionalmente, a través de las partidas de gasto del capitulo 2000 Materiales y
Suministros no se erogaron 627.2 millones de pesos, es decir, en términos reales
se dejo de gastar 24.1% entre 2019 y 2018.

No obstante, en las partidas del capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles se observd que los entes publicos obligados registraron en 2019
mayores erogaciones por 147.8 millones de pesos respecto al importe reportado
para 2018, lo que se tradujo en un incremento real anual de 124.0%.

Por otra parte, en la finalidad Desarrollo Social se identifica una contencién del
gasto por aplicaciéon de medidas, equivalente a 7,765.6 millones de pesos, que en
términos de variacién anual representa una caida de 21.9% real anual entre 2019
y el ejercicio fiscal previo. Sobresalen las partidas del capitulo 3000 Servicios
Generales, con una reduccion de 6,432.4 millones de pesos, que representan una
disminucion de 26.4% real anual en las erogaciones de 2019 respecto a las
informadas para 2018.

Aunado a lo anterior, con la informacion enterada por los entes obligados
también se observa una contencion al gasto de 1,104.7 millones de pesos en el
capitulo 1000 Servicios Personales, cifra que implica una reduccién real anual de
97.4%. De igual manera, se identifica que en el capitulo 5000 Bienes muebles,
inmuebles e intangibles se registro una contencion del gasto calculada en 298.2
millones de pesos, que representan una reduccion real anual de 63.2%.
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En contrasentido, en las partidas de gasto del capitulo 2000 Materiales y
suministros enunciadas en la LFAR no se alcanzé ninguna contencion del gasto,
ya que los entes obligados en su conjunto erogaron 69.7 millones de pesos mas
que durante 2018, lo que significd un incremento real anual de 0.7%, respecto a
los datos reportados para ese ano previo.

Analisis por concepto y partida de gasto

Se agruparon las cifras informadas por los entes publicos obligados en
conceptos y partidas de gasto, segun les corresponda. Asi, por ejemplo, la
contencion del gasto en las dos partidas del capitulo 1000 Servicios Personales
referidas en la LFAR, asciende a 5,223.2 millones de pesos, lo que significa una
reduccion real anual de 66.0% entre 2019 y 2018. A continuaciéon, se muestra
mayor detalle para este rubro de gasto:

Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Concepto 1400 Seguridad Social y Partidas de Gasto, 2018-2019
(Millones de pesos) Y

Variacion real

Variacion real Ny
porcentaje

2018 2019 absoluta ™/

(2019)-(2018) ((2011?21/(()200‘8)
Total 2/ 7,915.8 2,692.6 (5,223.2) (66.0)
1400 Seguridad Social 7.915.8 2,692.6 (5223.2) (66.0)
14403 - Cuotas para el seguro de gastos médicos del 2,894.8 1,358.0 (1,536.8) (53.7)
personal civil
14404 - Cuotas para el seguro de separacion 5,021.0 1,334.6 (3,686.4) (73.4)
individualizado
Gobierno 9,872.2 4,703.6 (5,168.6) (52.4)
1400 Seguridad Social 4,936 23518 (2,584.3) (52.4)
14403 - Cuotas para el seguro de gastos médicos del 1,960.8 11759 (784.9) (40.0)
personal civil
14404 - Cuotas para el seguro de separacion 29753 11759 (1,799.4) (60.5)
individualizado
Desarrollo Econémico 3,692.0 573.6 (318.4) (84.5)
1400 Seguridad Social 1,846.0 286.8 (1,559.2) (84.5)
14403 - Cuotas para el seguro de gastos médicos del 648.2 1531 (495.1) (76.4)
personal civil
14404 - Cuotas para el seguro de separacion 1197.8 133.7 (1,064.1) (88.8)
individualizado
Desarrollo Social 2,267.4 108.0 (2,159.4) (95.2)
1400 Seguridad Social 1,133.7 54.0 (1,079.7) (95.2)
14403 - Cuotas para el seguro de gastos médicos del 285.8 29.0 (256.8) (89.9)
personal civil
14404 - Cuotas para el seguro de separacion 8479 250 (822.9) (97.1)

individualizado

Fuente: Elaborado con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por los entes publicos obligados.

Y/ Para el calculo de la variacion real se utilizd el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno Bruto
Observado que forma parte del Marco Macroeconémico incorporado en el apartado “Panorama Econémico” del Tomo | Resultados Generales de
la Cuenta Publica que corresponda.

2/Las sumas y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

De los 275 entes publicos obligados que aportaron informacion:

e 239 (86.9%) eliminaron gastos en las partidas 14403 Cuotas para el seguro de
gastos médicos del personal civil y 14404 Cuotas para el seguro de separacion
individualizado, con lo que dieron cumplimiento a los articulos 16, fraccion 1V,
y 22 de la LFAR.
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e 36 (13.1%) pagaron 2,692.6 millones de pesos por ambas prestaciones: de ellos,
N entes publicos senalaron que pagaron las prestaciones para dar
cumplimiento a sus contratos colectivos de trabajo, a la ley que los rige, asi
como a su reglamento interior en materia de seguridad social, por lo que se
ajustd a lo previsto en el articulo 22 de la LFAR; por su parte, los 25 entes
publicos restantes no sefalaron justificacion alguna en sus informes.

En los conceptos y partidas del capitulo 2000 Materiales y Suministros, incluidos
en las medidas de austeridad, los entes publicos informaron reducciones por
1,065.6 millones de pesos, 6.2% real entre 2019y 2018. Lo anterior, derivado de que
los entes publicos aplicaron medidas de austeridad asociadas a los articulos 10 y
16, fraccion VI, de la LFAR. El detalle por partida de gasto se muestra en el cuadro
gue sigue:

Reducciones informadas por los entes publicos obligados
Clasificacién por finalidad y capitulo 2000 materiales y suministros con detalle por

concepto y partida de gasto, 2018-2019

(Millones de pesos)

2018

2019

Variacion real
absoluta *-/
(2019)-(2018)

Variacidn real porcentaje
1/ ((2019)/(2018)-1)*100

Total 2/

17,203.7

16,138.1

(1,065.6)

(6.2)

2100 Materiales de
administracién, emision de
documentos y articulos
oficiales

5,890.7

5,554.1

(336.6)

(5.7)

21101 - Materiales y
utiles de oficina

2,655.8

1,981.3

(674.5)

(25.4)

21201 - Materiales y
utiles de impresion y
reproduccion

243.4

97.1

(146.3)

(60.1)

21401 - Materiales y
utiles consumibles para el
procesamiento en equipos y
bienes informaticos

798.1

711.6

(86.5)

(10.8)

21501 - Material de
apoyo informativo

2,193.4

2,764.1

570.7

2200 Alimentos y Utensilios

4,872.3

5,242.3

370.0

7.6

22102 - Productos
alimenticios para personas
derivado de la prestacion de
servicios publicos en unidades
de salud, educativas, de
readaptacion social y otras

3,830.8

4,430.4

599.6

15.7

22103 - Productos
alimenticios para el personal
que realiza labores en campo
o de supervision

12.2

(23.6)

(65.9)

22104 - Productos
alimenticios para el personal
en las instalaciones de las
dependencias y entidades

838.1

616.2

(221.9)

(26.5)

22106 - Productos
alimenticios para el personal
derivado de actividades
extraordinarias

167.6

183.5

15.9

9.5

2600 Combustibles,
lubricantes y aditivos

6,440.7

5,341.7

(1,099.0)

(17.1)

26102 - Combustibles,
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y

3,190.2

3,078.6

(111.6)

(3.5)
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 2000 materiales y suministros con detalle por
concepto y partida de gasto, 2018-2019

(Millones de pesos)

Variacion real Variacion real porcentaje
2018 2019 absoluta -/ 1/ ((2019)/(2018)-1)*100
(2019)-(2018)

fluviales destinados a servicios
publicos y la operacion de
programas publicos
26103 - Combustibles, 1,224.1 777.0 (447.1) (36.5)
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios
administrativos
26104 - Combustibles, 99.8 53.2 (46.6) (46.7)
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales asignados a
servidores publicos
26105 - Combustibles, 1,926.6 1,432.9 (493.7) (25.6)
lubricantes y aditivos para
magquinaria, equipo de
produccion y servicios
administrativos
Gobierno 2607.1 1979.9 (627.2) (24.1)
2100 Materiales de 568.0 252.2 (315.8) (55.6)
administracion, emision de
documentos y articulos

oficiales

21101 - Materiales y 361.9 138.8 (223.1) (61.6)
utiles de oficina

21201 - Materiales y 79.7 35.4 (44.3) (55.6)

utiles de impresion y
reproduccion
21401 - Materiales y 77.9 62.3 (15.6) (20.0)
utiles consumibles para el
procesamiento en equipos y
bienes informaticos

21501 - Material de 48.5 15.7 (32.8) (67.6)
apoyo informativo
2200 Alimentos y Utensilios 874.7 1,279.4 404.7 46.3
22102 - Productos 638.8 1,138.3 499.5 78.2

alimenticios para personas
derivado de la prestacion de
servicios publicos en unidades
de salud, educativas, de
readaptacion social y otras
22103 - Productos 1.8 1.1 (0.7) (38.9)
alimenticios para el personal
que realiza labores en campo
o de supervision
22104 - Productos 204.0 117.9 (86.1) (42.2)
alimenticios para el personal
en las instalaciones de las
dependencias y entidades
22106 - Productos 30.1 22.1 (8.0) (26.6)
alimenticios para el personal
derivado de actividades
extraordinarias

2600 Combustibles, 1,164.4 448.3 (716.1) (61.5)
lubricantes y aditivos
26102 - Combustibles, 165.4 41.4 (124.0) (75.0)

lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios
publicos y la operacion de
programas publicos
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 2000 materiales y suministros con detalle por
concepto y partida de gasto, 2018-2019

(Millones de pesos)

Variacion real Variacion real porcentaje
2018 2019 absoluta -/ 1/ ((2019)/(2018)-1)*100
(2019)-(2018)

26103 - Combustibles, 498.4 249.8 (248.6) (49.9)
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios
administrativos
26104 - Combustibles, 8.7 9.4 0.7 8.0
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales asignados a
servidores publicos
26105 - Combustibles, 491.9 147.7 (344.2) (70.0)
lubricantes y aditivos para
magquinaria, equipo de
produccion y servicios
administrativos
Desarrollo Econémico 5171.3 4663.2 (508.1) (9.8)
2100 Materiales de 1,119.5 887.5 (232.0) (20.7)
administracion, emision de
documentos y articulos

oficiales

21101 - Materiales y 435.9 299.8 (136.1) (31.2)
utiles de oficina

21201 - Materiales y 58.5 32.5 (26.0) (44.4)

utiles de impresion y
reproduccion
21401 - Materiales y 567.5 527.7 (39.8) (7.0)
utiles consumibles para el
procesamiento en equipos y
bienes informaticos

21501 - Material de 57.6 27.5 (30.1) (52.3)
apoyo informativo

2200 Alimentos y Utensilios 470.8 443.1 (27.7) (5.9)
22102 - Productos - 0.1 0.1 n.a.
alimenticios para personas
derivado de la prestacion de
servicios publicos en unidades
de salud, educativas, de
readaptacion social y otras
22103 - Productos 11.6 7.7 (3.9) (33.6)
alimenticios para el personal
que realiza labores en campo
o de supervision
22104 - Productos 344.0 284.6 (59.4) (17.3)
alimenticios para el personal
en las instalaciones de las
dependencias y entidades
22106 - Productos 115.2 150.7 35.5 30.8
alimenticios para el personal
derivado de actividades
extraordinarias

2600 Combustibles, 3,581.0 3,332.6 (248.4) (6.9)
lubricantes y aditivos
26102 - Combustibles, 2,544.2 2,609.1 64.9 2.6

lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios
publicos y la operacion de
programas publicos
26103 - Combustibles, 313.7 218.3 (95.4) (30.4)
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 2000 materiales y suministros con detalle por
concepto y partida de gasto, 2018-2019

(Millones de pesos)

Variacion real Variacion real porcentaje
2018 2019 absoluta -/ 1/ ((2019)/(2018)-1)*100
(2019)-(2018)

maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios
administrativos
26104 - Combustibles, 83.3 38.4 (44.9) (53.9)
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales asignados a
servidores publicos
26105 - Combustibles, 639.8 466.8 (173.0) (27.0)
lubricantes y aditivos para
magquinaria, equipo de
produccidn y servicios
administrativos
Desarrollo Social 9425.3 9495 69.7 0.7
2100 Materiales de 4,203.2 4,414.4 211.2 5.0
administracién, emision de
documentos y articulos

oficiales

21101 - Materiales y 1,858.0 1,542.7 (315.3) (17.0)
utiles de oficina

21201 - Materiales y 105.2 29.2 (76.0) (72.2)

utiles de impresion y
reproduccion
21401 - Materiales y 152.7 121.6 (31.2) (20.4)
utiles consumibles para el
procesamiento en equipos y
bienes informaticos

21501 - Material de 2,087.3 2,720.9 633.6 30.4
apoyo informativo
2200 Alimentos y Utensilios 3,526.8 3,519.8 (7.0) (0.2)
22102 - Productos 3,192.0 3,292.0 100.0 3.1

alimenticios para personas
derivado de la prestacion de
servicios publicos en unidades
de salud, educativas, de
readaptacion social y otras
22103 - Productos 22.4 3.4 (19.0) (84.8)
alimenticios para el personal
que realiza labores en campo
o de supervision
22104 - Productos 290.1 213.7 (76.4) (26.3)
alimenticios para el personal
en las instalaciones de las
dependencias y entidades
22106 - Productos 22.3 10.7 (11.6) (52.0)
alimenticios para el personal
derivado de actividades
extraordinarias

2600 Combustibles, 1,695.3 1,560.8 (134.5) (7.9)
lubricantes y aditivos
26102 - Combustibles, 480.6 428.1 (52.5) (10.9)

lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios
publicos y la operacion de
programas publicos

26103 - Combustibles, 412.0 308.9 (103.1) (25.0)
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales destinados a servicios
administrativos
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 2000 materiales y suministros con detalle por
concepto y partida de gasto, 2018-2019

(Millones de pesos)

Variacion real Variacion real porcentaje
2018 2019 absoluta -/ 1/ ((2019)/(2018)-1)*100
(2019)-(2018)

26104 - Combustibles, 7.8 5.4 (2.4) (30.8)
lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales asignados a
servidores publicos
26105 - Combustibles, 794.9 818.4 235 3.0
lubricantes y aditivos para
magquinaria, equipo de
produccion y servicios
administrativos

Fuente: Elaborado con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por los entes publicos obligados.

1/ Para el calculo de la variacidn real se utilizé el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno Bruto Observado
que forma parte del Marco Macroecondémico incorporado en el apartado “Panorama Econdmico” del Tomo | Resultados Generales de |a Cuenta Publica
que corresponda.

2/Las sumas y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

n.a. No aplica.

A detalle, respecto de las partidas del concepto 2100 Materiales de
administracion, emision de documentos y articulos oficiales, incluidas en las
medidas de austeridad, de los 275 entes publicos obligados:

o 229 (83.3%) no excedieron los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, en cumplimiento de los articulos 10 y 16, fraccion VI, de la
LFAR.

e 46 (16.7%) excedieron los montos por 857.2 millones de pesos, 36.1% mas que
en 2018, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o
la inflacion: en 11 de ellos (23.9%), las variaciones fueron menores a 10.0%; en
10 (21.8%) presentaron justificaciones del incremento del gasto, enunciando
gue la adquisicidn de material considerado en esas partidas se contrataba
con cargo a otra partida; se incrementd la demanda de los servicios que
prestan; adquisicion de libros; incremento de las solicitudes de informacion;
elaboracién de tripticos y guias con el fin de difundir entre la poblacién
objetivo las caracteristicas y requisitos para ser beneficiarios de los
programas sociales; compraron memorias USB para apoyar las actividades
académicas de los docentes, y mayor utilizacion de equipo relacionado con
las tecnologias de la informacion, para hacer mas eficientes las actividades
de las dependencias.

Respecto de las partidas del concepto 2200 Alimentos y utensilios, incluidas en
las medidas de austeridad, de los 275 entes publicos obligados:

° 230 (83.6%) no excedieron los montos erogados en el gjercicio presupuestal
inmediato anterior, en cumplimiento del articulo 10 de la LFAR.

38



Informe de Evaluacién de la Politica y las Medidas de Austeridad Republicana 2019
“

o 45 (16.4%) excedieron los montos por 335.2 millones de pesos, 18.6% mas que
en 2018, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales
o la inflacion: en 13 las variaciones fueron menores a 10.0%.

De conformidad con la disposicidn cuarta, fraccion |, dltimo parrafo, del Acuerdo,
los entes publicos obligados podran exponer las explicaciones cuando se
presenten variaciones mayores a 10.0% real anual.

En ese contexto, 14 entes (31.1%) presentaron las justificaciones del incremento
del gasto, en el sentido de que se aumentod la prestacion de servicios publicos en
unidades de salud, educativas, de readaptacion social; el flujo de migrantes;
aumento de la plantilla de personal y de alumnos; costo de los contratos del
servicio de alimentacion; consumo de agua purificada; eventos de caracter
académico y actualizacion en materia de salud publica; actividades de
capacitaciéon y difusion; reuniones de trabajo con clientes para las actividades de
los entes publicos; nuevos seguros patrimoniales ofrecidos por la Aseguradora
Agropecuaria y de Bienes Patrimoniales del Gobierno Federal; se iniciaron los
trabajos para el desarrollo del Proyecto Tren Maya; y asistencia del personal de
los entes publicos a los comedores.

En lo referente a las partidas del concepto 2600 Combustibles, lubricantes y
aditivos incluidas en las medidas de austeridad, de los 275 entes publicos
obligados:

. 235 entes publicos (85.5%) no excedieron los montos erogados en el
gjercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacidon, en cumplimiento del
articulo 10 de la LFAR.

o 40 entes publicos restantes (14.5%) en conjunto erogaron 381.4 millones de
pesos, 12.9% mas que en 2018: en 11 (27.5%) las variaciones fueron menores
a 10.0%.

De conformidad con la disposiciéon cuarta, fraccidn |, Ultimo parrafo, del Acuerdo,
los entes publicos obligados podran exponer las explicaciones cuando se
presenten variaciones mayores a 10.0% real.

En ese marco normativo, 13 entes (32.5%) indicaron que fue por la redistribucion
de los centros de costo que afectaban a cada una de las partidas; pago de pasivos
del ejercicio anterior; actualizacion de los montos del combustible; hubo
mayores arribos de cruceros; se incremento la flota vehicular; mayor consumo
de diésel en las plantas de emergencias, de bombeo de los rios del Valle de
México y de energia eléctrica, donde se esteriliza material quirdrgico para evitar
infecciones a pacientes; retenciones realizadas a terceros por el concepto de
compra venta del combustible a PEMEX; se contratd el servicio de tarjeta de
gasoling; el incremento en la paridad de ddlar con el peso, respecto del ejercicio
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2018; para el uso de las calderas de los institutos de salud, y la mayor distribucion
de material editorial para disposicion de la poblacion.

En las partidas del capitulo 3000 Servicios Generales, incluidas en las medidas de
austeridad, la contencion del gasto ascendid a 20,693.2 millones de pesos, lo que
significd una reduccion de 27.7% real anual, respecto a 2018, como resultado de
gue los entes publicos obligados aplicaron las medidas de austeridad en los
conceptos: servicios basicos; de arrendamiento; profesionales, cientificos,
técnicos y otros servicios; de instalacion, reparaciéon, mantenimiento vy
conservacion; de comunicacion social y publicidad; de traslado y viaticos, y
oficiales, con lo que dieron cumplimiento a los articulos 8; 10; 11; 12, fraccion V; 14;
15, y 16, fracciones |, Il, Ill, V, VI, VII y VIII, de la LFAR. El detalle por partida se
muestra en el cuadro que sigue:

Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacion por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de
gasto, 2018-2019

(Millones de pesos) ¥

Variacion real Variacion real

vehiculos terrestres, aéreos,

2018 2019 absoluta *-/ porcentaje 1/
(2019)-(2018) ((2019)/(2018)-1)*100
Total 2/ 74,757.2 54,063.9 (20,693.3) (27.7)

3100 Servicios basicos 22,104.2 18,775.8 (3,328.4) (15.1)

31201 Servicios de gas 572.1 572.1 - -

31301 Servicios de agua 2,226.8 2,056.1 (170.7) (7.7)

31401 - Servicio telefonico 712.0 636.2 (75.8) (10.6)
convencional

31501 - Servicio de telefonia 155.6 93.9 (61.7) (39.7)
celular

31601 Servicio de 143.1 143.1 0.0
radiolocalizacion

31602 Servicios de 2,113.0 1,558.3 (554.7) (26.3)
telecomunicaciones

31603 Servicios de internet 285.3 193.8 (91.5) (32.1)

31701 Servicio de 5,827.2 5,323.4 (503.8) (8.6)
conduccidn de sefiales analdgicas
y digitales

31801 Servicio postal 723.9 737.7 13.8 1.9

31802 Servicio telegrafico 36.7 1.3 (35.4) (96.5)

31901 Servicios integrales de 3,034.9 2,714.0 (320.9) (10.6)
telecomunicaciéon

31902 Contratacion de otros 744.3 694.7 (49.6) (6.7)
servicios

31904 Servicios integrales de 5,529.3 4,051.2 (1,478.1) (26.7)
infraestructura de computo
3200 Servicios de arrendamiento 20,554.9 16,853.3 (3,701.6) (18.0)

32101 - Arrendamiento de 93.0 85.1 (7.9) (8.5)
terrenos

32201 - Arrendamiento de 6,696.8 6,113.4 (583.4) (8.7)
edificios y locales

32301 - Arrendamiento de 5,506.3 4,437.4 (1,068.9) (19.4)
equipo y bienes informaticos

32302 - Arrendamiento de 323.1 258.2 (64.9) (20.1)
mobiliario

32303 - Arrendamiento de 137.0 140.9 3.9 2.8
equipo de telecomunicaciones

32502 - Arrendamiento de 5,090.1 3,935.2 (1,154.9) (22.7)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servicios publicos y la
operacion de programas publicos

32503 - Arrendamiento de 1,508.6 1,025.2 (483.4) (32.0)
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados
Clasificacién por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de

gasto, 2018-2019
(Millones de pesos) ¥

2018

2019

Variacion real
absoluta *-/
(2019)-(2018)

Variacion real
porcentaje 1/

((2019)/(2018)-1)*100

maritimos, lacustres y fluviales
para servicios administrativos

32505 - Arrendamiento de
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servidores publicos

468.9

260.2

(208.7)

(44.5)

32601 - Arrendamiento de
maquinaria y equipo

707.1

588.2

(118.9)

(16.8)

32903 - Otros
Arrendamientos

24.0

915

(14.5)

(60.2)

3300 Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros
servicios

12,132.6

7,118.0

(5,014.6)

(41.3)

33101 - Asesorias asociadas
a convenios, tratados o acuerdos

(27.8)

(34.8)

33102 - Asesorias por
controversias en el marco de los
tratados internacionales

130.5

96.3

(34.2)

(26.2)

33103 - Consultorias para
programas o proyectos
financiados por organismos
internacionales

119.6

15

(118.1)

(98.7)

33104 - Otras asesorias para
la operacion de programas

9,437.2

5,806.3

(3,630.9)

(38.5)

33501 - Estudios e
Investigaciones

1,115.3

376.9

(738.4)

(66.2)

33604 - Impresion y
elaboracién de material
informativo derivado de la
operacion y administracion de las
dependencias y entidades

1,250.0

784.8

(465.2)

(37.2)

3500 Servicios de instalacion,
reparacion, mantenimiento y
conservacion

5,787.4

5,622.2

(165.2)

(2.9)

35101 - Mantenimiento y
conservacion de inmuebles para
la prestacion de servicios
administrativos

5,246.0

5,316.7

70.7

1.3

35201 - Mantenimiento y
conservacion de mobiliario y
equipo de administracion

541.4

305.5

(235.9)

(43.6)

3600 Servicios de comunicacién
social y publicidad

12,563.3

5,405.3

(7,158.0)

(57.0)

36101 - Difusion de
mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales

6,095.8

2,394.3

(3,701.5)

(60.7)

36201 - Difusion de
mensajes comerciales para
promover la venta de productos o
servicios

6,366.9

2,981.7

(3,385.2)

(53.2)

36901 - Servicios
relacionados con monitoreo de
informacién en medios masivos

100.6

29.3

(71.3)

(70.9)

3700 Servicios de traslado y
vidticos

(79.4)

(83.8)

37301-Pasajes maritimos,
lacustres y fluviales para labores
en campo y de supervision

(0.2)

(33.3)

37304-Pasajes maritimos,
lacustres y fluviales para
servidores publicos de mando en
el desempefio de comisiones y
funciones oficiales

37801 - Servicios integrales
nacionales para servidores

94.0

14.8

(79.2)

(84.3)
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados
Clasificacién por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de

gasto, 2018-2019
(Millones de pesos) ¥

Variacion real

Variacion real

2018 2019 absoluta *-/ porcentaje 1/
(2019)-(2018) ((2019)/(2018)-1)*100
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales
37802 - Servicios integrales 0.1 0.1 - -
en el extranjero para servidores
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales
3800 Servicios oficiales 1,520.1 274.0 (1,246.1) (82.0)
38301 - Congresos y 1,009.0 220.1 (788.9) (78.2)
convenciones
38401 — Exposiciones 487.6 42.1 (445.5) (91.4)
38501 - Gastos para 23.5 11.8 (11.7) (49.8)
alimentacion de servidores
publicos de mando
Gobierno 17,502.5 12,941.1 (4561.4) (26.1)
3100 Servicios basicos 7,393.0 5,687.2 (1,705.8) (23.1)
31201 Servicios de gas 14.5 8.2 (6.3) (43.4)
31301 Servicios de agua 183.6 167.2 (16.4) (8.9)
31401 - Servicio telefénico 142.6 179.0 36.4 25.5
convencional
31501 - Servicio de telefonia 67.8 45.7 (22.1) (32.6)
celular
31601 Servicio de 12.1 4.8 (7.3) (60.3)
radiolocalizacién
31602 Servicios de 1,476.1 487.1 (989.0) (67.0)
telecomunicaciones
31603 Servicios de internet 64.2 16.7 (47.5) (74.0)
31701 Servicio de 1,582.1 1,595.2 13.1 0.8
conduccién de sefiales analdgicas
y digitales
31801 Servicio postal 279.4 331.1 51.7 18.5
31802 Servicio telegrafico 36.4 1.1 (35.3) (97.0)
31901 Servicios integrales de 721.9 923.9 202.0 28.0
telecomunicacion
31902 Contratacion de otros 94.6 64.1 (30.5) (32.2)
servicios
31904 Servicios integrales de 2,717.7 1,863.1 (854.6) (31.4)
infraestructura de cémputo
3200 Servicios de arrendamiento 4,021.0 3,083.3 (937.7) (23.3)
32101 - Arrendamiento de 1.0 1.0 - =
terrenos
32201 - Arrendamiento de 1,861.4 1,735.0 (126.4) (6.8)
edificios y locales
32301 - Arrendamiento de 1,246.1 779.2 (466.9) (37.5)
equipo y bienes informaticos
32302 - Arrendamiento de 36.5 349 (1.6) (4.4)
mobiliario
32303 - Arrendamiento de 12.5 19.6 7.1 56.8
equipo de telecomunicaciones
32502 - Arrendamiento de 446.9 276.4 (170.5) (38.2)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servicios publicos y la
operacion de programas publicos
32503 - Arrendamiento de 85.0 53.9 (31.1) (36.6)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servicios administrativos
32505 - Arrendamiento de 237.8 172.7 (65.1) (27.4)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servidores publicos
32601 - Arrendamiento de 93.1 9.6 (83.5) (89.7)

maquinaria y equipo
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de
gasto, 2018-2019

(Millones de pesos) ¥

Variacion real Variacion real
2018 2019 absoluta *-/ porcentaje 1/
(2019)-(2018) ((2019)/(2018)-1)*100

32903 - Otros 0.7 1.0 0.3 42.9
Arrendamientos
3300 Servicios profesionales, 1,990.8 1,322.1 (668.7) (33.6)
cientificos, técnicos y otros
servicios

33101 - Asesorias asociadas 2.7 7.2 4.5 166.7
a convenios, tratados o acuerdos

33102 - Asesorias por - - - -
controversias en el marco de los
tratados internacionales

33103 - Consultorias para - - - -
programas o proyectos
financiados por organismos
internacionales

33104 - Otras asesorias para 1,513.7 1,177.2 (336.5) (22.2)
la operacion de programas

33501 - Estudios e 259.9 70.6 (189.3) (72.8)
Investigaciones

33604 - Impresion y 214.5 67.1 (147.4) (68.7)
elaboraciéon de material
informativo derivado de la
operacién y administracion de las
dependencias y entidades
3500 Servicios de instalacion, 1,296.3 1,001.3 (295.0) (22.8)
reparacion, mantenimiento y
conservacién

35101 - Mantenimiento y 1,187.0 953.8 (233.2) (19.6)
conservacion de inmuebles para
la prestacion de servicios
administrativos

35201 - Mantenimiento y 109.3 47.5 (61.8) (56.5)
conservacién de mobiliario y
equipo de administracion

3600 Servicios de comunicacion 2,629.3 1,804.1 (825.2) (31.4)
social y publicidad
36101 - Difusion de 1,471.8 1,362.1 (109.7) (7.5)

mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales
36201 - Difusion de 1,125.2 433.7 (691.5) (61.5)
mensajes comerciales para
promover la venta de productos o
servicios
36901 - Servicios 32.3 8.3 (24.0) (74.3)
relacionados con monitoreo de
informacion en medios masivos

3700 Servicios de traslado y 0.1 0.1 - -
vidticos
37301-Pasajes maritimos, 0.1 0.1 - -

lacustres y fluviales para labores
en campo y de supervision
37304-Pasajes maritimos, - - - -
lacustres y fluviales para
servidores publicos de mando en
el desempefio de comisiones y
funciones oficiales
37801 - Servicios integrales = = = =
nacionales para servidores
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales
37802 - Servicios integrales - - - -
en el extranjero para servidores
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales
3800 Servicios oficiales 172.0 43.0 (129.0) (75.0)
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados
Clasificacién por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de

gasto, 2018-2019
(Millones de pesos) ¥

Variacion real

Variacion real

2018 2019 absoluta *-/ porcentaje 1/
(2019)-(2018) ((2019)/(2018)-1)*100

38301 - Congresos y 132.8 34.4 (98.4) (74.1)
convenciones

38401 — Exposiciones 33.2 8.0 (25.2) (75.9)

38501 - Gastos para 6.0 0.6 (5.4) (90.0)
alimentacién de servidores
publicos de mando

Desarrollo Econémico 32,853.5 23,154.1 (9,699.4) (29.5)

3100 Servicios basicos 7,181.4 6,172.9 (1,008.5) (14.0)

31201 Servicios de gas 33.4 29.0 (4.4) (13.2)

31301 Servicios de agua 649.1 554.0 (95.1) (14.7)

31401 - Servicio telefénico 332.0 230.1 (101.9) (30.7)
convencional

31501 - Servicio de telefonia 67.9 42.7 (25.2) (37.1)
celular

31601 Servicio de 128.6 138.0 9.4 7.3
radiolocalizacién

31602 Servicios de 475.5 930.8 455.3 95.8
telecomunicaciones

31603 Servicios de internet 101.6 87.3 (14.3) (14.1)

31701 Servicio de 2,644.6 2,107.3 (537.3) (20.3)
conduccidn de sefiales analdgicas
y digitales

31801 Servicio postal 248.2 217.0 (31.2) (12.6)

31802 Servicio telegrafico 0.3 0.2 (0.1) (33.3)

31901 Servicios integrales de 167.6 193.7 26.1 15.6
telecomunicacion

31902 Contratacion de otros 608.5 605.3 (3.2) (0.5)
servicios

31904 Servicios integrales de 1,724.1 1,037.5 (686.6) (39.8)
infraestructura de computo
3200 Servicios de arrendamiento 9,729.3 7,903.9 (1,825.4) (18.8)

32101 - Arrendamiento de 91.8 83.9 (7.9) (8.6)
terrenos

32201 - Arrendamiento de 2,362.7 1,840.5 (522.2) (22.1)
edificios y locales

32301 - Arrendamiento de 2,102.6 1,769.1 (333.5) (15.9)
equipo y bienes informdticos

32302 - Arrendamiento de 192.0 160.5 (31.5) (16.4)
mobiliario

32303 - Arrendamiento de 66.6 65.9 (0.7) (1.1)
equipo de telecomunicaciones

32502 - Arrendamiento de 3,221.8 2,803.2 (418.6) (13.0)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servicios publicos y la
operacion de programas publicos

32503 - Arrendamiento de 1,100.6 727.5 (373.1) (33.9)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servicios administrativos

32505 - Arrendamiento de 189.2 68.2 (121.0) (64.0)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servidores publicos

32601 - Arrendamiento de 398.4 381.3 (17.1) (4.3)
maquinaria y equipo

32903 - Otros 3.6 3.8 0.2 5.6
Arrendamientos
3300 Servicios profesionales, 7,972.7 4,659.9 (3,312.8) (41.6)
cientificos, técnicos y otros
servicios

33101 - Asesorias asociadas 57.0 8.5 (48.5) (85.1)

a convenios, tratados o acuerdos
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados
Clasificacién por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de

gasto, 2018-2019
(Millones de pesos) ¥

2018

2019

Variacion real
absoluta *-/
(2019)-(2018)

Variacion real
porcentaje 1/

((2019)/(2018)-1)*100

33102 - Asesorias por
controversias en el marco de los
tratados internacionales

130.5

96.3

(34.2)

(26.2)

33103 - Consultorias para
programas o proyectos
financiados por organismos
internacionales

33104 - Otras asesorias para
la operacion de programas

7,018.6

4,272.5

(2,746.1)

(39.1)

33501 - Estudios e
Investigaciones

523.1

190.5

(332.6)

(63.6)

33604 - Impresion y
elaboracién de material
informativo derivado de la
operacion y administracion de las
dependencias y entidades

243.5

92.1

(151.4)

(62.2)

3500 Servicios de instalacion,
reparacion, mantenimiento y
conservacion

3,712.0

4,093.9

381.9

10.3

35101 - Mantenimiento y
conservacion de inmuebles para
la prestacion de servicios
administrativos

3,596.6

4,023.2

426.6

35201 - Mantenimiento y
conservacion de mobiliario y
equipo de administracién

115.4

70.7

(44.7)

(38.7)

3600 Servicios de comunicacion
social y publicidad

3,419.1

161.8

(3,257.3)

(95.3)

36101 - Difusion de
mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales

2,215.8

141.1

(2,074.7)

(93.6)

36201 - Difusion de
mensajes comerciales para
promover la venta de productos o
servicios

1,165.6

10.5

(1,155.1)

(99.1)

36901 - Servicios
relacionados con monitoreo de
informacién en medios masivos

37.7

10.2

(27.5)

(72.9)

3700 Servicios de traslado y
viaticos

2.9

15.0

12.1

417.2

37301-Pasajes maritimos,
lacustres y fluviales para labores
en campo y de supervision

0.3

0.3

37304-Pasajes maritimos,
lacustres y fluviales para
servidores publicos de mando en
el desempefio de comisiones y
funciones oficiales

37801 - Servicios integrales
nacionales para servidores
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales

2.5

14.6

12.1

484.0

37802 - Servicios integrales
en el extranjero para servidores
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales

0.1

0.1

3800 Servicios oficiales

836.1

146.7

(689.4)

(82.5)

38301 - Congresos y
convenciones

411.8

110.4

(301.4)

(73.2)

38401 - Exposiciones

407.9

25.4

(382.5)

(93.8)

38501 - Gastos para
alimentacion de servidores
publicos de mando

16.4

10.9

(5.5)

(33.5)

Desarrollo Social

24,401.2

17,968.7

(6,432.5)

(26.4)

3100 Servicios basicos

7,529.8

6,915.7

(614.1)

(8.2)
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de
gasto, 2018-2019

(Millones de pesos) ¥

Variacion real

Variacion real

2018 2019 absoluta -/ porcentaje 1/
(2019)-(2018) ((2019)/(2018)-1)*100

31201 Servicios de gas 524.2 534.9 10.7 2.0

31301 Servicios de agua 1,394.1 1,334.9 (59.2) (4.2)

31401 - Servicio telefénico 237.4 227.1 (10.3) (4.3)
convencional

31501 - Servicio de telefonia 19.9 5.5 (14.4) (72.4)
celular

31601 Servicio de 2.4 0.3 (2.1) (87.5)
radiolocalizacién

31602 Servicios de 161.4 140.4 (21.0) (13.0)
telecomunicaciones

31603 Servicios de internet 119.5 89.8 (29.7) (24.9)

31701 Servicio de 1,600.5 1,620.9 20.4 13
conduccidn de sefiales analdgicas
y digitales

31801 Servicio postal 196.3 189.6 (6.7) (3.4)

31802 Servicio telegrafico - - - -

31901 Servicios integrales de 2,145.4 1,596.4 (549.0) (25.6)
telecomunicacién

31902 Contratacion de otros 41.2 25.3 (15.9) (38.6)
servicios

31904 Servicios integrales de 1,087.5 1,150.6 63.1 5.8
infraestructura de computo
3200 Servicios de arrendamiento 6,804.6 5,866.1 (938.5) (13.8)

32101 - Arrendamiento de 0.2 0.2 - -
terrenos

32201 - Arrendamiento de 2,472.7 2,537.9 65.2 2.6
edificios y locales

32301 - Arrendamiento de 2,157.6 1,889.1 (268.5) (12.4)
equipo y bienes informaticos

32302 - Arrendamiento de 94.6 62.8 (31.8) (33.6)
mobiliario

32303 - Arrendamiento de 57.9 55.4 (2.5) (4.3)
equipo de telecomunicaciones

32502 - Arrendamiento de 1,421.4 855.6 (565.8) (39.8)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servicios publicos y la
operacion de programas publicos

32503 - Arrendamiento de 323.0 243.8 (79.2) (24.5)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servicios administrativos

32505 - Arrendamiento de 41.9 19.3 (22.6) (53.9)
vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
para servidores publicos

32601 - Arrendamiento de 215.6 197.3 (18.3) (8.5)
maquinaria y equipo

32903 - Otros 19.7 4.7 (15.0) (76.1)
Arrendamientos
3300 Servicios profesionales, 2,169.1 1,136.0 (1,033.1) (47.6)
cientificos, técnicos y otros
servicios

33101 - Asesorias asociadas 20.3 36.5 16.2 79.8
a convenios, tratados o acuerdos

33102 - Asesorias por - - - -
controversias en el marco de los
tratados internacionales

33103 - Consultorias para 119.6 1.5 (118.1) (98.7)
programas o proyectos
financiados por organismos
internacionales

33104 - Otras asesorias para 904.9 356.6 (548.3) (60.6)

la operacidn de programas
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Reducciones informadas por los entes publicos obligados
Clasificacién por finalidad y capitulo 3000 servicios generales con detalle por concepto y partida de

gasto, 2018-2019
(Millones de pesos) ¥

2018

2019

Variacion real
absoluta *-/
(2019)-(2018)

Variacion real
porcentaje 1/

((2019)/(2018)-1)*100

33501 - Estudios e
Investigaciones

3323

115.8

(216.5)

(65.2)

33604 - Impresion y
elaboracion de material
informativo derivado de la

operacion y administracion de las

dependencias y entidades

792.0

625.6

(166.4)

(21.0)

3500 Servicios de instalacién,
reparacion, mantenimiento y
conservacion

779.1

527.0

(252.1)

(32.4)

35101 - Mantenimiento y
conservacion de inmuebles para
la prestacion de servicios
administrativos

462.4

339.7

(122.7)

(26.5)

35201 - Mantenimiento y
conservacién de mobiliario y
equipo de administracion

316.7

187.3

(129.4)

(40.9)

3600 Servicios de comunicacion
social y publicidad

6,514.9

3,439.4

(3,075.5)

(47.2)

36101 - Difusion de
mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales

2,408.2

891.1

(1,517.1)

(63.0)

36201 - Difusion de
mensajes comerciales para

promover la venta de productos o

servicios

4,076.1

2,537.5

(1,538.6)

(37.7)

36901 - Servicios
relacionados con monitoreo de
informacién en medios masivos

30.6

10.8

(19.8)

(64.7)

3700 Servicios de traslado y
vidticos

91.7

0.2

(91.5)

(99.8)

37301-Pasajes maritimos,
lacustres y fluviales para labores
en campo y de supervision

0.2

(0.2)

(100.0)

37304-Pasajes maritimos,
lacustres y fluviales para

servidores publicos de mando en

el desempefio de comisiones y
funciones oficiales

37801 - Servicios integrales
nacionales para servidores
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales

91.5

0.2

(91.3)

(99.8)

37802 - Servicios integrales
en el extranjero para servidores
publicos en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales

3800 Servicios oficiales

512.0

84.3

(427.7)

(83.5)

38301 - Congresos y
convenciones

464.4

75.3

(389.1)

(83.8)

38401 — Exposiciones

46.5

8.7

(37.8)

(81.3)

38501 - Gastos para
alimentacion de servidores
publicos de mando

11

0.3

(0.8)

(72.7)

Fuente: Elaborado con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por los entes publicos obligados.

"Para el calculo de la variacion real se utilizé el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno Bruto
Observado que forma parte del Marco Macroeconémico incorporado en el apartado “Panorama Econémico” del Tomo | Resultados Generales
de la Cuenta Publica que corresponda.

Las sumas y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

n.a. No aplica.

Respecto de las partidas del concepto 3100 Servicios basicos incluidas en las
medidas de austeridad, de los 275 entes publicos obligados:
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e 198 entes publicos obligados (72.0%) no excedieron los montos erogados en el
ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion, cumpliendo asi con lo
establecido en los articulos 10 y 16, fraccion VIII, de la LFAR.

e 77 entes publicos obligados (28.0%), conjuntamente erogaron 1,489.5 millones
de pesos, cifra superior en 36.2% real anual respecto de 2018: en 33 (42.9%), las
variaciones anuales fueron menores a 10.0%.

De conformidad con la disposicion cuarta, fraccion |, dltimo parrafo, del Acuerdo,
los entes publicos obligados podran exponer las explicaciones cuando se
presenten variaciones mayores a 10.0% real anual.

Los entes obligados con variaciones mayores reales anuales a 10.0% sehalaron
gue los incrementos se originaron por: el pago de pasivos del ejercicio anterior;
cambio del registro de la partida; contratacion de servicios adicionales de
monitoreo y control de la plataforma de pagos internacionales y envio de
mensajes autenticados; implementacién de nueva plataforma tecnolégica;
cubrir necesidades derivadas de contratos; por el desempefo de nuevas
atribuciones; se pagaron servicios de forma anual mientras que el ano anterior
fue por menor tiempo; el aumento de las tarifas de los servicios; aumento en el
uso de servicios por las operaciones sustantivas de los entes publicos; pago del
sistema de monitoreo satelital de embarcaciones pesqueras;, migracion al
programa Outlook 365; pago del disefno y hospedaje de la pagina Web;
importacion de los rastreadores satelitales; adquisicion de equipos de
telecomunicaciones; cambio del sistema analogo del conmutador por el digital;
se realizd mantenimiento de la infraestructura; los servicios eran contratados y
pagados a nivel central, y por el aumento de la comunicacion por medio de
videoconferencias y la intercomunicacién en los entes publicos.

Respecto de las partidas del concepto 3200 Servicios de arrendamiento incluidas
en las medidas de austeridad, de los 275 entes publicos obligados:

e 201 (73.1%) no excedieron los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacién, en cumplimiento de los articulos 8 y 16, fracciones |, Il y
I, de la LFAR.

e | 0s 74 entes publicos restantes (26.9%) excedieron los montos, en conjunto
erogaron 856.6 millones de pesos, es decir, en términos reales 21.3% anual mas
gue en 2018, de los cuales: en 39 las variaciones fueron menores a 10.0%.

De conformidad con la disposicion cuarta, fraccion |, dltimo parrafo, del Acuerdo,
los entes publicos obligados podran exponer las explicaciones correspondientes
cuando se presenten variaciones anuales mayores a 10.0% real.
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Al respecto, los entes publicos que tuvieron variaciones mayores a 10.0%
sefalaron que el incremento fue por el ajuste en la renta en funcidon del avaldo
comercial; contratacion de servicios por ciberseguridad; contratacion de
servicios de arrendamiento inmuebles, equipo de cdmputo, fotocopiado,
conectividad y monitoreo de redes para la operaciéon de los entes publicos; por
el incremento de la estructura organica; pago de pasivos del ejercicio 2018;
aumento de las tarifas de los servicios de arrendamiento; aumento en el uso de
servicios de arrendamiento para el funcionamiento de los entes publicos;
instalacion de camaras en algunos puntos ciegos de los puertos, para reforzar la
seguridad y proteccion de areas restringidas; los pagos por servicios de
arrendamiento en 2018 se realizaron por el sector central y en 2019 con recursos
gue se reflejaron en las cuentas de los entes publicos; se pagaron servicios de
forma anual mientras que el ano anterior fue por menor tiempo, y por la
sustitucion de equipos con antigUedad considerable; el arrendamiento de
maquinaria y equipo se solventd con recurso propio.

Respecto de las partidas del concepto 3300 Servicios profesionales, cientificos,
técnicosy otros servicios, incluidas en las medidas de austeridad, de los 275 entes
publicos obligados:

o 240 (87.3%) no excedieron los montos erogados en el gjercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacion, cumpliendo asi con el articulo 12, fraccion V, de la Ley
Federal de Austeridad Republicana.

e 35 entes publicos restantes (12.7%) excedieron los montos del afo anterior, ya
gue en conjunto erogaron 730.5 millones de pesos, cifra mayor en 35.3% real
anual a lo erogado en 2018: de ellos 7 tuvieron variaciones menores a 10.0%.

De conformidad con la disposicién cuarta, fraccion |, dltimo parrafo, del Acuerdo,
los entes publicos obligados podran exponer las explicaciones cuando se
presenten variaciones mayores a 10.0% real.

Bajo esa posibilidad normativa, los entes que tuvieron variaciones mayores a
10.0% y el caso de un ente con variacion menor a 10.0% justificaron que enviaron
recursos a las Representaciones de México en el Exterior, para atender el
programa de Asesorias legales Programa de Asistencia Juridica a Personas
Mexicanas por medio de Asesorias Legales Externas en los Estados Unidos de
América (PALE) y al Programa de Asistencia Juridica a Casos de Pena Capital en
Estados Unidos (MCLAP); contratacion extraordinaria para estudio juridico de la
normativa del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, entre otros.

Respecto de las partidas del concepto 3500 Servicios de instalacion, reparacion,
mantenimiento y conservacion incluidas en las medidas de austeridad, de los
275 entes publicos obligados:
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e 188 (68.4%) no excedieron los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacion, en cumplimiento de los articulos 13, fraccion IV, del
Decreto de PEF 2019 y 10 de la LFAR.

e 87 entes publicos (31.6%), en conjunto erogaron 1,427.2 millones de pesos,
73.8% mas en términos reales que en 2018, de los cuales: 13 tuvieron
variaciones menores a 10.0%.

Ahora bien, de conformidad con la disposicion cuarta, fraccion |, Ultimo parrafo,
del Acuerdo, los entes publicos obligados podran exponer las explicaciones
cuando se presenten variaciones mayores a 10.0% real.

En ese contexto, los entes obligados que tuvieron variaciones mayores a 10.0% y
5 entes publicos con variaciones menores a 10.0% sefalaron que los incrementos
fueron por el mantenimiento de inmuebles para el 6ptimo funcionamiento y
operacion de los espacios existentes, asi como de infraestructura, a fin de cumplir
con las atribuciones de los entes publicos; reparaciéon de mobiliario y equipo, por
el grado de deterioro que presentaba el mismo; mantenimiento de la red
eléctrica para el funcionamiento de los equipos del laboratorio; al aseguramiento
en el ejercicio 2019, que se hizo frente a gastos de deducibles y coaseguros por
siniestros; pago de pasivos del gjercicio 2018 o ejercicios anteriores; proteccion
de cultivos; mejoramiento de areas de pastoreo; reclasificacion del gasto en estas
partidas presupuestarias; rehabilitacion y mantenimiento general de los recintos
portuarios;, aumento en los contratos de mantenimiento, y acondicionamiento
de las nuevas instalaciones.

En lo que corresponde a las partidas del concepto 3600 Servicios de
comunicacion social y publicidad incluidas en las medidas de austeridad, de los
275 entes publicos obligados:

e 261 (94.9%) no excedieron los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacién, en cumplimiento de articulo 14 de la LFAR.

e 14 entes publicos (5.1%), en conjunto erogaron 216.3 millones de pesos, 23.9%
real anual mas que en 2018, de los cuales: 5 tuvieron variaciones menores a
10.0%.

De conformidad con la disposicién cuarta, fraccién |, Ultimo parrafo del Acuerdo,
los entes publicos obligados podran exponer las explicaciones cuando se
presenten variaciones mayores a 10.0% real.

En el caso de los entes publicos que tuvieron variaciones mayores a 10.0% y un
ente con incrementos menores a 10.0%, senhalaron que el incremento derivé de
la participacion en la Semana Nacional de Educacion Financiera; por la
necesidad de contar con un servicio de monitoreo nacional y estatal relacionadas

50



Informe de Evaluacién de la Politica y las Medidas de Austeridad Republicana 2019

“

con el incremento en los incidentes y accidentes del sector hidrocarburos; el
gasto para la produccion de los videos y capsulas radiofénicas de campanas
nacionales de comunicacion: Prevencion de Incendios Forestales, Reforestacion
y Arboles de Navidad correspondientes a lo establecido en la Estrategia Anual de
Comunicacioén Social autorizada por la Secretaria de Gobernacion y Presidencia
de la Republica; para promover la venta de productos o servicios, y fomentar la
inversion de los desarrollos turisticos de FONATUR con una cobertura y medios
ampliada.

En lo que corresponde a las partidas del concepto 3700 Servicios de traslado y
viaticos incluidas en las medidas de austeridad, de los 275 entes publicos
obligados:

o 271 (98.5%) no excedieron los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacion, cumpliendo con ello lo establecido en el articulo 10 de
la LFAR.

e 4 entes publicos restantes (1.4%), en conjunto erogaron 12.6 millones de pesos,
cifra que supera en 1,568.2% real anual las erogaciones que realizaron en 2018.

e De ellas, tres presentaron las justificaciones del incremento del gasto en ese
concepto, y que asociaron a la compra de pasajes maritimos, lacustres y
fluviales para labores en campo y de supervision, desarrolladas con la
participacion del Sector Central de Agricultura en un programa del Gobierno
del Estado de Quintana Roo; para el desempefno de comisiones y funciones
oficiales, y asistencia del personal, médico, paramédico a los eventos
cientificos en los que presentan trabajos o asisten como ponentes.

Respecto de las partidas del concepto 3800 Servicios oficiales incluidas en las
medidas de austeridad, de los 275 entes publicos:

e 251 (91.3%) no excedieron los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacién, en cumplimiento de los articulos 10 y 11 de la LFAR.

e 24 entes publicos (8.7%) conjuntamente erogaron 15.3 millones de pesos, cifra
superior en 151.5% a la erogacion en 2018 a través del concepto de gasto
referido, de los cuales en 1 ente publico obligado la variaciéon fue menor a
10.0%.

e Por otra parte, de conformidad con la disposicion cuarta, fraccion |, ultimo
parrafo, del Acuerdo, los entes publicos obligados pueden exponer las
explicaciones correspondientes cuando se observen variaciones reales
anuales mayores a 10.0%.

En tal contexto, uUnicamente 12 entes publicos obligados que tuvieron
variaciones reales anuales mayores a 10.0% sefalaron que el incremento fue por
la realizacion de la Semana de la Salud y Seguridad en el Trabajo 2019; aumento
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en el numero de exposiciones y ferias de promocidn de los productos y servicios
de los entes publicos como: ganaderos, de los puertos, difusion y usos pacificos
de la energia nuclear, trabajos de investigacion, entre otros, asi como el
desarrollo de programas comerciales para la atraccion de nuevos clientes.

Asimismo, en las partidas del capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles incluidas en las medidas de austeridad, los ahorros ascendieron a
7429 millones de pesos, lo que significé una reduccion real anual de 45.5%,
respecto a lo erogado en 2018, como resultado de que los entes publicos
aplicaron las medidas de austeridad en los conceptos 5100 Mobiliario y equipo
de administracién y 5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas, con lo que
dieron cumplimiento a los articulos 10 y 16, fracciones VI y VII, de la LFAR, como
se muestra en el cuadro siguiente:

Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 5000 bienes muebles, inmuebles e intangibles con detalle por
concepto y partida de gasto, 2018-2019

(Millones de pesos) ¥

Variacion real Variacion real
2018 2019 absoluta *-/ porcentaje V/
(2019)-(2018)  ((2019)/(2018)-1)*100

Total 2/ 1,632.9 890.0 (742.9) (45.5)
5100 Mobiliario y equipo de administracion 695.6 560.3 (135.3) (19.5)
51101 — Mobiliario 344.9 156.5 (188.4) (54.6)
51201 - Muebles, excepto de oficina y 2.5 1.7 (0.8) (32.0)
estanteria
51501 - Bienes informaticos 201.3 274.6 73.3 36.4
51901 - Equipo de administracion 146.9 127.5 (19.4) (13.2)
5600 Magquinaria, otros equipos y 937.3 329.7 (607.6) (64.8)
herramientas
56501 - Equipos y aparatos de 937.3 329.7 (607.6) (64.8)
comunicaciones y telecomunicaciones
Gobierno 119.2 267.0 147.8 124.0
5100 Mobiliario y equipo de administracion 112.9 258.3 145.4 128.8
51101 — Mobiliario 42.5 29.4 (13.1) (30.8)
51201 - Muebles, excepto de oficina y 2.5 1.7 (0.8) (32.0)
estanteria
51501 - Bienes informaticos 42.5 207.4 164.9 388.0
51901 - Equipo de administracion 25.4 19.8 (5.6) (22.0)
5600 Maquinaria, otros equipos y 6.3 8.7 2.4 38.1
herramientas
56501 - Equipos y aparatos de 6.3 8.7 2.4 38.1
comunicaciones y telecomunicaciones
Desarrollo Econémico 1,042.2 449.7 (592.5) (56.9)
5100 Mobiliario y equipo de administracion 125.7 133.5 7.8 6.2
51101 — Mobiliario 24.5 56.2 31.7 129.4
51201 - Muebles, excepto de oficina y - - - -
estanteria
51501 - Bienes informaticos 42.4 30.6 (11.8) (27.8)
51901 - Equipo de administracion 58.8 46.7 (12.1) (20.6)
5600 Maquinaria, otros equipos y 916.5 316.2 (600.3) (65.5)
herramientas
56501 - Equipos y aparatos de 916.5 316.2 (600.3) (65.5)
comunicaciones y telecomunicaciones
Desarrollo Social 471.5 173.3 (298.2) (63.2)
5100 Mobiliario y equipo de administracion 457.0 168.5 (288.5) (63.1)
51101 — Mobiliario 277.9 70.9 (207.0) (74.5)
51201 - Muebles, excepto de oficina y - - - -
estanterfa
51501 - Bienes informaticos 116.4 36.6 (79.8) (68.6)
51901 - Equipo de administracion 62.7 61.0 (1.7) (2.7)

52



Informe de Evaluacién de la Politica y las Medidas de Austeridad Republicana 2019
“
e

Reducciones informadas por los entes publicos obligados

Clasificacién por finalidad y capitulo 5000 bienes muebles, inmuebles e intangibles con detalle por
concepto y partida de gasto, 2018-2019

(Millones de pesos) ¥

Variacion real Variacion real
2018 2019 absoluta *-/ porcentaje V/
(2019)-(2018)  ((2019)/(2018)-1)*100

5600 Magquinaria, otros equipos y 14.5 4.8 (9.7) (66.9)
herramientas

56501 - Equipos y aparatos de 14.5 4.8 (9.7) (66.9)
comunicaciones y telecomunicaciones

Fuente: Elaborado con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por los entes publicos obligados.

1/ Para el calculo de la variacion real se utilizé el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno Bruto
Observado que forma parte del Marco Macroeconémico incorporado en el apartado “Panorama Econdémico” del Tomo | Resultados Generales de
la Cuenta Publica que corresponda.

Zas sumas y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Al interior, en lo correspondiente a las partidas del concepto 5100 Mobiliario y
equipo de administracion incluidas en las medidas de austeridad, de los 275
entes publicos:

e 263 (95.6%) no excedieron los montos erogados en el egjercicio
presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos
en precios y tarifas oficiales o la inflacién, en cumplimiento de los articulos
10y 16, fracciones VI y VII, de la LFAR.

o 12 entes pubicos restantes (4.6%) conjuntamente erogaron 235.8 millones
de pesos, lo que representa 191.9% mas que en 2018 en términos reales.

Unicamente 5 de ellos sefalaron que los incrementos fueron por la
sustitucion de bienes obsoletos para las areas de los entes publicos;
adquisicion de infraestructura de coémputo, ya que ponia en riesgo la
continuidad y disponibilidad de las aplicaciones informaticas; asi como
adquisicion de anaqgueles para los inmuebles.

Respecto de las partidas del concepto 5600 Maquinaria, otros equipos y
herramientas incluidas en las medidas de austeridad, de los 275 entes publicos:

o 267 (97.0%) no excedieron los montos erogados en el egjercicio
presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos
en precios y tarifas oficiales o la inflacion, en cumplimiento de los articulos
10y 16, fracciones VI y VII, de la LFAR.

e De los restantes 8 entes publicos, conjuntamente 4 (1.4%) de ellos
erogaron 40.2 millones de pesos, lo que representa un incremento real
anual de 214.8% en comparacién con 2018. Resalta que solo 1 ente publico
obligado presentd las justificaciones del incremento, sefalando que
obedece al gasto en carteras de inversidon como son: videomurales y
seguridad fisica en instalaciones de operacion.

De manera global se identificd que en promedio 14 entes (5.3%) de los 275 entes
publicos obligados no presentaron las explicaciones correspondientes cuando
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su gasto ejercido en 2019 en comparacion con las erogaciones realizadas en 2018
no cumplia con lo establecido en la LFAR.

Conclusion

En 2019, la contencidn del gasto derivada de la aplicacion de las medidas de
austeridad informada por los entes publicos obligados ascendié a 29,059.5
millones de pesos, lo que significd una reduccion real anual de 28.6% respecto a
las erogaciones que esos ejecutores reportaron para el ano inmediato anterior.
Sobresale que la mayor reduccidn absoluta de contencion del gasto se observéd
en las partidas incluidas en las medidas del capitulo 3000 Servicios Generales
con 20,693.2 millones de pesos, y que significan una reduccion real anual de
27.7% respecto a 2018.

Con esa misma tendencia, pero en menor medida, en las partidas del capitulo
1000 Servicios personales, se estimd una contencidn del gasto de 6,557.8
millones de pesos, que implica una reduccion real anual de 828% en
comparacion con las erogaciones realizadas en 2018 en esas mismas partidas de
gasto.

De igual manera, en las partidas del capitulo 2000 Materiales y Suministros, los
entes publicos obligados reportaron 1,065.6 millones de pesos como contencion
de gasto, cifra que significa una reduccioén real anual de 6.2%. Asimismo, en las
partidas del capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles, la
contencion del gasto reportada ascendié a 742.9 millones de pesos, importe
inferior en 45.5% real anual en comparacién con 2018.

En términos generales, la mayoria de los 275 entes publicos obligados
cumplieron con las medidas de austeridad establecidas en los articulos 8, 9, 10,
N,12,13,14, 15,16 y 22 de la LFAR, porque no excedieron los montos erogados en
el ejercicio presupuestal inmediato anterior en las partidas de gasto especificas
enunciadas en la LFAR, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o la inflacion.
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IV.3. Informaciéon de Recursos Humanos

Como resultado de las medidas de austeridad implementadas en el ejercicio
2019, la APF tuvo un ahorro de 15,532.7 millones de pesos, al reducir la estructura
organizacional en 60,322 plazas, lo que significo el 2.4% de disminucion, respecto
del 2018, al pasar de 2,520,517 plazas a 2,460,195 plazas en 2019, como se muestra
en el cuadro siguiente:

Reducciones informadas en recursos humanos por finalidad, 2018-2019
(NGmero de plazas y millones de pesos V)

Finalidad Gobierno Finalidad Pe§arrollo Finalidad I?esarrollo Total
Econdémico Social
Concepto Numero Numero NFE® N
de Monto de Monto Monto Monto
de plazas de plazas
plazas plazas
Total 2018 156,358 59,241.6 349,593 190,044.1 2,014,566 369,787.8 2,520,517 619,073.5
Mandoy 57,230 24,548.0 31,389 18,687.3 20,401 12,499.5 109,020 55,734.8
Enlace
Categorias 68,480 26,883.4 14,921 10,517.0 1,475,360 135,107.8 1,558,761 172,508.2
Operativo 30,648 78102 303283  160,839.8 518,805 222180.5 852,736 390,830.5
Total 2019 103,594 48,949.4 342,879 186,015.5 2,013,722 368,575.9 2,460,195 603,540.8
Mandoy 53,897 21,282.6 25,522 14,427.3 18,362 9,700.5 97,781 45,410.4
Enlace
Categorias 19,028 19,871.8 14,713 9,726.7 1,475,431 132,188.1 1,509,172 161,786.6
Operativo 30,669 7,795.0 302,644 161,861.5 519,929 226,687.3 853,242 396,343.8
Variaciones (52,764) (10,292.2) (6,714) (4,028.6) (844) (1,211.9) (60,322) (15,532.7)
absolutas
(2019-2018)
Mandoy (3,333) (3,265.4) (5,867) (4,260.0) (2,039) (2,799.0) (1,239) (10,324.4)
Enlace
Categorias (49,452) (7,011.6) (208) (790.3) 71 (2,919.7) (49,589) (10,721.6)
Operativo 21 (15.2) (639) 1,021.7 1,124 4,506.8 506 55133
Variaciones (33.7) (17.4) (1.9) 27) (0.04) (0.33) (2.4) (2.5)
porcentaje
((2019/2018)-
1)*100
Mandoy (5.8) (13.3) (18.7) (22.8) (10.0) (22.4) (10.3) (18.5)
Enlace
Categorias (72.2) (26.1) (1.4) (7.5) 0.0048 (2.2) (3.2) (6.2)
Operativo 0.07 (0.2) (0.2) 0.6 0.2 2.0 0.1 14

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la Funcién Publica con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por
los entes publicos obligados.

YPara el célculo de la variacién porcentual real se utilizé el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno
Bruto Observado que forma parte del Marco Macroeconémico incorporado en el apartado “Panorama Econdémico” del Tomo | Resultados
Generales de la Cuenta Publica que corresponda.

En el caso de la finalidad Gobierno, se obtuvo un ahorro de 10,292.2 millones de
pesos, con la disminucion de las 52,764 plazas, lo que representd el 33.7%,
respecto de 2018, la mayor reduccion corresponde al grupo de categorias con
49,452 plazas por un monto de 7,011.6 millones de pesos, lo que significé el 26.1%,
en términos reales, respecto de 2018; seguido de los puestos de mandosy enlace
con 3,333 plazas, por 3,265.4 millones de pesos y la cancelacion de 21 plazas
operativas por 152 millones de pesos, en cumplimiento de los articulos 12,
fraccion lll y 13, de la LFAR,; 13, fraccion |, y 15 fraccion |, del Decreto de PEF 2019.

La finalidad Desarrollo Econdmico tuvo un ahorro de 4,028.6 millones de pesos
con la disminucién de 6,714 plazas, lo que significd una reduccion en plazas de
1.9% respecto a las de 2018, la mayor reduccion fue en los puestos de mando y
enlace con 5,867 plazas, lo que represento el 18.7% respecto de 2018, por un
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monto de 4,260.0 millones de pesos; en el grupo de categorias se redujeron en
208 plazas por 790.3 millones de pesos y, en el caso de los operativos la
disminucion fue de 639 plazas, no obstante, el ejercicio de los recursos se
incrementod en 1,021.7 millones de pesos.

En la finalidad Desarrollo Social, la contencion al gasto sumo 1,211.9 millones de
pesos con una reduccion de 844 plazas, lo que significd el 0.04%, respecto de
2018; las disminuciones se efectuaron principalmente en los puestos de mando
y enlace con 2,039 plazas por 2,799.0 millones de pesos; para el grupo de
categorias, aumentaron 71 plazas, con una disminucién por 2,919.7 millones de
pesos y los puestos operativos se incrementaron 1,124 plazas, y aumento el
monto ejercido en 4,506.8 millones de pesos, respecto de 2018.

En conjunto, el 10.9% de los entes publicos obligados mantuvieron su estructura
y tuvieron ahorros en su costo por 1,362.1 millones de pesos; el 19.9% mantuvieron
sus costos en términos reales, respecto de 2018. Asimismo, los entes publicos
sefalaron que sus estructuras no tienen duplicidades y las plazas cuentan con
perfiles y descripcién de puesto, no contaron con secretarios particulares y
choferes; se encuentran en proceso de realizar un diagnoéstico organizacional
para la optimizacion de la estructura organica que permita responder a las
necesidades operativas sin impactar los objetivos prioritarios; con lo cual
cumplieron con los articulos 12, fraccion Ill, y 13, de la LFAR; 13, fraccion |, y 15
fraccién Il, del Decreto de PEF 2019.

El 4.0% de los entes publicos incrementaron su estructura y tuvieron ahorros por
238.6 millones de pesos, lo que significd el 14.5%, en términos reales respecto de
2018. El 5.8% de los entes publicos incrementaron su estructura y su costo, en
conjunto erogaron 5,639.9 millones de pesos, el incremento de las plazas fue para
acatar las disposiciones de la LOAPF y para cumplir con la prestaciéon de servicios
médicos a la poblacidn.

Unicamente el 8.0% de los entes publicos disminuyeron su estructura e
incrementaron en 1.3% su costo, debido principalmente a la actualizacion del
tabulador de sueldos y salarios y a la revision de los Contratos Colectivos de
Trabajo, y el 10.2% de los entes mantuvieron su estructura e incrementaron su
costoen 3.1% en términos reales respecto de 2018, debido principalmente al pago
de obligaciones patronalesy liquidaciones no programadas, y dar cumplimiento
a lo establecido en el Oficio No. 307-A.-2975, de fecha 26 de noviembre de 2019,
mediante el cual la SHCP da a conocer las "Disposiciones especificas para
incrementar del 1.0% al 3.0% a los sueldos y salarios del personal de menores
ingresos”.

Cabe senalar que en promedio el 4.9% de los 275 entes publicos obligados
omitieron las explicaciones del incremento de las plazas.
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Conclusién

En cuanto a recursos humanos, como resultado de las medidas de austeridad
implementadas en el ejercicio 2019, los entes publicos obligados de la APF
reportaron una contencién al gasto de 15,532.7 millones de pesos, al reducir la
estructura organizacional en 60,322 plazas, lo que significd el 2.4% de
disminucion respecto a 2018, al pasar de 2,520,517 plazas a 2,460,195 plazas en
2019, cumpliendo asi con lo establecido en los articulos 12, fraccién I, y 13, de la
LFAR; asi como 13, fraccion |, y 15, fraccion 1l, del Decreto de PEF 2019.

En términos generales, los 275 entes publicos obligados cumplieron con las
medidas de austeridad establecidas en los articulos 12, fraccion I, y 13, de la
LFAR; 13, fraccion |, y 15, fraccion |l, del Decreto de PEF 2019, ya que redujeron su
estructura y sus costos.

IV.4. Informaciéon de Contrataciones

El monto de las contrataciones de 2019 reportadas por los entes publicos
obligados ascendio a 290,635.5 millones de pesos, en términos reales fue inferior
en 2,009.9 millones de pesos (0.7%) al monto erogado en 2018, como se muestra
en el cuadro siguiente:

Reducciones informadas en contrataciones, por modalidad y finalidad, 2018-2019
(Millones de pesos) ¥

inalidlades Participacion
Capitulo . Desarrollo Desarrollo Total
Gobierno L. . %
Econémico Social
Total 2018 26,740.5 157,167.9 108,737.0 292,645.4 100.0
Licitacion publica 5,979.0 95,389.3 56,726.2 158,094.5 54.0
Invitacion a cuando menos tres 1,327.8 1,026.5 22,8722 15,226.5 52
personas
Adjudicacion directa 19,433.7 50,752.1 49,138.6 119,324.4 40.8
Total 2019 28,680.5 171,678.8 90,276.2 290,635.5 100.0
Licitacion publica 10,015.9 106,456.1 35,969.4 152,441.4 52.5
Invitacion a cuando menos tres 2161 12,185.7 1,549.2 15,851.0 55
personas
Adjudicacion directa 16,548.5 53,037.0 52,757.6 122,3431 421
Variacién absoluta 1,940.0 14,510.9 (18,460.8) (2,009.9)
((2019)-(2018*1.0333) -
Licitacion publica 4,036.9 11,066.8 (20,756.8) (5,653.1)
Invitacion a cuando menos tres 7883 1159.2 (1,323.0) 624.5
personas
Adjudicacion directa (2,885.2) 22849 3,619.0 3,018.7
Variacién porcentaje 7.3 9.2 (17.0) (0.7)
((2019)/(2018* 1.0333)-1)* 100
Licitacion publica 67.5 1.6 36.6 (3.6)
Invitacion a cuando menos tres 59.4 10.5 (46.1) 4.1
personas
Adjudicacion directa (14.8) 4.5 7.4 25

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la Funcién Publica con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por

los entes publicos obligados.

¥ Para el célculo de la variacion real se utilizé el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno Bruto
Observado que forma parte del Marco Macroeconémico incorporado en el apartado “Panorama Econémico” del Tomo | Resultados Generales

de la Cuenta Publica que corresponda.

En 2019, el 52.5% de las contrataciones celebradas por la APF fueron licitaciones
publicas, que corresponde a 152,441.4 millones de pesos de los 290,635.5 millones
de pesos erogados; en adjudicaciones directas, se erogaron 122,343.1 millones de
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pesos, que representaron 42.1% del total y en invitacion a cuando menos tres
personas se gastaron 15,851.0 millones de pesos, el 5.5% del total. Con ello, se
cumplié el articulo 8, segundo parrafo de la LFAR.

De los 275 entes publicos obligados, 59 (21.5%) realizaron adjudicaciones directas,
de los cuales 11 (18.6%) fueron al amparo del articulo 41, fraccion Xll, de la LAASSP,
dando cumplimiento al calculo y determinacion del porcentaje del 30.0% a que
se refiere el articulo 42 de la LAASSP; los contratos se realizaron observando el
articulo primero de la LAASSP con un ente publico; las contrataciones se licitaron
en mMas de una ocasion y fueron declaradas desiertas, por lo que se realizé por
invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion directa.

Por otra parte, se identific6é que se contaba con contratos plurianuales cuyas
vigencias iniciaron en 2016 y terminaron en 2019, y se realizé un complemento al
contrato por el 20.0% para el 2020, toda vez que al término del mismo los bienes
informaticos arrendados, pasaran a ser propiedad de la institucién; con las
adjudicaciones directas se obtuvieron las mejores condiciones de precio, calidad,
oportunidad, transparencia, eficienciay economia, y una proporcion importante
pertenece a adhesiones a contratos marco que tienen como naturaleza una
licitacion publica.

También se detectd que 48 entes publicos no remitieron las explicaciones
correspondientes, ni presentaron las excepciones y justificaciones al Comité de
Adquisiciones y al OIC, lo que no se ajusto al articulo 8, segundo parrafo, de la
LFAR.

Conclusion

En 2019, los entes publicos obligados erogaron en contrataciones 290,635.5
millones de pesos, monto menor en 2,009.9 millones de pesos (0.7% en términos
reales), respecto del monto ejercido en 2018. Los entes publicos optaron por
licitaciones publicas, en las que erogaron 152,441.4 millones de pesos (52.5%);
mientras que en adjudicaciones directas gastaron 122,343.1 millones de pesos
(42.1%), y en invitaciones a cuando menos tres personas, 15,851.0 millones de
pesos (5.5%), por lo que se cumplid lo establecido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la LFAR.
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IV.5. Informacién de Comisiones y Viaticos

Los ahorros obtenidos en comisiones y viaticos ascendieron a 1,104.9 millones de
pesos, lo que significa una reduccion real anual de 30.9% respecto de los 3,581.3
millones de pesos erogados en 2018, debido a que el nUmero de comisiones
nacionales autorizadas disminuyod en 93,327 (-8.4%), al pasar de 1,108,149 en 2018
a 1,014,822 en 2019. Por su parte, las comisiones internacionales se redujeron en
8,331 (-56.7%), al pasar de 14,699 comisiones internaciones autorizadas en 2018 a
6,368 eventos de esa naturaleza en 2019.

En consecuencia, el nimero de personas comisionadas también se redujo
conforme a lo siguiente: en comisiones nacionales la reduccion fue de 13,034
personas menos (reduccion anual de 2.2%), y en comisiones internacionales la
reduccion fue de 4,936 personas menos (disminucion anual de 53.4%). Un mayor
detalle por finalidad, se proporciona el siguiente cuadro:

Reducciones informadas en comisiones y viaticos, por finalidad, 2018-2019
(Comisiones, personas y millones de pesos)

Desarrollo
Econémico
Interna- . Interna-
a Nacional A
cional cional

Gobierno Desarrollo Social Total

Capitulo Interna-

cional

Interna-

. Nacional
cional

Nacional Nacional

Totales 2018
No. de 137,202 6,708 880,100 6,592 90,847 1,399 1,108,149 14,699
comisiones
No. de 30,698 2,828 526,899 5112 36,689 1,306 594,286 9,246
personas
Presupuesto 764.2 2,369.0 4481 35813
ejercido

Totales 2019
No. de 123,063 3,352 828,721 2,360 63,038 656 1,014,822 6,368
comisiones
No. de 26,633 1,61 526,389 2,094 28,230 605 581,252 4,310
personas
Presupuesto 532.8 1,710.1 2335 2,476.4
ejercido

Variacién real absoluta ¥
No. de (14,139) (3,356) (51,379) (4,232) (27,809) (743) (93,327) (8,331)
comisiones
(2019-2018)
No. de (4,065) (1,217) (510) (3,018) (8,459) (701) (13,034) (4,936)
personas
(2019-2018)
Presupuesto (231.4) (658.9) (214.6) (1104.9)
ejercido (2019)-
(2018)

Variacion real porcentaje V
No. de (10.3) (50.0) (05.8) (64.2) (30.6) (53.7) (8.4) (56.7)
comisiones
((2019/2018)-
1)*100
No. de (13.2) (43.0) (00.1) (59.0) (23.7) (53.7) (2.2) (53.4)
personas
((2019/2018)-
1)*100
Presupuesto (30.3) (27.8) (47.9) (30.9)
ejercido
((2019)/(2018)-1)*
100

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la Funcién PUblica con los datos contenidos en los Informes de Austeridad Republicana presentados por

los entes publicos obligados.

YPara el célculo de la variacion real se utilizé el valor observado del crecimiento anual promedio del deflactor del Producto Interno Bruto

Observado que forma parte del Marco Macroeconémico incorporado en el apartado “Panorama Econémico” del Tomo | Resultados Generales de

la Cuenta Publica que corresponda.
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En la finalidad Desarrollo Econdmico el ahorro ascendid a 658.9 millones de
pesos, en la finalidad Gobierno fue de 231.4 millones de pesos y en la finalidad
Desarrollo Social de 214.6 millones de pesos. Los ahorros generados se explican
por la disminuciéon de comisiones nacionales e internacionales, asi como en el
numero de personas comisionadas, por lo que los entes obligados de la APF
cumplieron con el articulo 10 de la LFAR, al no exceder el monto erogado en ese
rubro durante 2018.

Por otra parte, también se informa que de los 275 entes publicos, 35 (12.7%) si
excedieron los montos erogados en el gjercicio presupuestal inmediato anterior
en 112.3 millones de pesos, o que significd en su conjunto para ellos 13.2% mas
que los recursos erogados en 2018, no obstante, lo anterior se debid,
principalmente a: cumplimiento de nuevas atribuciones de los entes publicos;
aumentos en las visitas técnicas de supervision, asi como visitas a las diferentes
dependencias gubernamentales para atender los asuntos que les fueron
requeridos. Destaca que 6.9% de los entes obligados en esta situacion no
proporcionaron las explicaciones correspondientes.

Conclusion

En comisionesy viaticos los entes publicos obligados reportaron reducciones por
1,104.9 millones de pesos, o0 que representa una reduccion real anual de 30.9%
en comparacion con los 3,581.3 millones de pesos erogados en 2018; lo anterior,
debido a que se redujo el numero de comisiones nacionales en 93,423 (8.4%), al
pasar de 1,108,149 comisiones en 2018 a 1,014,822 en 2019, mientras que el numero
de comisiones internacionales disminuyd en 8,331 (56.7%) al pasar de 14,699
comisiones a 6,368. En tal contexto, el niumero de servidores publicos con
comisidon asignada también se redujo, conforme a lo siguiente: en nacionales la
reduccion fue de 13,034 personas (2.2%), y en internacionales de 4,936 personas
(53.4%) respecto de 2018. Con ello se cumplio lo establecido en el articulo 10 de |a
LFAR.
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TEMPORALIDAD DE LOS EFECTOS DE LOS AHORROS

En términos generales, de los 275 entes publicos obligados, 220 (80.0%)
informaron que las medidas de austeridad republicana seran permanentes y
aplicadas de acuerdo con lo establecido en la LFAR, asi como con la normativa
aplicable, y que administraran los recursos econdémicos con eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el caso de las
siguientes acciones:

La reduccioén, conversion y reubicacion de plazas.

La cancelacion de las prestaciones de Seguro de Separacion Individualizado
y Seguro de Gastos Médicos Mayores.

Limitar el nUmero de comisiones y su importe erogado en viaticos, tratando
siempre de cumplir con los objetivos y metas institucionales.

Limitar la organizaciéon y desarrollo de congresos y convenciones.

Por su parte, 37 entes (13.5%) sefalaron que las medidas deben ser consideradas
como transitorias, resaltando las siguientes:

Las relacionadas con los capitulos 2000 Materiales y suministros y 3000
Servicios generales, debido a que no se pueden dejar de pagar los servicios
basicos para la operacion de los entes publicos, ya que puede impactar en el
cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Las relativas a las evaluaciones de los programas presupuestarios, ya que se
encuentran en el Programa Anual de Evaluacion de los Programasy Politicas
Publicas de la Administracion Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2019.
Las contrataciones en aquellos casos en que las condiciones de mercado
varien.

Particularmente, 2 instituciones (0.7%) informaron |lo siguiente:

ProMéxico senalé que en 2019 inicié el proceso de desincorporacidén por
extincion del fideicomiso publico considerado entidad paraestatal.

Guardia Nacional informé que hasta el 2020 se consider6
presupuestalmente como unidad responsable de gasto derivado de la
extincion de la Policia Federal.

Los 16 entes restantes (5.8%) no precisaron respecto de la temporalidad de las
medidas, por lo que no pudieron ser agrupadas en ambito permanente o
transitorio.
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Conclusién

En cuanto a la temporalidad de las medidas de austeridad republicana, de los
275 entes publicos obligados, 220 (80.0%) informaron que las medidas de
austeridad republicana seran permanentes y aplicadas de acuerdo con lo
establecido en la LFAR, asi como la normativa aplicable, administrando los
recursos econdomicos con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En 37 entes (13.5%) se identificd que las medidas que
deben ser consideradas como transitorias son las de los capitulos 2000
Materiales y suministros y 3000 Servicios generales; a dos instituciones (0.7%) no
les aplicd, debido a que una inicid su proceso de desincorporacion y otra en 2019
Nno se considerdé como unidad ejecutora de gasto, y 16 (5.8%) no precisaron la
temporalidad permanente o transitoria de las medidas.
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POSIBLES MEJORAS A LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD
REPUBLICANA

Los entes publicos obligados proponen las siguientes posibles mejoras a las
medidas de austeridad:

Ejercicio del presupuesto

Administrar y ejercer los recursos publicos federales que se encuentran a
disposicion de los entes publicos de la federacion, observando los principios
de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Alinear la normativa especifica de los entes publicos obligados con la LFAR.

Aplicar las medidas de austeridad conforme a la LFAR, asi como a las demas
disposiciones en la materia, con el propdsito de establecer la austeridad
republicana como un valor fundamental y principio orientador del servicio
publico mexicano.

Analizar la implementaciéon de las medidas de austeridad por dependencia,
asi como la situacion del ejercicio fiscal 2019, debido a que no deben
aplicarse bajo el mismo porcentaje y en los mismos rubros a toda la APF.

Disefiar mecanismos de control que permitan supervisar las medidas
implementadas y dimensionar el alcance y beneficios de la politica de
austeridad republicana.

Mantener el compromiso de servicio desde una perspectiva de ética
publica que garantice el uso racional de los recursos, asi como la eficiencia
de los medios materiales y técnicos disponibles para el cumplimiento
efectivo de los objetivos institucionales.

Fortalecer las funciones de planeacién y supervisidon ya que son factores
indispensables para orientar el correcto ejercicio del gasto y maximizar su
eficiencia.

Mantener el compromiso de destinar los recursos humanos, financieros y
materiales asignados con estricta observancia de las medidas de
austeridad, sin afectar el cumplimiento de objetivos y metas institucionales
en beneficio de la poblacidn.

Incrementar los ingresos por aprovechamientos en entes que generen
recursos propios, con el objetivo de mantener la autosuficiencia financiera.

Fomentar el valor de la austeridad republicana como elemento
fundamental del servicio publico.
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e Revisar los diagndsticos de necesidades y los compromisos de ejercicios
anteriores para establecer los techos presupuestales, a fin de hacer frente a
dichos compromisos y priorizar acciones en el ejercicio del gasto corriente.

e Fomentar la realizacion de videoconferencias para disminuir el nUmero de
reuniones presenciales y evitar asi el traslado de personas y el derroche de
recursos.

Servicios personales

e Actualizar los diversos instrumentos organizacionales relacionados con
servicios personales y contrataciones, a fin de establecer criterios claros que
den orden a la ejecucion del presupuesto y evitar la duplicidad de las
funciones.

e Continuar la revisidén de las estructuras organicas a fin de identificar areas
de oportunidad mediante la compactacién y fusion de unidades
administrativas, pero sin afectar actividades sustantivas.

e Disminuir los gastos de alimentos que se otorgan en cafeteria para cursos
y desarrollo de acciones institucionales con dependencias
gubernamentales.

e Promover la ejecucion del trabajo por via remota, con el fin evitar el uso de
pasajes aéreos y el otorgamiento de viaticos para reducir los costos
institucionales.

Materiales, suministros y servicios

e Realizar campanas de concientizacidn para los servidores publicos en el uso
de papel, agua, energia eléctrica, combustibles e insumos generales con la
finalidad de evitar el derroche.

e Disminucion de los gastos de promocion y propaganda en el desarrollo de
eventos culturales y cursos que se imparten a la comunidad trabajadora.

e Reducir el uso del papel usando mas los medios electronicos para la
comunicacion de informacion.

e Realizar mantenimiento preventivo del parque vehicular para bajar los
costos de combustibles.

e Efectuar el mantenimiento de las instalaciones eléctricas con la finalidad
de reducir el gasto en energia eléctrica.

e Establecer un plan de accion para la implementacion y uso de
herramientas ofimaticas con la finalidad de optimizar los servicios y
mantener las economias generadas.
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e Revisar los planes de modernizacion tecnoldégica y promover el uso de
software gratuito de maneraintegral en la APF, toda vez que, de no hacerlo,
se podrian generar cargas adicionales de trabajo por causa de la
incompatibilidad de las distintas plataformas tecnoldégicas que se aplican
en las entidades y dependencias, y con ello ocasionar una mayor inversion
de recursos humanos, materiales y financieros.

e Utilizar de mejor forma los vehiculos al trazar rutas para la entrega de la
correspondencia o para la asistencia a reuniones de trabajo, con objeto de
reducir el consumo de combustible.

e Controlar las impresiones de documentos con un seguimiento mensual del
consumo realizado por las unidades administrativas y fomentando el uso
de medios electrdnicos.

Contratacion para la adquisicion de bienes y servicios

e Fortalecer controles integrales y supervisar los requisitos en los
instrumentos contractuales y en la ejecucion de los procedimientos de
contratacion.

e Fomentar la contratacion plurianual para promover e incentivar beneficios,
tales como economias de escala, mayor interés por parte de los
proveedores de bienes y servicios en participar en los distintos
procedimientos de contratacién, con lo cual se obtendrian mejores
beneficios econdmicos, administrativos y operativos.

e Promover en las instituciones la adhesién a las compras consolidadas de
bienes y servicios de uso comun y reiterado, a fin de reducir costos como
consecuencia del aprovechamiento de economias de escala, incentivando
una mayor participacion de un catalogo de proveedores.

e Privilegiar las contrataciones de bienes y servicios a través de licitaciones
publicas, con el propdsito de contribuir a que los recursos publicos se
ejerzan con criterios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez.

Conclusion

Entre las posibles mejoras a las medidas de austeridad destacan las siguientes:
alinear la normativa de los entes publicos obligados con la LFAR; establecer la
austeridad republicana como un valor fundamental y principio orientador del
servicio publico mexicano; disefar mecanismos de control para supervisar las
medidas; fortalecer las funciones de planeacion y supervision; implementar las
medidas de austeridad sin afectar el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales en beneficio de la poblacion; revisar los diagndsticos de
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necesidades y los compromisos de ejercicios anteriores para establecer los
techos presupuestales.

En cuanto a los capitulos 2000 Materiales y Suministros y 3000 Servicios
Generales, las propuestas de mejora consisten en la aplicacion de las siguientes
acciones: fomentar la realizacion de videoconferencias; disminuir los gastos de
alimentos que se otorgan en cafeteria para cursos y desarrollo de acciones
institucionales con dependencias gubernamentales; realizar campanas de
concientizacion para los servidores publicos sobre el uso de papel, agua, energia
eléctrica, combustibles e insumos generales con la finalidad de evitar el
derroche; fomentar el uso de medios electréonicos para reducir el gasto de papel,
realizar mantenimiento preventivo del parque vehicular, y las instalaciones
eléctricas; promover el uso de software gratuito de manera integral, y utilizar de
mejor forma los vehiculos, trazando rutas para la entrega de la correspondencia
O para la asistencia a reuniones de trabajo, a fin de reducir el consumo de
combustible.

En la contratacion para la adquisicion de bienesy servicios, se propone fortalecer
los controles integrales y supervisar los requisitos en los instrumentos
contractualesy en la ejecucidon de los procedimientos de contratacion; fomentar
la contratacion plurianual, y promover la adhesion de las instituciones a las
compras consolidadas.
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VII. DESTINO DE LAS REDUCCIONES INFORMADAS

En el articulo 9 del Decreto de PEF 2019 se establecié que el importe de los
ahorros generados como resultado de la instrumentacion de las medidas de
austeridad y disciplina presupuestaria, se debian reasignar a los programas
sociales y de inversion en infraestructura previstos, asi como en términos de lo
dispuesto en el articulo 61 de la LFPRH.

Al respecto, de los 275 entes publicos obligados:

e 253 (92.0%) informaron que redistribuyeron los recursos obtenidos con las
medidas aplicadas;

e 21(7.6%) no proporcionaron las explicaciones correspondientes; y

o 1(0.4%) senald que hasta 2020 se considerd presupuestalmente como unidad
responsable de gasto derivado de la extincion de la Policia Federal.

De los 253 entes que redistribuyeron los recursos obtenidos, 177 (70.0%)
sefalaron que reasignaron los recursos provenientes de la contencioén al gasto a
los programas del ejecutor del gasto que los genero, para cubrir presiones de
gasto de las unidades administrativas, con la finalidad de dar cumplimiento a las
metas y objetivos institucionales, de conformidad con lo establecido en los
articulos 61, parrafo segundo, de la LFPRH y 7 de la LFAR; sin precisar el montoy
los programas a los que se redistribuyeron los recursos, Unicamente cinco entes
publicos sefalaron que en conjunto reasignaron 12,004.0 millones de pesos.

Otros 63 entes publicos (24.9%) informaron que los recursos se transfirieron al
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas para reasignarlos a los programas
sociales y de inversion en infraestructura establecidos en el PEF 2019, o bien, a
los proyectos prioritarios que sean determinados por la autoridad competente,
de conformidad con el numeral cuarto, fraccién V, del Acuerdo.

El 51% de los 253 entes informaron que los ahorros se destinaron para cubrir
presiones de gasto de las unidades administrativas, con la finalidad de dar
cumplimiento a las metas y objetivos institucionales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 61, parrafo segundo, de la LFPRH. Los recursos que no
ejercieron se transfirieron al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas: en tal
contexto, 13 entes publicos informaron que reasignaron 3,8189 millones de
pesos.
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Conclusion

Respecto del destino de los recursos no erogados, de los 275 entes publicos
obligados 253 (92.0%) sefnalaron que los redistribuyeron a los programas del
ejecutor del gasto que los generd, para cubrir presiones de gasto de las unidades
administrativas, con la finalidad de dar cumplimiento a las metas y objetivos
institucionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 61, parrafo
segundo, de la LFPRH.

Los recursos gue no ejercieron los entes publicos obligados se transfirieron al
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas para su reasignacion a los
programas sociales y de inversion en infraestructura establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2019, o bien, a
los proyectos prioritarios que sean determinados por la autoridad competente.
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VIII. CONCLUSIONES

En 2019, el Gobierno Federal implemento la politica de austeridad republicana,
con la finalidad de acabar con el dispendio, la suntuosidad y la frivolidad a
expensas del erario. La politica publica tiene el objetivo de promover el ejercicio
de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina, que aseguren la
generacion de ahorros presupuestarios, sin comprometer los objetivos
nacionales, ni las metas institucionales, con el propdsito de reorientar los
recursos a la satisfaccion de necesidades generales.

La politica de austeridad republicana se sustenta en el mandato del articulo 134
constitucional, el articulo 61 de la LFPRH, y la LFAR, la cual tiene por objeto
regular y normar las medidas de austeridad que se deberan observar en el
ejercicio del gasto publico federal y coadyuvar a que los recursos econémicos de
gue se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez. Ademas, de vincularse a las disposiciones del PND
2019-2024; asi como del PNCCIMGP 2019-2024; PSFP 2020-2024; PRONAFIDE
2020-2024, y Decreto de PEF 2019.

La politica de austeridad fue ejecutada por los entes publicos obligados de la APF
en cumplimiento de los articulos 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16 y 22 de |la LFAR y del
Decreto de PEF 2019.

Las reducciones informadas por los entes publicos obligados en gasto corriente
fueron congruentes con las medidas implementadas: reduccién en el numero
de plazas de estructura y en los importes de sueldos y salarios de los altos
funcionarios; asi como la eliminacion de gastos superfluos en viajes, comidas,
telefonia y automaviles de lujo, lo que significa que en la actual administracion
se apoya mas el gasto sustantivo que el de operacion.

Como resultado de la contencién al gasto por las medidas de austeridad
aplicadas en los capitulos, conceptos y partidas de gasto enunciadas en la LFAR,
de acuerdo a las cifras informadas por los entes se liberaron 29,059.5 millones de
pesos, lo que en términos reales significd haber gastado 28.6% menos que lo
erogado en el ejercicio fiscal de 2018.

Los importes de las reducciones observadas en las partidas del capitulo 3000
Servicios generales ascendieron a 20,693.2 millones de pesos (representa el 71.2%
de la reduccién total reportada), en el capitulo 1000 Servicios personales, se
registré una disminucion de 6,557.8 millones de pesos (22.6% de la reduccion), en
el capitulo 2000 Materiales y suministros la disminucion fue de 1,065.6 millones
de pesos (3.7% de la reduccion), y en el capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles
e intangibles 7429 millones de pesos (representando el 2.5% de la disminucion
total). Lo anterior, en cumplimiento de los articulos 8; 10; 11; 12, fraccién V; 14; 15;
16, fracciones |, 11, Il1, 1V, V, VI, VIl y VIII; y 22, de la LFAR.
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En materia de recursos humanos, las medidas de austeridad permitieron una
reduccion de 155327 millones de pesos, al compactar la estructura
organizacional en 60,322 plazas, lo que significd el 2.4% de disminucidén respecto
del 2018, al pasar de 2,520,517 a 2,460,195 plazas en el 2019, en cumplimiento de
los articulos 12, fraccion 1l y 13, de la LFAR; 13, fraccion |, y 15 fraccion |1, del Decreto
de PEF 2019.

En materia de contrataciones, los entes publicos obligados erogaron 290,635.5
millones de pesos, monto menor en 2,009.9 millones de pesos (0.7%) en términos
reales, al monto ejercido en el 2018. Los entes publicos privilegiaron las
licitaciones publicas, en las que erogaron 152,441.4 millones de pesos (52.5%);
mientras que en adjudicaciones directas gastaron 122,343.1 millones de pesos
(42.1%), y en invitaciones a cuando menos tres personas, 15851.0 millones de
pesos (5.5%), por lo que se cumplid lo establecido en el articulo 8, segundo
parrafo, de la LFAR.

En comisiones y viaticos, los entes publicos obligados reportaron recursos no
gastados por 1,104.9, 30.9% menos en términos reales que los 3,581.3 millones de
pesos de 2018, debido a que se redujo el numero de comisiones nacionales en
93,327 (8.4%), al pasar de 1,108,149 en 2018 a 1,014,822 en 2019, y el numero de
comisiones internacionales, en 8,331 (56.7%), al pasar de 14,699 a 6,368, asi como
el ndmero de personas en comisiones nacionales en 13,034 (22%), y en
internacionales en 4,936 personas (53.4%) respecto de 2018. Con ello se cumplid
la disposicion del articulo 10 de la LFAR.

En cuanto a la temporalidad de las medidas de austeridad republicana, de los
275 entes publicos obligados, 220 (80.0%) informaron que las medidas de
austeridad republicana serdn permanentes y aplicadas de acuerdo con lo
establecido en la LFAR, asi como la normativa aplicable, administrando los
recursos econdmicos con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 37 entes (13.5%) indicaron que las medidas son
transitorias; y el 6.5% no se pronuncid respecto de la temporalidad de las
medidas.

Entre las posibles mejoras a las medidas de austeridad destacan las siguientes:
alinear la normativa de los entes puUblicos obligados con la LFAR; establecer la
austeridad republicana como un valor fundamental y principio orientador del
servicio publico mexicano; disehar mecanismos de control para supervisar las
medidas; fortalecer las funciones de planeacion y supervision; implementar las
medidas de austeridad sin afectar el cumplimiento de objetivos y metas
institucionales en beneficio de la poblacion; considerar los diagndsticos de
necesidades y los compromisos de ejercicios anteriores para establecer los
techos presupuestales.
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Respecto del destino del gasto no ejercido, de los 275 entes publicos obligados
253 (92.0%) senalaron que redistribuyeron los recursos obtenidos con las
medidas aplicadas en materia de austeridad y disciplina en el gasto publico a los
programas del ejecutor del gasto que los generd, para cubrir presiones de gasto
de las unidades administrativas, con la finalidad de dar cumplimiento a las metas
y objetivos institucionales, de conformidad con lo establecido en el articulo 6],
parrafo segundo, de la LFPRH.

Los recursos que no ejercieron los entes publicos obligados se transfirieron al
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas para ser reasignados a los
programas sociales y de inversion en infraestructura establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2019, o bien, a
los proyectos prioritarios que sean determinados por la autoridad competente.
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