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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL Y LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION EN
MATERIA DE SERVICIOS DE ARRASTRE, SALVAMENTO, GUARDA, CUSTODIA Y
DEPOSITO VEHICULAR.

La que suscribe, Diputada Maria Guadalupe Alcantara Rojas, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucioén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la a la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a 1a Ley General De Movilidad y Seguridad
Vial y a la Ley De Vias Generales De Comunicacién en materia de servicios de arrastre,
salvamento, guarda, custodia y depésito vehicular, al tenor de la siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como finalidad regular y sancionar el cobro excesivo de arrastre y
salvamento vehicular en las carreteras y autopistas por parte del servicio publico federal. Mediante
el establecimicnto de mecanismos de regulacién y control de las concesiones para la prestacion de
servicios auxiliares de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos, se busca
generar mejores condiciones de servicio para las personas usuarias, al obligar a las empresas a
publicar, a través de medios de alta visibilidad, las tarifas oficiales para asi prevenir abusos y dafios
a la propiedad privada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los problemas que puede enfrentar cualquier conductor al circular por las carreteras es que
su vehiculo quede a mitad del camino y deje de funcionar. Para cllo, en México existe un sistcma
de gruas que brinda apoyo a los conductores. Pese a contar con este servicio controlado mediante
tarifas fijadas por las autoridades, la ciudadania se enfrenta con irregularidades tanto en cl cobro -
que resulta mayor a lo autorizado-, como a dafios derivados de un mancjo ineficiente del sistema
de grhas por parte del operador. Estas situaciones requieren del asentamiento de normas mas
estrictas cuyo objetivo serd vigilar los concesionarios de los servicios de grilas que poseen placas
de servicio publico federal al momento de implementar los servicios de arrastre, salvamento,
guarda, custodia o depdsito vehicular.
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Al respecto, sc entiende por servicio de arrastre y salvamento, al conjunto de maniobras mecanicas
y/o manuales necesarias para rescatar y colocar sobre la carpeta asfiltica del camino, en
condiciones de poder realizar las maniobras propias de su arrastre, a los vehiculos accidentados,
sus partes o su carga, conforme a lo establecido por el articulo 45 del Reglamento de
Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares.!

En primer lugar, producto de la incertidumbre que en muchos casos genera la falta de acceso a la
informacion sobre el costo real que representa el uso de este servicio, el usuario se encuentra en
una posicion de vulnerabilidad ante posibles abusos. De conformidad con los tabuladores de graas
que contiene la base tarifaria autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
vigente, en promedio, el costo por kilometro del servicio de arrastre y salvamento es de 685 pesos
y, por hora, de 1,545 pesos.

Para la aplicacion de los cobros establecidos en los tabuladores, se toman en cuenta los kilometros
recorridos en el arrastre o el kilometraje propio del vehiculo del usuario, contado a partir del punto
de enganche hasta el momento en el que se arriba al destino. No obstante lo anterior, en algunos
casos ¢l costo que sc encuentra en los tabuladores es completamente distinto del cobro real
efectuado.?

Un ejemplo de lo anterior se puede visualizar en cl Estado de Tlaxcala, ya que existe ambigiiedad
por parte de los permisionarios en cuanto a la accesibilidad, exhibicion e informacidn referente a
los permisos y tarifas para la prestacion de los servicios de gria.*

De conformidad con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las tarifas autorizadas para
los servicios de arrastre se aplicardn de conformidad (i) con el tipo de graa, con base en lo
establecido por la NOM-053-SCT-2-2010; (ii) con un monto establecido por kilémetro, y (1i1) con
un monto establecido por banderazo.

! Articulo 45 del Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de noviembre de 1994.

2 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Base Tarifaria Autorizada Para La Prestacion Del Servicio De Arrastre
Y  Salvamento  Por  Vchiculo Que  Deberd Cobrar E!  Permisionario, Recuperado  de:
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/GRUAS/BT_Arrastre_y_salvamento.pdf

% Via convenios, Conatram evita abusos en cobro de hasta 700 mil pesos por servicio de griia, Recuperado de:
https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/via-convenios-conatram-evita-abusos-en-cobro-de-hasta-700-mil-
pesos-por-servicio-de-grua/
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Pesos
Tipo de Grua
Por Kilometro Por Banderazo
"A" 18.82 528.69
"B" 20.62 607.43
“c" 23.47 721.79
“p” 32.35 885.84

Fuente: Sccretaria de Comunicaciones y Transportes. Base Tarifaria Autorizada Para La Prestacion
Detl Servicio De Arrastre Y Salvamento Por Vehiculo Que Debera Cobrar El Permisionario.

Las tarifas autorizadas para los servicios de salvamento se establecen de conformidad con el
servicio prestado en especifico, cuya cuota por hora se encuentra fija:

Concepto Cuota por Hora de Servicio (Pesos)
Abanderamiento con Gria 60224
Abanderamiento Manual 50.61
Custodia de Vehiculo con Gria 502.44

Maniobras de Salvamento sobre el

Camino con:
Gria tipo "A" 1219.55
Griia tipo "B" 1,336.73
Graa tipo "C" 1,524.21
Grda tipo "D" 2,101.65

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Base Tarifaria Autorizada Para La Prestacion
Del Servicio De Arrastre Y Salvamento Por Vehiculo Que Debera Cobrar El Permisionario.,

Ahora bien, la Red de Carretera y Caminos a nivel nacional cubre aproximadamente 374 mil
kilémetros, de los cuales 49 mil kilémetros corresponden a la red carretera federal, 8 mil 400
kilémetros de cuota y 40 mil 600 kilometros de carrcteras libres. En cuanto a su estado fisico, el
80% se encuentra en condiciones aceptables.*

Debido al gran flujo de pasajeros, bienes y toneladas que son transportadas por via terrestre, las
personas que transitan por las carreteras mexicanas se encuentran frente a un riesgo muy clevado

* Sccretarfa de Comunicaciones y Transportes. Infraestructura de Transporte 2013-2018. Gobierno de la Repiiblica,
México, 2013. Recuperado de: http://www.sct.gob.mx/uploads/media/Presentacion_RMC_Inf
raestructura_de_Transporte_2013-2018_01.pdf
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de suftir accidentes. De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud, en los paises de
ingresos bajos y medianos se producen mas del 90% de los accidentes de transito, los cuales son
la causa primaria de muerte en el grupo de personas de entre 5 y 29 afios de edad.’

Tan solo durante el aiio 2020, se registraron 301,678 accidentes de transito, de los cuales el 81.3%
(245,297) Unicamente registraron dafios materiales, mientras que el 17.6% restante (52,954)
reportaron victimas heridas. El total de victimas muertas y heridas en zonas urbanas fue de 75,761
personas, de las cuales 3,826 fallecieron en el lugar del accidente.®

En el Anuario Estadistico de Accidentes de Carreteras Federales del afio 2021 se registraron un
total de 15,020 colisiones, causando un total de 3,298 personas fallecidas en el lugar del accidente,
8,217 heridos y daflos materiales de hasta 1,636.8 millones de pesos. De este total, los Estados
con mas colisiones registradas fueron Veracruz (con 1,364), Guanajuato (con 806) y ¢l Estado de
México (con 779).7

Es por ello que se requiere fijar un nimero de unidades disponibles por kilometro, en el sentido de
apoyar de manera eficiente a la ciudadania que presente problemas durante su traslado, de ello que
s¢ busque incluir este criterio en la legislacion nacional. En nuestro pais, hasta 2018 existia un
parque vehicular de 11,395 vehiculos de servicio de arrastre y salvamento en territorio nacional,
45% de ellos (5,224) pertenecen a hombres-camion quienes conforman el 82,9% de las empresas
autorizadas por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes. En cuanto al tipo
de unidad, 56% son griias tipo A o de menos de 3,500kg; 15.2% se enfocan en prestar cl servicio
a automotores de menos de los 6,000kg; 11.6% a vehiculos de menos de 12,000kg y tinicamente
el 9.5% puede soportar autobuses de menos de 17,000kg y tractocamiones que no excedan de los
18,000kg.}

No obstante, existe una clara disparidad en la distribucion territorial de los vehiculos, pues la
Ciudad de México cuenta con casi un 20% del parque vehicular, mientras que Jalisco cuenta con
un 11% y Nuevo Ledn casi con un 6%. Sin embargo, entidades como Aguascalicntes, Baja
California Sur, Campeche y Nayarit no tienen ni un centenar de unidades para cl servicio de
arrastre.

Para prevenir los actuales abusos, se plantea dotar de la méaxima publicidad posible a las tarifas,
mediante esquemas de facil acceso para la ciudadania en los micrositios oficiales y a través de las
redes sociales. También se busca la inclusion de sistemas de videograbacion obligatorio en los

> OMS. Traumatismos causados por ¢l trénsito, Recuperado de: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/road-traffic-injuries

® INEGI. Presenta Inegi La Georreferenciacion De Accidentes De Transito En Zonas Urbanas, Recuperado de

7 Instituto Mexicano del Transporte. Anuario estadistico de colisiones en carreteras federales 2021. Recuperado
de:https://www.sct.gob. mx/fileadmin/DireccionesGralessDGAF/EST Accidentes CF/DT 85 Anuario 2021 v3.pdf
8 SCT. Estadistica Bésica del Autotransporte Federal 2017.
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servicios auxiliares de arrastre, salvamento, guarda, custodia y depdsito de vehiculos que operen
a nivel nacional.

En concordancia con lo anterior, se requiere que los concesionarios cuenten con instalaciones
dignas que incluyan cuando menos piso y un techo que permita resguardar el vehiculo y que no se
encuentre en la intemperie, lo que podria generar ain mayores costos a los usuarios. A la par de
ello, es necesario que los concesionarios cuenten con seguros de cobertura durante el arrastre de
los vehiculos, en tanto podria darse ¢l caso de algun daiio o accidente durante el enganche o el
traslado que repercutird en los bolsillos de las personas usuarias.

Dicho lo anterior, es con estas disposiciones que se busca dotar a la ciudadania de servicios
eficientes y de calidad que cumplan profesionalmente con la labor de brindar auxilio y atencion a
la poblacion mediante los servicios auxiliares de arrastre, arrastre y salvamento, guarda, custodia

y depésito de vehiculos posteriores a una averia o un incidente automovilistico.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para mejor ilustracion de lo que se pretende con esta iniciativa, sc¢ propone el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 20.- La Secretaria podra establecer
las tarifas aplicables para la operacion de las
Unidades de Verificacion, asi como las bases
de regulacion tarifaria de los servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y depodsito de
vehiculos.

En los supuestos a que se refleren este
articulo y el anterior en los que se fijen
tarifas, éstas deberan ser maximas e incluir
mecanismos de ajuste que permitan la
de
satisfactorias de calidad, competitividad y

prestacion servicios en condiciones

permanencia.

Articulo 20.- La Secretaria debera establecer

y actualizar anualmente las tarifas
aplicables para la operacion de las Unidades
de Verificacion, asi como las bases de
regulacion tarifaria de los servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de

vehiculos.

En los supuestos a que sc refieren este
articulo y el anterior en los que se fijen
tarifas, éstas deberan ser maximas ¢ incluir
mecanismos de ajuste que permitan la
prestacion de servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad y

permanencia y priorizando la salvaguarda
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Sin correlativo

de los derechos e intereses de las personas
usuarias.

La Secretaria publicara y difundira
mediante medios electrénicos las tarifas
autorizadas para los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y depdsito de
vehiculos.

Articulo 55.- Los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos
se sujetaran a las condiciones de operacién y
modalidades establecidas en los reglamentos
respectivos.

Sin correlativo

Articulo 55.- Los servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y depésito de vehiculos
se sujetaran a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en esta ley y los
reglamentos respectivos.

La Secretaria publicara en su sitio web el
padron de los permisionarios que otorgan
los servicios de arrastre y arrastre y
salvamento; los cuales tienen la obligacion
de  publicar,
electronicamente, las tarifas autorizadas
para los servicios antes mencionados.

tanto fisica como

El permisionario de servicio de arrastre

estard obligado a cumplir con las

siguientes disposiciones:

I. Emitir una carta de porte por cada
servicio que realice y contar con un
sistema de videograbacion dentro de la
unidad.

I1. Mantener una péliza de seguro vigente

contratada con una compaiiia
aseguradora legalmente autorizada por las
autoridades  financieras  hacendarias
correspondientes, que aseguren el pago de
dafios que pudieran sufrir las personas
usuarias 'y vehiculos

imputables al prestador del servicio, asi

los arrastrados
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como a los terceros que resultaren
perjudicados en sus bienes o persona

durante todo el trayecto de arrastre.

ITI. Contar con al menos una sola gria del
tipo A, B, C o D, y para el caso del servicio
de
minimo con cuatro gruas diferentes, tipos
A, B, C y D, de conformidad con los
criterios que para tal caso cuente la

salvamento deberan contar como

Secretaria.

IV. En caso de que la autoridad federal
determine la remision de vehiculos para el
servicio de depdsito de guarda y custodia a
locales permisionados por la Sccretaria,
éstos deberan notificarlo inmediatamente
a la persona interesada ya sea por escrito
o por via electrénica, precisando las
condiciones en que se realizaron la
maniobras, el arrastre y el tiempo que se

llevo para ejecutarlas.

La notificaciéon que se realice hara las
veces de apercibimiento a la persona
interesada sobre las condiciones en que se
recibe el vehiculo, asi como del inventario
de los bienes, carga y accesorios que lleva
consigo, a fin de que le sean devueltos.
Ademas, se debera seialar un término de
seis meses para la liberacién del vehiculo.

Sera causa de revocacion del permiso que

el permisionario no cumpla con lo
dispuesto en el presente articulo, o incurra
en cl otorgamiento de datos falsos, ademas
de las acciones penales,

administrativas que pudiesen surgir.

civiles o

Articulo 55 Bis.- Los vehiculos respecto de

Articulo 53 Bis.- Los permisionarios del
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los cuales el interesado o su representante
legal no manifiesten lo que a su derecho
convenga, causaran abandono a favor del
Gobierno Federal transcurridos 90 dias
naturales, contados a partir de la notificacién,
que en su caso haya llevado a cabo la
Autoridad Federal, al momento de retirarlos
de la circulacion.

Sin correlativo

servicio de depdsito deberan cumplir con
las siguientes medidas:

I. Acreditar la propicdad y/o posesion del
inmueble donde se prestari el servicio de
depésito de vehiculos, cuya superficie no
podra ser menor de cinco mil metros
cuadrados y debera acondicionarse al
menos con piso compactado, estar techado
y distinguirse al publico en lugares
visibles.

I1. Contar con permiso o autorizacién del
uso de suelo, expedido por autoridad
competente, asi como las autorizaciones,
licencias

permisos 0 su

funcionamiento y operacion.

para

I11. Disponer de instalaciones adecuadas y
vigilancia las veinticuatro horas del dia,
que garantice la seguridad de los vehiculos
resguardados, asi como contar con
proteccion perimetral mediante bardeado
y rematados con protecciones de malla y

portén de acceso.

IV. Contar con equipamiento tecnologico
necesario para la creacién de una base de
datos o listado de vehiculos en guarda y
custodia del depdsito, asi como el registro
de entrada y salida de vehiculos, asi como
de las circunstancias de tiempo, modo
lugar y fecha en que los recibieron.

La informacion del registro estara a
disposicion de la persona interesada, a
efectos de conocer los servicios que se
realizaron de arrastre, salvamento y
depésito de su vehiculo, para asi conocer el

monto de su recuperacion, una vez que la
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autoridad emita la orden de liberacion
respectiva.

V. Mantener una péliza de seguro vigente

contratada con una compaiiia
aseguradora legalmente autorizada por las
autoridades  financieras  hacendarias
correspondientes, que aseguren el pago de
dafos que pudieran sufrir las personas
usuarias y los vehiculos depositados y/o
arrastrados imputables al prestador del
servicio, asi como a los terceros que
resultaren perjudicados en sus bienes o

persona.

VI. Exhibir de manera permanente y en
lugar visible las tarifas, sin que puedan
efectuarse cobros

por no

contenidos en la autorizacion tarifaria o

conceptos

por servicios no prestados o en cuantia
mayor a la tarifa aprobada.

Los vehiculos respecto de los cuales el
interesado o su representante legal no
manifiesten lo que a su derecho convenga,
causaran abandono a favor del Gobierno
Federal naturales,

contados a partir de la notificacién, que en su

transcurridos 90 dias

caso haya llevado a cabo la Autoridad
Federal, al momento de retirarlos de la
circulacidn.

Articulo 62.- Los concesionarios a que se
refiere esta Ley estan obligados a proteger a
los usuarios en los caminos y puentes por los
dafios que puedan sufrir con motivo de su
uso. Asimismo, permisionarios de
autotransporte de pasajeros y turismo
protegeran a los viajeros y su equipaje por los

los

dafios que sufran con motivo de la prestacion

Articulo 62.- Los concesionarios a que se
refiere esta Ley estdn obligados a proteger a
los usuarios en los caminos y puentes por los
dafios que puedan sufrir con motivo de su
uso, por lo que deberan contar con un
seguro de viajero y un seguro de cobertura
de arrastre y depésito. Asimismo, los

permisionarios de  autotransporte  de

9de 19




del servicio.

La garantia que al efecto se establezca debera
ser suficiente para que el concesionario
ampare al usuario de la via durante el trayecto
de la misma, y ¢l permisionario a los viajeros
desde que aborden hasta que desciendan del
vehiculo.

Los concesionarios y permisionarios deberan
otorgar esta garantia en los términos que
establezca el reglamento respectivo.

pasajeros y turismo, ademas de aquellos que
presten los servicios auxiliares referidos en
el articulo 52 de esta Ley, protegeran a los
viajeros, usuarios y sus bienes por los daiios
que sufran con motivo de la prestacion del
servicio.

La garantia que al efecto se establezca debera
ser suficiente para que el concesionario
ampare al usuario de la via durante el trayecto
de la misma, y el permisionario a los viajeros
desde que aborden hasta que desciendan del
vehiculo, asi como en el uso de cualquiera
de los referidos servicios auxiliares.

Los concesionarios y permisionarios deberan
otorgar esta garantia en los términos que
establezca el reglamento respectivo.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 44. Control de los servicios de
transporte.

Cada autoridad en materia de transporte en
los tres ordenes de gobiemo definira las
categorias de servicios de movilidad en
funcion de su propio contexto, y regulara su
y los
considerando la
derecho a la movilidad de las personas, cl
control dc las externalidades generadas por

operacion, instrumentos que se

requieran, garantia al

cada servicio, asi como ¢l cumplimiento de
los estandares establecidos en esta Ley.

Articulo 44. Control de los servicios de
transporte.

Cada autoridad cn materia de transporte en
los tres ordenes de gobierno definira las
categorias de servicios de movilidad ¢n
funcion de su propio contexto, y regulara su
y los
requieran, considerando la
derecho a la movilidad de las personas, cl
control de las externalidades generadas por

operacion, Instrumentos que sc

garantia al

cada servicio, asi como el cumplimiento de
los estandares establecidos en esta Ley.
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Los instrumentos de control expedidos para
la operacion de servicios de autotransporte
federal y sus servicios auxiliares, incluyen la
cobertura en vias de jurisdiccion estatal y
por lo
federativas, municipios y demarcaciones de

municipal, que las entidades

la Ciudad de México no podran sobre
regularlos, ni gravar el transito de personas o
cosas que atraviesen demarcacién
territorial, asi como tampoco podran prohibir

la entrada o salida a su territorio de ninguna

su

mercancia nacional o extranjera.

Los instrumentos de control expedidos para
la operacion de servicios de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y , arrastre,
arrastre y salvamento y depdsito de
vehiculos inciuyen la cobertura en vias de
jurisdiccion estatal y municipal, por lo que
las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones de la Ciudad de México no
podran sobre regularlos, ni gravar el transito
de personas o cosas que atraviesen su
demarcacion territorial, asi como tampoco
podran prohibir la entrada o salida a su
territorio de ninguna mercancia nacional o
extranjera.

Sin correlativo

Articulo 47 bis. De los servicios de
arrastre, arrastre y salvamento y deposito
de vehiculos.

Los servicios de arrastre, arrastre y
salvamento y deposito de vehiculos se
sujetaran a las condiciones de operacion y
modalidades establecidas en esta Ley, en la
Ley de caminos, puentes y autotransportes
Federales y los reglamentos respectivos.

Sin correlativo

Articulo 48 ter. De la disponibilidad de los
servicios de
salvamento y depdsito de vehiculos.

arrastre, arrastre y

Las
garantizar la disponibilidad y la operacion

autoridades competentes deberan
de los servicios de arrastre, arrastre y
salvamento y depdsito de vehiculo dentro

del territorio nacional.

Para tal efecto las autoridades Federales
deberan establecer un nimero minimo de
unidades por kildmetro necesarias para
que los usuarios cuenten con servicios
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suficientes y de calidad.

En el caso de los depositos estos deberan
regirse bajo las disposiciones seifialadas en
el articulo 55 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransportes Federales.

LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo  127.- Los
permisionarios de servicios publicos de

concesionarios o

transporte de pasajeros en vias generales de
comunicacién, o de la explotacion de las
mismas, estan obligados a proteger a los
viajeros y sus pertenencias de los riesgos que
puedan sufrir con motivo de la prestacion del
servicio y a los usuarios de la via por el uso
de las mismas.

La proteccién que al efecto se establezca,
deberd ser suficiente para cubrir cualquier
responsabilidad objetiva del concesionario o
permisionario y amparara los dafios y
perjuicios causados al viajero en su persona o
en su equipaje o demas objetos de su
propiedad o posesion, que se registren desde
que aborden hasta que desciendan del
vehiculo, o al usuario de la via durante el

trayecto de la misma.

Sin correlativo

Articulo 127.- Los concesionarios o0
permisionarios de servicios publicos de
transporte de pasajeros y de prestacidon de
servicios auxiliares en vias generales de
comunicacién, o de la explotacion de las
mismas, estan obligados a proteger a los
viajeros, a las personas usuarias, asi como
sus bienes y pertenencias de los riesgos que
puedan sufrir con motivo de la prestacion del
servicio y por el uso de la via.

La proteccion que al efecto se establezca,
debera ser suficiente para cubrir cualquier
responsabilidad objetiva del concesionario o
permisionario y amparard los dafos y
perjuicios causados al viajero en su persona o
en su equipaje o demas objetos de su
propiedad o posesion, que se registren desde
que aborden hasta que desciendan del
vehiculo, o a Ia persona usuaria de la via
durante el trayecto de la misma, al igual que
sus bienes.

Para garantizar Ia las
personas usuarias y sus bienes durante el

seguridad de

transporte de pasajeros y de la prestacion
de servicios auxiliares, los concesionarios o
obligados a

permisionarios estaran
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Las empresas y personas fisicas autorizadas
por los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal para operar el transporte publico de
pasajeros solo podran prestar el servicio y
transitar en las vias de jurisdiccion federal en
los términos de esta Ley, si previamente han
los
riesgos que puedan sufrir los viajeros que
transporten.

garantizado su responsabilidad por

El monto de la prima del seguro o la cantidad
que deba destinarse a la constitucion del
fondo de garantia segiin el caso, quedaran
comprendidos dentro del importe de las
tarifas.

Los concesionarios o permisionarios que
incumplan la obligaciéon de proteger a los

viajeros, independientemente de las
sanciones a que se hicieren acreedores por
esta  omision  deberan  pagar las

indemnizaciones correspondientes en los
términos establecidos en este precepto.

instalar, en los vehiculos correspondientes,
dispositivos de videograbacion y botones
de emergencia o auxilio con enlace

inmediato a las autoridades respectivas.

Las empresas y personas fisicas autorizadas
por los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal para operar el transporte ptblico de
pasajeros y la prestacion de servicios
auxiliares solo podran transitar en las vias de
jurisdiccion federal en los términos de esta
Ley, si previamente han garantizado su
responsabilidad por los riesgos que puedan
sufrir los viajeros y/o bienes que transporten.

El monto de la prima del scguro o la cantidad
que deba destinarse a la constitucion del
fondo de garantia segin el caso, quedaran
comprendidos dentro del importe de las
tarifas.

Los concesionarios o permisionarios que
incumplan la obligaciéon de proteger a los
viajeros, a las personas usuarias y sus
bienes, independientemente de las sanciones
a que se hicieren acreedores por esta omision,
pagar
correspondientes
establecidos en este precepto.

deberan las indemunizaciones

en los términos

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se reforma el articulo 20, 55, 55 bis y 62 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal para quedar como sigue:

Articulo 20.- La Secretaria deber cstablecer y actualizar anualmente las tarifas aplicables para
la operacién de las Unidades de Verificacion, asi como las bases de regulacion tarifaria de los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de vehiculos.

En los supuestos a que se refieren este articulo y el anterior en los que se fijen tarifas, éstas deberan
ser maximas e incluir mecanismos de ajuste que permitan la prestacion de servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, competitividad y permanencia y priorizando la salvaguarda de los
derechos e intereses de las personas usuarias.

La Secretaria publicard y difundird mediante medios clectrénicos las tarifas autorizadas
para los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de vehiculos.

Articulo 55.- Los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de vehiculos sc sujetaran
a las condiciones de operacion y modalidades establecidas en esta ley y los reglamentos
respectivos.

La Secretaria publicara en su sitio web el padron de los permisionarios que otorgan los
servicios de arrastre y arrastre y salvamento; los cuales tienen la obligacion de publicar,
tanto fisica como clectrénicamente, las tarifas autorizadas para los servicios antes
mencionados.

El permisionario de servicio de arrastre estara obligado a cumplir con las siguientes
disposiciones:

I. Emitir una carta de porte por cada servicio que realice y contar con un sistema de
videograbacion dentro de la unidad.

II. Mautener una péliza de seguro vigente contratada con una compaifiia aseguradora
legalmente autorizada por las autoridades financieras hacendarias correspondientes, que
aseguren ¢l pago de dafios que pudieran sufrir las personas usuarias y los vehiculos
arrastrados imputables al prestador del servicio, asi como a los terceros que resultaren
perjudicados en sus bienes o persona durante todo el trayecto de arrastre.
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II1. Contar con al menos una sola gria del tipo A, B, C o0 D, y para el caso del servicio de
salvamento deberan contar como minimo con cuatro grias diferentes, tipos A, B, C y D, de
conformidad con los criterios que para tal caso cuente la Secretaria.

IV. En caso de que la autoridad federal determine la remision de vehiculos para el servicio
de deposito de guarda y custodia a locales permisionados por la Secretaria, éstos deberan
notificarlo inmediatamente a la persona interesada ya sea por escrito o por via electrénica,
precisando las condiciones en que se realizaron la maniobras, el arrastre y el tiempo que se
llevd para cjecutarlas.

La notificacion que se realice hara las veces de apercibimiento a la persona interesada sobre
las condiciones en que se recibe el vehiculo, asi como del inventario de los bienes, carga y
accesorios que lleva consigo, a fin de que le sean devueltos. Ademas, se debera seiialar un
término de seis meses para la liberacion del vehiculo.

Sera causa de revocacion del permiso que el permisionario no cumpla con lo dispuesto en el
presente articulo, o incurra cn el otorgamiento de datos falsos, ademas de las acciones
penales, civiles o administrativas que pudiesen surgir.

Articulo 55 Bis. - Los permisionarios del servicio de depdsito deberan cumplir con las
siguientes medidas:

I. Acreditar la propiedad y/o posesion del inmueble donde se prestara el servicio de depdésito
de vehiculos, cuya superficie no podra ser menor de cinco mil metros cuadrados y debera
acondicionarse al menos con piso compactado, estar techado y distinguirse al publico en
lugares visibles.

11. Contar con permiso o autorizaciéon del uso de suelo, expedido por autoridad competente,
asi como las autorizaciones, permisos o licencias para su funcionamiento y operacion.

III. Disponer de instalaciones adecuadas y vigilancia las veinticuatro horas del dia, que
garantice la seguridad de los vehiculos resguardados, asi como contar con proteccion
perimetral mediante bardeado y rematados con protecciones de malla y porton de acceso.

IV. Contar con equipamiento tecnolégico necesario para la creacion de una base de datos o
listado de vehiculos en guarda y custodia del depésito, asi como el registro de entrada y salida
de vehiculos, asi como de las circunstancias de tiempo, modo lugar y fecha en que los
recibieron.
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La informacién del registro estara a disposicién de la persona interesada, a efectos de
conocer los servicios que se realizaron de arrastre, salvamento y depésito de su vehiculo,
para asi conocer el monto de su recuperacién, una vez que la autoridad emita la orden de
liberacion respectiva.

V. Mantener una péliza de seguro vigente contratada con una compaiiia aseguradora
legalmente autorizada por las autoridades financieras hacendarias correspondientes, que
aseguren el pago de dafios que pudieran sufrir las personas usuarias y los vehiculos
depositados y/o arrastrados imputables al prestador del servicio, asi como a los terceros que
resultaren perjudicados en sus bienes o persona.

V1. Exhibir de manera permanente y en lugar visible las tarifas, sin que puedan efectuarse
cobros por conceptos no contenidos en la autorizacion tarifaria o por servicios no prestados
0 en cuantia mayor a la tarifa aprobada.

Articulo 62.- Los concesionarios a que se refiere esta Ley estdn obligados a proteger a los usuarios
en los caminos y puentes por los dailos que puedan sufrir con motivo de su uso, por lo que deberin
contar con un seguro de viajero y un seguro de cobertura de arrastre y depésito. Asimismo,
los permisionarios de autotransporte de pasajeros y turismo, ademas de aquellos que presten los
servicios auxiliares referidos en el articulo 55 de esta Ley, protegeran a los viajeros, usuarios
y sus bienes por los dafios que sufran con motivo de la prestacion del servicio.

La garantia que al efecto se establezca deberd ser suficiente para que el concesionario ampare al
usuario de la via durante el trayecto de la misma, y el permisionario a los viajeros desde que
aborden hasta que desciendan del vehiculo, asi como en el uso de cualquiera de los referidos

servicios auxiliares.

Los concesionarios y permisionarios deberan otorgar esta garantia en los términos que establezca
el reglamento respectivo.

SEGUNDO. - Se reforma el articulo 44 y se adicionan los articulos 47 bis y 47 ter a la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial para quedar como sigue:

Articulo 44. ...
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Los instrumentos de control expedidos para la operacion de servicios de autotransporte federal,
sus scrvicios auxiliares y , arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos incluyen la
cobertura en vias de jurisdiccion estatal y municipal, por lo que las entidades federativas,
municipios y demarcaciones de la Ciudad de México no podran sobre regularlos, ni gravar el
transito de personas o cosas que atraviesen su demarcacion territorial, asi como tampoco podran
prohibir la entrada o salida a su territorio de ninguna mercancia nacional o extranjera.

Articulo 47 bis. De los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de vehiculos.

Los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos se sujetaran a las
condiciones de operacion y modalidades establecidas en esta Ley, en la Ley de caminos,
puentes y autotransportes Federales y los reglamentos respectivos.

Articulo 47 ter. De la disponibilidad de los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y
depésito de vehiculos.

Las autoridades competentes deberian garantizar la disponibilidad y la operacién de los
servicios de arrastre, arrastre y salvamento y deposito de vehiculo dentro del territorio
nacional.

Para tal efecto las autoridades Federales deberin establecer un nimero minimo de unidades
por kilometro necesarias para que los usuarios cuenten con servicios suficientes y de calidad.

En el caso de los depdsitos estos deberan regirse bajo las disposiciones seiialadas en el articulo
55 bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransportes Federales.

TERCERO. - Se reforma el articulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, para
quedar como sigue:

Articulo 127.- Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos de transporte de
pasajeros y de prestacion de servicios auxiliares en vias generales de comunicacién, o de la
explotacion de las mismas, estan obligados a proteger a los viajeros, a las personas usuarias, asi
como sus bienes y pertencncias de los riesgos que puedan sufrir con motivo de la prestacion del
servicio y por el uso de la via.

La proteccion que al efecto se establezca, debera ser suficiente para cubrir cualquier
responsabilidad objetiva del concesionario o permisionario y amparara los daflos y perjuicios
causados al viajero en su persona o en su equipaje o demas objetos de su propiedad o posesion,
que se registren desde que aborden hasta que desciendan del vehiculo, o a l1a persona usuaria dc
la via durante el trayecto de la misma, al igual que sus bienes.
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Para garantizar la seguridad de las personas usuarias y sus bienes durante el transporte de
pasajeros y de la prestacion de servicios auxiliares, los concesionarios o permisionarios
estaran obligados a instalar, en los vehiculos correspondientes, dispositivos de
videograbacion y botones de emergencia o auxilio con enlace inmediato a las autoridades
respectivas.

Las empresas y personas fisicas autorizadas por los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal

para operar el transporte pablico de pasajeros y la prestacion de servicios auxiliares sélo podran
transitar cn las vias de jurisdiccién federal en los términos de esta Ley, si previamente han
garantizado su responsabilidad por los riesgos que puedan sufrir los viajeros y/o bienes que
transporten.

El monto de la prima del seguro o la cantidad que deba destinarse a la constitucion del fondo de
garantia segun el caso, quedaran comprendidos dentro del importe de las tarifas.

Los concesionarios o permisionarios que incumplan la obligacioén de proteger a los viajeros, a las
personas usuarias v sus bienes, independientemente de las sanciones a que sc hicieren acrecdores
por csta omision, deberan pagar las indemnizaciones correspondicntes en los términos establecidos
en este precepto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. — La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes tendra un plazo de
180 dias para la emision de la reglamentacion del presente decreto.

Atentamente,

: /’a‘v{//' g
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