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i GOBERNACION

SRENLTARIA DL DOBEANACION “2022, Afio de Ricardo Flores Mcrgcin"

Ciudad de México, 9 de diciembre de 2022

Oficio No. 100.- 346

Dip. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Distinguido Diputado:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion XV de la Ley Orgénica de la
Administracién Pudblica Federal, me permito remitir a esa Soberania el Comunicado signado
por el Presidente de la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, a través del
cual en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de ese Organo
Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara al “2023, Afio de
Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi mdés atenta y
distinguida consideracién.

—_—— T
\\;lc. ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ

ECRETARIO DE GOBERNACION

C.cp. Mtra. Maria Estela Rfos Gonzdlez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.
Llc. José Antonlo Pablo De La Vega Asmitia, Jefe de Oficina del Secretario de Gobernacian,
Lic. Diana Tecontero Juarez, Consejera Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales de la Canssjerfa Juridica del Ejecutive Federal en relacién a su oficio
112/CJEF/CACEC/37331/2022.
Mtra, Concepcién Maria del Roclo Balderas Ferndndez, Titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos de la Secretarla de Gobernacién.
Dr. Valentin Martinez Garza, Encargade del Despacho de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacién.




GOBIERNO DE C]’EF Consejeria Juridica de! Ejecutivoj!—'ed;:ﬁral
MEXICO B Oficina de la Consejera Juridica

del Ejecutivo Federai
Oficio: 12/CIEF/cAcEC/ 313312022

Asunto: Se remite Iniciativa con Proyecto
de Decreto para presentacioén a la Camara
de Diputados.

Ciudad de México a TgDICI0x

Valentin Martinez Garza o
Encargado de la Unidad de Enlace de la 183 8
Secretaria de Gobernacién. '

Envio para su presentacién ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, dos tantos originales (PR 17 y PR 17C} debidamente firmados por el
titular del Ejecutivo Federal mediante el cual somete a consideracidon de ese
Sdrgano legislativo la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara
al 2023, Ao de Francisco Villa, el revolucionarie del pueblo”.

La iniciativa de referencia, se emite con fundamento en el articulo 71, fraccion
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual otorga al
presidente de la Republica el derecho para iniciar leyes o decretos.

Sin mas por el momento, reciba un cordiat saludo.

Atentamente
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Diana Tecontero Juérez
Consejera adjunta

C.c.p. Maria Estela Rios Gonzdlez, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.
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C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante ese Honorable
Congreso de la Union, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se declara al “2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Doroteo Arango y Arambula, mejor conocido como Francisco Villa, fue uno de los
personajes mas importantes de la Revolucion Mexicana. Sin ia conduccion que hizo
de la Division del Norte, el ejército popular mas poderoso en la historia de México,
no hubiera sido posible el triunfo de la Revolucién, ni la destruccion del Estado
oligarquico y de su ejército, ni las reformas sociales que la Revolucién produjo en
favor de los sectores populares.

Doroteo Arango nacié el 5 de julio de 1878 en el rancho de La Coyotada, municipio
de San Juan del Rio, Durango. Quedé huérfano muy nifio, por lo que tuvo que
ayudar a su familia desde entonces, trabajando como peén en la hacienda de
Agustin Lopez Negrete, del que habia sido mediero su padre. A los 16 afios se vio
obligado a dejar la hacienda por un problema con dicho hacendado.

El propio Villa, ya para entonces era un personaje famoso, conté que habia salido
a defender a su hermana del hacendado que intenté violarla, hiriendo al agresor.
Aunque ese hecho no se ha comprobado, lo cierto es que desde aquel tiempo el
joven se haria llamar Francisco Villa y, asimismo, se convirtié en un bandido.

En esos dificiles afios aprendié a sobrevivir en el monte, luché por sobrevivir, a salto
de mata, perseguido por la justicia porfirista, que se ensafaba con los mas pobres
y estaba al servicio de los poderosos. Fue detenido y encarcelado varias veces e
incluso, obligado a entrar al ejercito porfirista como recluta, del que escap6 al poco
tiermpo.
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En 1902 se trasladé al estado de Chihuahua, donde combiné trabajos legales, como
albaniil, arriero, carnicero, gallero y criador de caballos, con actividades ilegales
como el robo de ganado. Esas actividades le permitieron conocer la geografia de
las sierras de Durango y Chihuahua como su propia mano y tejer una amplia red de
amistades que le serian muy Utiles en los arios siguientes. Se hizo también un gran
jinete y un tirador con punteria legendaria.

En 1910 su vida dio un vuelco. Conocié a Abraham Gonzalez, el lider chihuahuense
seguidor de Francisco |. Madero, quien por entonces desarrollaba una exitosa
campafia electoral para evitar la reelecciéon presidencial de Porfirio Diaz. Por
mediacion de Gonzalez, Villa conoci6 a Madero. La entrevista con Madero le produjo
una gran impresion. Villa se incorpord a la lucha maderista, en la que encontré una
via positiva para canalizar su odio contra los hacendados y contra un sistema social
que condenaba a la miseria a la mayoria de la poblacion.

Cuando Madero, después de ser encarcelado en plena camparia electoral y de la
negativa del sistema electoral porfirista de anular las elecciones presidenciales a
pesar de las multiples anomalias documentadas por el partido maderista, decidié
llamar a la insurreccion para derrocar a Porfirio Diaz, Villa fue de los primeros en
sumarse.

Las habilidades que habia desarrollado durante su etapa de bandido, su inteligencia
natural, su valor y carisma lo convirtieron en el segundo lider mas importante de la
revolucion maderista en el norte del pais, solo detras de Pascual Orozco. Fue
artifice de los triunfos del ejército maderista, sobre todo en la toma de Ciudad
Juarez, acontecimiento que precipitd la renuncia de Porfirio Diaz en mayo de 1911.
Poco antes de ese triunfo, Madero reconocié el papel de Villa con estas
declaraciones:

Como en México no existe la justicia para los pobres, aunque en
cualquier otro pafs del mundo las autoridades no hubieran hecho nada
conlra Pancho Villa, en nuestro pais éste fue perseguido por elfas y tuvo
que huir, y en muchas ocasiones tuvo que defenderse de los rurales que
lo atacaron y que en defensa legitima de si mismo, como él matd a
algunos de elios... EI Gobierno Provisional le ha conferido el grado de
Coronel, no porque haya tenido absoluta necesitad de sus servicios pues
el Gobierno Provisional nunca ha utilizado en ningiin caso personas
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indignas. Por lo tanto, si se le ha expedido el nombramiento de Coronel,
es porque ha sido considerado digno de él.7

Después del triunfo de Madero, Francisco Villa, al igual que la mayoria de los jefes
revolucionarios, fue licenciado y regresé a la vida civil. Sin embargo, al levantarse
Pascual Orozco contra el gobierno de Madero en 1912, de nuevo tomé las armas
para defender el gobierno y el proyecto que encabezaba el apéstol de la
democracia. Quedo a las drdenes del general Victoriano Huerta, quien comandaba
el ajército que combatia a los rebeldes orozquistas. Ahi aprendié la organizacion y
la tactica de un ejército regular. No obstante, tuvo problemas con Huerta quien
decidié fusilarlo. Antes de que lo pasaran por las armas, la intervencion de Madero
lo salvé. Fue trasladado a la prision de Tlatelolco, en Ciudad de México, donde
conocib a otro rebelde preso, Gildardo Magania, que seria uno de los intelectuales
mas cercanos a Emiliano Zapata y quien, de acuerdo a lo que conto Villa después,
le habria ensefado a leer y escribir.

Cuando ocurri6 la Decena Tragica, Villa, que habia huido de la prisién y trasladado
a los Estados Unidos de América, regresé a México para vengar a Madero y
combatir al gobierno usurpador de Victoriano Huerta. Entre marzo y septiembre de
1913 logrd aglutinar un fuerte agrupamiento guerriliero en los parajes de Chihuahua
y Durango que tan bien conocia. La segunda etapa de la Revolucion tuvo eco en
amplias regiones del norte, centro y sur del pais. Poco a poco, los ejércitos
revolucionarios detrotaron y arrebataron ciudades y territorios al gobierno huertista.
Por ello, cuando diversos grupos guerrilleros encabezados por Calixto Contreras,
Tomas Urbina, Maclovio Herrera y Pancho Villa, estaban a punto de tomar Torreén,
efectuaron una reunion en la hacienda de La Loma el 29 de septiembre, donde
decidieron unir sus fuerzas, lo que dio lugar a la Division del Norte, y eligieron a
Francisco Villa como su jefe.

A partir de entonces comenzo6 la vertiginosa carrera militar de Villa. La Division del
Norte bajo el mando militar y politico de Villa se convirti® en una poderosa
maquinaria de guerra. Tomé el control de las principales poblaciones de Durango y
Chihuahua y, e! 8 de diciembre de 1913, al ocupar la capital de este Gitimo estado,
los jefes de la Division eligieron a Villa como gobernador de la entidad.

! Carta de Francisco 1. Madero a £/ Pase Morning Times, 25 de abril de 1911, en Gilberto Jiménez Carrillo,
Anecdotario Villista. Hechos, sucesos y relatos de mi General, 4. ed., México, 2008. pp. 31-32.
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Aunque Villa solo estuvo unas pocas semanas al frente de los destinos del estado,
llev$ a cabo una importante transformacién. El 12 de diciembre, emitié un decreto
por el que confiscé los bienes muebles e inmuebles de los enemigos de la
Revolucion, que serian administrados por el Banco del Estado y servirian para
financiar los gastos de la Divisién del Norte y para ayudar a las viudas y huérfanos
de la Revolucion. Confiscé y repartié el ganado y el algodén de los hacendados;
redujo a 15 centavos el kilo de carne; establecié raciones alimenticias para los
pobres; expulsé a los esparoles, identificados por el pueblo como oligarcas;
combati6 la especulacion y el bandolerismo, cred escuelas y aumento el sueldo de
los maestros. Gobernd con el sentido comdn y por primera vez la gente de
Chihuahua conocié y disfrutd lo que era un gobierno al servicio del pueblo.

En enero de 1914 Viila tuvo que dejar el cargo de gobernador por decisién de
Venustiano Carranza, su jefe formal dentro del ejército constitucionalista, quien no
estaba de acuerdo con la independencia con la que se manejaba el ya por entonces
conocido como El Centauro del Norte, ni tampoco aceptaba el fuerte contenido
social de la revolucién villista. A pesar de ello, la Division del Norte se consolidé
coro el principal ejército revolucionario y gracias a ella fue destrozada la columna
vertebral del ejército huertista en las batallas de La Laguna y Zacatecas.

La batalla de Zacatecas del 23 de junio de 1914, la mas importante de esa etapa de
la Revolucidn, la consumé la Division del Norte, a pesar de que Venustiano
Carranza se empefié en dividir al ejército villista y poner a una parte de él a las
ordenes de Panfilo Natera. Villa se neg6 a acatar una instruccion militar absurda,
por lo que Carranza lo destituyd como jefe de la Divisién del Norte. Sin embargo,
los generales villistas, encabezados por Felipe Angeles, se negaron a obedecer a
Carranza y mantuvieron a Villa como su jefe. La batalla de Zacatecas fue una proeza
militar del villismo. Su victoria abrié el camino franco hacia Ciudad de México para
los ejércitos nortefios. Pero, la ruptura entre Villa y Carranza era evidente, por lo
que Villa, al que se privd de combustible para los trenes que conducian a su
numeroso ejercito, tuvo que replegarse a su base de operaciones y detuvo su
marcha triunfal hacia el centro del pais.

Con el fin de evitar el enfrentamiento entre Villa y Carranza, un sector del ejército
constitucionalista encabezado por Alvaro Obregén, Lucio Blanco y Antonio I.
Villarreal promovieron unas platicas de acercamiento que se cristalizaron en el
Pacto de Torredn donde los jefes villistas y constitucionalistas se comprometieron a
celebrar una convencién militar para definir el rumbo y el gobierno de la Revolucién.

4
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Aunque Carranza no estuvo de acuerdo y convocd por su cuenta a una junta de
jefes constitucionalistas en Ciudad de México, los jefes que querian evitar la guerra
con Villa se impusieron y decidieron reunirse con los jefes villistas en la ciudad de
Aguascalientes el 10 de octubre de 1914,

La Convencion de Aguascalientes, que pronto decidié asumir la soberania, fue el
intento de unificar a la revolucion nacional. Fue la asamblea mas representativa de
la Revolucion, en la que se integraron los constitucionalistas, villistas y zapatistas.
En ella se delinearon dos proyectos: el de la revolucién popular, encabezado por
Villa'y Zapata, y el de una revolucién politica mas moderada, representado por
Carranza y Obregén. En la Convencidon no pudieron unirse ambos proyectos y se
fracturo. Inicid entonces la guerra civil entre los revolucionarios.

La Division del Norte inicié un avance incontenible hacia el centro del pais y llegé a
las afueras de Ciudad de México a fines de noviembre de 1914. Villa no quiso ocupar
la capital solo y, con una actitud muy democratica, fue a reunirse con Emiliano
Zapata el 4 de noviembre en Xochimilco, donde celebraron un pacto para enfrentar
juntos al constitucionalismo. El 6 de diciembre, los ejércitos de Villa y Zapata
entraron triunfalmente a Ciudad de México en lo que fue el cenit de la revolucion
popular.

Desde finales de 1914 y durante buena parte de 1915 el territorio nacional fue un
enorme teatro de guerra donde se enfrentaron los ejércitos de Villa y Zapata contra
el constitucionalismo. En el ejército villista, mucho mas fuerte que el de Zapata,
recayé el peso de la guerra. En épicas batallas, las mas grandes y sangrientas de
toda la Revoelucion, la Division del Norte fue derrotada por los ejércitos comandados
por Alvaro Obregon Francisco Murguia, Manuel Diéguez, Cesareo Castro y otros.
Villa perdi¢ las batallas del Bajio contra el ejército de Obregén en Celaya, Trinidad
y Aguascalientes. Igualmente importante fue la derrota en la zona petrolera de El
Ebano. La derrota de Villa se explica porque ia Divisién del Norte habia agotado el
dinero para armar, movilizar y alimentar a un ejército tan grande y a que no
controlaba las principales zonas productoras de mercancias exportables ni los
puertos y aduanas mas importantes, ademas del indudable genio militar que
demostré Obregdn en esos memorables combates.

Después de dichas derrotas la Division del Norte se desintegré. El proyecto politico
del villismo, que era una especie de maderismo democratico con un fuerte contenido
social, se hizo inviable, al igual que el de Zapata. No obstante, Villa mantuvo una
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persistente resistencia guerrillera contra el gobiero de Venustiano Carranza que
no pudo ser derrotada entre 1916 y 1920. El carisma y el genio organizativo de El
Centauro del Norte le permitieron, tomar temporalmente varias de las principales
ciudades de Chihuahua e incluso, su decision de atacar la poblacion de Columbus,
Nuevo Meéxico, en marzo de 1916, casi provoc6 una nueva guerra entre México y
Estados Unidos de América. Como represalia, el gobierno de Woodrow Wilson envié
una fuerte columna de su ejército, apoyada con artilleria y aeroplanos, compuesta
por diez mil hombres, con el objetivo de encontrar y apresar o asesinar a Villa. Esa
invasion de nuestro territorio provocé que la simpatia y el apoyo hacia Villa crecieran
y jamas lo pudieron encontrar, por lo que la invasion terminé el 5 de febrero de 1917,
dia en que se promulgé la nueva Constitucion Politica de México.

La lucha guerrillera de Villa no pudo ser doblegada por el gobierno de Carranza.
Cuando éste fue derrocado y asesinado por la rebelién de Agua Prieta, Villa se
amnistié ante el nuevo gobierno, encabezado por el presidente interino Adolfo de la
Huerta, con quien tenia una vieja amistad. A cambio de su rendicion, a Villa le fue
otorgada la hacienda de Canutilio, Durango, asi como recursos para mantener a
una escolta de sus famosos Dorados.

En Canutillo, en los siguientes tres afios, Villa puso en practica su suefio de crear
una colonia militar que viviera de la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, al
aproximarse la sucesion presidencial de Alvaro Obregén en 1923, y ante la
inminente rebelién de muchos generales del ejército victorioso que estaban en
contra de que el sucesor de Obregon fuera Plutarco Elias Calles, después de una
entrevista de Villa que fue muy publicitada en la que dejaba ver que podia regresar
al campo de batalla, desde ios mas altos niveles del gobierno se decidié asesinarlo,
lo que ocurri6 el 20 de julio de 1923 en Parral, Chihuahua. La leyenda de Villa, ya
muy grande durante su vida, crecié después de su muerte. La historia oficial olvido
y marginé pero también tergiversé su vida y su obra. Persistid la imagen de un
personaje despiadado y sanguinario. Sin duda, fue violento y en muchas ocasiones
cruel y muy mujeriego. Sin embargo, lo mas importante de su legado fue su
compromiso con los pobres, con construir un pais mas equitativo y justo. Es eso lo
que ha hecho perdurar en la memoria popular a Villa y que la gente mas humilde lo
recuerde como uno de los suyos y utilice su figura para orientar sus luchas y
demandas.

Es por esto que, al cumplirse 100 aios de su asesinato, en mi caracter de titular del
Ejecutivo Federal, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articuio 71,
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fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara al “2023, Ao de Francisco Vilia, el
revolucionario del pueblo”

Articulo Primero. El Honorable Congreso de la Union declara al 2023 como “Afio
de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”.

Articulo Segundo. Durante el afio 2023, en toda la documentacion oficial de la
Federacion se inscribira la leyenda “2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario
del pueblo”.

Con estricto apego al principio de distribucién de competencias, se invita a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones del ferritorio nacional, a
adherirse a la presente declaratoria.

Articulo Tercero. El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacién, en coordinacion con los poderes Legislativo y Judicial federales y los
organos publicos autdnomos, establecera un programa de actividades para
conmemorar la loable obra y labor de Francisco Villa en favor de la patria.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2023 y concluira su
vigencia el 31 de diciembre del mismo afio.




Hoja de firma de la Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se declara al "2023,
Afic de Francisco Villa, el revolucionario
del pueblo”

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a usted, ciudadano presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

Ciudad de México a 8 de diciembre de 2022.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

PR.17
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