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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LI-
BRE DE VIOLENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO
ATANACIO LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, diputado Raymundo Atanacio Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
fraccién I del numeral I del articulo 6 y en los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracién de este honorable Con-
greso la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Fraccién V y se adiciona la Fraccion VII
del articulo 6 de La Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

Exposicion de Motivos

Los derechos reproductivos son parte integral de los
derechos de las mujeres, un hecho que se defiende en
los acuerdos internacionales y se refleja en la legisla-
cibén en diferentes partes del mundo.

Para poder ejercer sus derechos humanos y tomar de-
cisiones esenciales, las mujeres necesitan poder deci-
dir libre y responsablemente el nimero de hijos y el
espaciamiento entre ellos, tener acceso a informacién
del método anticonceptivo que mejor se adapta a sus
necesidades para recibirlo de manera gratuita en los
hospitales y centros de salud publicos de todo el pais
asf como el acceso a una maternidad elegida y segu-
ra.

Sin embargo, cuando se restringe este derecho, se con-
vierte en violencia reproductiva ya que se vulnera el
derecho de las mujeres a tener acceso a la informacién
sobre la salud sexual, a decidir si tener hijos o no, as{
como a determinar cuintos desean tener y cudndo.

En México el 65 por ciento de las mujeres no usa nin-
glin método anticonceptivo seglin un informe elabora-
do por expertos de la Federacién Mexicana de Cole-
gios de Obstetricia y Ginecologia de la Fundacién

Mexicana para la Planeacion Familiar y Pfizer México
y esto es por desconocimiento o0 porque
simplemente, alguien controla esta decision por ellas.

Por ejemplo, el 23 por ciento de todas las mujeres no
pueden negarse a mantener relaciones con su pareja y
tampoco pueden negociar el hecho de que el hombre
se ponga un preservativo, por lo que quedan a merced
de las decisiones de su pareja y pueden quedar emba-
razadas en cualquier momento.

En ocasiones, esto llega tan lejos que se produce el
llamado control reproductivo, un amplio abanico de
comportamientos que impiden que las mujeres tomen
las riendas de su cuerpo y su fecundidad, por ejemplo,
el chantaje emocional para tener hijos, las agresiones
verbales y fisicas o las amenazas para que no se utili-
ce ningin método.

También es control reproductivo cuando las parejas
sabotean los anticonceptivos por ejemplo cuando pin-
chan los preservativos, cuando tiran las pastillas anti-
conceptivas, las esconden o se las quitan y por su-
puesto, esto incluye también cuando un hombre se
quita el preservativo en medio de la relacién sexual sin
consentimiento o conocimiento.

La falta de control sobre el propio cuerpo tiene una
enorme marca fundamentalmente en la vida de las mu-
jeres y las nifias.

En cifras podemos indicar lo siguiente:

* 40. 000 mujeres embarazadas mueren cada afio
por complicaciones derivadas de abortos en condi-
ciones de riesgo. Datos emitidos por la Organiza-
cién Mundial de la Salud 2020.

* Todos los afios dan a luz mas de 16 millones de
adolescentes, esto se debe principalmente a relacio-
nes sexuales forzosas y embarazos no deseados.
Datos emitidos por la Organizacién Mundial de la
Salud 2020.

* Por ultimo y muy alarmante son los 200 millones
de mujeres y nifias que han sido mutiladas y 68 mi-
llones de nifias corren el riesgo de sufrir la mutila-
cién genital femenina antes de 2030 Datos emitidos
por (UNICEF).
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Todos estos indicadores nos deben llevar a la reflexion
no solo del gobierno, sino del sistema educativo, de la
cultura y por supuesto de la sociedad en general y pre-
guntarnos: ;Qué acciones se estdn llevando a cabo pa-
ra reducir estas cifras?

La respuesta es muy sencilla como legisladores debe-
mos implementar politicas publicas donde las mujeres
puedan ejercer con libertad sus derechos sexuales y
reproductivos.

La Organizacién de las Naciones Unidas Mujeres se-
fala que la violencia reproductiva, se da con mayor
frecuencia en los matrimonios en edades tempranas,
pues las adolescentes casadas no pueden decidir sobre
tener sexo seguro o no, lo que hace que sean vulnera-
bles a infecciones de transmisioén sexual, incluido el
VIH y al embarazo precoz que debido a su edad, las
ponen tanto a ellas como a sus hijos en situacién de
riesgo.

Ya que la capacidad de las mujeres de controlar lo que
ocurre con sus propios cuerpos también estd asociada
a los papeles que pueden desempeiar en la sociedad.

Por lo que con esta iniciativa se busca garantizar que
los derechos reproductivos de las mujeres se respeten
plenamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con el
compromiso firme por la defensa de los derechos de
las mujeres, tengo a bien proponer reformar la fraccién
V, adicionar la fraccién VII del articulo 6 de La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Decreto

Unico. Se reforma la Fraccién V y se adiciona la frac-
cién VII del articulo 6 de La Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para que-
dar en los siguientes términos:
Articulo 6...

LalV...

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que de-

grada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Vic-
tima y que por tanto atenta contra su libertad, dig-

nidad e integridad fisica. Es una expresién de abu-
so de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como ob-
jeto.

VI. Violencia contra los derechos reproductivos:
toda accion u omision que limite o vulnere el de-
recho de las mujeres a decidir libre y voluntaria-
mente sobre su funcion reproductiva, en relacion
con el niimero y espaciamiento de los hijos, acce-
so a métodos anticonceptivos de su eleccion y ac-
ceso a una maternidad elegida y segura; y

VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.
Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Fuentes

Violencia contra los derechos reproductivos en México | 2022 -

Derecho y Sociedad Mexicana (leyderecho.org)

Los derechos reproductivos son derechos de las mujeres y dere-
chos humanos universales | ONU Mujeres — América Latina y el
Caribe (unwomen.org)

Derechos sexuales y reproductivos (amnesty.org)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Raymundo Atanacio Luna (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS, A CARGO DE LA DIPUTADA PALOMA SANCHEZ
RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Paloma Sanchez Ramos,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a la con-
sideracion del honorable Congreso de la Unidn,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 57 de la Ley General de Victimas, con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

México superd, recientemente, la cifra de 100 mil
personas desaparecidas desde 1964. Se estima que en
nuestro pais desaparecen 28 personas al dia,! asi co-
mo al menos 14 nifias y niflos, por lo que la crisis de
desapariciones ha superado toda normalidad concebi-
ble.2

A la par de las desapariciones diarias, hay al menos 50
mil cuerpos sin identificar, por lo que la crisis forense
a la que se enfrenta México no tiene precedentes. So-
lo para cumplir con lo dispuesto en la ley, nuestro pa-
is tardard 120 afios, lo que no dard respuesta a las vic-
timas ni a sus familias.3

A pesar de los esfuerzos que la legislacion ha buscado
para garantizar a las victimas de desaparicion la me-
moria y justicia que les corresponden, a la fecha toda-
via no existe un Plan Nacional de Bisqueda y el tra-
bajo de las comisiones locales de busqueda se ve
entorpecido por falta de recursos y apoyos desde el go-
bierno federal.4

Frente a la ineficacia de las politicas publicas para ga-
rantizar la bisqueda de las personas desaparecidas,
han sido las familias quienes han formado mds de 60
colectivos en todo el pais y realizan busquedas por
cuenta propia, aunque en la prictica muchos otros ope-
ran sin un reconocimento especifico.

De esta manera, las familias invierten tiempo y dinero
para realizar bisquedas que no necesariamente estdn
acompafiadas por el gobierno, por lo que muchas ve-

ces tienen la necesidad de subemplearse o conseguir
recursos para continuar con la bisqueda de sus fami-
liares.6

Ademads, hay reportes que sefialan que, pese a que las
victimas y sus familiares tienen derecho a recibir apo-
yo econémico, acompafiamiento juridico y psicoldgi-
co, las comisiones de victimas no promueven efectiva-
mente su acceso por falta de recursos.?

De acuerdo a la Ley General en Materia de Desapari-
cién Forzada, Desapariciéon Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, los
familiares de personas desaparecidas tienen derecho a
las medidas de atencién y asistencia que sefiala la Ley
General de Victimas.

Dentro de dichas medidas, no existe actualmente un
sefialamiento expreso por un apoyo econdémico que
pueda, por un lado, ser un ingreso mensual que ayude
a las familias para su sustento y, por otro, que aporte
para las labores de bisqueda que se han visto obliga-
dos a realizar frente a la ineficacia de las comisiones
de bisqueda para dar respuesta.

De esta manera, la propuesta busca que los familiares
de desaparecidos y las victimas que asi lo requieran,
reciban un apoyo econémico mensual en pro de salva-
guardar la integridad familiar y sus necesidades mate-
riales.

Asi, frente a la ausencia de respuestas y los largos pe-
riodos de busqueda sin éxito, las familias pueden con-
tar con un apoyo por parte del Estado mexicano que
guarde para ellos el respeto a su dolor, a la memoria y
la justicia por sus familiares desaparecidos y las victi-
mas en general.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 57 de la Ley Gene-
ral de Victimas

Unico. Se reforma el articulo 57 de la Ley General de
Victimas, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
Medidas de Asistencia y Atencion
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Capitulo II
Medidas Econémicas y de Desarrollo

Articulo 57. La Federacion, las entidades federativas
y los municipios en sus respectivos dmbitos, formula-
rén y aplicardn politicas y programas de asistencia,
que incluyan oportunidades de desarrollo productivo e
ingreso mensual en beneficio de las victimas y sus
familiares, destinando los recursos presupuestales
necesarios para salvaguardar la integridad fami-
liar y sus necesidades materiales.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 https://www.dw.com/es/méxico-supera-las-100000-personas-

desaparecidas-segtin-datos-oficiales/a-61819701

2 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Desaparecen-a-dia-
rio-14-menores-de-edad-en-el-pais-20220830-0009.html

3 https://www.animalpolitico.com/2022/04/crisis-forense-120-

anos-para-identificar-52-cuerpos-o-mas/

4 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-aun-sin-progra-

ma-nacional-de-busqueda

5 https://memoriamndm.org/sobre-el-movndmx/

6 https://www.debate.com.mx/mazatlan/Mujeres-de-Por-las-Vo-
ces-sin-Justicia-venden-agua-por-sus-desaparecidos-en-Mazatlan-

20210707-0021.html

7 https://www.icrc.org/es/document/dia-internacional-de-las-per-

sonas-desaparecidas-el-tiempo-no-cura-solo-las-respuestas-lo

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Paloma Sanchez Ramos (ribrica

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 261 Y 266 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL
Rocio CORONA NAKAMURA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada federal Maria del Rocio
Corona Nakamura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 261 y 266 del Cédigo Penal Fe-
deral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin lugar a duda, tanto para toda la sociedad como pa-
ra cualquier gobierno, el bienestar familiar es tema de
coincidencia e interés, siendo motivo de unién y preo-
cupacién y mds atn cuando nos referimos a los inte-
grantes mds pequeiios, es decir a los menores de edad
que la conforman.

Afortunadamente, nuestro marco normativo incluye
un sin ndmero de reglamentaciones dirigidas a la pro-
teccion de la familia, en este orden de ideas, el articu-
lo 40. de nuestra Carta Magna protege el desarrollo de
la familia, el cual a la letra senala:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta proteger4 la organizacién y el desarrollo de
la familia.”1

Lo anterior es importante reconocer que ha sido signi-
ficativo para salir adelante, mejorar y progresar como
sociedad y como Nacién, no solo econdmicamente, si-
no en todos los aspectos que tienen que ver con el ade-
lanto, desarrollo y crecimiento como individuos.

De ahi que muchos de los esfuerzos gubernamentales
se hayan dirigido al desarrollo de los individuos, pero
siempre visualizando el impacto que estos cambios
tendrdn en la esfera publica, social y familiar.

Por ello, es fundamental que estemos atentos a las ac-
ciones, politicas y programas implementados para
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atender necesidades basicas como educacion, salud,
empleo, igualdad, vivienda, seguridad publica, entre
muchas mas.

Alcanzar la cobertura y el pleno acceso a todos estos
derechos beneficiaran directamente a toda la familia
en su conjunto y en muchos casos, particularmente a
los menores de edad que las integran.

A lo largo de nuestra historia se ha puesto especial in-
terés e inversion significativa de recursos publicos en
crear tanto servicios como instituciones encomenda-
das exclusivamente a ofrecer bienestar, estabilidad y
protecciodn para las familias y sus integrantes mas vul-
nerables, ya sea menores de edad, adolescentes, muje-
res, personas con capacidades diferentes o adultos ma-
yores.

Sin embargo, a pesar de que se ha logrado mucho al
respecto hemos visto como en algunos aspectos, inclu-
so indispensables para el desarrollo adecuado de la so-
ciedad y cada uno de sus integrantes, nos hemos que-
dado cortos generando en consecuencia insuficiencias
que nos han llevado a rezagos y problemas estructura-
les graves.

Es una realidad que existen muchas amenazas latentes
que pueden afectar a toda la sociedad en su conjunto,
o bien a ciertos grupos en situacion de vulnerabilidad
y marginacién que pueden encontrarse en entornos de
peligro hacia su integridad o bien, su vida misma.

Un ejemplo de lo anterior es lo referente a la crisis de
inseguridad que se vive en el pafs, dicho problema es-
tructural enraizado desde hace décadas no coloca coti-
dianamente en situaciones de riego y peligro. Lamen-
tablemente, si bien esta situacion nos afecta a todos en
general los menores de edad son quienes se encuentran
mayormente amenazados y vulnerables.

En nuestro pafis, los menores de edad ya sea por la so-
ciedad o la misma familia, muchas veces han sido de-
positarios y blanco de muchos intereses ajenos a su se-
guridad, bienestar, desarrollo, crecimiento e interés
supremo, en otros casos la inseguridad los ha dejado
huérfanos, sin la proteccién que los padres les deben
proveer.

Incluso en algunas ocasiones dicha desproteccidn los
ha llevado a que sean utilizados como medio para co-

meter diversos delitos, algunos de ellos graves, lo an-
terior resulta inadmisible y representa a la vez uno de
los enormes pendientes que tenemos con nuestra ni-
fiez.

De acuerdo con informacién del Censo de Poblacién y
Vivienda realizado por el Inegi en el afio 2020, existen
aproximadamente 38.3 millones de nifias, nifios y ado-
lescentes de entre 0 y 17 afios de edad, los cuales re-
presentan el 30.4 por ciento de la poblacion total.2

De dicho grupo poblacional al menos 10.1 millones de
nifias y nifios tienen la edad de entre 0 y 4 afios, es de-
cir el 26.3 por ciento, asimismo, 10.8 millones son me-
nores de entre 5 y 9 afios, es decir el 28.1 por ciento;
10.9 millones de menores son de entre 10 y 14 afios, el
28.6 por ciento; y finalmente, aproximadamente 6.5
millones son adolescentes de entre 15 y 17 afios de
edad, es decir el 17 por ciento de esta poblacién.3

Los nimeros anteriores dan cuenta de la cantidad im-
portante de menores que necesitan de nuestra protec-
cién y tutela, velando en todo momento por su pleno
acceso a todos sus derechos esenciales, asi como ga-
rantizarles entornos seguros para su adecuado desarro-
llo.

Por ello, requerimos identificar en tiempo y forma ca-
da una de sus necesidades y demandas para que estas
sean escuchadas y atendidas de manera oportuna, asi
como estar alertas de las amenazas que los asechan.

En la actualidad uno de los peligros que los acecha y
requiere urgente atencién es el abuso sexual infantil,
un delito que los amenaza y puede atentar en contra de
su vida, su crecimiento y su desarrollo.

Un delito que muchas veces se minimiza o bien se des-
estima no solo en materia de credibilidad a nuestros
menores que sefialan haberlo padecido, sino también
en su denuncia, investigacién, prevencion y sancion.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef), el abuso sexual infantil se entien-
de cuando “un nifio es utilizado para la estimulacién
sexual de su agresor (un adulto conocido o desconoci-
do, un pariente u otro nifio, nifia y adolescente) o la
gratificacion de un observador. Implica toda interac-
cién sexual en la que el consentimiento no existe o0 no
puede ser dado, independientemente de si el nifio en-
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tiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso
cuando no muestre signos de rechazo”.4

Asimismo, en el delito de abuso sexual infantil, el
agresor, ademads de ser generalmente alguien cercano o
conocido, suele ser “sumamente amable y realizar el
abuso sexual sin violencia, por medio de la manipula-
cién o seduccién hacia la victima, esto genera culpa,
vergiienza y/o miedo, sumando a que en muchas oca-
siones no se da la credibilidad por el vinculo que exis-
te con el agresor, en donde se suele escuchar“cémo
crees que tu padrastro seria capaz de algo asi”.5

Aunado a lo anterior se sefiala también que las reper-
cusiones o dafios que sufren las victimas de abuso se-
xual infantil son multifacéticas y ademds “tienen dis-
tintas afectaciones que se presentan desde que sucede
el abuso y prevalecen hasta la adultez, por ejemplo, en
su salud mental pueden presentar trastornos de con-
ducta alimentaria, depresion, ansiedad, dificultades de
sueflo, sintomas somaticos, comportamientos suicidas,
trastorno del panico, comportamientos de alto riesgo
como consumo de sustancias, trastornos de estrés pos-
traumadtico, por mencionar solo algunas”.®

Es por ello, por lo grave y prevaleciente de este delito
que requerimos urgentemente el mejorar la proteccién
que como pais, gobierno y sociedad ofrecemos a todos
nuestros menores de edad en contra de situaciones de
abuso sexual infantil que puedan presentarse.

El tema es sumamente alarmante y como se ha sefiala-
do requiere de atencién urgente y oportuna para poder
erradicarlo, prevenirlo y en su caso sancionarlo de ma-
nera adecuada.

De acuerdo a sitios especializados en la materia, sabe-
mos que el abuso sexual infantil en nuestro pais en fe-
chas recientes ha reportado un incremento de al menos
un 496 por ciento. En nuestro hoy en dia se registran
anualmente que poco més de 4.5 millones de nifias, ni-
fios y adolescentes son victimas de abuso sexual.”

Aunque también hay organizaciones en la materia que
afirman que en realidad se trata de al menos 5.4 millo-
nes de casos de este delito de abuso sexual infantil que
se registran en todo el pafs al afio.8

Este reciente crecimiento exponencial de la prevalen-
cia del abuso sexual infantil se presume que es en par-

te derivado por el confinamiento impuesto por la pan-
demia emanada de la Covid-19, pero también debe-
mos reconocer y aceptar que se debe a la debilidad de
nuestras leyes, el desinterés social e incluso la com-
placencia institucional que ha otorgado y dotado his-
téricamente de impunidad y tolerancia a este delito
grave.

Tristemente sabemos que en nuestro pais “1 de cada 4
nifias ha sufrido algin tipo de abuso sexual antes de
los 18 afios, mientras que en el caso de los nifios es
uno de cada 6; sin embargo, sélo uno de cada 10 nifios
y nifias hablard sobre este tipo de actos, es decir, en 90
por ciento de los casos permanecen en silencio, por di-
versas causas”.?

Ademds, se tiene informacién que en 7 de cada 10 ata-
ques de abuso sexual infantil el agresor sea un familiar
de la victima y el 72 por ciento de estos ataques ocu-
rran en el hogar.10

Asimismo, se tiene identificado que el 90 por ciento de
todos los reportes por abuso sexual infantil sea come-
tido en nifias y el 10 por ciento restante en nifios, pero
se sefiala que lo anterior puede ser un porcentaje equi-
vocado y que no refleje la realidad, ya que en nuestro
pais todavia prevalece la cultura en la cual estereoti-
padamente los nifios no lloran, no se quejan y no reve-
lan sus emociones, gracia a lo cual este tipo de casos
no se dan a conocer.11

Por igual, sabemos con esta misma informacién que en
nuestro pais el 28.5 por ciento de todos los casos re-
gistrado por abuso sexual infantil se comete en meno-
res de entre 7 y 11 afios de edad, el 22.9 por ciento en
menores adolescentes de entre 12 y 15 afios de edad y
finalmente un 16.1 por ciento en menores de entre 4 y
6 afos de edad.12

Lamentablemente a pesar de la gravedad de todo lo
anterior se ha sefialado que de cada 1000 casos de abu-
so sexual en contra de menores en todo el pafs, solo 10
de estos son denunciados y de todas estas denuncias
solo el 10 por ciento llegan al juez y de este 10 por
ciento, solo en un 1 por ciento se obtiene una senten-
cia condenatoria por el delito cometido en contra de
una nifia, nifio o adolescente.13 Finalmente, “al menos
9 de cada 10 casos de abuso sexual infantil en todo
nuestro pais, no son denunciados”.14
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Como podemos observar el reto que tenemos en materia
de prevencion, erradicacion y sancién del abuso sexual
infantil es dolorosamente enorme. De acuerdo a la Or-
ganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), nuestro pais ocupa el lugar nimero uno
en todo el mundo en materia de abuso sexual infantil.13

Si bien es cierto que en materia de combate al abuso
sexual infantil se han logrado importantes avances, las
cifras antes sefialadas demuestran que en cuanto a abu-
so infantil se trata no ha sido suficiente y falta mucho
por hacer ante la gravedad de la situacién y la cada vez
mayor prevalencia.

Afortunadamente contamos con un marco legal que
contempla este tipo de delito, el articulo 260 del Cédi-
go Penal Federal lo castiga con una pena que puede ir
de 6 a 10 afios de prisién y hasta 200 dias de multa, el
cual a la letra indica:

“Articulo 260. Comete el delito de abuso sexual
quien ejecute en una persona, sin su consentimien-
to, o la obligue a ejecutar para si o en otra persona,
actos sexuales sin el propdsito de llegar a la cépula.

A quien cometa este delito, se le impondré pena de
seis a diez afios de prisién y hasta doscientos dias
multa.

Para efectos de este articulo se entiende por actos
sexuales los tocamientos 0 manoseos corporales
obscenos, o los que representen actos explicitamen-
te sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obli-
gue a la victima a observar un acto sexual, o a ex-
hibir su cuerpo sin su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia, fisica o psicoldgica,
la pena se aumentard en una mitad m4s en su mini-
mo y maximo”.16

Asimismo, en lo que se refiere particularmente a nues-
tros menores de edad respecto a este delito, encontra-
mos en el articulo 261 de este mismo ordenamiento
que se impondrd una pena de 6 a 13 aflos de prision y
una multa de 500 dias:

“Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso se-
xual en una persona menor de quince afios de edad o

en persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su consentimiento, o
que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obli-
gue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impon-
drd una pena de seis a trece afios de prision y hasta qui-
nientos dfas multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en
una mitad mas en su minimo y maximo.”17

Sin embargo, a pesar de que la pena impuesta no es ba-
jay se encuentra muy bien conceptualizado e identifi-
cado el delito de abuso sexual infantil en el Cédigo Pe-
nal Federal la realidad nos ha hecho ver que existe un
vacio el cual estd permitiendo que este delito continue
ocurriendo.

Existen casos en los cuales ante este tipo de delitos en
contra de nuestros menores de edad el agresor elude la
sancién correspondiente y establecida en el marco ju-
ridico por ser beneficiario de arreglos generalmente
econdmicos que les otorguen el “perdén”.

Arreglos que les otorgan la libertad y con ello evadir
la justicia, que no hace otra cosa mds que re-victimizar
a nuestros menores de edad victimas directas de este
delito.

Se trata de una ventana de oportunidad para estos de-
lincuentes que debemos tajantemente cerrar para por
un lado garantizar se les castigue y se les aplique una
pena conforme a lo establecido en la ley, y de manera
paralela dar un mensaje firme de nuestro rechazo ab-
soluto a estas acciones cometidas en contra de los me-
nores de edad y nuestro compromiso como sociedad
para erradicarlas, sancionarlas y prevenirlas.

Por lo antes expuesto la presente iniciativa tiene como
objetivo reformar el articulo 261 del Cédigo Penal Fe-
deral, para establecer que, ante el delito de abuso se-
xual en una persona menor de quince afios de edad o
en persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su consentimiento, o
que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obli-
gue a ejecutarlo en si o en otra persona; queda prohi-
bida la aplicacion de indultos, perdén u otras medidas
similares de impunidad que impidan la investigacion,
procesamiento o sancién y cualquier otra medida para
determinar la verdad y obtener reparacioén plena del
delito.
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Asimismo, propongo reformar el articulo 266 del C6-
digo Penal Federal, para establecer que a quien sin
violencia realice cépula con persona menor de quince
afios de edad; realice c6pula con persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho o
por cualquier causa no pueda resistirlo; o con fines las-
civos introduzca por via anal o vaginal cualquier ele-
mento o instrumento distinto del miembro viril en una
persona menor de quince afios de edad o persona que
no tenga capacidad de comprender el significado del
hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea
cual fuere el sexo de la victima; también le queda pro-
hibida la aplicacién de indultos, perdén u otras medi-
das similares de impunidad que impidan la investiga-
cidén, procesamiento o sancién y cualquier otra medida
para determinar la verdad y obtener reparacién plena
de esos delitos.

Las reformas que planteo se expresan mds claramente,
en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE [

REFORMA PROPUESTA

CODIGO PEM

AL FEDERAL

Articulo 261. & quien cometa el delito de
abuso sexual en una persona menor de
quinee &fios de edad o en persona que no
tenga la capacdad de comprender el
significade  del  hecho, an con =
consentimiento, o que par cuddquier causa
no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo

Articulo 261. & quien cometa d delito de
sbuso sexud en una persona menor de
quince afios de edad o en persona que no
enga la capacidad de corprender &
dggnificado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por cudlquier causa
no pueda resishirlo o la dbligue & ejecutarlo

en sl 0 en ofra persona, se le impondra una
pena de seis a trece afios de prigdn y hasta
quinientos dias rrulta.

Si =e hiciera uso de wviolenda, la pena se
aurnentard en una rritad més en surminimo
y mExdmo,

SIN CORRELATIVO

en g o en ofra persona, == leimpondrauna
pena de =eis a rece aios de prigidn y hasta
quinientos dias rmulta.

Si se hiciera uso de violendia, la pena se
aurmentaré en una rritad rmés en su rrinimo
W &<,

Queda prohibida la aplicacién de
indultos, perdén u otras medidas
similares de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o
sancién y cualquier otra medida para
determinar la wverdad vy obtener
reparacion plena del delito materia de
este articulo.

Articulo 266, Se equipara a la violacidn y
se sancionard de ocho a treinta afios de
prigidn:

1. Al que sin violencia realice odpula
con persona menor de quince afios de
edad;

11- Al que sin vidlenda redlice odpula
£on persona que no tenga la capaddad de
corprender & significade del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo; v

L. Al que sin wiolenda v con fines
lasdvos introduzca por Wa anal o vaginal
cualquier elerrento o instrumento distino
del rrierrbro viril en una persona menor de
quince #os de edad o persona que no
tenga capacidad de  corrprender el
significado del hecho, o por cualquier causa
no pueda resistrlo, sea cud fuere el sexo
de lavicima.

Si == ejerciera videnda fisica o mord, el
minimo v & méxdmo de la pena se
aurmentara hasta en una mitad.

SIN CORRELATIVO

Articulo 266, Se equipard alavicladdn v
% sancionara de odio a freinta afios de
prision:

I Al que sin violenda redice cdpula
n persona menor de quince afios de
edad;

1I- Al que gn violenda redice copula
oon persona que no tenga la capacidad de
corrprender el significade def hecho o por
cualquier calsa no pueda resistirlo; v

. Al que sin viclencia v con fines
lascivos infroduzea por wia anal o vagind
cuslquier gemento o instrurmento distinto
del rrierbro viril en una persona menor de
quince afios de edad o persona que no
tenga  capacidad de  comprender 4
significada del hecho, o por cuddquier causa
no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo
dela victirma.

Si se ejerdera violencia figca o moral, &
minimo vy & madmo de la pena se
aumentara hasta en una rritad.

Queda prohibida la aplicacion de
indultos, perdén u otras medidas
similares de impunidad que impidan la
investigacion, procesamiento o
sancién y cualquier otra medida para
determinar la wverdad vy obtener

reparacion plena de los delitos

| materia de este articulo.

Con estas reformas no estamos siendo punitivos ni
reiterativos, por el contrario, estamos siendo puntua-
les y decisivos en nuestros esfuerzos no solo por san-
cionar estos delitos graves, sino también para erradi-
carlos y prevenirlos con la contundencia que se
requiere.

El no realizar las modificaciones planteadas puede de-
rivar en una laguna misma que representa una ventana
de oportunidad e impunidad para los delincuentes que
cometen estos dafios irreparables en contra de nuestros
menores de edad.

Si bien es necesario reconocer que esta reforma por si
sola no va a solucionar el problema prevaleciente en
nuestro pais en materia de abuso sexual infantil, la re-
alidad a la que nos enfrentamos nos permite deducir
que si representa un avance significativo y un paso im-
portante en su prevencion, erradicacién y castigo.

Un paso que es necesario llevar a cabo y cuya omisién
nos ha costado empeiiar el futuro y la seguridad de mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais a
manos de un delito cobarde, grave y sumamente daiii-
no como lo es el abuso sexual infantil.

Quienes integramos la presente soberania, estamos
obligados a hacer algo al respecto de manera contun-
dente.

Debemos urgentemente reaccionar y hacer algo para
proteger a nuestras nifias, nifios y adolescentes que es-
tdn siempre siendo acechados por un delito grave y su-
mamente dafiino como lo es el abuso sexual infantil,
un delito que puede presentarse y hacerles dafio en
cualquier lugar en que se encuentren, asi sea su propio
hogar y que puede ser cometido por quien deberia cui-
darlos y protegerlos.

Por todo ello, se somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto por el que se adicionan los articulos 261 y
266 del Codigo Penal Federal
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Articulo Unico. Se adicionan un pérrafo tercero
al articulo 261 y un pérrafo tercero al articulo 266
del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso se-
xual en una persona menor de quince afios de edad o
en persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aun con su consentimiento, o
que por cualquier causa no pueda resistirlo o la obli-
gue a ejecutarlo en si o en otra persona, se le impon-
drd una pena de seis a trece afios de prision y hasta qui-
nientos dias multa.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentara en
una mitad mds en su minimo y maximo.

Queda prohibida la aplicacion de indultos, perdon
u otras medidas similares de impunidad que impi-
dan la investigacion, procesamiento o sancion y
cualquier otra medida para determinar la verdad y
obtener la reparacion plena del daiio causado por
el delito materia de este articulo.

Articulo 266. Se equipard a la violacién y se sancio-
nard de ocho a treinta afios de prision:

I. Al que sin violencia realice cépula con persona
menor de quince afios de edad;

II. Al que sin violencia realice cépula con persona
que no tenga la capacidad de comprender el signifi-
cado del hecho o por cualquier causa no pueda re-
sistirlo; y

III. Al que sin violencia y con fines lascivos intro-
duzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril en una per-
sona menor de quince afios de edad o persona que
no tenga capacidad de comprender el significado
del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo,
sea cual fuere el sexo de la victima.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el
mdaximo de la pena se aumentard hasta en una mitad.

Queda prohibida la aplicacion de indultos, perdon
u otras medidas similares de impunidad que impi-
dan la investigacion, procesamiento o sancion y
cualquier otra medida para determinar la verdad y

obtener la reparacion plena del dafio causado por
los delitos materia de este articulo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia pos-
terior al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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punto/abuso-sexual-infantil-ha-crecido-496-en-mexico-la-mayo-
ria-de-los-ataques-ocurren-en-el-hogar/

16 [1] http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
17 [1] http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CopIGO CivIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE INS-
TITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATE-
RIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS, SUSCRITA POR DIPUTA-
DOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legis-
latura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1,
fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La familia es una estructura béasica en la sociedad, y
posee una gran importancia dentro de la comunidad, lo
anterior basado en que de cada nicleo familiar depen-
de la formacién de las nuevas generaciones.

Asimismo, en la familia se construye la formacién de
la personalidad de cada uno de sus miembros; es el pi-
lar sobre el cual se fundamenta el desarrollo psicold-
gico, social y fisico del ser humano, es aqui donde se
nos enseflan las responsabilidades y obligacién donde
de aqui partimos a la base para el desarrollo y progre-
so de la sociedad

El Censo de poblacién y Vivienda 2020, realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, repor-
té que en ese afio habfan 35.2 millones de viviendas
particulares habitadas en México, de estas el 64.7 por
ciento de los hogares estidn compuestos por personas
adultas en situacién de pareja, mientras que en un 12
por ciento las personas jefas de hogar viven con otros
adultos en situacién no conyugal. Aunado a esto, los
hogares con personas que viven solas representan el
12.2 por ciento. Finalmente, los hogares monoparenta-
les, es decir, en los que una persona adulta vive sola
con sus hijos, son el 11.1 por ciento.l

Como podemos observar en las ultimas décadas, el
modelo tradicional de la familia en nuestro pais ha ido
evolucionando, la transicién ha sido consecuencia de
diversas circunstancias como los cambios sociales y
demogréficos, la situacién econémica de las familias,
la falta de convivencia, la comunicacion, la violencia
0 como la crisis mds reciente por la pandemia con el
Covid, entre otros. Estos han hecho que los nicleos fa-
miliares se diversifiquen adaptdndose a los diversos
escenarios en los que se encuentran.

Ante lo anterior, por otro lado, la pérdida repentina de
ingresos familiares afecta la capacidad financiera de
madres, padres y cuidadores para acceder a bienes y
servicios esenciales para satisfacer las necesidades de
los nifios y las nifias. Las desigualdades en el acceso a
servicios de salud, a esquemas de proteccion social y
de ingresos, asi como la posibilidad de adquirir ali-
mentos, la ausencia de infraestructura entre mas facto-
res influyentes ante primera instancia la cuales son
causales por las que exista una desintegracion familiar.
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Sin embargo, la violencia de género es una de las prin-
cipales causas del abandono de hogar, segin datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia revelaron que 21.2
millones de hombres2 mayores de 15 afios se identifi-
caron como padres de al menos un infante que reside
en la misma vivienda de los 35,219,141 de hogares
que hay en México lo que su vez se representa con un
39.77 por ciento las viviendas con padres ausentes
siendo, a su vez, que del 60.22 por ciento de los hoga-
res que si cuentan con figura paterna.3

Ante las rupturas de las familias se generan diversos
procesos legales por los que tienen que pasar como
son el divorcio, la custodia de los menores o el pago
de pensién alimenticia. En el mejor de los casos todo
fluye conforme marca la normatividad en la materia.

Sin embargo, no en todos los casos sucede asi, con-
flictos interminables en los juzgados por la pensioén o
la custodia son muy comunes en estas situaciones in-
clusive en algunos casos sucede tan solo el abandono
de hogar por alguna de las partes sin responsabilidad
alguna, por lo que las nifas, nifios y adolescentes que
padecen este abandono suelen pasar por necesidades
econdmicas y afectivas

La pensién alimenticia es la cantidad que el deudor
alimentario paga al acreedor alimentario por concepto
de alimentos y es fijada por convenio o sentencia judi-
cial. La pensi6n alimenticia puede ser garantizada me-
diante hipoteca, prenda, fianza, depésito de cantidad
suficiente para cubrir los alimentos o cualquier otra
forma de garantia suficiente segin lo determine el juez
competente.

No obstante, en la prictica sucede que el deudor ali-
mentario puede de manera intencional dejar de cum-
plir con su obligacién en el término estipulado en la
sentencia o en el convenio. En estos casos se dice que
los deudores alimentarios incurren en mora. Y los
acreedores alimentarios ven entonces vulnerado su de-
recho a los alimentos.

Se debe garantizar siempre el interés superior de la ni-
fiez, entre ellos estd el proteger sus derechos y el acce-
so a una alimentacién sana, como se estipula en la
Constitucién Mexicana y diversos Tratados Interna-
cionales de los que México es parte.

II. La implementacién de politicas publicas eficientes
a nivel federal para combatir la existencia de deudores
alimentarios y salvaguardar los derechos de la nifiez,
un ejemplo de esto fue lo ocurrido durante el desarro-
llo del proceso electoral del afio 2020, el 19 de octubre
un grupo de diputadas y feministas emitieron una car-
ta al INE, con mil 300 firmas, solicitando que en di-
chas elecciones se contempla la iniciativa “3 de 3 con-
tra la violencia”, la cual consistia en que aquellas
personas que tuvieran antecedentes o denuncias como
deudoras alimentarias; acosadoras sexuales o agreso-
ras en el dmbito familiar no pudieran aspirar a ser can-
didatas a ningtin cargo de eleccién popular. Con el le-
ma “Ningin agresor de mujeres en el poder”.4

Dicha peticién se colocé en el margen de la agenda pu-
blica en el contexto politico electoral y avanzé rdpida-
mente su proceso de aceptacion, para el 21 de diciem-
bre del 2020, el Consejo General del INE aprobé el
Acuerdo INE/CG517/2020 con los modelos de forma-
tos “3 de 3 contra la violencia”, para “prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, bajo el cual toda per-
sona aspirante a una candidatura, cargos de consejeras
y consejeros de los organismos publicos locales y car-
gos en el Servicio Profesional Electoral Nacional”,5
por lo que estos debieron firmar un formato de buena
fe y bajo protesta de decir verdad, donde manifestaron
no haber sido condenadas, o sancionadas mediante re-
solucién firme por las siguientes conductas:

1. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier
agresion de género en el dmbito privado o publico.

2. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal.

3. Como persona deudora alimentaria morosa que
atente contra las obligaciones alimentarias, salvo
que acredite estar al corriente del pago o que cance-
le en su totalidad la deuda, y que no cuente con re-
gistro vigente en algin padrén de deudores alimen-
tarios.

El 31 de marzo de 2021, las comisiones unidas de pre-
rrogativas y partidos politicos y de igualdad de género
y no discriminacién aprobaron el anteproyecto de
Acuerdo del Consejo General por el que se incorpord
el procedimiento para la revision de los supuestos del
formato “3 de 3 contra la violencia”, en la eleccién de
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diputaciones al congreso de la Unidn, en el Proceso
Electoral Federal 2020-2021, mismo que fue aprobado
por el Consejo General el 14 de abril de 2021 median-
te el acuerdo INE/CG335/2021.

Para el 23 de agosto de 2021 se present6 un informe fi-
nal respecto del cumplimiento relativo al procedi-
miento para la revision de los supuestos del formato “3
de 3 contra la violencia”; de esto se hallaron a tres per-
sonas candidatas con antecedentes de violencia, a las
cuales el Consejo General del INE determiné cancelar
su candidatura y fueron restituidas derivado de las re-
soluciones que emitieron la Sala Superior y la Sala Re-
gional Ciudad de México del TEPJF, ello a través de la
sentencia SUP-RAP-138-2021 y SSM-JDC-1599-
202, respectivamente.6

Otro esfuerzo por fomentar que los deudores alimen-
tarios cumplan con las responsabilidades que marca la
ley, es la creacion del “Registro de Deudores Alimen-
tarios Morosos” en diversos estados de la Reptblica.
El manejo de este registro se encuentra a cargo en al-
gunas entidades federativas, como el estado de Chia-
pas, o la Ciudad de México del Registro Civil, mien-
tras que, en otras entidades, como es el caso del estado
de Coahuila, el Poder Judicial.

Ahora bien, se considera deudor alimentario moroso a
las personas que estando obligadas a proporcionar ali-
mentos han dejado de cumplir con esa obligacion por
el periodo de tiempo que dispongan los cédigos civi-
les, o los cédigos o leyes para la familia que resulten
aplicables al caso concreto.

Cabe mencionar que para que exista un ejercicio efi-
ciente legal se debe perfeccionar el sistema para ga-
rantizar que los deudores alimentarios cumplan con su
obligacidén, de ahi que también surge la necesidad de
homologar las implementaciones en el Cédigo Civil o
Ley para la Familia y demés disposiciones aplicables
del estado de que se trate, para conocer qué se puede
hacer dependiendo el caso concreto.

La suma de esfuerzos que encaminaron la creacién del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos en 2011
deja claro que la pension alimenticia, es un tema que
debe ser abordado desde el dmbito legislativo a nivel
federal, con el objeto de fortalecer su ejecucién y ga-
rantizar su oportuno cumplimiento de manera homolo-
gada en México, ya que si bien es cierto, en la actuali-

dad existen diversas normas que buscan alcanzar di-
chos objetivos, sin embargo no se ha logrado de ma-
nera uniforme, dejando asi desprotegido a dos sectores
que por afios ha sido vulnerables como las mujeres y
la nifiez.

Debemos destacar que diferentes paises latinoamerica-
nos han tenido un avance significativo en materia de
Pensién Alimenticia, garantizando herramientas que
ayuden al cumplimiento de las obligaciones de los
deudores alimentarios con las nifias, nifios y adoles-
centes.

Por ejemplo, en Perid con la Ley nimero 28970, esta-
blecen la creacion del Registro de Deudores Alimenta-
rios Morosos a nivel nacional y establece las sanciones
de las que serdn acreedores los deudores en caso de no
cumplir con su obligacién.”

Como se aprecia en el andlisis anterior, hablamos de
un pais que garantiza el cumplimiento del pago de la
pensién alimenticia para los menores, mediante un Re-
gistro de Deudores General Federal, el cual no sola-
mente sirve para tener una base de datos nacional.

Resulta indispensable mencionar la relevancia que
sostiene en nuestro pais y el andlisis enriquecedor que
se realiza al legislar a nivel local en diversas entidades
federativas sobre esta materia.

III. El objetivo de esta iniciativa es garantizar que el
deudor alimentario cumpla su obligacién de pagar ali-
mentos al menor, por ello se crea un capitulo especial
para el “Registro Nacional de Deudores Alimentarios
Morosos”, integrado con las obligaciones alimentarias
ordenadas por los jueces o aquellas que se hayan esta-
blecido a través de convenio judicial.

Con esto se busca prevenir y sancionar el incumpli-
miento de las obligaciones familiares, en especifico el
pago de alimentos a los menores, por lo que quienes
formen parte del registro no podrén adoptar a un me-
nor. Ademds de que el Registro Civil serd el encarga-
do de emitir una constancia que acredite que la perso-
na no pertenece al Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos, la cual serd requisito para al-
gunos trdmites como contraer matrimonio.

No obstante, para poder ser diputada, diputado fede-
ral o senadora, senador la persona no debera estar re-
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gistrada en esta misma base de deudores alimenta-
rios.

Ademis se prevé que la persona obligada a pagar una
pensién con base en una resolucién judicial, serd re-
gistrada en el Registro Nacional de Deudores Alimen-
tarios Morosos luego de 90 dias, continuos o no, en los
que haya faltado a su obligacién, ya sea que ésta sea
para una esposa o esposo, los padres o los hijos, segin
lo que establezca la sentencia o convenio.

Para Movimiento Ciudadano es muy importante ga-
rantizar los derechos de la nifiez, por ello con esta ini-
ciativa estarfamos previniendo y sancionando a quie-
nes no cumplan con sus obligaciones alimentarias,
anteponiendo el interés superior de la nifiez en todo
momento.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Civil Federal, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales

Primero. Se adiciona un segundo y tercer parrafo al
articulo 35, un dltimo pérrafo al articulo 97, un dltimo
parrafo al articulo 98, un Capitulo III Bis del Registro
Nacional de Deudores Alimentarios Morosos al Titulo
Sexto, una fraccion IV al articulo 390; se reforma el
articulo 309, y la fraccién III del articulo 390, todos
del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35.- En la Ciudad de México, estard a cargo
de los jueces del Registro Civil autorizar los actos del
estado civil y extender las actas relativas a nacimien-
to, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, di-
vorcio administrativo y muerte de los mexicanos y ex-
tranjeros residentes en los perimetros de las
delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir
las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién
de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido o limitado la capacidad legal para administrar
bienes.

Asimismo, el Registro Civil tendra a su cargo el
Registro Nacional de Deudores Alimentarios Moro-

sos de la Ciudad de México y en las entidades fede-
rativas, en el que se inscribira a las personas que
hayan dejado de cumplir por mas de noventa dias
naturales, sus obligaciones alimentarias, ordenadas
por los jueces y tribunales o establecidas por con-
venio o resolucion judicial. El registro expedira un
Certificado que informe si una persona se encuen-
tra inscrito en el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos.

El Registro Civil celebrara convenios con las socie-
dades de informacion crediticia a que se refiere la
ley de la materia, a fin de proporcionar la informa-
cion del Registro Nacional de Deudores Alimenta-
rios Morosos.

Articulo 97.- Las personas que pretendan contraer
matrimonio presentardn un escrito al Juez del Registro
Civil del domicilio de cualquiera de ellas, que expre-
se:

Lalll. [...]

El juez del Registro Civil hara del conocimiento de
los pretendientes inmediatamente después de la
presentacion de la solicitud, si alguno de ellos se en-
cuentra inscrito en el Registro Nacional de Deudo-
res Alimentarios Morosos.

Articulo 98.- Al escrito a que se refiere el articulo an-
terior, se acompanari:

I.a VIL [...]

El juez del Registro Civil hara del conocimiento de
los pretendientes inmediatamente después de la
presentacion de la solicitud, que es un requisito
previo a la celebracion del matrimonio, el tramitar
y obtener un certificado expedido por el propio re-
gistro, para hacer constar, si alguno de ellos se en-
cuentra inscrito en el Registro Nacional de Deudo-
res Alimentarios Morosos.

Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la
obligacién asignando una pensién competente al acre-
edor alimentario o incorporandolo a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez,
seglin las circunstancias, fijar la manera de administrar
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los alimentos.

Aquella persona que incumpla con lo seiialado con
el parrafo anterior por un periodo de noventa dias
naturales se constituira como un deudor alimenta-
rio moroso. El juez de lo familiar ordenara al Re-
gistro Civil su inscripcion en el Registro Nacional
de Deudores Alimentarios Morosos, proporcionan-
do al Registro los datos de identificacion del deudor
alimentario y de conformidad con los establecido
en la Ley General de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de Sujetos Obligados.

El juez debera sefialar en su caso, el pago de costas
y si hubiera el de dafios y perjuicios generados por
el deudor alimentario.

Aquella persona que quede inscrito en el Registro
Nacional de Deudores Alimentarios Morosos esta-
ran sujetas a lo siguiente:

I. Retencion de la devolucion de impuestos.

I1. Ante contrataciones o ascensos de algunos de
los tres poderes del Estado, se retendra un por-
centaje del sueldo. También aplica a cargos de
eleccion popular y de alta direccion publica.

I11. Impedir la inscripcion del traspaso si el deu-
dor vende un vehiculo o una propiedad.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el
Juez que han sido pagados en su totalidad los adeu-
dos a que se refiere el parrafo anterior, podra soli-
citar al mismo la cancelacion de la inscripcion.

El Registro Civil cancelara las inscripciones a que
se refiere el segundo parrafo previa orden judicial.

El juez de lo familiar estara obligado en todo mo-
mento a dar parte a las autoridades cuando exista
un probable abandono de personas de conformidad
a las reglas del Capitulo VII en el Cédigo Penal Fe-
deral.

Titulo Sexto
Del parentesco, de los alimentos, de la violencia
familiar y del Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos

Capitulo III Bis
Del Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 323 Quater.- En el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos se haran las ins-
cripciones a que se refiere el articulo 309 del pre-
sente Codigo. Dicho registro contendra los siguien-
tes datos del deudor:

I. Nombre completo con apellidos;
I1. Registro Federal de Contribuyentes;
I1I. Clave Unica de Registro de Poblacién;

IV. Nombre completo del o la acreedora o acree-
dores alimentarios;

V. Datos del acta o documento oficial que acredi-
ten el vinculo entre deudor y acreedor alimenta-
rio, en su caso;

VI. Nimero de pagos incumplidos y monto del
adeudo alimentario;

V. Organo jurisdiccional que ordena el registro;
y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional
de la que deriva su inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente articulo,
sera expedido por el Registro Civil de cada entidad
federativa o en su caso del municipio dentro de los
tres dias habiles contados a partir de su solicitud,
segun sea el caso.

Articulo 323 Quinquies.- Procede la cancelacion de
la inscripcion en el Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos en los siguientes supuestos:

I. Cuando el deudor alimentario demuestre en
juicio haber cumplido con su obligacién alimen-
taria y que la misma esta garantizada;

I1. Cuando el deudor alimentario pueda dejar en
garantia especial y en qué consiste la misma pa-
ra su cumplimiento;
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II1. Cuando al momento de dictar sentencia con-
denatoria, la pension de alimentos se establezca
en un porcentaje del sueldo que percibe el deu-
dor alimentario; y

IV. Cuando el deudor alimentario, una vez con-
denado, demuestra haber cumplido con su
obligacion alimentaria, por un lapso de noven-
ta dias naturales y habiendo también demos-
trado que la pension esta garantizada en lo fu-
turo.

El Juez de lo Familiar ordenara al Registro Civil de
cada entidad federativa la cancelacion de la ins-
cripcion en el Registro Nacional de Deudores Ali-
mentarios Morosos.

Articulo 390.- El mayor de veinticinco afios, libre de
matrimonio, en pleno ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o més menores 0 a un incapacitado, aun
cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adop-
tante tenga diecisiete afios més que el adoptado y que
acredite ademads:

L [...]

IL. Que la adopcidn es benéfica para la persona que
trata de adoptarse, atendiendo al interés superior de
la misma;

III. Que el adoptante es persona apta y adecuada pa-
ra adoptar, y

IV. Que ninguno de los adoptantes se encuentre
inscrito en el Registro Nacional de Deudores Ali-
mentarios Morosos.

Segundo. Se adiciona un inciso h) al articulo 10 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 10.

1. Son requisitos para ser diputada o diputado federal
o senadora o senador, ademds de los que sefialan res-
pectivamente los articulos 55 y 58 de la Constitucion,
los siguientes:

a)ag)l[..]

h) No encontrarse inscrito en el Registro Nacio-
nal de Deudores Alimentarios Morosos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto,
las entidades federativas contardn con un plazo de 180
dias naturales para armonizar sus leyes locales acorde
con lo establecido en este decreto.

Notas

1 Animal Politico, “Diversidad familiar: ;qué sabemos de la com-
posicién de los hogares en México?”, 18 de julio de 2022, recupe-
rado de: https://www.animalpolitico.com/blog-de-intersecta/diver-
sidad-familiar-que-sabemos-de-los-hogares-en-mexico/

2 Censo de Poblacién y Vivienda 2020, recuperado de:
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/06/19/dia-del-pa-
dre-en-mexico-la-ausencia-de-la-paternidad-afectaria-al-40-de-
los-hogares-del-pais/

3 Ibidem.

4 INE, ; Cémo mejorar la medida Tres de Tres contra la violencia?,

25 de noviembre de 2021, recuperado de:

https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2021/12/P1_Progra-
ma-3-de-3.pdf

5 Ibidem
6 Ibidem.
7 Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
Observacién de la Norma Juridica ante Alimentos Deudores Mo-
rosos. Recuperado de https://www.mimp.gob.pe/files/direccio-
nes/dgfc/diff/normatividad_alimentos/3_Ley_28970_Alimentos-

DeudoresMorosos_Registro.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, EN MATERIA DE ANTICORRUPCION, SUSCRI-
TA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

Los que suscriben, Erasmo Gonzélez Robledo, Blanca
Maria del Socorro Alcala Ruiz, Carol Antonio Altami-
rano, Xavier Azuara Zuifiga, Jaime Bueno Zertuche,
Juan Luis Carrillo Soberanis, Mirza Flores Gémez, Is-
mael Alfredo Hernandez Deras, César Agustin Her-
nandez Pérez, Gilberto Hernandez Villafuerte, Marcos
Rosendo Medina Filigrana, Maria del Rosario Merlin
Garcia, Miguel Angel Monraz Ibarra, Laura Imelda
Pérez Segura, Sonia Rincén Chanona, Reginaldo San-
doval Flores, Héctor Sail Téllez Herndndez, Miguel
Angel Torres Rosales, Alberto Villa Villegas, Leticia
Zepeda Martinez, integrantes de la Comisién de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2, fraccién III Bis; 23, péarrafo
sexto; 41, fraccién II1, inciso c); 107, fraccién I, inci-
so b), subinciso iv), y penultimo parrafo; y se adiciona
un inciso w) a lo fraccién II del articulo 41; todos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, mdximo ordenamiento juridico de nuestro pais,
otorga a esta honorable Cdmara de Diputados la facul-
tad exclusiva para aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), previo examen,
discusién y, en su caso, modificacién del proyecto en-
viado por el Ejecutivo federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo.

El Presupuesto es uno de los instrumentos de politica
publica mds importantes para generar crecimiento eco-
némico, promover el desarrollo con equidad regional.
fomentar mayores oportunidades y mejores condicio-
nes de vida a los grupos mds vulnerables en nuestro
pafs, aspectos que como legisladores debemos obser-

var en todo momento al aprobar los recursos publicos
que serdn destinados a los diversos programas y pro-
yectos presupuestarios.

En el PEF, desde hace poco més de diez afos, se in-
cluye la integracién de aquellos anexos que, bajo una
légica transversal, agrupan los programas presupues-
tarios y/o unidades responsables que son operados por
diversos ramos y que tienen una incidencia directa en
la ejecucion de obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de sectores especificos. Con estos
anexos transversales (AT) se pretende identificar re-
cursos para atender a grupos vulnerables y combatir
problematicas prioritarias.

Los anexos transversales que actualmente se integran
en el Presupuesto son los siguientes:

* [gualdad entre Mujeres y Hombres
* Atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes

* Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

¢ Desarrollo de los Jovenes

* Programa Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable

* Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

* Estrategia Nacional para la Transicién Energética
y el Aprovechamiento

Sustentable de la Energia
* A tendén a Grupos Vulnerables

* Recursos para la Mitigacién de los efectos del
Cambio Climético

Con la presente iniciativa se pretende establecer en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (LFPRH) un nuevo anexo transversal que con-
temple los recursos que se destinan a combuatir la co-
rrupcion.

Esto derivado de que en los dltimos afios el combate,
control y disminucién de la corrupcién, se han conver-
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tido en prioridades de la politica nacional, volviéndo-
se un estandarte del gobierno federal en turno, plas-
mados incluso en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. En ese sentido, es fundamental contar con
un anexo transversal dirigido a transparentar la infor-
macién referente a la asignacion y gasto presupuesta-
rio de las instituciones gubernamentales con alguna
atribucién en la prevencién, deteccién y sancién de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi co-
mo en la fiscalizacién y control de recursos publicos.

En este orden de ideas, es importante recordar que de-
rivado de la reforma constitucional en materia de anti-
corrupcion de mayo de 2015 y la respectiva modifica-
cién a las leyes secundarias, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, nace el
Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA).

Con la implementacion del SNA se establecieron prin-
cipios, bases generales, politicas publicas y procedi-
mientos para la coordinacién e interrelacion entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno para pre-
venir, detectar y sancionar faltas administrativas y he-
chos de corrupcion tanto en la fiscalizacién como en el
control de los recursos publicos.

Para agosto de 2017, se da a conocer la conformacién
del “Anexo Transversal en materia Anticorrupcién”
con la finalidad de coadyuvar a la implementacién del
SNA.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién de
2018, para este anexo se presupuestaron 10,400.8 mi-
llones de pesos, no obstante, para los dos afios si-
guientes (2019 y 2020), se omiti6 la presentacién del
anexo en los PEF correspondientes.

Sin embargo, en el PEF 2020, en su articulo décimo
noveno transitorio se abri6 la posibilidad de la inte-
gracion de este anexo transversal para el ejercicio fis-
cal 2021, de igual forma en los presupuestos de los
ejercicios 2021 y 2022 se establecieron articulos tran-
sitorios para procurar la continuidad de dicho anexo.

En este sentido desde el PEF 2021 se reincorporo el
anexo transversal en materia de anticorrupcién a los
PEF correspondientes. La incorporacién de dicho
Anexo marcé un avance importante para la transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

El propésito del Anexo Transversal Anticorrupcion
(ATA) es poner al alcance de diversas audiencias la in-
formacién sobre quiénes son los responsables y los
montos de recursos publicos destinados a la preven-
cién, deteccidn, investigacion y sancién de hechos de
corrupcidn. asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos desde un enfoque de politica publi-
ca. Por ello, el ATA busca poner al alcance de diversas
audiencias los responsables y los montos de recursos
publicos destinados a la prevencion, deteccion, inves-
tigacién y sancién de hechos de corrupcién. El acceso
a esta informacién permitird conocer hacia dénde es
dirigido el dinero publico, la cantidad destinada a cier-
to rubro. asi como el responsable de su ejecucion, se-
guimiento y evaluacién.!

Uno de los aspectos destacables de este AT es el hecho
que ya cuenta con una metodologia, con el fin de in-
cluir una visién estratégica y apegada a la politica pud-
blica. la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional An-
ticorrupciéon (SESNA) en colaboracién con Ethos,
Laboratorio de Politica Publica y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico desarrollaron dos metodolo-
gias para integracién del ATA para los ejercicios fisca-
les 2021, 2022 y 2023.

Al respecto, la Metodologia de Integracion formulada
para los ejercicios 2021 y 2022 se centra en la estruc-
tura y lideres de implementacion sefialados en la Poli-
tica Nacional Anticorrupcién (PNA). Mientras que, la
Metodologia de Integracién para el Ejercicio Fiscal
2023 incorpora la estructura e instituciones responsa-
bles plasmadas en el Programa de Implementacién de
la PNA.2

De igual forma, la SESNA elabora anualmente un in-
forme de resultados de la asignacién presupuestal del
ATA, donde se ofrecen los aspectos mds relevantes so-
bre la ruta de integracién de la metodologia formulada
para tales fines, los criterios metodolégicos disefiados,
asi como los resultados generales de la asignacién pre-
supuestaria en el marco del ATA para los PEFs 2021 y
20223

Por otro lado, desde la honorable Cdmara de Diputa-
dos, las y los legisladores nos hemos interesado en el
tema y entendiendo la importancia se han sostenido
didlogos con representantes del SNA.

En ese sentido, se destaca que en el marco del anélisis,
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discusion y aprobacién del PEF 2020, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Ptiblica (CPCP) llevo a cabo 5
encuentros de Parlamento Abierto, en la Tematica 1.
Gobierno, llevado a cabo el dia 24 de octubre de 2019,
en el que particip6 una representante de la SESNA, en
su intervencion solicitd:

Incluir en el Presupuesto de Egresos un Anexo Trans-
versal Anticorrupcién, cuyo objetivo serd mejorar el
monitoreo del gasto destinado al combate a la corrup-
cién y contribuir a la transparencia y rendicién de
cuentas del SNA; propone no solo dar seguimiento, si-
no ligarlo con los indicadores y metas para saber si se
obtienen o no los impactos esperados; para darle un
sustento juridico, se propone que el SNA en conjunto
con la SHCP elaboren una metodologia para la inte-
gracion e incorporacién de indicadores de resultados.

De igual forma, en las actividades llevadas a cabo pa-
ra el analisis del PPEF 2021, en los Parlamentos
Abiertos llevados a cabo por la CPCP, en el referente
a la Tematica 1. Gobierno, llevado a cabo el 19 de oc-
tubre de 2020, se conté nuevamente con la participa-
cién de la SESNA. su representante hizo mencion de
que:

Se determiné una metodologia para la integracién del
Anexo Transversal Anticorrupcién. Con lo cual se
busca vincular el presupuesto a las categorias de ali-
neacion y criterios del ATA, representados por los ejes,
objetivos y prioridades de la PNA; criterios estardn ar-
ticulados con la estructuro de la clave presupuestaria
existente.

La SESNA dard seguimiento a este anexo transversal,
se deberd realizar acciones, que permitan atender de la
mejor manera a este anexo.

Es decir, desde la propia Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion se ha buscado el dialo-
go con el legislativo para lograr la integracién del ATA
al ordenamiento juridico correspondiente.

Tomando en consideracién lo anterior y atendiendo la
importancia y el esfuerzo que hemos realizado desde
la honorable Cdmara de Diputados, para la incorpora-
cién y seguimiento del anexo transversal, en virtud de
que el mismo es considerado fundamental para erradi-
car la corrupcidn, el dispendio y los gastos superfluos,
se propone la presente iniciativa, por la que se refor-

man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
fin de integrar a la norma el Anexo Transversal de An-
ticorrupcion, conforme a lo siguiente:

e Adicionar un inciso w) a la fraccién II del articu-
lo 41, con el fin de establecer la obligatoriedad de
incluir el anexo transversal anticorrupcién en el
proyecto de Presupuesto;

* Modificar los articulos 2, fraccién III Bis; 23, pa-
rrafo sexto; 41, fracciédn III, inciso c); 107, fracciéon
L, inciso b), subinciso iv), y en el pendltimo parrafo
de este mismo articulo, para hacer mencién al nue-
vo inciso w del articulo 41, que contendrd el Anexo
Transversal Anticorrupcion.

Para su mejor comprension se presenta el siguiente
cuadro comparativo con las reformas y adiciones pro-
puestas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria:
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|
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el presrie arficio. del prasente arficulo.

En este sentido, incluir el Anexo Transversal en mate-
ria Anticorrupcién a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria implica situar al pais en
la ruta adecuada hacia un combate efectivo de la co-
rrupcion a partir de un presupuesto transparente.

Con base en lo expuesto y fundado, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2, frac-
cion III Bis; 23, parrafo sexto; 41, fraccion III, in-

ciso ¢): 107, fraccion 1, inciso b), subinciso iv) y pe-
niltimo parrafo; y se adiciona un Inciso w) a la
fraccion II del articulo 41; todos de la ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, frac-
cién III Bis: 23, parrafo sexto; 41, fraccién II1, inciso
¢): 107, fraccién I, inciso b). subinciso iv). y penulti-
mo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
L.alll. ...

III Bis. Anexos Transversales: anexos del Presu-
puesto donde concurren Programas Presupuesta-
rios, componentes de éstos y/o Unidades Responsa-
bles, cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el desarrollo de
los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y
Hombres; Atencién de Nifos. Nifias y Adolescen-
tes; Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas; Desarrollo de los Jovenes; Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacién; Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia; Atencion a Grupos Vulnerables; los Recur-
sos para la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climético; y Anticorrupcion;

IVaLVIL ...

Articulo 23. ...

La Secretaria deberd elaborar los calendarios de pre-
supuesto, en términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el articulo 41, fraccién
IL, incisos j), 0), p), q)- 1), ), t), u), v) y w) de esta Ley
y deberd publicarlos en el Diario Oficial de la Federa-
cién a mds tardar 15 dias hébiles posteriores a la pu-
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blicacion del Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo 41. ...
Lall...
1. ...

a)alb) ...

¢) La metodologia, factores, variables y férmu-
las utilizadas para la elaboracién de los Anexos
Transversales a los que se refieren los incisos j),
0), p), Q), 1), ), t), u), v) y w) de la fraccion an-
terior, estableciendo con claridad los porcentajes
o cuotas que del presupuesto de los Programas
Presupuestarios y/o de las Unidades Responsa-
bles son considerados para la integracién de di-
chos Anexos. En caso de que existan modifica-
ciones en la metodologia con respecto a la
utilizada en el ejercicio fiscal anterior, se deberd
incluir un apartado donde se explique y justifi-
que plenamente el motivo de dichas modifica-
ciones, y

d) ...

Articulo 107. ...

a) ...

b) ...
i) aiii) ...
iv) La evolucién del gasto ptblico previsto en
los Anexos Transversales a los que se refiere el

articulo 41, fraccion II, incisos j), 0), p), q), 1),
s), ), u), v) y w) de esta Ley.

c)ag)...

IL. ...

La Cuenta Publica deberd contener los resultados del
ejercicio del Presupuesto establecido en los Anexos
Transversales a los que se refiere el articulo 41, frac-
cién II, incisos j), 0), p), q), 1), 8), t), u), V) y w) de es-
ta Ley, en los mismos términos y el mismo grado de
desagregacion en los que se presente la evolucién del
gasto publico al que hace referencia el sub inciso iv),
inciso b) fraccién I del presente articulo.

Articulo Segundo. Se adiciona el inciso w) a la frac-
cién II del articulo 41 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria para quedar como si-
gue:

Articulo 41. ...

IL ...
a)alv) ...
w) Las previsiones de gasto que correspondan a
la prevencién, investigacion y sancion de faltas

administrativas y hechos de corrupcion.

II. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.



Gaceta Parlamentaria 24

Martes 13 de diciembre de 2022

Notas

1 Metodologia para la integracién del Anexo Transversal Antico-
rrupcién. disponible en:

https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/08/Met_on-
tegraci%C3%B3n_ATA_VF-18ag020.pdf

2 Disponibles para su consulta en el siguiente enlace:
https://www.sesna.gob.mx/2022/07/22/anexo- transversal-antico-
rrupcion-gjercicio-fiscal-2021/

3 [dem

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a los 13 dias del mes de diciembre de 2022.

Diputados: Erasmo Gonzalez Robledo, Blanca Maria del Socorro
Alcald Ruiz, Carol Antonio Altamirano, Xavier Azuara Zufiga,
Jaime Bueno Zertuche, Juan Luis Carrillo Soberanis, Mirza Flores
Gomez, Ismael Alfredo Herndndez Deras, César Agustin Herndn-
dez Pérez, Gilberto Herndndez Villafuerte, Marcos Rosendo Me-
dina Filigrana, Maria del Rosario Merlin Garcia, Miguel Angel
Monraz Ibarra, Laura Imelda Pérez Segura, Sonia Rincén Chano-
na, Reginaldo Sandoval Flores, Héctor Saul Téllez Hernandez, Mi-
guel Angel Torres Rosales, Alberto Villa Villegas, Leticia Zepeda
Martinez (rdbrica).

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO RAYMUNDO ATA-
NACIO LUNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Raymundo Atanacio Luna,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccién I del

numeral I del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de este honorable Congreso la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
ciéon XXX Bis del articulo 3 de la Ley de Aguas Na-
cionales.

Exposicion de Motivos

Que el 2 de febrero de 1971, diecinueve paises entre
ellos México, suscribieron en la ciudad irani de Ram-
sar, un convenio internacional que lleva el nombre de
esta urbe y que obliga a los paises firmantes a llevar a
cabo una planificacién del suelo y del agua que garan-
tice la proteccion de sus humedales.

Los humedales son zonas de acumulacién de agua dul-
ce, salada o salobre de baja profundidad, donde el
agua es el principal factor controlador del medio y la
vida vegetal y animal asociada a élI.

Asi mismo los humedales, protegen las costas mexica-
nas de las embestidas de huracanes y tormentas.

Partiendo de esta premisa, en México existen 142 si-
tios designados como Humedales de Importancia In-
ternacional como lo son: las lagunas costeras de baja
profundidad con sus pastizales marinos, marismas
(ecosistema himedo con plantas herbdceas que crecen
en el agua), oasis en los desiertos, manglares y petenes
(formaciones vegetales existentes en el paisaje y en
la geografia de la peninsula de Yucatdn), humedales
herbédceos de agua dulce y selvas inundables, con una
superficie de 8,657,057 hectéreas.

Que la gran variabilidad, conjunta una enorme canti-
dad de especies de flora y fauna y por lo tanto una al-
ta biodiversidad, por lo que son considerados como los
ecosistemas con la mayor riqueza natural.

Muchas comunidades campesinas dependen cultural y
econémicamente de la sobrevivencia y la salud de los
humedales ya que la gran variedad de productos que
consumimos cotidianamente tienen su origen en estos
lugares.

De acuerdo con el Centro Regional Ramsar existen 6
tipos principales de humedales como son:

Marinos: son lo que estédn situados en las costas.
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Estuarinos: ubicados donde los rios desembocan en
el mar, por ejemplo, manglares, deltas y marismas
de mareas, cuya salinidad es media.

Lacustres: evidentemente, son humedales conecta-
dos con lagos.

Palustres: son humedales de aspecto pantanoso, co-
mo las marismas y las ciénagas.

Ribereos: situados a los lados de rios y arroyos y;
Artificiales: creados por el hombre con un propdsi-
to especifico, por ejemplo, como embalses, como
criaderos de especies acudticas comerciales, entre

otros.

Asimismo la Importancia que brindan los humedales
son:

* Almacenamiento de agua
» Mitigar las inundaciones y regular sequias
* Recargar los acuiferos

* Retencién de contaminantes, sedimentos y nu-
trientes

* Establecer microclimas

* Reducir la erosién costera

* Productores de oxigeno

* Prevencién de la intrusién de agua salada
* Sitios de reproduccién de peces

* Sitios de reproduccién y alimentacién de aves
(muchas de ellas migratorias)

¢ Gran biodiversidad

Razén por la que la funcién de los humedales es in-
dispensable para el equilibrio eterno de los mantos
acuiferos que regulan el flujo de rios, reducen la fuer-
za de las tormentas y estabilizan la erosién de la linea
costera.

Su belleza natural y la diversidad de la vida animal
y vegetal de muchos humedales hacen que sean lu-
gares de destino turistico y recreativo muy aprecia-
do.

En muchos casos permiten generar ingresos a econo-
mias regionales y son sitios de relevancia para des-
arrollar actividades de educacién ambiental.

Sin embargo, los humedales estdn amenazados por la
contaminacién, por alteraciones del agua y el clima
provocadas por el cambio climdtico, por las presas que
alteran el flujo natural del agua, por la introduccién de
especies invasoras que perturban las cadenas alimen-
tarias naturales de un humedal especifico y por la cre-
encia de que son sitios poco valiosos, lo que lleva a
usar sus terrenos como zonas agricolas, de pastoreo o
urbanas.

A nivel global, se calcula que los humedales cubren
aproximadamente 12,1 millones de km2. Sin embargo,
la Perspectiva Mundial sobre los Humedales estima
que su extensién ha disminuido rdpidamente, con pér-
didas del 35 por ciento desde el afio de 1970.

Esta pérdida o degradaciéon de los humedales tiene
efectos negativos en la naturaleza y las personas. Las
principales presiones sobre los humedales se relacio-
nan con cambios en el uso del suelo (urbanizacién, de-
forestacion, rellenos, etcétera), alteraciones en la dina-
mica del agua (por extraccidn, intercepcion, desvios,
etc.), extracciones (pesca, maderas, pasturas, etcétera),
contaminacién (agricola, industrial y doméstica), la in-
troduccién de especies exdticas invasoras y el cambio
climético.

Por lo que con esta iniciativa se busca establecer un
marco regulatorio al inventario nacional de los hume-
dales que hay en nuestro territorio nacional, con el fin
de mantener su preservacidn, conservacion y uso sus-
tentable ya que cumplen un papel esencial en la vida
de la sociedad coadyuvando a mitigar el cambio cli-
matico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con el com-
promiso firme por la defensa de nuestro ecosistema,
tengo a bien proponer adicionar la fraccién XXX Bis
del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 13 de diciembre de 2022

Decreto
Unico. Se adiciona la fraccién XXX Bis del articulo 3
de la Ley de Aguas Nacionales para quedar en los si-
guientes términos:
Articulo 3...
I. a XXX...
XXX Bis.- Inventario Nacional de Humeda-
les: Es un sistema de informacién interinstitucional
multipropésito, tiene la funcién de identificar la
ubicacion y clasificacion actualizada de los hume-
dales en todo el territorio nacional.
Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.
Fuentes
Humedales | Argentina.gob.ar
Los humedales de México, belleza y riqueza de enorme importan-
cia | Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural | Gobierno |

gob.mx (WWw.gob.mx)

Dia Mundial de los Humedales | Comisién Nacional del Agua |

Gobierno | gob.mx (Www.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Raymundo Atanacio Luna (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 17 Bis A LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA TERESA ARANDA OROZ-
CO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La suscrita, Ana Teresa Aranda Orozco, en su caracter
de diputada del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos asi como en los articulos 3, numeral 1,
fraccion IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta soberania, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el articulo 17 Bis
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a efecto de que, cada afo, en la Ley de In-
gresos de la Federacidn se incluya el desglose del ru-
bro de “Otros” de los aprovechamientos de tipo co-
rriente y de capital de los ingresos no petroleros y no
tributarios, asimismo, que en la Cuenta Publica se in-
cluya la informacién pormenorizada de dichos con-
ceptos y los montos que lo integren a fin de asegurar
la transparencia y rendicién de cuentas sobre este tipo
de ingresos al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Una de las caracteristicas primordiales en la democra-
cia, comprendido como un sistema que organiza y lle-
va a cabo el control del poder por medio del pueblo a
través de sus representantes, consiste por su propia na-
turaleza, en que su disefio y operacion se sustenta en la
confianza de la comunidad para con la autoridad; por
medio de la cual se busca dentro de muchas cosas la
rendicion de cuentas, haciendo posible que la gober-
nabilidad le dé primacia y se realice en favor de la so-
ciedad, siendo la democracia no sélo una forma de go-
bierno, sino un modo de vida que abarca y relaciona
tanto el desarrollo de lo individual como de lo comu-
nitario, a partir del estado de derecho.

Para encaminarnos hacia esta cooperacién social se
han creado autoridades, normas, reglas y procedimien-
tos, que eviten una desviacion hacia este fin, obligan-
do tanto a las autoridades como a los ciudadanos a
cumplirlas, por lo tanto, para que la democracia sea
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eficaz, se requiere la aceptacién de todos y cada uno
de los miembros de la comunidad para cumplir con las
reglas positivizadas del orden juridico y politico.

En este sentido, cuando la corrupcién emerge como un
sistema de conductas perjudiciales encaminadas al be-
neficio privado de los servidores ptblicos por medio
del abuso de poder en los recursos y patrimonio publi-
o, se pasan por alto las normas y principios que hacen
factible la convivencia pacifica y productiva y su prac-
tica contradice las ventajas sociales, politicas y econ6-
micas que caracterizan a la democracia, disminuyendo
o nulificando la credibilidad de un gobierno represen-
tativo y responsable, desde el momento en que se evi-
dencia la manera eludir la ley, para incentivar relacio-
nes orientadas a infringir en los principios éticos y en
el control del poder.

En un estado de derecho como el nuestro, la rendicion
de cuentas es un mecanismo de seguridad para evitar
la corrupcidn, siendo el encargado de llevar el control
democratico del poder por medio del cual se obligan
los politicos y funcionarios a informar sobre sus deci-
siones y justificarlas de forma pitblica, asi como im-
plica la capacidad de sancionarlos en caso de que ha-
yan violado sus deberes publicos, sin embargo la
impunidad e irresponsabilidad ptblica que actualmen-
te se vive en México, pone en duda su eficiencia, de-
teriorando el ejercicio del poder al no cumplir una de
las premisas que la caracterizan: el ejercicio del poder
con responsabilidad ante los ciudadanos y sus repre-
sentantes politicos. La corrupcién se vuelve més evi-
dente cuando la rendicién de cuentas se hace a un la-
do para dar vida al ejercicio irresponsable del mismo,
generando efectos negativos para la vida productiva y
social.

El ejercicio del poder se corrompe con pricticas que
destruyen las relaciones sociales y politicas al infringir
dafios estructurales al patrimonio publico, en la medi-
da que la rendicién de cuentas es deliberadamente in-
observada en su totalidad y a detalle por parte de los
actores del poder; la corrupcion se fortalece, afectando
el prestigio de las instituciones gubernamentales,
acentuando y reafirmando el quebrantamiento de la
confianza en la autoridad, cuando no se corrigen de
fondo las précticas que conllevan al derroche de los re-
cursos que cuantifican su necesidad a favor del interés
publico, es decir, desde el momento que las finanzas y
presupuestos publicos son motivo de incumplimiento

irresponsable comprometiendo el desarrollo producti-
vo de la comunidad, partiendo de la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en donde
se desconoce, al permitir el oscurantismo y ante la fal-
ta de claridad y de un desglose meticuloso de éstas, el
destino de partes considerables del excedente econd-
mico, presumiéndose que se malgasta a través de prac-
ticas corruptivas que debilitan las reglas y principios
del orden juridico y politico de las entidades.

El Estado subsiste debido a las normas que regulan la
conducta del hombre en sociedad a través de los pac-
tos entre gobernantes y gobernados, permitiendo rela-
ciones transversales de convivencia, siempre asegu-
rando la primacia de la vida colectiva, con el objetivo
de lograr la estabilidad y paz que ésta requiere para lo-
grar sus metas, siendo fundamental que dichas normas
sean claras y se ejecuten de manera efectiva, para que
los habitantes de la sociedad no sélo las conozcan si-
no que las asuman como el medio que permite lograr
relaciones de respeto y tolerancia y aseguren condi-
ciones mds idoneas para realizar aportaciones que fa-
vorezcan el interés colectivo, elemental para que se
tengan los elementos de productividad que permitan
avanzar hacia el cumplimiento de las metas colectivas.

El Estado debe estar comprometido con la vida social,
politica y econdémica, buscando que los resultados
econdmicos positivos, la confianza y el mejor desem-
peilo de las instituciones sea la clave para una efectiva
convivencia, pues al tener conferidas las responsabili-
dades relativas al orden, la justicia, la promocién, el
estimulo y la seguridad de la nacién, deben de aprove-
char recursos y adoptar las politicas piblicas para que
la sociedad y la economia estén encaminadas hacia el
bien comiin.

Debido a lo anterior, el gobierno debe de establecer las
condiciones de certidumbre a favor de lo privado, lo
publico y social para que las personas, las organiza-
ciones y los factores de la produccién tengan certeza
de que existe transparencia e igualdad respecto a la
forma en que se ejercen los recursos.

En un estado de derecho, la certidumbre permite una
estrecha relacién entre la autoridad y las esferas de la
sociedad y la economia, proyectando el apego a la le-
galidad y al cumplimiento del orden publico, generan-
do confianza para que la comunidad, tenga la certeza
de que las normas y las consecuencias que se derivan
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de su aplicacién, sean conocidas con anticipacién y
que su contenido y procedimientos son formalizados
por parte de los érganos del poder puiblico, pues son
los encargados de asegurar que el orden, la regularidad
y eficiencia de las instituciones gubernamentales, con-
tribuyendo a que la vida colectiva tenga menos recelo
y mds sentido de cooperacidn, por lo que debemos de
asegurarnos de que la autoridad, quien tiene a su car-
go la gobernanza y administracion de la sociedad, es-
té dotada de credibilidad y capacidad para producir
dmbitos de confianza que garantizan que su relacion es
eficiente para alentar los intercambios econdémicos, la
distribucion de los beneficios y la asignacién de costos
en la distintas esferas de la vida individual y colectiva,
por medio de las normas juridicas, comprendidos co-
mo la seguridad de la sociedad y el Estado.

Si bien hemos establecido formas de comunicacién y
compromiso reciprocos entre el gobierno y la sociedad
para asegurar que los recursos publicos se utilicen de
manera efectiva y oportuna, los gobernados no siem-
pre se sienten conformes con los resultados que se pre-
sentan al no ver efectivamente sus aportaciones refle-
jadas, por no tener claridad respecto a donde se estdn
destinando esos recursos y ante la falta de evidencia
recae en la desconfianza.

De esto depende tener un mayor o menor apoyo de los
ciudadanos, ya que, al quebrantar su confianza, se ge-
nera un deterioro de la autoridad y un Estado envuelto
en duda y confusién sobre lo que realiza en nombre
del interés publico, debilitando y desprestigiando la
estructura de gobierno en la cual se sustenta, cuando
incurren en la falta de observancia de las reglas publi-
cas que tienen como objetivo crear y asegurar las con-
diciones de la estabilidad politica y social.

El poder de la autoridad tiene que responderle a la ciu-
dadania, por lo que el desempefio de sus funciones es
objeto de control y vigilancia, debiendo acreditar su
responsabilidad a través de la rendicién de cuentas,
pues la falta de esta, provoca desajustes serios en el
desempefio de los sistemas productivos y de gestion
institucional desde el momento en que los actores gu-
bernamentales abren la puerta para realizar actividades
sospechosas que producen dafio y costos innecesarios.

La corrupcién impuesta sobre la legalidad y la rendi-
cién de cuentas, limita, pues significa que el orden po-
litico elabora y aplica politicas publicas no para el be-

neficio publico, sino distribuyendo costos que son pa-
gados por la propia sociedad sin recibir su retribucién
debida. Por ello si no contamos con las herramientas
necesarias para prevenirla y debilitarla, promoviendo
la transparencia a través de la efectiva rendicion de
cuentas, la desigualdad y el abuso de poder seguirdn
siendo predominantes. La democracia en el Estado
pierde su credibilidad en la medida que la corrupcion,
desde el poder, se convierte en foco de dafio y des-
truccion para las personas, las empresas, las fuentes
productivas, la inversién de capital y la distribucién
equitativa de los beneficios, intensificando la incerti-
dumbre en la sociedad y la economia, debido a que se
ha convertido en modo regular de vida, aumentando
los riesgos en materia de la adquisicién y distribucién
de los recursos.

Para hacer notoria la moral piblica comprendida con
los valores de honradez, responsabilidad y solidaridad
y que no se aparente haber obtenido ventajas con los
recursos publicos de la vida comunitaria, desviando
estos hacia rutas de perversidad administrativa y poli-
tica, es esencial que exista una absoluta transparencia
para todos y cada uno de aquellos que participan y
apoyan a la vida comunitaria aportando ingresos para
el ejercicio administrativo.

2. Justificacion

Las lagunas que existen en las normas relativas con la
transparencia y la falta de rendicién de cuentas susci-
tan a que la corrupcién siga avanzando despreocupa-
damente obteniendo como consecuencia un orden juri-
dico y politico deteriorado, sin considerar las
repercusiones econdmicas y de desigualdad que le ge-
neran a la nacién, siendo este el motivo por el cual el
gobernado entra en duda, desconfianza y descrédito en
lo que es, hace y representa la autoridad, ya que im-
plica que las reglas que los sustentan, asi como los ac-
tores encargados de su cumplimiento, carecen de efi-
cacia para prevenir y sancionar a quienes incurren en
las précticas de la corrupcidn, practicas que se aplican
desde las esferas del poder politico, materializado en
el Estado y la administracion publica, reflejando cémo
los recursos publicos se utilizan con ultraje.

Lo anterior implica que nos encontramos alejados de
la certidumbre, indispensable para la aplicacion de la
ley con base en su espiritu y la verdadera naturaleza de
su contenido, provocando que lo publico que el Esta-
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do representa, este en riesgo, dado a que sus institu-
ciones se caracterizan no por el manejo honrado de los
recursos publicos y la aplicacién imparcial de la ley,
sino por el uso de los recursos utilizados para fines
distintos al interés social y por la falta de transparen-
cia a consecuencia de un orden juridico y politico que
es superado con pricticas nocivas y destructivas que
no han logrado frenar los avances negativos de la co-
rrupcion.

Esta relacién, quebrantada por la corrupcién, que exis-
te entre el Estado y la sociedad provoca la pérdida de
confianza en él como el principal administrador de los
ingresos y egresos de la federacion. La rendicién de
cuentas que implica justificar la informacién ante ter-
ceros, presentar estado que guardan las cuentas publi-
cas, acreditar la legalidad y determinar las sanciones
correspondientes para quienes infringen contra esta,
pierde eficiencia al no cumplirse integralmente por la
autoridad, siendo desde el ejercicio del poder que se
incurre en desvios o gran discrecionalidad presupues-
tal, espontdnea y carente de validez, asi como la falta
de comprobacién en ciertos rubros del gasto publico,
vulnerando el principio de responsabilidad, motivo
por el cual la sociedad resiente el abuso del poder.

Como referencia, tan sélo en la Cuenta Publica 2019
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico se
muestra como del presupuesto destinado al Poder Eje-
cutivo se destinaron 753 mil 540 millones de pesos, 17
por ciento de su presupuesto, para fines distintos a los
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion y se gastaron 79 mil 988 millones adicionales,
es decir, el Poder Ejecutivo reasignd recursos equiva-
lentes a mds de tres veces el total de gasto publico de
la Ciudad de México.

GASTO DEL PODER EJECUTIVO EN 2019
(4,441,383 mdp)

Presupuesto redireccionado a

Presupuesto gastado de

otro destino
$753,540.00
; 17%
A
acuerdo con el PEF

$3,607,855.28 Gasto adicional a lo
81% ’ 4 presupuestado
FRe— 579,988.31
2%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Cuenta Piblica 2019 de la SHCP.

Respecto al aeropuerto de Santa Lucia, se tenian pre-
supuestado mil 330 millones de pesos y se gastaron 27
mil 628 millones, incrementando en mil 977 por cien-
to.

En 2017 se estimaron 3 billones 758 mil 756 millones
200 mil pesos de ingresos y se recaudaron 308 mil 811
millones de pesos adicionales (8 por ciento); respecto
al gasto se aprobaron 3 billones 674 mil 562 millones
978 mil 366 pesos y se ejercieron 390 mil 332 millo-
nes de pesos adicionales, 11 por ciento mds de lo apro-
bado y para el gasto de comunicacién social del Poder
Ejecutivo federal, se aprobaron mil 447 millones de
pesos, pero hubo una variacién de méas de 6 mil millo-
nes de pesos adicionales, por lo que se ejercieron mds
de 8 mil millones de pesos.

Los ingresos totales del Poder Ejecutivo entre 2013 y
2017 tuvieron un promedio de variacién del 12 por
ciento y los egresos totales del Poder Ejecutivo entre
2013 y 2017 tuvieron un promedio de variacién de 9
por ciento.

Lo cual muestra la gran diferencia que existe entre el
gasto publico ejercido y el originalmente establecido y
fundado tanto en la Ley de Ingresos como en el Presu-
puesto de Egresos, asi como la forma en que los re-
cortes hechos en dicho presupuesto, pueden aumentar
por la decision del Ejecutivo o, por el contrario, rubros
que no habian sido considerados, acaban recibiendo
un gran cantidad de recursos, siendo evidente cdmo
esto se ha utilizada para acrecentar gastos superfluos,
a razén de esto existen varias dreas de mejoras para
prevenir desvios, motivo por el cual se requieren mo-
dificaciones que permitan una mayor claridad en esta
materia, analizando y estableciendo a profundidad to-
dos los rubros que integran tanto a la Ley de Ingresos
como Y su justificacién integra en la Cuenta Publica.

Si bien, hoy se alega que las prioridades del gobierno
son otras, la prictica del uso discrecional de los recur-
sos persiste, en donde el Poder Ejecutivo cuenta una
amplia facultad para solicitar y otorgar dinero a vo-
luntad y sin rendir cuentas, siendo el tnico pais demo-
cratico en el cual el gobierno tiene la facultad para gas-
tar mds de lo presupuestado y para reasignar los
recursos libremente, pero el ejercicio del gasto publi-
co, como la herramienta mds importante de politica
publico, no puede ser ajena a los controles y contrape-
sos, de lo contrario, seguiremos teniendo una Ley de
Ingresos y un Presupuesto de Egresos ficticio moldea-
do por la voluntad presidencial.

En esta iniciativa atendemos de manera concreta el
desconocimiento que existe sobre los ingresos no tri-
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butarios y no petroleros por aprovechamiento de tipo
corriente que se encuentran bajo el numeral 6.61.22.04
y de capital bajo el numeral 6.62.01.05 que se han
mantenido bajo el concepto de “otros” y que si bien en
algunas ocasiones la Secretaria de Hacienda ha pre-
sentado informacién sobre el destino de parte de los
aprovechamientos de tipo corriente, no siempre es de
forma integral y respecto a los de capital no se ha pro-
porcionado informacién ya que no se establece su
obligacién de reportarlos.

Ingresos no tributarios y no petroleros observados en 2012, 2018 y
2019

200,000
150,000
100,000

50,000

Aprobade 2019

Observado 2012 Observado 2018 Observade 2019

Ingresos por Aprovechamientos 2012, 2018 y 2019

200,000
150,000
100,000

50,000

Observado 2012 Observada 2018 Aprobado 2019

Observado 2019 |1

Las graficas nos ayudan a tener un margen del impac-
to de los ingresos por aprovechamiento y nos permite
comparar el total de ingresos de este rubro del sector
publico presupuestario en la administracién pasada
con la de los dltimos afios; muestra los ingresos por
aprovechamientos estimados en el presupuesto apro-
bado y el que efectivamente tuvo el gobierno federal,
acumulados a septiembre de 2019, en donde el comiin
denominador es que la mayor parte de los aprovecha-
mientos de tipo corriente y de capital se han etiqueta-
do como “Otros, otros” en la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion, lo cual, impide conocer especificamente las
fuentes que dan origen a estos ingresos aprobados.

Como resultado de la revisiéon de la Cuenta Publica
2012, especificamente en lo que se refiere a ingresos
publicos, se detectd que, en los aprovechamientos no
petroleros y no tributarios, no se determiné el origen
de 40 mil 771.8 millones de pesos, los cuales repre-
sentaron 24.6 por ciento de los recursos en el renglén
de “Otros” de dichos aprovechamientos.

Como parte de la revisién de la Cuenta Ptblica de
2013 respecto a la transparencia y rendicion de cuen-
tas de los aprovechamientos; su rubro de los ingresos
no petroleros y no tributarios no explica el origen de
estos ingresos, ya que la mayoria se agrupan en el ru-
bro de “Otros” y sobre estos, no se especifican los con-
ceptos y las cantidades que los integran.

En la integracién de los ingresos por aprovechamien-
tos en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta de
la Hacienda Publica, no se especificé su origen y 85.3
por ciento estd agrupado en el concepto de “Otros”.

Ese mismo afio, la recaudacién por aprovechamientos
fue superior en 149 mil 710.8 millones de pesos a los
aprobados, obteniendo un total de 228 mil 76.1 millo-
nes de pesos; de los cuales, con la informacién pro-
porcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no se pudo determinar el origen de 194 mil
468.4 millones de pesos, equivalentes a 85.3 por cien-
to del total de los recursos por aprovechamientos y que
corresponden al rubro “Otros”.

Con el objetivo de transparentar el origen la cantidad
mencionada la Auditorfa Superior de la Federacion le
tuvo que proporcionar a la Subadministracién de Inte-
gracion de los Ingresos Federales de la Administracion
General de Servicios al Contribuyente del Servicio de
Administracion Tributaria los formatos “Detalle del
renglén Otros de productos y aprovechamientos
(C12IF290)” y “Relacioén de transacciones por con-
cepto legados 7001017, en los que se logré identificar
el origen de 86.4 por ciento del concepto “Otros”,

Un avance en este tema se reflejé desde la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2016, estableciendo en el articulo 1o., que para efectos
de lo previsto en el articulo 107, fraccién I, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), sobre los Informes sobre la Situacién Econé-
mica, las Finanzas Puiblicas y la Deuda Publica, debe-
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ria incluir informacién del origen y destino de los in-
gresos generados por los aprovechamientos bajo el
concepto de “Otros, otros” que se encontrasen en esa
ley. Asimismo, deberia informar los destinos especifi-
cos que en su caso tengan dichos aprovechamientos,
en términos del articulo 19, fraccién 11, de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
cual establece lo siguiente:

“El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria,
podré autorizar erogaciones adicionales a las aproba-
das en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los ex-
cedentes que, en su caso, resulten de los ingresos au-
torizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de
ingresos propios de las entidades, conforme a lo si-
guiente:

En el caso de los ingresos que tengan un destino espe-
cifico por disposicién expresa de leyes de cardcter fis-
cal, o conforme a éstas se cuente con autorizacion de
la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta
podré autorizar las ampliaciones a los presupuestos de
las dependencias o entidades que los generen, hasta
por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria deberd informar a la Cdmara de Diputa-
dos sobre las autorizaciones que emita en los términos
de las leyes fiscales, para otorgar un destino especifi-
co a los ingresos excedentes a que se refiere esta frac-
cién, dentro de los 30 dias naturales siguientes a que
emita dichas autorizaciones”.

En la Ley de Ingresos de 2016 respecto a los ingresos
no petroleros y no tributarios, el rubro de aprovecha-
mientos se clasificé de tipo corriente y de capital. En
este afio, por primera vez en la Cuenta Ptblica se re-
port6 la apertura de los aprovechamientos de tipo co-
rriente bajo el concepto “otros, otros”, quedando pen-
diente la informacién de los aprovechamientos de
capital “otros, otros”, la cual, no se incluyé en la
Cuenta Publica ni en los Informes Trimestrales sobre
la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Puablicas y la
Deuda Publica de 2016, por lo que solo fue posible co-
nocer sus montos y conceptos con base en la informa-
cién proporcionada por el Servicio de Administracién
Tributaria, Nacional Financiera y Banco Nacional del
Ejército.

Las Leyes de Ingresos de la Federacion subsecuentes
han incluido, de igual manera, el contenido menciona-
do en el articulo 1o respecto al origen y destino de los
aprovechamientos de tipo corriente “otros, otros”.

En la revisién de la Cuenta Publica 2017, sobre la
transparencia y rendicion de cuentas de los aprovecha-
mientos de tipo corriente y de capital, en el cuadro de-
nominado Ingresos no tributarios, se detectdé que los
aprovechamientos corresponden en 99.3 por ciento de
tipo corriente y 0.7 por ciento de capital, como se
muestra a continuacion:

APROVECHAMIENTOS REPORTADOS EN LA CUENTA PuﬂllEn, 207
(Millones de pesos y porcentajes)
Variationes
Atsuluts %
3HL 153400
) 2] Il ) sl &)

ur % Recauados L

Cancopta

Total do Aprowechaminntos 27179 w00
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Con base en Estado Analitico de Ingresos, Cifras B4-
sicas, de la Cuenta Publica, 11.7 por ciento de los
aprovechamientos de tipo corriente y de capital se
agrupo en el concepto de “Otros”, como se muestra en
la siguiente tabla:

APROVECHAMIENTOS REPORTADOS EN EL ESTADO ANALITICO DE INGRESOS (Cifras Bdsicas), 2017

[Millones de pesos y porcentajes)

Variacioras
%
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En este sentido, en los informes trimestrales y en la
Cuenta Publica 2017, se present6 la apertura de los
aprovechamientos de tipo corriente “otros, otros” y se
complementé con informacién entregada por la SHCP
como se muestra a continuacion:



Gaceta Parlamentaria

32

Martes 13 de diciembre de 2022

APERTURA DE APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRIENTE, OTROS, OTROS, 2017

{Millones de pesos y porcentajes)

Concepte Marnto Estructura %

Tatal 105,817.5 1000
Recursas acumulados en Ios ramos de cesantla en edad avanzada y vejez.  que se refiere ef 33,9882 321
articuks décimo tercers transitorio de la Ley del Seguro Social
Instituta de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Fstado’ 18,5223 175
Derivados de la colocackén de bono tasa fila 141428 134
Garantia directa del Gobierna Federal sobre pasivos 98500 33
Derivados de la colocackén de UDIBONOS 7.E555 74

Centre Nacional de Control del Gas Maturzl? 2,5000 24
Par la prestacisn de scrvicios que afrcce b Camisian Nacional de Hidrocarburns 1,303 11
otros 17,5682 66
Por diversos bienes y servicios prestados por |z SEDENA 24581 23
Cunta de garantia de no caduridad de derechos de aguas racionales (CONAGUA) 0.4 01
Senvicios de proteosion y seguridad que otarga o Servicia de Proteccién Federal [CNS) 1,096.4 10
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Recaudado por Aduznas 1990 0z
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redimidos
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NOTA: Las sumas pueden no coincidir debida al redondea.
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Por lo que la Secretaria de Hacienda de Crédito Pu-
blico, contribuy6 a mejorar la transparencia y la ren-
dicién de cuentas, en observancia del articulo 1o., de
la Ley de Ingresos de la Federacién de 2017 respec-
to a los aprovechamientos de tipo corriente, sin em-
bargo, la informacién de los aprovechamientos de
capital “otros, otros” no se publicé en la Cuenta Pu-
blica. Es decir, en la Cuenta Publica de 2017 se in-
cluy6 lo obtenido por los aprovechamientos de tipo
corriente, otros, otros, y qued6 pendiente la informa-
ciéon de los aprovechamientos de capital, otros,
otros.

Concluyendo con que serfa conveniente que se publi-
cara lo relativo al origen y destino de los aprovecha-
mientos de capital “otros, otros”, al igual que ocurrié
con los aprovechamientos de tipo corriente “otros,
otros” en la Cuenta Publica y se incluya en los Infor-
mes Trimestrales sobre la Situacién Econdémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, los cuales no se
encuentran contemplados en el articulo 1o de la LIF
hasta la fecha.

Desde el 1 de septiembre de 2019 y reafirmandolo el
10 de febrero de 2020, el presidente asegurd, durante
sus conferencias de prensa, que “la férmula para un
mejor México es acabar con la corrupcién y acabar

con la impunidad” pues comentd también que persiste
la corrupcién en los tres poderes de gobierno. Cons-
tantemente ha sostenido que uno de los principales
problemas en el pais es la corrupcién y sefialé que es-
te es uno de los estigmas que ha generado mayor des-
igualdad y pobreza en el pais “la corrupcion es la cau-
sa principal de desigualdad social y econémica en el
pais”, 4 de marzo del 2020.

A diferencia de los sexenios pasados, con base en in-
formacién proporcionada por la Escuela de Gobierno
y Transformacién Publica del Tecnolégico de Monte-
rrey, en CompraNet aparece que bajo este concepto se
comprometieron en 2019 més de 24.1 mil millones de
pesos, lo cual corresponde a 7.6 por ciento del total de
contrataciones federales en ese afio y en 2020 corres-
pondié a 50.8 mil millones de pesos, 11.0 por ciento
del total de contrataciones federales, lo cual represen-
ta un incremento de 110.6 por ciento como se muestra
a continuacion:

En el instructivo para reportar los contratos suscritos
por la administracién publica federal elaborado por la
SHCP, se identifica que dentro de “otras contratacio-
nes” hay contratos con crédito externo, otros que deri-
van de compras consolidadas y otros para atender
emergencia o desastre natural como es el caso del Co-
vid-19.

De los “otros contratos”, en CompraNet se puede co-
nocer la cantidad de instrumentos y los montos de los
contratos financiados con un crédito externo y si se
trata o no de una compra consolidada, sin embargo el
gobierno federal no ha puesto a disposicién de la po-
blacién la informacién para conocer cuéles son para
hacer frente a la pandemia que estamos viviendo, sien-
do esto de gran relevancia ya que las dependencias fe-
derales que contraten bajo esta modalidad, tienen la
obligacion de registrar en CompraNet dicha informa-
cidn, pero hasta el dia de hoy, con los datos disponi-
bles solo es posible identificar tres grupos en los que
se han distribuido las “otras contrataciones”: Compra
consolidada sin crédito externo, Compra no consolida-
da con crédito externo y Compra no consolidada sin
crédito externo.

La problematica con estos “otros contratos” de com-
pra consolidada es que las dependencias contratantes
no estdn reportando en CompralNet el tipo de proce-
dimiento bajo el cual se realizé esta asignacion. Ca-
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be recalcar que la compra consolidada no se conside-
ra como un tipo de contratacién conforme a la
LAASSP, si no que estd regulada en el articulo 17, en
el cual ademds se contempla la participacion directa
de la Secretaria de la Funcién Publica, por lo que no
pueden eximirse de reportar el procedimiento bajo la
cual se celebré el contrato, considerandolo como
“otra contratacion”, ya que esto significa que se estd
subreportando el total de adjudicaciones directas, in-
vitaciones restringidas e incluso licitaciones publi-
cas.

Otro foco rojo fue que los contratos dentro de la clasi-
ficacién “otros” que no se asignaron a partir de una
compra consolidada y que no corresponden a un con-
trato con crédito externo, aumentaron casi nueve veces
del afio 2019 al 2020, pasando de mil 975.2 millones
de pesos a 17 mil 704.5 millones de pesos.

Asimismo se observé que para 2020, 99.3 por ciento
de los contratos clasificados como “otros” que no de-
rivaron de una compra consolidada correspondieron al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Y el resto de los “otros contratos” que no derivan de
una compra consolidada y sin ser financiados con cré-
dito externo podrian ser suscritos con el fin de hacer
frente a la pandemia, por lo que resulta ain m4s rele-
vante que el IMSS vy el resto de las dependencias in-
forme sobre el tipo de procedimiento de contratacién
que se siguid para cada una de estas compras, ya que
si efectivamente estdn los estdn destinando para aten-
der la pandemia, por tratarse de una emergencia sani-
taria de caso fortuito o fuerza mayor, la misma ley los
faculta para hacer adjudicaciones directas, por lo que
resulta innecesario ocultar estos datos.

Al igual que los contratos de compra consolidada, los
que no derivan de esta opcion representarian, en el me-
jor de los casos, subregistros bajo el procedimiento de
asignacion, ya sea adjudicacion directa, invitacion res-
tringida, licitacion publica de 7.6 por ciento para 2019
y de 11 por ciento para 2020 del total las compras pu-
blicas de la administracion publica federal y en el ca-
so de los “otros contratos” que no derivan de una com-
pra consolidada, si las dependencias, como fue el caso
del Instituto Mexicano del Seguro Social, no aplican
estrictamente los mecanismos previstos en la ley, esta-
riamos, estariamos también ante la existencia de con-
tratos irregulares con implicaciones patrimoniales de

mil 975.2 millones de pesos para 2019 y de 17 mil
704.5 millones de pesos para 2020.

Por lo anterior, resulta necesario hacer un cambio en el
registro de informacién dentro de la plataforma Com-
praNet prohibiendo el registren bajo cualquier modali-
dad distinta a las tres reconocidas por la ley, debido a
que la manera actual de cémo se estan clasificando los
contratos en la plataforma impiden conocer con preci-
sién el total de recursos que se comprometieron por
adjudicacién directa, invitacién restringida o licitacién
publica, motivo de la presente iniciativa.

Concluyendo con que ademds de un mayor nimero de
adjudicaciones directas, también hay mayor opacidad
y ocultamiento de informacién, resguarddndose bajo
la figura de “otros contratos” que, incluso en tiempos
de emergencia como los que vivimos por el Covid-19,
no cumplen con las reglas que recientemente han mo-
dificado para permitir contrataciones mds prontas y
expeditas. Es decir, la evidencia de las contrataciones
en los primeros dos afios del gobierno de Andrés Ma-
nuel Lépez no demuestra la transformacién que tanto
aclaman, al contrario, refleja que las autoridades fede-
rales contindan trabajando bajo los mismos patrones
opacos y discrecionales, dejando una ventana abierta
para que se realicen contrataciones operadas por la co-
rrupcion.

3. Contenido

La aplicacion de la rendicién de cuentas hasta aho-
ra no ha sido suficientemente efectiva, desde el mo-
mento en que la discrecionalidad politica decide no
hacerla vigente con la sociedad, y esta, al no ser efi-
ciente abre puertas para el abuso y desprestigio po-
litico, permitiendo que desde el ejercicio del poder
no se justifiquen la acciones que realizan y el modo
de ejecuciéon de los recursos, apartidndose de los
controles institucionales y del sentido de responsa-
bilidad

Como se menciond anteriormente, en la relacion de
reciprocidad, los ciudadanos aportan, a cambio de te-
ner certeza de que la autoridad generard condiciones
para el buen vivir, mientras el Estado se compromete
a proporcionarles orden, seguridad y condiciones de
desarrollo y bienestar para que la vida en asociacién
sea mds efectiva, sin embargo, el hecho de conservar
dentro de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egre-
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sos conceptos con total discrecionalidad, sin justifi-
cacién ni cuestionamiento alguno no permiten que la
relacién entre el gobierno y la sociedad persevere de
manera positiva y cooperativa, por lo que esta rela-
cién es primordial y debe cuidarse para que no deri-
ve en condiciones desfavorables que provoquen en
los ciudadanos desencanto y desilusién con las ex-
pectativas que se tiene en el sistema de autoridades
que rigen la vida en sociedad, ya que se forma a par-
tir de la generacion de la confianza, tomando como
punto de referencia el desempeio de las autoridades,
asi como en la integridad de las acciones que corro-
boran de manera publica.

La falta de transparencia a consecuencia de un orden
juridico y politico que es superado con pricticas des-
tructivas, que no han logrado frenar los avances ne-
gativos de la corrupcién y trae como consecuencia
una sociedad temerosa y dudosa respecto al quehacer
de la autoridad; la rendicién de cuentas es un impe-
rativo en la 16gica del estado de derecho para evitar
desde el poder el quebranto del propio Estado, por lo
contrario, el secreto, la complicidad y la impunidad,
rompen las relaciones social, econémico y producti-
vas de la vida comunitaria al ver la forma en que los
recursos publicos derivan hacia actividades y fines
que favorecen a las minorias en perjuicio de las ma-
yorias, como producto de la impunidad y la irrespon-
sabilidad publica.

Por lo que se propone adicionar el articulo 17 Bis en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, a efecto de que, cada afio, en la Ley de Ingresos
de la Federacion se incluya el desglose del rubro de
“Otros” de los aprovechamientos de tipo corriente ba-
jo el numeral 6.61.22.04 y de capital bajo el numeral
6.62.01.05 de los ingresos no petroleros y no tributa-
rios; asimismo establecer la obligacién de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico de publicar en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, la informacion
pormenorizada sobre dichos conceptos y montos, a fin
de asegurar la transparencia y rendicién de cuentas so-
bre este tipo de ingresos, conforme al siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 17 Bis a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 17 Bis a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

Articulo 17 Bis. En la Ley de Ingresos de la Fede-
racion, los ingresos provenientes de aprovecha-
mientos, deberan desglosar los conceptos que los
integran, especificando sus respectivos montos.

Unicamente el equivalente hasta 5 por ciento del to-
tal de los aprovechamientos, podra permanecer ba-
jo el concepto de otros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ten-
dra la obligacion de incluir en la Cuenta Publica y
en los Informes Trimestrales sobre la Situacion
Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pi-
blica los conceptos y montos que integraron los
aprovechamientos bajo el concepto de otros.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 diciembre de 2022.

Diputada Ana Teresa Aranda Orozco (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25, 42 Y 58 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACEN-
DARIA, A CARGO DEL DIPUTADO XAVIER GONZALEZ ZlI-
RION, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Xavier Gonzalez Zirion, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que adiciona una fraccion
VII al articulo 25, adicionar un parrafo al inciso f)
del articulo 42 y se modifica un parrafo del inciso
iii) del articulo 58 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 4o0. de la Constitucion Mexicana establece
que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud”, mientras que el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales (Pidesc) rati-
ficado por México en 1981 dicta, en su articulo 12,
que el derecho a la salud (tanto fisica como mental)
debe otorgarse en su mds alto nivel posible de disfru-
te. Es en este contexto que el andlisis de los recursos
otorgados al sector salud por el Estado mexicano es de
vital importancia, mds ain a casi dos afos del inicio de
la pandemia en el pais. Los recursos destinados al sec-
tor dicen mucho de las prioridades del Estado mexica-
no para la garantia de este derecho para todas y todos
los habitantes de México.

De acuerdo con los documentos de la SHCP, la accion
“Salud para todos” contiene las erogaciones de los
programas de la Secretaria de Salud (SSA) que contie-
ne acciones de atencién y promocién de la salud a tra-
vés de un sistema dnico, ptblico, gratuito y equitativo
de salud,! asi como diversas acciones estratégicas co-
mo el Programa de Atencién a la Salud y Medicamen-
tos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral, y la consolidacién del Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar (Insabi), que prestard los ser-
vicios de salud a la poblacién que no cuenta con segu-
ridad social, entre otras.

La exposicién de motivos del Proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacién 2021 menciona como
el primero de los tres objetivos de politica publica:
ampliar y fortalecer las capacidades del sistema de sa-
lud con énfasis en los servicios orientados a los grupos
vulnerables; sin embargo, aunque la propuesta de pre-
supuesto para salud y para medicamentos,? si conside-
ran incrementos, estos son menores a los del afio ante-
rior: 4.8 por ciento y 4.4 por ciento en comparacién
con 6.2 por ciento y 5.0 por ciento, respectivamente.3

Ahora, el presupuesto destinado a comprar medica-
mentos tuvo su mejor comportamiento cuando repre-
sentd el 0.39 por ciento del PIB (2020), el 1.55 por
ciento del Presupuesto total (2016) y el 14.3 por cien-
to del gasto en salud (2019); por lo que, los 93 mil 275
mdp propuestos para el 2021, no es el mds grande,
pues representa (.37 por ciento del PIB, 1.48 por cien-
to del Presupuesto en Salud y 14 por ciento de la Fun-
cién Salud.4

No solo ha disminuido el gasto que el gobierno hace
en salud, en los dltimos 3 afios solamente se ha incre-
mentado en el afio 2022; sino el uso de estos servicios
por parte de los ciudadanos, lo que provoca un mayor
gasto que se dirige al sector privado.>

El promedio del gasto per cdpita no representa la mis-
ma situacién para quienes reciben servicios de salud
del Estado; por ejemplo, el gobierno gasta 13 veces
menos en alguien que es atendido en el Insabi que en
otra persona que recibe atencién en los servicios mé-
dicos de Pemex, de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal o de la Secretaria de Marina.

La presente iniciativa busca otorgar certidumbre al
sector salud, tomando en cuenta la importancia que es-
te sector reviste y mds en este afio por las causas y da-
fos de la pandemia de Coronavirus SARS-CoV-2 (Co-
vid-19).

Es por ello esto que la presente iniciativa busca adi-
cionar una fraccién VII) al articulo 25, adicionar un
pérrafo al inciso f) del articulo 42 y modifica un pé-
rrafo del inciso III) del articulo 58 de la Ley de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, con objeto de
que cada afio sea el presupuesto igual del afio anterior
y que no disminuya, al menos recursos iguales en tér-
minos reales con relacién al afio anterior.



Gaceta Parlamentaria

36

Martes 13 de diciembre de 2022

Bajo ese tenor, a continuacién, se presenta un cuadro

comparativo con las modificaciones propuestas:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSAEILIDAD HACENDARIA

LEY VIGENTE

TEATO PROPUESTO

Articuls 2B, La
presupuestacion. .

L.V,

programacion  y

Articule 25 La
presupuestaciin.

programacidn. y

Wi: En el ceso de la Programscion y

Naclonai _de Salud, o proyecto  de
prosupuesto, determinade en of artfcwlo
42 fracclén WL, Inclso C) de osty Loy,
deberd, al menos ser Igual en (érminos
reales al presentado en el afio anterior,
8s decir. no se puede disminuir.

Articulo 42. La aprobacidn de la Ley de
Ingresoz  y  del Presupusesto  de
EgQresos....

[T | B
VL.

Articulo 42. La aprobacian de la Ley de
Ingresosy del Presupoesin de Eqreans. .

LML
Wil...
8.8

) En 8l caso dal Presupuesio de Egresos,

En el cssc de ls Programscion y
Fresupuestscicn destinada sl Sistems
Nscional de Sslud, el presupuesto
aprobsdo _no_podré, por ningdin caso.
sor menor cn  férmines  reales  of
presupuesio vigenie para ose Sisfoma,

1X)....

Articule 58, Las adecuaclones
presupuestarias se realizaran siempre
que permitan....

. Ampliaciones y reducciones liquidas
&l Presupuesto de Egresos o a los flujos
de efectivo correspondientes.

Articule 58, Las adouaciongs
prasupuestanas 5o realizaran siempra que
parmmilan. ..

. Amplisciones y reduccionas liguidas al
Presupuesta de Egresns o a los flujos de
efectivo comespondientes.

Mo sa podran realizar reduccionss a los
programas  presupuestarice ni o8  las
inversiones dirgides a la stencion de la
lgusldsd entre Mujeres y Hombres, al
Progrema de Cienciz, Tecnologia &
Innewacidn; al Programa MNacional de
Salud, las emgaciones. .

Si bien, la propuesta para 2021 es 4.4 por ciento supe-
rior al presupuesto de 2020, este crecimiento es infe-
rior al previo registrado que fue de 5.0 por ciento. Co-
mo es de esperarse, el IMSS concentra la mayor parte
del presupuesto (67 por ciento) para la compra de me-
dicamentos, con 62 mil 156.6 mdp; le sigue el Issste
con el 20 por ciento que equivale a 18 mil 692.9 mdp.

Hay que considerar que, el presupuesto del 2020 fue
atipico, pues generalmente se les asignaban montos
cercanos a los cien millones de pesos, aumento que

podria deberse a las compras internacionales de medi-
camentos oncoldgicos que, de acuerdo con informa-
cién de la Secretarfa de Salud, fueron realizadas por
Semar.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracion del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién VII al articulo 25, adi-
ciona un pérrafo al inciso f) del articulo 42 y se modi-
fica un parrafo del inciso III) del articulo 58 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 25. La programacién y presupuestacion
anual del gasto publico, se realizard con apoyo en los
anteproyectos que elaboren las dependencias y entida-
des para cada ejercicio fiscal, y con base en:

I...VI...

VII. En el caso de la Programacion y Presupues-
tacion destinada al Sistema Nacional de Salud, el
proyecto de presupuesto, determinado en el arti-
culo 42 fraccion III, inciso C) de esta Ley, debe-
ra, al menos ser igual en términos reales al pre-
sentado en el afo anterior, es decir, no se puede
disminuir.

El anteproyecto ... En las previsiones ...

Capitulo III. De la Aprobacion y los mecanismos de
comunicacion y coordinacion entre Poderes

Articulo 42. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente proce-

dimiento:

I....VIL.... VIII)

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, ...

En el caso de la Programacion y Presupuesta-
cion destinada al Sistema Nacional de Salud,
el presupuesto aprobado no podra, por nin-
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gun caso, ser menor en términos reales al pre-
supuesto vigente para ese Sistema.

X)....

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se rea-
lizarén siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de las de-
pendencias y entidades, y comprenderan:

IL...

III. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presu-
puesto de Egresos o a los flujos de efectivo corres-
pondientes.

No se podrin realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la aten-
cién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; al presu-
puesto destinado al Programa Nacional de Salud,
las erogaciones correspondientes al Desarrollo Inte-
gral de los Pueblos Indigenas y Comunidades Indige-
nas y la Atencién a Grupos Vulnerables, salvo en los
supuestos establecidos en la presente Ley y con la opi-
nién de la Cdmara de Diputados.

Articulos Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. A partir de la entrada en vigor de la presen-
te Decreto, se derogan las demds disposiciones que
contravengan al mismo.

Notas

1 [1]Secretaria de Salud. | (1 de septiembre de 2020). 2° Informe
de labores 2019-2020.

2 [1]Exposicion de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2021.

3 [1]Presupuesto publico para salud 2021. (2020, 7 octubre). C6-
digoF. https://codigof.mx/presupuesto-publico-para-salud-2021/

4 [1]Presupuesto publico para salud 2021. (2020, 7 octubre). C6-
digoF. https://codigof.mx/presupuesto-publico-para-salud-2021/

5[1] Exposicién de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion 2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Xavier Gonzdlez Zirién (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA ANGELICA PENA MARTINEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Angélica Peiia Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, de la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el numeral 1, fraccién I, del articulo 6, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a la consideracién de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 73 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El derecho al acceso a la justicia y la tutela judicial

efectiva es un derecho humano, éste se encuentra pro-
tegido por la Constitucién Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos. Gracias a este derecho podemos ac-
cionar iniciar un procedimiento para dirimir cualquier
controversia legal, promover medios de defensa o ha-
cer valer un derecho hasta que se emita una sentencia
definitiva que ponga fin al procedimiento.

En muchas ocasiones con el fin de fundar y motivar
las resoluciones, el juzgador emplea un lenguaje técni-
co y dificil de comprender, lo cual, en algunos casos
en especifico, podria vulnerar el derecho de acceso a
la justicia y la tutela judicial efectiva en su dimension
comunicacional, la cual exige que toda la informacién
relevante que se le proporciona a una persona esté dis-
ponible en formatos de comunicacién que pueda com-
prender ficilmente, por esta razon es necesario que
cuando se emita una resolucién definitiva se adjunte
una sentencia de fécil acceso que se adapte a las nece-
sidades de los interesados cuando alguna de las partes
sea un menor de edad.

El derecho al acceso a la justicia ha cobrado gran rele-
vancia en los dltimos afios y se encuentra sujeto a un
proceso de evolucién que no ha concluido. Su origen
histérico lo ubicamos en el concepto del due process
of law del common law inglés, la norma segtn la cual
los individuos no deben ser privados de su vida, liber-
tad o propiedad sin que previamente se les brinde una
oportunidad de defensa judicial efectiva.l

Esta evolucién ha sido evidente, pues dentro del siste-
ma normativo Internacional este derecho humano ha
sido previsto por diversos instrumentos y su cobertura
ha sido ampliada poco a poco.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos con-
templa de manera muy general que:

“Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recur-
so efectivo, ante tribunales nacionales competentes,
que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o
por la ley”2

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos (PIDCP) amplia el alcance de este
Derecho Humano pues no se limita solamente a ga-
rantizar el derecho de acceder a un recurso efectivo,
sino que considera que en dicho procedimiento se
deben garantizar el principio de igualdad, imparcia-
lidad e independencia, asi como las garantias mini-

mas de las que debe gozar toda persona acusada por
un delito:

“Articulo 14. 1. Todas las personas son iguales ante
los tribunales y cortes de justicia. Toda persona ten-
dra derecho a ser oida puiblicamente y con las debi-
das garantias por un tribunal competente, indepen-
diente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacién de cualquier acusacién de caricter
penal formulada contra ella o para la determinacién
de sus derechos u obligaciones de carécter civil.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se prue-
be su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa y a comunicarse
con un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccidn; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el in-
terés de la justicia lo exija, a que se le nombre de-
fensor de oficio, gratuitamente, si careciere de me-
dios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de los testigos
de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si
no comprende o no habla el idioma empleado en el
tribunal

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable. ...”3



Martes 13 de diciembre de 2022

39

Gaceta Parlamentaria

Sin duda alguna, el derecho de acceso a la justicia es
de suma importancia, pues representa la puerta de ac-
ceso para el reclamo de los otros derechos humanos y
se encuentra vinculado su ejercicio con otras normas
internacionales de derechos humanos, como la no dis-
criminacion y el derecho a la igualdad.

Dentro de nuestro marco normativo el derecho al ac-
ceso a la justicia y la tutela judicial efectiva estd pre-
visto en el segundo pérrafo del articulo 17 constitucio-
nal de la siguiente manera:

“Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las le-
yes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, ademds de que su servicio se-
ré4 gratuito, y las costas judiciales prohibidas...”

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el criterio soste-
nido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el amparo directo en revisién 3788/2017, el derecho al
acceso a la justicia tiene tres dimensiones, juridica, fi-
sica y comunicacional.4 5

Juridica: El acceso a la justicia exige a los Estados
que todas las personas con discapacidad tengan un
acceso efectivo a los procedimientos judiciales por si
mismas, ya sea como participes directos o indirectos,
lo que esté estrechamente vinculado con el reconoci-
miento de su capacidad juridica; asimismo, exige la
tutela de la igualdad procesal de la persona con dis-
capacidad, ya que en su ausencia existirian obsticu-
los para que su acceso a la justicia sea efectivo.

Fisica: Requiere que puedan acceder, en igualdad
de condiciones que los demds, a las instalaciones en
las que se llevan a cabo los procedimientos juris-
diccionales y a las oficinas judiciales.

Comunicacional: Exige a los Estados garantizar que
toda la informacién relevante que se les proporcio-
na esté disponible en formatos de comunicacién
que puedan comprender ficilmente, como en un
texto de lectura fécil.

Derivado de la reforma constitucional del 2011 los de-
rechos humanos en nuestro pafs han cobrado una gran

relevancia, pues no solo se les da reconocimiento a los
derechos previstos en nuestra Carta Magna y en los
tratados internacionales, sino que también se establece
la obligacién del Estado mexicano de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El principio de interdependencia® establece que el go-
ce y ejercicio de un derecho estd vinculado a que se
garanticen el resto de los derechos; asi mismo, esta-
blece que la violacién de un derecho pone también en
riesgo los demds derechos.

El derecho al acceso a la justicia tiene una estrecha re-
lacién con el principio referido, ya que si éste llega a
vulnerarse de cualquier forma, atentaria directamente
contra el resto de los derechos de una persona, pues no
podria acudir ante un tribunal a promover algiin meca-
nismo de defensa si alguien viola alguno de sus dere-
chos como el patrimonio, la libertad, la dignidad, en-
tre otros.

Abhora bien, para garantizar a las personas menores de
edad el acceso a la justicia en condiciones de igualdad
en todas sus dimensiones es obligacién del Estado que
se lleven a cabo todas las medidas necesarias para que
éstas puedan participar efectivamente en los procedi-
mientos judiciales, ya sea directa o indirectamente, en
igualdad de condiciones con el resto de las personas
tomando en cuenta su edad, instruccidén escolar, con-
texto del asunto, entre otros factores que permitan co-
nocer sus necesidades, como una forma de garantizar
un acceso real a la justicia.

Para poner fin a un procedimiento es necesario que el
juzgador emita una sentencia fundada y motivada en la
que se encuentren vertidas sus consideraciones acerca
del sentido del fallo, en muchas ocasiones, con el ob-
jeto de cumplir con el principio de exhaustividad, el
juzgador emplea un lenguaje juridico lleno de tecni-
cismos el cual puede llegar a ser dificil de comprender,
por lo cual debe ser un derecho de las personas meno-
res de edad el poder acceder a una sentencia de lectu-
ra facil para garantizar su acceso a la justicia en igual-
dad de condiciones.

Aunado a lo anterior y siendo evidente la necesidad de
garantizar este derecho la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién emiti6 el “Acuerdo Ge-
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neral 1/2019 que regula el procedimiento a seguir en
los asuntos de su conocimiento que involucren perso-
nas o grupos de personas en situacion de vulnerabili-
dad”, el cual establece que:

“En los juicios y/o procesos en que se involucren
derechos de nifas, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad, personas migrantes y sujetas a
proteccidn internacional, personas, comunidades y
pueblos indigenas y en todos aquellos casos en que
los Ministros integrantes de esta Segunda Sala asi
lo estimen necesario por considerar que por las ca-
racteristicas y condiciones sociales de alguna o al-
gunas de las partes en el juicio asi lo ameriten e in-
cluso por tratarse de casos que revisten las
caracteristicas de importancia y trascendencia so-
cial para lograr un adecuado y efectivo acceso a la
justicia, se elaborara ademas del formato tradi-
cional de sentencia, uno de lectura accesible y
sencilla que también debera someterse a vota-
cion de los integrantes de la Sala en términos de
las disposiciones legales aplicables’?

Ademds, con el propésito de coadyuvar a que las per-
sonas con necesidades especiales de proteccién pue-
dan acceder plenamente a las sentencias que afecten su
esfera juridica, el Consejo de la Judicatura Federal ha
emitido recomendaciones para que los juzgadores pue-
dan emitir sentencias en formato de lectura f4cil, por
ejemplo:8

-Personificar el texto acorde a la edad, desarrollo
cognoscitivo y grado de madurez.

-Utilizar un lenguaje simple, directo y cotidiano.

-Evitar tecnicismos, conceptos abstractos, abrevia-
turas e iniciales.

-En caso de utilizar conceptos abstractos estos de-
berdn ser ilustrados con ejemplos.

-Si es posible, apoyarse en fotografias, graficos o
simbolos.

Gracias a que algunos juzgadores han seguido estas re-
comendaciones, se han logrado avances en la imparti-
cién de justicia, por ejemplo, el pasado 7 de enero de
2022 una Juez de Control de Tamaulipas, Carmen
Marquina, emitié una sentencia simple, firmada en

Mante, para que una menor de edad victima de abuso
sexual pudiera entender que se hizo justicia, dicha re-
solucién tuvo un gran impacto en redes sociales tanto
en América Latina como Europa.?

La necesidad de que se implementen ajustes al proce-
dimiento para garantizar el acceso a la justicia a per-
sonas menores de edad a través de la emision de sen-
tencias de lectura fécil es evidente y ya se han
presentado en legislaturas anteriores propuestas con
este propdsito, las cuales, lamentablemente, no fueron
dictaminadas.

Si bien es cierto que a través de las recomendaciones
emitidas por el Consejo de la Judicatura Federal se han
logrado avances, lo cierto es que la emisién de senten-
cias de lectura fécil no tiene el caricter de obligatorio,
por lo cual es necesario que en las leyes aplicables se
establezca de manera especifica la obligacion referida.

En este contexto, considero pertinente que dicha obli-
gacién se encuentre prevista en la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, ya que es
en este ordenamiento donde estdn consagrados de ma-
nera especifica los derechos de las personas menores
de edad.

Con el objetivo de exponer de forma clara y precisar el
contenido de la presente iniciativa se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, HINOS ¥ ADOLESCENTES
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Mifias, Mifios y De los Derechos de Mifias, Nifios y
Adolescentes Adolescentes

Capitulo Décimao Quinto
Del Derecho a la Participacidn

Capitulo Décimo Quinto
Del Derecho a la Participacidn

Articulo 73, Mifiag, nifios y adolescentes tienen
derecho a padicipar, a ser escuchados y
tomados en cuenta en todos los procesos
judiciales y de procuracion de justicia donde se
diriman controversias gue les afectan, en los
términos sefialados por el Capitulo Décimo
Octavo

Articulo 73.(...)

SIN CORRELATIVO En los juicios yo procesos en gue se
involucren derechos de nifias, nifios o
adolescentes, a peticion de parte, el
juzgador debera emitir ademas del formato
tradicional de sentencia, uno de lectura
accesible, tomando en cuenta la edad del
menor, con el fin de salvaguardar su
derecho de acceso a la justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona el articulo 73 de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 73 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 73. (...)

En los juicios y/o procesos en que se involucren de-
rechos de nifias, nifios o adolescentes, a peticion de
parte, el juzgador debera emitir ademas del forma-
to tradicional de sentencia, uno de lectura accesi-
ble, tomando en cuenta la edad del menor, con el fin
de salvaguardar su derecho de acceso a la justicia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/6/2547/20.pdf

2[1] https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-hu-

man-rights

3[1] https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-

ments/international-covenant-civil-and-political-rights

4[1] ADR-3788-2017-180402.pdf (scjn.gob.mx)

5[1] Detalle - Tesis - 2018631 (scjn.gob.mx)

6 [1]https://www.cndh.org.mx/documento/los-principios-de-uni-
versalidad-interdependencia-indivisibilidad-y-progresividad-de-
los

7 [1] DOF - Diario Oficial de la Federacion

8 https://www.cjf.gob.mx/micrositios/DGDHIGAI/campanasDi-

fusion.htm

cartelGuiaEmitirSentenciaFormatoLecturaFacil.jpg (1200x1440)
(cjf.gob.mx)

9“Tu y tus hermanas no tienen la culpa”: Jueza explica a nifia la

sentencia contra su hermano y primo (noticias-de-mexico.com)

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre del 2022.

Diputada Angélica Pefia Martinez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, Y FEDERAL DE
DERECHOS, EN MATERIA DE RECURSOS PARA COMUNIDA-
DES MINERAS, A CARGO DE LA DIPUTADA AMALIA DOLO-
RES GARCIA MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Amalia Dolores Garcia Me-
dina, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1,
fraccién 1, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La mineria es una actividad humana primaria y origi-
naria del desarrollo, aunque éste sea histéricamente
desigual, solo puede ser corregido por intervenciones
que modifiquen las estructuras que profundizan las
multiples facetas de la desigualdad.

Entre las causas de la desigualdad, esté la propiciada
por el uso de recursos naturales, el extractivismo, que
implica explotacién con una légica de mercado que
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afecta comunidades completas, despojdndolas de bien-
es locales, vinculos territoriales y dejandoles nulos be-
neficios econémicos.

La problemdtica se encuentra histéricamente inserta
en la naturaleza de la relacion del continente con el
desarrollo capitalista, donde los nuevos productos que
les eran desconocidos en Europa se extraian para el
desarrollo econémico de las metrépolis imperialistas.

Ya en el siglo XX, se dio el boom de los commodities,
que con un rostro moderno son las mismas pricticas
extractivistas en una economia globalizada, donde
ahora de manera voluntaria los Estados latinoamerica-
nos incrementaron su desarrollo econémico dejando
de lado el enfoque humano.

En este sentido, las afectaciones a nivel comunitario
no importaban mientras el volumen de produccién au-
mentara y se tradujera en recursos econdmicos que, en
retrospectiva, no se aplicaron de forma que eliminaran
estructuralmente las desigualdades, por el contrario,
aumentaron el extractivismo.

Existe un vinculo entre la estructura comercial de los
commodities y el gasto social,! dicho vinculo preten-
de reducir la desigualdad mediante la redistribucién,
ya sea via servicios publicos o transferencias.

Esto no se ha logrado en general en México donde en
las tdltimas dos décadas, el 10% de la poblacién con-
centra el 61% de los ingresos nacionales? por lo cual,
las regiones mineras conservan sus brechas de des-
igualdad en linea con la tendencia nacional.

Esto constituye la modernizacién del extractivismo,
pero en esencia mantiene los efectos nocivos del para-
digma colonialista; redistribuye regresivamente el in-
greso por lo que se concentra en agentes econdmicos
con gran capacidad monetaria, no combate la pobreza,
desarticula las economias regionales, afecta la cohe-
sién social y asesina la naturaleza,3 matando a las co-
munidades en el sentido amplio del concepto.

La vulnerabilidad de las comunidades a costa de las
acciones extractivas llevadas a cabo por las mineras,
han dejado una vasta evidencia de sus efectos negati-
vos en las comunidades, dejando como resultado di-
versas demandas ante la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en contra de mineras canadienses que

han destruido comunidades o puesto en riesgo su exis-
tencia de forma integral. Estructuralmente, la industria
se encuentra en ventaja por la legislacién que prioriza
la inversion extranjera en extraccién de minerales, por
lo que ninguna accién legal ha brindado soluciones a
las comunidades.4

El modelo extractivista es calificado como insosteni-
ble si se mantiene como se le conoce, sin reparar los
dafios ambientales y destruyendo comunidades, por
ello se plantea cambiar de paradigma ante las necesi-
dades post pandémicas de recuperacién econdmica.

México es lider en la explotacién minera, ésta tiene
implicaciones econdmicas a nivel macro como su
aportacion con el 2.3% del Producto Interno Bruto.5

Aun en el contexto de la pandemia se proyect6 un in-
cremento en la inversion del sector minero con 5,033
millones de délares para 20216 y las cifras de 2022 atin
no concluyen, estas cifras de crecimiento no se tradu-
cen en mejoras ambientales directas en la comunidad
de donde se extraen los minerales.

Meéxico cuenta con posiciones relevantes en la pro-
duccién minera mundial por cada mineral extraido.
Hasta 2020 era el sexto lugar en producciéon mundial
de oro y primero de Latinoamérica con 4.3%, mun-
dialmente se encabeza la produccién mundial de; pla-
ta con el 28.2%, cobre 3.9%, el noveno lugar en zinc,
la cuarta posicion con 8%. Respecto al plomo, Méxi-
co particip6 con el 10.1% también en cuarta posi-
cion.”

Desagregando por Entidad federativa por ejemplificar,
Zacatecas produce monetariamente poco mas de 2,380
millones de pesos. Por metales aporta; el 18% del oro,
el 39% de plata, 8.3% del cobre, 47% del zinc 'y 61.5%
del plomo y todo el sector local emplea a 14,813 per-
sonas.8

Previamente existian tanto los ordenamientos juridi-
cos, como el consenso en torno a contar con un fondo
especifico con recursos provenientes de la mineria pa-
ra invertir en proyectos que beneficiaran a las zonas de
extraccion, conocido como el Fondo Minero.

La operacién de dicho Fondo termin6 en 2020 con la
extincion de la mayoria de los fideicomisos publicos
cuya finalidad era ampliar la disponibilidad presu-
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puestal y que tnicamente mantuvo recursos para los
proyectos en curso de ejecucion.

El funcionamiento era con una visién centralista, don-
de los Municipios y Entidades presentaban proyectos
que eran calificados por el comité técnico conforme a
los lineamientos emitidos por la secretaria federal co-
rrespondiente, la cual fungia como unidad responsa-
ble, con lo que se limitaba el tipo de proyecto califica-
ble y no era posible atender otro tipo de problemaéticas,
ya sean muy precisas o generales que se viven en las
comunidades mineras.

Hasta el afio 2020, mismo afio en el que se extinguid
el fideicomiso ptiblico, contaba con 22 mil millones de
pesos acumulados de diversos ejercicios fiscales, cuyo
propdsito era aplicarse para el desarrollo regional y
que terminaron por ser utilizados sin una finalidad que
beneficiara a las regiones mineras.

La transferencia de dicho fideicomiso a un programa
presupuestal de subsidio por parte la Secretaria de
Economia, recibié recomendaciones por parte de la
Auditorfa Superior de la Federacién porque encontrd
deficiencias en los lineamientos de operacioén, ya que
no cumpli6 la normatividad aplicable en un 70% de las
mismas. Aunado a ello, no cuenta con un diagndstico
de las comunidades mineras con bajo desarrollo y ca-
rece de la definicién del problema social sobre el que
pretende incidir® como deberia ser en el disefio de
cualquier politica publica.

Para contextualizar, la magnitud de lo benéfico del
fondo orientado al desarrollo regional, se estima que la
mejora de 3,200 escuelas de educacion de nivel bdsico
y medio, de las regiones mineras, bajo los lineamien-
tos del programa La Escuela Es Nuestra se requieren
casi 3,500 millones de pesos,!0 equivaldria al 16% del
valor total del fideicomiso en 2020.

Hoy en dia, el ejercicio de los recursos es totalmente
centralizado, donde lo recaudado se aplica en infraes-
tructura educativa y de salud en general, sin un enfo-
que redistributivo para las zonas de extraccién, por lo
cual existe una regresion al eliminar una posible via de
financiamiento y mejora local.

En este sentido, resulta pertinente la creacién de un
Fondo exclusivo para depositar los recursos recauda-
dos de la actividad minera y que, en la légica de la co-

ordinacién fiscal transfiera esos recursos principal-
mente a los erarios de los municipios mineros, para su
aplicacion con un enfoque de resolucion de problemas
socio-ambientales locales.

Los beneficios econdmicos que se generan por las ac-
tividades mineras, no se conservan ni se distribuyen
entre todas las personas de las localidades donde se
extrae, pero éstas si conservan los dafios ambientales.

El deterioro ambiental que deja la extraccién minera
es de diversas magnitudes, por ejemplo; para la flora y
fauna del sitio es condenarla a la extincién o desplaza-
miento de hébitat a zonas con menor probabilidad de
supervivencia.

Los efectos para los humanos son dependientes del ti-
po de extraccion, la cercania a la concesion y la expo-
sicion a los residuos minerales. En Hidalgo los efectos
del Manganeso liberado al aire, tiene impactos neuro-
légicos; por lo tanto, en la funcién intelectual de me-
nores, en contraparte los adultos tienen efectos motri-
ces.l1

Los sulfatos del cobre en el agua, impactan la capaci-
dad reproductiva de las mujeres y en general los efec-
tos adversos de la mineria potencializan la desigualdad
en el acceso a la salud para las poblaciones vulnera-
bles, que son las que regularmente habitan donde se
asientan buena parte de las concesiones mineras.12

Dicha presencia preponderante de las mineras en co-
munidades vulnerables, se da por el marco legal que
identifica esta actividad primaria como preferente y de
utilidad publica, por lo cual su impacto socio ambien-
tal pasa a segundo término.

Esta preocupacion estd presente en el sector minero al-
rededor del mundo, por ejemplo, la International Cop-
per Association estd buscando implementar innovacio-
nes para establecer una “mineria verde” de cobre para
el 2025 cuando serd necesaria la certificacion para co-
mercializar dicho material en la bolsa de metales de
Londres, una de las mds importantes en la materia.l3

La mineria verde se fundamenta sobre el principio de
sostenibilidad para no comprometer la produccién del
futuro, buscando reducir los efectos negativos y pro-
ducir con menor grado de afectaciones.!4 Concreta-
mente, establece objetivos a cumplir con las comuni-
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dades aledafias para mejorar su calidad de vida princi-
palmente, con elementos inmediatos del entorno y
proteccién-acceso a la salud.15

Este tipo de mineria también busca reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y proteger los cuer-
pos hidricos, tanto de la sobreexplotacién como de la
contaminacién en los procesos de extraccion.

Sin embargo, reconocen que se requiere de una labor
colaborativa en la que empresas y Estado tendrdn un
papel preponderante para financiar y guiar los cursos
de accién en direccién a los objetivos planteados.

En este sentido, diversos mecanismos internacionales
existen como estdndar para alcanzar la sostenibilidad,
ya no como objetivo aislado de un sector sino como un
eje rector para las acciones tanto Estatales como so-
ciales, entre dichos instrumentos encontramos la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que preten-
de abatir las desigualdades, propiciar un crecimiento
incluyente y proteger el medioambiente.

Los mencionados objetivos, no son posibles sin un Es-
tado que determine los criterios distributivos con un
enfoque progresivo, que busque reparar y evitar las ex-
ternalidades especificas a las que estd expuesta la po-
blacién a causa de los procesos productivos de los que
no disfrutan dividendo alguno, pero que si aportan in-
directamente.

Entre las acciones propuestas que se alinean con la
Agenda 2030, asi como con la legislacion existente en
diversas materias son; proteccion de flora y fauna, res-
tauracion ecoldgica, hidrica, prevencién y combate a
la contaminacién, generacién de energias renovables y
transporte publico sustentable, entre otras.

El funcionamiento del Fondo Minero hasta 2018, se
aprobaron con cargo al mismo un total de 2,529 pro-
yectos de infraestructura fisica, los beneficios por en-
tidad variaban, pero un total de 24 tenian proyectos, la
principal era Zacatecas y la que menos Yucatédn,16 mas
los acumulados al momento de la extincién del fidei-
comiso.

Los mencionados datos son evidencia de la demanda
para acceder a recursos del Fondo por parte de las En-
tidades y municipios, los cuales enfocaban en obras
especificas que mejoran los entornos inmediatos a la

poblacién de las zonas mineras y por ende la calidad
de vida.

Con base en el estudio realizado por el Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas, se estimo la nueva dis-
ponibilidad presupuestal para los Municipios y Enti-
dades con concesiones mineras.

En el afio 2021 la disponibilidad y aplicacién enfoca-
da en las mismas comunidades habria sido de 5,140
millones de pesos entre los Municipios y de 2,200 mi-
llones entre las Entidades.

Tan solo hasta junio de 2022, se estima que, de existir
el Fondo en los términos propuestos, habria puesto en
los erarios de las Entidades 3,700 millones de pesos y
para los municipios 8,634 millones de pesos.17

Dichos recursos, solamente podrén ser utilizados en
los rubros que la propia Ley defina para aplicar, con la
finalidad de que cumplan con el objetivo original de
dejar beneficios en las comunidades con un enfoque
socio-ambiental y mantener la transparencia sobre su
destino.

En sintesis, la presente iniciativa busca otorgar a las
comunidades con actividad minera la posibilidad de
acceder a bienes y servicios publicos que atiendan las
problematicas socio ambientales que se viven a nivel
local, a través del aprovechamiento de recursos prove-
nientes de la extraccion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal y
de la Ley Federal de Derechos

Primero. Se reforma la fraccion VIII y se adiciona una
fraccién IX al articulo 25. Se adiciona el articulo 47
Bis a la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en
los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la partici-
pacién de los Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral en la recaudacion federal participable, se estable-
cen las aportaciones federales, como recursos que la
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Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Munici-
pios, condicionando su gasto a la consecucién y cum-
plimiento de los objetivos que para cada tipo de apor-
tacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

LLAVIL ...

VIIL.- Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de las Entidades Federativas, y

IX. Fondo de Aportaciones para la restauracion
y beneficio de las localidades con actividad mi-
nera.

Articulo 47 Bis. Los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para la restauracion y beneficio de las loca-
lidades con actividad minera se determinaran por
los ingresos anuales, provenientes de los derechos
pagados contemplados en articulos 268, 269 y 270
de la Ley Federal de Derechos.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Restauracion y Beneficio de las Localidades con
Actividad Minera, seran recibidas por los munici-
pios y las Entidades con independencia de lo dis-
puesto por el articulo 2 de esta Ley, y se distribui-
ran de la siguiente forma:

I. 70% igualitariamente entre los municipios y
alcaldias donde se encuentren las concesiones
mineras de acuerdo con Mapa de Zonas de Pro-
duccion Minera y en aquellos municipios vecinos
donde exista impacto ambiental reconocido con-
forme a la normatividad aplicable.

I1. 30 % entre las Entidades Federativas donde se
encuentren las concesiones mineras y Entidades
vecinas donde exista impacto ambiental recono-
cido conforme a la normatividad aplicable.

Las aportaciones, con cargo al Fondo de Aporta-
ciones para la restauracion y beneficio de las loca-
lidades con actividad minera se destinaran exclusi-
vamente a:

A) Restauracion ecolédgica, en los términos de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protec-
cion al Ambiente;

B) Saneamiento hidrico y potabilizacion de agua
para consumo humano, en los términos de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente;

C) Prevencion y Control de la Contaminacion
del Agua y de los Ecosistemas Acuaticos, en los
términos de la Ley General de Equilibrio Ecolé-
gico y Proteccion al Ambiente;

D) Infraestructura local, en los términos de las
Leyes Estatales y marcos juridicos municipales;

E) Generacion de energias renovables, en térmi-
nos de la Ley de Transicion Energética;

F) Transporte puablico sustentable, en términos
de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial;

G) Politicas de preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre en los
términos de la Ley General de Equilibrio Ecolé-
gico y Proteccion al Ambiente; y,

H) Programas de desarrollo social, sujetos a eva-
luacion en los términos de la Ley General de
Desarrollo Social.

Segundo. Se reforman los articulos 271 y 275 de la
Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue;

Articulo 271. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacién de los derechos a que se refieren los articu-
los 268, 269 y 270 de esta Ley podran ser empleados
por los Municipios y Entidades receptoras en tér-
minos del articulo 47 Bis de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Articulo 275. Los Estados y la Ciudad de México par-
ticipardn en los ingresos de los derechos sobre mineria
a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los tér-
minos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para los efectos del articulo 2o0. de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, no se incluira en la recaudacién federal
participable, la recaudacion total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270
de esta Ley, y se destinard por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico en un 15% entre la Secre-
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taria de Educacion Piblica y la Secretaria de Salud
y en un 85% a la constitucion del Fondo de Apor-
taciones para la Restauracion y Beneficio de las Lo-
calidades con Actividad Minera en términos del ar-
ticulo 47 Bis de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez entrado en vigor el presente decre-
to, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reali-
zard los ajustes a su normatividad correspondiente pa-
ra la planeacién presupuestal del ejercicio fiscal
inmediato siguiente.

Tercero. Una vez entrado en vigor el presente decreto,
las entidades realizardn los ajustes a la normatividad
aplicable a més tardar en 90 dfas.

Cuarto. Una vez entrado en vigor el presente Decre-
to, los Municipios realizardn los ajustes a la normati-
vidad aplicable a mas tardar en 120 dias.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20., 50., 53 Y 161 DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICU-
LARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PER-
SONAS, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IMELDA PEREZ
SEGURA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Laura Imelda Pérez Se-
gura, del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 2, 5, 53 y
161 de la Ley General en materia de Desaparicion For-
zada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particu-
lares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
en materia de proteccidn para familiares buscadores, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introducciéon

Para comenzar, es preciso definir el concepto de des-
aparicién forzada, de conformidad con lo establecido
por la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas de la cual México es Pais Signa-
tario, en su articulo II:

“...la privacién de la libertad a una o més personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agen-
tes del Estado o por personas o grupos de personas
que actien con la autorizacién, el apoyo o la aquies-
cencia del Estado, seguida de la falta de informa-
cibén o de la negativa a reconocer dicha privacién de
libertad o de informar sobre el paradero de la per-
sona, con lo cual se impide el ejercicio de los re-
cursos legales y de las garantias procesales perti-
nentes...”!

En Meéxico, de acuerdo con el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas o no Localizadas de la Comi-
siéon Nacional de Busqueda, se registran 93 mil 957
personas desaparecidas en el periodo comprendido
desde marzo de 1964 hasta el 3 de noviembre de 2022.2

De acuerdo con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos México, en el documento “Analisis situa-

cional de los derechos humanos de las personas des-
aparecidas”, en el informe de actividades de 2021:

“... La desaparicién de personas, incluida la des-
aparicién forzada, constituye una violacién plurio-
fensiva de derechos humanos, toda vez que ademas
de causar daiios irreparables a las victimas, pro-
voca sufrimiento en sus familiares al ignorar el
destino final que aquellas correrdn, generdndoles
por tiempo indefinido el temor y la incertidumbre
de conocer el paradero de su ser querido, ademds de
un deterioro econdmico y de salud fisica y mental.
Su préctica implica la privacién de la libertad y en
muchas ocasiones de la vida.”3

En el mismo tenor, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) considera que:

“... los familiares de las victimas de violaciones
de los derechos humanos pueden ser, a su vez,
victimas. En particular, en casos que involucran la
desaparicion forzada de personas, es posible enten-
der que la violacion del derecho a la integridad
psiquica y moral de los familiares de la victima
es una consecuencia directa, precisamente, de ese
fenémeno, que les causa un severo sufrimiento por
el hecho mismo...”4

En definitiva, las desapariciones forzadas representan
un grave problema de violencia e impunidad que lace-
ra a toda la sociedad; que no sélo vulnera los derechos
de las victimas sino también genera impotencia, dolor
y peligro de muerte a sus familiares y personas mds
allegadas que emprenden su bisqueda.

Es decir, una desaparicién conlleva un doble sufri-
miento: en un primer momento para las victimas que
sufren la violacién de sus derechos y en un segundo
momento, para sus familiares, quienes desconocen su
paradero, pero conservan la esperanza de encontrarles
0, peor aun, temen por su vida e integridad personal.>

De tal forma que, en ambos casos, se observa una vio-
lacién al marco nacional e internacional, que garantiza
el derecho a la libertad y a la seguridad, al reconoci-
miento de su personalidad juridica, a no ser sometido
a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes, y desde luego, el derecho a la vida, entre
mucho otros.6
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Aunado a dichas violaciones de los derechos huma-
nos, tanto de las victimas como de sus familias, es su-
mamente importante recalcar que las y los familiares
tienen el derecho a participar en los procesos y proto-
colos de busqueda de las personas desaparecidas, tan-
to en las acciones que desarrolla el Estado como en las
que los familiares organicen por cuenta propia.

En lo que respecta a las acciones coordinadas por el
Estado, es preciso mencionar que la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, en un comunicado
de prensa, hace hincapié en lo siguiente:

“la CIDH ha sefialado el deber de realizar dichas di-
ligencias estableciendo una estrategia de comuni-
cacion con los familiares y acordando un marco
de accion coordinada, para procurar su partici-
pacion, conocimiento y presencia.”.’

En lo que hace a las acciones de bisqueda que reali-
zadas por las y los familiares, es necesario destacar
han conformado colectivos y organizaciones que
cuentan con el acompafiamiento de asociaciones civi-
les, nacionales e internacionales, para localizar a las
victimas.8

I1. Colectivos y organizaciones de familiares busca-
dores en México

Tal y como se menciona en el apartado anterior, las y
los familiares de las victimas de desaparicion forzada
han conformado colectivos y organizaciones para rea-
lizar acciones de busqueda y México no es la excep-
cion.

Ejemplo de ello son las “Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos(as) en Nuevo Leén (FUNDENL)”,? un
grupo de madres y esposas de personas desaparecidas
que desde el afio 2012 buscan de forma auténoma a las
victimas; el colectivo “Madres Buscadoras de Sonora
y México”,10 quienes se han unido para buscar a sus
hijas e hijos de manera conjunta; o el colectivo “Voz
de los Desaparecidos en Puebla”!1 quienes en tan solo
1 afio han reunido a mas de 40 familias, asi como mu-
chas otras organizaciones.

Actualmente, dichas organizaciones han trabajado pa-
ra tejer redes de solidaridad, apoyando a las familias
en otros estados de la Republica Mexicana para no de-
tener la bisqueda de las victimas directas; tal como lo

expresa el periddico “La Jornada” en su articulo “Ma-
dres Buscadoras”:

“En los altimos afios, México ha visto la conformacién
de decenas de colectivos de familiares de personas
desaparecidas en casi todas sus entidades federati-
vas. En la dltima década, estas agrupaciones, que en-
frentan los impactos de la violencia constante, que no
cesa en territorio mexicano, se han ido fortaleciendo,
consolidando y trabajando incesantemente por la ver-
dad y la justicia. Se organizan para buscar a las mas de
100 mil personas sin localizar. Ellas y ellos, familiares
de personas desaparecidas, hacen labores de bisqueda,
plantean exigencias amplias y de fondo que, por des-
gracia, comprometen su propia seguridad e integridad
personal y colectiva.”12

A continuacién, se describen los hechos que funda-
mentan esta iniciativa, mismos que expresan la situa-
cién real del peligro que corren las y los familiares
buscadores, quienes en algunos casos han experimen-
tado hechos violentos graves, incluso les han arrebata-
do la vida.

II1. Planteamiento

Ante la desesperacion, las familias de las victimas em-
pezaron a organizarse a lo largo y ancho del pais para
realizar la bisqueda de sus seres queridos, sin embar-
go, se tiene registrado que en diversos casos se han co-
metido homicidios en contra de las madres o personas
buscadoras.

A continuacién, se describen los casos mas recientes
en los que familiares buscadores han perdido la vida:

* Blanca Esmeralda Gallardo - madre buscadora de
la ciudad Puebla, Puebla, asesinada en octubre de
2022 por un comando armado cuando iba en cami-
no al trabajo. Era activista del colectivo “La Voz de
los Desaparecidos”, llevaba més de un afio buscan-
do a su hija Betzabé Alvarado, de 22 aifios, quien fue
vista por ultima vez en enero de 2021.13

* Aranza Ramos — madre buscadora de la ciudad de
Guaymas, Sonora, asesinada a balazos en julio del
2021, a pocos metros de su casa; su cuerpo fue de-
jado en la entrada de la comisaria de Ortiz, un lugar
donde los colectivos de bisqueda han encontrado
decenas de cuerpos, fosas y hasta crematorios clan-
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destinos. Desde diciembre del 2020 buscaba a su hi-
jo Brayan Omar Celaya Alvarado.14

* Rosario Lilian Rodriguez Barraza - madre busca-
dora de Fernando Abixahy Ramirez Rodriguez,
quien desaparecid el 16 de octubre de 2019. Fue
asesinada en agosto del 2022, en La Cruz de Elota,
Sinaloa, se presume que la mujer habia sido inter-
ceptada en su domicilio.15

* Maria del Rosario Zavala Aguilar — madre busca-
dora de dos jovenes en Ledn, Guanajuato, la balea-
ron en la puerta de su casa en febrero del 2020, 10
meses después de que hombres armados se llevasen
a su hijo Yatziri de esa misma vivienda. Su historia
se habfa mantenido oculta porque sus familiares te-
mian sufrir represalias.16

* José Nicanor Araiza Dévila — padre buscador de
Villa de Cos, Zacatecas; buscaba a su hijo Nicanor
Araiza Hernandez, quien desapareci6 el 30 de sep-
tiembre de 2018 tras ser sacado de su domicilio por
hombres armados para ser privado de la libertad.1?

» Javier Barajas Pifia — activista de Salvatierra, Gua-
najuato; quien ya habia encontrado a su hermana,
pero se mantuvo en la bisqueda de otras personas.
Fue integrante de la Comisién Estatal de Buisqueda
de Personas de Guanajuato y en el 2021 lo asesina-
ron cuando caminaba por las calles del centro de
Salvatierra.l8

A estas historias, se suman muchos otros casos como
el de Marisela Escobedo Ortiz que dedic6 su vida a la
busqueda de su hija Rubi Marisol (asesinada en Ciu-
dad Judrez en el 2008 por su compafiero sentimental,
quién desaparecio el cuerpo). Marisela fue asesinada a
las puertas del Palacio de Gobierno de Chihuahua en
2010.19

Otro caso que estremeci6 a la sociedad mexicana fue
el de Leopoldo Valenzuela Escobar, “Don Polo”, quien
se convirti en padre buscador a los 80 afios de edad
luego del secuestro de su hijo sucedido en el 2010 en
Nuevo Ideal, Durango, donde sujetos encapuchados
ingresaron al negocio familiar y se llevaron a su hijo
Leopoldo Valenzuela Gémez, de 29 afos. Don Polo
fue asesinado a balazos en el afio 2011 al intentar de-
fenderse, luego de que un comando armado lo inyec-
tard en su domicilio.20

En total, la organizacién civil “A dénde van los des-
aparecidos” reporta al menos 12 personas asesinadas
—madres, padres, esposas, maridos y hermanos—
luego de buscar a sus familiares desaparecidos en Mé-
xico.21

IV. Marco legal en México

La Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas se cre6
en el afio 2017, con el impulso de miles de familias y
organizaciones civiles.

De acuerdo con el decreto, el articulo 2 de dicha ley
describe lo siguiente:

“La presente ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucién de competencias y la
forma de coordinacién entre las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Per-
sonas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer
los hechos; asi como para prevenir, investigar, san-
cionar y erradicar los delitos en materia de desapa-
ricién forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, asi como los delitos vinculados
que establece esta ley;

IL. Establecer los tipos penales en materia de des-
aparicién forzada de personas y desaparicion come-
tida por particulares, asi como otros delitos vincula-
dos y sus sanciones;

III. Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Per-
sonas;

IV. Crear la Comisién Nacional de Busqueda y or-
denar la creacién de Comisiones Locales de Bus-
queda en las Entidades Federativas;

V. Garantizar la proteccion integral de los derechos
de las personas desaparecidas hasta que se conozca
su suerte o paradero; asi como la atencion, la asis-
tencia, la proteccion y, en su caso, la reparacién in-
tegral y las garantias de no repeticion, en términos
de esta ley y la legislacion aplicable;

V Bis. Crear el Centro Nacional de Identificacion
Humana como una unidad administrativa, con inde-
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pendencia técnico-cientifica, adscrita a la Comisién
Nacional de Bisqueda;

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Desapa-
recidas y no Localizadas, y

VII. Establecer la forma de participacion de los
familiares en el disefio, implementacién, monito-
reo y evaluacion de las acciones de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas y no lo-
calizadas, asi como garantizar la coadyuvancia
en las etapas de la investigacion, de manera que
puedan verter sus opiniones, recibir informa-
cion, aportar indicios o evidencias.”22

Dicha Ley, en su Articulo 48 establece que el Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas deberd contar con
herramientas para el cumplimiento de sus funciones,
una de ellas es el Protocolo Homologado para la Bus-
queda de Personas Desparecidas y No Localizadas
(PHB); el cual fue aprobado en agosto del 2020 como
una accién colaborativa entre el Estado Mexicano y
las familias de las victimas de desaparicion.

Afios antes de dicha aprobacién, la perspectiva de las
y los familiares de las personas desaparecidas permitié
detectar que los protocolos de bisqueda inmediata les
impedian buscar a las personas que hubieran desapa-
recido previo a la creacidn del protocolo y gracias a
ello, actualmente el PHB funciona tanto para los casos
recientes como para los que llevan mds tiempo.23

A estos avances en la materia se suma una importante
estrategia del gobierno federal que coloca la bisqueda
de personas desaparecidas como una prioridad:

“Se ha hecho mucho trabajo y las victimas nos tie-
nen confianza, afirmé el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador.

Este tema en particular es el nimero uno en las
prioridades. Si en damnificados no hay limite de re-
cursos, en esto, menos. Es decir, es lo que se re-
quiera, lo que se necesite, es la instruccién que ellos
(la Secretaria de Gobernacién) tienen. (...) Segui-

mos en la bisqueda constante, permanente”, remar-
c6.724

Dicha buisqueda constante y permanente es la base pa-
ra que la Comisién Nacional de Busqueda reafirme

que, actualmente, los protocolos son atemporales y
consideran la bisqueda de las personas desaparecidas
sin importar la fecha de su desaparicién, por lo que no
se limita a un periodo histérico.25

Por ello, en su sitio web, la CNB establece que:

“Una de las obligaciones de la CNB es impulsar ac-
ciones de buisqueda en todo el territorio nacional, a
través del disefio y ejecucion de acciones de bus-
queda, junto con familiares de personas desapareci-
das, y autoridades federales y de las entidades fede-
rativas, seguin sea el caso.

El principio de presuncién de vida rige las acciones
de busqueda en general. Sin embargo, tomando en
cuenta el contexto de violencia, no se puede descar-
tar la posibilidad de que la persona ya no esté con
vida. En todas las fases de las acciones de biis-
queda de la CNB, desde su diseiio y planeacion,
ejecucion y localizacion hasta la restitucion (con
vida y sin vida), se garantiza el derecho pleno de
participacion de los familiares de victimas. El
Protocolo Homologado de Biusqueda (PHB) esta-
blece una serie de principios rectores que atraviesan
todas las fases de la bisqueda.

Es necesaria una planificacién para implementar
acciones en campo como una herramienta, ya que
permite lograr la mayor eficiencia y eficacia en la
asignacion de recursos humanos y materiales, e in-
cluye la participacion de las autoridades y fami-
liares, personal de las comisiones de busqueda, de
las fiscalias, cuerpos de seguridad, participacién de
equipos especializados como equipo canino, pro-
teccidn civil, entre otros.”26

En este sentido, la presente iniciativa busca reforzar el
compromiso del Estado mexicano para garantizar la
seguridad e integridad de las familias buscadoras en
nuestro pais.

V. Delitos cometidos contra las madres buscadoras
Diversos medios de comunicacién han dado segui-
miento a estos acontecimientos, como se muestra a

continuacion:

* Medio: El Pais
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Titulo de la Nota: Asesinada una madre buscadora
al salir de una misa en honor a su hijo desapareci-
do en Sinaloa

Fragmento: “Al terminar una misa en honor a su hijo
desaparecido desde 2019, la activista Rosario Rodri-
guez Barraza fue secuestrada y asesinada en el muni-
cipio de La Cruz de Elota, en el estado de Sinaloa, al
norte de México. Dos semanas antes, la madre busca-
dora denuncié en un video la inaccién de las autorida-
des para encontrar a su hijo Fernando Abixahy Rami-
rez. “Quien se llevé a mi hijo estd detenido en San
Luis Rio Colorado y la Fiscalia me dice que no se pue-
de hacer nada”, advertia en la grabacién difundida por
el colectivo Hasta Encontrarles.

Rodriguez Barraza, de 44 afios, fue secuestrada por un
comando armado la noche de este martes, cuando es-
taba con su hijo menor de edad. El plagio ocurri6 en el
Dia Internacional de las Victimas de Desaparicion
Forzada, por el cual hubo varias protestas en todo el
pais.

La mujer era constantemente amenazada por su bus-
queda, de acuerdo con el colectivo Hasta Encontrarles.
“Ya le habian rociado gasolina a su casa para incen-
diarla, intentaron desaparecer a su otro hijo, en una
ocasion le quitaron una camioneta y se la regresaron al
siguiente dia”, segin denuncia la organizacién...” 27

* Medio: Infobae

Titulo: Tras la muerte de madre buscadora, suplan-
taron identidad de Ceci Flores para pedir donati-
vos fraudulentos.

Fragmento: “El pasado 4 de octubre, Esmeralda Ga-
llardo, quien buscaba a su hija Betzabé desde hace mds
de un ano, fue asesinada en las calles de la colonia Vi-
1la Frontera, en Puebla. Segtin reportaron medios loca-
les en aquel entonces, Esmeralda fue atacada mientras
esperaba el camién que solia abordar para ir a su tra-
bajo.

Semanas antes, el 30 de agosto, fue localizado el cuer-
po sin vida de Rosario Lilidn Rodriguez Barraza, inte-

grante del colectivo Corazones sin Justicia en Sinaloa.
Rosario llevaba casi tres afios buscando a uno de sus
hijos, Fernando Abixahu Ramirez Rodriguez, cuya
desaparicion fue reportada el 16 de octubre de 2019 en
La Cruz de Elota, en Sinaloa, a dos semanas de haber
cumplido 21 afios.

Segun el testimonio de Alonso, su otro hijo, Rosario
fue privada de la libertad por un grupo de hombres ar-
mados cuando se dirigia de la iglesia a su domicilio.”28

e Medio: Animal Politico

Titulo de la Nota: “Tengo miedo de no saber de dén-
de me va a llegar el golpe’’: madre buscadora sus-
pende labores de biisqueda ante amenazas de
muerte.

Fragmento: “Tengo miedo, tengo miedo que entre tan-
ta multitud de gente no sepa de dénde me va llegar el
golpe, porque siempre decimos ;a quién le estorba lo
que hacemos?”.

Esa fue la respuesta de Cecilia Flores, fundadora del
grupo de Madres Buscadoras de Sonora, quien el 7 de
octubre anuncié que suspenderd sus actividades de
bisqueda debido a las amenazas que ha sufrido desde
hace més de un afio.

La madre buscadora no va a lugares sola, se cuida en
todo momento...”2?

e Medio: Animal Politico

Titulo de la Nota: Matan a hijo de Rosario Zavala,
madre buscadora que también fue asesinada en
Leoén en 2020.

Fragmento: “Jorge Ulises, joven de 27 afios, hijo de
Maria del Rosario Zavala Aguilar, una madre buscado-
ra de Ledn, Guanajuato, fue asesinado ayer a balazos.

A casi tres afios de la desaparicién de su hermano Yat-
ziri Misael Cardona Aguilar, y a dos afios del homici-
dio de su mamd Maria del Rosario, Jorge Ulises fue
asesinado a balazos fuera de su domicilio ubicado la
colonia Villas de San Nicolés.

Con este hecho suman tres ataques contra los inte-
grantes de la familia Cardona Zavala.
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El 14 de octubre de 2020, Rosario Zavala fue asesina-
da horas después de hacer la dltima bisqueda de su hi-
Jo, Yatziri Misael Cardona Aguilar, quien tenfa 16 afios
cuando un grupo de hombres armados lo secuestraron
en su casa en Ledn, la vispera de Navidad, en 2019.730

Finalmente, es preciso mencionar que, en el mes de
octubre, Cecilia Patricia Flores de Hermosillo, Sonora,
revel6 que fue victima de amenazas en el Estado de Ja-
lisco por lo que exigié a las autoridades locales dar
con los responsables de estos actos.

Agreg6 que informé que las autoridades federales le
pidieron viajar a su refugio en la Ciudad de México
para garantizar su seguridad.

VI. Objetivo

La presente iniciativa tiene la finalidad de garantizar
proteccidn a las madres, padres y familiares buscado-
ras de todo el pafis, puesto que se han registrado graves
delitos en su contra pese a que ejercen su derecho de
participar en la bisqueda de personas desaparecidas.

A través de las modificaciones planteadas en los arti-
culos 2, 5, 53 y 161 de la Ley General en materia de
Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién Co-
metida por Particulares y del Sistema Nacional de
Bisqueda de Personas se plantea fortalecer el princi-
pio de Médxima Proteccién para las y los familiares de
las victimas; incluyendo el derecho de solicitar protec-
ci6n ante amenazas o intimidacidn, el acceso a las me-
didas necesarias para lograr la proteccién y el desarro-
llo de acciones interinstitucionales de capacitacion
para la atencién y proteccion a las victimas y a sus
Familiares con una perspectiva psicosocial.

VII. Cuadro comparativo

En la presente propuesta legislativa se plante modifi-
car la fraccién VII del articulo 2; la fraccién VIII del
articulo 5; la fraccién LIII del articulo 53 y la fraccién
IT del articulo 161 de la Ley General en materia de
Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién Co-
metida por Particulares y del Sistema Nacional de
Bisqueda de Personas, en materia de proteccion a fa-
miliares de las victimas. Todo lo anterior, para quedar
de la siguiente manera:

Ley General eh materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparician
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biasqueda de Personas

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2. La presente Ley tiene par
objeto:

LaWwl ..

WIl. Establecer la forma de participacion
de log Familiares en el diseho,
implementacidén, monitoreo y evaluacion
de las accicnes de busqueda e
identificacion de Personas
Desaparecidas y Mo Localizadas; asi
como garantizar & coadyuvancia en las
etapas de la investigacion, de manera
que pusdan verter sus opinicnes, recibir
informacion, aportar indicios o
evidencias.

Articulo 2. La presente Ley tiene por
objeta:

lLawl. .

Wil Establecer la forma de participacién
de los Familiarez en el disefo,
implementacion, monitores y evaluacion
de las accionss de hlsgueda e
identificacicen de Personas
Desaparscidas y No Localizadas: asi
como garantizar la coadyuvancia en las
etapas de la investigacion, de manera
gque pusdan verter sus opiniones, recibir
informacion, aportar indicios o
evidencias y saolicitar proteccidn ante
amenazas o intimidacion, derivadas
de las acciones anteriormente
mencionadas.

Articulo 5. Las acciones, medidas y
procedimientos establecidos en esta Loy
son  dizefiades, implementados ¥
evaluados aplicande los  principios
siguisntes:

LaVil. ..

Articulo 5. Las acciones, medidas y
procadimientos establecidos en esta Lay
zon  digefiades, implementados y
evaluades aplicando los  principios
siguientes:

laWil .

WL Méxima proteccion: la obligacién de
adoptar y aplicar las medidas gue
proparcionen la proteccion mas amplia
para garantizar el trato digno, la
seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicoldgico e intimidad de las Victimas a
gue e refiere esta Ley;

Wil Maxima proteccién: la obligacidn de
adoptar y aplicar las medidas gue
proparcionen la proteccion mas amplia
para garantizar el trate digno. Ia
seguridad. proteccion, bienestar fisico y
psicoldgica e infimidad de las Victimas y
sus Familiares a los que se refiere la
fraccion VIl del Articulo 2 de esta Ley;

I a Xl __.

Xa X

Articulo 53. La Comigion Nacional de
Bisqueda tiene las siguientes
atribuciones:

Lalll ..

LIl Promover, en términos de o
dispuesto en la Ley de Amparo y otras
disposiciones legales aplicables, las
medidas necesarias para lograr la
proteccién  de  aguellas  personas
desaparecidas cuya vida, integridad o
libertad s& encuentre en peligro, y

LIV, ..

Articule 53. La Comisidn Nacional de
Basqueda tiene las  siguientes
afribuciones:

lalLll ..

Llll. Promover, en términos de lo
dispussto en la Ley de Amparo v otras
disposiciones legales aplicables, las
medidas necesarias para lograr I3
proteccidn  de  aguellas  personas
desaparecidas y sus Familiares a los
que se refiere la fraccion VI del
Articulo 2 de esta Ley, cuya vida,
integridad o libertad e encuentre en

peligro, y

LIV, ...

Articulo 161. El Sistema Macicnal, a
través de Iz Comision MNacional de
Bisqueda, la Secretaria de
Gobermacion, 1a Fiscalia, asi come las
Fiscalias y Procuradurias Locales y las
Institucicnes de Seguridad Pablica, debe
respecto de los delites previstos en esta
Ley:

Articulo 161. El Sistema Macional, a
través de la Comision Nacicnal de
Blsqueda, Ia Secretaria de
Gobernagion. la Fiscalia, asi como las
Fiscalias y Procuradurias Locales y las
Instituciones de Seguridad Publica, debe
respecte de los delitos previstos en esta
Ley:




Martes 13 de diciembre de 2022

53

Gaceta Parlamentaria

Il. Proponer acciones de capacitacion a
lag Instituciones de Seguridad Pablica, a
las arsas ministerizles, policiales v
periciales y ofras gue tengan como objeto
la busqueda de personas desaparecidas,
I3 investigacion y sancidn de les delitos
previstes en esta Ley, asi como la
atencion y proteccion a Victimas con una
perspectiva psicosocial;

Il. Proponer acciones de capacitacion a
las Ingtituciones de Seguridad Publica, a
las dreas ministeriales. policiales y
periciales y otras gque tengan como
objeto la bisqueda de personas
desaparecidas, la investigacion y
sancién de los delitos previstes en esta
Ley. asi como la atencion y proteccion a
las Victimas y sus Familiares a los que

se refiere la fraccion VIl del Articulo 2
de esta Ley, con una perspectiva
psicosocial;

. a I .. . a Xl ...

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO,. Las entidades federativas
en un plazo no mayor a 120 dias
posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, deberan de adecuar
su legislacion local en la materia, a fin
de homolegarla a lo estipulado en la
presente reforma.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a consi-
deracion de esta soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma los articulos 2, 5, 53 y 161 de
la Ley General en materia de Desaparicion Forza-
da de Personas, Desaparicion Cometida por Parti-
culares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Per-
sonas

Unico. Se reforma la fraccién VII del articulo 2; la
fraccion VIII del articulo 5; la fraccion LIII del ar-
ticulo 53 y la fraccién II del articulo 161 de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Perso-
nas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Bisqueda de Personas, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 2.- La presente ley tiene por objeto:
LLaVL...

VII. Establecer la forma de participacién de los fa-
miliares en el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion de las acciones de busqueda e identifi-
cacién de personas desaparecidas y no localizadas,
asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas
de la investigacion, de manera que puedan verter

sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios
o evidencias y solicitar protecciéon ante amenazas
o intimidacion, derivadas de las acciones ante-
riormente mencionadas.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimien-
tos establecidos en esta ley son disefiados, imple-
mentados y evaluados aplicando los principios si-
guientes:

I.aVIL ...

VIII. Maxima proteccién: la obligacién de adoptar
y aplicar las medidas que proporcionen la protec-
cién mds amplia para garantizar el trato digno, la
seguridad, proteccidn, bienestar fisico y psicoldgico
e intimidad de las victimas y sus familiares a los
que se refiere la fraccion VII del articulo 2 de es-
ta ley;

IX. a XIIL. ...

Articulo 53. La Comision Nacional de Busqueda tie-
ne las siguientes atribuciones:

IaLIlL ...

LIII. Promover, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Amparo y otras disposiciones legales apli-
cables, las medidas necesarias para lograr la protec-
cién de aquellas personas desaparecidas y sus Fa-
miliares a los que se refiere la fraccion VII del
articulo 2 de esta ley, cuya vida, integridad o liber-
tad se encuentre en peligro; y

LIV. ...

Articulo 161. El Sistema Nacional, a través de la Co-
misién Nacional de Biisqueda, la Secretaria de Gober-
nacion, la Fiscalia, asi como las fiscalias y procuradu-
rias locales y las instituciones de seguridad publica,
debe respecto de los delitos previstos en esta ley:

IL. Proponer acciones de capacitacién a las institu-
ciones de seguridad publica, a las dreas ministeria-
les, policiales y periciales y otras que tengan como
objeto la bisqueda de personas desaparecidas, la in-
vestigacién y sancion de los delitos previstos en es-
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ta ley, asi como la atencién y proteccion a las victi-
mas y sus familiares a los que se refiere la frac-
cion VII del articulo 2 de esta ley, con una pers-
pectiva psicosocial;

III. a XTII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas en un plazo no
mayor a 180 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto deberdn de adecuar su legislacion lo-
cal en la materia, a fin de homologarla a lo estipulado
en la presente reforma.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Laura Imelda Pérez Segura (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 369 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, A CARGO DEL DIPUTADO
JAVIER CASIQUE ZARATE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, diputado Javier Casique Zarate, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXV Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados; con fundamento en lo
dispuesto en lo establecido en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
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glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por virtud del cual se reforma
el primer parrafo del articulo 369 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, conforme a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, México presenta un grave problema de
desaparicién de personas a causa, principalmente, de
la conjuncién de corrupcién, impunidad, violencia,
inseguridad y colusion de personas servidoras publi-
cas con la delincuencia organizada, que se agudiza
con las condiciones de desigualdad y pobreza extre-
ma que impiden el desarrollo social en el pais, asi co-
mo de la ausencia de coordinacién interinstitucional
eficaz entre las distintas autoridades del Estado me-
xicano encargadas de la bisqueda y localizacién de
personas.1

Por esta razoén resulta primordial realizar las acciones
legislativas necesarias para salvaguardar los derechos
de las personas que se encuentran en este tipo de si-
tuaciones.

El 22 de junio de 2018 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, la
cual tiene por objeto:

-Establecer el procedimiento federal para la emision
de la Declaracién Especial de Ausencia, mismo que no
podré exceder el plazo de seis meses a partir del inicio
del procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacia
la persona desaparecida, los Familiares o personas le-
gitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el
6rgano jurisdiccional competente;

-Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de
la personalidad juridica y los derechos de la perso-
na desaparecida;

-Brindar certeza juridica a la representacién de los
intereses y derechos de la Persona Desaparecida, y

-Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la
proteccién mds amplia a los familiares.

Que esta Ley establece que persona desaparecida es la
persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a
partir de cualquier indicio, que su ausencia se relacio-
na con la comision de un delito.

Que de conformidad con el articulo 6 de esta Ley, to-
das las autoridades, en el 4mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de reconocer la validez y los efec-
tos de la Declaracién Especial de Ausencia expedida
por un 6rgano jurisdiccional competente. La validez y
los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia se-
rén exigibles ante cualquier autoridad federal; asi co-
mo ante los particulares cuando realicen actos equiva-
lentes a los de autoridad, que afecten los derechos de
las personas desaparecidas o sus familiares, en térmi-
nos de esta Ley.

Que, ademas el articulo 8 del ordenamiento en cita, re-
fiere que el procedimiento de Declaracién Especial de
Ausencia podré solicitarse a partir de los tres meses de
que se haya hecho la denuncia de desaparicién o la
presentacion de queja ante la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

Actualmente, en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles existe la figura de la interrupcion de un proce-
so por causa de muerte o cuando se extingue una ins-
titucién; sin embargo, no existe el supuesto cuando
una persona desaparece, figura que estd establecida en
la Ley Federal de Declaraciéon Especial de Ausencia
para Personas Desaparecidas.

Es necesario contar con esta figura dentro de nuestro
ordenamiento civil, ya es indispensable garantizar la
continuidad de la personalidad juridica y los derechos
de la persona desaparecida protegiendo sus derechos.

En tal razén, propongo reformar el articulo 369 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para adi-
cionar que el proceso se interrumpe cuando muere, ex-
tingue, o se encuentra como persona desaparecida de
acuerdo a Declaracion Especial de Ausencia, antes de
la audiencia final del negocio, una de las partes.

A fin de otorgar mayor claridad, se expone el siguien-
te cuadro comparativo:
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ARTICULO  36%9.- B proceso se | ARTICULD 36%.- & procese  se
interumpe cwando muers ¢ se | intermumpe cuando FRUGTE,
extinguc, antes de ko dudiendia | exlingus, o se encuenira como
final del negocio, una de ias partes. | persona desaparecida de geverdo

a Declarocién  Especlal  de
Ausencia para Personas
Desaparecldas. anios  do o

audicncia fingl del negocio, una
Tampién sc  inferumpe  cugnde | de los partes,
muste ol representante procesal | ...
de una pare, anfos de
| alsdiencia final del negocio.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracién de esta honorable soberania, la siguien-
te iniciativa de proyecto de:

Decreto que reforma el primer parrafo del articulo
369 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 369
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para
quedar como sigue:

Articulo 369. El proceso se interrumpe cuando mue-
re, extingue, o se encuentra como persona desapa-
recida de acuerdo a Declaracion Especial de Au-

sencia, antes de la audiencia final del negocio, una de
las partes.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Nota
1 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40062

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Javier Casique Zarate (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SIS-
TEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA DEL Rocio CORONA NAKAMU-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada federal Maria del Rocio
Corona Nakamura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 24 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A pesar de que es innegable que la actual administra-
ci6én a nivel federal ha dado un giro favorable y exito-
so en cuanto a la manera de afrontar y enfrentar la in-
seguridad que prevalece en nuestro pais y esto ha sido
benéfico, como lo he expuesto en diversas ocasiones,
en materia de violencia e inseguridad en nuestro pais,
es preciso iniciar reconociendo un factor fundamental
y decisivo en este tema, la pesada herencia de insegu-
ridad que dejaron gobiernos pasados, ésta hace que
hoy se viva una inusual tendencia al alza de muchos
delitos que se cometen en el pais. Sobra decir que es-
ta situacion es altamente y preocupante sobremanera.

Por ello, hacerle frente a los delitos y a la inseguridad
que existe en todo el pais e incidir de manera positiva
en la percepcién de la misma que dia a dia viven las
familias mexicanas, no es una tarea nueva, pero si es
urgente atenderla.

Es un pendiente que también, durante administracio-
nes anteriores, se relegd o bien se disimulé su aten-
cién, por lo que hoy el delito y la inseguridad parece
haberse instalado permanentemente en nuestro tejido
social, es decir, peligrosamente, ya se normalizé.
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Este escenario, sin duda alguna, no conviene a nadie,
afortunadamente es una tarea que este gobierno ya es-
t4 asumiendo cabalmente y en este proceso de resol-
verla, hemos visto que indudablemente se requiere de
la corresponsabilidad de todos los gobiernos en los
tres niveles y de la sociedad en su conjunto, en todos
los pendientes existentes, por pequefios que se asu-
man.

De no hacerse asi, poco se logrard y se verdn limitadas
las capacidades de generar las oportunidades, el creci-
miento y el desarrollo que requerimos como sociedad
y como nacién y, ademds, incluso seguiremos viendo
reducida nuestra disponibilidad de recursos ptblicos
que podrian ser destinados a la mejora social e in-
fraestructura publica.

Por ello, tenemos que hacer muchas cosas y tomar un
sinnimero de medidas urgentemente en materia de se-
guridad. Y, més atin, si contamos con un gobierno a ni-
vel federal el cual valientemente ha asumido la res-
ponsabilidad y el reto que ello conlleva. No podemos
seguir como sociedad, o bien como pais, con una inse-
guridad que limita y restringe nuestras libertades bdsi-
cas y, ademds, amenaza nuestra integridad y atenta en
contra de nuestra vida misma, todos tenemos que ha-
cer algo.

Hemos visto que este es un circulo negativo y vicioso
que termina afectdndonos directa o indirectamente a
todos por igual, tanto en el presente, como también ha-
cia el futuro. Impostergablemente, todos, desde nues-
tras facultades, estamos obligados a cooperar, propo-
ner y ayudar en el combate, la sancién, la denuncia y
la prevencién de todo delito en todo nuestro pais.

Pero también, y a la par, tenemos que poner nuestra
atencion, empefio y esfuerzo en el cuidado de las vic-
timas, tanto directas como indirectas, del delito en
nuestro pais, es decir, hacernos cargo de las conse-
cuencias derivadas de este mal. Y en este proposito,
quienes integramos la presente Soberania, no estamos
exentos, ni de la obligacién, ni del compromiso.

Tenemos una corresponsabilidad real y pendiente con
todos los gobiernos del pais de los tres niveles que hay
para coadyuvar en brindar seguridad a la poblacién en
general, pero también, y de forma paralela, de promo-
ver la denuncia, proteger a las victimas directas o in-
directas de los delitos, salvaguardar la reparacién del

dafio y de garantizar la proteccién, paz y la tranquili-
dad en todos y cada uno de los rincones del pais. Ante
esto, ningln pendiente en materia de inseguridad es
menor, ni puede ser postergado o, peor atin, tolerado.

En esta ldgica, hay un delito sumamente grave y cada
vez mds recurrente que no estamos atendiendo como
el caso lo amerita. Es un delito sumamente lacerante
que destruye, no solo la vida de las victimas directas
que tienen la desgracia de ser su presa, sino también,
atenta en contra, o bien, puede destruir incluso, la es-
tabilidad emocional, financiera y la salud de toda la fa-
milia, me refiero a la desaparicién forzada de personas
o la desaparicién de personas cometida por particula-
res.

Con el simple hecho de nombrarlo, percibimos la gra-
vedad de este delito dada su capacidad de destruir, co-
mo dije anteriormente, no solo la vida de la victima si-
no, también, la vida de sus familiares de forma
permanente.

Es un delito grave ante el cual no podemos rendirnos,
bajar la guardia, ni mucho menos, permitir o sobrelle-
var el mds minimo recoveco en nuestra ley o la menor
laxitud en nuestro marco juridico que lo favorezca, le
ofrezca impunidad o la mds minima ventaja, oportuni-
dad o complacencia para que se siga cometiendo en
prejuicio de toda la sociedad. Porque es un delito en el
que, en materia de sus victimas, no hace distincién al-
guna sobre género o edad.

En lo que respecta a la desaparicién forzada de perso-
nas, se entiende, a partir de la redaccion del articulo 2
de la Convencion contra la Desaparicion Forzada de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se trata
del arresto, la detencioén, el secuestro o cualquier otra
forma de privacién de libertad que sean obra de agen-
tes del Estado, o de personas o grupos de personas que
actdan con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o
el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccion de la ley.1

Asimismo, se sefiala que, en otras palabras, la desapa-
ricion forzada es un arresto, secuestro, detencidn, o
cualquier otra forma de privacién de la libertad no re-
conocida y realizada por agentes del Estado, es decir,
hecha por servidoras o servidores puiblicos, o bien, por
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personas o grupos que actien con la autorizacién, el
apoyo o la aprobacién del Estado.2

Finalmente se advierte que, la desaparicion forzada se
caracteriza por la negacion de las autoridades a reco-
nocer dicha privacién de la libertad y por la ocultacién
de informacién sobre la suerte o el paradero de la per-
sona desaparecida, evitando asi que la victima pueda
ser protegida por las leyes.3

Como podemos ver es un tema grave, que se agrava
aln m4s si consideramos lo que especialistas en la ma-
teria han advertido y sefialado al respecto sobre la si-
tuacién que actualmente priva en nuestro pais. La pre-
ocupaciéon no es para menos y todo lo anterior se
agrava si tomamos en cuenta las actuales estadisticas
que tenemos en materia de este delito.

Desde el 2018, cuando entré en vigor la Ley General
de Desaparicién de Personas, sélo 36 personas han re-
cibido sentencia por el delito de desaparicién forzada
en México,4 pese a que hay mas de 105 mil desapare-
cidos segun cifras oficiales.

Asimismo, se sefiala, sobre este delito grave y lace-
rante, que las sentencias no se logran por la falta de-
nuncia y de una investigacion integral, ademds, de que
hay una gran cifra negra en el tema de familias que no
denuncian por miedo, trdmites burocriticos o revicti-
mizacién.® Eso es inconcebible y, como podemos ver,
nos ha traido serias y muy lamentables consecuencias.

Ahora bien, en materia de desapariciéon de personas
por particulares, el panorama es igual de grave, hirien-
te y preocupante. Al respecto, tenemos, de acuerdo a
medios informativos y el Comité contra las Desapari-
ciones Forzadas de las Naciones Unidas (CED), que
nuestro pais esta cerca de llegar a las 100 mil desapa-
riciones pues actualmente suma alrededor de 98 mil
casos de personas desaparecidas de las cuales aproxi-
madamente 3 mil se dieron durante 2022.7

Asimismo, se reconocid y se alerté que en nuestro pa-
is la crisis de desapariciones se intensificé en los ulti-
mos 15 afios pues el 98 por ciento de las desaparicio-
nes registradas actualmente se dieron entre 2006 y
2021.8

Por dltimo, de igual forma, estos medios informativos
seflalan que el Comité contra las Desapariciones For-

zadas de las Naciones Unidas revel6 que la mayoria de
las victimas de desapariciones son hombres jévenes,
sin embargo, se ha observado un incremento en las
desapariciones de menores de edad y mujeres.?

A su vez, estos mismos medios informativos especifi-
caron que, de acuerdo con el informe nuevamente del
Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Na-
ciones Unidas, en la mayoria de los casos de desapa-
recidos las victimas fueron personas del sexo masculi-
no de entre 15 y 40 afios de edad.1® Se ha advertido
también que a raiz de la pandemia de Covid-19 se agu-
diz6 la tendencia al alza en las desapariciones de nifias
y nifios a partir de 12 afios de edad, adolescentes y mu-
jeres.11'Y que algunas de las causas de las desaparicio-
nes forzadas detectadas por el Comité de la ONU son:

-Robo o sustraccién de nifias y nifios

-Ocultamiento de agresiones sexuales o feminici-
dios

-Reclutamiento de grupos del crimen organizado
-Represalias de criminales
-Trata o explotacién sexual.12

Nuevamente, como podemos darnos cuenta también
con estos datos, tenemos pendientes graves y crecien-
tes en materia de desapariciéon de personas en todo
nuestro pais. Pendientes ante los cuales no podemos
seguir omitiendo o disimulando aceptacién, reconoci-
miento, identificacién, prevencidn, erradicacién y san-
cién con todo el peso de la ley, es un delito que estéd en-
grosando nuestras lamentables estadisticas en materia
de violencia en nuestro pais.

Por eso, debemos estar atentos a cualquier falla o res-
quicio en nuestras leyes que le ofrezcan esa puerta gi-
ratoria de impunidad y, a la vez, proveea de prevalen-
cia de esta modalidad de delito grave que tanto dafio
nos hace.

Una de estas fallas o deficiencias que no podemos de-
jar de lado, aunque se asuma menor o se considere in-
significante, se da en nuestra ley en materia de las fis-
calias especializadas que tiene que haber en todo
nuestro pafs para combatir este delito, buscar a las per-
sonas desaparecidas y apoyar a las victimas indirectas.
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En la fraccién XI del articulo cuarto de nuestra Ley
General en Materia de Desapariciéon Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, publicada
hace poco en el mes de noviembre del afio 2017, se es-
tablece lo que son las fiscalias especializadas, de
acuerdo con la siguiente redaccién:

“Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:
LaX. ..

XI. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Especiali-
zada de la Fiscalia y de las Procuradurias o Fiscali-
as Locales cuyo objeto es la investigacion y perse-
cucién de los delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y la cometida por particulares;”13

En otras palabras, las fiscalias especializadas que obli-
gatoriamente deben estar presentes en todas las procu-
radurias o fiscalias locales de todo el pais. Deben de
ser forzadamente fiscalias especializadas porque, no
solo estdn obligadas a realizar tanto la investigacion
como la persecucién, sino también, de acuerdo a la
fracciéon VIII del articulo 49 de este mismo ordena-
miento anteriormente citado, estdn sujetas a atender
modelos de instrumentos rectores para el funciona-
miento y la coordinacién con las Fiscalias Especiali-
zadas de las Entidades Federativas, de 1a mano del Sis-
tema Nacional de Busqueda de Personas; asi lo
encontramos en la siguiente redaccion.

“Articulo 49. El Sistema Nacional tiene las siguien-
tes atribuciones:

I.aVIL ...

VIII. Emitir los modelos de instrumentos rectores

para el funcionamiento y la coordinacién con las

Fiscalias Especializadas de las Entidades Federati-
14

vas;

A su vez, como garantia en la debida actuacién y fun-
cionamiento de estas Fiscalias Especializadas que de-
be de haber y operar en todos los estados de nuestro
pafs, tienen que cumplir con lo que estd particular-
mente sefialado en la misma ley anteriormente referi-
da, en todo su Capitulo Quinto que, del articulo 68 al
articulo 78; establece para nuestras fiscalias especiali-
zadas lo siguiente:

“Capitulo Quinto
De las Fiscalias Especializadas

Articulo 68. La Fiscalia y las Fiscalias y Procura-
durfas Locales deben contar con Fiscalias Especia-
lizadas para la investigacién y persecucién de los
delitos de desaparicion forzada de personas y des-
aparicién cometida por particulares, las que deberdn
coordinarse y dar impulso permanente a la bisque-
da de Personas Desaparecidas.

Las Fiscalias Especializadas a que se refiere el pri-
mer parrafo de este articulo deben contar con los re-
cursos humanos, financieros, materiales y técnicos
especializados y multidisciplinarios y una unidad
de andlisis de contexto que se requieran para su
efectiva operacion, entre los que deberd contar con
personal sustantivo ministerial, policial, pericial y
de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, estdn obligadas a colaborar de forma eficaz
con las Fiscalias Especializadas para el cumpli-
miento de la Ley.

Articulo 69. Los servidores publicos que integren
las Fiscalias Especializadas deberdn cumplir, como
minimo, los siguientes requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y per-
manencia de la institucién respectiva, de conformi-
dad con la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica;

IL. Tener el perfil que establezca la Conferencia Na-
cional de Procuracién de Justicia, y

III. Acreditar los cursos de especializacién, capaci-
tacién y de actualizacién que establezca la Confe-
rencia Nacional de Procuracién de Justicia, segin
corresponda.

La Fiscalia, asi como las Fiscalias y Procuradurias
Locales deben capacitar, conforme a los mds altos
estdndares internacionales, a los servidores ptblicos
adscritos a las Fiscalias Especializadas en materia de
derechos humanos, perspectiva de género, interés
superior de la nifiez, atencién a las Victimas, sensi-
bilizacién y relevancia especifica de la Desaparicion
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de Personas, aplicacién del Protocolo Homologado
para la investigacion, identificacion forense, cadena
de custodia, entre otros. De igual forma, podran par-
ticipar con las autoridades competentes, en la capa-
citacion de los servidores ptblicos conforme a los li-
neamientos que sobre la materia emita el Sistema
Nacional, en términos de esta Ley.

Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Fiscalia
tiene, en el 4&mbito de su competencia, las atribu-
ciones siguientes:

I. Recibir las Denuncias relacionadas con la proba-
ble comisién de hechos constitutivos de los delitos
materia de esta Ley e iniciar la carpeta de investi-
gacion correspondiente;

II. Mantener coordinacién con la Comisién Nacio-
nal de Busqueda para realizar todas las acciones re-
lativas a la investigacién y persecucion de los deli-
tos materia de esta Ley, conforme al Protocolo
Homologado de Investigacién y demds disposicio-
nes aplicables;

III. Dar aviso de manera inmediata, a través del Re-
gistro Nacional, a la Comisién Nacional de Bus-
queda sobre el inicio de una investigacién de los de-
litos materia de esta Ley, a fin de que se inicien las
acciones correspondientes a la bisqueda; asi como
compartir la informacioén relevante, de conformidad
con el Protocolo Homologado de Investigacién y
demds disposiciones aplicables;

III Bis. Proporcionar a la Comisién Nacional de
Bisqueda la informacién ministerial y pericial que
ésta le solicite, tendiente a la busqueda de personas
con fines de identificacién humana y entregar al
Centro Nacional la informacién correspondiente
bajo los criterios de homologacién definidos por la
Comision;

IV. Mantener comunicacién continua y permanente
con la Comisién Nacional de Bisqueda y las Comi-
siones Locales de Buisqueda, a fin de compartir in-
formaciéon que pudiera contribuir en las acciones
para la bisqueda y localizacién de personas, en tér-
minos de las disposiciones aplicables;

V. Informar de manera inmediata a la Comision Na-
cional de Busqueda o a la Comisién Local de Bus-

queda, segun sea el caso, la localizacién o identifi-
cacion de una Persona;

VI. Mantener comunicacién continua y permanente
con el Mecanismo de Apoyo Exterior y la Unidad
de Investigacion de Delitos para Personas Migran-
tes para recibir, recabar y proporcionar informacién
sobre las acciones de investigacién y persecucion
de los delitos materia de esta Ley cometidos en con-
tra de personas migrantes;

VII. Solicitar directamente la localizacién geografi-
ca en tiempo real o la entrega de los datos conser-
vados, en los términos establecidos en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la
autorizacion para ordenar la intervencién de comu-
nicaciones, en términos de las disposiciones aplica-
bles;

IX. Realizar y comunicar sin dilacién todos aque-
llos actos que requieran de autorizacion judicial que
previamente hayan sido solicitados por la Comisién
que corresponda para la bisqueda y localizacién de
una Persona Desaparecida;

X. Conformar grupos de trabajo interinstitucionales
y multidisciplinarios para la coordinacién de la in-
vestigacién de hechos probablemente constitutivos
de los delitos materia de esta Ley, cuando de la in-
formacién con la que cuente la autoridad se des-
prenda que pudieron ocurrir en dos o mds Entidades
Federativas o se trata de una persona extranjera en
situacién de migracion, independientemente de su
situacién migratoria;

XI. Solicitar el apoyo policial a las autoridades
competentes, para realizar las tareas de investiga-
cién en campo;

XII. Recabar la informacién necesaria para la per-
secucién e investigacion de los delitos previstos en
esta u otras leyes;

XIII. Remitir la investigacion y las actuaciones rea-
lizadas a las autoridades competentes cuando ad-
vierta la comisién de uno o varios delitos diferentes
a los previstos en esta Ley;
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XIV. Solicitar al Juez de Control competente las
medidas cautelares que sean necesarias, de confor-
midad con el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

XV. Solicitar la participacién de la Comisién Eje-
cutiva y de las Comisiones de Victimas; asi como a
las instituciones y organizaciones de derechos hu-
manos y de proteccién civil, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Establecer mecanismos de cooperacion desti-
nados al intercambio de informacién y adiestra-
miento continuo de los servidores publicos especia-
lizados en la materia;

XVII. Localizar a las familias de las personas falle-
cidas identificadas no reclamadas, en coordinacidén
con las instituciones correspondientes, para poder
hacer la entrega de caddveres o restos humanos,
conforme a lo sefialado por el Protocolo Homolo-
gado de Investigacién y demds normas aplicables;

XVIII. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales
competentes la autorizacién para la realizacién de
las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros
sitios en los que se encuentren o se tengan razones
fundadas para creer que se encuentran caddveres o
restos humanos de Personas Desaparecidas;

XVIII Bis. Realizar las investigaciones que requie-
ran control judicial solicitadas por la Comisién Na-
cional de Busqueda o las Comisiones Locales de
Busqueda, en el contexto de la bisqueda forense de
personas desaparecidas con un enfoque masivo o a
gran escala o, en su caso, de identificacién humana
complementario.

Las investigaciones deben realizarse en un término
no mayor de setenta y dos horas salvo que, por su
naturaleza, se requiera un término mayor, en cuyo
caso lo podrd ampliar hasta ciento cuarenta y cuatro
horas;

XIX. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales
competentes el traslado de las personas internas a
otros centros de reclusién salvaguardando sus dere-
chos humanos, siempre que esta medida favorezca
la bisqueda o localizacion de las Personas Desapa-
recidas o a la investigacion de los delitos materia de

esta Ley, en términos de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal;

XX. Facilitar la participacién de los Familiares en
la investigacion de los delitos previstos en esta Ley,
incluido brindar informacién periédicamente a los
Familiares sobre los avances en el proceso de la in-
vestigacién y persecucién de los delitos previstos
en esta Ley en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién o coope-
racion, para el 6ptimo cumplimiento de las atribu-
ciones que le corresponden de conformidad con la
presente Ley;

XXII. Brindar la informacién que la Comisién Eje-
cutiva y las Comisiones de Victimas le soliciten pa-
ra mejorar la atencion a las Victimas, en términos
de lo que establezcan las disposiciones aplicables;

XXIII. Brindar la informacién que el Consejo Ciu-
dadano le solicite para el ejercicio de sus funciones,
en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a las Fiscali-
as Especializadas de las Entidades Federativas que
lo soliciten, y

XXV. Las demds que establezcan otras disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 71. Las Fiscalias Especializadas de las En-
tidades Federativas deben contar al menos, con las
caracteristicas y atribuciones previstas en el articu-
lo anterior.

Las Fiscalias Especializadas de las Entidades Fede-
rativas deben remitir inmediatamente a la Fiscalia
Especializada de la Fiscalia los expedientes de los
que conozcan cuando se actualicen los supuestos
previstos en el articulo 24 de la presente Ley, o ini-
ciar inmediatamente la carpeta de investigacion,
cuando el asunto no esté contemplado expresamen-
te como competencia de la Federacion.

Articulo 72. El servidor publico que sea sefialado
como imputado por el delito de desaparicion forza-
da de personas, y que por razén de su encargo o in-
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fluencia pueda interferir u obstaculizar las acciones
de bisqueda o las investigaciones, podrd ser sujeto
de medidas cautelares como la suspensién temporal
de su encargo, entre otras, por la autoridad jurisdic-
cional competente, de conformidad con lo estable-
cido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior,
el superior jerdrquico puede adoptar las medidas
administrativas y adicionales necesarias para impe-
dir que el servidor publico interfiera con las inves-
tigaciones.

Articulo 73. Las Fiscalias Especializadas deberan
generar criterios y metodologia especifica para la
investigacion y persecucion de los delitos de des-
aparicioén forzada de personas. En el caso de las
desapariciones forzadas por motivos politicos de
décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Investigacion y esta Ley, las Fisca-
lias Especializadas deberdn emitir criterios y meto-
dologia especificos que deberdn permitir realizar, al
menos, lo siguiente:

A) Los procedimientos de bisqueda permanente
que se lleven a cabo para buscar personas en cual-
quier lugar donde se presuma pudieran estar priva-
das de libertad como son centros penitenciarios,
centros clandestinos de detencidn, estaciones mi-
gratorias, centros de salud y cualquier otro lugar en
donde se pueda presumir pueda estar la persona
desaparecida;

B) Cuando se sospeche que la victima ha sido pri-
vada de la vida, realizar las diligencias pertinentes
para la exhumacion de los restos en los lugares que
se presume pudieran estar, de acuerdo a los estdn-
dares internacionales, siendo derecho de los Fami-
liares solicitar la participacidn de peritos especiali-
zados independientes, en términos de las
disposiciones legales aplicables. En la generacién
de los criterios y metodologia especificos, se toma-
rén en cuenta las sentencias y resoluciones naciona-
les e internacionales en materia de buisqueda e in-
vestigacion de los casos de desaparicion forzada.

Articulo 74. En el supuesto previsto en el articulo
60, la Fiscalia Especializada de la Fiscalia debe
continuar sin interrupcién la investigaciéon de los

delitos previstos en esta Ley, en términos de lo que
establezca el Protocolo Homologado de Investiga-
cién y el Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les.

Articulo 75. Las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno estdn obligadas a proporcionar, en el
dmbito de su competencia, el auxilio e informacién
que las Fiscalias Especializadas les soliciten para la
investigacion y persecucion de los delitos previstos
en esta Ley.

Articulo 76. La Fiscalia celebrard acuerdos interins-
titucionales con autoridades e instituciones para co-
ordinar las acciones de investigacién de mexicanos
en el extranjero y migrantes extranjeros en el pafs.

Articulo 77. Las personas fisicas o juridicas que
cuenten con informacién que pueda contribuir a la
investigacion y persecucion de los delitos previstos
en esta Ley, estdn obligadas a proporcionarla a las
Fiscalias Especializadas directamente, a través del
nimero telefénico previsto en esta Ley o cualquier
otro medio, en términos de la normativa aplicable.

Articulo 78. Las Fiscalias Especializadas no pueden
condicionar la recepcidén de la informacién a que se
refiere el parrafo anterior al cumplimiento de for-
malidad alguna.15

Como podemos ver con todo lo anterior, se trata de
una reglamentacién sumamente especifica y disefiada
para garantizar que el funcionamiento y actuar de
nuestras Fiscalias Especializadas sea correcto, adecua-
do y eficiente, no solo su tarea en materia de investi-
gar sino también de perseguir este grave delito, suma-
mente lamentable y condenable.

Por eso debemos de ser garantes, no solo a su obser-
vancia obligatoria, sino también de que prevalezca la
armonizacién en su funcionamiento y operacién en to-
do el pais, de estas fiscalias especializadas.

Y esa armonizacion y orden debe de prevalecer, inclu-
so, desde la misma ley que asi lo mandata. Es enton-
ces que preocupa el error en la redaccién de la fraccién
IV del articulo 24 de este ordenamiento que omite es-
pecificar lo especializada de las fiscalias y las nombra
como especiales, asi lo encontramos en su redaccién
que es la siguiente:



Gaceta Parlamentaria

64

Martes 13 de diciembre de 2022

“Articulo 24. La investigacién, persecucion y san-
cibén de los delitos previstos en esta Ley, correspon-
derd a las autoridades federales cuando:

ILalll. ...

I'V. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a
la Fiscalia Especial de la Entidad Federativa, le re-
mita la investigacion correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas propias del hecho, asi como a las
circunstancias de ejecucion o la relevancia social
del mismo, o

V. .16

Con esta redaccion equivocada y sin la debida armo-
nizacién respecto a todo ese ordenamiento, algunos
estados no se sienten obligados a nombrar a sus fisca-
lias como especializadas, sino con otro nombre; lo que
puede derivar peligrosamente, en el desconocimiento
deliberado del actuar y las obligaciones a las cuales
deben sujetarse en atencién a lo establecido en nuestra
Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas.

En otras palabras, damos pauta a la tentacién de per-
mitir y consentir la presencia de la simulacién en
cuanto a la traza, funcionamiento y operacién de estas
fiscalias especializadas obligatorias en todos nuestros
estados en materia de desaparicién de personas.

Como podemos darnos cuenta, esto no es menor, ni si-
quiera insignificante o se puede considerar como una
omisién, solo de forma.

Por el contrario, es un error de redaccién que lo debe-
mos de asumir como una ausencia de fondo, si es que
somos lo suficiente responsables como para aceptar la
situacidn actual y la gravedad de esta en cuanto a este
lamentable, penoso y condenable delito.

Basta mencionar como este error u omisién ha abierto
una ventana que ha redituado en al menos dos casos en
nuestro pais de fiscalias que no son llamadas especia-
lizadas y en consecuencia, quizds, tampoco lo sean,
me refiero a estos casos particulares.

En Chiapas, encontramos una Fiscalia Contra la Des-
aparicion Forzada de Personas y la Cometida por Par-

ticulares. Como podemos ver no es Fiscalia Especiali-
zada y el problema no tiene que ver Gnicamente con el
nombre o la ausencia de una palabra, sino que esa omi-
sién puede evadir la obligacién de esta fiscalia de
atender lo que en materia de funcionamiento, opera-
cidn esta seialado y mandatado en la ley y quizés te-
ner asi la coartada o excusa para evadir rendicién de
cuentas en su actuar, o bien, en sus resultados.

Lo mismo pasa con mi estado, Jalisco, en el cual, a pe-
sar de que las y los Jaliscienses y colectivos de fami-
lias que buscan a sus familiares desaparecidos han pe-
dido el contar con una fiscalia especializada en la
materia, la sistemdtica negativa de las autoridades es-
tatales por atenderlas y su permanentemente vocacion
por desestimarlas, ha mantenido sin cambios a su Fis-
calia “Especial” en Personas Desaparecidas.

Esto a pesar de lo que medios informativos han sefia-
lado respecto a la situacién en materia de desaparicion
de personas que prevalece en todo el estado de Jalisco.
Refiere el hecho de que actualmente en la entidad hay
15 mil 700 personas cuyo paradero se desconoce y de
que la situacién no parece desacelerarse.1?

Que, en Jalisco, el problema de las desapariciones se
agrava. Segun datos del Registro Nacional de Perso-
nas Desaparecidas (RNPD), en la entidad se tienen do-
cumentados hasta el 14 de febrero de este afio, 15 mil
736 personas desaparecidas que lo posicionan en pri-
mer lugar en la materia. Atrds se encuentran Michoa-
cén, Ciudad de México, Tamaulipas, Nuevo Leon,
Guanajuato, Sonora, Sinaloa, Zacatecas y estado de
México.18

Asimismo, se omite reconocer y atender lo que tam-
bién se sefiala, que en promedio, en lo que va de 2022,
desaparecen de 12 a 17 personas por dia, segin las es-
tadisticas de la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos (CEDH]J). “La presencia de grupos delincuencia-
les han provocado de 2018 a la fecha una escalada
importante en las desapariciones, no se pueden separar
los dos fendmenos y a eso le sumamos en muchos ca-
sos la participacién e interaccion de los elementos de
seguridad publica: entre 2017 a 2021 suman 59 servi-
dores publicos detenidos y 155 judicializados por su
probable participacién en desaparicion forzada.”.19

Ademads de lo anterior, se sefiala que en este momento
en el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses hay re-
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gistros de tres mil 043 personas fallecidas sin identifi-
car en las instalaciones del Servicio Médico, lo que
implicaria que la cifra de victimas sin reconocer seria
todavia mayor.20

Finalmente, se desconoce o busca aminorar o disimu-
lar intencionalmente el hecho de que un factor que
también incrementd la localizacién de personas des-
aparecidas son los hallazgos de fosas clandestinas en
la entidad, que entre 2018 y 2021 reportan un incre-
mento de 628 por ciento.2!

Como podemos darnos cuenta con estos dos ejemplos,
no podemos asumir como algo menor o insignificante
lo que puede pasar si somos omisos en la obligacién
de contar en la letra y en los hechos, con fiscalias es-
pecializadas en materia de desaparicién de personas.

Por ello, propongo con este proyecto de iniciativa el
reformar y enmendar la fraccién IV de nuestro articu-
lo 24 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Per-
sonas, para corregir ese error y homogenizar este or-
denamiento para que sea de obligatoria observancia el
contar, tanto de forma como de fondo, con fiscalias es-
pecializadas en materia de desapariciéon de personas,
sin excepcidn alguna en todos nuestros estados.

Esta reforma propone cambiar la palabra especial que
estd actualmente en la redaccion, por la palabra espe-
cializada para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 24. La investigacién, persecucion y san-
cibén de los delitos previstos en esta Ley, correspon-
derd a las autoridades federales cuando:

ILalll. ...

I'V. El Ministerio Publico de la Federacién solicite a
la Fiscalia Especializada de la Entidad Federativa,
le remita la investigacién correspondiente, aten-
diendo a las caracteristicas propias del hecho, asi
como a las circunstancias de ejecucién o la relevan-
cia social del mismo.

El siguiente cuadro comparativo permitird visualizar
de mejor manera la propuesta planteada:

TEXTO VIGENTE

REFORMAPROPUESTA

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES ¥ DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 24, La investigacion, persecucion vy
sancion de los delitos previsios en esta Ley,
correspondera a las autoridades  federales
cuandao:

L.alll..

V. ElMinisterio Plblico de |3 Federacion solicite
a |a Fiscalia Especial de la Entidad Federativa, le
remita la  investigacidn comespondiente,
atendiendo & las caracteristicas propias del
hecho, asi como a las circunstancias de
ejpcucion o la relevancia social del mismo, o

Articulo 24, La investigacion, persecucion y
sancidn de los delitos previstos en esta Ley,
corresponderad & las  autoridades  federales
cuando:

L.alll..

I, El Ministerio Pablico de 1a Federacidn solicite
a la Fiscalia Especidizada de la Entidad
Federativa, e remita la  investigacidn
correspondiente, atendiendao a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las
circunstancias de ejecucion o la relevancia social

del misma, o

Como podemos ver con todo lo anterior, estamos ante
una omisién que debemos enmendar ante esta realidad
implacable en materia de desaparicidn de personas que
nos objeta el hecho de que no hemos realizado lo sufi-
ciente para proteger a nuestras familias como debe de
ser ante este grave, deplorable e hiriente delito.

Considero que con esta reforma propuesta mediante el
presente proyecto de decreto, estamos coadyuvando
en proteger a la ciudadania ante este lacerante delito y,
a la par, ofrecemos un instrumento mds para que nues-
tras autoridades encargadas de proveer y administrar
justicia en nuestro pais y, a la vez, a la ciudadania or-
ganizada que busca a sus familiares, tengan el respal-
do institucional suficiente y requerido para desempe-
far en mejor medida y mayor grado, su bisqueda.

La desaparicién de personas en nuestro pais es una re-
alidad ante la cual no podemos cerrar los ojos y cruzar
los brazos, necesitamos siempre hacer algo al respecto
y hacerlo inmediatamente.

Y mds atin si somos un pais en el cual de acuerdo a
fuentes informativas han expresado que la falta de
efectividad de las fiscalias especializadas en personas
desaparecidas se debe a que son “instituciones nuevas
en estructuras viejas”.22

También se indica que no cuentan con “una gestién ad-
ministrativa para priorizar casos y que se investiguen
con una légica de complejidad, con un anélisis de con-
texto; que las carpetas de investigacién no se trabajen
como casos Unicos porque muchas podrian estar rela-
cionadas™.23

Por igual se sefiala que, ante la lentitud de los proce-
sos y la falta de respuestas, los familiares de las victi-
mas se ven orillados a participan activamente en las la-
bores de buisqueda de sus seres queridos.24
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Y, finalmente, nos obliga tomar todas las medidas que
sean necesarias el hecho que en nuestro pais, como se
hace referencia, las fiscalias especializadas se han vis-
to rebasadas por la falta de personal. En 24 estados hay
768 servidores publicos, lo que dificulta atender los
casos de 59 mil 918 hombres y mujeres que se en-
cuentran en calidad de desaparecidos.25

Quizés por ello, y gravemente, también reportan no
haber recibido informacién sobre el personal que la-
bora en las fiscalias de Aguascalientes, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Querétaro, Tamaulipas y
Tlaxcala.26

Otro ejemplo es la falta de personal en Chihuahua
donde su fiscalia especializada cuenta tan solo con 10
trabajadores y en esa entidad hay 2 mil 325 victimas
de desaparicién. Esto quiere decir que, en promedio,
cada empleado deberfa investigar 232 casos para hacer
justicia.2?

O como el caso que también se informa de Sonora,
donde 18 funcionarios atienden la fiscalia especializa-
da que tienen que resolver 4 mil 161 casos de personas
desaparecidas; cada trabajador atiende 231 casos en
promedio.28

Como vemos, no hay esfuerzo menor que se pueda
omitir en este tema. La situacién es urgente y quienes
integramos la presente soberania estamos obligados a
atender esta y cualquier otra omisién que permita o
consienta la comoda permanencia de cualquier delito
en nuestro pais. Nuestra sociedad asi lo reclama y la
realidad asf nos lo exige.

Por todo ello, se somete a la consideracidn la siguien-
te iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 24 de la
Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Biisqueda de Perso-
nas

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del articu-
lo 24 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Per-
sonas, para quedar como sigue:

Articulo 24. La investigacion, persecucioén y sancion
de los delitos previstos en esta Ley, corresponderd a
las autoridades federales cuando:

Lalll. ...

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la
Fiscalia Especializada de la Entidad Federativa, le re-
mita la investigacion correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asf como a las circuns-
tancias de ejecucion o la relevancia social del mismo, o

V. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia pos-
terior al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1[1] https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desaparicion-

forzada?idiom=es

2[1] https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desaparicion-

forzada?idiom=es

3[1] https://www.gob.mx/segob/articulos/que-es-la-desaparicion-

forzada?idiom=es

4[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

5[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

6[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

7[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

8[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html
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9[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

10[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

11[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

12[1] https://www.la-prensa.com.mx/republica/sociedad/solo-36-
personas-han-recibido-sentencia-por-desaparicion-forzada-en-to-
do-el-pais-9011776.html

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

14 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

15 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

16 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

17 [ https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desapari-
ciones-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-
sin-vida/

18[1] https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desapa-
riciones-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-
sin-vida/

19[1] https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desapa-
riciones-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-
sin-vida/

20[1] https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desapa-
riciones-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-
sin-vida/

21[1] https://www.publimetro.com.mx/jalisco/2022/02/20/desapa-
riciones-en-jalisco-15-de-las-personas-localizadas-son-halladas-
sin-vida/

22[1] https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-
atender-casos-desaparicion/

23[1] https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-
atender-casos-desaparicion/

24[1] https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-
atender-casos-desaparicion/

25[1] https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-
atender-casos-desaparicion/

26[1] https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-
atender-casos-desaparicion/

27[1] https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-
atender-casos-desaparicion/

28[1] https://cuestione.com/nacional/fiscalias-rebasadas-para-
atender-casos-desaparicion/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 267 DEL CODI-
GO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA TAYGETE
IRISAY RODRIGUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez, dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la fraccién II del
articulo 267 del Cédigo Civil Federal, de acuerdo con
la siguiente
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Exposicion de Motivos

Las nifas, nifios y adolescentes representan el futuro
de nuestro pais. Asi como las experiencias vividas por
ellos determinan buena parte del transcurso de su vida
adulta, a nivel nacional las experiencias que viven las
nifias, nifios y adolescentes del pais determinan cémo
se desarrollard la ciudadania, y por ende el pais ente-
ro. Por esta razon, la nifiez siempre debe ser el interés
superior de todos los Estados, y el mds alto principio
rector de la legislacion.

En México, los legisladores tenemos el deber y la obli-
gacion de trabajar continuamente y sin descanso, con
toda nuestra pasion, experiencia, inteligencia, dedica-
cién y esfuerzo, con el fin de representar sin tintes par-
tidistas a este sector de la poblacién, velar y cumplir
con el principio del interés superior de la nifiez en to-
das nuestras decisiones y actuaciones legislativas, y
llevar a cabo los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030.

A pesar de lo anterior, las nifias, nifios y adolescentes
no estdn exentos de la violencia. Se trata de una reali-
dad aborrecible, con una infinidad de facetas que im-
pactan de forma negativa el desarrollo del menor; to-
do ello se agrava si consideramos que el menor es una
persona vulnerable, que no ha desarrollado las faculta-
des fisicas, mentales, sociales y profesionales que el
adulto si tiene para enfrentarse al mundo, y que por lo
tanto resiente atin mds el impacto de la violencia, sin
considerar muchos otros factores de vulnerabilidad co-
mo pueden serlo la pobreza, la situacién migratoria o
la discapacidad, entre muchos otros.

Por lo anterior, y atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez, es necesario que el Estado mexi-
cano ponga énfasis adicional en garantizar una vida li-
bre de todas las formas de violencia a las nifas, nifios
y adolescentes de nuestro pafs; pues un pais cuyos
ciudadanos tuvieron una infancia marcada por el trau-
ma es un pais de ciudadanos que cargan con un peso
por el resto de su vida, que en algunos casos es capaz
de frenar el libre desarrollo de su personalidad, y que
a la larga serdn incapaces de marcar el rumbo.

De manera particular, podemos citar la Observacién
General 13 del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas,! inciso III numeral 15 parrafo a),
que menciona que los actos de violencia pueden traer

repercusiones de por vida a la salud fisica, mental y
social de la persona afectada por ella. La misma Ob-
servacion General en su inciso IV seccién A numeral 1
parrafos 19-32 enumera toda una serie no limitativa de
diferentes formas de violencia contra los nifios, que in-
cluyen: violencia general fisica, mental, psicoldgica,
patrimonial, econémica, sexual, ideoldgica o de géne-
ro; practicas tales como la explotacién sexual o labo-
ral, o el descuido fisico, psicolégico, sanitario o edu-
cativo; o actos de autoridad, tales como no haber
aprobado disposiciones legislativas capaces de prote-
ger a los menores contra toda forma de violencia, no
tomar en cuenta en todo momento el interés superior
de la nifiez en sus decisiones, o disposiciones que los
traten de forma denigrante o les apliquen etiquetas que
menoscaben su valor como personas.

En este sentido, el Cédigo Civil Federal presenta una
disposicién que representa una violacion a los precep-
tos previamente citados en el articulo 267 fraccién II,
el cual se cita a continuacion:

Articulo 267. Son causales de divorcio:

L[...]

II. El hecho de que la mujer dé a luz, durante el ma-
trimonio, un hijo concebido antes de celebrarse es-
te contrato, y que judicialmente sea declarado ile-
gitimo.

I-XX. [...]

Es decir: es causal de divorcio que la conyuge del ma-
trimonio alumbre a un hijo concebido antes de haber-
se celebrado, y que éste sea declarado ‘‘ilegitimo”;
aplicdndole como resultado a dicha hija o dicho hijo
una etiqueta de ser una persona no querida, no desea-
da y que no deberia existir, cuya existencia es produc-
to del error humano, y con la posibilidad de inducirle
sentimientos de culpa por hacerlo sentirse no deseado
y creer que causé la separacion definitiva de sus pa-
dres, los cuales podrian constituir un lastre emocional
que tendria que cargar por el resto de su vida, y que
podria limitar en términos reales su posibilidad de des-
arrollarse plenamente una vez llegada su vida adulta.

Como legisladores encargados de vigilar que las leyes
y reglamentos cumplan en todo momento con el inte-
rés superior de la nifiez, no podemos permitir que esta
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disposicién que representa un acto de violencia contra
la nifiez siga existiendo en nuestra normativa nacional;
y es por esta razén que propongo que se elimine la eti-
queta de “hijo ilegitimo” a la que se refieren los hijos
concebidos conforme esta fraccién del articulo 267, y
que se reemplace con la denominacién factual, objeti-
va y neutra de “hijo concebido fuera del matrimonio”,
como se especifica a continuacidn:

Lexio vriginal
Artivulo 267, Sun ciussles de divoneie

LUropuesiys de modilicoddon
Articuls 207, Sun caisbes de divorncio.

wsle © e
com o concebide fucra del mmtrimonds.

X [

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 267 del Cdédigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
267 del Cdodigo Civil Federal, quedando como se es-
pecifica a continuacion:

Articulo 267. Son causales de divorcio:

L[...]

IL. El hecho de que la mujer dé a luz, durante el ma-
trimonio, un hijo concebido antes de celebrarse es-
te contrato, y que judicialmente sea declarado como
concebido fuera del matrimonio.

mI-XX. [...]
Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

1 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.
(2011). Observacion general N° 13 (2011): Derecho del nifio a no
ser objeto de ninguna forma de violencia. 26 de Julio de 2021, de

la OrganizaciéndelasNacionesUnidas.Sitioweb:

https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4e6dad4d32

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70 Y 71 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA ANA TERESA ARANDA OROZCO Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita Ana Teresa Aranda Orozco, en su cardcter
de diputada del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos asi como en los articulos 3, numeral 1,
fraccién IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta soberania, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 70 y
71 de la Ley General de Desarrollo Social, estable-
ciendo que gobierno federal garantice la existencia de
Comités de Contraloria social en los programas de
desarrollo social, acreditando la efectiva constitucién
de estos y permitiendo evaluaciones adicionales al in-
forme anual, a fin de responder de manera efectiva a
los intereses ciudadanos, vigilando el cumplimiento
del gasto publico , al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes
El estado de derecho es un principio que surgi6 en ra-

z6n de la lucha contra el despotismo absolutista, en
busca del bien comun, haciendo referencia al caracter
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racional de la organizacién del Estado; el cual, se en-
cuentra inmerso es nuestra Constitucidn, al establecer
el deber del Estado de promover acciones positivas
que contribuyan al ejercicio de los derechos funda-
mentales y la proteccion de la esfera individual frente
al poder arbitrario del propio Estado. Este principio,
entre otras cosas, garantiza la divisién de poderes po-
liticos y la democracia como una medida de control,
siendo un elemento fundamental, la integracién y par-
ticipacién de los sectores sociales en la adopcién de
decisiones para su desarrollo.

En la trascendencia de México, se han impulsado e im-
plementado diversos mecanismos con el objetivo de
permitir que la sociedad tenga una participacién mas
activa en la toma de decisiones politicas, en beneficio
de las personas que, por medio de su participacion,
puedan focalizar el ejercicio de recursos para abatir las
insuficiencias dentro de su propia comunidad. Uno de
ellos es la Contraloria Social, la cual, el gobierno, por
medio de la Ley General de Desarrollo Social, recono-
ce como el mecanismo de los beneficiarios de progra-
mas sociales, de manera organizada, para verificar el
cumplimiento de las metas y la correcta aplicacién de
los recursos publicos asignados a los programas de
desarrollo social, a cargo de las dependencia y entida-
des de la administracién publica federal; que si bien,
ha estado presente desde hace varios afios, no se ha lo-
grado consolidar de una manera suficientemente efec-
tiva.

En otras palabra, es un mecanismo institucional de
participacion ciudadana que permite que los ciudada-
nos incidan en la esfera publica, mediante la vigilan-
cia, monitoreo y evaluacion en el ejercicio de los re-
cursos vinculados a los programas de desarrollo
social, a fin de dotar de legitimidad las acciones del
gobierno, materializadas en la realizacién de los pro-
gramas, obras y la prestacion de servicios publicos a la
sociedad, conforme a la ley; asi como de la evaluacién
del desempeiio de los servidores ptblicos encargados
de realizar o brindar dichos apoyos y de esta forma
fortalecer la democracia, inhibiendo actos de corrup-
cién, mejorando el desempefio de las politicas publi-
cas y ampliando el ejercicio de los derechos ciudada-
nos.

El papel de la ciudadania ha sido fundamental en el
acceso a la informacién ya que ha convertido esta
préictica en un asunto de agenda publica, considerando

que la Ley Federal de Transparencia que nos rige en la
actualidad viene de la sociedad civil organizada, quie-
nes ha buscado el respeto a este derecho fundamental
y ha logrado consolidarlo, demostrando que los acto-
res sociales sin duda tienen la capacidad de generar un
impacto sobre la vigilancia hacia las acciones de go-
bierno.

Por lo que cada vez es més evidente el reclamo gene-
ralizado de la sociedad antes los actos de corrupcion,
lamentablemente el abuso del poder publico para ob-
tener un beneficio personal ha sido una constante en
nuestro pais, que violenta las leyes y pasa por alto a los
principios morales, generando resentimiento y descon-
fianza de la ciudadania hacia quienes detentan el poder
soberano y sus instituciones, creando un impacto en la
economia nacional y una imagen desalentadora frente
a otros paises y razén por la cual se disminuye o nuli-
fica la eficiencia en algunos de los programas de des-
arrollo social.

La corrupcién que se vive en México, le ha llegado ge-
nerar pérdidas desde el 5 hasta el 10 por ciento del pro-
ducto interno bruto; a nivel internacional, en el Indice
de Percepcion de la Corrupcién del 2019 nos ubica-
mos en el rango 130 con tan sélo 29 de 100 puntos, a
diferencia de paises como Dinamarca y Nueva Zelan-
da con 87 puntos, siendo 1 punto los paises con mas
corrupcién y 100 puntos los paises limpios de corrup-
cion.

Uno de los principales desalentadores y problemas de
interés para la sociedad, es que, a pesar del constante
incremento en el presupuesto para estos programas,
los recursos no se han visto reflejados en su totalidad
ni de forma efectiva, en beneficios de la comunidad,
por diversos factores, como la falta de coordinacién o
como resultado de la corrupcion.

De acuerdo con los ultimos Inventarios de Coneval,
han habido varios gobiernos estatales con opacidad,
falta de transparencia y rendicién de cuentas en sus
programas y acciones sociales, ya que algunas entida-
des federativas han omitido informar sobre su aplica-
cién o no los reportan en su cuenta publica, permitien-
do lo anterior, el desvio de recursos para fines
personales o politicos, alimentando la corrupcidn; se-
gln datos de Iniciativa para el Fortalecimiento de la
Institucionalidad de los Programas Sociales en su In-
forme de Resultados 2018 de Institucionalidad de los
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Programas Sociales, sélo el 55 por ciento a nivel fede-
ral, el 48 por ciento a nivel estatal y el 19 por ciento a
nivel municipal de los programas sociales registrados,
reportaron mecanismos de participacion social, como
la Contraloria Social.

Sabemos que los programas sociales han presentado
graves problemdticas en cuanto a la transparencia y
rendicion de cuentas, abriéndole paso a la corrupcion,
pues la opacidad favorece el desvio y la discrecionali-
dad; lo anterior, debido a la falta de normas que esta-
blezcan con claridad los pasos a seguir para lograr su
fin de forma efectiva, mediante los impulsos necesa-
rios para su diagnodstico, evaluacién y monitoreo. La
Contraloria Social, hasta ahora, no es un mecanismo
de participacion social suficientemente eficaz, pues
carece de las herramientas para incidir en la correccién
de las posibles situaciones irregulares detectadas y su
limitacién presupuestal le ha impedido un desarrollo
adecuado.

Este mal recurrente puede ser combatido con el apoyo
del gobierno federal, si este se compromete a asegu-
rarse de que se implementes Comités de Contraloria
Social en todos los programas de desarrollo social y se
cuente con una participacion activa de los mismos, a
fin de que realicen sus labores y dispongamos de una
participacién ciudadana que sea realmente efectiva,
transparente y profesional.

Si bien en el presupuesto del 2020 hay un gran énfasis
en el tema de programas sociales relacionados con la
Secretaria de Bienestar, aumentando su monto en 11
por ciento para garantizar programas prioritarios como
la pension para adultos mayores, servicios de salud y
abastecimiento de medicamentos, seria un buen mo-
mento para impulsar a la comunidad a participar para
recobrar esa confianza que se ha perdido, con el apo-
yo de lo mencionado en el parrafo anterior, como un
dispositivo que permita implementar una mayor inci-
dencia participativa, buscando que los vinculos de
confianza entre el gobierno y los ciudadanos se acre-
cienten.

Por lo tanto, la via de accidn seria fortalecer los meca-
nismos de participacion ciudadana por medio de las
instancias participativas, de monitoreo y evaluacion ya
existentes que permitan corregir desviaciones de for-
ma real y perceptible, previo a aumentar el nimero de
programas o el presupuesto en esta materia.

2. Justificacion

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcién establece como obligaciones a cargo de los
Estados adoptar medidas para prevenir y combatir de
forma eficaz y eficiente la corrupcién, asi como el for-
talecimiento de las normas existentes.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollos Econémicos (OCDE) una de las buenas
précticas para erradicar la corrupcion consiste en pro-
mover mecanismos de cooperacién y coordinacién en
todos los niveles de gobierno, tanto vertical como ho-
rizontal, asi como con los sectores de la poblacidn;
fortalecer los mecanismos de cumplimiento; y reforzar
la supervisién mediante una mayor transparencia y
una mds enérgica participacion de la sociedad civil.

Tomando en cuenta las recomendaciones propuestas
por la OCDE, la Secretaria de la Funcién Publica con-
vino en un Plan de Accidn, el cual comprende: Forta-
lecer los mecanismos institucionales para la coheren-
cia y la cooperacién eficaz; fomentar una cultura de
integridad en el sector publico y en la sociedad; forta-
lecer las lineas de defensa del sector ptblico contra la
corrupcidn; y hacer cumplir el marco de integridad pa-
ra efectos de disuasién y mayor confianza en el go-
bierno.

La Contraloria Social se establecid precisamente como
un mecanismo de cooperacion y coordinacion del go-
bierno con el gobernado, para combatir la corrupcién
y vigilar el uso efectivo los recursos en los programas
correspondientes, sin embargo la Secretaria de la Fun-
cién Publica sefialé6 que una de las principales causas
de corrupcidn e irregularidades asociadas a la realiza-
cién de obras de infraestructura, transferencia de apo-
yos, y prestacion de servicios insertos en los progra-
mas sociales, estd relacionada en parte, con la
deficiente o nula informacién proporcionada a los ciu-
dadanos y por la falta de comunicacién que existe en-
tre las autoridad y ciudadania.

Como he mencionado anteriormente, esta reconocida
en el articulo 69 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, estableciendo como su coordinadora a la Secreta-
ria de la Funcién Pudblica y como figura participativa
al Comité de Contraloria Social, sustentada a su vez,
en los articulos 60. y 8o. de la Constitucién, dentro de
los cuales, se establece la primacia al derecho de peti-
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cién y del libre acceso a la informacién; asi como en
su articulo 35 en donde se establece la obligacién de
los organismos publicos para asegurar la promocién
de la participacién ciudadana, cuya finalidad es man-
tener el equilibrio de fuerzas dentro de en un estado de
derecho, comprendiendo al ciudadano como titular de
esos derechos y en consecuencia, ejecutor los mismos.

El concepto de Participacion Social lo encontramos
dentro de la Ley General de Desarrollo en la fraccién
V del articulo 30, que lo establece como el derecho de
las personas y organizaciones a intervenir e integrarse,
individual o colectivamente en la formulacién, ejecu-
cién y evaluacién de las politicas, programas y accio-
nes del desarrollo social, coadyuvando a lograr su efi-
ciencia y legitimidad para ponerle un fin a las
irregularidades.

A la Secretarfa de la Funcién Publica le corresponde
suscribir acuerdos de coordinacién con los gobierno
estatales, para apoyar las actividades de Contraloria
Social y establecer programas anuales de trabajo con
los Organos Estatales de Control para la planeacion,
operacion, seguimiento y evaluacién de la Contraloria
Social, registrar en el Sistema Informaético el esquema
de Contralorfa Social, la Guia Operativa y el Programa
Anual de Trabajo de Contraloria Social; suscribir las
actividades de capacitacién que se realizaron, la cons-
titucion de los Comités de Contraloria Social, la infor-
macion contenida en las minutas de reuniones de las
representaciones federales con los Comités, el conte-
nido de los informes anuales y las cédulas de vigilan-
cia elaborados por los Comités.

El Comité de Contraloria Social, es el encargado de vi-
gilar el adecuado ejercicio de los recursos de los pro-
gramas federales de desarrollo social, destinados para
la creacién y mantenimiento de infraestructura, equi-
pamiento, entrega de apoyos en especie 0 monetarios,
asi como vigilar las acciones sociales comprendiendo
los cursos, asesorias, capacitacidn, asistencia y servi-
cios médicos, los cuales, deben de recibir la capacita-
cibén y difusién necesaria para cumplir con dicho obje-
tivo.

A las dependencias federales les corresponde disponer
de una 4rea para la promocion y operacion de la Con-
tralorfa Social dentro la Instancia Normativa del Pro-
grama Anual de Trabajo establecido por la SFP; veri-
ficar que la Guia Operativa y el Programa Anual de

Trabajo de Contraloria Social del programa sean vali-
dados por la Unidad de Operacién Regional, propor-
cionando dichos elementos a las representaciones fe-
derales; capacitar a sus representantes federales o a los
servidores publicos estatales o municipales al respec-
to; difundir informacién a través de cualquier medio a
efecto de que se realicen actividades de Contraloria
Social y promover la conformacion de los Comités de
Contralorfa Social.

Finalmente, como apoyo a las actividades de Contra-
loria Social, se encuentran los Organos Estatales de
Control (OEC), los cuales forman parte de la adminis-
tracién publica estatal y prestan apoyo de manera co-
ordinada a los diversos ejecutores de recursos en cada
entidad federativa en materia de difusién, capacita-
cidn, recopilacién de cédulas de vigilancia, asi como
para la atencién de quejas y denuncias.

Si bien, la Contraloria Social de la Secretaria de la
Funcién Puablica recibe quejas de ciudadanos sobre el
manejo de los programas a través de los Comités esta-
blecidos en las entidades, turndndolas al Organo Inter-
no de Control de la Secretaria de Desarrollo Social, es-
tas medidas siguen siendo esfuerzos limitados.
Desafortunadamente, en nuestro pais es casi nula su
participacién en el disefio, implementacion y evalua-
cién de programas sociales, en gran medida debido a
la ausencia o falta de recursos instrumentos, conoci-
mientos y asesoria para sus beneficiarios, por lo que
resulta indispensable fortalecer la capacidad de los
Comités de Contralorfa Social con individuos que
cuenten con los recursos, herramientas y la capacita-
cién necesaria para un buen trabajo de planeacidn, in-
vestigacién, metas y objetivos.

De acuerdo a las dltimas auditorias realizadas por la
Auditorfa Superior de la Federacidn, respecto a las ac-
tividades que le corresponden a los Organos Estatales
de Control en temas de discusién, capacitacién, reco-
pilacién de cédulas de vigilancia y atencién de quejas
y denuncias, no se ha mostrado evidencia integral de
que todas las actividades programadas fueron realiza-
das; las actividades en materia de difusion y capacita-
cion que registraron en el Sistema Informético de Con-
tralorfa Social no coincidié con la informacién
presentada documentalmente, o no fueron registradas;
ni existe un seguimiento efectivo por parte de los OEC
para verificar la operacién de la Contralorfa Social de
los programas federales de desarrollo social que son
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ejercidos por los gobiernos estatales; en cuanto a la
planeacién, operacién, seguimiento y evaluacion de la
Contralorfa Social los estados han acordado un sinnu-
mero de actuaciones que no han logrado verificar; res-
pecto a los programas federales de desarrollo social,
varios no incluyen el esquema de Contraloria Social
en sus Reglas de Operacion.

De igual forma la Instancia Normativa, no publica sus
esquemas de Contraloria Social, no incluye clausulas
de Contralorfa Social en sus convenios de colabora-
cibén; el material de difusién y capacitaciéon que pro-
porciond, no contiene los elementos minimos requeri-
dos por la normativa y no se presentd informacion
para validar su entrega; no dispusieron de los meca-
nismos locales para la atencién de quejas y denuncias
en la revision de los ejecutores de los recursos; los for-
matos de las actas de constitucién tampoco cuplen con
la normativa; no dio cumplimiento a las metas y pla-
zos establecidos en sus Programas Anuales de Trabajo
de Contralorfa Social; ni registraron actividades en el
Sistema Informético de Contralorfa Social, pues no
coincidié con lo fisicamente presentado.

También existieron insuficiencias en la integracién de
los comités de contraloria social, asi como en su ope-
racién efectiva, ya que se constituyeron comités de
contraloria social después de haberse ejercido los re-
cursos del programa o fueron integrados por los mis-
mos servidores publicos y no se estableci6 la fecha en
que se constituyeron o no se formulé adecuadamente
el acta, en concreto, no disponen del acta constitutiva
conforme a los formatos establecidos en la Guia Ope-
rativa.

A razén de lo anterior en el 2016, sin contemplar a los
del programa Prospera, se constituyeron 14 mil 699
Comités de Contraloria Social en el SICS, de los cua-
les 2 mil 963 registraron cédulas de vigilancia, 4 mil
436 no reportaron informes anuales, 5,624 no registra-
ron reuniones y en el caso de los programas de Fo-
mento a la Economia Social y Programa de Conserva-
cién y Desarrollo Sustentable no se realizan informes
anuales.

Para la revisién de la operacion de la Contraloria So-
cial en el 2017 en los cinco programas federales de
desarrollo social fiscalizados, se verificé la constitu-
cién de 2,633 Comités, de los que se selecciond para
la revisién una muestra de 386, de los cuales 155 no

fueron capacitados, 286 no obtuvo material de difu-
sién, 212 no realizaron el total de sus reuniones y 84
no realizaron ningdn informe.

Es innegable que subsiste una falta de coordinacién y
de apoyo entre los ejecutores de los recursos con los
Organos Estatales de Control, los cuales mediante el
Programa Anual de Trabajo firmado junto con la Se-
cretaria de la Funcién Publica acuerdan apoyarlos, a
través de los Programas Estatales de Trabajo de Con-
traloria Social (PETCS), en materia de difusion, capa-
citacion, recopilacién de informes de comités y en la
atencion de quejas y denuncias, ya que estas cifras re-
velan la falta de vigilancia al desempefio de los pro-
gramas sociales y la necesidad de generar las condi-
ciones para que la sociedad participe y se involucre
ante las dificultades que existen para participar, como
lo es el desconocimiento o la falta de formalidad.

Debido al bajo nivel de educacidn, a la alta margina-
cién y a la pobreza, es inverosimil que los beneficia-
rios de los programas sociales, tengan el conocimien-
to para poder constituirse, organizarse y funcionar por
si mismos en Comités de Contraloria Social efectivos,
por lo que al dia de hoy, la mayoria de la participacién
ciudadana es informal y se hace de manera aislada e
individual, poniendo en manifiesto la necesidad de fo-
mentar la organizacién y participacion de los ciudada-
nos en el manejo de los recursos destinados a progra-
mas sociales, resultando indispensable brindarles
capacitacién y asesoria asi como apoyo para la pro-
mocion, difusién y operaciéon del Comité de Contralo-
ria Social.

Necesitamos que la Contralorfa Social sume verdade-
ramente esfuerzos con los beneficiarios y realice ané-
lisis meticulosos sobre los recursos ejecutados; que re-
alice un efectivo y sostenido acompafiamiento durante
todo el proceso de ejercicio del gasto y elabore dictd-
menes profesionales que puedan realmente constituir
opiniones sélidas y vdlidas sobre el impacto y aprove-
chamiento de los recursos publicos, para lo cual, se ne-
cesitan recursos y capital humano y financiero, asi co-
mo instrumentos y herramientas que aseguren un
exitoso desempeiio de su labor, para exigir en su mo-
mento una rendicién de cuentas, de tal forma que sea
un instrumento tanto de exigibilidad como de opinién,
y coadyuvante real de cambio en el ejercicio del gasto
publico. obteniendo mejores resultados.
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3. Contenido

Lo anterior da cuenta que hay mucho trabajo por rea-
lizar en relacién con la participacién de los ciudadanos
en el control y vigilancia de los programas sociales,
sobre todo, en la manera en que estos se deben involu-
crar en la Contralorfa Social para hacer mds efectiva
su incidencia y lograr con esto, que la participacioén
ciudadana impacte de manera determinante en las po-
liticas publicas.

El problema no ha cesado, ante la falta de profesiona-
lismo y formalismo en esta materia y de normas que
no solo propongan de manera difusa y ambigua una
solucién, sino mediante normas de fomento y refuerzo
a las instituciones y mecanismos que nos pueden ayu-
dar a combuatir la corrupcidn con acciones y pasos a se-
guir concretos. Existe este oscurantismo en partes de
la ley que es tentador aducir que la corrupcién no pa-
rard hasta que todos los medios de vigilancia funcio-
nen integral y efectivamente mediante una normativa
juridica que permitan su impulso oportuno y preciso.

Los constantes reclamos de la ciudadania, dejan claro
que el camino a seguir es mejorar las capacidades de
los beneficiarios y ampliar los espacios de la relacién
gobierno-sociedad, otorgandole al Comité de Contra-
lorfa Social las atribuciones necesarias que le permitan
una vinculacién més vigorosa con la autoridad, ain en
las localidades mds remotas y marginadas, siendo
conscientes de que la vigilancia del uso de recursos
publicos y la rendicién de cuentas son indispensables
para aspirar a consolidar nuestra democracia.

Por lo que resulta indispensable que las dependencias
y entidades sefaladas, realicen las acciones pertinen-
tes, ante la poca capacidad para activar los mecanis-
mos formales de control, atomizacién e individualiza-
cién ciudadana, para que se proporcione a los
beneficiarios de los programas de desarrollo social, los
conocimientos y mecanismos que les permitan realizar
las actividades de Contraloria Social, asi como para
que se les facilite el acceso a informacién util, veraz y
oportuna respecto a dichos programas, para promover
su participacion efectiva en las actividades de verifi-
cacidn de la ejecucion de los programas, la aplicacion
de los recursos publicos asignados a los mismos y el
cumplimiento de las metas, partiendo de la verifica-
cién de la existencia y operacion efectiva de los Co-
mités de Contraloria Social en los programas federales

de desarrollo social, mediante la proposicién de accio-
nes de mejora que coadyuven a prevenir irregularida-
des, incrementar la eficiencia y eficacia de ese gasto, y
a mejorar su transparencia y rendicién de cuentas.

Tomando en cuenta que la Ley General de Desarrollo
Social establece la obligacion del gobierno federal pa-
ra impulsar la contraloria social y al efecto, el Regla-
mento de dicho ordenamiento confiere a la Secretarfa
de la Funcién Publica la atribucién de emitir los line-
amientos correspondientes, podemos empezar por for-
talecer su alcance, a través de un soporte institucional,
que promueva y apoye la estrategia de contraloria so-
cial, para que tenga cobertura en el total de los progra-
mas federales de desarrollo social, por medio de los
Organos Estatales de Control en la vigilancia, para que
den seguimiento de las actividades de contraloria so-
cial en los programas federales, cuyo ejercicio corres-
ponda a las entidades federativas; lo anterior, imple-
mentando instrumentos para la capacitacion de
funcionarios publicos que fungen como enlace entre
los comités de contraloria social y los ejecutores de los
recursos; fomentando acciones de seguimiento, apoyo
y asistencia a los Comités de Contraloria Social, por
parte de las dependencias federales participantes en la
estrategia, capacitandolos también sobre aspectos téc-
nicos para impulsar acciones de vigilancia; encargn-
dose, la autoridad correspondiente, de la adecuada en-
trega del material de difusién, capacitacién y
recopilacion de informes de comité; verificando que se
incluya en todos los convenios de los programas fede-
rales de desarrollo social una cldusula de Contraloria
Social; estableciendo oficinas de seguimiento de que-
jas y no sélo instancias de recepcién o de capacitacion,
asegurdndose de que se brinde la atencion necesaria.

También resulta pertinente hacer uso de las nuevas
tecnologias dentro del Sistema Informético de Contra-
lorfa Social, con el fin simplificar la transmisién de in-
formacién y el acceso a la misma en tiempo real, dis-
minuyendo los riesgos de su manipulacidn; y mejorar
el conocimiento de las formas en que opera el gobier-
no y las instancias de control, estableciendo mejores
vinculos con medios de comunicacién y de esta mane-
ra difundir los resultados de las acciones de Contralo-
ria Social, mostrandolos como un efectivo contrapeso
al poder de gobierno y no como una simple fachada.

Lo anterior, a fin de coadyuvar en la promocién de la
transparencia y el combate a la corrupcién con la
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transformacién oportuna y eficaz del sistema, obte-
niendo como resultado una participacién ciudadana
mds activa, preparada para el disefio, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas, cobrando una mayor
relevancia y ejerciendo un verdadero ejercicio demo-
cratico de vigilancia.

En concreto, esta iniciativa busca que se realicen las
previsiones suficientes y necesarias a fin de integrar a
las comunidades en los mecanismo de control y eva-
luacién de los programas sociales, con el apoyo del
gobierno federal, a fin de que les brinde la asesoria y
acompafiamiento necesario, para su constitucién, or-
ganizacién y funcionamiento y asi la ciudadania los
pueda constituir de manera efectiva y cuente con la ca-
pacitacidn y calificacién profesional requerida para re-
alizar sus actividades, obteniendo como resultado, una
participacioén incluyente, en donde los beneficiarios
directos de los programas se puedan asegurar de que
su ejecucion se esté llevando a cabo conforme a la ley,
con transparencia y honestidad; la independencia del
Comité permitird una mayor libertad de juicio y accién
frente a la administracién publica.

Por otro lado, el mismo Reglamento de la Ley estable-
ce que los informes de la Contralorfa Social deberan
presentarse anualmente, sin embargo en el tema del
control y vigilancia de los recursos publicos, este prin-
cipio de anualidad nulifica la posibilidad de la preven-
cién en materia de desvio de recursos, por lo que con-
sidero pertinente implementar, adicionalmente,
informes sobre cualquier asunto de importancia o ur-
gencia que considere la Contraloria que no deba dife-
rirse hasta el fin del afio, a raz6n de impulsar el traba-
jo conjunto entre gobierno y sociedad, combatiendo el
abuso o mal uso del poder por aquéllos servidores pu-
blicos que lo utilizan para obtener un beneficio propio

Con base en lo expuesto, sometemos a la considera-
cién de esta soberania el siguiente proyecto de pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y se adicionan los pa-
rrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 70
y se reforma el articulo 71 fraccion III de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma y se adicionan los pa-
rrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 70
de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 70. El gobierno federal tendra la obligacion
de garantizar e impulsar la promocion, difusion,
operacion y asistencia a los Comités de Contraloria
Social, asi como de sus figuras de participacion so-
cial y les facilitard junto con el gobierno estatal y
municipal, segin corresponda, el acceso a la infor-
macién necesaria para el cumplimiento de sus funcio-
nes.

El esquema de Contraloria Social debera ser in-
cluido en las Reglas de Operacion de los programas
de desarrollo social y debera de contar con su acta
constitutiva a fin de que se haga entrega de los re-
cursos que le corresponden a cada programa.

Lo anterior, para coordinar y dar seguimiento a la
estrategia de contraloria social a fin de que se re-
alicen las actividades acordadas en materia de di-
fusion, constitucion de comités, capacitacion, re-
copilacion de cédulas de vigilancia, informes y
atencion a quejas y denuncias, registro de las acti-
vidades en el Sistema de Informacion de Contra-
loria Social y uso de nuevas tecnologias respecti-
vamente.

Los Organos Estatales de Control en coordinacién
con la Secretaria de la Funcién Piblica y la Instan-
cia Normativa de los programas federales de des-
arrollo social, seran los responsables de la verifica-
cion y seguimiento del cumplimiento de la
operacion de los Comités de Contraloria Social.

Les correspondera a las entidades federativas in-
formar y capacitar a los ciudadanos en materia de
la constitucion, organizacién y funcionamiento de
las Contralorias Sociales, asimismo le corresponde-
ra acreditar ante la Secretaria de la Funcion Publi-
ca y dependencias federales coordinadoras que los
Comités de Contraloria Social que se constituyan lo
hayan hecho conforme a la ley.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 71, fraccién
III, de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 71. Son funciones de la Contraloria Social:
I ..

IL. ...
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[II. Emitir informes anuales sobre el desempefio de
los programas y ejecucién de los recursos publicos
asi como informes especiales sobre cualquier
asunto de importancia o urgencia en materia de
control y vigilancia, que consideren no debe di-
ferirse hasta el informe anual;

IV. ...
V...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes contardn
con un plazo de 120 dias naturales siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto para realizar las
modificaciones a las disposiciones reglamentarias co-
rrespondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Ana Teresa Aranda Orozco (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, A CARGO DE LA DIPUTADA SAYONARA VAR-
GAS RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada indigena Sayonara Vargas Ro-
driguez, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional de la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por lo articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Reglamen-

to de la Cédmara de Diputados, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 12, fraccion XIV, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

Exposicion de Motivos

La promulgacién de la Ley de Fomento de la Investi-
gacion Cientifica y Tecnoldgica en 1999 identific6 por
primera vez la necesidad de gestionar el financiamien-
to de la ciencia y la tecnologia, teniendo en cuenta las
inversiones tanto publicas como privadas y regulando
la constitucion de fondos administrados por fideico-
misos.

Varios paises de América Latina han hecho de esto una
prioridad en sus agendas presupuestales, la introduc-
cién de innovaciones fiscales, incluido el presupuesto
por resultados, que incluye mecanismos de programa-
cién y presupuestacion transanuales vinculados a las
prioridades de desarrollo, sistemas de seguimiento y
evaluacion del desempefio con indicadores que ayudan
a medir la calidad del gasto publico, y herramientas de
orientacién relacionadas con la mejora de la rendicién
de cuentas en el gasto publico, en especial en CTI.

En las tdltimas décadas, los paises de la OCDE se han
basado en priorizar el gasto piblico de acuerdo con los
objetivos y logros de eficiencia, lo que ha dado lugar a
proyectos presupuestarios gubernamentales transanua-
les. Con el uso de un presupuesto transanual, en Chile
y Brasil, hubo un aumento en los indicadores positivos
en el terreno de la educacion, la salud, la investigacion
y el desarrollo, ya que son dreas que estdn directamen-
te relacionadas al crecimiento y, por otro lado, mues-
tran un vinculo mds directo entre el nivel de gasto y el
resultado de las politicas, por ejemplo en los paises de
la OCDE més avanzados en estas dreas (Canadd, Nue-
va Zelanda, Reino Unido y Suecia) el nivel de especi-
ficacién de los indicadores es més amplia en la medi-
da en que los objetivos de politica tienen un marco de
gasto presupuestario transanuales que de alguna ma-
nera “protege” las prioridades de politicas bien formu-
ladas.

Por ello, planificar en programas transanuales y
presupuestados con indicadores de cumplimiento,
estructuras programaticas que faciliten el vinculo en-
tre el presupuesto asignado a cada programa y su
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aporte a la cadena de resultados anuales ofrece varias
ventajas:

-Alienta a las autoridades a conocer, evaluar y co-
rregir el comportamiento fiscal mds alld del corto
plazo;

-Puede utilizarse como freno al gasto sin financia-
miento o medidas que puedan afectar negativamen-
te el resultado fiscal;

-Reduce la rigidez de la estructura de gastos y per-
mite reorientar los ahorros generados por el cierre
de programas y proyectos;

-Fortalece las proyecciones presupuestarias trans-
anuales utilizadas en las negociaciones con organi-
zaciones financieras internacionales, debido al uso
de uso de indicadores;

-Fomentar la inversion, aunque no es el Unico re-
quisito, ayuda a reducir la incertidumbre del sector
privado sobre el comportamiento futuro de la CTI;

-Facilita el seguimiento y cumplimiento de progra-
mas y proyectos transanuales (ejecucion de contra-
tos de obras mayores a un afio y programas no per-
manentes que requieran una duracién mayor a un
afio, por ejemplo, programas de innovacién tecno-
l6gica, programas de vacunacién o investigacion de
pandemias)

-Reduce la incertidumbre institucional sobre las
asignaciones a mediano plazo;

-Es més adecuado que el presupuesto anual ya que
el presupuesto transanuales busca resultados con
una duracién superior a un afo;

-Fomenta la prictica de la planificacién estratégica
dentro de las instituciones.

A través de un presupuesto transanual dentro de la
CTI, los actores involucrados en el proceso de elabo-
racién del presupuesto podrdn a identificar y analizar
diferentes dreas con oportunidades que podrian pre-
sentarse en los diversos programas y proyectos, algu-
nos de los cuales enfrentardn dificultades en la per-
cepcién de ingresos fiscales o en cumplir con los
objetivos esperados en los indicadores y otras con pre-

siones por el lado del gasto, retrasos en programas o
proyectos, trade-offs, etcétera, por lo cual el tener un
horizonte més largo que el del presupuesto anual para
la asignacién de fondos a nuevos programas, proyec-
tos o el fortalecimiento de usos planificados existentes
de los recursos liberados permiten el cumplimiento de
los objetivos y el andlisis de indicadores de programas,
proyectos o politicas publicas especificas.

Este reajuste de la determinacién del gasto puede dar-
se al interior de las unidades o de una unidad a otra, se-
gtin lo establecido en el cuadro de prioridades de go-
bierno en el dmbito del CTI, de esta forma se puede
gestionar la estructura paso a paso hacia los objetivos
esperado dentro de la CTI, reduciendo asi la rigidez
que caracteriza a los presupuestos publicos anuales.

En este contexto, el foco estd en proponer medidas que
permitan proyectos transanuales de CTI con indicado-
res de eficiencia y calidad, este tipo de medidas estdn
orientadas a los esfuerzos nacionales por mejorar la
calidad de vida de la poblacién, y cumplir con los ob-
jetivos de la Agenda 2030, mejorando el uso de Inno-
vaciones presupuestarias cuyo fin es mejorar la efica-
cia de los objetivos de desarrollo.

En resumen, un plan presupuestario transanual nos
permite pensar en el mediano y largo plazo; es una he-
rramienta Util para limitar la presupuestacion de so-
bregastos relacionados, dando asi cabida a un esquema
de ahorro-inversién-financiacién. El compromiso de
elaborar un plan transanuales ayuda a mejorar la disci-
plina en materia financiera y de administracién publi-
ca para fortalecer el sentido de la responsabilidad en
temas presupuestarios y de desarrollo.

La programacién transanual proporciona una adver-
tencia temprana de la necesidad de una accidn fiscal y
contribuye a una mejor continuidad del gobierno en la
entrega de innovacidn, ciencia y tecnologia. La pro-
gramacién a mediano y largo plazo es una herramien-
ta extremadamente valiosa.

Para ilustrar la propuesta se anexa el siguiente cuadro
comparativo:
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Dice Debe decir

Articulo 12. Los principios que
regiran el apoyo que el Gobierno
Federal estd obligado a otorgar
para fomentar, desarrollar y
fortalecer en general la
investigacion cientifica, el
desarrollo  tecnolégico y la
innovacion, asi como en particular
las actividades de investigacion
que realicen las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica  Federal,

siguientes:

serdan  los

lal XIIl. ...

XIV. Los apoyos a las actividades
cientificas, tecnologicas y de
innovacion deberan ser oportunos
y suficientes para garantizar la

continuidad de las

Articulo 12, Los principios que
regiran el apoyo que el Gobierno
Federal estd obligado a otorgar
para fomentar, desarrollar y
fortalecer en general la
investigacion cientifica, el
desarrollo  tecnolégico y la
innovacioén, asi como en particular
las actividades de investigacion
que realicen las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica

siguientes:

Federal, serdn los

lal XIll. ...

XIV. Los apoyos a las actividades
cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién deberan ser oportunos
y suficientes para garantizar la

continuidad de las

investigaciones, las transferencias
de tecnologias o los desarrollos
en beneficio de sus resultados,
mismos  que  deberan  ser

evaluados.

investigaciones, las transferencias
de tecnologias o los desarrollos
en beneficio de sus resultados,
mismos  que  deberan  ser

evaluados. En__el caso de

proyectos multianuales, se
deberan generar las figuras
administrativas necesarias para

asequrar __la  disponibilidad
ininterrumpida de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto, presento el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 12, frac-
cion XIV, de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se reforma articulo 12, fraccion X1V,
de la Ley de Ciencia y Tecnologia para quedar como
sigue:

Artiiculo 12. Los principios que regirdn el apoyo que
el Gobierno federal estd obligado a otorgar para fo-
mentar, desarrollar y fortalecer en general la investi-
gacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacioén, asi como en particular las actividades de
investigacion que realicen las dependencias y entida-

des de la Administracién Pablica Federal, seran los si-
guientes:

I al XIIIL. ...

XIV. Los apoyos a las actividades cientificas, tec-
noldgicas y de innovacién deberdn ser oportunos y
suficientes para garantizar la continuidad de las in-
vestigaciones, las transferencias de tecnologias o
los desarrollos en beneficio de sus resultados, mis-
mos que deberdn ser evaluados. En el caso de pro-
yectos multianuales, se deberan generar las figu-
ras administrativas necesarias para asegurar la
disponibilidad ininterrumpida de los recursos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal instrumentardn las acciones
correspondientes para adecuar su normativa conforme
a lo establecido en este Decreto, en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias hdbiles siguientes contados a
partir de su entrada en vigor. Hasta su emision, segui-
rén aplicdndose para la operacion y funcionamiento de
los servicios que se presten y se deriven de aquellos en
lo que no contravengan a este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Sayonara Vargas Rodriguez (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA CLAUDIA TELLO ESPINOSA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Claudia Tello Espinosa, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la Cdmara de Di-
putados en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1
del articulo 6 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar de los derechos humanos es tocar los principios
mds fundamental que son innatos a cada persona y su
contexto y obligatoriedad en la sociedad, pues no pode-
mos tener sociedades avanzadas sin antes tener garanti-
zados estos mismos, derechos, ya que son irrenuncia-
bles y por ende deben de ejercerse en todo su esplendor
por todos y cada uno de los que integran la misma, pa-
ra esto, entender que el garante de los mismos es el Es-
tado y siempre deben de ser cumplidos al pie de lo que
dictan las normas tanto nacionales e internacionales,
particularmente en un punto muy central: la libertad.

Esta libertad tiene la capacidad de tener el poder de
elegir, ya que eso nos dan opciones de saber que ca-
mino puede tomar cada persona, siempre dentro del
marco legal, esta prerrogativa nos da formacién tanto
mental como fisica pero sobre todo social, y estd ulti-
ma hace que al integrar la sociedad y tener los dere-
chos ejercidos y en su mdximo, conjunta todo tipo de
pensamiento y nos da lineas de accién para su integra-
cién con uno de los derechos mds fundamentales: el
de elegir, y con eso poder tener la capacidad de goce,
disfrute pero de igual manera de ser responsable por
esas elecciones.

Pero el ser educado para una mejor tolerancia y por en-
de una decision de preferencia sexual, consiente, fun-
dada y razonada, es primordial en el crecimiento del
individuo y de la sociedad.

Entender que los derechos humanos funcionales de ge-
neral, que si bien es una eleccién personal, el sistema

en su conjunto nos da esa interrelacién y nos convier-
te en individuos conscientes pero sobre todo hace de
un conocimiento general, los estdndares de una socie-
dad, dicho esto, es importante que cada individuo ten-
ga satisfechos dichos derechos, en este caso hablamos
del de sentirse identificado con su persona, ya que pa-
ra la realizacién del individuo debe de ser acorde a su
pensar y sentir, y no dictado por normas sociales, mo-
rales, etcétera.

Ahora, entender que al vivir y convivir en una socie-
dad que es regida por un Estado que tiene normas le-
gales, estas tienen que ayudar a desarrollar estos dere-
chos antes mencionados, si bien la eleccidén es
personal, debe de estar respaldada por un marco juri-
dico que respete y ayude a ejercer y desarrollar las de-
cisiones en la toma de identidad y toda la sociedad en
su conjunto debe de respetar este derecho y eleccién
en un contexto de corresponsabilidad y respeto.

El Estado es quien es este caso debe de incidir en este
respeto, y sobre todo ser participe de un bienestar tan-
to colectivo como individual, es decir, estar dentro de
un marco de respeto social pero solventando y garan-
tizando el bien individual, ya que se puede diferir en
pensamientos o acciones dentro de la sociedad pero
garantizando siempre el derecho de cada persona.

Es importante recuperar el sentido esencial de que el
sistema formativo impulse un humanismo efectivo y
afectivo, que las personas que decidan su preferencia
sexual, no sufran de discriminacién en ningtin sentido.
El sistema en comento partird de valores y principios
enfocados a impulsar un desarrollo social que benefi-
cie a todos. No se puede concretar una aspiracién de
desarrollo humano individual, dejando a un lado el
bienestar social, no hay avances en lo personal sin que
exista vinculacién con lo que, a la generalidad, le ocu-
pa, le preocupa y que las més de las veces no puede re-
solver, sin el apoyo colectivo. Por tal motivo el con-
cepto de corresponsabilidad, como un principio
esencial en el sistema cognitivo, puede garantizar la
confluencia de la participacién social.

Los expertos en teorias sexuales han enfatizado en la
importancia de que cada persona, tenga claro que su
preferencia sexual es un sistema de valores personales,
pero se puede apoyar en formar a la sociedad para el
respeto por ende el considerar incluir dentro del pre-
cepto constitucional el concepto: identidad sexual, lo
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cual establece un nuevo paradigma para consolidar lo
que todos podemos y debemos hacer a favor de los
grupos minoritarios.

Por dltimo, me permito subrayar que el término iden-
tidad sexual es tal como la persona se refleja a si mis-
ma, ya sea masculino, femenino u otro término.

Por todo lo anteriormente expuesto, se presenta a esta
representacion nacional la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 1o. parrafo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo lo. parrafo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucidn y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, su identidad sexual, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Claudia Tello Espinosa (rtibrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 195 Bi1s A LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA Y REFORMA EL 94 DE LA LEY
GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA ANA TERESA ARANDA OROZCO Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita Ana Teresa Aranda Orozco, en su caracter
de diputada del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional, en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos asi como en los articulos 3, numeral 1,
fraccion IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta soberania, la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el articulo 195 Bis
a la Ley del Impuesto sobre la Renta y el parrafo cuar-
to al articulo 94 de la Ley General de Sociedades Co-
operativas, a efecto de crear estimulos fiscales para fo-
mentar el crecimiento y estimular al sector
cooperativo en el pais, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Las sociedades cooperativas son un motor econémico
importante en el mundo, al dar soluciones innovadoras
y flexibles a desafios complejos de las comunidades
como son: la generacién de empleo, la aportacion al
desarrollo de las comunidades y el acceso de la pobla-
cibén a distintos servicios y productos que mejoran su
nivel de vida. Sin embargo, en nuestro pais no se ha lo-
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grado generar un entorno favorable para este sector,
por lo que es de interés publico para el gobierno de
Meéxico que éstas empresa crezcan mediante el des-
arrollo de estrategias que permitan impulsar el sector
de la economia social.

La experiencia internacional sefiala que en la actuali-
dad las sociedades cooperativas concebidas como un
ente organizado de ayuda mutua, que se rige por una
reparticion equitativa de trabajo y de los bienes, ha ge-
nerado un modelo de economia social, en donde las
cooperativas mueven con éxito una gran parte de la
economia. En este sentido, en México, las organiza-
ciones de este tipo podria ser un mecanismo para pro-
mover el bien comun.

El sector cooperativo podria convertirse en el eje del
nuevo esquema de financiamiento que se requiere pa-
ra promover la reactivacién econémica, ya que estas
organizaciones juegan un rol indispensable en la in-
clusién financiera; participan de manera muy activa en
la parte de educacién financiera y llevan los servicios
de ahorro y crédito a lugares donde la banca comercial
no estd presente, y contribuyen a atender los grandes
problemas nacionales como la educacion, la pobreza y
la desigualdad social, entre otros.

El crecimiento y desarrollo de las cooperativas podria
aminorar el dafio en la actividad econémica, por lo que
resulta necesario fortalecer el desempeifio y competiti-
vidad de las cooperativas, las cuales pueden servir de
gran apoyo, como lo fueron en Europa, posterior a la
crisis econdmica de 2008, en donde se trabajé y apoyo
al desarrollo de cooperativas, fortaleciendo su sector y
equilibrando estos efectos, resultando las empresas
menos afectadas en la regién, entendiendo entonces,
que las cooperativas forman parte importante del sec-
tor de la economia social.

En paises como Canadd, Alemania, Francia y Espafia
las sociedades cooperativas tienen un tratamiento tri-
butario diferenciado, sobre la premisa de que este tipo
de organizaciones no solo tienen un fin no lucrativo,
sino que ademds hacen una contribucion a la sociedad,
llevando también servicios y productos sociales a las
comunidades vulnerables y marginadas, lo cual tiene
un impacto en su rentabilidad social, cosa que normal-
mente no hacen las empresas mercantiles tradiciona-
les.

2. Justificacion

Con la finalidad de identificar los principales proble-
mas que presentan las Cooperativas que operan en
Meéxico, la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
del gobierno de la Ciudad de México, a través de la
Direccién General de Economia Social y Solidaria, re-
aliz6 un censo con el objetivo de validar, enriquecer y
analizar la informacién disponible sobre las empresas
sociales y solidarias en México. El censo se realizé a
una fraccién del total de cooperativas que operan en la
Ciudad de México, por lo que los resultados son de ca-
récter descriptivo, no conclusivo.

El censo indica que 44 por ciento de las cooperativas
censadas consideran que la falta de crédito o de ma-
quinaria y equipo representan los principales obsticu-
los para su operacién. Respecto a los créditos, 53 por
ciento consideran que las elevadas tasas de interés li-
mitan su acceso a éstos. Finalmente, 76 por ciento
considera insuficientes las herramientas y maquinaria
con que actualmente cuentan, para seguir operando o
crecer.

Las problematicas sefialadas, tienen como consecuen-
cia una corta vida operativa de las empresas sociales
que operan como Sociedades Cooperativas, asi como
una reduccién en los ingresos que generan, afectando
sus posibilidades de crecimiento y desarrollo.

En México, el crecimiento de las sociedades coopera-
tivas ha disminuido en los ultimos afos, debido a la
capacidad limitada que presentan para constituirse y
consolidarse como una fuente de empleos dignos que
provea ingresos suficientes a sus integrantes.

El Censo Econémico 2014, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en el Di-
rectorio Estadistico de Unidades Econdmicas, da
cuenta del gran nimero de sociedades cooperativas
instaladas en la Ciudad de México. Respecto al acceso
a fuentes de financiamiento, indica que solamente 14
por ciento obtuvo algin crédito, préstamo o financia-
miento para su operacion. Respecto al uso de servicios
financieros, 66 por ciento de las cooperativas que ope-
raban en la Ciudad de México no tenian una cuenta
bancaria. Dejando a dicho sector, excluido del sector
financiero y, consecuentemente, del acceso a créditos
bancarios u otros esquemas de financiamiento mer-
cantil.
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En consecuencia, el acceso restringido a fuentes de fi-
nanciamiento y crédito, constituye una de las causas
principales por las que las Cooperativas reportan una
baja tasa de supervivencia. De acuerdo con el Censo
Econémico 2014, en la Ciudad de México operaban
214 Sociedades Cooperativas. Del total de Cooperati-
vas existentes en ese afio, inicamente el 11 por ciento
contaban con una vida de mds de veinte afios.

En el caso de México, la legislacion actual en materia
de sociedad cooperativas, cuenta con algunos estimu-
los fiscales, establecidos en los articulos 194 y 195 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como en el
“decreto por el que se otorgan medidas de apoyo a la
vivienda y otras medidas fiscales, que cumplen todos
los requisitos para poder gozar de los beneficios”, los
cuales son de aplicacién exclusiva para las cooperati-
vas de produccion, por lo que en tltima instancia, es-
tos estimulos, no han logrado incentivar el crecimien-
to de las cooperativas en general. En consecuencia,
esto tampoco ha permitido que se incremente su im-
pacto en el desarrollo econémico, la generacién de
empleos y la calidad de vida en una escala considera-
ble. Ademads, ninguno de estos estimulos motiva o re-
conoce al mismo sector por la aportaciéon que hacen,
en el sentido de ayuda mutua, a otras cooperativas.

La presente iniciativa propone encontrar formas alter-
nativas de fomentar el crecimiento y desarrollo de las
sociedades cooperativas, asi como encontrar solucio-
nes que impacten favorablemente en la generacion de
empleos y calidad de vida de las comunidades, princi-
palmente aquellas que se encuentran en desventaja.

La propuesta que se presenta tiene el objetivo de esti-
mular, ampliar y sostener el desarrollo de una comuni-
dad cooperativa, social y econémicamente exitosa a
través de estimulos fiscales para aquellas cooperati-
vas que realicen aportaciones financieras en fondos
para el desarrollo de las cooperativas, destinados a
nuevos proyectos de inversién y expansion de las coo-
perativas, que sean equivalentes a un porcentaje del
monto que éstas hayan aportado.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo
25, pérrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prevé establecer me-
canismos que faciliten la organizacién y la expansion
de la actividad econémica del sector social.

3. Contenido

Las Sociedades Cooperativas, asi como aquellas orga-
nizaciones sociales con interés de constituirse como
tales; con base en intereses comunes y en los princi-
pios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua,
que presentan capacidades organizativas y financieras
limitadas, requieren de los apoyos otorgados por los
fondos y programas que para su beneficio se estable-
cen. En este contexto, esta iniciativa servira como un
medio para aumentar dichos fondos, asi como una
oportunidad de las Cooperativas que les permita apo-
yar a su propia comunidad, al recibir beneficios fisca-
les cuando realicen contribuciones financieras adicio-
nales para los citados fondos, (a favor de aquellas
organizaciones cooperativas que hayan efectuado la
aportacién) y que de esta manera contribuyan al éxito
de empresas sociales y solidarias que operen en la mo-
dalidad de cooperativas.

De aprobarse esta Iniciativa se traduciria en un mayor
fondo para el desarrollo de las cooperativas a nivel na-
cional que, en consecuencia, servird para fomentar y
fortalecer el nimero de las Sociedades Cooperativas
que podrian ser apoyadas por diversos programas me-
jorando sus condiciones en términos de capacitacion,
rentabilidad y competitividad, en concordancia con lo
dispuesto en La Ley de Economia Social y Solidaria,
que reconoce a los organismos del sector social de la
economia, asi como su derecho a ser sujetos de fo-
mento y apoyo a sus actividades econémicas por parte
del Estado.

De conformidad con el articulo 94 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas, “la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico debe de comin acuerdo con el
Consejo Superior del Cooperativismo, con las confe-
deraciones, federaciones y uniones, constituir los fon-
dos de garantia de origen federal que apoyardn a las
sociedades cooperativas en su acceso al crédito, me-
diante el otorgamiento de garantias que cubran el ries-
go de los proyectos de inversiéon”. La propuesta de es-
ta iniciativa surge como una manera de fomentar el
cumplimiento del articulo mencionado, impulsando a
las cooperativas a incrementar estos fondos de manera
mds activa, generando un mayor impacto tanto social
como econdmico en el pais.

En concreto, busca aumentar el nimero de Sociedades
Cooperativas constituidas en México, asi como darles
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certidumbre de poder seguir con sus actividades a tra-
vés de la implementacién de un crédito fiscal en bene-
ficio de las Cooperativas que hagan aportaciones para
los fondos de desarrollo de las cooperativas estableci-
dos en el Gobierno Federal o en los distintos estados
de la republica o sus municipios, asi como cualquier
otro de naturaleza andloga.

Lo anterior, considerando la importancia de contribuir
a la generacién de empleo, promover proyectos pro-
ductivos sustentables e impulsar el desarrollo econd-
mico de México, mediante la creacién y fortaleci-
miento de Cooperativas, dando como resultado
mayores ingresos para este tipo de organizaciones, que
en consecuencia, beneficie de forma directa a sus so-
cios y a la comunidad, generando asi un ciclo virtuoso
en la economia nacional, para que progresivamente, se
reduzcan las desigualdades estructurales y la pobreza,
y se promueva el desarrollo sustentable, que permita
alcanzar una justa distribucién de la riqueza y del in-
greso entre personas, familias, grupos sociales y 4mbi-
tos territoriales.

El objetivo general que persigue esta Iniciativa, es me-
jorar las capacidades financieras de las Cooperativas,
que llevan a cabo actividades de produccion, distribu-
cién, comercializacién y consumo de bienes y servi-
cios en México. Con ello, ademds, se busca ayudar a
la generacién y consolidacién de las Cooperativas co-
mo una fuente de empleos dignos.

De esta manera se impulsa la constitucién y funciona-
miento de Cooperativas que contribuyan al desarrollo
econdmico del pais y al mejoramiento de las condicio-
nes de vida de sus habitantes, que permita avanzar en
el pleno ejercicio de los derechos y libertades funda-
mentales de las personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminacién, exclusién y de-
mds obstdculos de sus derechos y libertades funda-
mentales.

Con base en lo anteriormente expuesto, y consideran-
do la situacién desfavorable por la que actualmente
atraviesa la economia del pais, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 195 Bis a
la Ley del Impuesto sobre la Renta y se adiciona el
parrafo cuarto al articulo 94 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas:

Articulo Primero.- Se adiciona el articulo 195 Bis a
la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como
sigue

Articulo 195 Bis. Las sociedades cooperativas que
hayan realizado contribuciones u otorgado finan-
ciamientos para incrementar o crear algiin fondo o
programa destinado a promover el desarrollo de
las cooperativas, seran acreedoras de un crédito fis-
cal a favor, el cual sera sobre el Impuesto sobre la
Renta en el mismo ejercicio en que se determine el
impuesto, conforme a lo siguiente:

I. Si el monto contribuido es de 100 mil pesos o
menos, el crédito fiscal sera de 50 por ciento so-
bre el resultado de su determinacion del impues-
to sobre la renta.

I1. Si el monto contribuido es de 100 mil 1 a 300
mil pesos el crédito fiscal sera de 36 por ciento
sobre el resultado de su determinacion del im-
puesto sobre la renta.

I11. Si el monto contribuido es de 300 mil 1 a 500
mil pesos, el crédito fiscal sera de 28 por ciento
sobre el resultado de su determinacion del im-
puesto sobre la renta.

IV. Si el monto contribuido es de 500 mil 1 pesos
0 mas, el crédito fiscal sera de 20 por ciento so-
bre el resultado de su determinacion del impues-
to sobre la renta, siempre y cuando no exceda de
210 mil pesos, misma que sera la cantidad maxi-
ma que se podra otorgar del crédito, de los cua-
les 6 mil 300 son reembolsables, y 203 mil 700 no
son reembolsables.

El crédito fiscal no utilizado, en el momento en que
se genere, puede transferirse hasta los 10 aiios fis-
cales siguientes.

Las cooperativas mencionadas en este capitulo de-
beran notificar a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico que se adhieren a dichos estimulos, ya
sea mediante un escrito o por medio de la platafor-
ma del Servicio de Administraciéon Tributaria.

Articulo Segundo. Se adiciona el parrafo cuarto del
articulo 94 de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas.
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Articulo 94. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico debers...

La autoridad tendra la obligacion de otorgar un es-
timulo fiscal a aquellas sociedades cooperativas que
hayan realizado contribuciones u otorgado finan-
ciamientos para incrementar o crear algiin fondo o
programa destinado a promover el desarrollo de
las cooperativas, conforme a lo previsto en el arti-
culo 195 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federati-
vas, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, deberdn
llevar a cabo las reformas correspondientes para ade-
cuar su legislacién en las materias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Ana Teresa Aranda Orozco (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER CA-
SIQUE ZARATE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Javier Casique Zarate, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXV Legislatura de la ho-

norable Cédmara de Diputados; con fundamento en lo
dispuesto en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Céamara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por virtud del cual se re-
forma la fraccion VI del articulo 79 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La comprension de la discapacidad en los dltimos afios
ha pasado de una perspectiva fisica o médica a otra
que tiene en cuenta el contexto fisico, social y politico
de una persona. En la actualidad, sabemos que la dis-
capacidad surge de la interaccion entre el estado de sa-
Iud o la deficiencia de una persona y la multitud de
factores que influyen en su entorno.

La Organizaciéon Mundial de la Salud al 2020, sefiala
que mds de 1 mil millones de personas viven en todo
el mundo con algin tipo de discapacidad, aproximada-
mente el 15 por ciento de la poblacién mundial. En
Meéxico hay 6 millones 179 mil 890 personas con al-
gln tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 por
ciento de la poblacién total del pais. De ellas 53 por
ciento son mujeres y 47 por ciento son hombres.1

La fraccion IV del articulo 2 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad sefiala que
discapacidad es la consecuencia de la presencia de una
deficiencia o limitacién en una persona, que al inter-
actuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la so-
ciedad, en igualdad de condiciones con los demds.

Ciertamente, el nimero de personas con discapacidad
va en aumento debido al envejecimiento de la pobla-
cién y al incremento de enfermedades crénicas; no
obstante, nuestra sociedad continda discriminando y
excluyendo a las personas con discapacidad, por pre-
juicios, falta de cultura de respeto a los derechos hu-
manos provocando rechazo social.

El respeto a los derechos de las personas con discapa-
cidad es una obligacién de todos, y por ello debemos
promover la cultura de respeto e inclusién hacia las
personas con discapacidad. Parte importante de esto es
hacer uso correcto del lenguaje y evitar hablar de la
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discapacidad como si fuera una desgracia; primero de-
bemos reconocer la calidad de la persona en la mane-
ra de expresarnos antes de resaltar la condicién de dis-
capacidad.

Por lo anterior debemos adecuar nuestras leyes para
utilizar el lenguaje correcto; siendo el caso de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, el cual en el articulo 79,
establece que no son contribuyentes del impuesto so-
bre la renta, las instituciones de asistencia o de benefi-
cencia que tengan como beneficiarios a personas, sec-
tores, y regiones de escasos recursos; que realicen
actividades para lograr mejores condiciones de subsis-
tencia y desarrollo a las comunidades indigenas y a los
grupos vulnerables por edad, sexo o problemas de dis-
capacidad; en este supuesto, propongo reformar este
precepto, puesto que el término correcto de acuerdo a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, es discapacidades.

Finalmente debe subrayarse que la discapacidad no
es un problema, lo que si es un problema es que no
existan las condiciones necesarias para la inclusién de
este sector.

A fin de otorgar mayor claridad, se procede a hacer un
comparativo entre el texto vigente y el propuesto:

Articulo 79. son confibuyentes del | Articulo 79. ...

impuosio sobre o renfa, las siguientes
PRSONCS rmorales:
laV.- fav.-

VI institucionas de asiglencic o de | W Insfifuciones de asistencia o de |
pensficencia, autorizodas por las leyes | beneficencia, outormadas por las leyes |
ds la materia, ast como ks sociedades | de ko moteric, osl como las soeicoades |
o osacincionss civiles, organizadas sin | o osocigcionss civilkss, organizodos sin |
fines de lucro y ol orizadas para recibir | fines de lwcro y outorizados para ek |
donativos en los temmincs de esta Ley. | denofivos en los Iéminos de esta Ley,
que tengan come bencficionos o |que fengaon como beneficiorios a
personos, seciores. v regionss  do | porsonas, seclores, ¥y oregionss de |
SEICOS05 rECUMRas; que [l et QUi realicen
orlividodes para lograr  mejores | oclividodes  poro logror mejores
condiciones e subsislancia | condiciones  de sunsistencia ¥
desarrollo a las comunidades indigenas | desomrollo a los comunidadas indiganas |
v @ s grupos wolnergbies por edad, |y o los grupos wuincrables por edad. |
sexo o problemas de discapacidad, | sexo o discopacidodes, dedicados a
dedicadas o los siguicnles aclividades: | los siguientes actividades: |

reclicen | escasos

a) af)... I a) ai} ..

Wil o XXV VI a XXV

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracién de esta honorable soberania, la siguien-
te iniciativa de proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion VI del articulo 79
de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 79 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Articulo 79. ...
TaVv...

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia,
autorizadas por las leyes de la materia, asi como las
sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donativos
en los términos de esta Ley, que tengan como bene-
ficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos
recursos; que realicen actividades para lograr mejo-
res condiciones de subsistencia y desarrollo a las
comunidades indigenas y a los grupos vulnerables
por edad, sexo o discapacidades, dedicadas a las
siguientes actividades:

a)ai) ...

VII a XXVIL

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Nota
1[1] https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Javier Casique Zarate (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA TELLO
EspPINOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Claudia Tello Espinosa,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura, en uso de las facultades que le con-
fieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracioén de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion LIV, y la actual pasa a ser la LV, del
articulo 9, de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua como bien preciado es y serd el elemento de
mads valor. En la actualidad y en tiempos venideros hay
investigaciones con perspectiva, el agua potable serd
uno de los bienes mds valiosos para los afios futuros.
En estudios elaborados por el Consejo Mundial del
Agua se marca que los desafios en el tema del agua
son: el mal cuidado de la misma, la insuficiencia, la
falta de acceso y una baja calidad del vital liquido, por
parte de los gobiernos, se observan acciones minimas
de sustentabilidad. Estamos frente a una situacion in-
cuestionable que demuestra que la disponibilidad de
agua no estd garantizada ni distribuida de manera uni-
forme en los suelos del mundo.

En este rubro, es recomendable una correcta adminis-
tracién y buen manejo de las fuentes de abasto, sin ol-
vidar el cuidado del vital liquido pues cobra un papel
fundamental, dada su jerarquia en el bienestar social, y
en el desarrollo en general que incluye la produccién
en diversos sectores econdmicos

En cuanto corresponde al desarrollo econémico desta-
ca su importancia como insumo en las diversas activi-
dades productivas. Citamos algunos ejemplos: agricul-
tura, industria eléctrica, mineria, produccién
automotriz, industria de alimentos, etcétera.

Es de sefialar que en nuestro pais casi dos terceras par-
tes del territorio nacional son aridas o semiaridas, lo
que exige un uso eficiente del agua en todas las dili-
gencias.

Es de resaltar que la inseguridad por falta de agua no es
un fendmeno privativo para éste pais, ya que en los dl-
timos afos, ha disminuido de manera alarmante la dis-
ponibilidad de los recursos hidricos en todo el mundo.

Para ilustrar un poco mencionamos que hay tres fases
de sequia y escases de agua: la meteoroldgica por fal-
ta de lluvia, la agricola por falta de humedad y la refe-
rente al estrés hidrico provocado por el agotamiento de
las fuentes de abastecimiento.

A los escases del recurso se agrega su contaminacion.
El deterioro de la calidad del agua altera indudable-
mente la biodiversidad, lo cual pone en peligro el es-
quema ecoldgico, limita la cantidad de agua aprove-
chable, y reduce sus usos. Uno de los temas que
nuestro gobierno estd atendiendo pero que no se ha lo-
grado resolver del todo es lo referente a mejorar la ca-
lidad y disponibilidad de agua.

Se han sefialado que son varios factores los que han
producido el menoscabo y la mengua en las reservas
de agua, son varias e incluyen aspectos geograficos,
medioambientales, demograficos, por contaminacion,
por abuso y uso irracional.

Los esfuerzos por aprovechar para ciertos fines la cap-
tacidn de agua de lluvia todavia son iniciales. Pero el
gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor realiza encomiables acciones para mitigar los pro-
blemas de sequias o falta de agua a nivel nacional.

En nuestro pais enfrentamos serios problemas que han
provocado que se haya avanzado muy poco en la im-
plementacién de sistemas de captacién pluvial y de
aprovechamiento de las aguas residuales, en la cons-
truccion de nuevas plantas potabilizadoras y la puesta
en marcha de las que no estdn en operacion por falta
de recursos para su mantenimiento. Por otra parte, los
municipios, en su mayoria no disponen de financia-
miento suficiente para subsidiar los costos de traslado,
almacenamiento y distribucién de agua potable, asi
como para su posterior recoleccién y saneamiento.
Mucho menos para implementar sistemas propios de
captacién pluvial a gran escala.

Para ambas formas de obtener recursos hidricos, exis-
ten un nimero ilimitado de métodos. Existen técnicas
que se puedan utilizar en gran escala y ayudar a satis-
facer las necesidades de la poblacion.
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En perspectiva, podemos observar que es preciso rea-
lizar acciones que aseguren la existencia de agua para
futuras generaciones. No podemos descartar la capta-
cién de agua de lluvia como una opcién viable para
garantizar el abasto.

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos a
su consideracién el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo tnico. Se reforma la fraccién LIV, y la actual
pasa a ser la LV, del articulo 9 de la Ley de Aguas Na-
cionales, para quedar como sigue:

Articulo 9. “La Comisién” es un érgano administrati-
vo desconcentrado de “la Secretaria”, que se regula
conforme a las disposiciones de esta Ley y sus regla-
mentos, de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal y de su Reglamento Interior.

Son atribuciones de “la Comisién” en su nivel nacio-
nal, las siguientes:

IaLIIl...

LIV. Realizar cursos de capacitacion, junto a las
autoridades estatales y municipales, en relacion
a la captacion, uso y aprovechamiento del agua
pluvial; y

LV. Realizar las demas que senalen las disposi-
ciones legales o reglamentarias.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Claudia Tello Espinosa (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 142 Y 143 Y ADICIONA UN
ARTICULO 143 Bi1S A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NA-
CIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA ANA TERESA ARANDA OROZCO Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Ana Teresa Aranda Orozco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3, nume-
ral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 142,
143 y se adiciona el articulo 143 Bis a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de
que los subsidios otorgados para la seguridad publica
contribuyan a fortalecer de manera eficiente sus Insti-
tuciones, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Atendiendo a lo establecido en el el articulo 21 de la
Constitucién Politica después de la reforma del 31 de
diciembre de 1994 respecto a la obligacion del Estado
de velar por la seguridad publica y la responsabilidad
de las instituciones policiales del pais de organizarse
bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesio-
nalismo y honradez, con el propdsito de aminorar las
afectaciones en el desarrollo arménico de la sociedad
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y de la paz publica generados por la violencia, en
2000, se reform6 la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, con la cual se establecieron las
funciones de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
a fin de prevenir la comision de ilicitos del fuero fede-
ral para garantizar el goce de las libertades fundamen-
tales de todos los habitantes del pais, con profesiona-
lismo, honestidad y eficiencia; y coadyuvar al
desarrollo integral del pais en un ambiente de seguri-
dad, confianza y respeto al orden juridico, que desapa-
recid en 2013, asumiendo sus funciones la Secretaria
de Gobernacion.

Posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006, se reconocié que en materia de in-
seguridad publica habia un incremento de una delin-
cuencia cada vez mds violenta y organizada que crea-
ba un clima de incertidumbre y de desconfianza entre
la poblacién, dando lugar a un proceso de descompo-
sicidn de las instituciones publicas y de la convivencia
social, generando falta de confianza de la ciudadania
en las instituciones, provocando que no sean denun-
ciados muchos delitos, asi como carencia de organis-
mos que promuevan la organizacién y la participacion
ciudadana en labores de prevencién del delito.

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, en el eje 1 “Estado de derecho y seguri-
dad”, se propuso proteger la integridad y los derechos
de las personas, a efecto de garantizar la plena vigen-
cia del estado de derecho y propiciar un clima de or-
den y paz para el desarrollo integral de México, en
donde, implementando un nuevo modelo policial se
apostd por profesionalizar los cuerpos de seguridad
para mejorar su eficacia y recuperar la confianza de la
ciudadania.

Como consecuencia, en el 2008 se inici6é con el pro-
grama presupuestario Subsemun “Otorgamiento de
Subsidios en materia de seguridad publica a entidades
federativas, municipios y el Distrito Federal” con el
propdsito de fortalecer el desempefio de las funciones
de seguridad publica de los municipios y, en su caso,
de los estados cuando tengan a cargo la funcién o la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como
del Gobierno del Distrito Federal en sus demarcacio-
nes territoriales, a fin de salvaguardar los derechos e
integridad de sus habitantes y preservar las libertades,
el orden y la paz publicos. Dichos subsidios eran des-
tinados para profesionalizar y equipar a los cuerpos de

seguridad publica en los municipios y demarcaciones
territoriales del distrito federal, mejorar la infraestruc-
tura de las corporaciones y fomentar el desarrollo y
aplicacion de politicas publicas para la prevencidn so-
cial del delito.

A partir de la reforma del articulo 21 constitucional, el
2 de enero de 2009, con el fin de regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP), se publicé la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, que es-
tableci6 entre sus objetivos la homologacién de la ca-
rrera policial, la profesionalizacién y el régimen
disciplinario en las instituciones encargadas de la po-
litica, quedando como el responsable de coordinar y
definir las politicas publicas del SNSP el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica y como 6rgano operativo
del sistema el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP); misma ley
que en su articulo 20 sefiala a la seguridad publica co-
mo “... una funcién a cargo de la Federacion, las enti-
dades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz pui-
blicos...”

Atendiendo nuevamente al fortalecimiento de la Insti-
tuciones de Seguridad Publica se estableci6 en el 2011
un nuevo programa presupuestario en la materia, el
SPA, como el “Otorgamiento de subsidios para las en-
tidades federativas para el fortalecimiento de las insti-
tuciones de seguridad ptblica en materia de mando
policial” , en el cual se buscé apoyar que las entidades
federativas contaran con programas en materia de
equipamiento y reorganizacién de estructuras de man-
do policial para el fortalecimiento de sus Instituciones.

A pesar de lo anterior, en el Plan Nacional de Des-
arrollo 2013-2018 se sefial6 que en 2011, 58.0 por
ciento de la poblacién de 18 afios y més consideré a la
inseguridad como su principal preocupacién y se pre-
cisé que la problemadtica en materia de seguridad pu-
blica requiere de una nueva estrategia integral que re-
cupere la confianza de la ciudadania en las
corporaciones policiales, ya que a pesar de que las ins-
tituciones realizaron diversos esfuerzos para mejorar,
los indices de delincuencia se mantuvieron elevados, y
las violaciones a los derechos humanos y los casos de
corrupcidén que involucraron a algunos elementos de
estas corporaciones deterioraron la confianza de los
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ciudadanos, por lo cual, en este plan se indicé como
prioridad, en términos de seguridad publica, la pre-
vencidn del delito asi como la profesionalizacién poli-
cial.

En 2014 se implement6 un nuevo programa presu-
puestario, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Puablica (FASP) a través del cual se transfieren recur-
sos a las entidades federativas para dar cumplimiento
a estrategias nacionales en materia de seguridad publi-
ca, atendiendo los cinco Ejes Estratégicos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y orientado a los diez
Programas con Prioridad Nacional, sin embargo, a pe-
sar de los ya tres programas en funcién durante este
periodo, en la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2016-
2017, en cuanto al nivel de confianza en autoridades
de seguridad publica, nacional, procuracién e imparti-
cién de justicia, segin los resultados respecto de la
percepcién de corrupcidn, 77.7 por ciento de la pobla-
cién (71 millones 712mil 388 personas) percibié que
la Policia de Transito es corrupta, seguida de la Policia
Preventiva Municipal con 68.1 por ciento y en el octa-
vo lugar, de las instituciones valoradas, se encontré la
Policia Federal con 57.2 por ciento.

Motivo por el cual en el 2016 se fusionaron los pro-
gramas Subsemun y SPA credndose el Fortaseg, un
subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso,
a los estados, cuando éstos ejercen la funcién de segu-
ridad publica en lugar de los primeros o coordinados
con ellos, para el Fortalecimiento de los temas de Se-
guridad. Con este subsidio se cubren aspectos de eva-
luacién de control de confianza de los elementos ope-
rativos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacién
policial y a la mejora de condiciones laborales de los
policias, su equipamiento, la construccién de infraes-
tructura, prevencion del delito y la conformacién de
bases de datos de seguridad publica y centros telefoni-
cos de atencién de llamadas de emergencia, siendo el
objetivo general del programa apoyar al fortalecimien-
to del desempefio en materia de seguridad publica a
los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, certi-
ficacién y equipamiento de los elementos de las insti-
tuciones de seguridad publica y de manera comple-
mentaria al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e
infraestructura de las instituciones de seguridad publi-
ca, a la prevencién social de la violencia y la delin-
cuencia, asi como a la capacitacién, entre otras, en ma-

teria de derechos humanos e igualdad de género. En
esencia, la diferencia principal con el SUBSEMUN es
que el Fortaseg se basa en el desarrollo de las perso-
nas.

Que si bien todos los programas que se han estado im-
plementado hasta la fecha han generando un impacto
positivo dentro de la Instituciones de Seguridad Publi-
ca, siguen existiendo dreas de oportunidad para incre-
mentar ain m4s pragmdticamente los resultados, pues
a pesar de las medidas implementadas hasta ahora, la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion so-
bre Seguridad Publica 2019 revel6 que se sigue consi-
derando a nivel nacional con 67.2 por ciento de la po-
blacién, a la inseguridad como el problema mds
importante siendo la principal preocupacién de los
ciudadanos.

Antecedentes del Programa Presupuestario Forta-
seg

Las funciones que desempeia el Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) comprende la asignacion, ministracién y
seguimiento del ejercicio de los recursos otorgados
mediante fondos y subsidios en materia de seguridad
publica.

En el acuerdo 10/XXXI/11 publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 18 de noviembre de 2011, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica instruyd, en el
ejercicio de los recursos tanto federales como locales,
la implementacién de los siguientes programas:

PROGRAMAS CON PRIORIDAD MACIOMAL A CARGO DEL SESNSP

Programa Presupuestario Cbjetiva

Fortalecer el desemsefio de lss funciones de seguridad
diblica de los municipics y, en su case, de los estados cuande

UD0Z “Otorgamienta de Subsidios en | P HCEw

. s 5 arga 3 funcion o la n cocrdinadamsnte con
materia de seguridad pdblica 3 entidedes S }
2008 i E e = =« | los municipios, asi como del G o del Distrito Federal en

ederativss, municipiosy el Distrito Federal

FURSEROR} iones tzrmitoniales, @ fin de salvag los
b derechos e integridsd de sus habitantes y preservar las
libertades, el orden v la paz plblicos
Apoyar a las entidades federativas gue cusnten con
entidades federativas para el fortaleci- | programas en materia de equipamiento y rearganizacian e
2011 miento de las instituciones de seguridad | estructuras de mando policial para el fortalecimiento de sus
p’jbl\[u en materia de mando policial® Instituciones de Seguridad Piblica en materia de mando
(sPA) paliclal.

sus demar

LOID3 "Utargamienta de subsidios para las

En el ejercicio fiscal 2016 estos se fusionaron (U002 y
U003) creando el U007, también denominado Forta-
seg “Subsidios en materia de seguridad ptiblica” con
el propésito de agilizar la transferencia de apoyos a las
entidades federativas, haciendo mas eficiente el uso de
los recursos publicos y evitando duplicidades; con €l
se buscé establecer un mecanismo de coordinacion en-
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tre la federacion y los beneficiarios del subsidio, a fin
de que contaran con recursos para el fortalecimiento
de sus instituciones de seguridad puiblica, bajo un es-
quema homologado de profesionalizacién, equipa-
miento e infraestructura.

Es decir el Subsidio para la Seguridad en los Munici-
pios (Subsemun) el cual habia estado vigente desde el
2008, junto con el SPA se reestructuré y desde 2016 se
convierten en el Programa de Fortalecimiento del des-
empefio en materia de seguridad publica (Fortaseg),
que de igual forma se trata un subsidio dirigido a los
municipios y su seguridad, pero es completamente dis-
tinto en cuanto a sus metas y objetivos; si bien el SUB-
SEMUN estaba orientado a adquirir equipamiento e
infraestructura fundamentalmente, tratandose de in-
versiones a corto plazo; el Fortaseg invierte en las pro-
fesionalizacién de las personas, tratdndose de una in-
version a largo plazo, otorgdndoles de forma inicial el
50% de los recursos y el 50% restante en la medida
que le comprueben al SESNSP que han invertido en
capacitacion, condicionado ante todo, que se dé priori-
dad a la profesionalizacidn.

Se destinan los recursos a evaluaciones de control de
confianza, nivelacion académica, formacién inicial,
continua y mandos, formacién en sistema de justicia
penal y sistemas complementarios, derechos humanos,
equidad de género y cultura de la legalidad; asi como
a evaluacién de competencias bdsicas de la funcién
policial, evaluacién del desempeiio, y en equipamien-
to de los elementos incluidos uniformes, prendas de
proteccion, equipo de defensa y seguridad.

En 2017, el SESNSP identific6é que el problema publi-
co que se busca atender consistié en que “los elemen-
tos de las instituciones de seguridad piblica municipa-
les tienen é4reas de mejora en materia de
profesionalizacién”, debido a que no cuentan con eva-
luaciones de control de confianza; presentan carencias
en materia de capacitacién; tienen deficiencias en
competencias bdsicas, y muestran bajos niveles de
desempeiio, por lo que se autorizé el programa presu-
puestario UOO7 con el propdsito que las instituciones
de seguridad publica municipales de los beneficiarios
del subsidio se fortalecieran al contar con elementos
con caracteristicas para ser certificados a través de la
aprobacién en control de confianza, en desempefio y
en competencias bisicas y con el objetivo de contri-
buir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia,

mediante el fortalecimiento de las instituciones de se-
guridad publica municipales de los beneficiarios del
subsidio, para lo cual se le asignaron al SESNSP
5,000,000.0 miles de pesos.

Se encarga de fortalecer la seguridad de 300 munici-
pios, mismos que reflejan los mayores problemas,
pues concentran aproximadamente 80 por ciento de la
poblacién y 70 por ciento de la incidencia delictiva de
todo el pais, permitiendo focalizar en estos las solu-
ciones con las aportaciones, apoyando asi gran parte
de la problemadtica en materia de seguridad, teniendo
una cobertura muy representativa; dichas asignaciones
para los estados se seleccionan tomando en considera-
cidén diversas caracteristicas como son la poblacion, ,el
nimero de policias en activo, la incidencia delictiva, la
forma en que se ha combatido esa incidencia, su co-
nurbacién con municipios de alta incidencia y dreas
metropolitanas o si se trata de un sitio turistico.

Este programa presupuestario otorga un apoyo con re-
cursos federales a las instituciones de seguridad publi-
ca municipales que deciden participar en el programa,
y los municipios son los responsables de llevar a cabo
los cursos de capacitacion, asi como de evaluar el des-
empefio, las competencias bésicas y el control de con-
fianza de los elementos policiales y estd orientado a la
entrega de subsidios no sujetos a reglas de operacién
mismos que, en su caso, se otorgan mediante conve-
nios.

Al respecto se han identificado como éreas de oportu-
nidad la sistematizacién, identificacién y simplifica-
cién de la informacién indispensable para poder dar un
mejor seguimiento al subsidio y sus beneficiarios, lo-
grando asi una mejora en los niveles de eficacia y ca-
lidad, estructurando en la medida de lo posible la in-
formacién que debe ser generada y revisada por parte
de los involucrados para su obtencion.

2. Justificacion

El problema de la seguridad publica es complejo, y se
aplica bajo dos principios fundamentales: el primero
es que en un estado de derecho, la autoridad sélo pue-
de realizar aquello que le permita la ley que lo rige; y
el segundo, la existencia de una gran ndmero de insti-
tuciones participantes pertenecientes tanto a la federa-
cién como al estado y los municipios, en la que cada
dmbito cuenta con un marco normativo especifico y
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con politicas a seguir en el marco del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Prblica.

Como se reflejé anteriormente, ante el incremento de
la inseguridad en los dltimos afios, se han incrementa-
do asimismo programas, proyectos y acciones que
abarcan diversos aspectos de la seguridad publica, co-
mo son la profesionalizacién, la capacitacidn, el dise-
flo de modelos de organizacién policial, programas de
reorganizacion, comités ciudadanos, juntas de coordi-
nacion, jornadas para la seguridad, acuerdos por la se-
guridad, entre otros. Se ha reformado la constitucion,
se han decretado nuevas leyes, se han ajustado distin-
tos ordenamientos y se han incrementado las penas pa-
ra los delitos mds comunes; sin embargo, una realidad
persistente consiste en que la delincuencia en México
corresponde en su gran mayoria al fuero comin, sien-
do por lo tanto responsabilidad de los gobiernos esta-
tales y municipales enfrentar esta problemaética.

En promedio de los tltimos 15 afios el noventa y cua-
tro por ciento de los delitos denunciados corresponde
al fuero comun y dnicamente seis por ciento al fuero
federal, lo cual implica que la responsabilidad de pre-
venir, procurar y administrar justicia corresponde en
94 por ciento a los estados y, en su frase de preven-
cién, de los municipios, mientras que 6 por ciento son
responsabilidad del gobierno federal, por lo tanto, en
términos de la seguridad publica, la mayor parte de la
responsabilidad recae en los gobiernos estatales y mu-
nicipales.

Por lo anterior, se han creado fondos y subsidios para
los estados y los municipios como apoyo en el ejerci-
cio de sus funciones, que actualmente en el caso con-
creto del financiamiento de la seguridad publica exis-
ten al menos dos programas federales tratando de
atender el problema, destinados a los gobiernos loca-
les: el Fortaseg y el FASP, que si bien han reflejado
mejoras, el progreso no ha sido suficiente debido a la
falta de coordinacién, colaboracién y esfuerzos con-
juntos entre los érdenes federal, estatal y municipal de
gobierno.

El Fortaseg es una politica publica disefiada para
aprovechar las potencialidades de los municipios pre-
tendiendo superar algunas de sus limitantes en rela-
cibn a la seguridad publica, como son las administrati-
vas y financieras, destacando los programas de
profesionalizacién, certificacién y equipamiento de

los elementos policiales; el fortalecimiento tecnoldgi-
co, mejora del equipo e infraestructura de las institu-
ciones de seguridad publica, la prevencion social de la
violencia y delincuencia; y no menos importante, la
capacitaciéon en materia de derechos humanos y de
igualdad de género, entre otras medidas.

De acuerdo con la revisién de la Cuenta Publica 2017
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pudblica operé de manera inercial y con deficien-
cias el programa Fortaseg (U007), ya que si bien otor-
26 4 millones 971 mil 700 miles de pesos (99.4 por
ciento) de los 5 millones de miles de pesos aprobados
en el PEF, a 300 municipios de las 32 entidades fede-
rativas, los resultados mostraron que el subsidio tuvo
una baja cobertura, debido a que de los 338 mil 343
elementos policiales en activo, en 2017, se capacité a
55.0 por ciento (186 mil 233); 87.2 por ciento (295 mil
140) acredito los controles de confianza; 3.0 por cien-
to (10 mil 231) calific en competencias bdsicas, y el
10.6 por ciento (36 mil 7) en desempefio; mientras que
desconocid si se estd avanzando en la atencién del pro-
blema pitiblico, debido a que no cuenta con indicado-
res que le permitieran medir su contribucién al forta-
lecimiento de las instituciones de seguridad publica
municipal, a fin de proteger a la poblacion de los 300
municipios beneficiarios.

1. Respecto al disefio del programa Fortaseg (U007)
“Subsidios en materia de seguridad ptblica” en
2017, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el principal
problema consistié en que “los elementos de las
instituciones de seguridad publica municipales tie-
nen dreas de mejora en materia de profesionaliza-
cién”, lo cual provoca que las instituciones se debi-
liten y que haya altos niveles de incidencia
delictiva.

2. Respecto a la validacién y verificacién de los pla-
nes y programas de capacitacién en 2017 el Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica se fij6 validar y verificar el 100.0 por
ciento de los programas de capacitacién remitidos
por los municipios beneficiarios del subsidio de lo
cual se comprobd que los estados de Morelos, Sina-
loa, Tamaulipas y la Ciudad de México contaron
con la validacién de 100 por ciento de los cursos de
capacitacion programados; Aguascalientes, Campe-
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che, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guana-
juato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoa-
cén, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Queré-
taro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas
validaron entre el 80.0 y el 99.0% de los cursos que
ofrecieron y, Baja California, Baja California Sur y
Chihuahua obtuvieron la aprobacién de entre 50.0 y
79.9 por ciento de los cursos que impartieron.

Asimismo, se verific6 que el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica recibié
1,997 programas de capacitacién para revision, de los
cuales mil 841 (92.2 por ciento) fueron validados,
mientras que los 156 (7.8 por ciento) restantes no cum-
plieron con los elementos metodoldgicos establecidos
en el Programa Rector de Profesionalizacion, aunado a
que si bien el SESNSP es el encargo de llevar a cabo
la revisién de los programas, son los municipios los
responsables del contenido y desarrollo de la capacita-
cién que se imparte.

El Secretariado Ejecutivo tampoco dispuso de infor-
macién del 322 cursos que se validaron o registraron
por lo que serfa funcional desarrollar dentro del “Sis-
tema de Registro de Informacién para el Seguimiento
del Subsidio” (RISS), un médulo que permita dar se-
guimiento a las capacitaciones reportadas por los be-
neficiarios, mediante un formato de verificacién y re-
porte de cumplimiento de metas, es decir, que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica implemente un sistema que le permita
obtener informacién, a fin de verificar que los cursos
impartidos contribuyen al fortalecimiento del Estado
de fuerza de las instituciones de seguridad publica en
materia de desarrollo y profesionalizacién policial.

3. En cuanto a los elementos evaluados y acredita-
dos en competencias bdsicas en 2017, el Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica tuvo un nivel de cumplimiento del 38.2 por
ciento, al evaluar a 13 mil 574 elementos policiales
municipales en activo de los 35 mil 549 conveni-
dos. Asimismo, su planeacién tuvo un alcance mi-
nimo, lo cual implicé que no se tuviera certeza de
que los elementos municipales contaran con los co-
nocimientos bdsicos para cumplir con su deber;
ademds, careci6 de mecanismos de seguimiento que
le permitieran garantizar el cumplimiento de las
metas convenidas con los municipios.

Durante la revision, se observé que la entidad fiscali-
zada present6 serias deficiencias en el proceso de pla-
neacién y de programacion para determinar las metas
anuales en la aplicacioén de las evaluaciones de com-
petencias bésicas y de desempefio, ya que no se consi-
deré la capacidad operativa real y la asignacién de re-
cursos. En la programacién, tampoco se previd el
riesgo originado por el cambio en la metodologia para
evaluar las competencias bésicas y el desempefio de
los elementos policiales por lo que la aplicacién de las
pruebas se inici6 en el tltimo trimestre de 2017, situa-
cién que ocasiond un desfase en el cumplimiento de la
profesionalizacién de los policias municipales en acti-
vo. Asimismo, se identific6 que el SESNSP carecié de
mecanismos para dar seguimiento a las actividades, a
fin de asegurar el cumplimiento de las metas conveni-
das con los municipios beneficiarios en materia de ca-
pacitacién, evaluacién de control de confianza, de
competencias bdsicas y del desempefio de los elemen-
tos que integran las instituciones de seguridad publica
municipal, en contra de lo establecido en el articulo 75
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que indica que las dependencias y entida-
des que otorguen subsidios deberdn “incorporar meca-
nismos periddicos de seguimiento, supervisién y eva-
luacién que permitan ajustar las modalidades de su
operacién o decidir sobre su cancelacién, y procurar
que sea el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar
los objetivos y metas que se pretenden”.

4. De los elementos evaluados y acreditados en des-
empeflo en 2017, respecto a la aplicacion de las
evaluaciones, de 338,343 elementos en activo, sélo
se evalué a 10.8 por ciento (36 mil 450); adem4s,
mediante la revision de los registros del SESNSP se
identificd que, el estado de Nayarit no evalué el
desempefio de ninguno de sus elementos de seguri-
dad. Al respecto, el SESNSP manifest6 que esta fa-
cultado para “incidir en la decisién de Nayarit o de
cualquier otro municipio de evaluar o no a los inte-
grantes de sus instituciones de seguridad publica, ya
que el proceso de concertacién al que convoca el
SESNSP tiene como base el acuerdo de voluntades
entre los beneficiarios y el Organo administrativo
desconcentrado, y son los propios municipios quie-
nes ejercen su decision libre y soberana”.

Mediante la revision de los registros internos del Se-
cretariado se comprobd que, en 2017, se alcanzé un
cumplimiento del 83.2 por ciento del indicador “Por-
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centaje de avance en la aplicacién de evaluaciones de
desempefio del Fortaseg 20177, al evaluar a 36,450 de
los 43,808 elementos policiales municipales conveni-
dos.

Se constaté que los 43 mil 808 elementos policiales
convenidos a evaluar en desempefio representaron so6-
lo 12.9 por ciento de los 338 mil 343 elementos en ac-
tivo, por lo que la planeacién tuvo un alcance minimo,
implicando que no hubiera certeza de que todos los
elementos municipales contardn con el grado de efica-
cia y eficiencia necesarios para realizar sus funciones
en cuanto a la prevencién y persecucion de los delitos,
adicionalmente a que de los 36,450 policias municipa-
les evaluados, 98.8 por ciento (36 mil 7) obtuvo la
acreditacion, y 1.2 por ciento (443) restante no aprobo,
lo cual significa que en 2017, el SESNSP desconoci6
el desempefio de 89.4 por ciento (302 mil 336) de los
338 mil 343 elementos policiales, debido a que no fue-
ron evaluados o no acreditaron las pruebas y adicio-
nalmente respecto del procedimiento aplicado a los
elementos policiales que no acreditaron las evaluacio-
nes de desempefio, el SESNSP carece de facultades
para sancionar a aquellos a los que no pasen la prueba,
de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de
los Lineamientos para la emisién del Certificado Uni-
co Policial.

En 2018, se realizaron 288 diagndsticos para conocer
las necesidades de los municipios beneficiarios del
Fortaseg, de lo cual se identificaron algunas deficien-
cias ya que 4 municipios no programaron 50 por cien-
to de la meta establecida; 31 programaron un niimero
mayor de elementos por evaluar de los que reportaron
sin evaluacion; 7 tuvieron errores de llenado del diag-
nostico, y 18 no tuvieron informacién respecto de los
elementos que carecen de evaluacién, siendo esto en-
tonces, un indicador de la existencia de fallas en la ela-
boracién de los diagndsticos.

Motivo por el cual el SESNSP deberia implementar un
sistema que le permita garantizar que la informacién
de los diagnésticos esté completa, actualizada y sea
congruente con las necesidades del municipio, asi co-
mo verificar la programacion de las metas convenidas
con los municipios en relacién con la aplicacién de
evaluaciones del desempeio, en términos del articulo
45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

5. En el fortalecimiento de las instituciones de se-
guridad publica municipal, respecto de las evalua-
ciones de control de confianza, en el indicador
“Porcentaje de aspirantes y elementos de las insti-
tuciones de seguridad publica municipales benefi-
ciarias del subsidio que aprobaron su evaluacién de
Control de Confianza”, con recursos del Fortaseg
2017, se desconocid si 12.8 por ciento (43 mil 203)
de los 338 mil 343 elementos policiales en activo
contaron con los principios de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, pro-
fesionalismo, honradez y lealtad, debido a que no
fueron evaluados o no acreditaron las pruebas de
control de confianza.

En cuanto al indicador “Porcentaje de avance en la
aplicacién de evaluaciones de competencias bdsicas
del Fortaseg 2017 el SESNSP desconocid si 97.0 por
ciento (328 mil 112) de los 338 mil 343 elementos po-
liciales cont6 con las competencias bésicas, debido a
que en 2017, s6lo 3.0 por ciento (10 mil 231) del total
de policias acredité la prueba de competencias basi-
cas.

Respecto al indice de aprobacion, s6lo 10.6 por ciento
(36 mil 5) de los 338 mil 343 elementos en activo ob-
tuvo un resultado favorable en la evaluacion de des-
empeflo, es decir que en 2017, el ente fiscalizado des-
conoci6 si el 89.4 por ciento (302 mil 338) de los 338
mil 343 elementos policiales en activo contaron con
un desempeiio eficaz y eficiente en la prevencién y
persecucion de los delitos, debido a que no fueron eva-
luados o no acreditaron las pruebas de desempefio.

En concreto en 2017 el SENSNP otorgé 4 millones
971 mil 700.0 miles de pesos del subsidio a 300 muni-
cipios en las 32 entidades federativas, para atender las
causas del problema publico de que “elementos de las
instituciones de seguridad publica municipales cuen-
tan con dreas de mejora en materia de profesionaliza-
cién”, por lo que mediante los recursos otorgados, de
los 338,343 elementos policiales en activo, se capaci-
té a 55.0 por ciento (186 mil 233); se acreditd a 87.2
por ciento (295 mil 140) en controles de confianza; al
3.0 por ciento (10 mil 231) en competencias bésicas, y
al 10.6 por ciento (36 mil 5) en desempefio; en conse-
cuencia, el ente fiscalizado desconocié su contribu-
cién a mejorar las condiciones de seguridad publica,
mediante el fortalecimiento de las instituciones de se-
guridad publica municipales, para reducir los niveles
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de delincuencia y violencia en los municipios benefi-
ciarios del Fortaseg.

Por lo que se deberia de establecer un indicador que
sirva como mecanismo para medir el porcentaje del
estado de fuerza de las instituciones de seguridad pu-
blica que cuentan con el Certificado Unico Policial
(CUP), el cual se encuentra definido en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica como
una herramienta que acredita que el personal que inte-
gra las instituciones de seguridad publica tenga el per-
fil, los conocimientos, la experiencia, las habilidades y
las aptitudes necesarias para el desempeiio de sus fun-
ciones.

6. En cuanto a su Sistema de Control Interno Insti-
tucional el SESNSP cumplié con 96.1 por ciento
(25) de los elementos de control; presentando debi-
lidades en 3.9 por ciento (1) en lo relativo a las “Ac-
tividades de Control”, debido a que operé sistemas
que permitieron seleccionar y realizar las activida-
des relacionadas con el Programa presupuestario;
proporciond el programa de trabajo de control in-
terno y evalud el desempeiio de los servidores pu-
blicos en el desarrollo de sus actividades; sin em-
bargo, no dispuso de mecanismos para dar
seguimiento a las actividades que permitan asegurar
el cumplimiento de las metas convenidas. Asimis-
mo, se identificaron serias deficiencias en el proce-
so de planeacién y de programacién para determi-
nar las metas anuales en la aplicacién de las
evaluaciones de competencias bdsicas y de desem-
peio, ya que no se consider6 la capacidad operativa
real y la asignacién de recursos, por lo que el siste-
ma de control de la entidad fiscalizada no garantiz6
el adecuado funcionamiento de los procesos rela-
cionados con los “Elementos evaluados y acredita-
dos en competencias béasicas”, y “Elementos eva-
luados y acreditados en desempeiio”, en
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo se-
gundo, numerales 8 y 9, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administra-
tivo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

7. De la rendicién de cuentas, en los reportes para la
Cuenta Publica 2017, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica informé
que erog6 97.1 por ciento (4 millones 853 mil 470.1
miles de pesos) de los 5 millones de miles de pesos

presupuestados, siendo inferior en 2.9 por ciento
del presupuesto aprobado; y si bien report6 el avan-
ce de los indicadores presentados en la MIR del
Programa referentes al porcentaje de elementos po-
liciales municipales capacitados y evaluados, asi
como al otorgamiento del subsidio, no informd c6-
mo sus trabajos fortalecieron las instituciones de se-
guridad publica, ni en qué medida atendi6 el pro-
blema en cuanto a que “los elementos de las
instituciones de seguridad publica municipales
cuentan con dreas de mejora en materia de profe-
sionalizacién”.

8. De las consecuencias sociales

En concreto, en 2017, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica oper6é de ma-
nera inercial y con deficiencias el programa, otorgan-
do 4 millones 971 mil 700.0 miles de pesos (99.4 por
ciento) de los 5 millones miles de pesos aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la en-
trega a 300 municipios de las 32 entidades federativas,
a fin de atender las causas del problema publico de que
“elementos de las instituciones de seguridad publica
municipales cuentan con dreas de mejora en materia
de profesionalizacién™; los resultados mostraron que
el subsidio tuvo una baja cobertura, debido a que de
los 338,343 elementos policiales en activo, se capaci-
té a 55.0 por ciento (186 mil 233); se acreditd a 87.2
por ciento (295,140) en controles de confianza; a 3.0
por ciento (10 mil 231) en competencias bésicas, y a
10.6 por ciento (36 mil 7) en desempefio; en conse-
cuencia, desconocid si se avanzo en la atencién del
problema publico, debido a que no cuenta con indica-
dores que le permitan cuantificar su contribucién, me-
diante este conjunto de acciones, al fortalecimiento de
las instituciones de seguridad ptiblica municipal, a fin
de proteger a la poblacién de los 300 municipios be-
neficiarios del Fortaseg, es decir desconocid su contri-
bucién a mejorar las condiciones de seguridad ptblica
y carecié de informacién confiable sobre los resulta-
dos obtenidos mediante la implementacién del progra-
ma.

Si bien el programa Fortaseg ha tenido algunas defi-
ciencias, de manera general es de gran importancia y
genera un impacto en las entidades federativas y mu-
nicipios en cuanto a la mejora en materia de seguridad
publica, por lo que resulta también preocupante en que
para el afio que corre, dicho fondo no haya sido consi-
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derado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
por lo cual serfa oportuna implementar su obligatorie-
dad en cada Presupuesto de Egresos asi como imple-
mentar mecanismos de corresponsabilidad, a efecto de
que los subsidios otorgados contribuyan a fortalecer
las instituciones de seguridad publica; asi como meca-
nismos de control que le permitan disponer de un sis-
tema de planeacién de las actividades de capacitacion
y de las evaluaciones a los elementos policiales muni-
cipales, a fin de cubrir las necesidades de los munici-
pios beneficiarios; dar seguimiento a los compromisos
convenidos que permitan asegurar el cumplimiento de
los objetivos y las metas institucionales en cuanto a la
aplicacion de las evaluaciones de control de confianza,
competencias bésicas; y disefiar procedimientos y me-
canismos que garanticen un sistema de informacién
confiable, veraz y oportuno para la toma de decisio-
nes.

3. Contenido

La inseguridad y la violencia asociada a la misma se
consideran un problema grave y critico que enfrenta la
sociedad mexicana en la actualidad. Para atender este
problema se han modificado diversas leyes, se han im-
plementado diversas estrategias de combate a la delin-
cuencia y se han disefiado programas para apoyar a los
estados y municipios a mejorar sus programas de se-
guridad puiblica (FASP, Fortaseg). Se ha destinado una
cantidad considerable de recursos a este problema y si
bien han habido grandes cambios y mejoras en este as-
pecto existen dreas de oportunidad para hacer ain mas
efectivos la implementacién de los subsidios estable-
ciendo una corresponsabilidad entre los municipios y
el SESNSP.

En la exposicién de motivos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2017 respecto a mejorar las
condiciones de seguridad y justicia se dispuso que
“garantizar la seguridad y tranquilidad de los ciudada-
nos es una responsabilidad que tiene que construirse
de manera conjunta con el compromiso y la colabora-
cién efectiva entre los tres 6rdenes de gobierno ...”.
Este esfuerzo se ha visto reflejado en el impulso y for-
talecimiento de programas y apoyos con acciones de
profesionalizacién y certificacién, asi como con el
desarrollo de las instituciones de seguridad publica
con la implementacién de programas como es el For-
taseg, siendo este de suma importancia al atender las
carencias institucionales en materia de seguridad pu-

blica en los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, contribuyendo a la profesio-
nalizacién, certificacién y equipamiento del estado de
fuerza de las instituciones de seguridad publica, sin
embargo aun existen deficiencias y limitantes en el
programa, principalmente por la carencia de mecanis-
mos que le permitan al SESNSP dar seguimiento a los
compromisos convenidos con los municipios benefi-
ciados y porque este fondo no es atin obligatorio en el
Presupuesto de Egresos.

A pesar de que las dependencias federales coordinado-
ras han atendido las probleméticas en relacién a insu-
ficiencias, ambigiiedades e inconsistencias en la nor-
mativa de los programas en materia de seguridad
publica, con el fin de apoyar a un ejercicio més efi-
ciente, 4gil y transparente de los recursos federales
transferidos, persisten atin elementos que no favorecen
un ejercicio oportuno y eficiente de esos recursos en
contraste con las limitadas capacidades institucionales
de las administraciones municipales, traduciéndose en
importes significativos de recursos no ejercidos y otras
insuficiencias en la gestién de los mismos, por lo que
se busca promover la intervencion coordinada de
instituciones federales, estatales y municipales para
fortalecer la instituciones de seguridad publica, a
fin de reducir riesgos y contribuir a la creacion de
comunidades seguras.

La inseguridad publica y el buen funcionamiento de
los programas disefiados para su combate son estraté-
gicos para la mejora del pais. En este sentido la imple-
mentacion de programas exitosos que cumplan sus ob-
jetivos son una condicién necesaria por lo que para
contribuir al miximo con este objetivo, con funda-
mento en lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a consideracién de este 6rgano legis-
lativo el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 142, 143 y
se adiciona el articulo 143 Bis a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo Primero. Se reforma el articulo 142 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, para quedar como sigue:

Articulo 142. Los fondos de ayuda federal para la se-
guridad publica...
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Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica
deberan ser contemplados de manera obligatoria
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y se-
rén distribuidos con base en los criterios que apruebe
el Consejo Nacional, a las entidades federativas y mu-
nicipios para ser destinados exclusivamente a estos fi-
nes.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 143 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

Articulo 143. Para efectos de control, vigilancia,
transparencia y supervision del manejo de los recur-
SOS...

a)...
b)...
IL. ...

II1. Verificar que la entidad federativa o munici-
pio esta haciendo uso eficiente e integro del fondo
en los fines convenidos, para que de lo contrario
se establezcan los lineamientos necesarios a fin re-
orientar los recursos a otro municipio o entidad, y

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 143 Bis a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

Articulo 143 Bis. El Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica se encargara,
en coadyuvancia y corresponsabilidad con cada
una de las entidades federativas y de los municipios
que obtengan recursos federales destinados a la se-
guridad publica de:

I. Desarrollar un sistema que le permita al Se-
cretariado dar seguimiento a los programas de
capacitacion y profesionalizacion emitidos con
fondos de ayuda federal, reportadas por el mu-
nicipio, mediante un formato de verificacion y
reporte del cumplimiento de las metas estableci-
dos en los convenios celebrados entre ambas par-
tes en cuanto a la aplicacion de las evaluaciones
de control de confianza y competencias basicas,
verificando que contribuyan al fortalecimiento
del Estado de fuerza de las instituciones de segu-
ridad publica en materia de desarrollo y profe-
sionalizacién policial.

I1. Establecer un indicador que sirva como me-
canismo para medir el porcentaje del estado de
fuerza de las instituciones de seguridad publica
que cuentan con el Certificado Unico Policial.

I11. Implementar un sistema que les permita ga-
rantizar que la informacion de los diagnésticos
esté completa, actualizada y sea congruente con
las necesidades del municipio, asi como verificar
la programacion de las metas convenidas con el
mismo en relacion con la aplicacion de evalua-
ciones del desempeiio y competencias basicas.

IV. Coordinar el proceso de planeacion y de pro-
gramacion para determinar las metas anuales en
la aplicacion de las evaluaciones de competencias
basicas y de desempeiio, la cual debera conside-
rar como minimo la evaluacion del 20% de los
policias en activo mediante la disposiciéon de un
sistema de planeacion de las actividades de capa-
citacion y de las evaluaciones, tomando en consi-
deracion las necesidades de cada municipio.

V. Garantizar el adecuado funcionamiento de los
procesos relacionados con los elementos evalua-
dos y acreditados en competencias basicas y ele-
mentos evaluados y acreditados en desempeiio.

VI. Contar con informacion confiable sobre los
resultados obtenidos mediante la implementa-
cion del programa, siendo el municipio el obliga-
do de comunicarnos dichos resultados al Secre-
tariado

VII. Disenar procedimientos y mecanismos que
garanticen un sistema de informacion confiable,
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veraz y oportuno para la toma de decisiones en
la entrega de los fondos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, las entidades federativas
y los municipios dispondrdn de 180 dias para cumplir
con las obligaciones establecidas en el presente decre-
to.

Tercero. Las obligaciones que se generen con motivo
de la aplicacién del presente decreto deberdn ser ejer-
cidas con los recursos que le sean asignados a las ins-
tancias y dependencias para este fin.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre del 2022.

Diputada Ana Teresa Aranda Orozco (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE EMITE MONEDA CONMEMO-
RATIVA CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS 500
ANOS DE LA FUNDACION DE LA PRIMERA VILLA DE COLI-
MA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN ZU-
NIGA CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Marfa del Carmen Zuiii-
ga Cuevas, del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXYV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 76, nu-
meral 1, fraccién II, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, presenta a conside-

racién de esta honorable asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se emite una mo-
neda conmemorativa con motivo de los 500 afios de la
Fundacién de la Primera Villa de Colima, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La conmemoracién de los hechos histéricos y relevan-
tes para la nacién es de vital importancia para nuestro
pafs, pues nos permite conocer nuestras raices, conser-
var nuestras tradiciones, comprender nuestra identidad
y saber sobre el devenir histérico, el presente punto de
acuerdo, se centra en la fundacién de la primera Villa
de Colima, como un hecho histérico y notorio de nues-
tro pafs.

De acuerdo con Noé Guerra Pimentel, Historiador y
Miembro del Consejo Ciudadano de Planeacion del
Instituto de Planeacién para el Municipio de Colima
(IPCo), el cual proporcioné el texto para la resefia his-
térica de la Fundacién de Colima que puede consul-
tarse en el sitio del IPCo, a través de la pdgina
www.ipco.gob.mx 2 Texto tomado de la Enciclopedia
de Municipios de México, de la red mundial de infor-
macién, del sitio www.e-local.gob.mx, se tiene el si-
guiente dato:

La Villa de Colima se fundo el 25 de julio de 1523, en
un lugar cercano a Caxitldn (en términos de Tecomén).
Su fundador fue el capitin Gonzalo de Sandoval,
quien recibi6é 6rdenes de Herndn Cortés de “buscar un
buen sitio y fundar una villa de espafioles que deberia
llamarse Colliman”. El Capitdn Sandoval localizé este
sitio en donde actualmente se encuentra la ciudad de
Colima.

El Lic. Lorenzo Lebrén de Quifiones recorrié 200
pueblos de la provincia de Colima de 1551 a 1554, con
el caricter de visitador, designado por el Rey de Espa-
fla, para suprimir las mdaltiples injusticias de que eran
victimas los indigenas por los encomenderos espafio-
les. Al licenciado Lorenzo se le llamé el “juez més se-
vero que llegd a estos territorios”, quien ademds tuvo
gran compasion y amor por los indios de estas tierras.

El Padre de la Patria, don Miguel Hidalgo y Costilla,
se hizo cargo de la parroquia de Colima del 10 de mar-
zo al 26 de noviembre de 1792. Su presencia en Coli-
ma fue muy benéfica porque se mejoraron notable-
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mente los servicios religiosos, mereciendo el respeto
del clero regular colimense y de la feligresia. El padre
Hidalgo frecuentaba a las comunidades indigenas ante
lo cual hay fundadas presunciones de que en compaiiia
del padre José Antonio Diaz concibieron grandes pro-
yectos para lograr importantes cambios sociales en la
Nueva Espafia.

Los insurgentes Ignacio Sandoval, los Regalado, el le-
go Gallaga y otros patriotas defendieron la entonces
Villa de Colima del asedio de los realistas con un po-
deroso contingente de luchadores por la libertad.

Colima, con el caricter de partido, pertenecia a la In-
tendencia de Guadalajara cuando se consumé la Inde-
pendencia el 27 de septiembre de 1821.

El 20 de junio de 1823, el coronel colimense Anasta-
sio Brizuela, comandante de la 21 Division de Milicias
del Sur, que con anterioridad se habia puesto de acuer-
do con el ayuntamiento de la Villa de Colima y con los
principales vecinos de la poblacién, acordaron la se-
gregacion del partido de Colima de la Intendencia de
Guadalajara. Finalmente, en 1824 el acta constitutiva
de la Republica Federal otorgd a Colima la categoria
de territorio federal el 4 de octubre de 1824, separdn-
dolo definitivamente de Jalisco.

El 10 de septiembre de 1824, el Congreso Federal le
otorg6 a Colima el titulo de ciudad, lo que causé un
gran regocijo entre los colimenses.

La Constitucién General de la Republica promulgada
el 5 de febrero de 1857, otorgd al territorio de Colima
su categoria de estado libre y soberano. El primer go-
bernador fue el general Manuel Alvarez.

El licenciado Benito Judrez, presidente de la Republi-
ca, acompaifiado por miembros de su gabinete perma-
neci6 en Colima del 25 de marzo de 1858 al 11 de abril
del mismo afio, embarcandose en Manzanillo rumbo a
Panamd. En esta ciudad nombré ministro de guerra al
general Santos Degollado.

El apéstol de la democracia, don Francisco I. Madero,
arrib6 a Colima el 27 de diciembre de 1909, efectuan-
do un mitin de cardcter politico en un lugar conocido
como el “Rastrillo” en el cual arengé al pueblo sobre
la importancia del respeto al sufragio y a la democra-
cia politica.

El general Juan José Rios fue el primer gobernante re-
volucionario que ejercié el poder entre 1914 y 1916,
realizando un programa de grandes reformas sociales
de importante significado en Colima.

En 1916, Venustiano Carranza, primer jefe del Ejérci-
to Constitucionalista y depositario del Poder Ejecuti-
vo, fue invitado por el general Juan José Rios para in-
augurar la biblioteca publica del estado y abanderar el
Batallén Rojo que se integré en Colima, este dato con
informacién proporcionada por Colima - Museo Vir-
tual de Ciudades Hermanas.

Colima, también conocida como la Ciudad de las Pal-
meras, segin Terriquez Samano (2012), siendo una de
las primeras ciudades fundadas en nuestro pais cuenta
con una profunda historia que con el tiempo se ha enri-
quecido de enigmdticos mitos y apasionantes leyendas,
perpetuadas en la memoria colectiva de sus habitantes.

Asi, el estado de Colima cuenta con una extension de
5,626.9 metros cuadrados y 10 municipios cuya histo-
ria se ve acentuada en la identidad dnica del estado,
por su riqueza cultural, con la enorme cantidad de mo-
numentos histéricos, muchos de ellos prehispanicos,
coloniales, modernistas, sus pueblos mégicos, sus ar-
tesanias, su gastronomia sin igual, por sus ecosiste-
mas, sus rios, sus lagunas, sus playas, sus volcanes, su
flora y fauna, que hacen de Colima, un estado con una
profunda riqueza natural.

El estado ha sido objeto de una constante inquietud
generalizada de estudiosos de diferentes disciplinas
por reconocer el patrimonio cultural tangible e intan-
gible del estado, por su patrimonio cultural, sus aristas
de turismo, creatividad, tradicion, folklor, ecosistemas
y riqueza natural, la calidez de su poblacién, que ha-
cen de Colima un estado con una identidad muy valio-
sa, llena de encantos y talentos auténticos, que inspi-
ran a otros estados y enamoran al resto del pais y a los
extranjeros que visitan la demarcacion.

Conmemorar estos primeros 500 afios nos permitird
revisar el devenir histérico a partir del cual se constru-
ye la identidad colimense para tener las claves de ac-
ceso a la comprension y valoracién de nuestro patri-
monio cultural, y poder reforzar desde nuestras raices
el sentido de pertenencia que habrd de brindarnos via-
bilidad social para crear caminos de paz que nos per-
mitan desde este presente forjar un mejor futuro.
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Dado lo anterior, es que el objetivo del presente ins-
trumento es la conmemoracion de los 500 afios de la
fundacién de la primera Villa de Colima, para lo cual,
se solicita la emisién de una moneda nacional, conme-
morativa, que estard a cargo del Banco de México.

Por todo lo antes expuesto y fundado, se somete el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se emite una moneda conmemo-
rativa con motivo de la celebracion de los 500 afios
de la fundacién de la Primera Villa de Colima

Primero. Se acuerda la creacion y se establecen las
caracteristicas de una moneda conmemorativa sobre
los 500 afios de la fundacién de la primera Villa de Co-
lima, de conformidad con lo dispuesto en el inciso c)
del articulo 2 o de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que a conti-
nuacion se sefialan:

I. Valor nominal: Veinte pesos.

II. Forma: Dodecagonal.

III. Didmetro: 30.0 mm (Treinta milimetros).

IV. Composicién: La moneda serd bimetélica y es-
tard constituida por dos aleaciones, una para su par-
te central y otra para su anillo perimétrico, que se-

rdn como sigue:

1. Parte central de la moneda: Aleacién de alpa-
ca plateada, que estard compuesta en los

siguientes términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento)
de cobre; 10% (diez por ciento) de niquel, y
25% (veinticinco por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en mds o en
menos.

¢) Peso: 5.51 g (cinco gramos, cincuenta y un
centigramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g (veinti-
dés centigramos), en mds 0 en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda: Aleacion de
bronce-aluminio, que estard integrada como si-
gue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento)
de cobre; 6% (seis por ciento) de aluminio, y
2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en mds o en
menos.

¢) Peso: 7.16 g (siete gramos, dieciséis centi-
gramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g (veinti-
nueve centigramos) en mas o0 en menos.

3. Peso total: Serd la suma de los pesos de la par-
te central de la moneda y del anillo perimétrico
de la misma, que corresponderd a 12.67 g (doce
gramos, sesenta y siete centigramos), y la tole-
rancia en peso por pieza serd de 0.51 g (cin-
cuenta y un centigramos) en mis 0 en menos.

V. Los cuifios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda
“Estados Unidos Mexicanos”, formando el se-
micirculo superior.

Reverso: 500 afios de la Fundacién de la Prime-
ra Villa de Colima.

VI. Canto: Estriado discontinuo.

VII. Elementos de seguridad: Imagen latente y mi-
cro texto, en el reverso de la moneda, los cuales de-
beran estar relacionados con el motivo de la misma.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A mds tardar dentro de los 20 dias naturales
posteriores a la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, el Banco de México
elaborard el disefio del motivo que se contendrd en el
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reverso de cada moneda conmemorativa a que se re-
fiere el presente decreto.

Tercero. Las monedas a que se refiere el presente de-
creto podrdn empezar a acufiarse a los 15 dias natura-
les posteriores a la fecha de aprobacién de los disefios
seflalados en el articulo Segundo Transitorio del pre-
sente decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de Mé-
xico realizar los ajustes técnicos que se requieran, los
que deberdn ser acordes con las caracteristicas esen-
ciales de la moneda descrita en el presente decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos
los derechos de autor y cualquier otro derecho de pro-
piedad intelectual derivado del disefio y de la acuiia-
cién de las monedas a que se refiere el presente decre-
to.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Maria del Carmen Ziifiiga Cuevas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO GUSTAVO MACIAS ZAMBRANO Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Gustavo Macias Zambrano, diputado
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en la facultad
que otorga el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con-
forme a los articulos 77, 78 y correlativos del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, se permite poner a

consideracion de esta asamblea legislativa, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 33 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La corrupcién sigue siendo un mal que aqueja a
nuestro paifs, tanto en el dmbito piblico como en el
privado. Un céncer que debe ser desterrado para que
podamos evolucionar hacia mejores estados de des-
arrollo.

En concreto, en el 4mbito publico, la sociedad mexi-
cana resiente la falta de cumplimiento de una de las
principales promesas de campafia presentadas en el
pasado proceso electoral, por parte de quien llegé a la
primera magistratura del pais:

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha man-
tenido un discurso constante sobre la corrupcién, al
asegurar que ese es el principal problema para el pais.
“Barrer las escaleras de arriba para abajo’, ha ofrecido.
No obstante, los datos no muestran un avance signifi-
cativo.

Si bien se logré pasar del puesto 138 al 124 en el In-
dice de Percepcién de la Corrupcidn en el arranque de
gobierno, los puntajes obtenidos no han variado mu-
cho: en 2019, fue de 29 puntos, y en 2020, de 31, en
una escala de 0-100 en la que O es igual al nivel méas
alto de corrupcion percibida y 100 es igual al més ba-
jo.

En los ultimos resultados de este ranking, correspon-
diente a 2021, el pais se mantuvo intacto, al estar en el
puesto 124 y con 31 puntos.

Dante Preisser, experto en politicas anticorrupcion, se-
nalé en su cuenta de Twitter que “no sorprende” el es-
tancamiento, cuando hay un abandono sistemdtico al
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) y a cualquier
politica “seria en la materia”.

La organizacién Transparencia Mexicana, encargada
del capitulo México, sefiala que el control de la co-
rrupcion ha sido una prioridad de la sociedad mexica-
na en los dltimos afios y uno de los factores que defi-
nio6 la eleccion federal en 2018.
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La lucha contra la corrupcién ha sido el eje principal
de la administracion federal 2018-2024 que en esta
agenda cuenta con un amplio apoyo social para avan-
zar. Sin embargo, los casos definidos como emblema-
ticos —estafa maestra, Odebrecht, agronitrogenados, ex
presidentes—, entre otros, no han sido ain sancionados
en materia penal, expuso.

Abund6 que tampoco hay una recuperacién de los ac-
tivos desviados en estos y otros casos de gran corrup-
cibn, y la reparacién del daio a las victimas es précti-
camente inexistente.

Con estos resultados no se ha visto mucho avance, so-
bre todo cuando el presidente se habia propuesto llegar
a los primeros lugares de este ranking, y cuando los
ciudadanos siguen viviendo la corrupcién cotidiana.

Maria de los Angeles Estrada Gonzélez, directora eje-
cutiva de la Estrategia Anticorrupcion en la Escuela de
Gobierno y Transformacién Piblica del Tecnoldgico
de Monterrey, sefialé que los ciudadanos seguimos
siendo victimas de la corrupcién a nivel micro y en c6-
mo la ciudadania experimenta cotidianamente con
ella.

Nosotros seguimos yendo a un Ministerio Pdblico y
nos siguen pidiendo mordida para presentar una de-
nuncia, seguimos intentando ir a un hospital para que
nos den una cama y nos van a poner en lista de espera
a menos que demos 500 pesos, esa es la corrupcion a
la que los ciudadanos estamos expuestos y esa no ha
cambiado’, coment6é a Expansion Politica en una en-
trevista pasada.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad
Piablica Urbana (ENSU), de julio a diciembre de 2021
se estima que 11.3 por ciento de la poblacién de 18
afios y mds tuvo contacto con alguna autoridad de se-
guridad publica, de las cuales 46.6 por ciento declard
haber sufrido un acto de corrupcién por parte de las
autoridades.

Y aunque la percepcion sobre la frecuencia de actos de
corrupcidn en instituciones de gobierno se redujo de
91.1 por ciento en 2017 a 87 por ciento en 2019, la ta-
sa de prevalencia de corrupcién y la tasa de incidencia
de estos actos aumentaron en el mismo periodo, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Im-
pacto Gubernamental (ENCIG) 2019.

El ejercicio del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa (Inegi) revel6 que 15,732 personas por cada
100,000 habitantes que tuvieron algiin contacto con al-
glin servidor publico experimentaron algtin acto de co-
rrupcién, cuando en 2017 la cifra fue de 14,635, mien-
tras que los actos de corrupcién por cada 100 mil
habitantes pasaron de 25,541 en el afio 2017 a 30,456
en el afio 2019; es decir 19.2 por ciento més.

Aunado a que México cay6 en un afio del lugar 104
entre 128 paises al 113 de 139 paises en el indice de
Estado de Derecho 2021 elaborado por la organizacién
World Justice Project. La categoria en la que registré
la calificacién més baja fue en la de ausencia de co-
rrupciodn, el cual analiza el uso del poder publico para
beneficios privados, en la que se colocd en el 135
mundial y el dltimo lugar en América Latina.

No hemos disminuido la experiencia en corrupcion, a
pesar de que hemos disminuido la percepcién de co-
rrupcidn, no veo esos resultados que el presidente ima-
gina, esto se explica por la falta de una estrategia arti-
culada, de integridad publica, pareceria que el
presidente le ha apostado a un discurso moralista, buen
ejemplo, que hasta ahora se ha mostrado muy ineficaz
en términos concretos de politica publica’, sefial6 Fer-
nando Nieto, investigador del Colegio de México”.

Como Cémara de Diputados, me parece pertinente esa
observacién ciudadana acerca de la necesidad de con-
tinuar fortaleciendo el Sistema Nacional Anticorrup-
cién, mds alld de voluntades politicas de otros érganos
de poder.

Y desde luego, aspecto principal para ello pasa por la
consolidacién de las diferentes leyes que norman di-
cho sistema, buscando eliminar vacios o contradiccio-
nes en las mismas.

En ese sentido, encontramos la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, misma que, de con-
formidad con su articulo 1, tiene por objeto distribuir
competencias entre los 6rdenes de gobierno para esta-
blecer las responsabilidades administrativas de los ser-
vidores publicos, sus obligaciones, las sanciones apli-
cables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves, asi como los proce-
dimientos para su aplicacion.
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El articulo 2 por su parte, explica el objeto de la ley en cita:

- Establecer los principios y obligaciones que rigen
la actuacién de los servidores publicos;

- Establecer las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimien-
tos para su aplicacién y las facultades de las autori-
dades competentes para tal efecto;

- Establecer las sanciones por la comisién de faltas
de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades com-
petentes para tal efecto;

- Determinar los mecanismos para la prevencion,
correccidn e investigacion de responsabilidades ad-
ministrativas, y

- Crear las bases para que todo ente publico esta-
blezca politicas eficaces de ética publica y respon-
sabilidad en el servicio publico.

Entre los mecanismos que la ley contempla precisa-
mente para la prevencion, correccién e investigacion
de actos u omisiones que puedan ser constitutivas de
responsabilidades administrativas encontramos la de-
claracién de situacién patrimonial, misma que deben
presentar los servidores publicos, conforme al articulo
33, en los siguientes plazos:

- Declaracidn inicial, dentro de los sesenta dias natu-
rales siguientes a la toma de posesién con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio publico después de se-
senta dias naturales de la conclusién de su ulti-
mo encargo;

- Declaracién de modificacién patrimonial, durante
el mes de mayo de cada afio; y

- Declaracién de conclusidn del encargo, dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion.

Al respecto, el citado articulo 33 es claro con las con-
secuencias de la falta de presentacién de las declara-
ciones iniciales y de modificacion:

Si transcurridos los plazos a que se refieren las fraccio-
nes I, Il y III de este articulo, no se hubiese presentado
la declaracién correspondiente, sin causa justificada, se
iniciard inmediatamente la investigacién por presunta
responsabilidad por la comisién de las Faltas adminis-
trativas correspondientes y se requerird por escrito al
Declarante el cumplimiento de dicha obligacién.

Tratdndose de los supuestos previstos en las fracciones
I y II de este articulo, en caso de que la omisién en la
declaracién continde por un periodo de treinta dias na-
turales siguientes a la fecha en que hubiere notificado
el requerimiento al Declarante, las Secretarfas o los
Organos internos de control, segtin corresponda, de-
clarardn que el nombramiento o contrato ha quedado
sin efectos, debiendo notificar lo anterior al titular del
Ente publico correspondiente para separar del cargo al
servidor publico.

Por lo que toca a la declaracién de conclusién del en-
cargo, el articulo en cita tnicamente sefiala que en ca-
so de omision, sin causa justificada, en la presentacién
de 1la misma, se inhabilitara al infractor de tres meses
a un afio.

Como se puede apreciar al examinar este articulo, es-
tan establecidos claramente los plazos para que, persis-
tiendo la omisién en la presentacién de las declaracio-
nes iniciales y de modificacién, haya consecuencias
para el servidor publico, no asi en el caso de la decla-
racion final, donde tnicamente se habla de la inhabili-
tacion.

Nos parece importante adecuar y uniformar la norma,
para que haya identidad en el inicio de los procedi-
mientos y la aplicacion de sanciones por el incumpli-
miento en la presentacién de cualquiera de estas tres
declaraciones, haciendo énfasis en el respeto del dere-
cho de audiencia y defensa de todo servidor ptblico
para el caso concreto.

Si bien se podria alegar que a partir del apercibimien-
to correspondiente, el servidor ptblico puede alegar lo
que a su derecho convenga y resarcir la omisién, y por
tanto, que ello podria ser considerado como el ejerci-
cio de su derecho de audiencia y defensa, considera-
mos que esta ley no debe dar por sentado el ejercicio
de este derecho y por tanto, el mismo debe ser esta-
blecido expresamente en cada uno de los supuestos ya
citados.
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Para tal efecto, proponemos sefalar el respeto a tal de-
recho en el quinto pérrafo del articulo 33 invocado. A
su vez, en el séptimo parrafo del mismo, se propone
sefialar que para el caso de omision, sin causa justifi-
cada, en la presentacion de la declaracién de conclu-
sién del encargo, en caso de que la omisién en la de-
claracién continde por un periodo de treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que hubiere notifica-
do el requerimiento al Declarante, se iniciard el proce-
dimiento correspondiente, en el cual, se podrd inhabi-
litar al infractor de tres meses a un afio.

Lo anterior, con el fin de asegurar la congruencia in-
terna de este articulo, respetar los derechos de los ser-
vidores publicos y sobre todo, asegurar que una san-
cién impuesta a los mismos no sea impugnable por
fallas en el procedimiento.

Para mayor claridad en la reforma, a continuacién se
compara el texto vigente del articulo 33 de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, con la
respectiva propuesta de reforma:

Texto Vigente Propuesta de Reformas
Articulo 33. La declaracien de situagion | Articulo 33,
patrimeonial deberd presentarse en los |lalll...

siguientes plazos:

|. Dedarasion inicial. dentre de los
sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesion con motivo del:

a} Ingresoc al servicio plblico por
primera vez;

b) Reingresc  al  servicio publico
después de sesenta dias naturales de
la eenglusidn de su ditimo encarge:

1. Declaracidén de madificacién
patrimonial, durante el mes de mayoc de
cada ano, ¥

ll. Declaracion de conclusion del
encargo, deniro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusidn.

En el caso de cambio de dependencia
o entidad en = mismc orden de
gobierno, Gnicamente se dard aviso de
dicha situacidn y no serd necesaric
presantar la declaracion de conclusion
La Secretaria o los Organos intermos de
gontrol, segun  ocomesponda.  podran
solicitar a los Servidores Pablicos una
copia de la declaracion del Impuesto
Sobre Ia Renta del ano que
carrespenda, si esios estuvieren
obligados a presentarla o, en su caso,
de la constancia de percepciones vy
retenciones que les hubieren emitido
algunc de los entes publicos, la cual
deberd sar remitida en un plazo de tres
dias hdbiles a partir de la fecha en que
se reciba la solicitud.

Si transcurrides loe plazos a que se |
refieren las fracciones |, [l y Il de este
articule, No se hubisse presentado la
declaracidn correspondiente, sin causa
justificada, se iniciara inmediatamente
la investigacion por presunta
responsabilidad por la comisian de las
Faltas adminisirativas comespondientes
Yy Se reguernrd por escrito al Declarante

el cumplimiento de dicha cbligacian.

Tratdndose de los supuestos previsios
en las fraccicnes | y || de este articulo,
en caso de gue la omisidn en Ia
declaracion continde por un pericdo de
treinta dias naturales siguientes a la
fecha en gque hubiers netificade el
requerimients al Declarante, las
Secretarfas o los Organos internos de
control, segun corresponda, declararan
gue el nombramientc o conbrato _ha

Tratandose de los supuestos previstos
en las fracciones | y |l de este articulo,
en caso de gue la omisién en la
declaracin continde por un periodo de
treinta dias naturales siguientes a la
fecha en que hubiere notificado el
reguernmiento al Declarante, las
Segretarias o s Organos internos de
control, segin corespanda, deckarardn
gue el nombramiento o© contrato ha

quedado =in efectos, debiendo notificar
lo anterior al titular del Ente plblico
correspondients para separar del cago
al servidar plblico.

cargo al servidor piblico por parte del
titular de alguno de los entes publicos,
serd  causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta
Ley.

Para el case de omisidn, sin causa
justificada, en la presentacién de la
declaracién a que se refiere |3 fraccion
Il de este articule, == inhabiltarad al
infractor de tres meses a un ano.

quedade sin  efectos, respetando
previamente su derecho de audiencia
y defensa, debiendo notificar le anterior
al titular del Ente plblico
comrespondiente para separar del cargo
al servidor pablico.

El incumplimiento por no separar del |

Para el caso de omision, sin causa
justificada, en la presentacion de la
declaracion a que =& refiere la fraccion
Il de este articulo, en caso de que la
omision en la declaracion continie

por un periodo de treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el requerimiento al
Declarante, s€ iniciara el
procedimiente correspondiente, en el
cual, se podrd inhabilitar al infractor de
tres meses a un ano.

Fara la imposicidn de las sancionss a
que se refiere este artfculo deberd
sustanciarse el procedimiento  de
responsabilidad  administrativa  por
faltas administrativas previste en el
Titulo Segundo del Libro Segundo de
esta Ley.

Con esta propuesta, hacemos énfasis en la necesidad
de continuar revisando la legislacién que norma nues-
tro Sistema Nacional Anticorrupcién, con vistas a que
el mismo mejore y se consolide dia con dia, constitu-
yendo de esta forma, un mecanismo eficiente para
combatir la corrupcién y la impunidad.

Porque como sefiala la ONU, erradicar la corrupcién
es vital para lograr el desarrollo sostenible:

“Las medidas en contra de la corrupcién pueden
ayudar a promover el desarrollo sostenible y a fo-
mentar la confianza de las sociedades en el Estado
de Derecho y la rendicién de cuentas dentro de las
instituciones encargadas de protegerlas y propor-
cionarles una vasta cantidad de servicios”.

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracién de
esta Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que:

Reforma el articulo 33 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Unico. Se reforma el articulo 33 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como

a continuacion se establece:

Articulo 33...
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ILalll. ...

Tratdndose de los supuestos previstos en las fracciones
I y II de este articulo, en caso de que la omisién en la
declaracién continde por un periodo de treinta dias na-
turales siguientes a la fecha en que hubiere notificado
el requerimiento al declarante, las Secretarfas o los Or-
ganos internos de control, seglin corresponda, declara-
rdn que el nombramiento o contrato ha quedado sin
efectos, respetando previamente su derecho de au-
diencia y defensa, debiendo notificar lo anterior al ti-
tular del ente publico correspondiente para separar del
cargo al servidor publico.

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la
presentacion de la declaracion a que se refiere la frac-
cién III de este articulo, en caso de que la omision en
la declaracion continde por un periodo de treinta
dias naturales siguientes a la fecha en que hubiere
notificado el requerimiento al Declarante, se inicia-
ra el procedimiento correspondiente, en el cual, se
podra inhabilitar al infractor de tres meses a un afio.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Gustavo Macias Zambrano (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA FLOR IVONE MORALES MIRANDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Flor Ivone Morales Miranda, diputada fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccién I, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de delitos de devastacién fo-
restal y tala de 4rboles clandestina, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, nuestro pais ocupa el quinto sitio
entre 12 naciones privilegiadas por su amplia biodi-
versidad. México es el pais con mayor diversidad eco-
l6gica de América Latina y el Caribe, ya que dentro de
sus limites politicos se encuentran los 5 diferentes eco-
sistemas, 9 de los 11 tipos de hébitats y 51 de las 191
ecorregiones que existen en el planeta.

Ademads, nos encontramos en los primeros lugares en
las listas de especies tanto de flora como de fauna, ya
que se han encontrado 26 mil tipos de plantas, 282
especies de anfibios, 707 variedades de reptiles y 439
mamiferos hasta el momento. Estas cifras compara-
das con otros lugares a nivel mundial colocan a Mé-
xico como uno de los mds importantes en riqueza na-
tural.

En el boletin de prensa de la Semarnat, de fecha 7 de
febrero de 2021, se enuncia que en México existen
ma4s de 60 tipos de vegetacidn forestal y se afirma que,
segtin la Comision Nacional Forestal, es uno de los 10
paises con mayor superficie de bosques primarios y en
su territorio se registran todos los tipos de vegetacion
natural conocidos.
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Se estima que ain podemos celebrar que existan bos-
ques primarios en México, ya que al menos 76 paises
han perdido ya todos sus bosques primarios, a conse-
cuencia de la tala indiscriminada para la fabricacién de
papel, el cambio de uso del suelo para la ganaderia y
la agricultura y la explotacién petrolera, todo lo cual
ha reducido a s6lo el 20 por ciento los bosques prima-
rios que existieron en el mundo.

De acuerdo con registros del Departamento Forestal
de la Organizacioén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién en su Evaluacién de los
Recursos Forestales Mundiales 2010, en México exis-
ten mds de 60 tipos de vegetacion forestal, si bien los
mayores conglomerados son el bosque de coniferas,
bosque de encino, bosque meséfilo de montaiia, selva
perennifolia, selva caducifolia, selva espinosa, vegeta-
cién hidroéfila, matorral xeréfilo, pastizal y otros tipos
de vegetacion especial como el matorral espinoso ta-
maulipeco, el chaparral y el mezquital.

Planteamiento de la problematica

En la actualidad, México enfrenta un serio problema
en materia ambiental: la creciente tala ilegal y, a cau-
sa de ésta, la cada vez mayor deforestacion de sus bos-
ques.

Pero ;qué es la deforestacion? Se trata de la pérdida de
cobertura de 4rboles, bosques y vegetacién de manera
permanente, generada por la sobreexplotacién del sue-
lo y sus recursos naturales o por el cambio de uso de
suelo hacia otras actividades, tales como: la agricultu-
ra, la ganaderia, desarrollos turisticos, entre otros.

Entre las principales causas por las que perdemos
nuestros bosques se encuentran el cambio del uso de
suelo y la tala ilegal. Con respecto a la tala clandesti-
na, se calcula que al menos 70 por ciento de la made-
ra que se consume en el pais tiene su origen en la ile-
galidad.

Resulta valioso citar la Iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifica y adiciona el parrafo XI,
al articulo 20. de Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y se reforman el articulo 418, primer pé-
rrafo, y el articulo 419, primer parrafo, del Cédigo Pe-
nal Federal, presentada por la entonces senadora Del-
fina Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario de
Morena, el martes 27 de noviembre de 2018, publica-

da en la Gaceta Parlamentaria, nimero LXIV/1PPO-
56/86676, cuya parte relativa menciona que:

“La tala ilegal es un problema que dafia a toda la so-
ciedad, ya que esta actividad clandestina induce la pér-
dida y degradacién de suelos, cambios en el microcli-
ma y pérdida en la diversidad de especies;
regionalmente afecta el funcionamiento de cuencas hi-
drogréficas y de asentamientos humanos, a nivel glo-
bal, coadyuvan a las emisiones de gases de efecto in-
vernadero que dan por resultado el problema del
cambio climdtico global, entre otros efectos negati-

i3]

VOS.
Deforestacion a nivel mundial

A nivel mundial cerca del 78 por ciento de los bosques
primarios han sido destruidos por humanos y el 22 por
ciento restante se ha visto afectado por la extraccién
de madera; sélo el 12 por ciento de los bosques estdn
asignados a la conservacién de la biodiversidad, y son
un reservorio vital de carbono, ya que acumulan unas
289 gigatoneladas de este elemento.

Hechos y cifras respecto a la tala ilegal y deforesta-
cion en México

En el caso de México, se dio a conocer a finales de
2021 que existen 122 zonas criticas forestales por dis-
tintos ilicitos que se han identificados en 20 estados de
la Reptblica, como tala clandestina, lavado de made-
ra, extracciéon de madera sana, sobreexplotacion de los
recursos forestales, incumplimiento de programas de
manejo, cambio de uso de suelo, incendios forestales
provocados y delincuencia organizada.

Segun cifras de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) al menos 70 por ciento de la made-
ra que se comercializa en el pais tiene origen ilegal. De
manera andloga, el estudio “Evaluacién de los Recur-
sos Forestales Mundiales”, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultu-
ra, revela que la tasa de deforestacién de México es de
155 mil hectareas por afio, de las cuales 60 mil tienen
su origen en la tala clandestina.

Esta actividad ilegal genera ganancias anuales, para
los grupos que a ello se dedican, entre 10 mil y 15 mil
millones de délares a nivel global, segtin el informe
Justicia para los Bosques, del Banco Mundial.
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Algunas de las especies forestales de mayor trafico
son ciricote; chicozapote; caoba; cedro rojo; katalox;
machiche; huanacaxtle; pino y oyamel; granadillo
(tampiciran o cocobolo).

Tipos de tala y sus consecuencias

Abhora bien, resulta sumamente importante puntualizar
con la mayor de las precisiones los tipos de tala que
existen, asi como las caracteristicas y consecuencias
de cada uno.

En primer lugar, se ha identificado la cominmente de-
nominada “tala hormiga” que se refiere a la realizada
por pequefios grupos de personas con fines de auto-
consumo.

En segundo lugar, se ha identificado la denominada
“tala organizada” que se refiere a la realizada por
grupos equipados con motosierras, camiones, radios y
otras herramientas y que ya cuentan con una organiza-
cibén con fines de comercializar los productos de la ta-
la.

Y finalmente, se han identificado las denominadas
“redes de explotacion forestal” que se refiere a la re-
alizada por grupos que participan en toda la cadena de
procesamiento del recurso natural con fines de comer-
cializar de manera masiva los productos de la tala.

A continuacién se presenta un cuadro con informacién
relativa a la tipologia de extraccién no controlada, de
acuerdo con informes de la Profepa y Semarnat:

Cantidad Tipos de

productos

Transporte ' Uso o destino  Herramientas

¥ equipo

Autoconsumo | Del1a3.5 Ramillas, A hombro y Combustible,  |Hacha, machete,
(tala hormiga) | m3 por brazuelo, bestia herramientas, y sardina
semana  morillos, postes, | viviendas, cercas
corteza, lefia,
Autoconsumo | De3.6a6 Brazuelo, Bestias y Venta, Hacha, machete,
(tala hormiga) m3 por | morillos, rajas, vehiculo combustible, sardina y a
semana vigas, postes, i veces i
tablas, otros. viviendas y cercas
Pequeiia De6.1a 10 Madera en Camionetas | Comerdalizackdn | Motosierra,
comercializacién| m3 por rollo con |3.5t y camidn ganchos y
semana  |escuadria, lefia, rabdn poleas
otros.
A‘lh De 10.1 a 25|Madera en rollo| Camidn rabdn| Comerdializacion | Motosierra,
lizacié m3 por |y conescuadria.  y torton hacha, ganchos
(Delincuencia semana ¥ poleas
organizada)
Industrializacién| Mas de 25 |Madera en rollo| De camioneta [Comerdalizacion y| Sierra dinta,
Yy m3 con escuadria.| pick up hasta | transformadidn | aserradoras,
i trdiler motosierras.
(Delincuencia
organizada)

Como puede observarse, existen diferentes niveles de
impacto derivado de la tala de drboles. Desde el auto-
consumo en pocas cantidades, hasta la industrializa-
cidén por parte de la delincuencia organizada.

Impacto de la tala clandestina en materia de segu-
ridad

Tanto la tala ilegal como el comercio internacional de
madera obtenida de forma ilicita tienen graves reper-
cusiones econdmicas, sociales y medioambientales. Se
estima que este tipo de delitos de alcance internacional
representan entre el 15y el 30 por ciento de todo el co-
mercio mundial de madera.

Los delitos contra el medio ambiente son la tercera
forma de delincuencia organizada transnacional mds
frecuente del mundo. Por ejemplo, en Estados Unidos,
la tala ilegal alcanza una cifra anual de 51 mil a 152
mil millones de ddlares estadounidenses, lo que supo-
ne una importante pérdida en ingresos fiscales.

En México, de acuerdo con la Comisiéon Nacional Fo-
restal (Conafor), la delincuencia organizada diversifi-
ca sus actividades e incursiona en la tala clandestina
en al menos seis entidades del pais.

Entre 2018 y 2020 se atendieron mil 514 denuncias en
materia forestal, de las cuales mil 179 fueron por tala
ilegal, segin estadisticas de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (Profepa).

Tan sélo en 2020, México perdié 127 mil 770 hectére-
as de bosque, una deforestacién superior a la del pe-
riodo 2010-2015, que fue de 91 mil 600 hectareas.

Las deforestaciones a manos de grupos delictivos se
identifican principalmente en Chihuahua; Tapalpa, Ja-
lisco; la Costa Grande de Guerrero, y San Juan Atzin-
go, Estado de México, y en menor proporcion en So-
nora, Durango, Morelos, Chiapas, Oaxaca, Sinaloa y
Querétaro.

Segun el Programa Nacional Forestal 2020-2024, la
madera obtenida por los grupos delincuenciales crea
distorsiones en el mercado legal, y constituye un tercio
de la comercializacion.

Impacto ambiental de la tala clandestina
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Tanto en nuestro pafs, como en muchas otras partes del
mundo, nos estamos enfrentando a graves problemas
de deforestacion y devastacién de las zonas ecoldgicas
que constituyen los principales pulmones para el ser
humano.

Los arboles, la vegetacién y los bosques, como parte
del ecosistema tienen diversas funciones naturales. La
principal funcién de los 4rboles es la liberacién de oxi-
geno y la transformacion del diéxido de carbono en
biomasa.

Sin embargo, también regulan el clima y disminuyen
los efectos del cambio climético; regulan los ciclos hi-
droldgicos; contribuyen a reducir el efecto invernade-
ro y a evitar inundaciones; previenen la erosién de los
suelos y favorecen el desarrollo agricola; en las selvas
contribuyen a formar un ambiente himedo; adem4s de
que son fuente de materia prima para la elaboracién de
medicinas, alimentos, papel, combustible, fibras, cor-
cho, resinas y caucho.

Los 4rboles y bosques también tienen una funcién vi-
tal en la fauna del mundo, toda vez que son el hébitat
de especies de flora y fauna. Un estudio reciente, pu-
blicado por el Journal of Sustainable Forestry calcula
que existen en el planeta 60 o 65 especies de drboles
que, segun la especie se desarrollan plenamente al lle-
gar a los 40 o 50 afios; en las zonas o regiones frias dan
sustento a roedores y aves.

En total, los bosques ocupan el 28.5 por ciento de las
tierras del planeta, a excepcion de la Antartida y Gro-
enlandia, y la mitad de los bosques en el mundo se ubi-
can en los trépicos y el resto en zonas templadas y bo-
reales.

En el caso de América del Sur y Europa tienen la ma-
yor superficie forestal, seguidos de América del Norte
y Africa, pero la deforestacién produce un 15 por cien-
to de emision de CO2 anual en todo el mundo, cifra
que supera a la generada por vehiculos, barcos y otros
medios de transporte.

En sintesis, la tala ilegal y la deforestacion conducen a
la humanidad a las siguientes consecuencias catastro-
ficas:

* Aceleraciéon del calentamiento global y cambio
climatico;

* Se pone en riesgo el bienestar de las personas y el
patrimonio natural;

* Desplazamiento de poblaciones originarias;

* Aceleracion de la pérdida de los suelos, de la fau-
na, de la flora y de la biodiversidad; y

* Desertificacién y a la escasez de agua.

Marco internacional en materia de politicas fores-
tales

Como nacién soberana, México establece su propia
politica forestal, sin embargo, una serie reciente de de-
claraciones internacionales no obligatorias han sugeri-
do que las naciones deben implementar mecanismos
para conservar sus recursos naturales, como los bos-
ques, y administrarlos para lograr un verdadero des-
arrollo sostenible.

Esta serie incluye la Declaraciéon de Estocolmo de
1972, la Carta Mundial para la Naturaleza de 1982 y el
Reporte de 1987 de la Comisién Mundial para el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo que dieron por resultado
diversos documentos de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas de 1992 acerca del Medio Ambiente y el
Desarrollo (UNCED).

De igual manera, México ha mantenido su participa-
cién activa en la implementacion de la Agenda 2030,
particularmente en lo que respecta a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU).

El objetivo nimero 15 de los ODS establece:

“Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, efectuar una ordena-
cibén sostenible de los bosques, luchar contra la de-
sertificacion, detener y revertir la degradacién de
las tierras y poner freno a la pérdida de la diversi-
dad bioldgica”.

En ese sentido, el cumplimiento de dicho objetivo re-
querird un grado de cooperacion sin precedentes, no
s6lo en los recursos de financiacién que se apliquen
para combatir la tala ilegal, sino en diversos mecanis-
mos a implementar por el Estado mexicano, incluyen-
do, de ser necesario, el endurecimiento de las penas
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correspondientes a los delitos que contravengan lo que
se busca preservar.

Regulacion vigente de la tala de arboles en México

El Cédigo Penal Federal vigente sefiala en su articulo
418, fraccion 11, una pena de seis meses a nueve afios
de prisién y por equivalente de cien a tres mil dias
multa, a quien ilicitamente desmonte o destruya la ve-
getacidn natural; corte, arranque, derribe o tale algtin o
algunos drboles; o cambie el uso del suelo forestal.

Ademds, el dltimo pérrafo del citado articulo contem-
pla agravantes y amplia las sanciones hasta en tres
afios mds y la pena econémica hasta en mil dias de
multa, cuando el ilicito afecte un 4rea natural protegi-
da.

Es importante mencionar que las penas vigentes con-
templadas son minimas en comparacién con el dafio
que causa la tala ilegal e indiscriminada de nuestros
bosques.

La punibilidad de dichos tipos penales no resulta di-
suasiva para los sujetos activos de la comision del de-
lito, ya que la legislacién actual permite que tengan al
alcance diversas medidas cautelares, mientras que, al
mismo tiempo, en el caso de delincuencia organizada,
las ganancias son mucho mayores que los castigos. Y
a su vez, los dafios ambientales se siguen perpetuando.

Por ello, resulta fundamental que, en el presente, el Es-
tado mexicano implemente todos los mecanismos ne-
cesarios para promover la conservacién de los bos-
ques, los arboles y la vegetacion de nuestro pais.

Objeto de la iniciativa

En ese sentido, y como parte de los mecanismos para
promover la preservacion de los bosques y drboles del
territorio mexicano, esta iniciativa tiene por objeto re-
formar el parrafo segundo del articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra efecto de que se incluyan los delitos de devastacién
forestal y tala de drboles clandestina en el catdlogo de
delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa.

Para efectos de una mejor apreciacién de la propuesta,
a continuacién se presenta un cuadro comparativo en-
tre el texto vigente y el texto propuesto:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de
que el indidado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifigue con un
auto de vinculacidn a proceso en el que
se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo vy
circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale
como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometio o participd
&n su comisidn.

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar
al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean sufidentes

Articulo 19. Ninguna detencidn ante | ...

El Ministerio Pdblico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean

para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigps o de la
comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso, El juez
ordenara la  prision  preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores,
delincuencia  organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro,
trata de personas, rocbo de casa
habitacién, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion
tratindose de los delitos de
enriquecimiento  ilicito y  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

cuales el juez podra revocar la libertad
de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el
vinculacién a proceso podrd prorrogarse
tGnicamente a peticién del indiciado, en
la forma que sefiale la ley. La

prolongacion de la detencidn en su

suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisidn de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia  organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacidn,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas
sociales con  fines  electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento  ilicito  y  ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
devastacion forestal y tala de
arboles clandestina, delitos en
materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por
particulares, delitcs cometidos con
medios violentos como armas Y
explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

La ley determinard los casos en los | ...

auto de| ..




Martes 13 de diciembre de 2022

109

Gaceta Parlamentaria

perjuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacion a
proceso y del que decrete la prision
preventiva, o de la solicitud de prérroga
del plazo constitucional, deberd llamar la
atencidn del juez sobre dicho particular
en el acto mismo de concluir el plazo y,
si no recibe la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes,
pondrd al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente
por el hecho o hechos delictivos | ...
sefialados en el auto de vinculacién a
proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debera ser
objeto de investigacién separada, sin
perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacién, si fuere
conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto
de vinculacidn a proceso  por
delincuencia organizada el inculpado | ...
evade la accion de la justicia o es puesto
a disposicién de otro juez que lo reclame
en el extranjero, se suspenderd el
proceso junto con los plazos para la
prescripcién de la accidn penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension
o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las carceles, son abusos | ...
que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.

Justificacion de la propuesta de establecer prision
preventiva oficiosa para delitos de devastacion fo-
restal y tala de arboles clandestina

En junio de 2011, la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos fue objeto de una reforma tras-
cendental para nuestro pais, toda vez que desde el ar-
ticulo primero se reconocen los derechos humanos de
los que gozan todas las personas en el territorio nacio-
nal, asf como las garantias para proteger dichos dere-
chos. De manera correlativa, los derechos humanos
conllevan la obligacion del Estado Mexicano de velar
por la inviolabilidad de los derechos fundamentales.

El articulo 1o. constitucional, en su pérrafo tercero, es-
tablece que todas las autoridades, sin excepcién, y en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Ahora bien, el articulo 4o., parrafo quinto de la Cons-
titucion establece que “Toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar. El Estado garantizara el respeto a este dere-

cho. El dafio y deterioro ambiental generara res-
ponsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.”

En la 16gica de que todo derecho va ligado a una obli-
gacion, el Estado debe prevenir y sancionar todas
aquellas violaciones a los derechos humanos y colec-
tivos, incluyendo el derecho humano a un medio am-
biente sano. De igual manera, el Estado estd obligado
a investigar y ordenar la reparacién de los dafios y de-
terioros ambientales derivados de la deforestaciéon y
tala de drboles clandestina.

diputadas y diputados: No se puede lograr un verdade-
ro desarrollo sostenible sin la participacién y coopera-
cién de todos. Necesitamos proteger los tesoros natu-
rales mds valiosos que ain tenemos, a través de
diversas medidas, entre ellas, endureciendo las penas
contra quienes cometan delitos de devastacién forestal
y tala de drboles clandestina.

En nuestra calidad de legisladores y como parte del
aparato institucional del Estado, necesitamos encauzar
todos los esfuerzos para la protecciéon de estos dere-
chos humanos fundamentales, en aras de preservar no
sélo el presente sino el futuro de nuestro pais.

Uno de los peores errores de la humanidad es alimen-
tar la tendencia de destruir los recursos naturales vita-
les que las futuras generaciones no podrdn disfrutar.
Seamos la generacion que si piensa en las demds ge-
neraciones y preservemos nuestros bosques.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.- ...
El Ministerio Pdblico sélo podrd solicitar al juez la

prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
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imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, se-
cuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrup-
cién tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilici-
to y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimi-
cos, delitos en materia de devastacion forestal y ta-
la de arboles clandestina, delitos en materia de des-
aparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violen-
tos como armas y explosivos, delitos en materia de ar-
mas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejér-
cito, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y
de la salud.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién, en un lapso de
noventa dias a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, debera realizar las adecuaciones normati-
vas necesarias para incluir en la legislacién penal, las
hipdtesis delictivas para la procedencia en los casos de
delitos en materia de devastacion forestal y tala de ar-
boles clandestina.
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2. https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documen-
to/86676

3. https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-biodiversidad-

que-asombra?idiom=es

4. https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-
opinion/articulo/editorial-el-universal/nacion/2016/03/20/alto-la-
tala-ilegal

5. https://www.gob.mx/sspc/articulos/protejamos-el-medio-am-
biente

6. https://www.interpol.int/es/Delitos/Delitos-contra-el-medio-
ambiente/Delitos-forestales
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Flor Ivone Morales Miranda (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO HECTOR ISRAEL CASTILLO OLIVARES Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, Héctor Israel Castillo Olivares, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion VII del articulo 16 de
la Ley General para la Atencion y Proteccién a Perso-
nas con la Condicién del Espectro Autista, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En México las condiciones fisicas y mentales en que
viven las personas diagnosticadas con el Trastorno del
Espectro Autista (TEA), constituye una problemadtica
que continda siendo uno de los mayores desafios para
el Sistema Nacional de Salud debido entre otras cau-
sas al endeble proceso de integracion social y produc-
tiva de este sector de la poblacién.

La Clasificacién Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud (CIE-11),! esta-
blece que el Trastorno del Espectro Autista, forma par-
te de los trastornos mentales, del comportamiento y
del neurodesarrollo, que se caracterizan por déficits
persistentes en la capacidad de iniciar y sostener la
interaccion social reciproca y la comunicacién social,
y por un rango de patrones comportamentales e intere-
ses restringidos, repetitivos e inflexibles.

En términos generales y con base en la CIE-11, el ini-
cio del trastorno ocurre durante el periodo del desarro-
llo, tipicamente en la primera infancia, pero los sinto-
mas pueden no manifestarse plenamente hasta mds
tarde, cuando las demandas sociales exceden las capa-
cidades limitadas. Los déficits son lo suficientemente
graves como para causar deterioro a nivel personal, fa-

miliar, social, educativo, ocupacional o en otras dreas
importantes del funcionamiento del individuo, y gene-
ralmente constituyen una caracteristica persistente del
individuo que es observable en todos los &mbitos, aun-
que pueden variar de acuerdo con el contexto social,
educativo o de otro tipo. A lo largo del espectro los in-
dividuos exhiben una gama completa de capacidades
del funcionamiento intelectual y habilidades de len-
guaje.2

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Salud
(OMS), a nivel mundial aproximadamente uno de ca-
da 100 nifios tiene autismo. Esta estimacion represen-
ta una cifra media, debido a que la prevalencia obser-
vada varia considerablemente entre los distintos
estudios. No obstante, en otros bien controlados se han
registrado cifras notablemente mayores. La prevalen-
cia del autismo en muchos paises de ingresos bajos y
medianos es hasta ahora desconocida.3

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), revel6
que a nivel nacional, la poblacién con problemas o
condicién mental —estado alterado de salud mental
(desde el nacimiento, como resultado de una enferme-
dad o de un trastorno mental y del comportamiento, le-
sién o proceso de envejecimiento—, que dificulta a la
persona participar en actividades de la vida social co-
munitaria e interactuar con otras personas de manera
adecuada para el contexto y su entorno social (por
ejemplo, familia, escuela, trabajo, vecinos, etcétera; en
los que se incluye padecimientos como autismo, Sin-
drome de Down, esquizofrenia, retraso mental leve o
grave); es de un millén 590 mil 583 de las cuales 859
mil 534 son hombres y 731 mil 49 mujeres.4 Desta-
cando que la suma de la poblacién con discapacidad,
limitacién y con algin problema o condicién mental es
mayor a la poblacién total en dicha situacién, por
aquellas personas que tienen mds de una discapacidad
o limitacién.

Tratdndose de las personas que viven con la condicién
del espectro autista, el Instituto Nacional de Psiquia-
tria Ramoén de la Fuente Muiiiz, en el informe final: In-
fraestructura disponible para la atencion de los tras-
tornos del espectro autista en el Sistema Nacional de
Salud de 2018, reconocié que en nuestro pais la in-
fraestructura necesaria para la atencién de los TEA, es
amplia e involucra primordialmente intervenciones
psicosociales para tratar los déficits socio-comunicati-
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vos, asi como servicios médicos, de rehabilitacion fi-
sica y de educacion especial; entre otros, los cuales si
bien efectivos, a menudo son costosos y poco accesi-
bles, en los que también revel43:

“De 7 mil 571 unidades médicas de la Secretaria de
Salud, Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE), incluyendo 21 centros
de rehabilitacién del Sistema Nacional de Desarrollo
Integral y 30 unidades de los sistemas estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia. Se encontré que 62
por ciento de las unidades de primer nivel de aten-
cion cuentan con una plantilla de recursos humanos
minimos, quienes se podrian capacitar para identificar
casos de TEA en el primer nivel de atencidn.

La plantilla multidisciplinaria para el diagndstico con-
firmatorio y plan integral de tratamiento, incluyendo
terapias de habilitacion y/o rehabilitacién de los casos
de TEA se concentra en unidades de segundo y ter-
cer nivel de atencion (59 por ciento), al igual que la
disponibilidad de medicamentos psicotrépicos (50 por
ciento) para el tratamiento de las comorbilidades psi-
quidtricas. Con respecto a los instrumentos de tamiza-
je o confirmatorios de TEA la disponibilidad en las
unidades de primer nivel de atencién, fue un porcenta-
je maximo de 7 por ciento (Baja California); mientras
que en las unidades del segundo nivel de atencién el
maximo porcentaje fue de 31 por ciento (Baja Califor-
nia). La dotacién de estos con su respectivo entrena-
miento al personal es indispensable para favorecer la
deteccién oportuna de los casos.

No existe disponibilidad de terapias de habilitacién
y/o rehabilitacion, las cuales son el eje de la atencién
de los nifios y adolescentes con TEA, ya que en el pri-
mer nivel de atencién el mdximo porcentaje alcanzado
fue de sélo 2 por ciento, mientras que en el segundo y
tercer nivel el porcentaje de unidades que cuentan con
estos servicios no es mayor a 25 por ciento.

Mediante este diagndstico se logré ubicar 33 unidades
médicas en todo el pais que cuentan con intervencio-
nes como Modelo Denver, Tratamiento para niiios
autistas discapacitados en la comunicaciéon (TE-
ACCH) y/o andlisis conductual aplicado (ABA) las
cuales son programas especializados para TEA que
combinan aspectos de intervencién en desarrollo, edu-
cacién y enfoques conductuales, con los cuales se re-

duce la severidad de los sintomas y otros problemas de
conducta.

Existe la necesidad de desarrollar una estrategia de
capacitacion en temas de TEA a los profesionales
de la salud, ya que el porcentaje de unidades del pri-
mer nivel de atencion que cuentan con médico o psi-
cologo con conocimientos en esta area fue menor de
13 por ciento. En el segundo nivel de atencion el pa-
norama es mds heterogéneo, con un porcentaje maxi-
mo de 50 por ciento, cabe mencionar obtenido para la
Ciudad de México. Sin embargo, en este punto, es im-
portante mencionar que la presencia de al menos un
clinico es insuficiente para poder identificar o tra-
tar a la poblacion clinica. Finalmente, derivado del
presente estudio, se observa la necesidad de fortale-
cer el sistema de salud para desarrollar servicios co-
ordinados para la entrega de servicios e intervenciones
completas en el contexto del manejo de TEA y otros
trastornos del neurodesarrollo.6

Derivado del presente diagndstico, se observa que
existe una necesidad de fortalecer el sistema de salud
para desarrollar servicios coordinados para la entrega
de servicios e intervenciones completas en el contexto
del manejo de TEA y otros trastornos del neurodesa-
rrollo, para lo cual es necesario, entre otras propuestas,
robustecer el registro de informacion nominal de
personas con TEA”.7

Aunado a lo anterior, uno de los reclamos mas sensi-
bles de las organizaciones de la sociedad civil como la
Red de Padres con Nifias y Nifios Autistas, que agluti-
na a dos mil personas de todo el pais, “es que el autis-
mo continda siendo el trastorno invisible y lo peor es
que pocos han puesto interés en mostrarlo tal cual es”.
Hace falta de un padrén real de personas autistas. Pues
mientras en 2019, uno de cada 100 nifios tenia este
trastorno, para 2022 habria incrementado a tres de ca-
da 100...”.8 Por su parte, Fundacién Telet6n,? Clinica
Mexicana de Autismo y Alteraciones del Desarrollo
(Clima)10 y, Jardin Interior Centro Especializado en
Autismo,1! sostienen que no existe un padrén que nos
diga que hay tantos autistas, tantas personas con Sin-
drome de Asperger; datos y cifras oficiales sobre la in-
cidencia del autismo y pese a ello, se estima que anual-
mente habr seis mil nuevos casos de TEA.

En este contexto, resulta oportuno mencionar que, a
partir de la expedicion de la Ley General para la Aten-
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cién y Proteccién a Personas con la Condicién del Es-
pectro Autista (LGAPPCEA),12 el Estado mexicano
dio un paso trascendental en el proceso de visibiliza-
cién e impulso a la integracion e inclusién a la socie-
dad de las personas con dicha condicién; al reconocer-
se en el citado ordenamiento, derechos fundamentales
y/o de sus familias; asi como la creacioén de la Comi-
sién Intersecretarial para la Atencioén y Proteccién a
Personas con la Condicién del Espectro Autista y, la
habilitacién terapéutica; entre otros previstos en el ci-
tado ordenamiento.

Al respecto, la LGAPPCEA, en el articulo 16, fraccién
VII, establece como atribucidn de la Secretaria de Sa-
Iud, coadyuvar a la actualizacién del Sistema de Infor-
macién, mismo que deberd contar con un padrén de las
personas con la condicién del espectro autista que re-
ciben atencién por parte del Sistema Nacional de Sa-
Iud en todo el territorio nacional, asi como de la in-
fraestructura utilizada para ello.

El Reglamento de la LGAPPCEA, en el articulo 7,13
determina que la Secretarfa de Salud es la instancia
responsable de incorporar en el Sistema Nacional de
Informacién Basica en Materia de Salud, las variables
que correspondan a la atencién médica que reciban las
personas con la condicién del espectro autista por par-
te de los integrantes del Sistema Nacional de Salud; la
infraestructura utilizada para tal fin, asi como el pa-
drén a que se refiere la fraccion VII del articulo 16 de
la ley mencionada.

Pese a los avances, en nuestro pais la realidad en ma-
teria de atencién y proteccién de las personas con la
condicién del espectro autista, continda siendo un des-
afio no sélo en términos de informacién y estadisticas,
sino en términos de politicas publicas disefiadas para
la atencién de la poblacién que vive con dicha condi-
cidn, con énfasis en la nifias, nifios y adolescentes.

La afirmacién anterior se confirma en el Programa Na-
cional de Asistencia Social (Ponas) 2020-2024 del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia Programa Especial Derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024,14 que reconoce:

“Son sujetos de asistencia social preferentemen-
te, todas las niias, nifios y adolescentes, que se
encuentren en situacion de riesgo o afectados por
desnutricion, deficiencias en su desarrollo fisico

o mental, afectados por condiciones familiares ad-
versas, maltrato o abuso, abandono, ausencia o res-
ponsabilidad de progenitores, victimas de cualquier
tipo de explotacién, vivir en la calle, ser victimas
del tréfico de personas, la pornografia y el comercio
sexual, trabajar en condiciones que afecten su des-
arrollo fisico y mental, infractores y victimas del
delito, hijos de padres que padezcan enfermedades
terminales en condiciones de extrema pobreza, ser
migrantes y repatriados, ser victimas de conflictos
armados y de persecucidn étnica o religiosa, y huér-
fanos.

Aunado a ese grupo de sujetos de atencidn, se adicio-
nan las mujeres en estado de gestacion o lactancia y
las madres adolescentes en situacion de maltrato o
abandono y en situacién de explotacidn; los indigenas
migrantes, desplazados o en situacién vulnerable; mi-
grantes; las personas adultas mayores en desamparo,
con discapacidad, marginacién o sujetos de maltrato;
personas con algin tipo de discapacidad o necesi-
dades especiales; los dependientes de personas priva-
das de su libertad, de desaparecidos, de enfermos ter-
minales, de alcohdlicos o farmaco dependientes.

En este marco, el Programa Nacional de Asistencia
Social 2020-2024 ha establecido como objetivos prio-
ritarios:

1. Garantizar la proteccién de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes para lograr que vivan en
un entorno de bienestar.

2. Mejorar las condiciones de vida de las personas
en situacién de vulnerabilidad para lograr su des-
arrollo integral y bienestar. En el que se propone
continuar atendiendo a las personas en situacion de
vulnerabilidad a través de diversos tipos de inter-
vencion, asociadas a la salud y a la integracién so-
cial de las personas que enfrentan esa situacion, la
atencion en materia de prevencion de la discapa-
cidad y rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad, a la asistencia social alimentaria, a la pro-
mocioén y al fortalecimiento de la implementacién
en localidades de alta y muy alta marginacién de
proyectos comunitarios integrales y el fortaleci-
miento y desarrollo de conocimiento, habilidades y
competencias de los habitantes que contribuyan a
mejorar sus condiciones de salud y bienestar comu-
nitario. De igual manera, acciones de vinculacién
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institucional y de profesionalizacién que contribu-
yan al bienestar de este grupo de poblacién”.15

Por lo que hace al otorgamiento de servicios de reha-
bilitacién integral a personas con discapacidad y com-
plementarias para contribuir al bienestar e inclusién de
las personas con discapacidad, se advierte que el Po-
nas, resulta insuficiente en términos de habilitacion te-
rapéutica, definido en la LGAPPCEA, articulo 3, frac-
cién IX, como un proceso de duracion limitada para
mejorar la condicién fisica y mental de las personas
para alcanzar la integracion social y productiva; de
igual forma, omiso respecto al Programa Nacional de
Asistencia Social en beneficio de las personas con la
condicién del espectro autista, previsto en el articulo
16 del Reglamento de la LGAPPCEA.

A siete afios de vigencia de la LGAPPCEA, la realidad
para las personas con la condicién del espectro autista
y sus familias, no ha cambiado sustancialmente y adi-
cionalmente, se ha detectado que uno de los grandes
problemas persistentes es la inexistencia de datos pre-
cisos y oficiales sobre la incidencia del autismo, lo que
dificulta la toma de decisiones, el disefio de politicas
publicas y de programas con la concurrencia de los
tres 6rdenes de gobierno y la participacién de las or-
ganizaciones de la sociedad civil encaminadas a mejo-
rar la condicién fisica y mental de las personas con
TEA, asi como su integracién social y productiva.

Por lo anterior, se considera indispensable fortalecer el
modelo de la informacién nacional, a partir de la reco-
leccién sistematizada de datos definidos geogréfica-
mente y, provenientes de diversas fuentes que permi-
tan garantizar la planificacién de programas y
acciones tendientes a la orientacién, deteccion y esti-
mulacién temprana, atencién integral o especializada
de acuerdo a las necesidades especificas de la persona
con la TEA, por lo que se propone reformar la fraccién
VII del articulo 16 de la LGAPPCEA.

Argumentos

Si bien el TEA no forma parte de los 29 padecimien-
tos de las enfermedades no transmisibles (ENT), suje-
tas a vigilancia epidemioldgica; debido a que el tras-
torno se describe como un comportamiento o grupo de
sintomas identificables clinicamente que producen
malestar, disfuncién o interferencia con las actividades
que se espera que realice el individuo y, el espectro ha-

ce referencia a la variedad de manifestaciones y pro-
fundidad de las mismas, siempre dentro de un mismo
diagnéstico.

El TEA puede presentar comorbilidades o enfermeda-
des que aparecen asociadas al trastorno principal.
Aunque no se presenta en todos los casos, es frecuen-
te que suelan tener deficiencias sensoriales (audicion y
visién perdida), epilepsia o convulsiones, parélisis ce-
rebral, déficit de atencidn trastorno de hiperactividad
(TDAH), discapacidad intelectual u otros trastornos
del aprendizaje, entre otros.16

La literatura médica especializada sostiene que pese a
un diagndstico oportuno y adecuado, esta condicién
resulta compleja debido a que las personas con TEA
no son inmunes a enfermedades psiquidtricas como la
paranoia, la esquizofrenia y particularmente la depre-
sidén, por lo que en la mayoria de los casos los pacien-
tes enfrentan diagndsticos duales.

Asi como también problemas de alimentacién y de-
glucién catalogados como trastornos del comporta-
miento alimentario. En el caso de personas con TEA,
pueden presentarse problemas de alimentacién, hasta
en 60 por ciento, por factores sensoriales (textura,
olor, vista), dificultades motoras para la deglucién, se-
lectividad por ciertos alimentos y pobre apetito entre
otros.

Como parte de las evaluaciones mds utilizadas se en-
cuentran la Prueba de Desarrollo Motor Grueso
(TGMD y TGMD-2), 1a Bateria de Evaluacién de Mo-
vimiento para Nifios (MABC y MABC-2), la Prueba
de Competencia Motora de Bruininks-Oseretsky
(BOTMP y BOT-2), la Prueba de Desarrollo de Pea-
body. Escalas de funcidn y participacién de Miller (M-
FUN), Escalas de Desarrollo de Bebés y Nifios Peque-
fos de Bayley (BSID, BSID-II y Bayley-III). Ademas,
algunas de éstas disefiadas para evaluar las habilidades
motoras dentro de un contexto funcional basado en el
marco de la Clasificacién Internacional de Funciona-
miento, Discapacidad y Salud.1?

En México se realizan pruebas de tamizaje o screening
en edades tempranas como el M-CHAT al afio y medio
de vida; también hay tamizaje para lactantes, preesco-
lares, escolares, adolescentes y adultos, asi como las
pruebas diagndsticas clinicas. Neurdlogos expertos en
el TEA, sostienen que el método ideal para su detec-
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cién es combinar el ADOS-2 (Autism Diagnostic Ob-
servational Scale) con el ADI-R (Atuism Diagnostic
Interview). La primera consiste en observar las con-
ductas del pequefio desde los 12 meses hasta la edad
adulta utilizando diferentes modelos de acuerdo a su
edad de desarrollo; la segunda, se trata de una entre-
vista de 93 preguntas.

Por otro lado, desde mayo de 2014, en el marco de la
67 Asamblea Mundial de la Salud, en Ginebra, Suiza;
se aprobaron las Medidas integrales y coordinadas pa-
ra gestionar los trastornos del espectro autista, por las
que instan a los estados miembros, entre otras accio-
nes:

“13) a que mejoren los sistemas de informacion y
vigilancia sanitarias a fin de recabar datos sobre
los trastornos del espectro autista y otros trastor-
nos del desarrollo y a que como parte de ese proce-
so evaluden las necesidades a nivel nacional”;...18

En mi calidad de diputado federal por el Distrito 1 de
Santa Catarina y San Pedro Garza, Garcia; Nuevo Le-
6n e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional, estoy convencido que una de las he-
rramientas para fortalecer el Sistema Nacional Infor-
macién en materia de salud!® y el padrén de las perso-
nas con la condicién del espectro autista que reciben
atencion por parte del Sistema Nacional de Salud y la
infraestructura utilizada para ello; es la incorporacién
del Registro Nacional con Base Poblacional, como he-
rramienta para identificar a nivel nacional y dividido
en tres zonas geograficas norte, centro y sur para faci-
litar la integracién y actualizacién de la informacién
de los tipos de autismo; posibles causas; cifras de pa-
cientes por grupos etarios; atencién médica recibida;
infraestructura utilizada para ello.

En México la experiencia de este tipo de estdndar se ha
presentado en el padecimiento de cdncer, —tercera cau-
sa de muerte, a nivel nacional2%- tal y como se confir-
ma en el contenido del dictamen de la Comisién de Sa-
Iud a la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de Registro Nacio-
nal de Céncer, en los términos siguientes:

“Derivado de la anterior, la propuesta se enfoca a la
creacion de un Registro Nacional de Céancer de ba-
se poblacional, que llevard a cabo tareas de recolec-

cién de datos continuos y sistemdticos relativos a la
ocurrencia y caracteristicas de las neoplasias, con el
propdsito de ayudar a medir y controlar el impacto
de cdncer en la comunidad.

Su objetivo serd la comparacion e interpretacion de
los datos de incidencia del cincer basados en la po-
blacién, mismas estadisticas serdn fundamento para
las acciones tendientes a reducir la carga del cdncer
en esa determinada poblacion.

Sefiala que entre otros beneficios se encuentra la de-
terminacion de la carga de la enfermedad y de sus
variaciones geograficas, esto contribuye a la com-
prension de sus causas hasta el anélisis de la super-
vivencia basada en la poblacién y la evaluacién del
diagnéstico y de los cuidados recibidos por los pa-
cientes con cancer. Ademds, el conjunto de los da-
tos individuales recogidos también ha nutrido un
gran nimero de estudios analiticos”.21

Se considera valioso destacar que los registros de can-
cer de base poblacional, tienen las siguientes caracte-
risticas, objetivos y utilidad?2:

Registros de | Recolecta
cancer  de  sisematicamente  la

La comparacion e | Este tipo de registro puede
interpretacion de los | ser utlizado  en &
base informacion sobre | datos de incidencia | formulacion de planes de
peblacienal | todas las neoplasias | del cancer basados | cortral del cancer.
notificables ogue  se | en la  pohlacion
presenten  en  una | pueden serir de | La evaluacion sistematica
poblacian fundamenta paralas | de 3 incidencia del cancer
geograficamente acciones tendientes | a
definida y gue proviene | a reducir la carga del
de multiples fuentes cancer en Ia
cormunictad

partir de  multiples
fuentes puede
proporcionar  una  visian
imparcial e la carga del
cancer enla poblaciony de
su evolucion en el tiempo
Estos registras cumplen un
papel Unico  en &
planificacion v evaluacian
de Ios programas  de
cortrol del cancer.

A nivel internacional, podemos mencionar que Espa-
fia, desde 2015 a través del Instituto de Salud Carlos
III (ISCIII):

“Ha dedicado en los dltimos cinco afios mds de un
millén de euros a la financiacién de once nuevos
proyectos de investigacion relacionados con el au-
tismo; el ISCIII, ademds, lidera un proyecto euro-
peo sobre el Trastornos del Espectro Autista (TEA)
y estd ultimando la puesta en marcha de un registro
de personas diagnosticadas en Espafia a través del
Instituto de Investigacion de Enfermedades Raras
(IIER-ISCIII).



Gaceta Parlamentaria

116

Martes 13 de diciembre de 2022

Las investigaciones sobre el TEA financiadas por el
ISCIII buscan respuestas desde los frentes mas di-
versos: las bases genéticas de la alteracién y sus
consecuencias en el trastorno, el posible papel de la
oxidacién, la bisqueda de predictores de respuesta
al tratamiento farmacoldgico, el solapamiento entre
los trastornos psicéticos y los del espectro autista, el
incremento del conocimiento y la mejora de la res-
puesta al TEA en el marco europeo y la inminente
puesta en marcha de un registro de personas diag-
nosticadas de TEA en Espafia, son algunas de las li-
neas en las que se estdn trabajando.

Hoy por hoy es una enfermedad sin cura lo que
obliga a dedicar todos los esfuerzos y mecanismos
posibles no sélo a avanzar en la investigacion sino
a desarrollar al miximo las habilidades que tiene
cada persona con autismo.

El grado de incidencia de los TEA ha aumentado a
lo largo de los ultimos afios. De un caso cada 10 mil
nacimientos, como se estimaba en los afos 70, se
estima que, en la actualidad por cada 150 nacimien-
tos, hay un caso de TEA”.23

Asimismo, no debemos pasar inadvertida la responsa-
bilidad internacional del Estado mexicano en materia
de salud y discapacidad derivado de la suscripcién y
ratificacién de diversos instrumentos juridicos interna-
cionales, entre los que destaca la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, y, que a partir de la entrada en vigor de la
reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos del 10 de junio de 2011; nuestro orden constitu-
cional inici6 un cambio de paradigma en materia de
respeto, proteccién y promocién de los derechos fun-
damentales de todas las personas que habitan en el te-
rritorio nacional.

Para efectos de la presente iniciativa, resulta necesario
hacer hincapié en el parrafo tercero del articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece como obligacién de las autoridades, en
el 4&mbito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

Respecto al principio de progresividad, la Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deter-
mind su concepto y exigencias para el legislador y el
aplicador en los siguientes términos:

Numero de registro: 2013216

Décima Epoca

Instancia: Primera Sala TESIS AISLADAS
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Materia(s): Tesis Aislada (Constitucional)
Tesis: 1a. CCXCI/2016 (10a.)

Principio de progresividad de los derechos hu-
manos. Su concepto y exigencias positivas y ne-
gativas. El principio de progresividad estd previsto
en el articulo lo. constitucional y en diversos trata-
dos internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el
alcance y la proteccién de los derechos humanos en
la mayor medida posible hasta lograr su plena efec-
tividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y
juridicas del caso concreto. Es posible diseccionar
este principio en varias exigencias de caricter tanto
positivo como negativo, dirigidas a los creadores de
las normas juridicas y a sus aplicadores, con inde-
pendencia del cardcter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o
judiciales. En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea for-
mal o material) la obligacion de ampliar el al-
cance y la tutela de los derechos humanos; y pa-
ra el aplicador, el deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, en lo posible juridicamen-
te, esos aspectos de los derechos. En sentido nega-
tivo, impone una prohibicion de regresividad: el le-
gislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o des-
conozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos,
y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas
sobre derechos humanos de manera regresiva, esto
es, atribuyéndoles un sentido que implique desco-
nocer la extension de los derechos humanos y su ni-
vel de tutela admitido previamente. En congruencia
con este principio, el alcance y nivel de proteccién
reconocidos a los derechos humanos tanto por la
Constitucién como por los tratados internacionales,
deben ser concebidos como un minimo que el Esta-
do Mexicano tiene la obligacion inmediata de res-
petar (no regresividad) y, a la vez, el punto de par-
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tida para su desarrollo gradual (deber positivo de
progresar).

Primera Sala

Amparo en revisién 750/2015. Maria Angeles Car-
denas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad
de cuatro votos de los ministros Arturo Zaldivar Le-
lo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reser-
v6 su derecho para formular voto concurrente, Nor-
ma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Po-
nente: Norma Lucia Pifla Herndndez. Secretario:
Alejandro Gonzalez Pifia.24

Finalmente, convencido que la deteccién y atencién
oportuna de las personas con la condicién del espectro
autista que viven en México, deben concebirse como
prioritarias en la agenda publica del Congreso de la
Uniodn, la presente expresion legislativa pretende con-
tribuir a alcanzar la meta.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fracciéon II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presentamos a consi-
deracion de esta honorable soberania iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del
articulo 16 de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espec-
tro Autista

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VII del articu-
lo 16 de la Ley General para la Atencion y Proteccién
a Personas con la Condicién del Espectro Autista, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 16. ...
I.a VI ...

VII. Coadyuvar a la actualizacién del Registro Na-
cional de Autismo a cargo de la Secretaria, con
informacion sociodemografica de cada paciente,
historial clinico, ¢l tipo de atencién que reciben
por parte del Sistema Nacional de Salud en todo el
territorio nacional dividido en regiones norte, cen-

tro y sur; asi como de la infraestructura utilizada
para ello.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, a los 180 dias de la
entrada en vigor del presente decreto, deberd actuali-
zar el Sistema de Informacion, con base en las direc-
trices que establece la reforma, observando las dispo-
siciones relativas a la protecciéon de datos personales
de los pacientes.

Notas

1 Orellana Ayala, Carlos E. “Clasificacion diagnéstica del autismo
en la CIE-11", 27 de diciembre de 2017, Autismo Diario, Web li-

der en informacion sobre autismo.

https://autismodiario.com/2017/12/29/clasificacion-diagnostica-

del-autismo-la-cie-11/#google_vignet

2 CIE-11 para estadisticas de mortalidad y morbilidad (Versi6n:
02/2022) http://id.who.int/icd/entity/437815624

3 Organizacion Mundial de la Salud, Autismo, datos y cifras, 30 de
marzo de 2022. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/de-

tail/autism-spectrum-disorders
4 La informacion esta referida al 15 de marzo de 2020.

https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Disca-
pacidad_Discapacidad_01_29827fe7-blcd-4bd2-81d6-
9d08bda47df8&idrt=151&opc=t

5 Zavaleta Ramirez, Patricia. et al (coords.), Infraestructura dispo-
nible para la Atencién de los Trastornos del Espectro Autista en el
Sistema Nacional de Salud: Informe Final, Secretaria de Salud,
Institutos Nacionales de Salud, Hospitales de Alta Especialidad.
Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiliz, Mé-
xico, diciembre de 2018. http://www.inprf.gob.mx/inprf/archi-
vos/informe_final TEA.pdf

6 Ibidem, p. 9 -11.

7 Ibidem, p. 49.
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8 Reyes Oscar, “Piden a INEGI incluir en censo pregunta sobre au-
tismo”, El Sol de Irapuato, Irapuato, 02 de abril de 2022.
https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/piden-a-inegi-incluir-
en-censo-pregunta-sobre-autismo-8079232.html

9 https://teleton.org/descargas/autismo/Infografia-generalidades-
autismo.pdf

10 https://www.zonadocs.mx/2021/04/01/mexico-carece-de-in-
fraestructura-para-diagnosticar-y-atender-a-pacientes-con-autis-

mo/

11 https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/perciben-mas-de-
manda-en-atenciones-a-personas-con-autismo-8082059.html

12 El 30 de abril de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas
con la Condicién del Espectro Autista.

13 Nuevo Reglamento de la Ley General para la Atencién y Pro-
teccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 2016.

14 Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2020.
https://www.dof.gob.mx/

15 Idem.

16 Olusanya Bolajoko O.,et all. Articles, Developmental disabili-
ties among children younger than 5 years in 195 countries and te-
rritories, 1990-2016: a systematic analysis for the Global Burden
of Disease Study 2016, Lancet Glob Health 2018, Vol 6 October
2018, p. e1100-e1102.

https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2214-109X por
ciento2818 por ciento2930309-7

17 La CIF fue aprobada oficialmente por los 191 Estados Miem-
bros de la OMS mediante la resolucién 54.21 en la quincuagésima
cuarta Asamblea Mundial de la Salud el 22 de mayo
de2001.https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=3562:2010-clasificacion-internacional-
funcionamiento-discapacidad-salud-
cif&ltemid=2561&lang=es#gsc.tab=0

18 WHAG67/2014/REC/1, Organizacién Mundial de la Salud, 67*
Asamblea Mundial de la Salud, Ginebra, Suiza, 19-24 de mayo de
2014, Resoluciones y Soluciones, p. 16.
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/ WHAG67-
REC1/A67_2014_RECI-sp.pdf

19 Sistema que garantiza el intercambio de informacién y su anéli-
sis en materia de salud a nivel nacional, el cual integra de forma es-
tructurada y sistematizada la informacién bdsica en materia de sa-
Iud, a través de los procedimientos, protocolos y las plataformas
tecnoldgicas que permiten su operacion. Es administrado por la Se-
cretaria de Salud, en su caricter de coordinadora del Sistema Na-
cional de Salud, por conducto de la Direccién General de Informa-
cion en Salud y se encuentra regulado por los articulos 5, 6 'y 7
fraccién X de la Ley General de Salud en vigor, asi como por el
Acuerdo por el que se establece el Sistema Nacional de Informa-
cion Bésica en Materia de Salud publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 5 de septiembre de 2012, expedido por el Secreta-
rio de Salud en su carécter de coordinador del Sistema Nacional de
Salud. NORMA Oficial Mexicana NOM-035-SSA3-2012, En ma-
teria de informacién en salud, DOF: 30/11/2012 https://dof.gob.mx/

20 14 de cada 100 fallecimientos es por esta enfermedad, Secreta-
ria de Salud. https://www.gob.mx/salud/prensa/318-cancer-terce-

ra-causa-de-muerte-en-mexico

21 Dictamen de la Comisién de Salud, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de Registro General de Cancer, pre-
sentado por la Diputada Sylvana Beltrones Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Ga-
ceta Parlamentaria 4652-1V, jueves 03 de noviembre de 2016, p. 3.
http://gaceta.diputados.gob.mx/

22 Bray, Freddie, et all, Capitulo 2 El rol y la situacién de los re-
gistros de cancer de base poblacional, PLANIFICACION Y DES-
ARROLLO DE REGISTROS DE CANCER DE BASE POBLA-
CIONAL EN LOS PAISES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIO,
IARC, publicaciones técnicas, No. 43, pp.3-7.

file:///C:/Users/HP/Downloads/IARC_publicaciones_tecnicas_No
43_2 por ciento20(1).pdf

23 Aumenta la incidencia del autismo, El Carlos III pondrd en mar-
cha un registro nacional de personas con autismo, 01/04/2015.
https://www.medicosypacientes.com/articulo/el-carlos-iii-pondra-

en-marcha-un-registro-nacional-de-personas-con-autismo
24 Esta tesis se publicé el viernes 2 de diciembre de 2016 a las
10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

https://sjf.scjn.gob.mx/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Héctor Israel Castillo Olivares (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ROCIO NATALI BARRE-
RA Puc, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Rocio Natali Barrera Puc, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra, en ejercicio de la facultad que le confieren los arti-
culos 71, fraccién 11, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un quinto pérrafo al articulo 325 del Cédigo Penal Fe-
deral, conforme al siguiente

Planteamiento del Problema

La violencia contra las mujeres es un grave delito que
lesiona la dignidad de la sociedad en general, este de-
lito ha y continda representado un gran reto mundial,
su erradicacion debe ser sin duda un trabajo conjunto
entre sociedad y gobierno.

En México este desafio es un gran pendiente del Esta-
do mexicano en su conjunto, a pesar de los esfuerzos
legislativos e institucionales. De acuerdo con informa-
cién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, Informacién sobre violencia, de
enero a octubre de 2022, con informacién reportada
por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades
federativas, durante este periodo, 102 mil 201 mujeres
fueron victimas de algin tipo de violencia, asimismo
se informa que de enero a octubre de 2022 se reporta-
ron 777 feminicidios en el territorio nacional.i

Toasd 3017 Totsl 2098 | Totsi2OVS | Totsi 3OS0 | Velsi2om | Tewddos
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Prevenir, atender y sancionar la violencia contra las
mujeres es también un compromiso del Estado mexi-

cano, recordemos que en 1981 el Estado mexicano ra-
tific6 el principal instrumento internacional que con-
sagra los derechos humanos de las mujeres: la Con-
vencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, que junto con su pro-
tocolo, mandata a los Estados parte, luchar contra la
discriminacion de la mujer y proteger sus derechos
para preservar su dignidad y bienestar.

El acceso a la justicia pronta, expedita y efectiva es un
derecho fundamental para garantizar el resto de dere-
chos humanos de las mujeres, incluyendo vivir libres
de violencia, particularmente para la no repeticién y
evitar con su efectiva aplicacion la revictimizacién de
las mujeres y sus familias. En este sentido el marco ju-
ridico y su aplicacién es un elemento central en la erra-
dicacién de la violencia contra las mujeres.

En 2018 el Comité Facultativo de la CEDAW, que es
el encargado de vigilar y dar seguimiento al cumpli-
miento de la Convencion, emitié una serie de reco-
mendaciones al Estado mexicanoli en las observacio-
nes finales sobre el noveno informe periédico de
México, en donde respecto al acceso a la justicia rea-
lizé6 la siguiente observacion:

“14. De conformidad con la Convencién y con sus
recomendaciones general nimero 33(2015) sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, el Comité reco-
mienda al Estado parte que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistematica
y obligatoria, a los jueces, los fiscales, los defenso-
res publicos, los abogados, los agentes de policia y
otros funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, en los planos federal, estatal y local, acerca de
los derechos de las mujeres y la igualdad de género,
para poner fin al trato discriminatorio de que son
objetos las mujeres y las nifias;

Respecto a los protocolos, recomendé al Estado mexi-
canolil velar por que se tipifique como delito el femi-
nicidio en todos los c6digos penales estatales de con-
formidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, normalice los proto-
colos de investigacion policial del feminicidio en to-
do el Estado parte y garantice la aplicacién efectiva
de las disposiciones del derecho penal sobre el femini-
cidio;
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Simplificar y armonizar en los estados los procedi-
mientos de activacion del programa Alerta Amber y el
Protocolo Alba, agilice la bisqueda de las mujeres y
nifias desaparecidas, adopte politicas y protocolos es-
pecificamente orientados a mitigar los riesgos asocia-
dos con la desaparicién de mujeres y nifias, como el
feminicidio y la trata de mujeres y niflas con fines de
explotacién sexual y trabajo forzoso, y vele por que la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas refuerce
su perspectiva de género;”

Para la erradicacion de la violencia contra las mujeres
son fundamentales los protocolos en los procesos de
prevencién, atencién y sancién de la de la violencia
contra las mujeres, como una herramienta técnica ob-
jetiva de estandarizacion del proceso para la actuacion
por parte de las autoridades correspondientes.

Es importante mencionar que el Poder Judicial, en
2015 realizé un importante esfuerzo para dictar un
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,iv
mismo que tiene como propdsito atender las proble-
maticas detectadas y las medidas de reparacién orde-
nadas por instrumentos internacionales por quienes
imparten justicia, asi como al establecimiento de ins-
trumentos y estrategias de capacitacién y formacién en
perspectiva de género y derechos de las mujeres.

Desde el ambito judicial este protocolo constituye un
instrumento que permite a quienes tienen a su cargo la
labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los
casos sometidos a su consideracion, entre otros aspec-
tos para la interpretacion y aplicacién del derecho de
acuerdo con roles estereotipados sobre el comporta-
miento de hombres y mujeres.

En este sentido la importancia de implementar y ho-
mologar protocolos en todos los procesos que involu-
cran la atencion de la violencia contra las mujeres en
toda la Reptblica Mexicana, desde los primeros res-
pondientes, como son las actuaciones de los policias
preventivos, los ministerios publicos y los juzgadores,
por ello la importancia de esta propuesta que propone
que en el Coédigo Penal Federal se afiada un mecanis-
mo para que las Procuradurias Locales y la federal en
el 4mbito de sus atribuciones, publiquen y adopten
protocolos homologados y especializados con pers-
pectiva de género, en la bisqueda inmediata de muje-
res y niflas desaparecidas y para la investigacién del
delito de feminicidio.

Actualmente la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, que es en nuestro pais,
el primer esfuerzo por nombrar e identificar los tipos
de violencia y sus modalidades, es decir, las formas, y
los 4mbitos en que se presenta, donde también esta-
blece una serie de acciones para garantizar a las muje-
res victimas de violencia el derecho a la justicia pron-
ta y expedita, entre ellas en el articulo 38 que se refiere
a las acciones que contiene el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres:

III. La coordinacién con las instituciones responsables
de la procuracion de justicia, para que éstas brinden
educacidén y capacitacion a su personal, al personal en-
cargado de la procuracién de justicia, policias y demds
funcionarios encargados de las politicas de preven-
cidn, atencién, sancién y eliminacién de la violencia
contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos huma-
nos de las mujeres al personal encargado de la impar-
ticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que
les permita juzgar con perspectiva de género;

En el articulo 47 mandata a la Fiscalia General de la
Republica:

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la bisqueda inmediata de
mujeres y niflas desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacién, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual;

Mientras en el articulo 49 mandata a las entidades fe-
derativas de conformidad con lo dispuesto por esta ley
y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

XXIV. Elaborar y aplicar protocolos especializados
con perspectiva de género en la bisqueda inmediata de
mujeres y niflas desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacién, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, y

Al respecto la reciente Ley de la Fiscalia General de la
Repiiblica establece en articulo 19, dentro de las fa-
cultades de la persona titular de la Fiscalia:
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XLVI. Aprobar e implementar protocolos de actuacién
para la investigacién de delitos con perspectivas de de-
rechos humanos, género y proteccién integral de los
derechos de la nifez;

Esta iniciativa se propone con la finalidad de fortale-
cer el marco juridico y mandatar la homologacién de
los protocolos para el delito de feminicidio y con ello,
garantizar que las instancias correspondientes de pro-
curacion de justicia fortalezcan, actualicen y apliquen
los protocolos de actuacién con la debida diligencia,
como herramientas fundamentales para el acceso de
las mujeres a la justicia en nuestro pais, pues a pesar
de que persisten mandatos en nuestra legislacién, las
omisiones y negligencias son un tema presente en to-
dos los Estados de la Republica, particularmente para
la investigacién del delito de feminicidio.

La ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN), Yasmin Esquivel Mossa, lamentd que
diariamente mueran 10 mujeres en promedio por razo-
nes de género, y dijo que uno de los factores que difi-
cultan el combate de esta problemdtica es la falta de
comunicacion entre las instituciones y la aplicacion de
protocolos.¥

Con esta reforma se fortalece la capacitacién al perso-
nal encomendado a la procuracién de justicia, policias
y demds funcionarios encargados de la prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra las mujeres,
se fortalece la puntual y efectiva aplicacién de los pro-
tocolos para la investigacién de estos delitos,"i porque
son los primeros acercamientos, las primeras horas
que la mayoria de los casos son fundamentales para
evitar incluso, el feminicidio.

También se fortalece la coordinacién interinstitucional
entre las procuradurias para coordinar esfuerzos en la
armonizacién de estos protocolos, y actualizarlos de
manera constante derivado de la importancia de estos
mecanismos para el cumplimiento y la debida diligen-
cia en el actuar de las procuradurias en el acceso a la
justicia efectiva para las nifias y mujeres mexicanas.

El Cédigo Penal Federal se aplica en toda la Republi-
ca Mexicana para los delitos del orden federal. En es-
te cddigo se encuentran previstos los delitos del orden
federal y las reglas generales sobre su responsabilidad
penal, penas y medidas de seguridad, asi como las re-
glas sobre la aplicacién de sanciones penales.

Actualmente el Cédigo Penal hace referencia a los
protocolos para atender la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Asimismo, mandata a la Procuraduria y las Procuradu-
rias locales y expedir protocolos para la bisqueda de
personas en situacién de vulnerabilidad, y protocolos
homologados de investigacion respecto a la rehabilita-
cién en derechos civiles, politicos o de familia. Es de-
cir, esta reforma encuadra adecuadamente en este or-
denamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a
nuestra obligacién como Estado mexicano para erradi-
car la violencia contra las mujeres y garantizar el ac-
ceso a la justicia pronta, expedita y efectiva, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un quinto parrafo al arti-
culo 325 del Cédigo Penal Federal, para quedar como

sigue:

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325. ...

IL. ...

Iv. ...

VI ...

VIL ...
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La Fiscalia General de la Republica y las procu-
radurias o fiscalias locales, en el ambito de sus
atribuciones, deberan publicar y adoptar proto-
colos homologados y especializados con perspec-
tiva de género, para el delito de feminicidio y en
la bisqueda inmediata de mujeres desapareci-
das.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Visto en Informacién sobre violencia contra las mujeres. Inci-
dencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional

de Informacién. Informacion con corte al 30 de octubre de 2022.

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violen-
cia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emer-
gencia-9-1-1-febrero-2019

ii Visto en: Observaciones finales sobre el noveno informe perié-
dico de México, https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/si-
tes/default/files/cedaw/archivos/2021-11/observaciones_fina-
1es%20%281%29.pdf

iii Comité CEDAW emite observaciones a México sobre derechos

de las mujeres, luego de 9° revisién

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Dow
nload.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fMEX%2fCO%2{9&La

ng=en

iv Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género Haciendo Re-
alidad el Derecho a la Igualdad. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, disponible en https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/de-

fault/files/page/2020 02/protocolo_perspectiva_genero.pdf

v Visto en nota Milenio: Falta de protocolos dificulta combate a fe-
minicidios: ministra de SCJN https://www.milenio.com/policia/fe-

minicidios-falta-protocolos-dificultan-combatirlos-ministra

vi Visto en nota: Vallarta incumple con protocolos de alerta de gé-
nero https://tribunadelabahia.com.mx/vallarta-incumple-alerta-ge-
nero-55330

Dado en el salén de sesiones de la
Cédmara de Diputados, a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Rocio Natali Barrera Puc (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LA GUARDIA NACIONAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA IT-
ZEL JOSEFINA BALDERAS HERNANDEZ Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Itzel Josefina Balderas Hernén-
dez, y las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura, con
fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 8, 9,
22, 34,39y 60 de la Ley de la Guardia Nacional, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género debe ser atendida de manera
urgente por parte del Gobierno federal.

En México, 70.1 por ciento de las mujeres de quince
afios y mds ha experimentado, al menos, una situacién
de violencia a lo largo de la vida.l

Haciendo referencia a mujeres pertenecientes de gru-
pos vulnerables, cerca de 2.1 millones de mujeres de
15 afios y mds, es decir, 41.8 por ciento, ha experi-
mentado algtn tipo de violencia durante su infancia.
De ellas, 33.9 por ciento experimentd violencia fisica;
21.6 por ciento violencia psicoldgica, 12.6 por ciento
violencia sexual y 3.4 por ciento manifesté que no re-
cuerda.2
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Datos otorgados por el Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Ptiblica (SESNSP), regis-
tr6 en el mes de mayo un promedio de 11.5 asesinatos
de mujeres cada 24 horas, ello debido a que ademds de
los 272 homicidios dolosos, se registraron 75 femini-
cidios.3

Contar con el respaldo de las autoridades competentes
para disminuir las cifras antes mencionadas es primor-
dial, la confianza hacia nuestras instituciones se en-
cuentra debilitada, principalmente la percepcion de se-
guridad que otorgan los cuerpos policiacos a
adolescentes y mujeres.

Gallup, una empresa estadounidense encargada de re-
copilar y analizar datos en materia de seguridad, reve-
16 que nuestro pais es el segundo de Latinoamérica
donde la poblacién no se siente segura en manos de los
agentes de seguridad.4

El Proyecto Piloto de Periodismos de Investigacién de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), a través de
solicitudes de informacién a entidades federales y es-
tatales, iniciaron al menos, 33 mil 750 carpetas de in-
vestigacion por delitos relacionados con brutalidad po-
licial en todo el pais, pero de ellas sélo se
judicializaron 1.1 por ciento y 0.5 por ciento conclu-
yeron en una sentencia condenatoria, es decir, 99.5 por
ciento quedaron en la impunidad.5

Ante las ventanillas de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), se tramitaron 54 mil 248
quejas contra instituciones de seguridad publica, ele-
mentos del Ejército o de la Marina por motivo de bru-
talidad contra civiles.

Se han documentado casos lamentables como el del
pasado 3 de agosto de 2019 cuando una adolescente de
17 afios al regresar de una fiesta, a tan solo dos calles
de su domicilio, fue violentada sexualmente por 4
agentes de la policia a bordo de una patrulla.6

La seguridad de las mujeres en cualquier esfera de
su vida debe ser primordial para el Estado mexicano
y garantizar que la autoridad encargada de esa fun-
cién cumpla con sus responsabilidades, asi como
contar con la capacitacion adecuada en materia de
igualdad de género, proteccién y respeto a los dere-
chos humanos para prevenir la violencia contra las

mujeres debe ser parte del actuar urgente para el Go-
bierno federal.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, a través de los articulos 18, 19
y 20, se establece de manera clara la violencia institu-
cional que puede sufrir una mujer, asi como también,
la obligacién de los tres 6rdenes de gobierno para pre-
venir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio
que les inflige en caso que esto ocurra.

El 26 de marzo de 2019, surge la Guardia Nacional co-
mo una institucidn de caricter civil a cargo de la fede-
racion para fortalecer la seguridad en nuestro pais, sin
embargo, a tres afios de su creacion existen 250 carpe-
tas de investigacion por dafios, abusos e incluso, ho-
micidio en contra de mujeres.

El pasado 15 de mayo en el Aeropuerto Abraham Gon-
zélez de Ciudad Judrez, Chihuahua, una mujer fue vic-
tima de violacién por parte de un elemento de la Guar-
dia Nacional, sin embargo, el juez encargado del caso
consider6 no dar la agravante debido a que el imputa-
do ya no estaba en funciones cuando presuntamente
cometid el delito.

En el Estado de México existen denuncias por abuso
fisico y sexual contra una mujer de parte de los ele-
mentos de la Guardia Nacional, los hechos ocurrieron
el 3 de marzo del presente afio y, a pesar de existir vi-
deos de estos abusos no ha logrado que su denuncia
sea procedente.

La perspectiva de género debe considerarse como un
eje transversal en el plan de seguridad de nuestro pais.

Durante la creacién de la Guardia Nacional se especi-
fic6 que recibirian un entrenamiento con perspectiva
de género, sin embargo, la realidad es distinta.

Los elementos de seguridad que conforman la Guardia
Nacional, deben entender los diferentes roles y necesi-
dades que tienen las mujeres y hombres en cualquier
comunidad, para ello, es imperativo construir su pro-
pia capacitacién en materia de género.

Asimismo, con la intencién de no dejar sin atencién a
un sector de la sociedad igualmente vulnerable como
lo son nifios, nifias y adolescentes en la contextualidad
de la problemética que se aborda en el presente docu-
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mento, se busca consolidar las obligaciones de aten-
cién focalizadas y, derivadas de instrumentos interna-
cionales en el marco de los derechos humanos, como
es el caso de la perspectiva de género, se propone tam-
bién la convergencia entre esta perspectiva y el princi-
pio del interés superior de la nifiez en la atencién por
parte de la Guardia Nacional.

En virtud de lo antes expuesto, me permito poner a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 8, 9, 22, 34,39 y
60 de la Ley de la Guardia Nacional

Unico. Se reforman los articulos 8,9,22,34,39y 60
de la Ley de la Guardia Nacional.

Articulo 8. La Guardia Nacional regird su actuacién con
perspectiva de género, interés superior de la nifiez,
asi como, por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Articul0 9. La Guardia Nacional tendré las atribucio-
nes y obligaciones siguientes:

L. a XX. ...

XXI. Proporcionar atencién a victimas, ofendidos o
testigos del delito; para tal efecto debera:

a)ae)...

f) Otorgar atencion exclusiva por personal fe-
menino si las victimas se refieren a niiias, ni-
fios, adolescentes 0 mujeres.

XXII. a XLIV.

Articulo 22. ...

Asimismo, contara con la Unidad Especializada de
Género y Niiiez la cual, consistira en un equipo
profesional especializado para actuar de manera
oportuna, eficiente y eficaz con perspectiva de gé-

nero y derechos humanos de las niias, niios, ado-
lescentes y mujeres.

Esta Unidad debera realizar de manera periodica,
labores de monitoreo y acercamiento de la pobla-
cion en zonas con mayor incidencia delictiva hacia
ninas, niios, adolescentes y mujeres con el objetivo
de reforzar la prevencion de delitos.

Articulo 34. La conclusién del servicio del personal
de la Guardia Nacional es la terminacién de su nom-
bramiento o la cesacién de sus efectos legales por las
siguientes causas:

IL ...
III. Baja, por:

a) ...

b) ...

c) ...

d) Remocién, por incurrir en responsabilidad en
el desempefio de sus funciones, incurrir en la
realizacion de delitos sexuales o incumpli-
miento de sus deberes, de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario.

Articulo 39. ...

Lalll. ...

La capacitacion del personal de la Guardia Nacio-
nal podri realizarse en instituciones publicas o pri-
vadas, nacionales o extranjeras y debera conside-
rar certificaciones con perspectiva de género y
atencion a nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 60. Son deberes del personal de la Guardia
Nacional:

I. Conducir su actuacién con dedicacién y discipli-
na, asi como con apego al orden juridico, respeto y
atencion con perspectiva de género, asi como,
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atencion al principio del interés superior de la
nifiez y adolescencia y, en general a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los Tratados In-
ternacionales de la materia de los que el Estado me-
xicano sea parte;

IL. ...

III. Prestar auxilio a las personas amenazadas por
algtin peligro o que hayan sido victimas u ofendidos
por algin delito, asi como brindar proteccién a sus
bienes y derechos. Su actuacién serd congruente,
oportuna y proporcional al hecho;

Al tratarse de ninas, nifios, adolescentes o muje-
res, sera auxiliadas por personal femenino de la
Guardia Nacional.

Iv. ...

V. Abstenerse de infligir o tolerar actos de tortura,
actos de violencia de género que pueda tener co-
mo resultado un daiio fisico, sexual o psicoldgico,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como
desaparicion forzada, aun cuando se trate de una or-
den superior o0 se argumenten circunstancias espe-
ciales, tales como amenaza a la seguridad publica o
urgencia de las investigaciones. Cuando tenga co-
nocimiento de ello, debera denunciarlo inmediata-
mente a la autoridad competente;

VI. Observar un trato respetuoso con todas las per-
sonas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario,
violencia de género o cualquier acto que atente
contra el principio del interés superior de la ni-
fiez y adolescencia.

VII. a XXXIX. ...
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf

3 https://politica.expansion.mx/presidencia/2022/06/27/delitos-
contra-las-mujeres-en-mexico-alcanzan-cifras-historicas-en-ma-
yo-de-2022

4 https://elpais.com/mexico/2020-10-29/la-confianza-en-la-poli-

cia-en-mexico-es-la-segunda-peor-de-latinoamerica.html

5 https://www.washingtonpost.com/es/post-
opinion/2022/04/28/brutalidad-policial-mexico-cifras-impunidad-
violencia/

6 https://www.lavanguardia.com/internacio-
nal/20190817/464113642584/violacion-mujeres-mexico-protes-
tas-ciudad-de-mexico-policia.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Itzel Josefina Balderas Herndndez (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE SALUD; DE ASISTENCIA SOCIAL,
Y GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ITZEL JOSEFINA
BALDERAS HERNANDEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Itzel Josefina Balderas Hernan-
dez, y las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura, con
fundamento en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara, someten a consideracion de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 73, 79, y, se adiciona el
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articulo 166 Bis 22 de la Ley General de Salud, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La ola de violencia que se vive en México no tiene
comparativa a la de ninguna otra época.

Durante los dltimos cuatro afios se han contabilizado
mds de 135 mil muertes violentas y con un incremen-
to de 300 por ciento en comparacion con gobiernos an-
teriores.

En lo que va del sexenio de Andrés Manuel Lépez
Obrador, es decir, del 1 de diciembre de 2018 y hasta
el mes de noviembre del afio en curso, de acuerdo con
el cuarto Informe de Gobierno, se han registrado 31
mil 725 personas como desaparecidas, sin contar, las
que no presentan una denuncia formal.

Pese a las alarmantes cifras de ejecuciones y desapari-
ciones forzadas, se desconoce cuantas nifias, nifios o
adolescentes han quedado en situacién de orfandad o
si, en su caso, alguno de ellos ha recibido algin tipo de
atencion para superar la pérdida de uno o ambos pa-
dres, esto, sin considerar si estos crimenes fueron o no,
en presencia de los menores.

Nifias, nifios o adolescentes pese a ser garantes de de-
rechos, presentan la dificultad de exigir al Estado su
derecho para recibir atencién a su salud mental y emo-
cional, asi como adoptar las medidas necesarias para
su proteccién y desarrollo integral.

Se ha comprobado que las nifias, nifios o adolescentes
en esta condicion tienen menos oportunidades de ac-
ceso a servicios educativos, de salud, de cuidados pa-
rentales, entre muchos otros derechos que el Estado
mexicano debe garantizarles.

Por otra parte, ante la ausencia de una madre o un pa-
dre, resulta normal presentar emociones como tristeza,
miedo e incluso enojo.

“En los nifios predominan las manifestaciones de
tipo fisioldgico al ser mayor la dificultad para ex-
presar las emociones y los sentimientos y, en los
adolescentes es mds frecuente el malestar psicold-
gico”.1

Esta etapa llamada “duelo” puede considerarse normal
hasta por un aflo, sin embargo, existen conductas de
alerta que detonan graves consecuencias de un duelo
no guiado y en largo plazo puede ocasionar en ellos
trastornos alimenticios, problemas de drogadiccion e
incluso el suicidio.

El consumo de drogas interfiere severamente en la
forma de relacionarse con la sociedad, la familia, el
trabajo y la escuela dando como resultado otros pro-
blemas sociales que en un futuro deberén ser atendi-
dos y altamente costosos como puede ser la deser-
cion escolar, problemas de salud, inseguridad, entre
otros.

Cabe seifialar que el derecho a la salud es un derecho
humano fundamental para todas las personas, a nivel
internacional el 22 de julio de 1946 se firma la Cons-
titucion de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMN), la cual, se mantiene firme al dia de hoy con los
siguientes principios:

* “La salud es un estado de completo bienestar fisi-
co, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.

* El goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de to-
do ser humano sin distincién de raza, religién, ide-
ologia politica o condicién econémica o social.

* La salud de todos los pueblos es una condicién
fundamental para lograr la paz y la seguridad y de-
pende de la mds amplia cooperacion de las personas
y de los Estados.

* Los resultados alcanzados por cada estado en el
fomento y proteccién de la salud son valiosos para
todos.

* La desigualdad de los diversos paises en lo relati-
vo al fomento de la salud y el control de las enfer-
medades, sobre todo las transmisibles, constituye
un peligro comtn.

* El desarrollo saludable del nifio es de importancia
fundamental; la capacidad de vivir en armonia en
un mundo que cambia constantemente es indispen-
sable para este desarrollo.
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* La extension a todos los pueblos de los beneficios
de los conocimientos médicos, psicolégicos y afi-
nes es esencial para alcanzar el més alto grado de
salud.

* Una opinion piiblica bien informada y una coope-
racidn activa por parte del piblico son de importan-
cia capital para el mejoramiento de la salud del pue-
blo.”2

Posteriormente, en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos en el articulo 25, establece que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure su salud.3

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos se consagra en el precepto cuarto el derecho a
la salud de las y los mexicanos, ademads, de que es en
este mismo articulo donde se marca la obligacién del
Estado de velar por el principio del interés superior de
la nifiez garantizado su desarrollo integral.

La Ley General de Salud sefiala que el derecho a la
proteccidn de la salud deberd considerar el bienestar
fisico y mental de la persona, para contribuir al ejerci-
cio pleno de sus capacidades.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo busca ga-
rantizar la salud para todas y todos los mexicanos, asi
como también reformular el combate a las drogas y
priorizar la prevencién de enfermedades mediante
campaiias de concientizacién.4

El articulo 13 de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes establece el derecho a la
proteccion de su salud y de su seguridad social, el ar-
ticulo 43 emana su derecho a desarrollarse en un am-
biente sano, armonioso y un crecimiento saludable,
por ultimo, el articulo 50 constituye el derecho a dis-
frutar del mds alto nivel posible de salud, asi como a
recibir la prestacién de servicios de atenciéon médica
gratuita y de calidad.

Ademds, sefiala la obligacion de las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de
establecer medidas tendentes a que en los servicios de
salud se detecten y atiendan de manera especial los ca-
sos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de
salud mental.

Nifias, nifios y adolescentes pueden estar atravesando
por una etapa de duelo y es obligacién del Gobierno
federal establecer las medidas necesarias para mitigar
estos dafios, de la misma manera, debe priorizarse la
atencioén a su familia, con mayor razén, el cuidador
primario ya que éste dotard lo necesario para su des-
arrollo integral durante todas las etapas de su vida.

La tanatologia es una disciplina basada en la ciencia
que tiene como objetivo estudiar la muerte, proporcio-
nar apoyo profesional para aquellas personas y sus fa-
miliares que viva una pérdida significativa que pueda
ocasionar un “duelo”.

El duelo se entenderd entonces como un estado per-
manente de pensamiento, sentimiento y actividad ne-
gativa producido como consecuencia de esa pérdida,
asocidndose ademds a sintomas o malestares fisicos y
emocionales.

De acuerdo con la Asociaciéon Mexicana de Tanatolo-
gia, AC, un tanat6logo es un acompaiiante para el ca-
mino del duelo, asi que su funcién es apoyar al do-
liente con las emociones, pensamientos y conflictos
que surgen a partir de la pérdida de una persona.

Gema Catalina Rico, doctora honoris causa especiali-
zada en tanatologia, a través de la asociacion Aprender
a Amar, centro tanatoldgico, ha dado acompafiamiento
a mds de 6 mil pacientes del estado de Guanajuato en
situacién de duelo y, ha desarrollado un modelo de
atencién por medio de terapia-entrenamiento indivi-
dual e integral, para una 6ptima integracién de su due-
lo recobrando el sentido y amor por la vida, una ini-
ciativa que motiva la presente reforma ya que a través
de su experiencia se ha demostrado que las atenciones
psicolégicas no son suficientes para tratar las etapas de
duelo, e incluso, ha permitido documentar que actual-
mente no existen acciones concretas que atiendan las
crisis emocionales de nifias, niflos, adolescentes o fa-
miliares que han perdido un ser querido por muertes
violentas o desaparicion forzada.

En la actualidad, la tnica estrategia que busca atender
la salud mental de los mexicanos es a distancia y ha si-
do derivada por la pandemia causada por el Covid-19,
la cual consta en monitorear problemas emocionales
que podrian presentar a lo largo de la epidemia, como
depresion, somatizacién, ansiedad y estrés postraumé-
tico, entre otros, sin embargo, la participacién de psi-



Gaceta Parlamentaria

128

Martes 13 de diciembre de 2022

c6logos es la que destaca en esta atencion, es decir, se
debe entender entonces la importancia de la interven-
cibén entre la intervencién psicoldgica y la de un tana-
télogo.

El apoyo psicoldgico se centrard en brindar herra-
mientas para el desarrollo humano, favorecer el des-
arrollo cognitivo, resolucién de conflictos, ayuda en el
manejo de emociones a través de un proceso reflexivo
y de introspeccidn, por su parte, el tanatélogo, tiene el
conocimiento y la preparacién para brindar el acom-
pafiamiento de las personas en un proceso de duelo an-
te cualquier tipo de pérdida o un proceso de enferme-
dad terminal ayudando a entender y aceptar el proceso
de la muerte.

Cabe destacar que ademads de esta intervencidn, lograr
la atencidén tanatoldgica permite que aquellos que
superen el duelo compartan informacién entre sus fa-
miliares, vecinos y amigos que pueden estar experi-
mentando la misma situacién con el objetivo de ayu-
dar a superar esta pena.

La Ley General de Salud en su titulo octavo bis, 1la-
mado de los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Si-
tuacién Terminal en su articulo 166 Bis 3, fraccion I,
establece el derecho de los enfermos que se encuen-
tren en situacion terminal a recibir atencion integral,
sin embargo, en la realidad es que a pesar de que los
centros de salud consideren capacitacion o atencion en
materia de duelo se encuentran limitados a otorgarlos
a pacientes o familiares a través de los cuidados palia-
tivos, es decir, debe ser necesario cumplir con la con-
dicién de enfermedad terminal para que puedan reali-
zar una intervencién tanatologia, ademds, de no
especificar que este debe ser otorgados por tanatélo-
g0s Y no por servicios psicolégicos que como hemos
mencionado anteriormente tiene objetivos distintos.

En este sentido, el objetivo de la presente iniciativa es
promover la creaciéon de Unidades Tanatoldgicas de
Atencién Especializada que permita atender el dere-
cho a la salud mental de cualquier persona en situacién
de duelo, priorizando la atencién en nifias, nifios y
adolescentes que por alguna situacién sufran la pérdi-
da o ausencia de una madre, padre o ambos.

En virtud de lo antes expuesto, me permito poner a
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 73, 79, y se adi-
ciona el articulo 166 Bis 22 de la Ley General de Sa-
lud; se adiciona la fraccion d-1) al articulo 28 y, se
reforma el articulo 29, de la Ley de Asistencia So-
cial y, se adiciona el articulo 52 Bis a la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Niiios y Adolescentes

Primero. Se reforman los articulos 73, 79, y, se adi-
ciona el articulo 166 Bis 22 de la Ley General de Sa-
lud.

Articulo 73. Los servicios y programas en materia de
salud mental y adicciones deberdn privilegiar la aten-
cién comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercul-
tural, intersectorial, con perspectiva de género y parti-
cipativa de las personas desde el primer nivel de
atencion y los hospitales generales.

L. aXL ...

XII. La creacion de Unidades Tanatologicas de
Atencion Especializada para brindar atencion a
personas en situacion de duelo.

XIII. Fomentar redes de apoyo y servicios de vo-
luntariado para implementar campaias de in-
formacion y sensibilizacion respecto al duelo, a
fin de favorecer el acceso oportuno a esta aten-
cion.

XIV. Otorgar atencion psicologica y tanatolégica
al personal de salud que asi lo requiera.

XV. Las demds acciones que directa o indirecta-
mente contribuyan a la prevencién, atencidén, recu-
peracién y fomento de la salud mental de la pobla-
cién.

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, farmacia, odontolo-
gia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, te-
rapia fisica, trabajo social, quimica, psicologia,
tanatologia, optometria, ingenieria sanitaria, nutri-
cion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demds que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se
requiere que los titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente expedidos y re-
gistrados por las autoridades educativas competentes.
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Articulo 166 Bis 22. El personal médico profesional
y personal voluntariado de la salud mental recibira
acompaiiamiento profesional psicolégico o tanato-
logico segin lo requiera.

Segundo. Se adiciona la fraccién d-1) del articulo 28
y se reforma el articulo 29 de la Ley de Asistencia So-
cial.

Articulo 28. El Organismo serd el coordinador del
Sistema, y tendrd las siguientes funciones:

a)ad)...

d-1) Prestar servicios tanatologicos especializa-
dos para brindar atencion a personas en situa-
cion de duelo, priorizando la atencién de nifas,
nifios y adolescentes en situacion de orfandad
por la muerte de madre, padre, o ambos, por
muerte violenta o desaparicion forzada.

eaz...
Articulo 29. ...

Promover4, coordinadamente con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en sus respectivos
dmbitos de competencia, el establecimiento de centros
y servicios de rehabilitacion fisica, psicoldgica, tana-
tolégica, social y ocupacional, para las personas con
algtn tipo de discapacidad o necesidad especial, asi
como acciones que faciliten la disponibilidad y adap-
tacion de proétesis, Ortesis y ayudas funcionales.

Tercero. Se adiciona el articulo 52 Bis a la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 52 Bis. Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan
promover acciones que fortalezcan la deteccion
temprana de problemas en la salud mental, asi co-
mo, garantizar el bienestar los servicios de atencion
psicoldgica o tanatologica segiin se requiera en ni-
fias, ninos y adolescentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contard con un plazo
no mayor a 120 dias contados a partir de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacién, para capa-
citar al personal médico tratante y al equipo necesario
para la operacién de las Unidades Tanatoldgicas de
Atencién Especializada, las cuales, deberdn ubicarse
dentro de los Centros de Salud establecidos, asi como,
unidades mdviles en lugares con altos indices de
muerte por homicidios, delincuencia y suicidio.

Tercero. Las Unidades Tanatoldgicas de Atencion Es-
pecializada podran implementarse con equipos de vo-
luntariados, organizaciones civiles, o cualquier otro
profesional de la salud que desee adherirse en aquellos
casos cuando no se cuente con los recursos presupues-
tarios necesarios.

Notas

1 https://seom.org/seomcms/images/stories/recursos/socios-

yprofs/documentacion/manuales/duelo/duelo11.pdf

2 https://www.who.int/es/about/governance/constitution#:~:tex
t=La%20Constituci%C3%B3n%?20fue%20adoptada%20por,han%
20incorporado%?20al%20texto%20actual.

3 https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_
web.pdf

4 https://lopezobrador.org.mx/wp-
content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-DESARRO-
LLO-2019-2024.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Itzel Josefina Balderas Herndndez (rtbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTIiCULOS 116, 122 Y 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJAN-
DRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Joanna Alejandra Felipe Torres, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de presupuestos con perspectiva de gé-
nero, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La igualdad de género es un principio constitucional
establecido en el articulo 4o0., donde se indica que
hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ello signi-
fica que todas las personas, sin distingo alguno, tene-
mos los mismos derechos y deberes frente al Estado y
la sociedad en su conjunto. El derecho se basa en tres
tipos de igualdad: la absoluta, relativa y normativa. La
primera se refiere a que todo hombre y mujer es en la
misma medida sujeto de derecho; la segunda se sus-
tenta en el hecho de que, dependiendo del estado de las
cosas, las personas en situaciones andlogas deben reci-
bir el mismo trato; mientras, la tltima, al contrario de
las anteriores, busca que la norma aproveche por igual
a todas las personas, siendo el sistema juridico el que
se adapta a las personas.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se
refiere a la metodologia y los mecanismos que per-
miten identificar, cuestionar y valorar la discrimina-
ciodn, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biol6-
gicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores
de género y crear las condiciones de cambio que per-
mitan avanzar en la construccién de la igualdad de
género.1

La importancia de la aplicacién de la perspectiva de
género radica en las posibilidades que ofrece para
comprender como se produce la discriminacién de las
mujeres y las vias para transformarla.

Ademds, es necesario entender que la perspectiva de
género mejora la vida de las personas, de las socieda-
des y de los paises, enriqueciendo todos los dmbitos
productivos, es decir, no se limita solamente a las po-
liticas focalizadas a favor de las mujeres.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF)
constituye el programa anual de gastos. Es el docu-
mento que presenta de forma detallada la distribucién
del gasto publico, en diferentes tipos de clasificacion
del presupuesto de egresos, las cuales incluyen la asig-
nacién del gasto por entidades e instituciones guber-
namentales; su distribucién por funciones publicas;
por programas; e igualmente, la manera en que se dis-
tribuye el gasto por su destino en la adquisicién de
bienes y servicios necesarios para cumplir las funcio-
nes gubernamentales; lo mismo informa sobre la en-
trega de subsidios y transferencias a otras entidades o
agentes econémicos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) in-
tegra ademds las metas a alcanzar durante el ejercicio
del gasto. La Camara de Diputados, en términos del
articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene diversas faculta-
des de caracter exclusivo en materia del PEF, como
son la aprobacién anual del Presupuesto de Egresos: el
andlisis y discusién del proyecto de Presupuesto for-
mulado por el Ejecutivo federal; la realizacién de mo-
dificaciones al proyecto de presupuesto, en caso de
que hubiera lugar a ello y la revision de la Cuenta Pu-
blica del Presupuesto que fue aprobado el afio anterior.

De acuerdo con ONU Mujeres, los presupuestos pu-
blicos con perspectiva de género son un indicador del
compromiso del gobierno con los derechos de las mu-
jeres y la igualdad de género en los tres 6rdenes de go-
bierno (federal, estatal y municipal) y una de las ma-
neras mds eficaces para acelerar el paso y transitar
hacia sociedades mds igualitarias, con mayores niveles
de bienestar.2

El presupuesto sensible al género (PPG)3 es aquel cu-
ya planeacion, programacion y presupuesto contribuye
al avance de la igualdad de género y la realizacion de
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los derechos de las mujeres. Para ello es necesario
identificar las intervenciones de politica sectorial y lo-
cal que se requieren para atender las necesidades es-
pecificas de las mujeres, cerrar las brechas de des-
igualdad de género y eliminar la discriminacién contra
las mujeres. Los PPG consideran todas las fases de
elaboracién presupuestaria, desde la formulacién, la
planeacion, la elaboracién del presupuesto y la evalua-
cién de impacto de las intervenciones publicas. Un as-
pecto importante considerado también en los PPG es
el anélisis del impacto diferenciado de la recaudacion
de impuestos entre hombres y mujeres.

En otro aspecto, los presupuestos ptblicos con pers-
pectiva de género también se denominan sensibles al
género y con enfoque de género. Este tipo de presu-
puesto publico ha sido definido de diversas formas. Es
por ello que hablar de un presupuesto sensible al gé-
nero, o de presupuestos para las mujeres, no hace re-
ferencia a un presupuesto aparte para atender especifi-
camente las necesidades de las mujeres.

En realidad, analizar los presupuestos publicos a tra-
vés de la vision de la perspectiva de género, busca
abrir procesos que faciliten una evaluacién de los im-
pactos que el gasto publico tiene en los géneros. Como
tal, es un esfuerzo por desagregar el presupuesto del
gobierno partiendo del efecto que tiene en mujeres y
hombres, a la vez de identificar los beneficios diferen-
ciados que ofrece a distintos grupos de mujeres y de
hombres dentro del contexto social, econémico, cultu-
ral y politico prevaleciendo para cada uno de éstos.4

Esta desagregacion es importante, debido a que al con-
trario de lo que suponen las principales corrientes de la
economia, los presupuestos publicos no son neutrales
al género. Todo gasto publico tiene algiin efecto, y és-
te no es necesariamente igual para mujeres y hombres.
Ante ello, ignorar este impacto diferenciado, asi como
las implicaciones que deberia tener para el disefio de
las politicas publicas y la asignacién de recursos, no
habla de cierta neutralidad, sino de desconocimiento
de la diferencia de género. Por eso, en la manera en
que se formulan los presupuestos publicos general-
mente ignora los roles, responsabilidades y capacida-
des diferentes y socialmente determinadas que predo-
minan para mujeres y hombres, nifias y nifios.

Estas diferencias estdn estructuradas de tal manera que
dejan a las mujeres y a las nifias en posiciones de des-

ventaja frente a los hombres, con menos recursos eco-
némicos, sociales y poder politico. Por tanto, es indis-
pensable entender estos impactos diferenciados para la
estructura de politicas puiblicas que parten de condi-
ciones reales y, de esta manera, confluyen hacia solu-
ciones reales. Se puede considerar que un proceso pre-
supuestario sensible al género debe integrar la
transversalidad a cada uno de los aspectos del gasto,
promover la participacién de las mujeres, evaluar el
impacto del gasto de la perspectiva de género, y con-
tribuir a que el uso y la asignacién de recursos estén
encaminados hacia la equidad.5

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar en la
Carta Magna que los sujetos obligados en la adminis-
tracién de los recursos publicos federales se realicen
con base en criterios de perspectiva de género, como
una accion que debe emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccién de la igualdad
de género.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 116, 122 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Lall ...

Corresponde a las legislaturas de las entidades fe-
derativas la aprobacion anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al sefialar las remunera-
ciones de servidores publicos deberdn sujetarse a
las bases previstas en el articulo 127 de esta Cons-
tituciéon. La planeacion, programacion, presu-
puestacion y ejecucion de los recursos publicos,
deberan realizarse con perspectiva de género.
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III a IX.
Articulo 122. ...
A. ...

LalV....

V...

Corresponde a la Legislatura la aprobacion anual
del presupuesto de egresos correspondiente. Al se-
falar las remuneraciones de servidores publicos de-
berdn sujetarse a las bases previstas en el articulo
127 de esta Constitucién. La planeacién, progra-
macion, presupuestacion y ejecucion de los re-
cursos publicos, deberan realizarse con perspec-
tiva de género.

VIaXL....
BaD....

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dis-
pongan la Federacidn, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, se administraran con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia, honradez y con perspec-
tiva de género, para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-

de-genero-y-por-que-es-necesario-implementarla

2 https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/At-
tachments/Sections/Library/Publications/2015/Budgets %20with%
20a%?20gender%20perspective%20at%20federal %20and %20sta-
te%20levels%20in%20Mexico.pdf

3 Se conocen también como “presupuestos sensibles al género” o

“presupuestos género-sensibles”.

4 1 Miranda, Andrés. “Presupuestos de Egresos con perspectiva de
género”, en Biolex, revista juridica del Departamento de Derecho
Unison URC, Academia de Derecho Administrativo, tercera épo-
ca, afio 9, nimero 17, julio-diciembre de 2017.

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE INSPECCION DEL
TRABAJO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJAN-
DRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Joanna Alejandra Felipe Torres,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por la fraccién II del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo, como derecho humano, debe concebirse co-
mo un elemento esencial para la dignificacién de las
personas. Es condicién necesaria para la existencia
misma: hay que trabajar para poder vivir. Desde la
promulgacién de la Constitucién de 1917 las relacio-
nes laborales adquirieron matices tan innovadores co-
mo vanguardistas a nivel mundial. La clase trabajado-
ra demandaba entonces un reconocimiento a su
existencia como operarios y detentadores del trabajo
vivo.

En ese contexto, la regulacién de los vinculos entre el
patrén y el trabajador a través de una legislacion de ca-
racter social —a diferencia de la regulacién civil que
era estrictamente liberal— se erigié como una conquis-
ta de los trabajadores. Se reconocia asi, que era una
desventaja tratar como iguales a los desiguales. Se
puede afirmar categéricamente que la legislacion la-
boral tiene como finalidad la tutela del sector en des-
ventaja econdmica y social.

Una de las conquistas mds significativas consistié en
la mejora de las condiciones laborales. Si antes de
1917 éstas quedaban al arbitrio y buen juicio de los pa-
trones, ahora la ley regularia los alcances y la manera
en que el patrén habria de garantizar las mas éptimas
condiciones para los trabajadores. Pero, ;cémo garan-
tizar el efectivo cumplimiento de esas disposiciones en
los centros de trabajo? Para tales fines se instituy6 la
figura de la inspeccién laboral.

El actual funcionamiento y eficacia de la inspeccioén
laboral es cuestionable por diversas razones. La prin-
cipal y méds urgente es la carencia de inspectores. Es
esencial recurrir a los datos. De acuerdo con el inves-
tigador Edur Velasco Arregui, México se encuentra en
uno de los dltimos lugares en el nimero de inspecto-
res; esto es, un inspector por cada 50 mil trabajadores,
o su equivalente, 0.2 por cada diez mil trabajadores; y
los pocos inspectores de trabajo, o bien carecen de
condiciones para realizar su labor, o estdn en otras “ta-
reas”’, como la inscripcién de trabajadores en el segu-
ro social.l

En 2019 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) contaba con 421 inspectores de trabajo, para
2020 se aumentaron a 447 inspectores, realizando 29
mil 177 inspecciones en centros de trabajo. Sin em-
bargo, México cuenta con una fuerza laboral de 57 mi-
llones de personas y, de acuerdo con los estdndares es-
tablecidos por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), se debe contar con un inspector por ca-
da 15 mil trabajadores, por lo cual, “para cumplir con
estos estdndares, México necesita 3 mil 800 inspecto-
res.2 De tal forma que, con los 447 inspectores que
cuenta la Direccion General de Inspeccién Federal del
Trabajo, apenas se alcanzarfa 20 por ciento del estén-
dar internacional.

Sin embargo, México ha rehusado ratificar los com-
promisos de naturaleza convencional que al respecto
habia adquirido. Baste referir que dos instrumentos so-
bre el tema, considerados de gobernanza por la propia
OIT, simplemente no han sido ratificados por el Esta-
do mexicano; a saber: el Convenio 81, sobre la ins-
peccidn del trabajo y el Convenio 129, sobre la ins-
peccién del trabajo en la agricultura.

Estos instrumentos, en general, prevén cuestiones tales
como:

a) La importancia de las funciones que tengan que
desempeiiar los inspectores, particularmente:

I) El ndmero, naturaleza, importancia y situa-
cién de los establecimientos sujetos a inspec-
cidén;

IT) El ndmero y las categorias de trabajadores
empleados en tales establecimientos;
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IIT) El nimero y complejidad de las disposicio-
nes legales por cuya aplicacién deba velarse;

b) Los medios materiales puestos a disposicion de
los inspectores; y

¢) Las condiciones pricticas en que deberan reali-
zarse las visitas de inspeccion para que sean efica-
ces.

En ese sentido, puede observarse que, aunado a la fal-
ta de la ratificacion de los compromisos internaciona-
les, asf como a la poca relevancia que se ha dado al te-
ma en las diversas reformas laborales, las atribuciones
de la inspeccidén del trabajo se encuentran considera-
blemente limitadas, en relacion con las condiciones
precarias de la mayoria de la poblacion trabajadora.

En ese contexto, se ha identificado la ausencia de dis-
posiciones normativas de la inspeccién del trabajo en
la industria minera. Si bien es cierto que la Secretaria
de Economia se encuentra facultada para realizar ins-
pecciones, también lo es que éstas no se relacionan
con la vigilancia del cumplimiento de las normas la-
borales o las condiciones en que las y los trabajadores
desempeiian sus labores.

La tragedia ocurrida en la mina El Pinabete, en Sabi-
nas, Coahuila, el pasado 3 de agosto, da cuenta de la
ineficacia de la inspeccion del trabajo, por lo que a sa-
Iud y seguridad en los centros de trabajo se refiere. Un
derrumbe dentro de las instalaciones de trabajo tuvo
un resultado fatal: diez trabajadores de la mina atrapa-
dos, todavia hasta el dia de hoy. Y, por si fuera poco,
hace apenas unos dias, el 11 de septiembre del presen-
te, otra situacion similar, nuevamente en una mina —de
Milpillas, Sonora— las precarias condiciones de segu-
ridad y la notoria ausencia de la inspeccién de trabajo,
derivaron en un trabajador fallecido y uno lesionado,
al derrumbarse una piedra dentro de la mina. Ante es-
tos escenarios, es urgente atender dichas problemati-
cas desde la ley, en primera instancia, a fin de conso-
lidar un nuevo esquema competencial y de
responsabilidades.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
tiene la facultad para realizar inspecciones sobre el
cumplimiento de las normas; facilitar informacidn téc-
nica y asesorar a los trabajadores y a los patrones so-
bre la manera mds efectiva de cumplir las normas de

trabajo; poner en conocimiento de la autoridad las de-
ficiencias y las violaciones a las normas de trabajo; en-
tre otras mds actividades en las cuales estd implicito
las medidas preventivas de riesgos de trabajo, la segu-
ridad e higiene.

En el Reglamento General de Inspeccidn del Trabajo y
Aplicacién de Sanciones que es competencia de la
STPS se aplican normas orientadas a aquellos aspectos
relacionados con la prevencién de accidentes y enfer-
medades de trabajo, y que estin referidos en otros or-
denamientos a materias tales como: seguridad e higie-
ne; seguridad e higiene industrial; seguridad y salud;
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo; seguri-
dad, higiene y medio ambiente de trabajo.

En la iniciativa con proyecto de decreto que presento
ante esta soberania, se incluyen diversos temas que ha-
cen de estas reformas y adiciones un instrumento que
actualiza el marco juridico legal en materia de inspec-
cién del trabajo.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica el articulo 343-B, se adi-
cionan las fracciones X y XI al articulo 343-C, la frac-
cién I del articulo 541, y se modifica el 545; y se adi-
ciona el articulo 542, segundo pérrafo, todos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 343-B. Todo centro de trabajo debe contar
con un sistema de gestion en seguridad y salud en
el trabajo, capacitacion y adiestramiento y con un
responsable de su funcionamiento, designado por el
patron, en los términos que establezca la normati-
vidad aplicable.

Articulo 343-C. Independientemente de las obligacio-
nes que la presente Ley u otras disposiciones normati-
vas le impongan, el patrén estd obligado a:

LalX....
X. Contar con un Protocolo Inspecciones en se-

guridad y salud en el trabajo, capacitacion y
adiestramiento
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XI. Observar y cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes a la Industria Minera

Articulo 541. Los Inspectores del Trabajo tienen los
deberes y atribuciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
y las que les confieran las leyes y reglamentos,
especialmente de las que establecen los derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los meno-
res, y de las que determinan las medidas preventi-
vas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene;

II. a VIIL. ...

Articulo 545. La Inspeccion del Trabajo se integrard
con un director general y con el nimero de Inspectores,
hombres y mujeres, necesario para garantizar feha-
cientemente el cumplimiento de las funciones que se
mencionan en el articulo 540 y atender con eficacia a
toda la poblaciéon trabajadora. Los nombramientos
se hardn por la Secretarfa del Trabajo y Previsiéon So-
cial y por los gobiernos de las entidades federativas.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo. La Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social hard los ajustes necesarios para dar cabal
cumplimiento con estas disposiciones.

Notas

1 Velasco Arregui, Edur. Fenomenologia Juridica de las Reformas

Estructurales en México. Itaca. 2016. México. p. 249
2 El Economista. Lunes 18 de octubre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN
MATERIA DE PUBLICIDAD NO SEXISTA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién Federal, en ma-
teria de publicidad no sexista, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaracion de Atenas de 3 de noviembre de 1992,
seflala que las Conferencias Mundiales de la Mujer, el
Decenio sobre la Mujer de Naciones Unidas (UN), el
Consejo de Europa, la Unién Europea y la Unién In-
terparlamentaria alertan sobre la persistencia de la des-
igualdad en la representaciéon. También subrayan el
papel de la educacién y de los medios de comunica-
cién en la conformacién de estereotipos que consoli-
dan una imagen de la mujer peyorativa como objeto
par, mds que sujeto con.l

El estudio del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) Género y desafio de la igual-
dad, sostiene que en la publicidad es donde se muestra
una mayor continuidad y reforzamiento de importan-
tes estereotipos: la mujer objeto de deseo, el imperati-
vo de juventud en el modelo estético femenino, la
exaltacion de la sexualidad y la imagen de la mujer co-
mo responsable tnica de las labores domésticas.

En el marco del programa Ganar-Ganar: la igualdad
de género es un buen negocio, elaborado por ONU
Mujeres, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Unién Europea, tuvo como objetivo cono-
cer en profundidad cémo y cudnto afectan los mensa-
jes sexistas a las marcas y plantea la hipétesis de que
las campafias de comunicacién que no se construyan



Gaceta Parlamentaria

136

Martes 13 de diciembre de 2022

utilizando un enfoque de igualdad de género tienen
grandes probabilidades de reproducir mensajes estere-
otipados y perjudicar de forma directa la reputacion de
la marca y, en consecuencia, dafiar el negocio.

El programa Superando la violencia contra las muje-
res de ONU Mujeres en alianza con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) tiene como objetivo promover y destacar
nuevas narrativas publicitarias y de mercadeo sobre
los roles que desempefian hombres y mujeres en la so-
ciedad, ademds de la promocién de la igualdad de gé-
nero y de nuevos imaginarios del ser hombre y ser mu-
jer libres de estereotipos.

Como podemos observar, la publicidad que utiliza ele-
mentos sexistas para promocionar productos o servi-
cios, termina siendo ilicita por vulnerar los derechos
consagrados en los ordenamientos nacionales e inter-
nacionales. Ejemplo de esto son las acciones que se han
realizado en el estado de Puebla, donde el Congreso es-
tatal aprob6 por mayoria de votos el 21 de mayo prohi-
bir la colocacién de anuncios publicitarios sexistas, de-
gradantes o peyorativos sobre las mujeres, por lo cual
los 217 ayuntamientos en el estado deberdn regular de
forma rigurosa dicha prohibicién y se adicioné en la
Ley de Proteccién del Ambiente Natural y Desarrollo
Sustentable del estado de Puebla la definicién de pu-
blicidad sexista que es “‘aquella que presenta hechos,
simbolos y expresiones basadas en estereotipos de
los roles de género que asocien caracteristicas deni-
grantes, de exclusion, de sumisién, de racismo, de
burla, de animadversion o cualquier otra forma de
discriminacion hacia el género femenino”.

En el estado de Nuevo Le6n, la diputada Claudia Ta-
pia Castelo, coordinadora del Grupo Legislativo Inde-
pendiente Progresista de la Septuagésima Quinta Le-
gislatura del Estado de Nuevo Ledn, presentd una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Le6n, misma
que se solicita se turne tnicamente a la Comisién para
la Igualdad de Género, con el objetivo de eliminar la
publicidad sexista.

La senadora de la Republica, Nancy de la Sierra Ardm-
buro, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

presentd una iniciativa con proyecto de decreto para
eliminar la publicidad comercial sexista en los medios
de comunicacion.

La diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Gru-
po Parlamentario de Morena, propuso que la Procura-
duria Federal del Consumidor combata la publicidad
sexista, discriminatoria, abusiva y de estereotipos ha-
cia nifas, nifios, adolescentes y mujeres.

Tal como lo podemos observar, estos son Unicamente
algunos esfuerzos que se han llevado a cabo, en el con-
texto internacional y nacional, sin duda, un tema recu-
rrente que no solo el Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional impulsa desde sus convicciones, sino
también colegas legisladoras federales y locales de
distintos partidos, y por ello, resulta de gran relevancia
que regulemos e incluyamos la figura de publicidad no
sexista en nuestro ordenamiento juridico nacional.

El hablar de violencia de género contra las mujeres y
el papel que juegan los concesionarios en la reproduc-
cidén de ésta, es parte esencial del contexto social en el
que nos desarrollamos, ya que los medios influyen
enormemente en la forma en que pensamos y actua-
mos.

Por ello, ademds de la familia, la escuela, el gobierno
o la iglesia, los medios de comunicacién pueden ser
grandes aliados para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, pues mucho de lo que aprendemos
desde la infancia estd influenciado por lo que vemos a
través de sus diferentes pantallas.

A manera de referencia, retomo el acuerdo de la Junta
de Coordinacién Politica del Senado de la Republica
que acord6 en mayo 2008, la integracion de un Grupo
Plural para la Revision de la Legislacién en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, con el propdsito
de ajustar el marco juridico en esas materias, en el que
participarian senadores de todas las corrientes politi-
cas, bajo la conduccién de los presidentes de las Co-
misiones de Radio, Televisién y Cinematografia, Co-
municaciones y Transportes y, de Estudios
Legislativos.

El documento que se elabor6 fue producto de la plura-
lidad, tanto en el método como en el contenido. Los
autores elaboraron una propuesta no para un solo par-
tido politico, y mucho menos para un legislador en
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particular, sino para contribuir a una discusién plural y
a decisiones legislativas que, para resultar factibles, te-
nian que ser también plurales.

Estos antecedentes nos invitan nuevamente a regular
diversas disposiciones, ya que tenemos que legislar
con perspectiva de género y armonizar nuestro orde-
namiento juridico nacional y las diferentes acciones
que tanto el sector publico como privado desarrolla, en
este caso, la publicidad es una actividad social que ha
suplantado los valores sociales tradicionales, y repre-
senta en la actualidad una cosmovision, que trasciende
su anterior funcién informativa o persuasiva de orien-
tacién de consumo.

La publicidad en el cumplimiento de su funcién ideo-
l6gica, reproduce la sociedad patriarcal de apariencia
neutra y hasta igualitaria, y transmite contenidos re-
gresivos para permitir la perpetuacién del modelo eco-
némico. Como la ubicacién de la mujer en la sociedad
es indirecta, subordinada, inferior y supeditada, la pu-
blicidad exagera y distorsiona ese modelo muy por en-
cima de la propia realidad, para reafirmar los valores
que contiene el patriarcado.

La superacién del modelo publicitario exige condicio-
nes relativamente distintas de las medidas usuales de
accién positiva en las mujeres para conseguir la igual-
dad. No basta con crear las condiciones de igualdad,
sino que previamente es necesario decodificar y regu-
lar la publicidad ilicita.

Resulta dificil concebir la publicidad sin el uso de es-
tereotipos, pero en una cultura donde la igualdad entre
géneros se presenta como un valor, no podemos pre-
servar imdgenes basadas en topicos negativos sobre
mujeres y hombres que sirvan como elemento de per-
petuacion de una cultura patriarcal de dominacién de
los hombres sobre las mujeres.

El Observatorio Ciudadano ha hecho notar que existen
roles estereotipados como el hombre poderoso, fuerte,
que es aquel que lleva la batuta y el don de mando; la
mujer sumisa, abnegada, la cual pocas veces es la que
toma la iniciativa o tiene una participacion activa.

En distintos programas que se difunden en los medios
de comunicacién encontramos muchos de estos actos
discriminatorios que atentan contra los derechos y dig-
nidad de las mujeres, tanto en los mensajes, como en

la forma en que se les presenta y representa a ellas, en
comparacion con sus colegas hombres.

La sociedad de consumo impone un uso sistemético
del cuerpo de las mujeres como objetos, el que, segtin
los estudios de publicidad, estaria siendo més explici-
to en la actualidad, exhibiendo mayormente atributos
corporales femeninos, especialmente de pechos y gld-
teos, en productos de consumo asociados a las bebidas
alcohdlicas.

En este sentido es importante considerar el impacto
que tiene en la realidad producir y reproducir esta tini-
ca forma de ser mujer. Sin duda, la publicidad inscribe
por medio de su discurso el lugar de lo femenino y
masculino en el imaginario colectivo. Asi, la mujer
mamd, la mujer duefia de casa y la mujer simbolo se-
xual, se legitiman en el orden social, normalizando y
reproduciendo culturalmente esa forma uniforme e in-
movil de ser mujer, contribuyendo a mantener la he-
gemonia de un sistema jerdrquico de valores que re-
fuerza las desigualdades expresadas en la vida
cotidiana.

Esta desigualdad promovida por la publicidad es dis-
criminatoria y vulnera derechos humanos de las muje-
res, contradiciendo instrumentos internacionales de
derechos humanos adoptados por México como la
Convencion sobre todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer.

Dado que las mujeres somos uno de los principales ob-
jetivos de las campafias publicitarias y que la falsa mo-
dernidad de sus mensajes contribuye a mantener mo-
delos de relacién y de organizacién obsoletos o
desvinculados de la realidad social, el objetivo de esta
iniciativa es establecer y compartir un clima de con-
cienciacién social sobre la necesidad de producir un
discurso publicitario que, atento a sus fines comercia-
les y a su legitima voluntad de impacto, no limite las
posibilidades de desarrollo en igualdad de mujeres y
hombres.

Es importante destacar que no se pretende interferir en
las actuaciones propias de cada colectivo profesional
pero si defender la dignidad de las mujeres y el cum-
plimiento del principio constitucional de Igualdad. Re-
cordar los principios éticos establecidos por las Con-
ferencias Mundiales sobre las Mujeres asumidos por
las Naciones Unidas y por la Unién Europea, y reco-
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gidos en nuestro ordenamiento juridico, es la finalidad
de esta iniciativa.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XXXVI Bis al arti-
culo 3; IV Bis al articulo 216; X y XI al articulo 223
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion Federal.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I al XXXVL (...)

XXXVI Bis. Mensaje Comercial en Publicidad
No Sexista: Mencion dirigida al piblico o a un
segmento en soporte escrito, sonoro o visual,
cualquiera que sea el medio de utilizacion o di-
fusion en el que, de forma directa o indirecta, se
utilice la imagen, el referente o la conceptualiza-
cion de la mujer como objeto o sujeto del mensa-
je publicitario.

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
LallV.(...)

IV Bis. Ordenar la suspension de la transmision
del cualquier mensaje comercial difundido por
cualquier medio de comunicacion, por empresas
de titularidad privada o publica, con finalidad
lucrativa o no, emitido por personas tanto fisicas
como morales y en el ambito comercial, politico
o ladico.

V.(..)

(..))

Articulo 223. La programacién que se difunda a tra-
vés de radiodifusion o television y audio restringidos,
en el marco de la libertad de expresién y recepcion de
ideas e informacién, deberd propiciar:

LalIX. (...)

X. La prevencion y la erradicacion de cualquier
tipo de violencia contra las mujeres, adolescentes
y nifias durante su ciclo de vida.

XI. Promover el desarrollo integral de las muje-
res, adolescentes y nifias, asi como su plena par-
ticipacion en todas las esferas de su vida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://www.urv.cat/media/upload/arxius/igualtat/JeanMon-

net/2013/Lectura_recomendada_Declaracion_Atenas_1992.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, Y DEL SEGURO SO-
CIAL, EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
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ral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley del
Seguro Social, en materia de discapacidad, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La discapacidad no es s6lo una circunstancia personal
que concierne de modo exclusivo a la persona que la
tiene, sino que también es un fendmeno social, puesto
que impacta y trasciende en el medio que la rodea.

Dentro de la dimensién social de la discapacidad, la
familia es una pieza relevante en el proceso de inclu-
sién social de las personas con discapacidad, especial-
mente de los nifios y nifias con discapacidad y de las
personas que requieren apoyos permanentes.

Es el entorno familiar el que proporciona apoyos esta-
bles y continuos a la persona con discapacidad, que
ante reales condiciones de desventaja y menor igual-
dad de oportunidades frente al resto de poblacion, sue-
le depender en mayor grado o por més tiempo de su fa-
milia, que compensa o mitiga las necesidades de toda
indole a las que debe hacer frente la persona en su pro-
ceso vital.

Las familias con miembros con discapacidad constitu-
yen un grupo poblacional con necesidades y demandas
propias que no suelen atenderse adecuadamente, pues-
to que se priorizan las actuaciones dirigidas directa-
mente a las personas con discapacidad, pero no existe
una consideracion especifica respecto de sus familias.
La identificacién de las necesidades y demandas de las
familias con miembros con discapacidad es indispen-
sable, por al menos dos motivos.

El primero tiene que ver con el conocimiento de la re-
alidad de esta porcién de poblacion, la cual viene sien-
do ignorada y, por consiguiente, excluida como parte
esencial en el proceso de inclusion de las personas con
discapacidad.

Un segundo motivo se refiere a la conveniencia de re-
flexionar sobre la orientacién de las politicas publicas
de cara a proponer medidas de mejora de diferente ti-
po que constituyan un apoyo a la familia que fortalez-

ca su posicién y la de todos sus miembros, incluidos
aquellos con discapacidad, que por su situacién, re-
quieren mds atencién y apoyos para garantizarles que
sus proyectos de vida se realicen en igualdad de opor-
tunidades que el resto de la poblacion.

Para entender de mejor manera esté situacion, es nece-
sario destacar los datos del Instituto Nacional Estadis-
tica y Geografia (Inegi),! que sefialan que de los 18.9
millones de nifias y adolescentes con menos de 18
afios en el pafs, 2.5 por ciento (473 mil 340) tenia dis-
capacidad. Por grupos de edad, el grupo de 12 a 17
afios tiene el porcentaje mds alto (2.7 por ciento) de
discapacidad. En comparacién con los nifios y adoles-
centes, los porcentajes de poblacién con discapacidad
entre las nifias y las adolescentes son menores.

De los diferentes tipos de discapacidades, son espe-
cialmente notables las que afectan a las actividades ba-
sicas que se realizan en la vida diaria, ya que estdn re-
lacionadas con la dependencia. En este sentido,
cuando en el seno de una familia nace un nifio con una
discapacidad, o una discapacidad sobreviene o le es
diagnosticada a un miembro de la familia, afecta a ca-
da uno de los miembros y a cada miembro le afecta de
una manera diferente, dependiendo de la persona y de
la etapa de su vida en la que se encuentre.

En algunos casos, el padre o la madre dejan su puesto
de trabajo para dedicarse a sus hijas o hijos por com-
pleto, lo que les crea més problemas, ya que, aumen-
tan los gastos econémicos y disminuyen los ingresos
por los salarios.

Aunado a lo anterior, uno de los obsticulos que viven
estas familias, es la poca flexibilidad de la normativi-
dad para el otorgamiento de permisos laborales, ya que
no siempre toma en consideracidn las situaciones que
viven a diario los trabajadores que, sin ser discapacita-
dos, tienen hijos con deficiencias que requieren de cui-
dados, terapias o tratamientos especiales.

Por otro lado, no son pocas las familias que ven difi-
cultades para llegar a fin de mes, ya que a menudo se
encuentra algin grado de dificultad para hacer frente a
los gastos corrientes y extraordinarios. Detrds de este
sobreesfuerzo se encuentran, en gran medida, las tera-
pias y tratamientos que el familiar con discapacidad
recibe para lograr su bienestar y autonomia.
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En materia laboral no se consideran las situaciones
que a diario deben enfrentar las madres y los padres
trabajadores que tienen hijos o hijas con discapacidad
permanente a su cuidado, tampoco se toman en cuen-
ta los permisos laborales para la atencién y cuidado de
hijos menores hospitalizados o en terapias permanen-
tes.

Es por lo anterior que debemos tomar en cuenta que la
presencia de la familia es insustituible para el desarro-
llo socio-afectivo de todas las personas y, de manera
especial, para los miembros del hogar que tienen algu-
na discapacidad. Pero no porque esperen un trato dife-
renciado o una actitud sobreprotectora sino, por el
contrario, porque de ella se debe derivar un trato que
posibilite el desarrollo de sus potencialidades y capa-
cidades. Su presencia es relevante para promover las
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades.

Debemos tener claro que desde la familia se generan
condiciones favorables —fisicas, emocionales, entre
otras— para equiparar las oportunidades de desarrollo
integral que requieren las personas con discapacidad.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 37 Ter de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 37 Ter. Las madres o los padres trabaja-
dores asegurados, cuyos hijas o hijos menores de
dieciocho aios presenten alguna discapacidad que
justifique terapia o rehabilitacion, podran gozar de
una licencia de uno a tres dias al mes por cuidados
médicos para ausentarse de sus labores, previo cer-
tificado del Instituto que deberan entregar para co-
nocimiento de su jefe inmediato.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubi-
cados en el supuesto del parrafo anterior, deberan
tener registradas al menos cincuenta y dos semanas
de cotizacion inmediatas previas al inicio de la li-
cencia para gozar de un subsidio equivalente al se-
senta por ciento del dltimo salario diario registrado
por el Instituto.

La licencia a que se refiere el presente articulo, tni-
camente podra otorgarse a peticion de parte, ya sea
al padre o madre que tenga a su cargo el ejercicio
de la patria potestad, la guarda y custodia del me-
nor. En ningiin caso se podra otorgar dicha licencia
a ambos padres trabajadores del menor que pre-
sente alguna discapacidad.

Segundo. Se adiciona el articulo 140 Bis a la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 140 Bis. Las madres o los padres trabaja-
dores asegurados, cuyos hijas o hijos menores de
dieciocho afos presenten alguna discapacidad que
justifique terapia o rehabilitaciéon, podran gozar de
una licencia de uno a tres dias al mes por cuidados
médicos para ausentarse de sus labores, previo cer-
tificado del Instituto que deberan entregar para co-
nocimiento del patron.

Los padres o0 madres trabajadores asegurados ubica-
dos en el supuesto del parrafo anterior, deberan tener
registradas al menos cincuenta y dos semanas de coti-
zacion inmediatas previas al inicio de la licencia para
gozar de un subsidio equivalente al sesenta por ciento
del dltimo salario diario registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo, tni-
camente podra otorgarse a peticion de parte, ya sea
al padre o madre que tenga a su cargo el ejercicio
de la patria potestad, la guarda y custodia del me-
nor. En ningiin caso se podra otorgar dicha licencia
a ambos padres trabajadores del menor que pre-
sente alguna discapacidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota

1 Comunicado de prensa nim. 586/22

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rubrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 537 Y 539 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA KRIS-
HNA KARINA ROMERO VELAZQUEZ Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Krishna Karina Romero Veldzquez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, en ejercicio y con arreglo a las facultades y
atribuciones conferidas en los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demds re-
lativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan una frac-
cién VI Bis al articulo 537 y un inciso 1) a la fraccién
I del articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo, en
atencién de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad el trabajo es un aspecto fundamental
para progreso y desarrollo de las personas y contribu-
ye no sélo a la formacién de los individuos, sino que
también es necesario para que cada uno pueda hacer
frente a sus necesidades y a las de sus familias.!

El trabajo es un derecho que se encuentra regulado y
protegido por diversos ordenamientos juridicos del
dmbito nacional e internacional, los cuales protegen
desde el derecho de contar con un empleo hasta el que
éste se desarrolle en las condiciones apropiadas sin
ningun tipo de discriminacion.

A nivel internacional, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, indica que toda persona tiene de-
recho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a con-
diciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccidn contra el desempleo, asi como a igual sala-
rio por trabajo igual y a recibir una remuneracion equi-
tativa y satisfactoria, que le asegure a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana.

En México, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 123, mandata que to-
da persona sin discriminacién de raza, sexo o condi-
cién tiene derecho al acceso de un trabajo digno y so-
cialmente ttil que coadyuve a su desarrollo personal y
familiar.

Pese a que el acceso al trabajo es un derecho consa-
grado en nuestro pais, lamentablemente se limita el
acceso igualitario al trabajo digno a todas las personas,
especialmente a las personas y grupos desfavorecidos
y marginados, dentro de los que se encuentran las per-
sonas jovenes y mujeres.

Respecto al acceso al trabajo para personas jovenes, a
nivel nacional de acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
su reporte Panorama de la educacion 2022, sefiala
que, en México, el porcentaje de jévenes que no estu-
dian ni trabajan es de 21.7 por ciento, es decir, 1 de ca-
da 4 jévenes mexicanos se encuentran en esta condi-
cién, contexto que ubica a nuestro pais en el cuarto
lugar, entre los paises que integran dicha Organiza-
cién, con mds jévenes que no estudian ni trabajan.2

Por su parte, datos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) indican que los jovenes que
desean y buscan pertenecer al mercado laboral se en-
frentan a un panorama m4s complicado que el trabaja-
dor promedio, dado que se ubican como el grupo po-
blacional con la tasa de desocupacién més alta, de 6.4
por ciento, casi el doble que la tasa de desocupacién
nacional (3.5 por ciento).3

Aunado a ello, 44.9 por ciento de los jovenes que se
encuentran ocupados, ganan en promedio un salario
minimo o menos por su trabajo.4

Respecto del acceso al trabajo para las mujeres, datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), sefialan que existe en la actualidad una gran bre-
cha de acceso laboral para las mujeres, pues solo 45 de
cada 100 mujeres en edad de trabajar fueron econémi-
camente activos durante el segundo trimestre del pre-
sente afio 2022, mientras que, al distinguir por sexo, la
tasa de participacion de los hombres fue de 76 por ca-
da 100 hombres, es decir hay una diferencia de poco
mds de 30 por ciento.

Asimismo, dicha dependencia indica que en el tercer
trimestre de 2022, los hombres desocupados sumaron
1.2 millones, en tanto que las mujeres fueron 851 mil,
donde la tasa de desocupacién femenina fue 3.6 por
ciento.

A su vez, datos de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe (Cepal) refieren que tres de ca-
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da diez mujeres en México no perciben ingresos pro-
pios, derivado de su poca inclusién laboral, lo que lo
ubica en el lugar nimero 8 entre los paises de Améri-
ca Latina con mayor poblacién de mujeres que no per-
cibe ingresos propios.

En suma, a lo anterior de acuerdo con la OCDE, las
mujeres jovenes de México tienen casi cuatro veces
mads probabilidades de ser ninis que los varones jove-
nes, situacién que perjudica su condicién econdmica
presente y las perspectivas de trabajo futuras: 35 por
ciento de las mexicanas de entre 15 y 29 afios son ni-
nis, es decir, no estudian ni trabajan, la segunda tasa
mads elevada entre los paises que integran dicho orga-
nismo.5

Como puede observarse, el mercado laboral en Méxi-
co presenta diversas limitaciones que han impedido
potencializar la capacidad productiva del factor traba-
jo y contribuir a superar los problemas de pobreza y
desigualdad existentes, dentro de los que destacan la
baja participacion laboral especialmente de jévenes y
mujeres.

A pesar de que existe una gran cantidad de mujeres y
jovenes en edad de trabajar, su participacién en el mer-
cado laboral se encuentra muy por debajo de su poten-
cial, al continuar siendo de los grupos menos favoreci-
dos para obtener un trabajo, lo cual también tiene
repercusiones sobre la productividad.

En virtud de lo anterior la presente iniciativa propone
establecer que el Servicio Nacional de Empleo tenga
como objetivo implementar acciones afirmativas para
la contratacién, ascenso y capacitacion de personas jo-
venes y mujeres y grupos en situacién vulnerable.

De igual forma, se plantea mandatar a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social, disefiar e implementar en
coordinacion con las entidades federativas y el sector
empresarial politicas publicas, programas y acciones
afirmativas para generar oportunidades de empleo que
garanticen el acceso e inclusién de personas jévenes y
mujeres al empleo formal.

Cabe sefialar que las politicas y acciones encaminadas
a reducir la discriminacién de las mujeres y jévenes en
el mercado laboral incrementan la cantidad de talento
de la economia y su productividad, adicionalmente en
el caso de las mujeres incrementa ademds el ingreso

del hogar y su capacidad para ahorrar y acceder al cré-
dito, lo que incrementa el acervo de capital y el creci-
miento (Galor y Weil, 1996).

La productividad laboral en nuestro pais estard forta-
lecida por la inclusién laboral de mujeres y jévenes en
empleos formales, bien remunerados, con acceso a
prestaciones sociales, con los cuales puedan mejorar
su calidad de vida.

Por otra parte, la OCDE en su estudio Construir un
Meéxico inclusivo: politicas y buena gobernanza para
la igualdad de género, estima que si se redujera a la
mitad la brecha de género entre hombres y mujeres en
la participacién en la fuerza de trabajo de México, el
crecimiento del producto interno bruto (PIB) per cdpi-
ta podria ser mayor en casi 0.2 puntos porcentuales ca-
da afio sobre las proyecciones de base. Por lo tanto, las
acciones decisivas de México para reducir las brechas
de género deben seguir siendo una prioridad.®

Por dltimo, es importante mencionar que la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), ha sostenido que
los estados deben llevar acciones que busquen contra-
rrestar estos efectos negativos del desempleo de per-
sonas jovenes y mujeres, las cuales apoyen su entrada
en el mercado del trabajo, con lo cual sostiene se con-
tribuye a dar cumplimento a los Objetivos del Des-
arrollo Sostenible, en particular al Objetivo 5 (igual-
dad de género) y al Objetivo 8 (trabajo decente y
crecimiento econdmico).

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién del pleno de esta honorable Cdmara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccion VI Bis
al articulo 537 y un inciso i) a la fraccion I del arti-
culo 539 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién VI Bis al
articulo 537 y un inciso 1) a la fraccién I del articulo
539 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como
sigue:

Articulo 537. El Servicio Nacional de Empleo tendra
los siguientes objetivos:

L.aVL ...
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VI. Bis. Implementar acciones afirmativas para la
contratacidn, ascenso y capacitacién de personas jo-
venes y mujeres y grupos en situacién vulnerable.

VIL ...
Articulo 539. ...
I. En materia de promocién de empleos:
a)ah). ...

i) Disefiar e implementar en coordinacién con
las entidades federativas y el sector empresa-
rial politicas puablicas, programas y acciones
afirmativas para generar oportunidades de
empleo que garanticen el acceso e inclusion
de personas jovenes y mujeres al empleo for-
mal.

II.ala VL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.cetim.ch/wp-content/uploads/Derecho-al-trabajo-
.pdf

2 Panorama de la educacién 2022, OCDE, disponible en la pag.
web. - https:/stecyl.net/wp-content/uploads/2022/10/Panorama-
de-la-Educacion-OCDE2022-Esp.pdf

3 El Panorama Educativo y Laboral de los Jévenes en México; IM-
CO, disponible en la pdg. web. - https://imco.org.mx/el-panorama-

educativo-y-laboral-de-los-jovenes-en-mexico/
4 Ibidem.

5 “Construir un México inclusivo: politicas y buena gobernanza
para la igualdad de género; OCDE; disponible en la pag. we.- Es-
México_CUADERNILLO RESUMEN.pdf

tudio  Género

(oecd.org)

6 Construir un México inclusivo: politicas y buena gobernanza pa-

ra la igualdad de género; OCDE, disponible en

https://www.oecd.org/els/construir-un-mexico-inclusivo-
9789264300996-es.htm.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Krishna Karina Romero Veldzquez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GE-
NERALES DE EDUCACION, Y DE SALUD, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién I1'y 78, fraccion 111, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién
I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién del pleno de esta
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 113y 115 de
Ley General de Educacion, asi como los articulos 27 y
66 de la Ley General de Salud, suscrita por las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La menstruacién es un proceso natural, indicador de
salud para nifas, jovenes, mujeres y personas mens-
truantes. Su gestién y sano cuidado depende de las
condiciones culturales, la pobreza, desigualdad, la vio-
lencia de género y otras précticas discriminatorias y
excluyentes que existen en nuestra sociedad.

El trato excluyente ha tenido como consecuencia su
omision en leyes, tratados e instrumentos normativos
y orientadores de diversas politicas publicas, como un



Gaceta Parlamentaria

144

Martes 13 de diciembre de 2022

componente integral de cuidado del acceso a la salud,
del ejercicio de la libre sexualidad, de las elecciones
de maternidad y los proyectos individuales de vida,
trabajo y convivencia. Hablar de gestion menstrual es
un asunto que no puede estar separado de una concep-
cién amplia de los derechos humanos.

La gestién menstrual es un derecho fundamental de ni-
fias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes, se
encuentra estrechamente relacionado con la igualdad
de género, dignidad humana, derecho al agua y sanea-
miento, a la salud y a la educacién. Sin los recursos,
condiciones y medios necesarios, puede causar situa-
ciones como abandono escolar, laboral o de las activi-
dades del dia a dia.

El término higiene menstrual fue definido en el afio
2012 por el Programa conjunto de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y del Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia de Monitoreo del Abasteci-
miento del Agua, el Saneamiento y la Higiene. Segiin
esta definicidn, una gestioén de la higiene menstrual sa-
ludable y digna se da cuando las nifias y mujeres usan
un material de gestién menstrual limpio, el cual absor-
be o recoge la sangre menstrual, el cual puede ser cam-
biado en privado tan frecuentemente como sea necesa-
rio durante el periodo menstrual, usando jabén y agua
para lavar su cuerpo segtin lo requieran, y tienen acce-
so a instalaciones seguras y convenientes para desechar
los materiales de gestién menstrual utilizados.

Los elementos que componen el acceso al cuidado de
la gestién menstrual son:

* El acceso a material limpio, como toallas sanita-
rias, tampones y copas menstruales.

* Disponibilidad de entornos seguros y privados pa-
ra cambiarse de ropa y productos de gestién mens-
trual. Asi como toallas, tampones, copas menstrua-
les y otros.

* Acceso a educacién en salud sexual y reproducti-
va que incluya el tema de la higiene, gestion mens-
trual y el manejo de malestares propios del periodo
como lo son célicos, dolores menstruales, dolor de
cabeza, contracciones repetidas, entre otros.

* Acceso a informacién y atencién adecuada para
trastornos relacionados con la menstruacion.

Comprender la menstruacién como un proceso biol6-
gico completamente normal, conocer cdmo se presen-
ta y como se maneja, incluyendo sintomas como cdli-
cos menstruales, cansancio y otros efectos normales
fisicos y emocionales, es de suma importancia para
que nifias, adolescentes, mujeres y personas mens-
truantes puedan manejar su menstruacion de manera
adecuada, segura y con dignidad, permitiendo que se
sientan lo m4s cémodas y saludables posibles.

De acuerdo con datos del Programa Higiene Menstrual
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) 43 por ciento de nifias y adolescentes en
México prefieren quedarse en casa que ir a la escuela
durante su periodo menstrual, por lo que muchas de
ellas es posible que dejen de asistir a clases e inte-
rrumpan su aprendizaje, lo que hard que disminuya su
participacién activa en la sociedad y genere desigual-
dad.

En México la gestion menstrual para muchas sigue
siendo un privilegio y no un derecho. Se obstaculizan
derechos bédsicos como tener un bafio propio, suminis-
tro de agua diario y el acceso a la educacion, cuatro de
cada diez nifas prefieren no estar en la escuela duran-
te su periodo, debido a que no tienen el dinero para
comprar productos de higiene menstrual.

En el caso de personas menstruantes en situacién de
vulnerabilidad, es mds que evidente que el acceso a la
menstruacidn digna se convierte en una dificultad co-
tidiana y permanente, haciendo indispensable que se
haga visible. La pobreza y la discriminacién pueden
ser factores que coinciden, limitan u obstaculizan el
acceso de nifias, jovenes, mujeres y personas mens-
truantes, a los insumos que les permitan una gestién
menstrual de manera saludable, informada y adecuada.

Se debe tomar en cuenta que la desigualdad de géne-
ro, la pobreza extrema, las crisis humanitarias y las
tradiciones, pueden generar que la menstruacion sea
percibida como algo de lo cual avergonzarse. La po-
blacién menstruante representa casi 60 por ciento de
todos los habitantes del pais, de acuerdo con el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Es-
sity, empresa enfocada en higiene y Menstruacién
Digna México, realizaron la primera Encuesta Nacio-
nal de Gestion Menstrual, aplicada a adolescentes,
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mujeres adultas y otras personas menstruantes entre
los 12 y 70 afios de edad, sefiala que 56 por ciento re-
firieron que su escuela o lugar de trabajo no proveia
gratuitamente productos de gestion menstrual.

La vinculacién con el sistema educativo es pertinente
cuando buena parte del ausentismo escolar se debe a la
imposibilidad de conseguir toallas higiénicas, tampo-
nes y otros articulos. La educacién menstrual com-
prende los aprendizajes necesarios para gestionar la
menstruaciéon desde una condicién natural libre de jui-
cios sociales sobre el cuerpo y el rol de género feme-
nino.

El 14 de enero de 2022, la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas publicé que 42 por ciento de las adoles-
centes y nifias reportan haber faltado a la escuela du-
rante su menstruaciéon. De acuerdo con el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas solo 5 por ciento de
los padres y madres hablan con sus hijas adolescentes
sobre la menstruacion, y el personal de salud coincide
sobre 5 por ciento de las menores, lo que impide que
muchas niflas y adolescentes puedan tener un acceso
libre a la informacién, generando miedo e inseguridad
en ellas.

En el marco internacional, en el afilo 2020, Escocia se
convirtié en el primer pais en ofrecer productos de
gestién menstrual gratis a través del proyecto de Ley
de Productos de periodo de suministro gratuito.

En el marco nacional, el 3 de marzo de 2021, Micho-
acdn se convirtié en el primer estado en aprobar la lla-
mada Ley de Menstruacién Digna, que consiste en im-
plementar una educacién menstrual de calidad y
garantizar el acceso gratuito a toallas sanitarias, tam-
pones y copas para alumnas de educacién bésica, pri-
maria, secundaria y bachillerato, en las escuelas publi-
cas de la entidad.

En este mismo sentido, Yucatdn aprobd, a través del
decreto 528/2022, modificar la Ley de Educacion en
materia de gestion menstrual. Por su parte Oaxaca, a
través del decreto 2614, aprobd una reforma a la Ley
de Salud del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en
materia de gestiéon menstrual.

El tema de la educacién siempre ha significado una
gran problemdtica para el desarrollo y tranquilidad de
las nifias, adolescentes, mujeres y personas mens-

truantes, por ello se considera necesario integrar la
educacién menstrual en la educacién bésica, de prees-
colar hasta preparatoria.

Gestién menstrual en los estados de Yucatdn y Oaxaca:
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fracciéon XXI al articulo 113 y se recorren las subse-
cuentes, y se adiciona una fraccién XV Bis al articulo
115 de la Ley General de Educacion, se reforman los
articulos 27 y 66 de la Ley General de Salud.

Con el objetivo de exponer de forma clara y concisa el
contenido de la presente iniciativa se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:

| LEY GENERAL DE EDUCACION
|
S Texto Vigents Texta Propuesto
Articula 1135, . Articulo 113, ...
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Por lo antes expuesto y con las consideraciones que
aqui se presentan, someto a consideracién de esta hono-
rable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 113 y
115 de la Ley General de Educacion, asi como los
articulos 27 y 66 de la Ley General de Salud

Primero: Se adiciona una fracciéon XXI al articulo 113
y se recorren las subsecuentes, y se adiciona una frac-
cién XV Bis al articulo 115 de la Ley General de Edu-
cacidn, para quedar como sigue:

Articulo 113. ...
I.a XX. ...

XXI. Adquirir y distribuir, en coordinacién con
las autoridades educativas de los Estados y de la
Ciudad de México, productos de gestion mens-
trual tales como toallas sanitarias, tampones y
copas menstruales, jabén y papel higiénico en las
escuelas publicas de educacion basica para ni-
fias, jovenes y demas personas menstruantes.

XXII. Podré ejercer las facultades que les corres-
ponden a las entidades federativas, contando pre-
viamente con la opinién favorable de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico respecto al impacto
presupuestal, con base en el andlisis técnico que
presente la Secretarfa. La atribucion a que se refie-
re la presente fraccién Unicamente deberd compren-
der al personal educativo en activo, y respecto de
las obligaciones que se generen a partir de la deter-
minacién del ejercicio de la misma, y

XXIII. Las necesarias para garantizar el caricter
nacional de la educacién bésica, la media superior,
la educaciéon indigena, inclusiva, para personas
adultas, la normal y demds para la formacién de
maestras y maestros de educacion bésica, asi como
aquellas que con tal caricter establezcan esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 115. ...
I. a XV....

XV Bis. Facilitar a nifas, jovenes y demas perso-
nas menstruantes, de forma gradual y progresi-

va, el acceso a productos de gestion menstrual
tales como toallas sanitarias, tampones y copas
menstruales, jabon y papel higiénico en las es-
cuelas publicas de educacion basica.

XVI a XXIII. ...

Segundo: Se reforman los articulos 27 y 66 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...
I.alV....

V. La salud sexual y reproductiva, incluyendo la
gestion menstrual;

VIaXI ...

Articulo 66. En materia de higiene escolar, correspon-
de a las autoridades sanitarias establecer las normas
oficiales mexicanas para proteger la salud del educan-
do y de la comunidad escolar, incluyendo la salud y
la gestion menstrual, asi como establecer acciones
que promuevan una alimentacidn nutritiva y la reali-
zacion de actividad fisica. Las autoridades educativas
y sanitarias se coordinardn para la aplicacion de las
mismas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera expedir la nor-
ma oficial mexicana en materia de salud y gestién
menstrual y las disposiciones reglamentarias para la
adquisicién y distribucién de los productos de gestion
menstrual en un plazo que no exceda 180 dias conta-
dos a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con movimientos compensados conforme a las dispo-
siciones juridicas aplicables con cargo al presupuesto
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de la Secretaria de Educacién Publica, por lo que no se
autorizardn ampliaciones al presupuesto del ramo co-
rrespondiente en el presente ejercicio fiscal.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO GE-
RARDO RIESTRA PINA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la
honorable Cédmara de Diputados, asi como las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, frac-
cién I; 77 numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados y demds aplicables, someten a consi-
deracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 444 Ter al
Cédigo Civil Federal y un péarrafo al articulo 325 del
Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Algo se marchité en él: quizds la fe en la perenni-
dad de la infancia.”

Miguel Delibes

Actualmente nuestro pais enfrenta un conflicto con di-
versos grupos de la delincuencia organizada, sumén-
dose la impunidad que existe en el sistema de justicia
del pais.

Dentro de este contexto los derechos humanos de to-
das las personas son vulnerables y susceptibles a ser
dafiados.

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el primer parrafo del articulo 1, estable-
ce que “todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidn establece”.

Asimismo, el articulo 4 de nuestra Carta Magna reco-
noce que todas las personas somos iguales ante la ley.

Como es sabido, la violencia por razones de género en
México es un grave problema desde hace mucho tiem-

po.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la
violencia como ‘“‘el uso intencional de la fuerza fisica,
amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo o
una comunidad que tiene como consecuencia o es muy
probable que tenga como consecuencia un traumatis-
mo, dafios psicoldgicos, problemas de desarrollo o la
muerte”.1

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) defi-
nid la violencia de género como todo acto de violencia
sexista que tiene como resultado posible o real un da-
fo fisico, sexual o psiquico, incluidas las amenazas, la
coercion, o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea
que ocurra en la vida publica o privada.2

Mientras que el articulo 1 de la Declaracién de Nacio-
nes Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia con-
tra la Mujer, la define como “Todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fi-
sico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién ar-
bitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada”.

Si bien el gobierno mexicano ha adoptado mecanis-
mos internacionales con el fin de proteger y prevenir
cualquier forma de violencia contra la mujer. En el afio
de 1996 se publicé en el Diario Oficial de Federacién
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(DOF) la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar, Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem Do Para”, la cual define la vio-
lencia de la siguiente manera:

“Articulo 1. Para los efectos de esta Convencién
debe entenderse por violencia contra la mujer cual-
quier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafilo o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado”.3

Derivado de lo anterior, el Estado mexicano, después
de ratificar la Convencion, publicé en el DOF del afio
2007 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, donde consagra la Declara-
toria de Alerta de Violencia de Género, consistente en
un conjunto de acciones gubernamentales para enfren-
tar y erradicar la violencia por razones de género.

Sin embargo, en nuestro pafs, la violencia ha aumen-
tado en los ultimos afos y de acuerdo a ONU-Mujeres
Meéxico, 7 de cada 10 mujeres han sido victimas de
violencia por parte de su pareja.4 La violencia que
ejercen parejas, €sposos, €Xnovios 0 exesposos contra
las mujeres en México es “severa y muy severa” en
64.0 por ciento de los casos, de acuerdo con la En-
cuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2016.

Esta violencia ha aumentado exponencialmente y la-
mentablemente, en ocasiones, termina en feminici-
dios.

México fue el primer pais que propuso tipificar el de-
lito de feminicidio, el cual se encuentra estipulado en
el articulo 325 del Cédigo Penal Federal: “el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una mujer por ra-
zones de género”.

Segun el Observatorio Ciudadano Nacional del Femi-
nicidio de México,5 el feminicidio se refiere al asesi-
nato de mujeres por parte de hombres homicidas, mo-
tivados por la misoginia y el sexismo.

Que, durante muchos afios, en el pais y en otras partes
del mundo han ocurrido hechos de violencia contra la
mujer, teniendo como consecuencia mas extrema los
feminicidios.

Nuestro pafs ocupa el primer lugar en feminicidios a
nivel mundial, lo cual es alarmante; la violencia que
existe en contra de las mujeres coloca a la Reptblica
Mexicana dentro de los diez paises con la mayor tasa
feminicidios, segin reportes de organizaciones mun-
diales.

Con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica,b desde 2017 a la
fecha se han registrado 5 mil 283 femicidios; en 2019
y 2020 se registraron las cifras mas altas: 969 y 967
casos, respectivamente.

Tan s6lo en lo que va de 2022, en México se registra-
ron 777 casos de feminicidio, de acuerdo con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Piblica.”

Aunado a lo anterior, México ocupaba el segundo lu-
gar de América Latina en cantidad de feminicidios pa-
ra 2020, segun las cifras mas recientes disponibles del
Observatorio de Igualdad de Género de América Lati-
na y El Caribe.8

Diversos estudios y testimonios han permitido estable-
cer los efectos de dichos sucesos en los entornos mas
cercanos, es decir, de familiares y personas allegadas.
Pues ademds de la lamentable pérdida de la vida de
una mujer, las consecuencias no s6lo quedan estanca-
das ahi, si no que trascienden afectando a méds perso-
nas de manera preocupante, quedando en dltimo plano
su estabilidad, enfocandose tnicamente en el dilema
suscitado entre victima y agresor.

De acuerdo con un articulo de la revista San Gregorio,
2018 “Las consecuencias de la violencia de género
afectan no sélo a la pareja, sino también a su circulo
mds cercano ocasionando secuelas que repercuten de
distintas maneras en madres, padres, hijos, hermanos,
tios, primos, vecinos y sociedad, que ha sido testigo o
conocido del delito. Los afectados presentan proble-
mas emocionales, dificultad para adaptarse a los cam-
bios, sentimientos de culpa, baja autoestima, depre-
sidn, signos de agresion y actitudes de aislamiento”.

El seno familiar sufre una ruptura y pérdida incalcula-
ble. Los allegados sobreviven durante el tiempo afec-
tados psicolégicamente, principalmente con proble-
mas emocionales que requieren atencién. “Como
secuelas de estos hechos los testigos han tenido que
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someterse a terapias psicoldgicas durante varios afios
para superar problemas de conducta como repeticién
de patrones de agresion, temor, pesadillas, insom-
nios”.?

Las afectaciones a terceros debiesen ser prioridad so-
cial y juridica, sobre todo al grupo més vulnerable que
queda expuesto, las hijas e hijos. Cuando un feminici-
dio es cometido por su padre en contra de su madre, es
importante en primera instancia ponderar y anteponer
los intereses del menor para resguardarlo de un entor-
no perjudicial. Puesto que en el caso los nifios y nifias,
su nivel de bienestar varfa en relacién con diversos
factores vinculados a su situacién personal y el con-
texto en el que se desenvuelven.

La importancia de la primera infancia se convierte en
una etapa fundamental para el desarrollo fisico y men-
tal de cada persona, que a su vez muchas de las defi-
ciencias o situaciones a los que quedan expuestos y
que se suscitan en esta etapa, implican una serie de re-
ducciones en el bienestar futuro que pueden traer co-
mo consecuencias problemas complejos para la socie-
dad.

El desarrollo de un menor se delimita en las capacida-
des y actitudes de los padres, asi como la formacién y
estilo de vida que ejercen sobre ellos. Ante un hecho
tan fuerte, el bienestar del menor queda arraigado y en
riesgo la vulnerabilidad de sus derechos.

La situacién de nifios, nifias y adolescentes como con-
secuencia del feminicidio constituye un hecho traumé-
tico, que, ademds de dafiar el nicleo familiar, que-
branta el espacio de afecto y proteccién del menor.

El articulo 19 de la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dice que “Ni-
flas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
condiciones que permitan su crecimiento sano y armo-
nioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,
moral y social”.

De ahf la necesidad de privilegiar el interés superior
del menor y contemplar lo relativo a la patria potestad
de quienes han quedado en situacién de orfandad por
feminicidio.

En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencidn sobre
los Derechos del Niiio, establece que los estados parte

velardn porque el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, a excepcién de cuando las
autoridades competentes determinen que tal separa-
cidn es necesaria para salvaguardar su interés superior.

Si bien las autoridades jurisdiccionales deben realizar
un juicio de ponderacién acorde a cada caso en parti-
cular, tomando en cuenta los derechos del menor a un
desarrollo y bienestar optimo, asi como el derecho del
progenitor a ejercer la institucion de la patria potestad,
a fin de buscar la solucién mas idénea.

Esto, toda vez que cuando alguno de los padres mue-
re, la patria potestad pasa de inmediato a la persona
que les sobreviva.

Sin embargo, en casos como el que nos ocupa, donde
el padre fue capaz de privar de la vida a la madre de
aquéllos, actualizdndose el delito de feminicidio, re-
sulta plenamente justificado que, en la totalidad de los
casos, el feminicida pierda el derecho de la patria po-
testad sobre ellos, pues con tal medida se estd garanti-
zando justamente el interés superior del menor.

La familia ha sufrido una ruptura irreparable y los me-
nores la pérdida de su madre, una persona que los cui-
dada y protegia, quedando en estado de indefensién e
incertidumbre.

Es por esto que debe privilegiarse el interés superior
de la nifiez, preservarse la permanencia de las nifias,
nifios y adolescentes en un espacio de bienestar, res-
guardando su integridad, seguridad y felicidad; asegu-
rando sus capacidades y logros para la vida adulta.

Para efectos ilustrativos se realiza el siguiente cuadro
comparativo:
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CODIGO CIVIL FEDERAL

VIGENTE
SIM CORRELATNG

PROPUESTA
Articule 444 ter.- La patrla potestad
se pierde cuando la persona fitular
de la misma sea condenada por
delito de feminicidio en contra de la
madre del menor sujelo a pahia
potestad.

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE

FROPUESTA

Ariculn 375 Comete el delito de
fominicidic quicn prive de la vida o
Una mujer por razones de géners,
e considera que exislen raones de
géners cuands conouma alguna
de kas siguienles circunslancias:

. 1o victima presente signos de
wicloncio sexual de cualguier fipo:

I A o victima se le hayan infligico
lesiones o mulilacionss infamanles o
degradantes, previgs o posterionss g
la privacion de ln vida o actos de
mcrofilia:

Il Fristan antecedentes o datos de
cualguicr tipo doe violehaia on ol
ambite familiar. lazoral o escaolar,
del sujelo oclive en conlra d= la
victimar

Arficulo 325. ..

laly. ...

I¥.Haya existide entre &l activa y la
viclima una relocidn ssnlimenlal,
afectiva o de confionza:

W_Fristan daotos que establercan
gue hube amcrozos relacionados
con &l hacho delictunso, acoso o
lesiones dol sujeto active on contra
de la victima

ViLa vielirnea hewya sicdey
incomunicada. cualouisrg que e
altiempo pravio a la privacion de la
wida:

Wi A cuerpo de o victima sea
erxpusslo o exhibide en un lugar
puklice.

A quien cometa e delite de

guarenta o scsoenfa ofics do priskin
v de quinientos o mil dios muolta.

Ademas de las sancicnes descritas
activo perderd todos los derechos

aon relacion a la victima, incluides
los de cardctor sucosoria.

teminicidic s& |l impondran de | ..

en el presenle arlicole, el sojele |

Ademds, se privard de los derechos
de patia potestad, tultela o custodia
a guienes, en su case, teniende el
ejercicio de éstos cometan el delito
a que se refiere el presente ariculo,

En caso de que no se coredite =l
leminicidio, se oplicardn las reglas
del hamicidic.

Al servidor plblico gue rotarde < | L.
entomperca malicicsaomente o por
nogligensia ke procurocién o
qdminisfracicn de justicia se e
impondra pena de prision de lres a
ache afios v de quinientos < mil
quinientas dins multa, odemas sera
dostituide o inhabilifode do fres a
dier afins para desempenar oiro

empleo, cargo o comision plbklicos.

Por lo anterior, y resaltando que lo que se busca es pre-
servar y privilegiar el interés superior de la nifiez, es
necesario remarcar que el delito por feminicidio es una
raz6n suficiente para proponer la pérdida de la patria
potestad de las hijas e hijos que el agresor tuviese con
la victima, quedando en situacién de orfandad por fe-
minicidio.

Por lo que someto a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 444 Ter al
Codigo Civil Federal y un parrafo al articulo 325
del Codigo Penal Federal

Primero. Se adiciona el articulo 444 Ter al Cdédigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 444 Ter. La patria potestad se pierde cuan-
do la persona titular de la misma sea condenada
por delito de feminicidio en contra de la madre del
menor sujeto a patria potestad.

Segundo. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo
325 del Coédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 325. ...

I.alV....

Ademas, se privara de los derechos de patria po-
testad, tutela o custodia a quienes, en su caso, te-
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niendo el ejercicio de éstos cometan el delito a
que se refiere el presente articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, Violencia, en Temas de salud,

disponible en https://www.who.int/topics/ violence/es/

2 Organizacién de las Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, Nueva York, 1996, disponible en
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing %20full
9%20report%208S.pdf

3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, Erradicar
la Violencia contra la Mujer, (DE, 15 de julio de 2020:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html).

4 ONU Mujeres México: Violencia contra las mujeres y nifias,
(De, 15 de julio de 2020:

https://www2.unwomen.org/-
/media/field%20office %20mexico/documentos/publicacio-
nes/2020/abril%202020/onu%20mujeres%20mx%20co-

vid19%20290420.pdf?la=es&vs=4125).
5 https://www.observatoriofeminicidiomexico.org

6 Informe sobre violencia contra mujeres. Incidencia delictiva.
https://drive.google.com/file/d/1jvGGrA31Q361fOuNChetkBuOp
va_MGxF/view

7 Informe sobre violencia contra mujeres. Incidencia delictiva.
https://drive.google.com/file/d/1jvGGrA31Q361fOuNChetkBuOp
va_MGxF/view

8 Las cifras de feminicidio en México muestran el alcance de una

violencia que no se detiene

https://cnnespanol.cnn.com/2022/04/27/feminicidio-mexico-ci-

fras-orix/

9 Descripcién de las secuelas emocionales en familiares de las vic-

timas de feminicidio en Manabi

file:///C:/Users/PC/Downloads/Dialnet-DescripcionDeLasSecue-
lasEmocionalesEnFamiliaresDeL-6591755.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 390 DEL CO-
DIGO PENAL FEDERAL Y 20. DE LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO RICARDO VILLARREAL GARCIA Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ricardo Villarreal Garcia, y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional en la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, en ejercicio de la facul-
tad otorgada por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan el articulo 390 del Cédigo Penal Federal y
que adiciona la fraccién VI Bis del articulo 2 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, en mate-
ria de extorsion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La extorsion es un delito consistente en obligar a una

persona, a través de la utilizacién de violencia o inti-
midacion, a realizar u omitir un acto o negocio juridi-
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co con dnimo de lucro y con la intencién de producir
un perjuicio de caricter patrimonial o bien del sujeto
pasivo.l

Naturaleza juridica de la extorsion:

La extorsién es una figura que se encuentra entre los
delitos de:

Apoderamiento, ya que hay dnimo de lucro;

Estafa, porque requiere que el sujeto pasivo realice
u omita un acto o negocio juridico; y

Amenazas, porque el sujeto activo coacciona al pa-
sivo para la realizaciéon del negocio juridico.
Este delito tiene una ubicacion independiente. Aun-
que se relaciona con otros, es una figura distinta con
sus propias caracteristicas.

Ademds, la extorsion es un delito pluriofensivo: se ata-
ca a varios bienes juridicos: propiedad, integridad fisi-
cay libertad.

Elementos objetivos:

* Uso de la violencia o intimidacién: son los medios
tipicos por los cuales se puede realizar la conducta.

* Que se obligue al sujeto pasivo a actuar de una
manera no querida por él: el sujeto pasivo no reali-
zaria la accidn si no fuera por esa violencia o inti-
midacioén.

* Consumacion: cuando el sujeto pasivo realice la
accién. No se requiere que se tenga disposicion pa-
trimonial efectiva; poniéndose la nota no en la le-
sién patrimonial sino la de la libertad.

* Realizacién u omisién de un acto o negocio juri-
dico: debe ser un negocio de caricter patrimonial,
pudiendo ser tanto de bienes muebles como inmue-
bles y derechos.

* Concurso: La extorsion puede darse en concurso
con otros delitos: lesiones, detencién ilegal, agre-

siones sexuales, etcétera.

Elementos subjetivos:

* La extorsion requiere de la existencia de dnimo de
lucro por parte del sujeto.

* La ventaja patrimonial se puede exigir para una
tercera persona, aunque esta no tenga ningin cono-
cimiento. Ademds, puede afectar bien al patrimonio
del sujeto pasivo, bien al de un tercero.

* Este delito es mds extenso que en el de hurto o ro-
bo, porque no sélo involucra la ventaja patrimonial,
sino que, ademds, ésta debe derivarse de la lesién a
la libertad del sujeto pasivo.

Existen diversos tipos de Extorsion:

Para entender de manera mas clara las distintas estra-
tegias y acciones relacionadas con este delito, la ex-
torsion se clasifica en modalidad directa e indirecta.2

Extorsion directa. Ocurre cuando el delincuente se
presenta fisicamente en el establecimiento o domi-
cilio particular, para amenazar al propietario o al
personal que ahi labora. En esta modalidad, es co-
min que el delincuente se identifique como inte-
grante de una organizacién delictiva. Pretende rea-
lizar un cobro para brindar seguridad o no hacer
dafio; por ello, amenaza con privar de la vida a al-
gln familiar o a la probable victima, asi como cau-
sar afectaciones materiales si no se entrega una can-
tidad periddica de dinero. En ocasiones, los
delincuentes dejan una tarjeta con un ndmero tele-
fénico y la instruccién de comunicarse para acordar
la cantidad de dinero a entregar. Para intimidar a la
victima, la delincuencia puede realizar distintas ac-
ciones como dafar el inmueble o enviar paquetes
con mensajes que asusten a la victima

Extorsion indirecta. Se detectan seis versiones de
este tipo de delitos, en el que es frecuente el uso del
servicio de telefonia.

1. Premio: se recibe una falsa notificacién sobre
la obtencién de un premio que consiste en un via-
je, un vehiculo, una television o dinero en efecti-
vo. El delincuente condiciona la entrega a cam-
bio de un depdsito bancario e insiste que el valor
del premio es mucho mayor al monto solicitado.

2. Secuestro virtual de un familiar: en un tono
violento, el delincuente indica que tiene a un fa-
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miliar secuestrado y transmite la grabacién de
una persona, que por lo general es una mujer o
un nifio llorando. Luego, exige una cantidad de
dinero a cambio de no hacer dafio y dejarle en li-
bertad.

3. Familiar proveniente del extranjero detenido:
el delincuente se hace pasar por un familiar leja-
no con el que hace mucho tiempo no se tiene
contacto. La retdrica utilizada busca que la vic-
tima se emocione, se confunda o dude, lo que
permite al extorsionador obtener ain mds datos
a través de la plética. Por ejemplo, espera que se
le proporcione el nombre del supuesto pariente
“eres td tio Pepe?”, a lo que el delincuente con-
testard “si, soy tu tio Pepe”. El siguiente argu-
mento del supuesto familiar es que trae muchos
regalos y productos, pero que fue detenido por la
autoridad aduanal y al no contar con dinero en
efectivo, requiere que le envien el dinero.

4. Amenaza de muerte o secuestro: el delincuen-
te llama utilizando el tono mds agresivo e inclu-
so vulgar que le sea posible y asi, le dice a la
persona que contesto el teléfono que su familia
y vivienda se encuentran vigiladas. En muchas
ocasiones el delincuente utiliza datos reales que
obtuvo previamente del directorio telefénico,
pégina de internet o red social. Esto provoca que
la persona que contesta se ponga mds nerviosa,
al grado de que en ocasiones se produce un blo-
queo mental. El delincuente argumenta que, de
no depositar cierta cantidad de dinero en una
cuenta bancaria, secuestrard o asesinara a una
persona, aunque en muchas ocasiones ni siquie-
ra se sabe de quién se trata. En muchos casos el
delincuente se encuentra en un lugar lejano o
confinado y dice formar parte de una organiza-
cién delictiva; en un menor numero de casos el
delincuente si conoce o ubica el domicilio de la
probable victima y brinda informacién mdas de-
tallada.

5. Amenaza de supuestos funcionarios: el delin-
cuente llama identificindose como una autori-
dad, vinculada a la seguridad o procuracién de
justicia e informa que tiene detenido a un fami-
liar de la probable victima. Con habilidad en el
manejo de la conversacién, buscard conseguir
mds datos, como por ejemplo nombres de fami-

liares. Intenta convencer de que estd haciendo
un favor al dar la opcién de recibir un pago para
no remitir al supuesto familiar a las autoridades
competentes; es decir, exige dinero a cambio de
la liberacion.

6. Deudas contraidas: se llama a un domicilio
designado al azar y se informa a quien contesta
que es una llamada telefénica de servicio de una
institucién bancaria o compafifa encargada del
cobro de cuentas. Se intenta convencer con ar-
gumentos y términos financieros que, si la deu-
da no se paga, se puede generar una situacién de
embargo. El tono va de agresivo a mds amable,
con la promesa de evitar un dafio mayor si se ha-
ce un pago mucho menor de la supuesta deuda.

Aungque si bien cualquier persona puede ser victima de
una extorsion, hay sectores que por su permanencia en
el hogar, sensibilidad o inocencia son més proclives a
creer el engafo requerido para cometer una extorsion.

Nifias, nifios y adolescentes pueden ser mds susceptibles
a creer las amenazas que impliquen causar dafio a sus fa-
miliares, por lo cual atienden la instruccién del delin-
cuente de ocultarse o salir del domicilio. En el caso de
los adultos mayores, condiciones de abandono y pocos
cuidados, los convierten en un sector facil de engafiar.

La extorsidn, al igual que otra serie de delitos, por su
naturaleza gravosa es considerado por la sociedad co-
mo un delito atroz, que vulnera la percepcién de segu-
ridad social y el bienestar de los ciudadanos y limita y
diezma la inversién formal, principalmente de los me-
dianos y pequefios empresarios, y consecuentemente
conlleva un dafio o afectacion colateral en el desarro-
llo econémico regional o nacional. Este delito tiene su
evolucién moderna en virtud del debilitamiento de las
finanzas de las organizaciones criminales derivadas
del narcotréifico, que fueron en su momento atacadas
mediante una lucha frontal por parte del estado, lo cual
les permitié a estos actores del conflicto armado,
miembros de grupos delincuenciales dedicados a acti-
vidades ilegitimas en detrimento del bienestar social,
generar asi una nueva estrategia de vulneracién o
puesta efectivamente en peligro de bienes juridicos
importantes, entre ellos el patrimonio econdémico, y
uno adicional como la autonomia de la voluntad, para
de esta manera reemplazar y obtener los ingresos ilici-
tos necesarios para su funcionamiento.
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Por lo que la extorsién desde su origen etimoldgico la-
tino (extorsio/extorquere) nos refiere a la accién y
efecto de usurpar, separar y arrebatar por fuerza una
posesién a una persona, realizar cualquier dafio o per-
juicio. Si tomamos en cuenta la importancia del len-
guaje como un factor primordial para un acercamiento
inicial a la naturaleza de las conductas sociales, es sig-
nificativo que la raiz misma de este concepto haga re-
ferencia al ejercicio de actos violentos perjudiciales en
los cuales la voluntad individual de la persona afecta-
da se ve pricticamente anulada. Ser conscientes de es-
te elemento es fundamental para la comprensién de es-
te delito de alto impacto pues a diferencia de cualquier
forma de robo o estafa, se caracteriza por ser un ilici-
to en el cual la victimizacién se consuma porque por
accién propia de la victima, esta entrega sus bienes pa-
trimoniales.

Durante los ultimos afios, en México se ha hecho refe-
rencia a este delito como una de las principales con-
ductas que afectan la tranquilidad y seguridad de la so-
ciedad en su conjunto, al grado que se menciona cierta
normalizacién de la extorsién dada su cotidianeidad.
Sin embargo, para poder generar un diagndstico sobre
este ilicito en nuestro pais no basta con estas referen-
cias, sino que debemos contar con una base tedrica mi-
nima que nos permita ubicarlo en el marco de la di-
versificacion de actividades de las organizaciones del
crimen organizado y la estrecha conexién que tiene
con la corrupcién. Asimismo, al analizar la extorsién
es esencial contar con una perspectiva regional pues
como podremos ver se trata de un delito en el cual las
fronteras geogréficas no son del todo determinantes.
Por dicha cuestién, presentaremos de manera muy ge-
neral lo que ha sucedido en América Latina en relacién
con este ilicito.

De acuerdo con diversos académicos, entre ellos Giu-
lia Mugellini, la extorsién es un delito complicado de
definir puesto que abarca espectros muy amplios que
van desde la venta de proteccidn ilegal hasta los enga-
fos telefénicos o electrénicos. Sin embargo, a pesar de
estas diferencias es obligado contar con un marco ted-
rico minimo que nos permita identificar a mayor deta-
lle lo que estd sucediendo en México en esta materia.
Con esta finalidad, consideramos acertado retomar el
documento Study on Extortion Racketeering the Need
for an Instrument to Combat Activities of Organised
Crime, elaborado por la institucién italiana Transcri-
me, porque en dicho documento se desarrolla una hi-

pétesis sobre la existencia de dos tipos de extorsiones:
sistémica y ocasional.

De acuerdo con dicho estudio, se trata de una extorsion
sistémica cuando dicho fenémeno se encuentra arraiga-
do y distribuido en un territorio. Esto implica que las
organizaciones criminales cometen rutinariamente ex-
torsiones, de manera tal, que los cobros de derecho de
piso o cuotas constituyen una parte sustancial de su ne-
gocio. En el caso de las extorsiones ocasionales, el fe-
némeno es esporddico y no estd extendido en el territo-
rio, lo que significa que los grupos delincuenciales no
cometen continuamente dicha practica.3

En México, la extorsién representa un delito central en
el debate publico mexicano, a pesar de quedar escon-
dido detrés de una cifra negra —que no se denuncia— de
97,4% (Envipe, 2022).

A. Extorsion por supuesto familiar. El sujeto activo,
habla en un tono amigable y hasta cierto punto fa-
miliar, dice ser familiar o parientes cercanos, solici-
tan dinero a la victima para resolver una deuda,
comprar un boleto de regreso a su estado o para cu-
brir alguna necesidad. Utilizan preguntas como:
(Estd mi tio? o jeres José? habla tu primo, inducen
a la victima a proporcionar informacion resulte con-
fiable y natural, de esta forma obtienen datos de la
familia, que aprovechan para solicitar dinero.

B. Extorsion por recompensa. Llamadas formales y
optimistas asegurdndole a la victima que ha ganado
un premio, como un automaévil o un boleto de avién
(sin haber participado en algtn sorteo). Posterior-
mente solicitan un depdsito inicial de dinero para
trdmites administrativos, proporcionando una cuen-
ta de banco y después de hacer el depdsito no vuel-
ven a comunicarse.

C. Extorsién por cobro de derecho de piso. Esta
préctica es actualmente, la mas comin y también la
mads agresiva, en la mayor parte de los Estados del
pais, consiste en la exigencia de pago a comercian-
tes, de una cantidad de dinero semanal, a cambio de
proteccién o del no causarle dafios en su persona o
de alguno de sus familiares, que puede llegar hasta
causar la muerte. En otras ocasiones utilizan cartas
en cuyo texto se observa la extorsién, acompafiada
—pegados con diurex— cinco o mds proyectiles ba-
listicos de grueso calibre, de donde se deduce la uti-
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lizacién de armas de fuego para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

D. La llamada sextorsién. Consistente en una forma
de explotacién sexual, cuando el activo del delito
extorsiona a la victima con el pago de dinero, para
no hacer publicas imdgenes o contenido video gré-
fico, donde el pasivo se observa desnuda o reali-
zando actos sexuales.

Es por ello que como lo sefiala México como vamos, el
indicador mds importante sobre la inseguridad es, sin
duda, el de homicidios dolosos y sus diversas agravan-
tes. Pero el avance del crimen organizado y su control
sobre cada vez mayor territorio hace de la extorsién, el
despojo y el robo a negocios son indicadores ineludi-
bles de un estado con fallas graves. El Estado ya no s6-
lo es incapaz de proteger la vida humana, lo més valio-
so, sino que ademds no hace valer su autoridad en el
territorio, al grado que se cobra un segundo impuesto a
la actividad econdémica de los habitantes. Estos dafios
se pueden analizar a través de la incidencia de las ex-
torsiones, los despojos y el robo a los negocios.4

Este afio podria alcanzar el mdximo histérico de ex-
torsiones en el pafs, que han estado aumentando en los
dltimos afios. En el periodo que va de enero a abril de
2018 al mismo cuatrimestre de 2022 se han incremen-
tado 55.6%. Pasaron de 6.7 mil extorsiones en 2018 a
8.8 mil extorsiones en 2021, inclusive durante la pan-
demia. En mayo de 2022 ya sobrepasaron las mil ex-
torsiones en solamente un mes. Anteriormente, entre
2013 y 2016, las extorsiones se habian reducido para
llegar a 5.7 mil extorsiones en 2016, de acuerdo con
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pudblica (SESNSP).

Los datos que da el gobierno federal que se estd ter-
minando con la delincuencia y por ende los niveles de-
lictivos estan reduciendo es mentira, existen otros de-
litos y otros datos, en contraste podemos encontrar
que, en delitos como extorsién “hay otros datos”. En-
tre el 1 de diciembre de 2018 y julio de 2022, se han
registrado 32,227 eventos, cifra superior en 74% a lo
registrado en el gobierno de Felpe Calderén y 35%
respecto a la administracién de Enrique Pefia Nieto.

El dltimo mes del gobierno de Enrique Pefia Nieto, se
registraron 616 extorsiones en un mes. En julio pasa-
do este delito report6 813 eventos.

En esta administracion este delito rompi6 récord. En
junio pasado se reportaron 1,087 extorsiones, la cifra
mds alta de la que se tenga registro.

Los datos duros que podemos encontrar en la pagina
de semadforo delictivoS de rendicién de cuentas que
evalia el desempefio de las autoridades y de la inci-
dencia delictiva, destaca hasta el mes de octubre de
2022, los casos de extorsién conocidos fueron 8698,
como lo demuestra la siguiente gréfica:

EXNTORSION
2 Mixico, Ocmbre 2022

Tussmaber: Sariud bura desbefivu.

Otras cifras que podemos sefialar de alarmantes son
las que arroja el Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022,6
destacando que durante 2021 se registraron 4.7 millo-
nes de delitos de extorsidn, lo cual representa una tasa
de 5 mil 160 extorsiones por cada cien mil habitantes.

De acuerdo con la recién publicada Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publi-
ca (Envipe 2022), en México apenas 2.67% de los ca-
sos de extorsion generan una carpeta de investigacion
y, en consecuencia, figuran en las bases de datos de in-
cidencia delictiva. Entonces, las estadisticas oficiales
nos hablan m4s de las excepciones —los casos que se
denuncian— que de la regla.

Incide_ncia delictiva — Tipos de delito
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También podemos encontrar los resultados de la inci-
dencia delictiva por sexo y el tipo de delito, como se
puede mostrar en el siguiente cuadro:
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Especificamente en el tema de extorsion, la tabla que
se muestra nos sefiala que durante el 2021 se cometie-
ron 4.9 millones de delitos de extorsion a nivel nacio-
nal. Como lo demuestra el siguiente cuadro.
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Sin importar cuales sean las circunstancias en la cual
se cometa el delito de extorsion este siempre implica
un dafio para las y los ciudadanos, esto en virtud de
que sea directa o indirectamente este ilicito generan un
impacto de gran magnitud.

También, la extorsién puede porvenir de alguna auto-
ridad, es por ello que se entiende el alto indice de per-
sonas que no denuncian los delitos, esto se debe a la
falta de confianza en las autoridades las cuales en oca-
siones se encuentran coludidas con los delincuentes o
quienes inclusive son extorsionadores.

Es por ello, que pongo ante ustedes a consideracién la
presente iniciativa con proyecto de decreto para incor-
porar la extorsiono por parte de alguna autoridad.

Decreto que reforma y adiciona el articulo 390 del
Caédigo Penal Federal y que adiciona la fraccion VI
Bis del articulo 2 de la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 390 del
Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 390. Extorsion. Al que sin derecho obligue a
otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obte-
niendo un lucro para si o para otro o causando a al-
guien un perjuicio patrimonial, se le aplicardn de dos a
ocho afios de prision y de cuarenta a ciento sesenta di-
as multa. Las penas se aumentardn hasta un tanto mds
si el constrefiimiento se realiza por una asociacién de-
lictuoso, o por servidor publico o ex-servidor piiblico,
o por parte de alguna autoridad o por miembro o ex
miembro de alguna corporacién policial o de las Fuer-
zas Armadas Mexicanas. En este caso, se impondra
ademds al servidor o ex servidor publico y al miembro
0 ex miembro de alguna corporacién policial, la desti-
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tucién del empleo, cargo o comision y la inhabilitacién
de uno a cinco afios para desempefiar cargo o comision
publico, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacidn de retiro, de reserva
o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a
que pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempeiar cargos o comision publicos.

Segundo. Se adiciona la fraccion VI Bis al articulo 2o.
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
para quedar como sigue:
Articulo 2° ....

TaVI..

VI Bis. Extorsion.

VIlaX....

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.gestiondelriesgo.com/artic/reflex/8181_que_es_

la_extorsion.htm

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/
QUE_ES_LA_EXTORSI_N.pdf

3 Transcrime, Study on Extortion Racketeering the Need for an
Instrument to Combat Activities of Organised Crime, 2008 p. 13,
en URL=

http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/study_on_extortion_racketeering_e

n.pdf, revisado el 9 de enero de 2014.

4 https://mexicocomovamos.mx/animal-politico/2022/08/la-otra-

inseguridad-extorsion-despojos-y-robos/

5 http://www.semaforo.com.mx/Semaforo/Incidencia

6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/
doc/envipe2022_presentacion_nacional.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Ricardo Villarreal Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY
GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
ROMMEL AGHMED PACHECO MARRUFO Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Rommel Aghmed
Pacheco Marrufo y las Diputadas y los Diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en las facultades que le con-
fieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se por el que se reforma el arti-
culo 7, fracciones XVII y se adiciona una fraccién
XVIII y se recorre en su numeracion subsecuente la
Ley General de Turismo, conforme a lo siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La Organizacién de las Naciones Unidas estableci6
el 27 de septiembre se conmemore el “Dia Mundial
del Turismo” por considerar que

El turismo es uno de los sectores econdmicos mds im-
portantes del mundo. Da empleo a una de cada diez
personas en la Tierra y proporciona medios de subsis-
tencia a cientos de millones mads.i
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La Organizacién Mundial del Turismo expone que la
importancia del tema en tres ejes:

* El turismo se ha convertido en uno de los princi-
pales actores del comercio internacional, y repre-
senta al mismo tiempo una de las principales fuen-
tes de ingresos de numerosos paises en desarrollo.
Este crecimiento va de la mano del aumento de la
diversificacion y de la competencia entre los desti-
nos.

* La expansion general del turismo en los paises in-
dustrializados y desarrollados ha sido beneficiosa,
en términos econdmicos y de empleo, para muchos
sectores relacionados, desde la construccion hasta
la agricultura o las telecomunicaciones.

¢ La contribucion del turismo al bienestar econémi-
co depende de la calidad y de las rentas que el tu-
rismo ofrezca.ii

II. El Estado Mexicano ha firmado varios tratados in-
ternacionales en la materia, como son:

a) El Estatuto de la Organizacién Mundial del Tu-
rismo,iif que tiene como finalidad:

Articulo 3

1. El objetivo fundamental de la Organizacion sera
la promocién y desarrollo del turismo con vistas a
contribuir al desarrollo econémico, la comprensién
internacional, la paz, la prosperidad y el respeto
universal, y la observancia de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales para todos, sin
distincion de raza, sexo, lengua o religién. La Or-
ganizacion tomard todas las medidas adecuadas pa-
ra conseguir estos objetivos.

2. Al perseguir este objetivo, la Organizacion pres-
tard particular atencién a los intereses de los paises
en vias de desarrollo, en el campo del turismo.

3. Para definir su papel central en el campo del tu-
rismo, la Organizacidn establecerd y mantendrd una
colaboracién efectiva con los 6rganos adecuados de
las Naciones Unidas y sus organismos especializa-
dos. A este respecto, la Organizacién buscard una
relacién de cooperacién y de participacion en las
actividades del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, como Organismo participante y
encargado de la ejecucién del Programa.

b) La Convencién sobre Facilidades Aduaneras pa-
ra el Turismo,iV define como “Turista” a

El término “turista’ designa a toda persona, sin distin-
cibén de raza, sexo, lengua o religion, que entre en el te-
rritorio de un Estado Contratante distinto de aquél en
que dicha persona tiene su residencia habitual y per-
manezca en él veinticuatro horas cuando menos y no
mads de seis meses, en cualquier periodo de doce me-
ses, con fines de turismo, recreo, deportes, salud, asun-
tos familiares, estudio, peregrinaciones religiosas o
negocios, sin propdsito de inmigracion;

Dicha Convencidn cuenta con un reglamento denomi-
nado “Protocolo Adicional a la Convencién sobre Fa-
cilidades Aduaneras para el Turismo, relativo a la Im-
portacion de Documentos y de Material de
Propaganda Turistica” con los siguientes fines:

Articulo 2

Cada uno de los Estados Contratantes admitird li-
bres de derechos y gravdmenes de importacion los
siguientes articulos, a condicién de que sean impor-
tados de otro Estado Contratante y de que no haya
motivo para temer un abuso:

a) Los materiales (volantes, folletos, libros, revis-
tas, guias, carteles con o sin marco, mapas ilustra-
dos 0 no y transparentes impresos para vidrieras)
destinados a ser distribuidos gratuitamente y que
tengan por objeto esencial interesar al publico a que
visite paises extranjeros, principalmente para asistir
a reuniones o manifestaciones de caracter cultural,
turistico, deportivo, religioso o profesional que se
celebren en esos paises, siempre que tales materia-
les no contengan mds del 25 por ciento de publici-
dad comercial privada y que su fin propagandistico
de caricter general sea evidente;

b) las listas y los anuarios de hoteles extranjeros pu-
blicados por los organismos oficiales de turismo o
bajo sus auspicios y los horarios de los servicios de
transporte que funcionan en el extranjero, siempre
que esos documentos sean distribuidos gratuita-
mente y no contengan més del 25 por ciento de pu-
blicidad comercial privada;
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¢) el material técnico enviado a los representantes
acreditados o a los corresponsales autorizados de-
signados por los organismos nacionales de turismo
de caricter oficial, que no se destinen a la distribu-
cidn, a saber, anuarios, guias de teléfonos, listas de
hoteles, catdlogos de ferias, muestras de productos
de la artesania de valor insignificante, documenta-
cion relativa a museos, universidades, estaciones
termales o instituciones similares

III. El anexo del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 presentado a la Cadmara de Diputados, el 30 de
abril de 2019, menciona la importancia del turismo al
decir que:

El turismo beneficia a ciudades, comunidades, empre-
sas y personas a través de la creacién de empleos y la
generacion de ingresos, los cuales son posibles gracias
al gasto que realiza el turista en restaurantes, hoteles y
productos locales. Ademads, el turismo es deseable ya
que trae consigo beneficios no econémicos para la po-
blacién local como son la construccién de infraestruc-
tura y vias de transporte para satisfacer las necesidades
del turista; la capacitacién educativa y profesional pa-
ra proporcionar una atencioén de calidad; la preserva-
cién del patrimonio cultural y de los recursos natura-
les, los cuales son las principales razones de visita; y
la creacién de empresas pequefias y comunitarias para
proveer bienes y servicios al turista.Vi

Para alcanzar estos objetivos se plantean las siguientes
estrategias:

3.9.1 Desarrollar un modelo turistico con enfoque
de derechos, accesibilidad, sostenibilidad e inclu-
sién orientado a reducir las brechas de desigualdad
entre comunidades y regiones.

3.9.2 Fortalecer la competitividad de los productos
turisticos y la integracién de las cadenas de valor
del sector.

3.9.3 Impulsar acciones innovadoras de planeacién
integral, promocién, comercializacién y diversifica-
cién de mercados y oferta turistica.

3.9.4 Implementar politicas de sostenibilidad y resi-
liencia de los recursos turisticos, enfocadas a su
proteccidn, conservacién y ampliacidn.

3.9.5 Promover y consolidar los proyectos de turis-
mo indigena con respeto a los usos y costumbres,
considerando el ordenamiento territorial, regional y
urbano. Vil

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo es que el
Programa Sectorial de Turismo 2020-2024, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de
2020, en materia internacional indica la “Operacién
Puerta” que ser4:

Enfocada a diversificar los mercados y a posicionar a
Meéxico como un destino preferente del turista interna-
cional, especialmente de nichos de alto poder adquisi-
tivo en Alemania, Canada, China, Corea, Emiratos
Arabes, Espaia, Francia, India, Italia, Jap6n, Reino
Unido y Rusia.

Las acciones de comercializacién tendrdn el apoyo de
las embajadas y consulados del Gobierno de México
en el extranjero y formulardn directorios de turopera-
dores e inversionistas por pais, ademds de establecer
canales de informacién estratégica y crear circulos de
negocios para atraer flujos e inversiones. Vi

Para lograr alcanzar estos resultados se propone una
serie de acciones que permita dar cumplimiento a la
Estrategia 3.3, a la letra dice:

Estrategia prioritaria 3.3 Promover la imagen de Mé-
xico en el exterior para posicionarlo como un referen-
te turfstico.

Accién puntual

3.3.1 Instrumentar estrategias de comunicacion en-
focadas a promover a México en el 4mbito interna-
cional.

3.3.2 Coordinar la promocion turistica del pais con
la Marca “México” para su posicionamiento nacio-
nal e internacional.

3.3.3 Fortalecer la coordinacién con el sector priva-
do y social para participar en el desarrollo de la pro-
mocioén turfstica de México.

3.3.4 Desarrollar herramientas de inteligencia co-
mercial que permitan alinear la promocidn turistica
con el desarrollo local y regional del pais.
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3.3.5 Vincular al sector turismo con la SRE para
fortalecer la promocidn turistica en el 4mbito inter-
nacional i

IV. De acuerdo a las cifras que presenta el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), son:

* En 2020, el turismo aportd 6.7 de cada 100 pesos
producidos por la economia nacional.

* En México, del total de unidades econémicas, 1.4
% se dedicé a actividades caracteristicas del turis-
mo. En este tipo de establecimientos laboré 3.4 %
del personal ocupado y se generd 2.9 % del valor
agregado bruto censal.

* Las entidades federativas que concentraron una
mayor proporcion de valor agregado que generaron
las unidades econdmicas dedicadas a actividades
caracteristicas de turismo fueron: Quintana Roo,
con 32.3 %; Baja California Sur, con 19.4 % y Na-
yarit, con 14.7 por ciento.

* Guerrero y Quintana Roo generaron la mayor pro-
porcién de valor agregado de las actividades cone-
xas del turismo con 25.3 y 23.8 %, respectivamente.

* En 2021 llegaron a México 55.3 millones de visi-
tantes internacionales; 70.4 % entraron via terrestre;
26.4 %, via aérea 'y 3.2 %, en cruceros.

* El afio pasado ingresaron 31.9 millones de turistas
internacionales. En 2020 y 2019 la cifra fue de 24.3
y 45.0 millones, respectivamente.

* En 2021, el gasto total que realizaron las y los tu-
ristas internacionales en su visita a México fue de
19 765.4 millones de ddlares. Lo anterior represen-
ta 79.8 % mas que 2020 y 19.6 % menos que lo re-
gistrado en 2019.

* Las y los visitantes internacionales que ingresaron a
Meéxico dejaron en su visita 19 765.4 millones de d6-
lares. De este monto, 81.9 % fue por quienes ingresa-
ron via aérea, 17.4 % por quienes llegaron via terres-
tre y 0.6 % por las personas que llegaron en cruceros.

e En 2020, la actividad turistica en México contri-
buyd con 6.7 % al PIB del total de la economia,3
medido en valores corrientes.

* En el primer trimestre de 2022, en cifras origina-
les, el PIB Turistico creci6 21.8 % con respecto al
mismo trimestre del afio anterior. El consumo turis-
tico interior registré un aumento de 25.2 % en com-
paracién con el mismo trimestre de 2021.%

V. La fracciéon XXIX-K del articulo 73 de 1a Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que son facultades del Congreso de la Unién pa-
ra:

Para expedir leyes en materia de turismo, estable-
ciendo las bases generales de coordinacién de las fa-
cultades concurrentes entre la Federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, asi co-
mo la participacion de los sectores social y privado.x

Por otra parte, la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal establece como facultades y atribucio-
nes de la en materia de promocién de turismo en el ex-
terior, tanto a la Secretarfa de Turismo y la Secretaria
de Relaciones Exteriores, en los siguientes articulos:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exterio-
res corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

IT A. Coadyuvar a la promocién comercial y turisti-
ca del pais a través de sus embajadas y consulados.

II B. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior
Mexicano en las dreas comercial y turistica, para
que puedan cumplir con las responsabilidades deri-
vadas de lo dispuesto en la fraccién anterior.

Articulo 42. A la Secretaria de Turismo correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

XI. Promover y facilitar el intercambio y desarrollo
turistico en el exterior, en coordinacion con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores;

VI. Por lo anterior, se propone reformar la Ley Ge-
neral de Turismo, quedando de la siguiente forma:
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Ley General de Twrismo
(vigente)

Ley General de Turismo
(propuesta)

XNVIL Pramcver oh comrdinacion con la
Secretaria de Agricnlturn,  Gamaderia,
Tiesarrollo Rural, Pesca v Alimentacion;
el desarrolle de la pesca deportivo-
recreativa, comforme lo dispucestoon esta
Tew, su reglomento v on la Tey General de
Prsca v Acnaculfura Sustentable, v

XVIIL | a5 demas previslas en esle y olros
ordenamienios.

Articule 7. Para el cumplimiento de la | Articulo 7. ..
presents Ley, corresponde a la Secretaria;
LaXVL .. LaXVL . .

XVIL Promover on cocrdinaciaon com la
Secretaria de Agricultura,  Ganaderia,
Nesarrollo Rural, Pesca v Alimentacion;
el desarrollo de la pesca  deporlivie-
recreativa, cemforme lo dispuesto onoesta
Tey, su reglamento v on la Tey General de
Prsra v Acuaculturn Sustentable.

XVIIL La Secretaria se coordinara con la
Secretaria de Relaciomes Exteriores

para la promociin vy fomento del

Ley General de Turismo Ley General de Turismo
(vigente) (propuesta)
lurismo, a raves de las Embajadas y
Consulados, y
XX [Sin correlativo] XTX. Las demas previstas en éste y otros
ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracidon del pleno de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Por el que se reforma el articulo 7, fracciones
XVIl y se adiciona una fraccién XVIII y se recorre en
su numeracion subsecuente la Ley General de Turis-
mo, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
I.a XVL ...

XVII. Promover en coordinacion con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion; el desarrollo de la pesca deportivo-
recreativa, conforme lo dispuesto en esta Ley, su re-
glamento y en la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentable.

XVIIIL. La Secretaria se coordinara con la Secre-
taria de Relaciones Exteriores para la promo-
cion y fomento del turismo, a través de las Em-
bajadas y Consulados, y

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

i Organizacién de las Naciones Unidas, “Dia Mundial del Turismo.
27 de septiembre”, en: https://www.un.org/es/observances/tou-

rism-day

ii Organizacién Mundial del Turismo, “El turismo: un fenémeno

econdmico y social”, en:

https://www.unwto.org/es/turismo#: ~:text=El1%20turismo%20se
%20ha%20convertido,la%20competencia%?20entre %20los %20de

stinos.

iii Estatuto de la Organizacién Mundial del Turismo, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Tramite Constitucional: Firma México: 4 el
junio de 1954, aprobacién Senado: 20 de diciembre de 1956, Pu-
blicacién DOF Aprobacién: 31 de diciembre de 1956, Vinculacién
de México: 13 de junio de 1957 Ratificacién, Entrada en vigor in-
ternacional: 11 de septiembre de 1957, Entrada en vigor para Mé-
xico: 11 de septiembre de 1957, Publicacién DOF Promulgacién:
7 de noviembre de 1957, en: https://aplicaciones.sre.gob.mx/trata-

dos/muestratratado_nva.sre?id_tratado=187&depositario=0

iv Convencién sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo, Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, Tramite Constitucional: Firma
México: 4 de junio de 1954, Aprobacién Senado: 20 de diciembre
de 1956, Publicacién DOF Aprobacién: 31 de diciembre de 1956,
Vinculacién de México: 13 de junio de 1957 Ratificacién, Entrada
en vigor internacional: 11 de septiembre de 1957, Entrada en vigor
para México: 11 de septiembre de 1957, Publicacién DOF Pro-

mulgacién: 7 de noviembre de 1957, en:

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?i
d_tratado=187&depositario=0

v Protocolo Adicional a la Convencién sobre Facilidades Aduane-
ras para el Turismo, relativo a la Importacién de Documentos y de
Material de Propaganda Turistica, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, Tramite Constitucional: Firma México: 4 de junio de 1954,
Aprobacién Senado: 20 de diciembre de 1956, Publicacién DOF
Aprobacién: 31 de diciembre 1956, Vinculacién de México: 13 de

junio de 957 Ratificacion,
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vi Entrada en vigor internacional: 28 de junio de 1956, Entrada en
vigor para México: 11 de septiembre de 1957, Publicacién DOF
Promulgacién: 7 de noviembre de 1957, en:

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?i
d_tratado=188&depositario=0

vii Plan Nacional de Desarrollo. Anexo, Gaceta Parlamentaria de
la Cédmara de Diputados del 30 de abril de 2019, en: http://gace-
ta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-X VIII-1.pdf

viii Ibidem.

ix Diario Oficial de la Federacion, “Programa Sectorial de Turis-
mo 2020-2024”, en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596145&fe-
cha=03/07/2020#gsc.tab=0

x Ibidem.

xi Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a
proposito del Dia Mundial del Turismo (27 de septiembre). Datos
nacionales, comunicado de prensa nimero 557/22 del 16 de sep-
tiembre de 2022, en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/aproposito/2022/EAP_TURISMO_22.pdf

xii Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cdma-
ra de Diputados, en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-

blio/pdf/CPEUM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022

Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DE-
LINCUENCIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SALVADOR AL-
CANTAR ORTEGA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Salvador Alcéntar
Ortega, y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en el articulo 71, fracciéon II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 60., numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 10 de la Ley General para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para el establecimiento de medidas mayormente efica-
ces para la prevencion de la violencia y el delito, se de-
be considerar cada una de las acciones que pueden lle-
gar a desestabilizar a la sociedad. Lo anterior es con el
objetivo de alcanzar una sana convivencia entre las co-
munidades existentes y para esto es necesario procurar
varios pilares y la seguridad es uno de estos.

Dentro de una comunidad pueden ser varios actos los
generadores de inseguridad, por esta razén, no se debe
dar por sentado al acoso como la tnica actividad para
la realizacién de programas o recurrir a este para la
creacion de actividades para la prevencion de delitos o
violaciones en los derechos humanos de las personas.

Se puede ver como ejemplo a Yucatin, donde la linea de
atencion es la realizacion de programas para la violencia
generada dentro del seno familiar, donde el fomentar el
cuidado, prevenir el maltrato de personas cuidadoras ha-
cia adolescentes y nifios, la violencia y negligencia, ha-
cen que disminuya el riesgo psicosocial.l

Por lo anterior, es negativo englobar a un solo concep-
to los varios tipos de violencia existentes en México.
El ser especificos en la ley, México reduciria notable-
mente las cifras de violencia y delitos.

Finalmente, otro aspecto a cuidar para la prevencion,
son los lugares donde se busca crear impacto con los
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programas, pues en el articulo a reformar, no se con-
templa a los hogares, un lugar donde es primordial la
atencion de problemdticas de violencia, pues estos no
se encuentran exentos.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, “las cidras de violencia
familiar han tenido un crecimiento alarmante: hasta el
31 de mayo de este 2022, se han registrado 110 mil
138 casos.””2

Para poder decir que en la actualidad se procura el cui-
dado de la poblacién, es necesario tener la capacidad
de ser ciudadanos comprometidos con el cambio, op-
tando por el didlogo como parte de nuestra accién pa-
ra la prevencion de los delitos.

Ahora mds que nunca se debe tener un compromiso
sélido con las familias mexicanas y con toda la pobla-
cién en general, formando mejores mecanismos para
la deteccién de violencia y delincuencia, pues las ac-
ciones deben ser desde las primeras bases, no cuando
el delito se es consumado.

Conclusion

La presente reforma considera la existencia de otros
tipos de violencia, de los cuales se puede conseguir su
disminucién en zonas donde son normalizadas las ac-
titudes agresivas. Hay que desmitificar el discurso de
que en México la violencia nunca parara, actuando y
no solo con palabras vacias.

Por lo tanto, se observa la necesidad de adicionar Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en el siguiente ordenamiento:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOGLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Lz prevendidn en el dmbito | Articule 10.- La prevencién en el dmbito
psicosocial tiene como objetivo incidir en | psicosocial tene como objetivo incidir
las motivaciones individuales hacia la | en las motivaciones individuales hacia la
viglencia o las condiciones crimindgenas | violencia o |las condiciones crimindgenas
con referencia a los individuos, Iz familia, [ con referencia a los individuos, la
la escugla y la comunidad, que induye | familia, la escuela y la comunidad, que
como minime lo siguientes: incluye como minima lo siguiente:

Lall|.] Lalll.]

IV, El fortalecimiento de las medidas | Iv. El fortalecimiento de las medidas de
de deteccidn, prevencdn v | deteccidn, prevencdidn y atenddn de
atencidn del acoso entre nifias, |acoso o de cualquier tipo de
nifos, adolescentes y mujeres, en | violencia  entre  nifias, nifios,
las escuelas y comunidades, que | adolescentes y mujeres, en las escuelas,
privilegien la retroalimentacidn de | comunidades, hogares o  en

sus experiencias en |a comunidad. | cualquier  espacio  pidblico o

privado, que privilegien la
retroalimentacidn de sus experiencias
en la comunidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 10 de la Ley General para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia

Unico. Se reforma la fraccién IV al articulo 10 de La
Ley General para la Prevencién Social de la Violen-
ciay la Delincuencia, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 10. La prevencion en el ambito psicosocial
tiene como objetivo incidir en las motivaciones indivi-
duales hacia la violencia o las condiciones crimindge-
nas con referencia a los individuos, la familia, la es-
cuela y la comunidad, que incluye como minimo lo
siguiente:

Lalll. [...]

IV. El fortalecimiento de las medidas de deteccidn,
prevencion y atencién de acoso o de cualquier tipo
de violencia entre nifias, nifios, adolescentes y mu-
jeres, en las escuelas, comunidades, hogares o en
cualquier espacio publico o privado, que privile-
gien la retroalimentacion de sus experiencias en la
comunidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php?id=
6038

2 https://www.semmexico.mx/en-los-primeros-cinco-meses-del-
2022-las-cifras-de-violencia-familiar-aumentan-a-mas-de-110-
mil-casos/#:~:text=%2D%20De%20acuerdo%20con%20informa-
¢1%C3%B3n%?20del,en%?2010s%20%C3 %B Altimos %20siete %20
a%C3%B1os.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado Salvador Alcdntar Ortega (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE LICEN-
CIAS DE PATERNIDAD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA
MARIA ESQUIVEL ARRONA Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Ana Maria Esquivel Arrona,
asi como las diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional, integrantes de
la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, nu-
meral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados y demds aplicables,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de licencias de paterni-
dad.

Exposicion de Motivos

Las disposiciones relativas a la licencia de paternidad
son cada vez mds habituales y reflejan la evolucién de
la visién de la paternidad. El derecho obligatorio a la
licencia de paternidad rige 78 paises de los 167; en la
mayoria de ellos, la licencia es remunerada, poniendo
de manifiesto la tendencia a una mayor participacién
de los padres en torno al nacimiento.

Lo habitual es que la licencia de paternidad se ofrezca
como derecho compartido, que permita fortalecer la
relacién y la participacion de los hombres en las res-

ponsabilidades familiares y el propio desarrollo infan-
til del recién nacido. Dado que, los padres que hacen
uso de la licencia en especial los que toman dos sema-
nas o més inmediatamente después del parto, tienen
mds probabilidades de interactuar con sus hijas o hi-
jos.1 Esto, puede tener efectos positivos sobre la igual-
dad sustantiva en el hogar y en el trabajo, y ser indicio
de cambios en las relaciones familiares y en la percep-
cién de los roles de los padres, asi como en la reduc-
cién de la brecha de género en el cuidado de las hijas
o los hijos.

La Organizacién Internacional del Trabajo, en su Re-
solucion relativa a la igualdad de género como eje de
trabajo decente, adoptada por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo (CIT) en 2099, reconoce que las
medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar
interesan a las mujeres y a los hombres; instando a los
gobiernos a formular las responsabilidades laborales y
familiares, incluyendo la licencia de paternidad, y pre-
ver incentivos para que los hombres las aprovechen.2

El otorgamiento de licencia o permiso por paternidad,
para los padres es mds habitual en paises de Europa
Oriental y Asia Central; la duracién de la licencia va-
ria, pero solo en paises como Eslovenia, Finlandia, Is-
landia, Lituania y Portugal, ofrecen periodos de licen-
cia que superan las dos semanas. En casi todos los
paises que la conceden, el padre tiene la posibilidad de
decidir si gozar o no de su derecho. Esta licencia solo
es obligatoria en pafses como Chile, Italia y Portugal.
Y en comparacién con paises de Latinoamérica, Méxi-
co estd por debajo de paises como Colombia, Ecuador,
Pertd, Uruguay, Paraguay y Venezuela; quienes ofrecen
de 8 a 14 dias de licencia por paternidad, con el 100%
de goce de sueldo.

Actualmente, nuestra legislacién establece en el arti-
culo 132, fraccién XXVII Bis, de la Ley Federal del
Trabajo; la obligacién del patrén de otorgar licencia de
paternidad de cinco dias laborales con goce de sueldo
a los hombres que trabajan al momento de que nace su
hija o hijo; de igual manera en los casos de adopcién.
Este derecho tiene su origen en el Convenio 156 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el que se
exhorta a los patrones a tomar medidas para que los
trabajadores con responsabilidades familiares se pue-
dan incorporar, permanecer y reincorporarse en la
fuerza de trabajo tras una licencia.
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Cabe destacar que, de acuerdo con la Encuesta Demo-
gréfica Retrospectiva (EDER) 2017, entre los hombres
de 20 a 54 afios, 67% habian tenido al menos una hija
o hijo nacido vivo. Y con base en el Censo de Pobla-
cién y Vivienda 2020, 21.2 millones de hombres de 15
y mads afios se identificaron como padres de al menos
un residente en la vivienda, es decir, el 46.9% del to-
tal de hombres de ese grupo de edad.3

Tasa especifica de paternidad, por grupos de edad
2017

Tasa (%)

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

Grupo de edad

45-49 50-54

Fuenta: INEGI. Encuesia Demografica Retrospectiva, 2017. Base de datos

MWNOTA: La tasa especifica de paternidad se calcula como la proporcion de hombres
de un grupo de edad, con al menos un hijo o hija nacido vivo, entre el total
de la poblacion masculing de &3¢ mismo grupo de edad, por 100,

En nuestro pafs, la paternidad es una condicién cuya
frecuencia aumenta entre los hombres conforme su
edad, mientras solo uno de cada cuatro jévenes varo-
nes, de 20 a 14 aifos, son padres, 9 de cada 10 adultos
de 50 a 54 anos lo son.

En base a la estructura por edad de los padres que re-
siden con al menos una hija o hijo, en México se ob-
serva una mayor proporcién de padres adultos de 30 a
39 aios (25%) y 40 a 49 afios (26%), lo que represen-
ta mds de la mitad de esos padres. Y dada la estructu-
ra por edad de los hombres mexicanos, los varones
adultos de 30 a 59 afios representan la mitad de la po-
blacién masculina mayor de 15 afios y el pafs cuenta
con un importante nimero de vivienda con presencia
de un padre. Esto es propio de la etapa de ciclo de vi-
da familiar conocida como nido lleno o etapa de pa-
ternidad.

Distribucién porcentual de los padres de 15 y més aiios, identificados en las viviendas
2020

60 Y MAS ANOS

50 A 59 ANOS

40 A 49 ANOS

30 A 39 ANOS

15 A 29 ANOS

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, cuestionario ampliado. Base de datos.
Mota: Corresponde & la poblacion masculina de 15 y més afios identificada como padre de
al menos una persona en la vivienda. Excluye a la poblacién que no especifict su edad.

Es menester sefialar que, en 2020 forman parte de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 18.4 millo-
nes (86.9%) de hombres de 15 afios y mds identifica-
dos como padres en la vivienda que habitan; de ellos,
el 97.4% se encontraban ocupados en alguna actividad
econdmica, mientras que el 2.3% hab{a buscado traba-
jo. Mientras que, un total de 2.7 millones (12.8%) de
hombres de 15 afios y mas, identificados como padres,
se encontraban sin participacién econémica (Pobla-
cién No Econémica Activa, PNEA). Entre ellos, esta-
ban jubilados o pensionados (5.5%), padres que se de-
dican al trabajo doméstico (1.6%) y padres
incapacitados permanente para trabajar (2%). A 4.8%
no se le identificé algtn rol productivo o impedimen-
to para trabajar.

Ante este escenario, los cinco dias de permiso por pa-
ternidad que establece la vigente Ley Federal del Tra-
bajo, es sin duda, incomparable con las seis semanas
posteriores que se le otorgan de descanso a las muje-
res por concepto de maternidad. Mientras que, el piso
minimo establecido por la Organizaciéon Mundial del
Trabajo, en su Convenio 183 es de 14 semanas en ma-
teria de proteccién para la maternidad.

“Articulo 4. Toda mujer a la que se aplique el pre-
sente Convenio tendrd derecho, mediante presenta-
cién de un certificado médico o de cualquier otro
certificado apropiado, segtin lo determinen la legis-
lacién y la prictica nacionales, en el que se indique
la fecha presunta del parto, a una licencia de mater-
nidad de una duracién de al menos catorce sema-
nas”.4

No obstante, la maternidad y la paternidad son ejes im-
portantes para la proteccion de la salud y cuidados del
recién nacido. Y el descanso y el permiso que estable-
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ce la Ley Federal del Trabajo, siguen siendo insufi-
cientes respecto a las determinaciones internacionales
y nacionales; dado que, la responsabilidad y la priori-
dad se otorga més al peso laboral que familiar. Las dis-
posiciones del trabajo han prevalecido en los dltimos
afios en México como un factor determinante para la
economia y desarrollo de nuestro pais, con precarie-
dad salarial y horas de trabajo exorbitantes, que traen
consigo consecuencias sociales dificiles de reparar.

Ante ello, se deben prevalecer los derechos a una li-
cencia y a la proteccién de la maternidad y paternidad,
y el derecho compartido de los cuidados de las hijas y
los hijos; asi como los derechos y las prestaciones que
deben gozar por ley; conforme lo recomienda la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

La paternidad en México es representada con un nu-
mero bajo de dias, respecto a otros paises de Latinoa-
mérica. (“La licencia de paternidad, una asignatura
pendiente en América Latina”)5

Las licencias de paternidad
en Latinoameérica

MNimero de dias de descansa posnatal remunerados v
garantizados por ley para los padres en 2021

Paraguay, Venezuela o @ 14

Ecuador, Fen o) 10

Colnmbia e ®

Brasil. Chile, &

Méxion, Nicaragua ‘.': &

Balivia, Fl Satvador, 35 8

Panama & 3
Argenling, Guatemas, 5 i 3
Repiblica Dorminicana 3% =
Costa Rica, Cuba, w=i— o
Honduras 5

Dates del 12 de mayo de 202
Fucnic: Glabalization Partners

DDE tatista %
® statista Za

A diferencia de la legislacién vigente, algunas empre-
sas del sector privado e instituciones, han decidido re-
formar o acordad sus normas internas, con la finalidad
de aumentar de forma sustantiva, la licencia por pater-
nidad; tal es el caso de Twitter, que ofrece a sus em-
pleados en México un paquete de beneficios para fa-
milias que consiste en 20 semanas de licencia familiar,
ya sea para madres o padres de hijos bioldgicos o
adoptados; mientras que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, establecié mediante acuerdo que, se

otorgard a los servidores ptblicos del Alto Tribunal li-
cencias de paternidad, por tres meses con goce integro
de sueldo, y a las personas servidoras publicas a quie-
nes se conceda la adopcién de un infante disfrutarin
de una licencia con goce de sueldo por noventa dias
consecutivos.6

Contenido y alcance de la iniciativa

De manera que, la legislaciéon debe aportar elementos
que garanticen derechos e incluyan y fortalezcan la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para el
cuidado de las personas recién nacidas. La desigual-
dad estructural que sufren las mujeres en nuestro paifs
se debe combatir desde casa, trabajo, sociedad y Esta-
do.

Las licencias de paternidad favorecen a los hombres a
permitirles ejercer una paternidad m4s plena y sin du-
da alguna, beneficia al desarrollo de las infancias que
gozaran de una crianza compartida. Igualar los dere-
chos y las condiciones para todas y todos es una prio-
ridad para la Legislatura, por lo que, la ampliacién de
este permiso, beneficiard a las familias, toda vez que
también se amplia el permiso tratdndose de la adop-
cion.

Las licencias de paternidad también generan condicio-
nes de trabajo m4s igualitarias: por un lado, combaten
la discriminacidn en la contratacién hacia las, mujeres,
motivada por el miedo a sus ausencias por maternidad,
y por el otro, ayuda a reducir la brecha salarial que to-
davia existe entre mujeres y hombres. De esta manera,
se fortalece el compromiso institucional de “més mu-
jeres, en mds y mejores puestos”.

Con las licencias de paternidad se combaten frontal-
mente los estereotipos de género que presumen que las
mujeres deben ser las responsables directas de la
crianza y cuidado, imponiéndoles asi cargas de traba-
jo no remunerado que constituyen un obsticulo para
su desarrollo econémico y profesional. Lograr una co-
rresponsabilidad en el cuidado de los hijos sienta las
bases para una mayor igualdad de género en el hogar
y en la sociedad.

Y con el objetivo de exponer de forma clara y concisa
el contenido de la presente iniciativa, se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:
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| LEY FEDERAL DEL TRABAJO

| DICE

DEEE DECIR

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

[N ]

XXVl Bis. Ctorgar permizo de paternidad
de cinco dias laborables con gooe de
sueldo, & los hombres trabajadores, por el
nacimients de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcidn de un infante;

Articulo 132.- Son obligaciones de los
patrones:

Lo

KXVII Bis. Ctorgar permise de patemnidad
de dos dias por semana durante las
primeras seis semanas a partir del
nacimiento de su hija o hijo y de igual
manera en el caso de la adopcion de un

infante;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXVII
Bis al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
I. a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de dos di-
as por semana durante las primeras seis semanas
a partir del nacimiento de su hija o hijo y de igual
manera en el caso de la adopcion de un infante;

XXVVIII. a XXXIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 M. Huerta et al.: «Fathers’ leave, fathers’ involvement and child
development: Are they related? Evidence from Four OECD Coun-
tries», en OECD Social, Employment and Migration Working Pa-
pers, No 140 (Publicaciones de la OCDE 2013).

2 Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo
decente, adoptada por la 98.a reunién de la CIT, 2009 (Ginebra),
parrafos 6 y 42.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PAPAS21.pdf

4 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C183

5 https://es.statista.com/grafico/25103/licencia-de-paternidad-en-

america-latina/

6 https://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.
aspx?Epoca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Acuerdos++p
ublicados+el+viernes+24+de+septiembre+de+2021.+Todo& TA _
TJ=1&0rden=3&Clase=DetalleAcuerdosBL&Tablero=&Num-
TE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&IDInstancia=-
l1 0 0 & I n s t a n ¢ i a = -
100&Index=1&Semanald=202138&ID=5613&Hit=1&IDs=5613
%2C5612%2C5611%2C5610Dado en el Salén de Sesiones de la
Camara de Diputados, a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Ana Maria Esquivel Arrona (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B)
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; Y DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS, EN MATERIA DE LICENCIAS DE PATERNIDAD,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA MARIA ESQUIVEL
ARRONA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Ana Maria Esquivel Arrona,
asi como las diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Acciéon Nacional, integrantes de
la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
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to de la Camara de Diputados y demds aplicables, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, en materia de licencias
de paternidad.

Exposicion de Motivos

Las disposiciones relativas a la licencia de paternidad
son cada vez mds habituales y reflejan la evolucién de
la visién de la paternidad. El derecho obligatorio a la
licencia de paternidad rige 78 paises de los 167; en la
mayoria de ellos, la licencia es remunerada, poniendo
de manifiesto la tendencia a una mayor participacién
de los padres en torno al nacimiento.

Lo habitual es que la licencia de paternidad se ofrezca
como derecho compartido, que permita fortalecer la
relacién y la participacién de los hombres en las res-
ponsabilidades familiares y el propio desarrollo infan-
til del recién nacido. Dado que, los padres que hacen
uso de la licencia en especial los que toman dos sema-
nas o mds inmediatamente después del parto, tienen
mads probabilidades de interactuar con sus hijas o hi-
jos.1 Esto, puede tener efectos positivos sobre la igual-
dad sustantiva en el hogar y en el trabajo, y ser indicio
de cambios en las relaciones familiares y en la percep-
cién de los roles de los padres, asi como en la reduc-
cién de la brecha de género en el cuidado de las hijas
o los hijos.

La Organizacién Internacional del Trabajo, en su Re-
solucion relativa a la igualdad de género como eje de
trabajo decente, adoptada por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo (CIT) en 2099, reconoce que las
medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar
interesan a las mujeres y a los hombres; instando a los
gobiernos a formular las responsabilidades laborales y
familiares, incluyendo la licencia de paternidad, y pre-
ver incentivos para que los hombres las aprovechen.2

El otorgamiento de licencia o permiso por paternidad,
para los padres es mds habitual en paises de Europa
Oriental y Asia Central; la duracién de la licencia va-
ria, pero solo en paises como Eslovenia, Finlandia, Is-
landia, Lituania y Portugal, ofrecen periodos de licen-

cia que superan las dos semanas. En casi todos los pa-
ises que la conceden, el padre tiene la posibilidad de
decidir si gozar o no de su derecho. Esta licencia solo
es obligatoria en pafses como Chile, Italia y Portugal.
Y en comparacién con paises de Latinoamérica, Méxi-
co estd por debajo de paises como Colombia, Ecuador,
Pertd, Uruguay, Paraguay y Venezuela; quienes ofrecen
de 8 a 14 dias de licencia por paternidad, con el 100%
de goce de sueldo.

Cabe destacar que, de acuerdo con la Encuesta Demo-
gréfica Retrospectiva (EDER) 2017, entre los hombres
de 20 a 54 afos, 67% habian tenido al menos una hija
o hijo nacido vivo. Y con base en el Censo de Pobla-
cién y Vivienda 2020, 21.2 millones de hombres de 15
y mds afios se identificaron como padres de al menos
un residente en la vivienda, es decir, el 46.9% del to-
tal de hombres de ese grupo de edad.3

Tasa especifica de paternidad, por grupos de edad
2m7

Tasa (%)

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

Grupo de edad

45-49 50-54

Fuenia: INEGI. Encuesia Demografica Reirospecinvg, 2017. Base de daios

En nuestro pafs, la paternidad es una condicién cuya
frecuencia aumenta entre los hombres conforme su
edad, mientras solo uno de cada cuatro jévenes varo-
nes, de 20 a 14 afos, son padres, 9 de cada 10 adultos
de 50 a 54 anos lo son.

En base a la estructura por edad de los padres que resi-
den con al menos una hija o hijo, en México se obser-
va una mayor proporcion de padres adultos de 30 a 39
afios (25%) y 40 a 49 afios (26%), lo que representa
mads de la mitad de esos padres. Y dada la estructura por
edad de los hombres mexicanos, los varones adultos de
30 a 59 afios representan la mitad de la poblacién mas-
culina mayor de 15 afios y el pafs cuenta con un im-
portante nimero de vivienda con presencia de un pa-
dre. Esto es propio de la etapa de ciclo de vida familiar
conocida como nido lleno o etapa de paternidad.
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Distribucion porcentual de los padres de 15 y més afios, identificados en las viviendas
2020

60 Y MAS AROS

50 A 59 ANOS

40 A 49 ANOS

30 A 39 ANOS

15 A 29 ANOS

U] 5 10 15 20 25 30

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, cuesfionario ampliado. Base de datos.
Nota: Corresponde a |a poblacion masculing de 15 y méas afos identificada como padre de
al menos una persona en la vivienda. Excluye a la poblacion que no especificd su edad.

Es menester sefialar que, en 2020 forman parte de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 18.4 millo-
nes (86.9%) de hombres de 15 afios y més identifica-
dos como padres en la vivienda que habitan; de ellos,
el 97.4% se encontraban ocupados en alguna actividad
econdmica, mientras que el 2.3% hab{a buscado traba-
jo. Mientras que, un total de 2.7 millones (12.8%) de
hombres de 15 afos y mds, identificados como padres,
se encontraban sin participacién econémica (Pobla-
cién No Econdémica Activa, PNEA). Entre ellos, esta-
ban jubilados o pensionados (5.5%), padres que se de-
dican al trabajo doméstico (1.6%) y padres
incapacitados permanente para trabajar (2%). A 4.8%
no se le identificé algtn rol productivo o impedimen-
to para trabajar.

Ante ello, se deben prevalecer los derechos a una li-
cencia y a la proteccién de la maternidad y paternidad,
y el derecho compartido de los cuidados de las hijas y
los hijos; asi como los derechos y las prestaciones que
deben gozar por ley; conforme lo recomienda la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

La paternidad en México es representada con un nu-
mero bajo de dias, respecto a otros paises de Latinoa-
mérica. (“La licencia de paternidad, una asignatura
pendiente en América Latina”)4

Las licencias de paternidad
en Latinoameérica

NUmero de dias de descanso posnatal remunerados y
garantizados por ley para los padres en 2021
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A diferencia de la legislacién vigente, algunas empre-
sas del sector privado e instituciones, han decidido re-
formar o acordad sus normas internas, con la finalidad
de aumentar de forma sustantiva, la licencia por pater-
nidad; tal es el caso de Twitter, que ofrece a sus em-
pleados en México un paquete de beneficios para fa-
milias que consiste en 20 semanas de licencia familiar,
ya sea para madres o padres de hijos bioldgicos o
adoptados; mientras que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, establecié mediante acuerdo que, se
otorgard a los servidores publicos del Alto Tribunal li-
cencias de paternidad, por tres meses con goce integro
de sueldo, y a las personas servidoras publicas a quie-
nes se conceda la adopcién de un infante disfrutarin
de una licencia con goce de sueldo por noventa dias
consecutivos.5

Contenido y alcance de la iniciativa

De manera que, la legislacién debe aportar elementos
que garanticen derechos e incluyan y fortalezcan la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para el
cuidado de las personas recién nacidas. La desigual-
dad estructural que sufren las mujeres en nuestro paifs
se debe combatir desde casa, trabajo, sociedad y Esta-
do.

Las licencias de paternidad favorecen a los hombres a
permitirles ejercer una paternidad m4s plena y sin du-
da alguna, beneficia al desarrollo de las infancias que
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gozaran de una crianza compartida. Igualar los dere-
chos y las condiciones para todas y todos es una prio-
ridad para la Legislatura, por lo que, la ampliacién de
este permiso, beneficiard a las familias, toda vez que
también se amplia el permiso tratdndose de la adop-
cion.

Las licencias de paternidad también generan condicio-
nes de trabajo m4s igualitarias: por un lado, combaten
la discriminacién en la contratacidn hacia las, mujeres,
motivada por el miedo a sus ausencias por maternidad,
y por el otro, ayuda a reducir la brecha salarial que to-
davia existe entre mujeres y hombres. De esta manera,
se fortalece el compromiso institucional de “més mu-
jeres, en mds y mejores puestos”.

Con las licencias de paternidad se combaten frontal-
mente los estereotipos de género que presumen que las
mujeres deben ser las responsables directas de la
crianza y cuidado, imponiéndoles asi cargas de traba-
jo no remunerado que constituyen un obsticulo para
su desarrollo econémico y profesional. Lograr una co-
rresponsabilidad en el cuidado de los hijos sienta las
bases para una mayor igualdad de género en el hogar
y en la sociedad.

Y con el objetivo de exponer de forma clara y concisa
el contenido de la presente iniciativa, se muestra el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

DICE DEBE DEGIR

Articulo 28.- Las mujeres disfrutaran de | Articulo 28.- ...
un mes de descanse antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y
de otros dos despugs del mismo. Durante
la lactancia tendran derecho a decidic
entre  contar con dos  reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o hien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado € higignico que designe la
ingtitucion o dependencia y tendrdn
acceso a la capacitacion y fomento para la

lactancia materna y amamantamizanto,
incentivando & que la leche materna sea
alimento exclusivo durants seis meses y
complementario  hasta avanzado el
segunde afo de edad.

Articule 28 Bis. Otorgar permiso de
patemidad de dos dias por semana
durante los primeros dos meses a
partir del nacimiente de su hija o hijo y
de igual manera en el caso de la
adopcion de un infante.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS

DICE DEBE DECIR

Articulo 152. El persanal militar femenino | Articulo 152. ...
tendra derecho a disfrutar de un mes de

licencia anterior a la fecha probable del

parto, que =& fijara de acuerdo con la

consulta prenatal, y de dos messs

posteriores al misma para la atencién del

infante. En ambos casos con goce de

haberes.

A solicitud expresa del personal militar
femsnino. previa autorizacion escrita del
médico responsable de la pacients y
tomando en cuenta la naturaleza del
frabajc que desempefie, se podra
transferir hasta medio mes de licencia

anterior a la fecha prebable del parto para
después del misma.

La licencia posterior al parto aumentard
dos meses adicionales, en caso de que
les hijes hayan nacide con cualquier tipo
de discapacidad o reguieran atencién
médica hogpitalaria, previa presentacidn
del cerificado o dictamen corespondiente
expedido por médicos militares o navales
especialistas en servicio activo.

Articulo 162 Bis. El personal militar
masculing, tendra dereche a disfrutar
de dos dias por semana durante los
primeros dos meses a partir del
nacimiento de su hija o hijo y de igual
manera en el caso de la adopcién de un
infante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 28 Bis de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:
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Articulo 28. ...

Articulo 28 Bis. Otorgar permiso de paternidad de dos
dias por semana durante los primeros dos meses a
partir del nacimiento de su hija o hijo y de igual
manera en el caso de la adopcion de un infante.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 152 Bis de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 152. ...

Articulo 152 Bis. El personal militar masculino,
tendra derecho a disfrutar de dos dias por semana
durante los primeros dos meses a partir del naci-
miento de su hija o hijo y de igual manera en el ca-
so de la adopcion de un infante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 M. Huerta et al.: «Fathers’ leave, fathers’ involvement and child
development: Are they related? Evidence from Four OECD Coun-
tries», en OECD Social, Employment and Migration Working Pa-
pers, No 140 (Publicaciones de la OCDE 2013).

2 Resolucion relativa a la igualdad de género como eje del trabajo
decente, adoptada por la 98.a reunién de la CIT, 2009 (Ginebra),
parrafos 6 y 42.

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PAPAS21.pdf

4 https://es.statista.com/grafico/25103/licencia-de-paternidad-en-

america-latina/

5 https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.
aspx ?Epoca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Acuerdos++p
ublicados+el+viernes+24+de+septiembre+de+2021.+Todo& TA _
TJ=1&Orden=3&Clase=DetalleAcuerdosBL& Tablero=&Num-
TE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&IDInstancia=-
1 0 0 & I n s t a n ¢ i a = -
100&Index=1&Semanald=202138&ID=5613&Hit=1&IDs=5613
%2C5612%2C5611%2C5610

Dado en el Salén de Sesiones de la
Cédmara de Diputados, a 13 de diciembre de 2022.

Diputada Ana Maria Esquivel Arrona (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 60. DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JO-
SE ELiAS LIXA ABIMERHI Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El proponente, José Elias Lixa Abimerhi, diputado por
el estado de Yucatdn en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del PAN, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, y 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 20. y 60. de la Ley de Coordinacién Fiscal, en ma-
teria de aumento de las participaciones federales a es-
tados y municipios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe en la actualidad una gran agitacién en diversos
ambitos de la vida politica, con relacién a la actual for-
ma de distribucién de los recursos del presupuesto par-
ticipable entre las entidades federativas y los munici-
pios. La crisis de las finanzas estatales y municipales,
profundizada en los dltimos afios, es sintoma de la ero-
sién que ha sufrido en general el sistema de coordina-
cién fiscal vigente, hay preocupacién generalizada en
la sociedad por no contar con un mejor orden tributa-
rio y de gasto.

Las nuevas realidades sociales y el progreso constante
hacia una existencia metropolitana en todas las entida-
des federativas, dado el aumento de los retos a la go-
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bernanza por el aumento de la complejidad de los sis-
temas sociales locales, ha traido como consecuencia
que adquiera cada vez una importancia mds central la
administracién desde los niveles mas cercanos, esto
es, los gobiernos estatales y municipales.

Sin embargo, el aumento de responsabilidades atribui-
das a los gobiernos locales y los municipios como
consecuencia de la realidad distinta que se observa en
la actualidad, no se ha visto reflejada en un aumento a
los recursos que son destinados a estos niveles para
dar respuesta a dichas necesidades.

En el afio 2020, los gobernadores de Tamaulipas,
Francisco Garcia Cabeza de Vaca; Nuevo Leodn, Jaime
Rodriguez Calderén; y Coahuila, Miguel Angel Ri-
quelme Solis, acordaron iniciar a la brevedad, un ané-
lisis de la Ley de Coordinacién Fiscal para que, en su
momento, sea debatida. Incluso, en la actualidad se ha
llevado a cabo en el estado de Jalisco un ejercicio de
democracia directa, para efecto de determinar el deseo
de la ciudadania de dicha entidad de permanecer o re-
tirarse del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
Tal ha sido su postura en tiempos recientes, dado que
consideran que se debe replantear el pacto fiscal, bajo
el argumento de que los recursos que les entrega la fe-
deracién no son suficientes y no corresponden con los
ingresos que aportan las entidades que actualmente
gobiernan.

Sin embargo, el hecho de que algunos gobiernos loca-
les llegasen, de forma unilateral, a abandonar el siste-
ma nacional de coordinacion fiscal, como sugieren al-
gunos gobernadores, seria desastroso para el pais,
especialmente para los estados del sur, donde los nive-
les de pobreza y de informalidad laboral son mayores.

De modo que lo que se necesita es una revisién de la
conformacién de dicho sistema que por una parte des-
peje las dudas sobre la efectividad de dicha coordina-
cidén, que beneficie de forma equitativa a todas las en-
tidades federativas sin producir un demérito al
desarrollo de las poblaciones en condicién de vulnera-
bilidad, y por otra parte que represente un nuevo mo-
delo de gobernanza nacional, que enfatice la regiona-
lizacién administrativa y una descentralizacién en
beneficio del crecimiento equitativo.

En ese orden de ideas, como consecuencia de las se-
cuelas de la pandemia causada por la propagacién del

Covid-19, se ha presentado en nuestro pafs una nueva
realizad econdmica, caracterizada por tres factores
centrales: 1) Un clima de lenta e insuficiente recupera-
cién econdmica, que conlleva una pérdida de competi-
tividad frente a los mercados globales; ii) El incre-
mento desmedido de la inflacién real y subyacente,
ante el repentino retorno de las actividades econémi-
cas sin una politica monetaria fuerte; y iii) El clima de
incertidumbre causado por decisiones publicas rela-
cionadas, especialmente, con el sector energético. En
esta coyuntura, la economia mexicana habfa atravesa-
do, ya desde el afio 2019, una contraccion del produc-
to interno bruto, un verdadero colapso del mercado in-
terno durante el afio 2020, y una recuperacion lenta,
desorganizada y potencialmente catastréfica en el
2021, como consecuencia de una inflacion acelerada y
una pérdida de terreno en la paridad del peso frente a
otras divisas, afectando de forma ain mds significati-
va la capacidad de las personas fisicas de mantenerse
a flote, frente a una doble presién por el desempleo y
el pobre desempeiio de la economia y la pérdida del
valor de la moneda. Para el afio 2022, la constante fue
el deterioro significativo de la capacidad econdémica
de las familias, como resultado de una inflacién ré-
cord, y exacerbada por la situacién geopolitica rela-
cionada con la invasién de Rusia al territorio ucrania-
no, y el retraso subsistente en las cadenas globales de
suministro.

En esta coyuntura, la economia mexicana que habia
atravesado ya durante el afio 2019 una contraccion del
producto interno bruto necesita mayor agilidad y la in-
yeccion de liquidez al mercado para que éste se pueda
mantener a flote. Como medidas de contencién contra
ciclica, la liquidez del mercado debe ser una prioridad
central de la gobernanza de la economia, liquidez que
la hacienda publica no necesita en estas circunstancias.
Es por ello que las medidas de caricter tributario, para
incentivar la liquidez del mercado son indispensables.

En la actualidad, existe una gran incertidumbre econd-
mica generada por la contingencia sanitaria que se
desarrolla en la totalidad de nuestro territorio nacional,
como consecuencia de la propagacion del coronavirus
Covid-19 y de sus diversas variantes, a pesar de los
procesos de inmunizacién llevados a cabo por los go-
biernos, que ha encontrado una multiplicidad de vias
de contagio en el territorio nacional, alcanzando cada
rincon de nuestro pais e infectando a cientos de miles
de personas.
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Dicha incertidumbre, que es caracterizada ademads por
la imposicién de medidas preventivas que tienen como
resultado una inevitable restriccion de la actividad
econdmica, produce una afectacién severa a los mer-
cados de todos los dmbitos. Esto ademds significa una
especial presion sobre la capacidad econémica de las
entidades federativas y los municipios, los cuales se
ven obligados a otorgar subvenciones a diversos ra-
mos de la actividad econémica para evitar el total co-
lapso de la economia regional y local, especialmente
frente a la ausencia de apoyos administrativos, fiscales
o de cualquier otra indole por parte del gobierno fede-
ral.

Ante esta circunstancia, la respuesta de los gobiernos
locales y municipales debe ser tan efectiva como sea
posible, y ello requiere el uso de recursos que por ra-
zones evidentes, dada la naturaleza imprevisible del
proceso econdmico actual, no se encontraban contem-
plados al momento en que se llevé a cabo el cdlculo de
las participaciones federales que en el caso de las ha-
ciendas locales constituye una de las principales fuen-
tes de su financiamiento y por lo que hace a las ha-
ciendas publicas municipales, en ocasiones representa
la mayor parte de sus ingresos.

Como se ha sostenido, las tendencias sociales y politi-
cas, tanto nacionales como internacionales, han tenido
como consecuencia ineludible un impacto importante
sobre la actividad econdmica local, la disrupcién de
las cadenas de suministros globales, mayor incerti-
dumbre y volatilidad en los mercados financieros in-
ternacionales, que se ha plasmado en una depreciacién
generalizada de las monedas en las economias de mer-
cados emergentes y en una inflacién desatada como
resultado de la politica monetaria expansiva. El im-
pacto que esta circunstancia tiene en la hacienda pu-
blica de los estados y los municipios es importante
considerar la relevancia de las Participaciones Federa-
les.

Las Participaciones a Entidades Federativas o Ramo
28 son los recursos asignados a los estados y los mu-
nicipios en los términos establecidos por la LCF y los
Convenios de Adhesién al Sistema de Coordinacién
Fiscal y de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal. Las participaciones en ingresos federa-
les y los incentivos que se entregan a las entidades fe-
derativas y municipios, se hace a través de los fondos
siguientes:

-Fondo General de Participaciones

-Fondo de Fomento Municipal Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios

-Fondo de Fiscalizacion
-Fondo de Compensacion
-Fondo de Extraccién de Hidrocarburos

-Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos

-El 0.136 por ciento de la RFP

El Fondo General de Participaciones estd compuesto
por el 20 por ciento de la recaudacién federal partici-
pable. Esta dltima estd definida como la cantidad que
obtenga la Federacion por todos sus impuestos, asi co-
mo por los derechos sobre la extraccion de petréleo y
de mineria, disminuidos con el total de las devolucio-
nes por los mismos conceptos (la Ley de Coordinacién
Fiscal es mds especifica y extensa en la enunciacién de
una serie de fuentes de ingresos federales que no se in-
cluirdn en la recaudacién federal participable). Este
Fondo General de Participaciones se distribuye de la
siguiente forma:

I. E1 45.17 por ciento del mismo, en proporcién di-
recta al nimero de habitantes que tenga cada enti-
dad en el ejercicio de que se trate.

II. E145.17, en términos de un coeficiente que toma
en cuenta la eficiencia recaudatoria de cada Estado,
premiando a los que recaudaron més.

III. El 9.66 por ciento restante se distribuird en pro-
porcidn inversa a las participaciones por habitante
que tenga cada estado, y éstas son el resultado de la
suma de las participaciones a que se refieren los nu-
merales [ y II.

Por su parte, el Fondo de Fomento Municipal estd in-
tegrado con una fraccién de 1 por ciento de la recau-
dacion federal participable, que corresponde a los mu-
nicipios del pais y distribuido conforme a la férmula
del articulo 2-a, fraccién III de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Los recursos de este fondo no son entregados
directamente a los municipios, sino a los gobiernos de
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los estados, y son éstos quienes se encargan de trans-
ferirlos a los municipios.

Ademds, las entidades federativas pueden incluir en
los convenios de coordinacién que celebren con la Fe-
deracion, la asignacion del 100 por ciento de la recau-
dacién que se obtenga por ciertos impuestos especifi-
cos, como el impuesto federal sobre tenencia o uso de
vehiculos, o el impuesto sobre automdviles nuevos (de
lo cual correspondera cuando menos el 20 por ciento a
los municipios de la entidad, que se distribuird entre
ellos en la forma que determine la legislatura local res-
pectiva).

Asimismo, pueden los estados acordar con la Federa-
cidn la participacidn en la recaudacién que se obtenga
del impuesto especial sobre produccién y servicios en
los porcentajes y sobre bienes que a continuacién se
mencionan: a) el 20 por ciento de la recaudacion si se
trata de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas
alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas; b) el 8
por ciento de la recaudacion si se trata de tabacos la-
brados. Esta participacién se distribuird en funcién del
porcentaje que represente la enajenacién de cada uno
de los bienes mencionados, de la enajenacidén nacio-
nal.

Por dltimo, la Ley sefiala que los municipios deberdn
recibir como minimo el 20 por ciento de la participa-
cién que le corresponda al Estado.

Por otro lado, la Ley de Coordinacién Fiscal también
admite la posibilidad de que los municipios de los es-
tados participen con el 80 por ciento de la recaudacién
que se obtenga de los contribuyentes sujetos al régi-
men de “Pequefios Contribuyentes” (segun lo previsto
por la Ley del Impuesto sobre la Renta, que es fede-
ral), siempre y cuando realicen actos de verificacién
que tiendan a detectar y fiscalizar a quienes tributen
bajo el mencionado régimen. No obstante, para el ca-
so de que los municipios pacten el auxilio de los go-
biernos de las entidades federativas para realizar di-
chos actos de verificacion, la recaudacién proveniente
de dichos contribuyentes de distribuird de la siguiente
forma: municipios, 75 por ciento; estados, 10 por cien-
to; y federacion, 15 por ciento.

Queda claro que en este nuevo panorama fiscal, que no
solamente habremos de enfrentar durante el transcurso
del préximo afo, sino que su impacto en la reorgani-

zacion de las estructuras econdmicas y politicas a ni-
vel global, habra de sentirse plenamente vigente en los
afios por venir. Es un hecho que quienes tienen la la-
bor de primeros respondientes en este tipo de catistro-
fes son los gobiernos regionales, es decir los gobiernos
locales y municipales, al ser quienes se encuentran en
un mayor cercania para brindar la atencién necesaria
conforme este tipo de realidades complejas se van des-
envolviendo, siendo entonces el rol del gobierno fede-
ral inicamente el de coordinador de los esfuerzos con-
juntos, sin que tenga el gobierno federal en realidad la
capacidad de enfrentar este tipo de retos con la misma
eficacia.

Indiscutiblemente estos procesos de regionalizacion
politica son inevitables dadas las condiciones de la vi-
da contempordnea, en donde la explosién demogréfica
constante, la urbanizacién y metropolizacién de la vi-
da comunitaria y el aumento considerable de la com-
plejidad de las estructuras econémicas y politicas, ha-
cen imposible que una sola autoridad central mantenga
la regulacién efectiva del tréfico de actividades huma-
nas que incrementa su complejidad en el tiempo en 6r-
denes de magnitud.

Es una tendencia que lleva ya bastante tiempo y que
habrd de continuar evolucionando, de modo que por
un lado el gobierno federal se ve cada vez m4s rebasa-
do por las condiciones propias de la complejidad de un
pais que en la actualidad asciende a los cerca de 130
millones de habitantes, cifra que va en constante au-
mento, mientras que quienes tienen la posibilidad de
atenderlo de mejor manera, que son los estados y mu-
nicipios, reciben proporcionalmente cada vez una por-
cién menor de la recaudacion total del Estado mexica-
no en todos sus niveles, lo que limita su capacidad
operativa.

Es desde esta perspectiva que, dentro de las medidas
que se tienen que adoptar para hacer frente a la con-
tingencia econdmica que se avecina, por las circuns-
tancias antes expuestas, es en primer término el re-
planteamiento de la formad e distribucién de los
recursos econdémicos como principal fuente para el
desarrollo de capacidades materiales y humanas pa-
ra el desempeiio de las labores de gobierno, como
forma para fortalecer a los niveles politicos regiona-
les para hacer frente a la contingencia econémica
proéxima.
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El afio 2023 sera un afio en el que las condiciones glo-
bales habrdn de reacomodarse de forma radical. Las
dificultades econémicas que se avecinan representan
para los paises en vias de desarrollo una encrucijada:
para las economias que no logren adaptarse para man-
tenerse a flote y enfrentar las condiciones adversas,
constituye una sentencia de muerte; para los Estados
que tomen las medidas necesarias de mitigacioén y
aprovechen las ventajas comparativas que le son pro-
pias con las politicas correctas, es una oportunidad de
emerger mds competitivas y en una mejor posicion
frente al desplome global.

Es por esta razén que, comprendiendo las tendencias
que evolucionan dentro de las estructuras de la admi-
nistracién publica conforme al pacto federal, y toman-
do como claro estudio de caso la presente contingen-
cia sanitaria y sus repercusiones econdmicas, se
propone en la presente iniciativa aumentar la propor-
cibén de la recaudacion federal participable que se des-
tina a los estados y los municipios, como parte del
Fondo General de Participaciones , de un 20 por cien-
to que se establece en la actualidad en la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, a un 35 por ciento total.

De este modo, los niveles regionales de gobierno ten-
dran mucha mayor capacidad financiera para tener un
desarrollo institucional, material y de capacidad eco-
némica para impulsar el desarrollo regional, sujeto a
mecanismos efectivos de fiscalizacién que promuevan
de este modo el desarrollo nacional.

Como parte de este proceso que busca hacer més efi-
ciente el uso de los esfuerzos colectivos de todos los
integrantes del pacto federal, mediante la expansion de
la participaciéon de estados y municipios en la recau-
dacién federal participable, es claro que quien debe
ver un mayor crecimiento de su participacion es el mu-
nicipio.

La hacienda publica municipal depende, en la gran
mayoria de los casos, casi en su totalidad del gasto fe-
deralizado y bajo el principio de que la regionalizacién
procura una mayor eficiencia en el gasto publico, es
evidente que serd éste mds eficiente en la medida en al
que una mayor proporcion sea destinada al gobierno
mads cercano al destino final que es la ciudadania, de
modo que una proporcién mayor de este aumento de-
be destinarse a los municipios del pais.

De ese modo, dado que la propuesta procura au-
mentar en un 15 por ciento la cantidad total que de
la recaudacién federal participable habrd de desti-
narse al Fondo General de Participaciones, lo co-
rrespondiente seria que el porcentaje de los recursos
que de ahi se entregan a las entidades federativas
que habrd de transferirse a los municipios debe au-
mentar de un 20 por ciento a un 30 por ciento. De
tal manera, del 15 por ciento que se aumenta en el
Fondo General de Participaciones, un 6.5 por cien-
to del aumento seria asignado a los municipios,
mientras que un 8.5 por ciento corresponderia a un
aumento para los recursos derivados de la recauda-
cién participable se destinaria a engrosar la hacien-
da de los estados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 20. y 60. de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20. y 60. de
la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones
se constituira con el 35 por ciento de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacion en
un ejercicio.

I.aX. ..
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Articulo 60. Las participaciones federales que reci-
biran los municipios del total del Fondo General de
Participaciones, incluyendo sus incrementos, nunca
seran inferiores al 30 por ciento de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habrd de cubrirselas.
Las legislaturas locales establecerdn su distribucion
entre los municipios mediante disposiciones de cardc-
ter general, atendiendo principalmente a los incentivos
recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte
municipal, considerados en el articulo 20. del presente
ordenamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La proporcion establecida en los articulos
20. y 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal, confor-
me al presente decreto, debera de aplicarse a la de-
terminacion del gasto federalizado conforme al ra-
mo 28 en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion que el Ejecutivo federal presente a la
Cédmara de Diputados en los términos de la legislacién
vigente.

Tercero. Para efectos del cdlculo mensual de la recau-
dacion federal participable obtenida para el otorga-
miento de cantidades que le corresponderd a cada en-
tidad federativa, conforme al articulo 70. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, ésta tomara en consideracién lo
establecido en el presente decreto de reforma para di-
cho calculo a partir de enero de 2023.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 23 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION Y ADICIONA EL 23 BIS A LA LEY DE IN-
GRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2023, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE ELiAS LixA ABI-
MERHI Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El proponente, José Elias Lixa Abimerhi, diputado de
Yucatdn en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del PAN,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
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cién II, y 135 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos asi como los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
se adiciona un articulo 23 Bis a la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, en
materia de compensacién universal, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Con la aprobacién de la Ley de Ingresos de la Federa-
cién correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, con la
aprobacion del articulo 25, fraccién VI, de la Ley, tra-
jo consigo la eliminacién de la llamada “compensa-
cién universal”, circunstancia que, durante el transcur-
so de los tres ultimos ejercicios, ha generado
afectaciones econdmicas entre los contribuyentes, da-
do que esto implica restar agilidad al proceso de devo-
lucién por saldos a favor y, por lo mismo, supone un
grave abuso por parte del gobierno hacia los contribu-
yentes, especialmente con las pequefias y medianas
empresas.

Aunque es necesario y obligatorio por parte de la au-
toridad, el combatir las précticas fiscales y contables
fraudulentas que conllevan una evasién a las obliga-
ciones fiscales, esto no debe de afectar a aquellos con-
tribuyentes responsables que por ese mismo cumpli-
miento han logrado saldos a favor que pueden usar
para compensar el pago de otras obligaciones, pero
que ahora, no podrdn disponer de esos recursos sino
hasta que lo autorice el gobierno a través del Servicio
de Administracién Tributaria (SAT).

En ese orden de ideas, como consecuencia de las se-
cuelas de la pandemia causada por la propagacién del
Covid-19, se ha presentado en nuestro pafs una nueva
realizad econdmica, caracterizada por tres factores
centrales: 1) Un clima de lenta e insuficiente recupera-
cién econémica, que conlleva una pérdida de competi-
tividad frente a los mercados globales; ii) El incre-
mento desmedido de la inflacién real y subyacente,
ante el repentino retorno de las actividades econémi-
cas sin una politica monetaria fuerte; y iii) El clima de
incertidumbre causado por decisiones publicas rela-
cionadas, especialmente, con el sector energético. En
esta coyuntura, la economia mexicana habia atravesa-

do, ya desde el afio 2019, una contraccién del produc-
to interno bruto, un verdadero colapso del mercado in-
terno durante 2020, y una recuperacion lenta, desorga-
nizada y potencialmente catastréfica en el 2021, como
consecuencia de una inflacién acelerada y una pérdida
de terreno en la paridad del peso frente a otras divisas,
afectando de forma alin més significativa la capacidad
de las personas fisicas de mantenerse a flote, frente a
una doble presién por el desempleo y el pobre desem-
pefio de la economia y la pérdida del valor de la mo-
neda. Para el afio 2022, la constante fue el deterioro
significativo de la capacidad econémica de las fami-
lias, como resultado de una inflacién récord, y exacer-
bada por la situacién geopolitica relacionada con la in-
vasiéon de Rusia al territorio ucraniano, y el retraso
subsistente en las cadenas globales de suministro.

Asimismo, con la reciente aprobacién del Paquete
Econémico, y en particular de la misceldnea fiscal por
parte del Congreso de la Unidn, se creé un nuevo ré-
gimen para personas fisicas con el que se sustituy6 el
Régimen de Incorporacién Fiscal, y se establecié lo
que fue denominado como “Régimen Simplificado de
Confianza”. Una de las particularidades de este nuevo
régimen es la imposibilidad de realizar deducciones,
como gastos personales, honorarios médicos, colegia-
turas, gastos funerarios, entre otros. De este modo, no
obstante, las facilidades que se han senalado para este
nuevo régimen, en los hechos se estd convirtiendo a
las personas que tributan como personas fisicas, y que
obtienen menores ingresos, en contribuyentes cauti-
vos, de cuyos ingresos se busca mantener las arcas pui-
blicas. Esto es, indudablemente, un despropdsito, en
cuanto de ninguna forma se expanden de forma signi-
ficativa los ingresos del gobierno federal, consideran-
do que el 70% mas pobre de la poblacién aporta ape-
nas 8 por ciento de la recaudacion por ISR (Imco); a la
vez que se deteriora la capacidad econdémica de las
personas en especial situacion de vulnerabilidad, des-
incentivando a la par la formalizacién de la economia.

En contraste, como parte de la exposicién de motivos
del Ejecutivo federal se sefiala que, desde 2004 se in-
cluyo esta figura en el Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF), afiadiendo que, aunque esta practica permitié
una simplificacién administrativa, también dio lugar a
précticas de evasion fiscal, ya sea por evasion llana y
lisa, o bien, por acreditaciones ficticias soportadas por
comprobantes fiscales inexistentes (empresas fantas-
ma).Sin embargo, esta medida permite a las empresas
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acceder de forma més efectiva a las cantidades que ha-
brian sido pagadas indebidamente y que en conse-
cuencia les corresponden legitimamente, como lo dis-
pone el articulo 23 del Cddigo Fiscal, de modo que
especialmente dadas las circunstancias del panorama
actual, deviene indispensable.

De acuerdo con lo publicado al respecto por el Institu-
to Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), el me-
canismo resultante con esta cancelacion serd que “las
empresas en lugar de compensar van a pagar y después
solicitar su devolucién de impuesto al valor agregado
(IVA), que tiene un proceso no tan expedito como se
quisiera”. Si bien, se puede decir que el monto de de-
voluciones y compensaciones serd reintegrado a los
contribuyentes, esto no serd de manera inmediata, por
lo que en el caso de las personas morales, esta falta
temporal de liquidez deberd ser compensada por me-
dio de créditos ante instituciones bancarias, lo cual
implicard el pago de intereses, por lo que una vez que
el contribuyente reciba el saldo a favor, este no serd
suficiente para compensar el total de la deuda que ha-
ya contraido ante el banco para mantener su operacion.
En tanto que en el CFF se sefiala que la compensacién
operard contra obligaciones por adeudo moral o por
retenciones a terceros, siempre que ambas deriven de
impuestos federales distintos de los que se causen con
motivo de la importacién, los administre la misma au-
toridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios; es decir, en términos précticos, el CFF per-
mite que un adeudo de IVA pueda ser compensado por
un saldo a favor de ISR.

Es desde esta perspectiva que, dentro de las medidas
que se tienen que adoptar para hacer frente a la con-
tingencia econdémica cuyas secuelas continuamos en-
frentando, por las circunstancias antes expuestas, es
indispensable el restablecimiento de la compensacion
universal, como mecanismo para facilitar el acceso de
los contribuyentes a las cantidades que por derecho les
corresponden. La figura de la compensacion universal
constituye no solamente una herramienta para los con-
tribuyentes, sino la auténtica garantia de un derecho,
que ademds permitird a las empresas y las personas fi-
sicas afrontar con mayor facilidad la presente contin-
gencia. El afio 2023 serd un afo en el que las condi-
ciones globales habrdn de reacomodarse de forma
radical. Las dificultades econdmicas que se avecinan
representan para los paises en vias de desarrollo una
encrucijada: para las economias que no logren adap-

tarse para mantenerse a flote y enfrentar las condicio-
nes adversas, constituye una sentencia de muerte; para
los Estados que tomen las medidas necesarias de miti-
gacion y aprovechen las ventajas comparativas que le
son propias con las politicas correctas, es una oportu-
nidad de emerger mds competitivas y en una mejor po-
sicion frente al desplome global.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 23 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion y Adiciona un articulo 23 Bis a
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2023

Articulo Primero. Se reforma el articulo 23 primer
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, para que-
dar como sigue:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracién podrdn optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos fe-
derales distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios.
Al efecto, bastard que efectiien la compensacién de di-
chas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto
en el articulo 17-A de este Cdodigo, desde el mes en
que se realiz6 el pago de lo indebido o se presentd la
declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel
en que la compensacion se realice. Los contribuyentes
presentardn el aviso de compensacién, dentro de los
cinco dias siguientes a aquél en el que la misma se ha-
ya efectuado, acompaiiado de la documentacién que al
efecto se solicite en la forma oficial que para estos
efectos se publique. Una vez comprobado que ha lu-
gar la compensacion, las autoridades fiscales debe-
ran entregar al contribuyente el monto de la misma
en un plazo no mayor a quince dias habiles.

Articulo segundo. Se adiciona un articulo 23 Bis a la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2023, para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. Para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 23, primer parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacion y 60, primer y segundo parrafos,
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de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en susti-
tucion de las disposiciones aplicables en materia de
compensacion de cantidades a favor establecidas en
dichos parrafos de los ordenamientos citados, se es-
tara a lo siguiente:

I. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracion podran optar por compensar las canti-
dades que tengan a su favor, incluyendo contribu-
ciones retenidas conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 22 de Codigo Fiscal de la Federacion, contra
las que estén obligadas a pagar por adeudo propio,
siempre que ambas deriven de impuestos federales
distintos de los que se causen con motivo de la im-
portacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino especifico, incluyendo sus acceso-
rios. Al efecto, bastara que efectien la compensa-
cion de dichas cantidades actualizadas conforme a
lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion, desde el mes en que se realizo el pa-
go de lo indebido o se presenté la declaracion que
contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la
compensacion se realice.

II. Tratandose del impuesto al valor agregado,
cuando en la declaracion de pago resulte saldo a
favor, el contribuyente podra acreditarlo, tanto
contra el impuesto a su cargo que le corresponda
en los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su
devolucion, como contra los demas impuestos a
que haya lugar, de acuerdo con lo establecido en el
inciso anterior y en el primer parrafo del articulo
23 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon. Cuando se
solicite la devolucion debera ser sobre el total del
saldo a favor. La devolucion al contribuyente no
podra demorar mas alla del limite establecido en el
primer parrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de
la Federacion. Los saldos cuya devolucion se soli-
cite no podran acreditarse en declaraciones poste-
riores.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd emitir las ade-
cuaciones pertinentes en la Resolucién Misceldnea
Fiscal para 2023 en un periodo no mayor a 30 dias si-

guientes a la publicacion de este decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO
DE SAN LAZARO EL NOMBRE DE MANUEL CRESCENCIO
REIJON, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE ELiAS Lixa
ABIMERHI Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El proponente, José Elias Lixa Abimerhi, diputado por
Yucatdn a la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del PAN,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, y 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en 6, 55, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se inscribe con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislati-
vo de San Lédzaro el nombre de Manuel Crescencio
Rejon, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El legado histdrico de los grandes héroes de la nacién
se entroniza en la conquista del pueblo mexicano de
un régimen democritico auténtico y la consagracién
de los derechos fundamentales como la salvaguarda
central de la dignidad humana. En esta lucha histdrica
no puede dejarse de lado la importancia central de
quienes han hecho algunas de las aportaciones juridi-
cas més trascendentales, de vanguardia en la historia
del derecho a escala global, y que siguen teniendo una
influencia positiva en la defensa de los derechos hu-
manos hasta nuestros dias. Tal es el caso de quien, por
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sus contribuciones esenciales en la materia, se ha ga-
nado a pulso el titulo de padre del juicio de amparo en
Meéxico: Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcal4.

El Muro de Honor del Palacio Legislativo de San La-
zaro se ha convertido en una de las formas en que, co-
mo soberania, se ha honrado la memoria de quienes
han contribuido a la construccién de los principios de
justicia, democracia y dignidad humana, centrales en
el desarrollo de la nacién, por lo que al haber sido Ma-
nuel Crescencio Rejon, gran jurista yucateco, uno de
estos proceres, es solamente adecuado que se consagre
su nombre con letras de oro en €l Muro de Honor, co-
mo homenaje de sus logros en beneficio de México.

Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcald nacié el 23
de agosto de 1799, hijo del Manuel Garcia Rejon y
Bernarda de Alcal4, en Bolonchenticul, cerca de Méri-
da, donde pasaria sus afios formativos. Estudié en el
Seminario Conciliar de San Ildefonso, donde concluy6
a muy temprana edad los estudios de filosoffa. El con-
texto intelectual, en la capital yucateca al inicio de la
vida independiente de México, en el que se desenvol-
vi6 Rejon fue el de los sanjuanistas, el de los ilustrados
y liberales que se reunian en la parroquia de San Juan,
bajo la guia de Pablo Moreno.l Rejon fue un periodis-
ta de primer nivel. Participé constantemente en la re-
daccion de diversos periddicos liberales de la época.

Manuel Crescencio Rejon ciment6 en la historia su po-
sicién como uno de los juristas mds distinguidos de la
patria. Sus distintas acciones como legislador, consti-
tuyente y consultor abundan, particularmente a lo lar-
go de la década de 1820. En el ejercicio de la diputa-
cién yucateca, Manuel Crescencio Garcia Rejon se da
a conocer inmediatamente por su firme oposicién con-
tra el primer imperio. Llega a formar parte de la co-
rriente de los “exaltados”, caracterizada no solamente
por su oposicién a los imperialistas sino por sus inno-
vadoras posiciones fundamentadas en favor de la de-
mocracia, el federalismo y el régimen republicano.
Entre las posturas democréticas que enarbolé podemos
seflalar la defensa que realiz6 ante el Congreso sobre
la designacion de los ministros del Tribunal Supremo
de Justicia, la autonomia e independencia del Poder
Judicial, la soberania de las entidades federativas y su
firme postura de crear un Ejecutivo colegiado.

Se involucré intensamente en la politica del periodo
postindependentista, desde conspirar contra Iturbide

hasta participar en la elaboracién de la Constitucién
federal de 1824. Participe del Congreso de 1833, como
senador, intentd una reorganizacion educativa, con un
control mas efectivo por el Estado. En 1840, el politi-
co liberal presenté un proyecto de Constitucién para
Yucatdn, siendo esto un gran paso en el desarrollo ju-
ridico mexicano que, ademds de incluir el estableci-
miento de la tolerancia religiosa y la votacién directa
para la eleccién de diversos funcionarios, planteaba la
instauracion del juicio de amparo con base en la su-
premacia del sistema judicial.

Como su principal contribucién a la vida juridica del
pais, Rejon es recordado como el creador del juicio de
amparo. Si bien se ha postulado también la posible au-
torfa del ilustre jurista Mariano Otero, respecto al jui-
cio de amparo mexicano, cronolégicamente, no hay
dudas sobre quién hizo su planteamiento juridico pri-
mero; desde luego que fue Rején, en su proyecto de
Constitucién para Yucatdn, en medio de un proceso se-
paratista de México, en 1841. Por su parte, Otero hizo
lo propio en el acta de reformas de la Constitucion de
1824, en mayo 1847, en plena guerra con Estados Uni-
dos.

Sobre lo anterior, Ignacio Burgoa sostuvo:

A pesar de que, como acabamos de decir, se descu-
bre ya una tendencia juridica para crear un medio
protector del régimen constitucional en México,
aquél no adopta atn la forma clara y sistemadtica que
ya se le revistié en la Constitucién yucateca de di-
ciembre de 1840, cuyo autor principal, si no tnico,
fue el insigne jurisconsulto y politico don Manuel
Crescencio Rejon. La obra de este eminente jurista
yucateco, cristalizada en su Constitucién de 1840,
implica —podria decirse— uno de los mds grandes
adelantos que en materia de derecho constitucional
ha experimentado el régimen juridico mexicano.2

Uno de los conceptos que, si bien aparece de forma su-
maria en el texto de la Constitucién yucateca de 1825,
se hace extensivo a su concepcién mds moderna, y que
es atribuible a la labor legislativa de Rejon, es el de
garantias individuales. El propio Emilio Rabasa reco-
noce en El juicio constitucional que “fue Rejon el pri-
mero en enumerarlos en un capitulo especial”. Asi, ca-
be afirmar que Manuel Crescencio Rején fue el
primero en denominar a los derechos subjetivos publi-
cos como garantias individuales, concepto que habria
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de incorporarse posteriormente a la Constitucién fede-
ral de 1857, y que trascenderia hasta la Constitucién
de 1917, extendiéndose hasta la reciente reforma de
2011 en materia de derechos humanos.

Posteriormente, en 1843, Manuel Crescencio Garcia
Rejon volvié a México, y fue nombrado ministro de
Relaciones Exteriores, cargo que desempeild durante
tres presidencias: las de Santa Anna, José Joaquin de
Herrera y Valentin Canalizo. Después en 1846 fue ele-
gido diputado por el Distrito Federal, y presidente de
la Comisién de Puntos Constitucionales. Manuel Cres-
cencio Garcia Rején, como diputado federal, propug-
noé por extender el amparo de garantias de los derechos
del hombre llevandolo a la Constitucion federal, en el
memorable programa de la mayoria de los diputados
del Distrito Federal del 29 de noviembre de 1846, don-
de se propuso a la nacién el juicio de amparo, pero no
ya como tutelar de todos los preceptos de la Constitu-
cion, como lo habia establecido en Mérida, seis afios
antes, sino reducido a ser custodio celoso de las ga-
rantias de los derechos de las personas.

Dadas las enormes contribuciones que el jurista yuca-
teco hizo al desarrollo y la construccién de nuestro sis-
tema juridico, que tiene una poderosa influencia hasta
la actualidad, y que fueron determinantes para la con-
solidaciéon de un auténtico sistema democritico y
constitucional en el pais, resulta l6gica e inmediata a
la razén la necesidad de que, como justo reconoci-
miento de sus aportaciones, el nombre de Manuel
Crescencio Garcia Rejon y Alcald sea inscrito con le-
tras de oro en el Muro de Honor de la casa del pueblo
mexicano, el Palacio Legislativo de San Lézaro.

Por lo expuesto y fundado pongo a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lazaro el nombre de Manuel Crescencio Rejon

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor del Palacio Legislativo de San Léazaro el nombre
de Manuel Crescencio Rejon.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Carlos Echanove Trujillo, La vida pasional e inquieta de don
Manuel Crescencio Rejon. México, El Colegio de México, pagina

194.

2 Ignacio Burgoa, El juicio de amparo, México, Porria, vigésima

edicién, 1983, pagina 116.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de diciembre de 2022.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi (rdbrica)
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