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QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA MAGDALENA OLIVIA ESQUIVEL
NavA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Maria Magdalena Olivia Esqui-
vel Nava, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccién I, numeral 1, del ar-
ticulo 6, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma articulo 69 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El informe presidencial es considerado en nuestro pa-
fs, como un ejercicio republicano de rendicién de
cuentas, donde se informa a la ciudadania la forma en
la cual se han ejercido los recursos publicos que la Cé-
mara de Diputados le ha aprobado para el ejercicio fis-
cal de que se trate.

Nuestra Constitucién Politica, define en su articulo
69, al informe presidencial como el documento que
presenta el Presidente de la reptblica cada 1 de sep-
tiembre por escrito, en el que manifiesta el estado ge-
neral que guarda la administracion publica del pafs.
Es evidente que el informe presidencial posee un in-
minente caricter informativo, pero por determinados
elementos, se define también como un acto de con-
trol del gobierno por parte de la institucién represen-
tativa (Congreso), ya que posteriormente los parla-
mentarios “analizardn” el mismo por materias:
politica interior, politica econémica, politica social y
politica exterior.1

El antecedente del actual articulo 69 constitucional se
encuentra en la Constitucién mexicana del 4 de octu-
bre de 1824, primera Constituciéon de México inde-
pendiente, en cuyos articulos 67 y 68 se establecié que
cada 1 de enero se reiniciarfa el Congreso General y
que a dicha reunidn, asistiria el Presidente de la Fede-

racién, quien pronunciaria un discurso que seria con-
testado, en términos generales, por el presidente del
Congreso, similar disposicién se consagro, por cierto
en el estatuto real espafiol de 1834.

El acta constitutiva y de reforma de 1847 restituy6 la
vigencia de la Constitucién de 1824, y con esto la de
los articulos 67 y 68 de la constitucién antes mencio-
nada; por su parte, el articulo 63 de la Constitucién
mexicana de 1857 consigné la obligacién del Presi-
dente de asistir a la apertura de sesiones del Congreso,
y de pronunciar un discurso en que se manifestara el
estado que guarda la administracién del pais, es im-
portante sefialar que en este caso en especifico la obli-
gacion consistia no en presentar un informe por escri-
to, sino la obligacién del Presidente en turno era, hacer
una explicacion oral ante el Congreso sobre la situa-
cién del pafs.

La Constitucion de 1857, en su articulo 63, senalaba:

63. A la apertura de sesiones del congreso asistird el
presidente de la Unién, y pronunciard un discurso
en que manifieste el estado que guarda el pais. El
presidente del congreso contestard en términos ge-
nerales.2 (sic)

Fue hasta la Carta Magna de 1917 en que se sefal6 la
obligacién expresa del presidente de la Reptblica, de
presentar un informe por escrito ante el Congreso. Es-
ta es fue la primera ocasion en la que se establecid, in-
dependientemente del sistema de divisién de poderes,
la relacién respetuosa y coordinada entre los titulares
de los poderes publicos del pais. La constitucién de
1917, en su articulo 69 sefialaba lo siguiente:

“Articulo 69. A la apertura de sesiones del Congre-
S0, sean ordinarias o extraordinarias, asistira el Pre-
sidente de la Republica y presentard un informe por
escrito; en el primer caso, sobre el estado general
que guarde la administracion ptblica del Pais; y en
el segundo, para exponer al Congreso o a la Cdma-
ra de que se trate, las razones o causas que hicieron
necesaria su convocacion, y el asunto o asuntos que
ameriten una resolucién perentoria.”3

Sin embargo, el 24 de noviembre de 1923 se dio la pri-
mera reforma al articulo 69, la cual consisti6 en asig-
nar al Presidente de la Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién, en lugar de al Presidente de la
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Repiblica, la obligacién de informar los motivos que
originen la convocatoria de sesiones extraordinarias.

“Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias
del Congreso asistird el Presidente de la Republica
y presentard un Informe por escrito, en el que ma-
nifieste el estado general que guarde la administra-
cién publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién o de una
sola de las Camaras, el Presidente de la Comisién
Permanente informard acerca de los motivos o ra-
zones que originaron la convocatoria”.4

La segunda reforma al articulo 69 es de 1986; tuvo co-
mo objeto sefialar que el informe anual del Presidente
de la Republica ante el Congreso se llevaria a cabo al
inicio o apertura del primer periodo de sesiones ordi-
narias del Congreso. La reforma era necesaria, porque
desde 1917 hasta 1986, el Congreso s6lo tuvo un pe-
riodo de sesiones ordinarias. En 1986 se establecieron
dos periodos ordinarios de sesiones.

En este sentido la reforma al articulo 69 constitucional
consistié en que a la apertura del segundo periodo or-
dinario de sesiones asistiria el Presidente de la Repu-
blica para presentar un informe por escrito en el que
manifestara el estado general que guardara la adminis-
tracién publica del pais, y en la apertura de sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién o de una so-
la de las Camaras, el Presidente de la Comision Per-
manente informaria acerca de las causas o razones que
originaron la convocatoria.

Dicha reforma contemplaba lo siguiente:

“Articulo 69. A la apertura de Sesiones Ordinarias
del Primer Periodo del Congreso asistird el Presi-
dente de la Republica y presentard un Informe por
escrito, en el que manifieste el estado general que
guarda la administracién puiblica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congre-
so de la Union, o de una sola de sus Camaras, el
Presidente de la Comision Permanente, informara
acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria™s

De acuerdo con el articulo 69 y en relacién con las re-
formas de 1993 y 2004 al articulo 65, el Presidente de
la Repiiblica asistirfa ante el Congreso, reunido en se-
sién publica y conjunta, el dia de la apertura de sesio-

nes ordinarias del primer periodo; es decir, el 1 de sep-
tiembre de cada afio. Esta reforma fue el resultado del
conjunto de siete propuestas de modificacién al articu-
lo 69 constitucional en la 60 legislatura del H. Con-
greso de la Union

Para el 30 de abril del afio 2008 se present6 una terce-
ra reforma al articulo 69 constitucional, con el fin de
modificar la presentacion del Informe Presidencial. En
esta reforma se considerd, que el control del poder te-
nia como propdsito fundamental el equilibrio de ga-
rantizar el ejercicio del poder democratico, es decir, el
fomento al sistema de division de poderes y la natura-
leza democrdtica representativa.

Dicha reforma, generé que se eliminara la asistencia
del presidente de la Republica a la apertura del primer
periodo de sesiones del Congreso, a fin de presentar un
informe por escrito sobre el estado que guarda la ad-
ministracién publica, por lo que a partir del 1° de sep-
tiembre de 2008 ya no acude personalmente, sino que
unicamente lo envia.

La reforma de 2008, contempld el siguiente texto:

“Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias
del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica presentard
un informe por escrito, en el que manifieste el esta-
do general que guarda la administracién ptblica del
pais. En la apertura de sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una sola de sus Cédma-
ras, el Presidente de la Comisién Permanente infor-
mard acerca de los motivos o razones que origina-
ron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizar4 el analisis del in-
forme y podrd solicitar al Presidente de la Republi-
ca ampliar la informacién mediante pregunta por
escrito y citar a los Secretarios de Estado, al Procu-
rador General de la Republica y a los directores de
las entidades paraestatales, quienes comparecerdn y
rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus Reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.”®

Ultima reforma al articulo 69 se dio el 10 de febrero de
2014, sostuvo modificaciones de forma, sin embargo,
dejo sin cambio alguno la manera en que la persona ti-
tular del ejecutivo acudiera ante el Congreso de la
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Unién a rendir el informe. Dicha reforma solo con-
templo lo siguiente:

“Articulo 69. ...

Cada una de las Camaras realizar4 el analisis del in-
forme y podrd solicitar al Presidente de la Republi-
ca ampliar la informacién mediante pregunta por
escrito y citar a los Secretarios de Estado y a los di-
rectores de las entidades paraestatales, quienes
comparecerdn y rendirdn informes bajo protesta de
decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamen-
tos regularén el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del
segundo periodo de sesiones ordinarias del Congre-
so, el Presidente de la Republica presentard ante la
Céamara de Senadores, para su aprobacion, la Estra-
tegia Nacional de Seguridad Publica e informara
anualmente sobre el estado que guarde.”?

El marco precedente contempla las cuatro reformas
que ha sufrido el articulo 69 de nuestra Constitucién
Politica, sin embargo, la presente iniciativa de ley con-
sidera necesaria realizar una modificacién enfocada en
la manera en que se presenta el informe por parte de la
persona titular del Poder Ejecutivo ante el Congreso
de la Unidn, la cual versa en que ademds de presentar-
se por escrito, se acude bajo decisién propia a rendirlo
de manera presencial.

Esta propuesta se motiva en que ademds de fortalecer
la esencial de rendicién de cuentas de caricter repu-
blicano, se contribuya a reanudar la relacién respetuo-
sa entre estos dos poderes, a tratar de entablar un dié-
logo que lleve a entendimientos y acuerdos y a elevar
el nivel del discurso politico. Cabe destacar que se pre-
senta una fecha limite para que la persona titular del
poder ejecutivo pueda hacer del conocimiento de la
Céamara de Diputados, su deseo de acudir de manera
presencial a rendir su informe.

Asimismo, con la finalidad de generar mayor inclu-
sién a través del lenguaje de género, se propone la uti-
lizacién de un lenguaje incluyente en algunos concep-
tos del mismo articulo.

Con la finalidad de ilustrar la presente reforma, es que
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada
afo de ejercicio del Congreso, el
Presidente de la RepUblica presentard
un informe por escrito, en el que
manifieste el estado general que guarda
la administracién publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unién, o de una sola
de sus camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informard acerca
de los motivos o razones que originaron
la convocatoria.

(Sin correlativo)

Cada una de las Camaras realizara el
andlisis del informe y podra solicitar al
presidente de la RepUblica ampliar la
informacién mediante pregunta por
escrito y citar a los Secretarios de
Estado y a los directores de las
entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo
protesta de decir verdad. La Ley del
Congreso y sus reglamentos regularan
el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la
apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, el
Presidente de la RepUblica presentard
ante la Camara de Senadores, para su
aprobacion, la Estrategia Nacional de
Seguridad  PUblica e informarad
anualmente sobre el estado que guarde.

TEXTO CON LA REFROMA
Articulo 69.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada
afio de ejercicio del Congreso, la
persona titular del Poder Ejecutivo
presentara un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que
guarda la administracién publica del
pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la
Unién, o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comisién Permanente
informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Si asi lo decide, la persona titular
del poder ejecutivo, podra rendir
de manera presencial, el informe
que manifieste el estado general
que guarda la administracion
publica del pais, en la apertura de
las sesiones ordinarias ante el
Congreso de la Unién. Para tal
efecto, debera dar aviso a la
Camara de Diputados para su
realizacion antes del 15 de agosto.

Cada una de las Camaras realizara el
analisis del informe y podra solicitar a la
Persona Titular del Poder Ejecutivo
ampliar la  informacién  mediante
pregunta por escrito y citar a las
personas titulares de las
Secretarias de Estado y a las
personas titulares de las
direcciones de las  entidades
paraestatales, quienes compareceran y
rendiran informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularén el ejercicio de
esta facultad. |

En el primer afio de su mandato, en la
apertura del segundo periodo de
sesiones ordinarias del Congreso, la
persona titular del Poder Ejecutivo
presentard ante el Senado de la
Republica, para su aprobacién, la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica e informard anualmente sobre el
estado que guarde.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, en materia de informe presidencial

Presentada por la diputada Marfa Magdalena Olivia

Esquivel Nava

Articulo Unico. Se reforma el articulo 69 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
la persona titular del Poder Ejecutivo presentard un in-
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forme por escrito, en el que manifieste el estado gene-
ral que guarda la administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones ordinarias del Congreso de la
Uniodn, o de una sola de sus camaras, el Presidente de
la Comisién Permanente informard acerca de los mo-
tivos o razones que originaron la convocatoria.

Si asf lo decide, la persona titular del poder ejecutivo,
podré rendir de manera presencial, el informe que ma-
nifieste el estado general que guarda la administracién
publica del pafis, en la apertura de las sesiones extraor-
dinarias ante el Congreso de la Unién. Para tal efecto,
deberd dar aviso a la Cdmara de Diputados para su re-
alizacion antes del 15 de agosto.

Cada una de las Camaras realizard el anélisis del in-
forme y podré solicitar a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo ampliar la informacién mediante pregunta
por escrito y citar a las personas titulares de las Secre-
tarfas de Estado y a las personas titulares de las direc-
ciones de las entidades paraestatales, quienes compa-
recerdn y rendirdn informes bajo protesta de decir
verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regu-
larén el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, la
persona titular del Poder Ejecutivo presentard ante el
Senado de la Republica, para su aprobacidn, la Estra-
tegia Nacional de Seguridad Publica e informara
anualmente sobre el estado que guarde.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 “Formato del informe presidencial” Marco Teérico Conceptual,
andlisis de las propuestas de modificacién al articulo 69 de la
Constitucién, Derecho Comparado, y opiniones especializadas en
el tema. Centro de Documentacién Informacién y Andlisis de la

Cémara de Diputados, agosto 2007
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-14-07.pdf

2 Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana de 1857, Institu-

to de Investigaciones Juridicas. Nimero 4888 Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/histo-
ricos/1857.pdf

3 Diario Oficial de la Federacion, lunes 5 de febrero de 1917, dis-
ponible en: https://drive.google.com/file/d/1S80h9RKDNVEm-
NWQLZKahyQ7jKkzfQAd/view

4 Cfr. Diario Oficial, Secretaria de Gobernacién, 24 de noviembre
de 1923. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/dof/CPEUM_ref_002_24nov23_ima.pdf

5 Cfr. Diario Oficial, Secretaria de Gobernacién, 7 de abril de
1986. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/dof/CPEUM_ref_107_07abr86_ima.pdf

6 Cfr. Diario Oficial, Secretaria de Gobernacién, 15 de agosto de
2008. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/dof/CPEUM_ref_181_15ago08_ima.pdf

7 Cfr. Diario Oficial, Secretaria de Gobernacién, 10 de febrero de
2014. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/dof/CPEUM_ref_216_10feb14.pdf

En el Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA CAROLINA BEAU-
REGARD MARTINEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Carolina Beauregard Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién VIII del articulo 4 de la Ley General de
Turismo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo es un sector que merece ser fortalecido de-
bido a los grandes beneficios que representa para
nuestro pais en materia econémica, cultural, social y
geopolitica. Por mencionar algunas cifras, se destaca
que:

* Al cierre de 2021, se estima que las actividades tu-
risticas generaron una derrama econdmica de
$18,428,000,000.00 de dolares.

* En la primera mitad de 2022, los turistas interna-
cionales dejaron una derrama de
$13,039,000,000.00 de dolares.

* Se prevé que al final del afio 2022, se alcance un
ingreso de $26,000,000,000.00 de délares.

* En cuanto al producto interno bruto (PIB) turisti-
co se refiere, se prevé que para este afio 2022 re-
presente 8.4 por ciento.

* En materia de empleos se estima que el turismo
genera alrededor de 161 mil 818 empleos directos e
indirectos.

Los anteriores datos dan cuenta de la gran relevancia
del sector turistico para nuestro pais, mds adn si consi-
deramos que estamos saliendo de una pandemia cuyos
impactos se reflejaron a nivel local y global.

No se puede negar que la informacién anterior es alen-
tadora; sin embargo, dentro del ramo turistico debe-
mos voltear a ver a aquel sector que ha sido olvidado
y dejado a su suerte, nos referimos a los denominado
pueblos mégicos.

Los pueblos mégicos son aquellas localidades con atri-
butos unicos, simbdlicos e histéricos. Han conservado
su herencia cultural y natural, convirtiéndose algunos
en patrimonio de la humanidad.

Actualmente tenemos un total de 132 pueblos mégicos
en nuestro pais, los cuales se enfrentaron a un reto ma-
yusculo al sortear las afectaciones provocadas por la
pandemia, pero también por aguantar politicas publi-
cas que los han ignorado desde hace casi cuatro afios.
Se han debilitado programas cuya finalidad consistia
en fortalecer la oferta turistica y con esto alcanzar una
derrama econdémica que pudiese impactar en beneficio
de la comunidad. Sin duda, nuestros pueblos mégicos
son un orgullo para nuestro pais y merecen toda nues-
tra atencién como legisladoras y legisladores.

Es por ello que presento esta iniciativa cuya finalidad
es obligar a que la Secretarfa de Turismo destine parte
de sus recursos a acciones encaminadas a promover,
fortalecer y fomentar la oferta turistica de los pueblos
magicos. Concretamente se propone que se destine,
por lo menos, el dos por ciento del presupuesto para
las actividades antes mencionadas.

Por referir un ejemplo, en el Ejercicio Fiscal de 2022, a
la Secretaria de Turismo le fue asignado un presupuesto
de $65,670,998,944.00 pesos. El dos por ciento de esta
cantidad es equivalente a $1,313,419,978.88 pesos. Re-
cursos que sin duda alguna hubiesen sido bien utilizados
por las localidades para sostener su modelo de vida.

Por lo que hace al Ejercicio Fiscal de 2023, es preciso
mencionar que el proyecto de egresos pretende otor-
garle al Ramo de Turismo la cantidad de
$145,565,092,661.00 pesos, representando un aumen-
to de mds de cien por ciento si lo comparamos con el
ejercicio actual. Asi, se tiene que el dos por ciento se-
ria $2,911,301,853.22 pesos.

La cantidad antes mencionada, sin duda alguna, seria
del mayor beneficio para solventar las deficiencias y
las problematicas que actualmente tienen los pueblos
madgicos; ademds, servirfan para promocionar y fo-
mentar el desarrollo sustentable de estos.

Con lo anterior, se pretende:

1. Generar un mayor ingreso para los habitantes de
los pueblos mégicos;

2. Fomentar la inversion tanto privada como publica;

3. Fortalecer la propuesta turistica de nuestro pais
hacia el exterior e interior;
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4. Apoyar el crecimiento o desarrollo sustentable de
los pueblos mégicos y de sus habitantes;

5. Conservar la riqueza intangible que tiene nuestro
pais con los pueblos magicos, y

6. Mejorar el nivel de vida de las personas habitan-
tes de los pueblos mégicos.

Es importante mencionar que esta iniciativa busca ser
complementaria a las demds estrategias y programas
de promocién y fomento de los Pueblos Mégicos; sin
embargo, se insiste en que estos han sido debilitados y
resultan insuficientes e insatisfactorios para conseguir
una mejoria en el rubro.

Es por ello, que presento esta iniciativa cuya finalidad
es obligar a la Secretarfa de Turismo a destinar parte
de sus recursos a acciones orientadas a promover, for-
talecer y fomentar la oferta turistica de los pueblos
magicos. Concretamente, se propone destinar el dos
por ciento del total de los recursos asignados al Ramo
de Turismo, lo que equivaldria a $2,911,301,853.22
pesos de los $145,565,092,661.00 pesos.

Abhora bien, a fin de dar mayor claridad, se presenta el
siguiente comparativo.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTIGULO 4
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO VIGENTE INICIATIVA DE LEY

Articulo 4. Son atribuciones dal Podar
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a

lravés de la Secrelaria:

Articulo 4. Son atribuciones dal Podar
Ejecutivo Federal, que se ejercerdn a

lraves de la Secrelaria:

VIl Promover la  infrasstructura y
equipamianto, que contribuyan al fomanto
y desarrollo de |a actividad turistica, en
coondinacion con los Eslados, Municipios
y la Ciudad de México, v con la
participacion de los sectores social y
privado, mismas que estaran sujetas a la
disponibilidad de los recursos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la
Fadaracion;

Wil Promover la infrasstructura y
equipamiento, que  contribuyan - al
fomento y desarrollo de la actividad
lurislics, en coordingcion con los
Estados, Municipios vy la Ciudad de
Meaxico, ¥ con la paricipacion da los
sectores social y privado, mismas que
eslardn sujelas a la disponibilidad de
los  recursos  aprobados en el
Presupuestc de Egrasos de la
Faderacion. La Secretaria tendra la
obligacion de destinar, por lo menos,
el dos por clento de su presupuesto
para la p ion, fortalecimiento y
fomento de los Pueblos Magicos;

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VIII del
articulo 4 de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VIII del arti-
culo 4 de la Ley General de Turismo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo Fe-
deral, que se ejercerdn a través de la Secretaria:

(..)

VIII. Promover la infraestructura y equipamiento, que
contribuyan al fomento y desarrollo de la actividad tu-
ristica, en coordinacién con los Estados, Municipios y
la Ciudad de México, y con la participacion de los sec-
tores social y privado, mismas que estardn sujetas a la
disponibilidad de los recursos aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria
tendra la obligacion de destinar, por lo menos, el
dos por ciento de su presupuesto para la promo-
cion, fortalecimiento y fomento de los Pueblos Ma-
gicos;

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Secretaria de Turismo debera destinar
los recursos en el ejercicio fiscal inmediato siguiente a

la entrada en vigor de este decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Carolina Beauregard Martinez (rubrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE Dipu-
TADOS DEL CONGRESO DE LA UNION EL NOMBRE DE DON
ALFONSO REYES OCHOA, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIA DE JESUS AGUIRRE MALDONADO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Los suscrita, Ma. de Jesus Aguirre Maldonado, diputa-
da federal del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de la honorable asamblea el
presente proyecto de decreto por el que se inscribe con
letras de oro en el Muro de Honor de la Cédmara de Di-
putados del Congreso de la Unién el nombre de Don
Alfonso Reyes Ochoa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Alfonso Reyes Ochoa (1889-1959), reconocido como
el regiomontano universal, transformé con sus aporta-
ciones la literatura y cultura mexicana contemporanea.

Alfonso Reyes Ha sido para la literatura y cultura me-
xicanas un apasionado de las letras universales. Desta-
¢6 como ensayista, narrador, poeta, dramaturgo, tra-
ductor y diplomético. Tuvo una de las formaciones
mds exigentes de las que se tenga registro. Ya en su
primer libro, Cuestiones estéticas (1911), estdn pre-
sentes los grandes temas que ocuparian sus inquietu-
des literarias: el mundo clésico, la literatura espafiola
de los Siglos de Oro, la poesia simbolista francesa, y
la vida y obra de Goethe. Después, sus indagaciones
tocaron la cultura de México y en su periodismo lite-
rario se encuentran los mds diversos asuntos con los
que Reyes, siempre con estilo cortés, demostraba una
cultura enciclopédica. Su prosa —flexible, concisa, ele-
gante, dtica—, de la cual Visién de Andhuac es uno de
los ejemplos més altos, fue celebrada por los principa-
les escritores de su tiempo. Humanista, en el sentido
de quien viaja al pasado para comprender mejor el pre-
sente, recogid en libros como La antigua retérica o
Junta de sombras aspectos de la cultura griega. Con el
poema draméitico Ifigenia cruel, Alfonso Reyes da
prueba de una obra que no desmerece ante los cldsicos
que la preceden. “La cena” es uno de los primeros tex-

tos en que nuestra narrativa explora los caminos de lo
fantéstico.

A lo largo de su vida y de sus viajes y estancias en el
extranjero, Alfonso Reyes se dedicé a conocer y difun-
dir la cultura que lo roded. Su activa participacién en
numerosas instituciones de México y el mundo son
parte del testamento alfonsino, cuyas raices se encuen-
tran en la visién cultural de su generacién, la del Ate-
neo de la Juventud. De este legado sobresale su direc-
cién de la Casa de Espafia que darfa origen a El Colegio
de México, su labor en la Academia Mexicana de la
Lengua y su presencia en El Colegio Nacional.

El elemento mas importante de Alfonso Reyes fue
presentarnos una literatura grata e informada. Mé-
xico estaba muy encerrado como consecuencia de
la Revolucion Mexicana y, de repente, Reyes dice
‘podemos ser provechosamente mexicanos, pero
también generosamente universales’. Junto a Octa-
vio Paz y Carlos Fuentes, fueron los hombres que
nos vincularon con la literatura universal.

De los ensayos de Reyes se encuentran Cuestiones
gongorinas (1927), Simpatias y diferencias (1921-
1926), Homilia por la cultura (1938), Capitulos de li-
teratura espafiola (1939 y 1945) y posterior a su largo
exilio, Letras de la Nueva Espafia (1948).

Hacia 1939 Reyes se instal6é en México y construyo la
residencia que siempre habia deseado: una casa habi-
tacién integrada a una biblioteca que, en sus mejores
tiempos, llegd a tener més de 20 mil volimenes. Hoy
es la Capilla Alfonsina de la Ciudad de México.

Alfonso Reyes, tuvo un gran impacto cultural, ya que
pertenecié al Ateneo de la Juventud, el grupo cultural
mds importante del siglo XX, precursor de las grandes
transformaciones culturales y educativas del pais, ade-
m4s de estar vinculado al exilio espafiol y al surgimiento
del Fondo de Cultura Econémica (FCE). “Alfonso Reyes
volvi6 a ser entre 1940 y 1959 un elemento esencial en el
desarrollo de la cultura nacional. Un hombre central”.

Escribi6 una serie de libros sobre temas cldsicos, pero
también sobre problemas mexicanos, americanos y te-
mas variados: Tentativas y orientaciones (1944), Nor-
te y Sur (1945), La X en la frente y Marginalia (1952).
Entre sus traducciones también se encuentra parte de
La Iliada, de Homero (1951).
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Alfonso Reyes recibié los doctorados honoris causa
por la Universidad de Princeton, por la Universidad de
Paris y la Universidad de California, en Berkeley.

Fue miembro de la Academia Mexicana de la Lengua.
Fue fundador del Instituto Francés de América Latina
y del Colegio Nacional. Presidi6 la Casa de Espafia en
Meéxico, nombrado més tarde El Colegio de México,
uno de los centros académicos de alto nivel méds pres-
tigiados del pafs.

Fue candidato al Premio Nobel en cuatro ocasiones,
aunque nunca llegé a recibirlo; pero su constante en-
trega a la cultura, sus aportaciones a la literatura me-
xicana y la calidad de su obra le valieron numerosos
premios y reconocimientos publicos.

Por ejemplo, el Premio Nacional de Literatura (1945),
el de Literatura Manuel Avila Camacho (1953) y el del
Instituto Mexicano del Libro, que recibié en 1954.

El Regiomontano universal vivié 70 afios y murié en
la Ciudad de México en 1959. Fue sepultado en la Ro-
tonda de las Personas Ilustres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union el nombre de Don Alfonso
Reyes Ochoa:

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-

nor de la Cdmara de Diputados del Congreso de la

Unidn el nombre de Don Alfonso Reyes Ochoa.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Ma. de Jestis Aguirre Maldonado (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN
MATERIA DE REVENTA DE BOLETOS A SOBREPRECIO, A
CARGO DEL DIPUTADO LUIS ARTURO GONZALEZ CRUZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Luis Arturo Gonzélez Cruz,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 78, fraccion III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1,fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Existe en las sociedades un tiempo dedicado a las ac-
ciones destinadas al descanso, la diversion y el placer.
Desde los griegos y los romanos, el ocio permitia el
desarrollo de las potencialidades del ser humano, pero
es desde el siglo pasado que, en las sociedades des-
arrolladas, el esparcimiento y la recreacién han ido
ocupando un lugar cada vez mds importante en la vida
de las personas.

Los elementos que han contribuido a la generalizacién
de ello tienen que ver con el aumento y mejora de las
condiciones de vida, el incremento del nivel educati-
vo, asi como una disminucién del tiempo total que se
dedica al trabajo, producto de las gestas laborales. En
este sentido, las actividades de esparcimiento y ocio,
que en otros tiempos eran privilegios de una minoria,
hoy han alcanzado a un buen nimero de personas en la
sociedad global .l

Hablar de un Estado moderno, implica que el derecho al
esparcimiento, fundamental en el disfrute de una mejor
la calidad de vida, se encuentre al alcance de todas las
personas, que voluntariamente deciden dedicar parte de
su tiempo a descansar, divertirse, desarrollar su forma-
cién o a participar en la vida social de su comunidad.

En el concepto de esparcimiento encontramos activi-
dades relativas al descanso fisico y psicoldgico, la ge-
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neracion de ideas, el ejercicio de la creatividad, la in-
novacion, asi como la diversién, que es compensatoria
de las rutinas y la monotonia, con actividades conside-
radas como liberadoras y lidicas.

En el nivel internacional, el reconocimiento expreso
del derecho al esparcimiento se ha ido generando a tra-
vés de la ratificacién de tratados y convenios como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, la Convencion Iberoamericana de De-
rechos de los Jévenes, donde este derecho ha estado en
una constante evolucién y cada vez se ha intentado es-
pecificar su ejercicio en funcién de los sujetos que lo
ejercen.

En Latinoamérica, por ejemplo, la Constitucién de Ni-
caragua establece que “los nicaragiienses tienen dere-
cho al deporte, a la educacidn fisica, a la recreacién y
al esparcimiento”. Brasil, por su parte, reconoce al
ocio como un derecho social y como manifestacion del
derecho urbanistico.

Nuestro pafs encuentra en el articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
derecho que tiene toda persona al acceso a la cultura y
al disfrute de los bienes y servicios que presta el Esta-
do en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales, lo que se protege a través de las diversas
disposiciones legales que abordan este derecho.

El ocio y el esparcimiento son de derechos que han
evolucionado en el mismo sentido en que lo ha hecho
el ser humano y la sociedad; al ser hoy un recurso fun-
damental para el bienestar y la mejora de la calidad de
vida de las personas, muestra de libertad y fuente de
motivacidn, cualquier actividad que implique el acce-
so a la recreacion y su ejercicio debe ser protegida y
fomentada por el Estado mexicano.

En la actualidad, la necesidad humana de disfrute del
ocio y el tiempo libre encuentra su oferta, entre otras
actividades, en espectdculos publicos consistentes en
la representacion, funcién, acto, evento o exhibicién
artistica, musical, deportiva, cinematografica, teatral o
cultural, organizada por personas fisicas o morales a la
que se convoca al pablico con fines culturales o de en-
tretenimiento, diversién o recreacion, en forma gratui-
ta o mediante el pago de una contraprestacion en dine-
ro 0 especie.

Este tipo de eventos, usualmente masivos y de cardc-
ter privado, cada vez son mds frecuentes en nuestro
pais. De acuerdo con el Mddulo sobre Eventos Cultu-
rales Seleccionados, la asistencia a eventos culturales
se ha incrementado en 23.9 puntos porcentuales en re-
lacién con el afio 2021, siendo las proyecciones de pe-
liculas y los conciertos musicales los eventos cultura-
les de mayor interés.2

Por ende, la derrama econdémica que se genera a partir
de espectidculos como festivales musicales o concier-
tos masivos es sumamente atractiva, lo que se verifica
con las mis de 2 millones y medio de entradas que
venden anualmente en conjunto el Auditorio Nacional
y el Foro Sol en la Ciudad de México.3

Festivales como EDC México, Vive Latino, Ceremonia,
Pa’l Norte, entre otros conciertos de artistas con amplia
convocatoria, son los espectidculos més lucrativos en la
industria del entretenimiento, donde empresas como Cie-
Ocesa, se han beneficiado de la considerable venta de en-
tradas, que se calcula superior a los 4 millones y medio
de boletos, concentrandose en buena medida la industria
del espectéculo y la venta de boletos en esta empresa.4

Derivado del avance del comercio electrénico y el uso
de medios teleméticos, el proceso de comercializacién
de boletos para especticulos a través de internet y pla-
taformas digitales se ha incrementado exponencial-
mente en un pais con mas de 96 millones de usuarios
de internet.5

Dicha realidad, ha estado acompaiiada de problemati-
cas que se presentan, derivadas de la reventa en diver-
sas plataformas electrénicas, que, ademds de imponer
un sobreprecio al costo de los boletos, ha resultado en
que las entradas revendidas suelen ser falsas, en detri-
mento del consumidor.

El acaparamiento y reventa de boletos que se da, sobre
todo en espectdculos de amplia convocatoria, no ha si-
do atendida por parte de los proveedores de los even-
tos ni se han implementado protocolos para evitar es-
tos fenémenos, por lo que la presente iniciativa busca
establecer la corresponsabilidad de los proveedores en
la erradicacion de esta actividad y se den facultades a
la Procuraduria Federal del Consumidor para sancio-
narla, en aras de proteger los derechos del consumidor,
la equidad, certeza y seguridad juridica en las relacio-
nes entre proveedores y consumidores.6
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Igualmente, junto con este tipo de pricticas abusivas y
de cardcter monopdlico, se puede observar el ejercicio
de acciones discriminatorias donde se lucra a expensas
de los consumidores, como el hecho de establecer pre-
ventas exclusivas condicionadas a la utilizacién como
método de pago alguna tarjeta de crédito bancaria es-
pecifica, lo que impide el acceso en igualdad de con-
diciones a los consumidores en la compra de boletos
para un espectéculo al piblico en general.

Una de las modalidades de venta de boletos que han
proliferado recientemente en algunas partes del mun-
do es la llamada “tarifa dindmica” en los costos de las
entradas, replicando lo que ocurre en plataformas de
transporte como Uber, Didi o las aerolineas, con la
implementacién de precios cambiantes, que en este ca-
so se ajustan de acuerdo al nimero de boletos que se
ofertan y la demanda de las personas que buscan bole-
tos, llevando los precios a un alza incontrolable en los
eventos de mayor convocatoria.’

Estas dindmicas en la venta de entradas a conciertos,
partidos de futbol, festivales, etcétera, han generado
malestar entre las personas consumidoras, quienes de-
ben lidiar con un sistema discriminatorio, voraz, pro-
motor de las desigualdades en el acceso al disfrute del
derecho al esparcimiento, al ocio y la cultura, con ac-
tividades y eventos que en la actualidad son acapara-
dos en buena parte por empresas privadas, quienes han
establecido sus condiciones, en ocasiones desmesura-
das y aprovechando la amplia demanda que encuen-
tran por asistir a estos especticulos.

En México, donde de acuerdo a la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos las perso-
nas laboran un aproximado de 2 mil 128 horas anua-
les, 24 por ciento més que el promedio de los paises
miembros de la organizacion, donde la Ley Federal del
Trabajo considera que los empleados tienen derecho a
solo seis dias de descanso en su primer afio, aumen-
tando un dia por cada afio trabajado y donde de acuer-
do con el Instituto Mexicano del Seguro Social, 75 por
ciento padece algiin sintoma relacionado con el estrés
laboral y 15 por ciento manifiesta depresiéon que pue-
de derivar en una discapacidad, los esfuerzos relacio-
nados con las mejoras en materia salarial, laboral y de
seguridad social también deben contemplar la mejora
en el acceso a los espacios y actividades destinadas al
ocio, goce y disfrute de las personas, independiente-
mente si son provistas por entes puiblicos o privados.8

Facilitar que los espectdculos y eventos relacionados
con el ocio y recreacion, deportivos y culturales, sean
en la medida de lo posible, aprovechados por cada vez
mads personas, bajo condiciones justas y de igualdad,
es una medida que apuesta por no dejar a nadie atrds y
no dejar a nadie afuera de actividades que general-
mente se encuentran restringidas para el sector econd-
micamente m4s privilegiado de la sociedad.?

Por lo aqui expuesto se somete a consideracion de es-
ta asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Articulo Unico. Se reforma el articulo 128 y se adi-
ciona una fraccién XIII Bis al articulo 24 y un articu-
lo 76 Bis 2 a la Ley Federal de Proteccién al Consu-
midor, para quedar como a continuacién se presenta:

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

IaXIL ...

XIII. Vigilar y verificar el cumplimiento de las dis-
posiciones en materia de precios y tarifas estableci-
dos o registrados por la autoridad competente y co-
ordinarse con otras autoridades legalmente
facultadas para inspeccionar precios para lograr la
eficaz proteccién de los intereses del consumidor vy,
a la vez evitar duplicacién de funciones;

XIII Bis. Proteger los derechos de los consumi-
dores en la compra de boletos para espectaculos
publicos que se comercializan a través de inter-
net o cualquier otra plataforma digital.

XIV. a XXVIL ...

Articulo 76 Bis 2. Los proveedores que ofrezcan o
comercialicen boletos para espectaculos publicos a
través de internet o cualquier otra plataforma digi-
tal se abstendran de instrumentar precios dinami-
cos que de acuerdo con la oferta y demanda incre-
menten el costo final de los boletos a los
consumidores, asi como de establecer preventas ex-
clusivas y limitaciones en el acceso en igualdad de
condiciones a la compra de boletos.
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Ademas, se deberan implementar protocolos de
prevencion y denuncia que eviten el acaparamiento
y la reventa de boletos.

La Procuraduria sancionara el acaparamiento de
boletos y la reventa con sobreprecio en el costo au-
torizado del boletaje para espectiaculos publicos
que se ofrezcan o comercialicen a través de internet
o cualquier otra plataforma digital.

Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto en los
articulos 7, 8, 10, 10 Bis, 12, 44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63
Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73
Ter, 73 Qua?ter, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 76 Bis 2, 80,
86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn san-
cionadas con multa de 895.63 a 3 millones 502 mil
944.91 pesos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Mora Donatto, C. (sin fecha). “Derecho al esparcimiento”. Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas UNAM. https://archivos.juridi-
cas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2975/18.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. “Modulo Sobre
Eventos Culturales Seleccionados -Principales Resultados mayo
2022”. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/pro-

gramas/modecult/doc/resultados_modecult_may2022.pdf

3 Lideres Mexicanos. “Foros de espectaculos en México, entre los
mas vendidos del mundo”. Recuperado de: https://lideresmexica-
nos.com/noticias/foros-espectaculos-en-mexico-los-vendidos-del-

mundo/

4 Forbes México. “El gigante de los conciertos cumple 30 afios”.
Recuperado de: https://www.forbes.com.mx/nuestra-revista-el-gi-

gante-de-los-conciertos-cumple-30-anos/

5 Statista. “Numero de usuarios de internet por pais en América

Latina en enero de 2022”. Recuperado de:

https://es.statista.com/estadisticas/1073677/usuarios-internet-pais-

america-latina/

6 Véazquez Correa, L. (2022). La venta y reventa de boletos de es-
pecticulos en México. Mirada Legislativa No. 223. Instituto Beli-
sario Dominguez, Senado de la Repiiblica, Ciudad de México, pa-
gina 14.

7 Eventos y Festivales. “Los boletos con “Precios dindmicos” de

Ticketmaster, jNo por favor!”. Recuperado de: https://eventos-
yfestivales.com/los-boletos-con-precios-dinamicos-de-ticketmas-

ter-no-por-favor-080299/

8 Expansion. “La jornada laboral de 7 horas en México sélo bene-
ficiarfa a 4 de 10 trabajadores”. Recuperado de: https://expan-
sion.mx/carrera/2022/10/05/jornada-laboral-7-horas-mexico

9 El Pais. “La escasez de vacaciones en México impulsa una re-
forma legal para aumentar el ocio a 12 dfas anuales”. Recuperado
de: https://elpais.com/mexico/2022-08-12/la-escasez-de-vacacio-
nes-en-mexico-impulsa-una-reforma-legal-para-aumentar-el-ocio-

a-12-dias-anuales.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Luis Arturo Gonzdlez Cruz (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 2023 “ANO DEL
CENTENARIO DEL ASESINATO DEL GENERAL FRANCISCO
VILLA”, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE ALEJANDRO
AGUILAR LOPEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Las suscritas y los suscritos, diputados federales a la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la unién
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccién I, 77, 78 y 79,
fraccién III, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, para que sea considerado de urgente resolucién
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por el pleno de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se decla-
ra a 2023 como: “Afio del Centenario del Asesinato
del General Francisco Villa”, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La figura del general Francisco Villa es conocida en to-
do el mundo, participd activamente en la revolucién
maderista para derrocar la tirania de Porfirio Diaz y al
asesinato en 1913 del presidente Francisco I. Madero y
del vicepresidente José Maria Pino Suarez, por el golpe
de Estado auspiciado por la embajada de Estados Uni-
dos en México, se sumé al movimiento constituciona-
lista encabezado por el entonces gobernador de Coahui-
la, Venustiano Carranza donde fue jefe de la Divisién
del Norte a cuyo mando obtuvo los importantes triunfos
militares en la toma de Zacatecas lo que permitié el
triunfo del Ejército Constitucionalista sobre el Ejército
Federal, Villa nacié en junio d 1878, en Durango.

Martin Ruiz Guzman en su libro: El Aguila y la Ser-
piente narra que, en junio de 1912, Villa estuvo en la
prisién militar de Santiago Tlatelolco y escapé de di-
cha prision.

En 1913, cuando Madero es asesinado, Villa captura
Torreén en Coahuila y posteriormente toma Ciudad
Juarez, Chihuahua. Pancho Villa no sélo fue un arre-
batado genio militar, sino una persona sensible a las
necesidades y aspiraciones del pueblo de México.

Cuando se da la ruptura con Carranza, el general Villa
promulga su Ley Agraria, el 24 de mayo de 1915, en
la que plantea el fraccionamiento de las grandes pro-
piedades y la expropiacién de terrenos para beneficio
de los campesinos.

Villa es vencido militarmente en las batallas de Cela-
ya y La Trinidad, entre abril y junio de 1915, por las
tropas del general Obregén, esto obligd a Villa a re-
plegarse a Chihuahua.

Al sentirse traicionado por el gobierno estadounidense
que se niega a venderle armas el 9 de marzo de 1916,
ataca la poblacién fronteriza de Columbus en Estados
Unidos de América.

En 1923, cuando la sucesién presidencial de Alvaro
Obregén enfrenta a los militares, Villa se entrevista

con Adolfo de la Huerta y eso lo enemista, de nueva
cuenta con Obregén, Calles y los militares que le eran
adictos, lo que llevo que se planeara su asesinato que
se realiz6 el 20 de junio de 1923 en la ciudad de Parral
en Chihuahua.

Si bien es cierto las balas asesinas cegaron la vida del
general Francisco Villa este hecho le abri6 las puertas
a la inmortalidad, porque para la memoria colectiva de
los mexicanos y de los revolucionarios del mundo Vi-
lla es un ejemplo constante de lucha en contra de las
injusticias, sean originadas desde el gobierno o por los
explotadores y hambreadores del pueblo.

Es por ello que, al conmemorarse en 2023 el centena-
rio del asesinato del general Villa, las diputadas y los
diputados proponentes de la presente iniciativa de de-
creto, consideramos que esta Cdmara de Diputados,
que es la casa del pueblo, declare, al igual que la cole-
gisladora, a 2023 Afio del centenario del asesinato del
general Francisco Villa.

Por las consideraciones antes expuestos y con funda-
mento en los Articulos 71, Fraccién II de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo
Articulos 6 numeral 1, Fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, nos permitimos so-
meter a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara a 2023 como: “Aiio
del Centenario del Asesinato del General Francisco
Villa”

Articulo Primero. El honorable Congreso de la Unién
declara a 2023, como: “Afo del Centenario del Asesi-
nato del General Francisco Villa”.

Articulo Segundo. Durante 2023 toda la documenta-
cibn oficial del gobierno federal se inscribird la leyen-
da: “Ano del Centenario del Asesinato del General
Francisco Villa”.

Articulo Tercero. Los Poderes Legislativos, Ejecuti-
vo y Judicial, asi como los 6rganos constitucionales
autonomos, realizaran actividades tendientes a honrar
el legado del general Francisco Villa.

Articulo Cuarto. Durante el segundo receso del se-
gundo afio de ejercicio de la LXV Legislatura del ho-
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norable Congreso de la Unién, la Comisiéon Perma-
nente deberd realizar una sesién solemne para honrar
la memoria del General Francisco Villa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se exhorta a los Poderes publicos y érganos
auténomos de las entidades federativas, ayuntamien-
tos y alcaldias de la Ciudad de México a sumarse al
presente reconocimiento y realicen las actividades que
correspondan para honrar la memoria del General
Francisco Villa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro;
a 6 de diciembre de 2022.

Diputados: José Alejandro Aguilar Lépez, Adriana Esther Marti-
nez Sanchez, Magdalena Nuifiez Monreal, Shirley Guadalupe Vaz-
quez Romero, Araceli Celestino Rosas, Brigido Ramiro Moreno
Hernandez, Ana Karina Rojo Pimentel, Jaime Baltierra Garcia,
Francisco Favela Pefiunuri, Mary Carmen Bernal Martinez, Lilia
Aguilar Gil, Luis Enrique Martinez Ventura, Margarita Garcia

Garcia, Maria Rosete Sanchez (ribricas).

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURrRO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EL
NOMBRE “UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS
DE HIDALGO”, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA MACA-
RENA CHAVEZ FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en observancia de los articulos

6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, propongo a esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto para que se inscriba
con letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Le-
gislativo de San Lazaro “Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo”, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La trayectoria e historia de las instituciones académi-
cas universitarias esta relacionada con sus estudiantes,
con sus académicos, pero sobre todo con su tradicion,
y en el caso de la Universidad Michoacana de San Ni-
colds de Hidalgo esta tradicion se remonta hasta el si-
glo XVIL.

Esta casa de estudios tiene su origen en la fecha del 15
de octubre de 1917, pero sus antecedentes histdricos
nos transportan hasta 1540, durante ese afio aconteci6
que don Vasco de Quiroga tuvo a su cargo la funda-
cién, en la ciudad de Pétzcuaro, del Colegio de San
Nicol4s Obispo;

El Colegio de San Nicolas de Obispo

Por via y gracia de las gestiones acertadas de don Vas-
co, la corona de Espafia tuvo a bien expedir una Cédu-
la Real con fecha del 1o. de mayo de 1543, en la que
aceptaba asumir el patronazgo del colegio, con lo que
a partir de esa fecha pasaba a ser el Real Colegio de
San Nicolds Obispo, estamos hablando de plenos
tiempo del virreinato mexicano.

Pasados los afios y con el cambio de la residencia epis-
copal de Pétzcuaro a Valladolid, el colegio San Nico-
las también fue trasladado y fusionado al Colegio de
San Miguel Guayangareo. Ya en el siglo XVII, Fray
Domingo de Ulloa recibi6 la bula de Clemente VIII,
que ordenaba establecer un Seminario Conciliar apro-
vechando la infraestructura del colegio de San Nico-
las.

La reforma en su reglamento y constituciones durante
el final del siglo XVII hizo que el colegio llevara a ca-
bo la modificacién al plan de estudios, la cual se cris-
talizaria a principios del siglo XVIII, en esta reforma
se incluirian las asignaturas de Filosofia, Teologia Es-
colastica y Moral a la gama de estudios. Gracias a un
Real Decreto fechado el 23 de noviembre de 1797, se
concedi6 al San Nicolds el privilegio de incorporar las
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catedras de Derecho Civil, el cual mas adelante seria
cuna de destacados juristas de la historia de nuestro
pais, y de Derecho Canoénico a su estructura.

La Guerra de Independencia

El movimiento independentista mexicano le debe mu-
cho al Colegio San Nicolds, el inicio del siglo XIX,
trajo que, del semillero que se constituyé entre maes-
tros y alumnos nicolaitas, entre ellos Miguel Hidalgo
y Costilla, José Maria Morelos, José Sixto Verduzco,
José Maria Izazaga e Ignacio Lépez Ray6n, todos ellos
destacados y comprometidos insurgentes independen-
tistas, llamardn la atencién del gobierno virreinal, lo
que llevoé a la clausura y a la persecucién como pros-
critos de nuestros héroes nacionales.

La lucha por la independencia de nuestro pais tuvo el
peso necesario de pausar Unicamente la actividad de la
nicolaita, esta guerra tuvo el mérito de formar parte de
la constitucién de México como nacién. El peso de la
independencia de cualquier pais compensa con creces
los efectos secundarios como lo fue que nuestra uni-
versidad michoacana tuviese que aguardar a ser revi-
vida.

Pasado el momento de una guerra por la libertad de los
mexicanos y una vez consumado el nacimiento de
nuestro pais como estado independiente, es decir; ya
consumada la Independencia de México, habia que dar
de nuevo vida a las instalaciones del plantel, y duran-
te la década de los afios veinte del siglo XIX, esto fue
después de arduas pléticas con los representantes de la
Iglesia y por otra parte los representantes de un aun
joven Estado Mexicano, se cedi6 por parte de autori-
dades eclesiasticas el 21 de octubre de 1845, a la Jun-
ta Subdirectora de Estudios de Michoacén el Patrona-
to del plantel.

Una vez establecido este antecedente y fundamento ju-
ridico, como base para la toma de decisiones, el go-
bernador Melchor Ocampo dio luz verde para su rea-
pertura el 17 de enero de 1847, otorgdndole el nombre
de Primitivo y Nacional Colegio de San Nicolés de Hi-
dalgo, con ello se dio un nuevo amanecer en la vida de
la institucion.

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hi-
dalgo

La Revolucién Mexicana y su triunfo trajeron consigo
un México completamente nuevo, y en el caso del es-
tado de Michoacén, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio
tomo la iniciativa en sus manos de transformar este co-
legio a ser foro de la biisqueda de la verdad, sin perder
su espiritu, esencia y tradicion, legados estos de sus
antecedentes como colegio, logrando asi establecer a
esta como; “Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo” el 15 de octubre de 1917, formada con la
base del Colegio de San Nicolds de Hidalgo, las Es-
cuelas de Artes y Oficios, la Industrial y Comercial pa-
ra Sefioritas, Superior de Comercio y Administracion,
Normal para profesores, Normal para profesoras, Me-
dicina y Jurisprudencia, ademds de la Biblioteca Pu-
blica, el Museo Michoacano, el de la Independencia y
el Observatorio Meteoroldgico del estado.

Uno de los crisoles de la preservacion y difusién de la
cultura, promocién y tradiciéon de la investigacion
cientifica, vigilante del ejercicio decoroso del derecho
por parte de sus egresados y orgullosos de sus acadé-
micos e intelectuales es la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo, casa de estudios que, después
de més de cinco siglos, ha tenido la fortuna de ser ori-
gen de muchos cambios para México, pues de sus en-
cuentros, y del intercambio de la universalidad de las
ideas y de las opiniones, han surgido grandes politicos
y estadistas mexicanos, quienes han hecho trascen-
dentales cambios en la historia de nuestra nacion.

La dimensién de su legado, su historia, su tradicién y
su presencia en el pensamiento y en la cultura de Mé-
xico la hacen baluarte de los valores que unen y per-
miten la flexién en todas las facetas de la sociedad me-
xicana, lo cual nos permite afirmar que su diario jornal
estd tapizado de estudiantes y académicos, pasados y
presentes, quienes fundamentan el México que cono-
cemos hoy y el de nuestra historia.

La Universidad Michoacana de San Nicol4s de Hidal-
go merece un lugar junto a la Universidad Nacional
Auténoma de México y junto al Instituto Politécnico
Nacional formando una terna como pilares de la for-
macién de los mexicanos prominentes en todos los
campos sin dejar de lado lo principal; el humanismo.

De las instituciones antes mencionadas, la nicolaita
merece sobradamente su lugar junto a estas destacadas
escuelas porque haciendo a un lado los rankings na-
cionales o internacionales, la nicolaita tiene lo que les
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falta a muchas otras; su presencia en la historia de cin-
co siglos en la historia de cualquier pais.

Es notorio que, la Universidad Michoacana ha tenido
una participacién activa en la defensa de la democra-
cia pues el sentido de esta se manifiesta en la forma-
cién de cada uno de sus egresados, de entre los cuales
solo se puede decir a bien su sentido del discutir poli-
tico en la libre discusion de las ideas y en la tolerancia
de todas las formas de pensamiento, y asi apoya la
conciencia politica y la creacién de otros semilleros de
debate y discusidn, hasta hacer de cada lugar de inter-
cambio de palabras, un foro en la bisqueda de la ver-
dad sin olvidar la palabra critica.

Aunado a esto y justo antes de finalizar esta exposicién
de motivos, no omitiré mencionar que, la conviccién de
solicitar el reconocimiento del Congreso mexicano a es-
ta universidad, es de sobra fundamentada, pues las
grandes naciones dan siempre gran reconocimiento a
sus raices formadas en su historia, por lo tanto tengo a
bien mencionar que partiendo del lema de esta Univer-
sidad; “Cuna de héroes, crisol de pensadores” tomare-
mos como base para contemplar su tradicidn, pues este
otrora colegio, nos dio héroes, heroismo, pensadores e
ideas.

A la vista de los argumentos aqui expuestos, es que se
propone la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto para que se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor del Palacio Legislativo de San La-
zaro “Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo”.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro
“Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo”.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputados: Macarena Chavez Flores, Roberto Carlos Lépez Gar-

cia (rabricas).

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, PARA ELIMINAR EL DELITO DE
PELIGRO DE CONTAGIO Y LA PRESUNCION DE PREMEDITA-
CION AL CONTAGIO VENEREO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA CLEMENTE GARCiA MORENO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Diputada Maria Clemente Garcia Moreno,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1; y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman el segundo pérrafo del ar-
ticulo 60 y el tercer parrafo del articulo 315; y se de-
rogan el Capitulo II, “Del Peligro de Contagio, del
Titulo Séptimo, “Delitos contra la Salud”, del Libro
Segundo, y el articulo 199 Bis, todos del Cédigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema y argumentos de la
iniciativa

El 14 de febrero de 1940 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién un Decreto mediante el cual
se reform6 el Cédigo Penal Federal, adicionando -en-
tre otros temas- dentro del Titulo Séptimo del Libro
Segundo, un Capitulo II denominado “Del Peligro de
Contagio” y un Articulo 199 Bis con el contenido nor-
mativo que desde entonces tipific6 dicha conducta. En
ese momento el tipo penal sancionaba con pena de pri-
sién de hasta tres afios y multa hasta de tres mil pesos,
a la persona que sabiéndose enferma de sifilis o de un
mal venéreo en periodo infectante, pusiera en peligro
de contagio la salud de otra por medio de relaciones
sexuales.

Articulo 199 Bis. El que sabiendo que estd enfermo
de sifilis o de un mal venéreo en periodo infectante,
ponga en peligro de contagio la salud de otro por
medio de relaciones sexuales, sera sancionado con
prisién hasta de tres afios y multa hasta de tres mil
pesos, sin perjuicio de la pena que corresponda si se
causa el contagio.
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Cuando se trate de conyuges, s6lo podra proceder-
se por querella del ofendido.

Posteriormente, el 21 de enero de 1991, se realiz6 una
reforma al articulo referido, suprimiendo la mencién
especifica a la sifilis, pero agregando el concepto de
“otra enfermedad grave”; asimismo, se ampli6 el peli-
gro del contagio, ya no sélo a relaciones sexuales, si-
no también a cualquier “otro medio transmisible”, es-
tableciendo como sancién una pena de tres dias a tres
afios de prisién y hasta cuarenta dias multa. Adema4s,
se incorpord como agravante aquéllos casos en los que
la enfermedad fuera incurable.

Articulo 199 Bis. El que a sabiendas de que esta
enfermo de un mal venéreo u otra enfermedad gra-
ve en periodo infectante, ponga en peligro de con-
tagio la salud de otro, por relaciones sexuales u otro
medio transmisible, sera sancionado de tres dias a
tres afios de prision y hasta cuarenta dias multa.

Si la enfermedad padecida fuera incurable se im-
pondr4 la pena de seis meses a cinco afios de prision.

Cuando se trate de conyuges, concubinarios o con-
cubinas, s6lo podrd procederse por querella del
ofendido.

Como puede apreciarse, el tipo penal anteriormente
referido criminaliza a las personas que viven con in-
fecciones de transmision sexual (ITS) y constituye
un acto discriminatorio que impacta de manera par-
ticular a aquellas que viven con el Virus de Inmu-
nodeficiencia Humana (VIH) aplicdndoles el dere-
cho penal por la sola posibilidad de exponer a otras
a ser infectadas, hecho que resulta mds probable al
tener relaciones sexuales, “ya que en cada uno de
estos actos siempre hay una minima posibilidad de
que se genere una nueva infeccién, sea por una fa-
1la del conddn o de la eficacia de los medicamentos
antiretrovirales [sic]”.1

A propésito de lo anterior, es importante mencionar
que de acuerdo con el Programa Conjunto de las Na-
ciones Unidas sobre el VIH/Sida (Onusida), no existen
datos que indiquen que por medio de la aplicacién ge-
neral de la legislacion penal se consiga justicia o se
prevenga la transmisién del virus; sin embargo, con
ello si se corre el riesgo de socavar la salud publica y
los derechos humanos.2

Uno de los principales problemas relativos al delito de
“peligro de contagio” radica en la ambigiiedad y falta
de claridad en su tipificacidn, pues la conducta no exi-
ge que se concrete la transmisién o que se genere un
dafio o lesién, pues basta con que la persona portado-
ra exponga a otra a la posibilidad de ser contagiada pa-
ra que sea punible, dando cabida a que sea la autoridad
jurisdiccional quien tenga que determinar cudles en-
fermedades se pueden considerar como graves y qué
conductas puedan ser sancionadas.

Las condenas impuestas por el peligro de contagio se
basan en el “riesgo de generar un dafio”, no en el dafio
en si mismo, sobredimensionando la carga de respon-
sabilidad sobre las personas con alguna ITS o bien con
alguna condicién de inmunodeficiencia, afectando de
manera importante los derechos de acceso a la justicia
y no discriminacion.

Actualmente 30 cédigos penales en las entidades fede-
rativas del pafs, junto con el Cédigo Penal Federal, tie-
nen incorporada la figura del “delito de contagio” o el
“peligro de contagio”. Unicamente en San Luis Potosi
y Aguascalientes no se penaliza este delito, aunque
ello no quiere decir que no se hayan presentado inicia-
tivas de reforma a la ley que pretendan ir en ese senti-
do.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha instado a
los gobiernos “a limitar la penalizacién a los casos de
transmisién intencionada, por €j., cuando una persona
conoce su estado seroldgico positivo con respecto al
VIH, actia con intencién de transmitirlo o, efectiva-
mente, lo transmite”.3 Al respecto vale argumentar la
dificultad que representa en términos reales poder
comprobar la existencia de una intencién o dolo previo
a la realizacién del contagio, dado que las manifesta-
ciones clinicas de esta infeccién no suelen ser percep-
tibles al momento del contacto sexual, generando una
imposibilidad de enjuiciar a las personas cuya corres-
ponsabilidad no fue asumida al momento de tener re-
laciones sexuales.

Mientras tanto, la Declaracion de Oslo sobre la Crimi-
nalizacién del VIH, suscrita por un grupo de indivi-
duos y de organizaciones civiles de todo el mundo que
se ocupa del uso inadecuado y excesivamente extendi-
do de la ley penal para regular y castigar a las perso-
nas que viven con VIH por comportamientos que en
cualquier otro caso serian considerados licitos, reco-
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mienda a los Estados emplear un enfoque de preven-
¢ién, no punitivo, con mejor conocimiento y compren-
sién de la condicién de vida.

Penalizar la exposicion y transmision de ITS, perpetia
los prejuicios y estigmas que llevan a la discrimina-
cidn, incentivando las desigualdades y los obstdculos
para el ejercicio pleno de los derechos humanos, parti-
cularmente del derecho a la salud, lo cual conlleva que
la poblacién no se realice pruebas para la deteccion del
VIH, por el temor a ser victimas de violencia, rechazo
o persecucion en caso de obtener un diagndstico posi-
tivo.

La justificacion para la existencia de este tipo penal se
ha argumentado como una “buena intencién” que tie-
ne como objetivo proteger la salud publica e indivi-
dual; sin embargo, en los hechos esta medida no ha
contribuido en nada a la finalidad planteada y si ha ex-
puesto a las personas que viven con alguna enferme-
dad de este tipo a la posibilidad de ser sujetos de una
imputacién de caricter penal, misma que hoy en dia,
gracias a los avances de la ciencia y los distintos trata-
mientos médicos, resulta desproporcionada e injustifi-
cable.

De acuerdo con la Red Mexicana de Organizaciones
en Contra de la Criminalizacion del VIH, el fenémeno
de la criminalizacidn “se usa para promulgar leyes que
castigan la conducta de las personas que se sospecha
pueden transmitir el VIH”.4 Por ello es menester im-
postergable combatir y erradicar el mensaje discrimi-
natorio que hoy en dia se transmite, donde parece que
tener VIH es en si mismo un delito.

Por lo anteriormente argumentado, concluimos que
existe una clara necesidad de erradicar las sanciones
penales contra las personas que viven con VIH y otras
ITS, contribuyendo con ello a combatir la discrimina-
cidn, asi como a eliminar los estigmas que generan ba-
rreras para una deteccién oportuna y prevencion de in-
fecciones.5

I1. Contenidos de la modificacion propuesta al Co-
digo Penal Federal

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 60.- ...

Las sanciones por delitos culposos sélo
se impondran en relacion con los delitos
previstos en los siguientes articulos:
150, 167, fraccion VI, 169, 199 Bis, 289,
parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302,
307, 323, 397, 399, 414, primer parrafo
y tercero en su hipétesis de resultado,
415, fracciones | y Il y dltimo parrafo en
su hipétesis de resultado, 416, 420,
fracciones I, II, Il y V, y 420 Bis,
fracciones |, Il y IV de este Cédigo.

LIBRO SEGUNDO

Articulo 60.- ...

Las sanciones por delitos culposos sélo
se impondran en relacién con los delitos
previstos en los siguientes articulos:
150, 167, fraccion VI, 169, 498-Bis; 289,
parte segunda, 290, 291, 292, 293, 302,
307, 323, 397, 399, 414, primer parrafo
y tercero en su hipétesis de resultado,
415, fracciones | y Il y Gltimo parrafo en
su hipdtesis de resultado, 416, 420,
fracciones |, II, Ill y V, y 420 Bis,
fracciones |, Il y IV de este Cddigo.

LIBRO SEGUNDO

TITULO SEPTIMO
Delitos Contra la Salud

CAPITULO Il
Del Peligro de contagio

Articulo 199 Bis.- El que a sabiendas
de que esta enfermo de un mal venéreo
u otra enfermedad grave en periodo
infectante, ponga en peligro de contagio
la salud de ofro, por relaciones
sexuales u otro medio transmisible,
serd sancionado de tres dias a tres
afios de prisidén y hasta cuarenta dias
de multa.

Si la enfermedad padecida fuera
incurable se impondra la pena de seis
meses a cinco afios de prision.

Cuando se trate de conyuges,
concubinarios o concubinas, sdlo podra
procederse por querella del ofendido.

Articulo 315.- ...

Se presumira que existe premeditacién
cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio,
minas, bombas o explosivos; por medio
de venenos o cualquiera otra sustancia
nociva a la salud, contagio venéreo,
asfixia o enervantes o por retribucién
dada o prometida; por tormento,
motivos depravados o brutal ferocidad.

TITULO SEPTIMO
Delitos Contra la Salud

CAPITULO Il
(Se deroga)

Articulo 199 Bis.- El-que-a-sabiendas
de—que—esta—enfermo—de—un—mal

transmisibl SOra—s i d d

podta

P
ofendide- (Se deroga).

Articulo 315.- ...

Se presumira que existe premeditacion
cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio,
minas, bombas o explosivos; por medio
de venenos o cualquiera otra sustancia
nociva a la salud, i é 5
asfixia o enervantes o por retribucién
dada o prometida; por tormento,
motivos depravados o brutal ferocidad.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman el segundo parrafo
del articulo 60 y el tercer parrafo del articulo 315;
y se derogan el Capitulo II, “Del Peligro de Conta-
gio”, del Titulo Séptimo, “Delitos contra la Salud”,
del Libro Segundo, y el articulo 199 Bis, todos del
Caédigo Penal Federal
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Articulo Unico. Se reforman el segundo pérrafo del
articulo 60 y el tercer parrafo del articulo 315; y se de-
rogan el Capitulo II, “Del Peligro de Contagio”, del
Titulo Séptimo, “Delitos contra la Salud”, del Libro
Segundo, y el articulo 199 Bis, todos del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

Las sanciones por delitos culposos sélo se impondrin
en relacién con los delitos previstos en los siguientes
articulos: 150, 167, fraccién VI, 169, 289, parte se-
gunda, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397, 399,
414, primer pérrafo y tercero en su hipétesis de resul-
tado, 415, fracciones I y II y dltimo pérrafo en su hi-
pétesis de resultado, 416, 420, fracciones I, I, [Il y V,
y 420 Bis, fracciones I, Il y IV de este Cédigo.

Libro Segundo

Titulo Séptimo
Delitos Contra la Salud

Capitulo II
(Se deroga)

Articulo 199 Bis. (Se deroga).

Articulo 315. ...

Se presumird que existe premeditacion cuando las le-
siones o el homicidio se cometan por inundacién, in-
cendio, minas, bombas o explosivos; por medio de ve-
nenos o cualquiera otra sustancia nociva a la salud,
asfixia o enervantes o por retribucién dada o prometida;
por tormento, motivos depravados o brutal ferocidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Bastida Aguilar, Leonardo. El Peligro de Contagio. Letra Ese.
No 245. La Jornada (Suplemento Mensual). México. Diciembre.
2016. p. 6. Disponible en https://letraese.org.mx/suplemento-245-
leyes-punitivas/

2 Onusida. Informe de Politica. Penalizacion de la Transmision del
VIH. Ginebra, Suiza. 2008. Disponible en

https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/jc1601_po-
licy_brief criminalization_long_es.pdf

3 Onusida. Informe de Politica. Penalizacion de la Transmision del
VIH. Ginebra, Suiza. 2008. Disponible en

https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/jc1601_po-
licy_brief criminalization_long_es.pdf

4 Red Mexicana de Organizaciones en Contra de la Criminaliza-
cién del VIH. La legislacién mexicana en materia de VIH y sida.
Su impacto en las personas viviendo con VIH. Disponible en
https://toolkit.hivjusticeworldwide.org/wp-content/uplo-
ads/2021/12/VIH-no-es-un-crimen-INFORME-1.pdf

5 Bastida Aguilar, Leonardo. El Peligro de Contagio. Letra Ese.
No 245. La Jornada (Suplemento Mensual). México. Diciembre.
2016. p. 6. Disponible en https://letraese.org.mx/suplemento-245-
leyes-punitivas/

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Maria Clemente Garcia Moreno (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA CAROLINA BEAUREGARD MARTINEZ
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Carolina Beauregard Martinez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracioén de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el parrafo primero de la fraccién IV del articulo 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 74 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) establece las facul-
tades que tenemos las diputadas y los diputados, como
organo colegiado. Se destaca lo establecido en la frac-
cién 1V, dado que nosotros tenemos la responsabilidad
de aprobar el presupuesto de egresos de la federacion.

El hecho de que las diputadas y los diputados tenga-
mos la facultad exclusiva de aprobar el presupuesto de
egresos de la federacion obedece a que, mientras los
integrantes del Senado representan a las entidades fe-
derativas, nosotros somos los representantes de la ciu-
dadania.

Ahora bien, la importancia que tiene el presupuesto
para nuestra sociedad es notoria. A fin de simplificar-
lo, podriamos afirmar que el presupuesto es la politica
en nimeros. Esto, deja en evidencia la gran relevancia
que las proyecciones financieras, econdmicas y fisca-
les tienen para todas las personas, debido a que se tra-
zan y evidencian los planes politicos y la visién de pa-
is que se tiene. También, se muestran cudles son las
prioridades que tiene el grupo politico en el poder, asi
como la sensatez de estas.

La anterior informacion es sustancial para las personas
y la sociedad, dado que son datos que se toman en
cuenta para decidir si se invierte en nuestro pafs o si se

desarrollan negocios; lo que, sin duda, alienta la com-
petencia y el crecimiento econdémico o, en caso con-
trario, la desalienta generando con ello fendmenos
econdmicos que lastiman los ingresos y el bienestar de
las familias mexicanas, en particular a aquellas que se
encuentran en un mayor estado de vulnerabilidad.

Actualmente, el presupuesto de egresos de la federa-
cién puede aprobarse por la votacion equivalente al 50
por ciento mas 1 de los integrantes presentes de la Ca-
mara de Diputados. Esto resulta inadmisible en una so-
ciedad tan plural como la nuestra, debido a que tnica-
mente se toma en cuenta la voluntad de un grupo
politico con una corriente ideolégica homogénea, ig-
norando asi a todos los demds que también represen-
tan una parte importante de la poblacién que, indepen-
dientemente de su grandeza cuantitativa, merece ser
escuchada al momento de hacer la proyeccion politica,
econémica y financiera del pais. Al final, el presu-
puesto debe buscar atender las necesidades de la so-
ciedad a través de la correcta asignacién de los recur-
sos financieros.

Asi, el actual modelo de aprobacién del presupuesto
de egresos de la federacion resulta insatisfactorio para
alcanzar la justicia social y la atencién de las necesi-
dades que mds aquejan a nuestro pais, dado que no
permite la existencia de una discusién efectiva que
permita tomar en cuenta las voces que representan a
un sector de la poblacién con una ideologia diversa a
la del grupo politico mayoritario. Lo anterior, sin duda
alguna, soslaya la voluntad popular de la poblacién
que no comparte las ideas del grupo aludido.

Asimismo, el sistema vigente de aprobacién del presu-
puesto de egresos de la federacién violenta el principio
econdémico presupuestario. Asi, Jaime Sdnchez Reven-
ga menciona que el principio econémico “hace refe-
rencia a las condiciones que el presupuesto debe cum-
plir como instrumento que refleja la actividad
econdmica del sector publico, al objeto de que esta ac-
tividad no conturbe el desarrollo general de la econo-
mia nacional”. Esta directriz puede verse vulnerada si
consideramos que los grupos politicos mayoritarios no
tienen ninguln tipo de contrapeso que permita poner
sobre la mesa puntos de debate que busque hacer re-
flexionar, a través de la argumentacion racional, sobre
la idoneidad del proyecto de presupuesto de egreso de
la federacién presentado por el Ejecutivo federal. Lo
anterior significa que no existe un mecanismo contra
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mayoritario de indole politico-legislativo necesario
para asegurar la viabilidad financiera y econdmica de
nuestro pais.

Con esto en cuenta, resulta evidente que debemos mo-
vernos hacia un esquema de aprobacién del presu-
puesto de egresos de la federacién que garantice que
todas las voces sean escuchadas y consideradas de
manera efectiva; esto significa que no basta con tener
la oportunidad de poder presentar propuestas de modi-
ficacién o reservas, sino que deben conciliarse las pro-
puestas para alcanzar un presupuesto que atienda de
manera justa y equitativa las necesidades de todos los
sectores sociales de nuestro pais.

Por ello, es que se propone pasar de un sistema de
aprobacién por mayorfa de 50 por ciento més 1, a uno
de mayorfa calificada. Concretamente, se propone que
para aprobar el presupuesto de egresos de la federa-
cién, se requiera una votacién equivalente a las dos
terceras partes de los miembros presentes. Esto obli-
gard a cualquier grupo politico a escuchar y a conciliar
las voces que tienen una forma de pensar diversa a la
de la mayoria; es decir, se generardn consensos que
atiendan las exigencias y necesidades de todas las per-
sonas de nuestro pafs.

La presente iniciativa también hace efectivo el dere-
cho democrético de elegir a sus representantes que tie-
nen los ciudadanos, debido a que se garantiza que sus
exigencias serdn escuchadas y consideradas en el pre-
supuesto de egresos de la federacidn, evitando que se
hagan nugatorios los efectos de su participacién en las
urnas.

También es necesario que no se pierda de vista que la
politica significa dialogar, discutir, reflexionar, propo-
ner y consensuar posturas disimiles en beneficio de to-
da la sociedad mexicana, sin importar ideologias par-
tidistas. En tal tesitura, se insiste en que esta iniciativa
conseguird que todos los grupos politicos podamos
crear un presupuesto de egresos que atienda las exi-
gencias de todas las personas.

Lo anterior justifica la necesidad y oportunidad de esta
iniciativa, dado que pretende asegurar la viabilidad po-
litica, econémica, financiera y fiscal de nuestro pais.

Abhora bien, a fin de dar mayor claridad, se presenta el
siguiente comparativo.

DECRETO QUE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA DE LEY

Articulo 74. Son facultades exclusivas de
la Cdmara de Diputados:

(-}

V. Aprobar anualmente el Presupuesto de
Egrasos da la Fadaracion, pravio examan,
discusion y, an su caso, modificacion dal
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo. Asimismao, podra autorizar an
dicho Presupuesto las erogaciones
pluriznuales para aguellos proyeclos de
inversién en infraestructura que se
detarminan conforme a lo dispuasto an la
ley reglamentaria; las erogaciones

comespondienles deberan incluirse en los

Articulo 74. Son facultades exclusivas de
la Cdmara de Diputados:

.

IV. Aprobar anualmente, medlante el
voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, al Prasupuesto de
Eqgresos de la Federacidn, previo examen,
discusidn vy, en su caso, modificacion del
Proyacto enviado per el Ejacutivo Fedaral,
una vez aprohadas las contribuciones
que, & su juicio, deben decretarse para
cubrrlo. Asimismo, podrd aulorizar en
dicho
plurianyales para aqusllos proyectos de

inversidn  en

Presupuesto  las  erogaciones

infraestructura que se

delemminen conforme a lo dispueslo en la

subsecuentes Presupuestos de Egresos. | ley  reglamentaria;  las  erogaciones
[..) correspondientes deberan incluirse en los
subsacuentas Prasupuastos de Egresos.

(...

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el primer parrafo de la frac-
cion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo de la
fraccion IV del articulo 74 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara
de Diputados:

(..)

IV. Aprobar anualmente, mediante el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacién del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar
en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversion en infraestruc-
tura que se determinen conforme a lo dispuesto en
la ley reglamentaria; las erogaciones correspon-
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dientes deberan incluirse en los subsecuentes Pre-
supuestos de Egresos.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se deberan realizar las adecuaciones legales
que correspondan en un plazo no mayor a 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor de este decre-
to.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Carolina Beauregard Martinez (rubrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 39 DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN FRANCISCO
EspiN0zA EGUiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Juan Francisco Espinoza
Eguia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como del articulo 6, numeral 1, fraccion I;
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a la consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que se adi-
ciona un péarrafo tercero al articulo 39 de la Ley de
Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

2022 fue para México un afio complicado en materia
de cambio climético, particularmente en lo que se re-
fiere al registro de temperaturas extremas de calor y el
caso de sequia extrema en el norte del pais.

De acuerdo, con informacion de la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), poco més del 30% de los mu-
nicipios del pafs a mediados de este afio presentaron
algtn nivel de sequia, lo cual se traduce en la afecta-
cién de 770 municipios principalmente de entidades
del Norte como Coahuila, Chihuahua o Nuevo Leon.

De forma particular y tomando en cuenta el Monitor
de Sequia de México, durante la temporada de mayor
calor e impacto, 6 municipios presentaron un nivel de
sequia de tipo D4 excepcional, 33 fueron sequia de ti-
po D3 extrema, 244 fueron de tipo D2 severa y 487
fueron de tipo D1 o moderada.

Actualmente durante el mes de noviembre, el reporte
de Sequia de CONAGAUA sefiala que el 29% del te-
rritorio sigue presentando algtn nivel de sequia, afor-
tunadamente y gracias a que las precipitaciones han si-
do constantes en los ultimos dos meses, ningln
municipio presenta un nivel D4 de sequia excepcional
o D3 extrema, sin embargo, esto no implica que el pro-
blema haya desaparecido o no se vuelva a presentar un
caso tan extremo como lo ocurrido durante este afio.

De hecho, tomando en consideracion informacion de
los reportes de sequia de los dltimos 4 afios, se ha de-
tectado que afio con afio, este problema aumenta en
cuanto a territorio afectado, toda vez que, en 2018 fue-
ron 11 entidades federativas que presentaron algtin ni-
vel de sequia, mientras que en 2022 este nimero au-
mento a 19.

En este sentido, es pertinente sefialar que el problema
de sequia y escases de agua no es un caso aislado que
pueda resolverse mediante mecanismos individuales y
a través de acciones locales; por el contrario, se trata
de una situacién en extremo delicada que estd llegan-
do afectar tanto a la poblacién rural como urbana.

Como ejemplo de lo anterior, podemos observar el ca-
so del llenado de las presas en el pais, las cuales des-
de 2018 muestran una clara tendencia a la baja que
afecta la disponibilidad de agua para la poblacién ru-
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ral y urbana afectando todos los aspectos tanto econ6-
micos como sociales y creando escenarios adversos di-
ficiles de sobrepasar sin el apoyo y la atencién debida.

En contexto, el nivel de llenado de presas pasé de
47.46% de su capacidad en noviembre de 2018 a
33.25% en junio de 2022. La pérdida de llenado de la
capacidad instalada es el reflejo de una necesidad in-
minente de la intervencion del estado no tnicamente a
través de decretos o acciones de emergencia sino a tra-
vés de mecanismos mds sélidos y efectivos que atien-
dan el problema.

Esto dltimo toma mayor relevancia tomando en consi-
deracién que la inversién anual en infraestructura hi-
drica es apenas suficiente para dar mantenimiento a las
presas y sistemas actuales de distribucién de agua, in-
cluso en términos reales el incremento dentro del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio
Fiscal 2023 los recursos respecto a 2022 apenas es del
0.2%.

Si bien, el presupuesto anual supera los 4.5 mil millo-
nes de pesos, queda en evidencia que la atencién a la
problemadtica va mds alld de los recursos, que por lo
visto sigue y seguird siendo insuficiente, sobre todo
cuando afio con afio el nimero de municipios afecta-
dos va en aumento y las lluvias siguen registrando pro-
medios anuales menores, es decir, cada vez llueve me-
nos.

En materia de desarrollo econémico, Banxico en su in-
forme trimestral de abril-junio 2022, sefald que este
problema es un factor de potencial impacto para la ac-
tividad econdémica del pafs, esto, gracias a que el
22.1% del PIB se genera en municipios que presentan
algun tipo de sequia entre D1 y D4, y 14.5% esta com-
prometido a regiones con sequia en situacién de emer-
gencia, por lo que, en total estamos hablando del 36%
del PIB que se encuentra anualmente en riesgo debido
a la falta de accesibilidad al agua por sequia.

De esto, no es sorpresa que el principal sector en ser
afectado por la situacién de sequia es el agropecuario,
toda vez que el agua representa uno de los elementos
y recursos esenciales para el desarrollo de las activi-
dades agricolas y pecuarias, provocando entre otras
cosas, pérdidas de miles de hectdreas de cosechas, el
fallecimiento de animales y por tanto el desabasto de
alimentos en los mercados nacionales; y de igual for-

ma afecta al mercado externo debido a la reduccién en
las importaciones.

Por otro lado, la industria manufacturera también re-
sulta en gran medida afectada por la falta de acceso al
agua, entre estas, las relacionadas a la produccién de
bebidas y las metaldrgicas en las cuales la escasez de
agua provoca retrasos importantes que afectan secto-
res adicionales dentro de la cadena de valor y la red de
productos interconectados.

En materia de desarrollo, el acceso al agua es conside-
rado un derecho humano que debe garantizarse a tra-
vés de diferentes instituciones y autoridades del Esta-
do permitiendo el acceso universal al liquido vital.

Vale la pena sefialar que, en materia de acceso al agua
para todas las personas, la agenda 2030 de la cual Mé-
xico forma parte, establece entre sus metas que al 2030
se debe aumentar considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y asegu-
rar la sostenibilidad de la extraccién y el abasteci-
miento de agua dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el nimero de perso-
nas que sufren falta de agua.

Por lo que hace de vital importancia no solo garantizar
recursos si no también reforzar los esquemas legislati-
vos que protejan este derecho y se garantice el acceso
universal al agua y el saneamiento para todas y todos.

Por todo lo anterior, debemos tomar el 2022 como un
afio de aprendizaje en materia de proteccion de la vi-
da, principalmente a través del acceso al agua, siendo
este un elemento esencial para procurar la subsistencia
de todos los seres vivos que dependen de este recurso
dia con dfa.

Por lo que reforzar los esquemas y mecanismos de ac-
cién del Estado para combuatir las sequias debe ser mds
efectivos y robustos para garantizar el abastecimiento
y el correcto aprovechamiento del agua, evitando que
en temporadas de extremo calor y ausencia de lluvias
no volvamos a tener un caso tan severo de escases co-
mo el de este afio.

De forma adicional, si bien, hoy en dia el Estado me-
xicano a través de la Ley Nacional de Aguas, contem-
pla diferentes formas de actuar en caso de sequias ex-
traordinarias, la gravedad de este problema exige que
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se reformulen y replanteen nuevas formas de interven-
cién cuya aplicacion sea en menor tiempo, con proce-
sos menos politicos y mds humanos.

Es por todo esto que, en un ejercicio de evaluacion y
andlisis del articulado de la Ley anteriormente citada
se proponen incorporar nuevas reglas que promuevan
la intervencién inmediata del Estado en casos severos
de sequia, previniendo de esta forma poner en riesgo
la integridad de las personas, seres vivos y sectores
econdémicos que dependen del agua para subsistir.

Aln estamos a tiempo de generar cambios trascenden-
tales en materia de acceso al agua, pero estos cambios
solo pueden ser producto de la voluntad y la coordina-
cidn interinstitucional para proteger a la ciudadania y
al medio ambiente que afo tras afio sufre de forma
acelerada los estragos de un cambio climdtico cada
vez mds agresivo que restringe el flujo de agua y cie-
rra la llave a quienes mds necesitan de este liquido pa-
ra vivir.

Consideraciones

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar den-
tro de la Ley de Aguas Nacionales un esquema de ac-
cién e intervencién inmediata en caso de sequias ex-
tremas y extraordinarias de parte de las autoridades
correspondientes para evitar la afectacion prolongada
de personas y sectores econémicos ante la escasez de
agua.

Por tal motivo, si bien, la Ley en cuestién contempla
un sistema de Decretos para promover la accién del
Ejecutivo, se propone que la intervencién de las auto-
ridades mds all4 de esperar un pronunciamiento oficial
pueda activar los protocolos de emergencia y asisten-
cia en funcién de la capacidad de distribucién de cada
entidad federativa a fin de establecer un pardmetro mi-
nimo mediante el cual el Estado intervenga de forma
inmediata.

En la medida que los tiempos de accién sean menores
para la atencién de las sequias mayor serd la poblacién
beneficiada y menores serdn las pérdidas econémicas
en distintos sectores a causa de este problema.

Meéxico necesita ser punta de lanza en la implementa-
cién de acciones para combatir el cambio climético y
protecciodn de la integridad humana toda vez que den-

tro de nuestro territorio habitan mas de 130 millones
de personas y se albergan distintos ecosistemas y es-
pecies Unicas, por lo que la conservacion tanto del me-
dio ambiente como proteger la integridad humana son
dos factores vélidos y aceptados que deben tomarse en
cuenta a la hora de legislar en materia de acceso al
agua.

Para comprender mejor la reforma propuesta se pre-
senta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

s Texto vigente

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica

_ Propuesta de modificacién

ARTICU
establezca la zona reglamentada a
que se refiere el Articulo anterior, el
Ejecutivo  Federal fijara los
volimenes de extraccién, uso y
descarga que se podran autorizar,

0O 39. En el decreto que

ARTICULO 39. En el decreto que
establezca la zona reglamentada a
que se refiere el Articulo anterior, el
Ejecutivo  Federal fijara los
volimenes de extraccion, uso y
descarga que se podran autorizar,

las modalidades o limites a los
derechos de los concesionarios y
asignatarios, asi como las demas
disposiciones especiales que se
requieran por causa de interés
publico.

En los casos de sequias
extraordinarias, sobreexplotacién
grave de acuiferos o condiciones de
necesidad o urgencia por causa de
fuerza mayor, el Ejecutivo Federal
adoptara medidas necesarias para
controlar la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas
nacionales, mismas que se
estableceran al emitir el decreto
correspondiente para el
establecimiento de zonas
reglamentadas.

Sin correlativo

i

las modalidades o limites a los
derechos de los concesionarios y
asignatarios, asi como las demas
disposiciones especiales que se
requieran por causa de interés
publice.

En los casos de sequias
extraordinarias,  sobreexplotacion
grave de acuiferos o condiciones de
necesidad o urgencia por causa de
fuerza mayor, el Ejecutivo Federal
adoptara medidas necesarias para
controlar la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas
nacionales, mismas que se
estableceran al emitir el decreto
correspondiente para el
establecimiento de zonas
reglamentadas.

En caso de que la capacidad de
distribucion y administracion de
agua de una entidad sea menor al
20% su infraestructura instalada
provocada por casos de sequias

extraordinarias, la Comisién
| debera destinar recursos
adicionales con cargo al

programa de Operacién vy
mantenimiento de infraestructura
hidrica y hasta por el 30% del
presupuesto asignado a este
programa, en un plazo no mayor
a 30 dias de alcanzado este nivel
para reforzar los sistemas de
aguas locales y garantizar el

abasto para el consumo humano
y proteccion de actividades

" econdmicas prioritarias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 39 de

la Ley de Aguas Nacionales para quedar como sigue:
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Articulo 39. En el decreto que establezca la zona re-
glamentada a que se refiere el Articulo anterior, el Eje-
cutivo Federal fijard los volimenes de extraccién, uso
y descarga que se podran autorizar, las modalidades o
limites a los derechos de los concesionarios y asigna-
tarios, asi como las demds disposiciones especiales
que se requieran por causa de interés publico.

En los casos de sequias extraordinarias, sobreexplota-
cién grave de acuiferos o condiciones de necesidad o
urgencia por causa de fuerza mayor, el Ejecutivo Fe-
deral adoptard medidas necesarias para controlar la ex-
plotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacio-
nales, mismas que se establecerdn al emitir el decreto
correspondiente para el establecimiento de zonas re-
glamentadas.

En caso de que la capacidad de distribucion y ad-
ministracion de agua de una entidad sea menor al
20% su infraestructura instalada provocada por
casos de sequias extraordinarias, la Comision de-
bera destinar recursos adicionales con cargo al pro-
grama de Operaciéon y mantenimiento de infraes-
tructura hidrica y hasta por el 30% del
presupuesto asignado a este programa, en un plazo
no mayor a 30 dias de alcanzado este nivel para re-
forzar los sistemas de aguas locales y garantizar el
abasto para el consumo humano y proteccion de
actividades economicas prioritarias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comision determinard en colaboracién
con los Sistemas de Aguas de cada entidad la capaci-
dad de distribucién y administracién de agua tomando
en consideracidn el sistema de drenaje, abastecimien-
to, presas, cuencas y demds cuerpos de agua disponi-
bles.

Suscrito el 6 de diciembre de 2022 en el salén de se-
siones de la honorable Cadmara de Diputados.

Diputado Juan Francisco Espinoza Eguia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICA-
CION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA, EN MATERIA DE FEDATARIOS PUBLICOS EN RELA-
CION CON PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIO-
NES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, A CARGO
DEL DIPUTADO JAVIER JOAQUIN LOPEzZ CASARIN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Javier Joaquin Lépez Casa-
rin, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal para la Prevencién
e Identificacién de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Ilicita, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El combate del lavado de activos y la prevencién de
éste es uno de los ejes principales para enfrentar de
manera efectiva la delincuencia y la impunidad en un
estado constitucional y democrético de Derecho, pues
con ello se ataca directamente las finanzas de los suje-
tos activos del delito, evitando que los recursos prove-
nientes de actos ilicitos se integren al sistema finan-
ciero y, mediante la apariencia de recursos legales,
sean utilizados libremente por sujetos relacionados
con la delincuencia en todas sus modalidades.

En ese sentido, cabe mencionar que las recomendacio-
nes prioritarias realizadas a México por parte del In-
forme de Evaluacién Mutua de Medidas Antilavado y
contra la Financiacién del Terrorismo (2018), elabora-
do por el Grupo de Accién Financiera Internacio-
nal, sefiala que se deben “fortalecer las medidas de
beneficiario final a través de (i) extender los requisitos
sobre la identificacién de los beneficiarios finales in-
cluso de las personas juridicas; entablar conversacio-
nes con todas las instituciones financieras y activida-
des y profesiones no financieras designadas (en
particular, notarios, abogados y contadores) para acla-
rar las expectativas de supervision con respecto a los
requisitos sobre los beneficiarios finales y para brindar
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pautas sobre mejores practicas; desalentar la con-
fianza indebida en las auto declaraciones de los clien-
tes; y garantizar que la informacién adecuada, precisa
y actualizada del beneficiario final de las personas y
estructuras juridicas mexicanas este? a disposicién de
las autoridades competentes de manera oportuna, re-
quiriendo que dicha informacién se obtenga a nivel fe-
deral.”

En ese sentido, la informacién que se recibe de los dis-
tintos sujetos que realizan actividades vulnerables de-
be perfeccionarse con el fin de poder combatir de ma-
nera oportuna y eficaz el uso de recursos de
procedencia ilicita en la economia mexicana.

La iniciativa que se presenta tiene como finalidad
principal perfeccionar la informacién que proporcio-
nan los distintos sujetos que prestan servicios de fe pui-
blica, notarios y corredores, al ser actividades origina-
riamente estatales que se desempefian por delegacion;
identificar de manera efectiva al destinatario final de
las operaciones vulnerables; y facilitar la gestién de
informacién como auxiliares del Estado en la preven-
cién e identificacién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Para lograr lo anterior es necesario modificar las dis-
posiciones aplicables a estos sujetos obligados, a fin
de contar con un marco juridico adecuado que permi-
ta a las autoridades encargadas de aplicar la ley atacar
de manera efectiva los activos financieros producto de
la delincuencia.

Lo anterior se considera un eje prioritario en la estra-
tegia de seguridad publica, combate a la corrupcion y
pacificacién del pais, esto es asi porque el combate
efectivo del lavado de activos es la herramienta prin-
cipal que permitird al Estado mexicano eliminar los re-
cursos econdémicos con que cuenta la delincuencia.

Para mejor comprensién de lo planteado por la pre-
sente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

Propuesto de modificaclén

Ley Federal para la F ion e

on de O i con R de

Adticule 3. Foro s efectos de esta Ley, oe
crlerdond pon

L Aclividades Vulrerables, o los
ocliicdoncdes oquoe roancen o Dolicoodos
Anarcieras en términos del articulo 14y a
s que se refiere el articule 17 de esta Ley;

[T

M. Bereficians Cortrolocorn, o la persenc o
Jrupo de personms oue:

a) For rreeclien dde: olrer o cdes coucakuicer aclo,
cbalicre: oo bereclicsio deriwado de Sslos v os
quices, o Ollireeinslaneio,  Gioree los
derechos  de uso,  goce,  disfute,
aprovechamisnto o disposicion de un bien
T SEMCio, O

bl f
W W, ]

Wl. Enfidadss  Froncieras,  oguelas
tegulacias por kos articulos 115d= 1 Ley de
sl fuscsie v edes Corcedilo 8id-00, 98y W i o
k1 oy Clorwaal oo Oxgarnisacionos
Aczliviceacd s S uilicr s ool Crdileg 1% de b
Ley de Uricres de Creditc: 124 de laLey de
APy Crédito Popular 71y 72 de o Ley
parc Regular ks Actvidodss de las
Sociedodes Cooperafivas de Ahcmo v

Procedencia llicita

Arficule 3. Mok bos efecton de etto ey, e
caleredond poon

L Aclivicerodes Mulreroabales, o las aclividodeos
oquis rexaliczern ks Inliclodos Hiocredoros oo
terrminos del arficule 14y o los gue se refiers
= articulz 17 de esta Ley, Incluyende los

actos v of que se f il 1]

torg con la  Inke de una
autoridad  judicial, legislativa o
administrativa.

[

M. EBereficiaio Cortolodor o duefie
beneflclarte, o o pencno o onipo de
personas gues

a) En caso de persona fisica, [ rrecdic des
il persona fisica cliente o wsuarie, a
ravés  de: coakjuicr oclo, oblione o
beneficio defvade de éstos v &5 quien, en
Ultirno iretarcio, sjercs ks derechos de use,
goce,  disfrvte,  aprowecharriente o
eisproedcdcion oo un bicn o sericio, o

[
[IRTAT ]

Wl Erificlades Aincncieras e Instituclones del
Sistema Financlers, ciojuslias regulncas por
koo euloss | lacdezlo Loy odes Inslilucior s oo
carddilen Th-10 Pa 0y P s o K Loy Coneral
odor Clrogonisocicone sy Aclivicdooos Ausdlions
del Credito; 127 de o Ley de Unicres de
Creditos 124 de o Ley de Ahomo y Crédite
Popular 71y 72 de la Ley para Regulor las
Actividades de kas Sociedodes

Mréstomo; 212 de lo Ley del Mercods de
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odox Abworroy poares ol Heslines 400 oo by losy
Sereral de Irstituciores ¥ Sociedades
Mutuolstas de Seguros, v 112 de 1o Ley
Federal de hofituciones: de Rarzas;

VL loxdoleorics Pbslicos, a ke nolarios o
comcdons pobloos, os como o log
serwicdores piblic:os o cquicres s Loyes los
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ML Seccrelarky, o kn o Sorrelario o
Heacicreden y rdediler Fiblic,
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140 d= la Ley Sereral de Irstitucionss v
Sociedodes Mutuaistas de Segures, v 112
de lo Ley Federal de Insfitucicrss de
Rarzas;

VIL | cdalarics PObioos, o los nolaios o
comodores poblicos, o8 como a ks
serviclores pdbioos o cquicnes los loyos s
corfieran o focultod de dor fie pdbica en
= gjercicio de suws atribucicness establecidos
] las disposicicrsa: juriclicos
coresperedionlos, gue inloneergon on o
reabecacicin de: Aclividodes Nuberabilos.

Envirtud de que el ejercicio de la fe poblica
es delegada por &l Estade, los Fedatarles
Plbllces son auxliares cel Estade en la
prevencién e Identiflcaclén de operaciones
con recursos de procedencia ilicita.

La activi fedataria no da el 4 de
parte formal ni material en los operociones
o actes Juidicos que  consttuyen

Inerakles en los témines de

esta ley.
Wl e X1 ].e|

ML Rekacitn oo oresgocios, o agucla
astablecicly de rmonero formal vy coticianc
antre quien redlzo una Activiclod
Sulmerable v sus clientes, exclherendo los
actos u operciores que e Celebren
caziioralinenl;: y oguellos sewicios que
una vez que se cubran los requisitos de que
se trate, se prestan de modo obligaterio por

estatal. como los servicios de fe pdblica, s
petivicio de ko oue estoblezoan otios
disposicionss legales y reglamentorias;

L Sexcreslarien, 1 ka Sesereslorks dde: Howsienedo
w Urddiley Pibsken

MV Uricdend, o1 lea Uricdened |specdoliaocden cn
Ardiisis Firancieno de la Procurodunic, ¥
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EIMCORR AT

Adicule 14. Mara oo efectos de esta
sezedcio, los aclos, cpaeracionos yosonicios
oquie: ke ke I rlicdode:s Direorwdoros o
conlormicad con ks loyos que on oado
ey ey wgquloar, s cxwicdonon
Actrddades Vulmerables, las cuoles se
regirdn enlos Erminos de esto Seccidn.

Articule 17, Foren oeloalos oo sl Doy s
caleredondn Aclivicdoodos Vulrerablos v, por
torto, objeto de idertificacidn en términoe
del  arficule siguisrits, los que a
cortinua cidn se enlistan:

Lol ||

KL Lo preslocido oo soneicios oer Lo
plblica, e las termincs douientes

A, Tratdndose de ks notorcs poblicos:

a) o Irorwmisco o cowslilucidn o
derechos redles sobre inmuetles, solvo las
gararitics que se consfituyon en fowvor de
instituciores  del ssterma financiero v
arganistmios pabicos de vivierda.

EIMCORR AT

£ o

e} lex conwlilucicon oo persorees rmorales, su
rreacdilicecicnn pualirneeical  doniwado o
caurreeriles o diserinweciony des copilal social,
Dusichry e cccinie i, ool cornes len cornpaneneenile

XV. Unidad de Inteligencia Financiera, a la
lludnd de la Secretaria con el cimulo de

¥ que e
| de al  marce
rmmdhro dque le sea aplicable.

Adicule 14, Mora los sfectos de esto
szedin, ks oclos, oporoacionos yosendcios
equies rezlicoary ks | odicloodos lireorwdonos oo
conlormiclad con los loyoes gque on ooda
e los rgjulon, asi comeo aquellos que
alls u ok bre y por
cuenta propla, Je Donalderqn Actividodes
ulrerables, las cucles e regirdn en kos
Idrrrinos odes exlen Soceion,

Articulo 17. Fora ololos oo oslo Doy s
caleredondn Aclivieloodos Mubcrablos y, por
torto, chjete deidenfificocion en témmircs
del  orficulo siguisrte, ks que o
cortinuacion se enlistar:

Lol ||

XIl. Los actos u operaciones celebrados
ante Fedatarles PObllcos, = koo témmirc:
siguisries:

A, Trotdncose de actes v operaclones
celebrados ante 1l oiric e pobilicos:

a) o Irorseeisdo o coreliluciong oo
derechos reales sobre inmusbles, sabva los
garartios gue e constituyan en fover de
instituciones  del sisterma firanciers o
arganismos pabicos de vivierda.

e i por i Ubli de
vivienda los qla determine, mednie
reglas de la o

la Unidad de Irlellgancln Financiera.

£) fand)

e} lex cxslilucicn oo prorsones rnonalos, su
rreacdilicacicon pealirooeiol doniveda e
caurnenlos o ofisrvirweziony des coopilol socical,
Dusichr o csecisicn, osToorno ka exrmpnwenlo

de acciores v portes socicles de tales
PR N NIS

EIMCIOREN AT

d) Lo corslilucddn o modilicacico de
licdedcxarrises Ieeskilivos oo dorvinion o de
gearcarlic seaborcs st aless, soalas s oues s
coarsliluyon pore gearcanlizor calgde exrdedileo
faver de insfitucicres del sisterna firancisn
U crganismos pabicos devivierda.

EIM IR AT

Serdn  chisto de  Aviso cwando las
SeroICiorEs se realicen por un morito igual
< supsticr al equivalente o ocho mil
wesinliczive o e o sakario it wiggenlo
caned Dlistriles | eacderal

) El ctorgomiernito de confratos de mutuo
< orédito, con o sin gorantia, enlos gue sl
acresdor o forme porte del sisterna
fincrciere o no 320 un orgarisms poblico
ol wivicr o,

EIMCIOREN AT

Loz operocionss presistas en este inciso,
seanpare: serdr obgolo de awiso.

BIMCURENT AT

de accicnes v partes sociales de toles
(LRSS 1N

Qued i s i [ de
actas de asambleas o Juntas de socles o

dep enlas que
el notaro séle Irlendene en  su
# ° 1én, salve el
case en que por cumpa'ecencln del o de
los o de algin rep de

éstos, el notaric haga constar el acto de
que se trate por otergaomiento directo o pol
haber participade directa y Iy
enla asumbleu o Junta de cpe s& frate.

)l corslilucido o reodilicooide de
licdedcxorrisos Irenslalives oo dorrivio o de:
caaarcanlic sobarc: inrmuchilos, sobeo los gue s
corwliluyor parea ggorcanalisor calggde e Sediles o
faver de institucicnes delsisterma financiers
U crganisrmos pablicos de vivierda.

Obli de

Se enti por i

i los que
reglas de a o I, la § taria o
la Unidad de Inteligencia Financiera.

Serdn  objete de Ao cuvando los
Sfperoicicres se realicet por un monto igucl
< superior al equivalents a ocho mil
weinlicine o woezes of solorion roiviee s gonlo:
caved Dislrilos Lescderoal,

&) Bl ctorgarrisnts de reconocimlentos de
adewde, cortratos de mutuo o crédito, con
< simgararition. en los que 2l ocreedor o
forrne porte del sisterma firanciers o nosea
LR QenisrTe ) padibaliczen ef e winicrwden

e i por i Ubli de
Vi los qla

reglas de I, la $ecretaria o

la Unldad de Irlellgencla Financlera,

Lo operacicnes previstas eneste inciso,
scermpae sordn cobfolo o owiso.

Los i bl irG las

obligaciones establecidas en esta ley, en

especlal las menclenadas en el articule 18,

B Irealdiracdeome: odes los ccoeredones pibalicsos:

al el

Bl Lo consfitucién de persoras moralss
rrercorties, su medificocidon patirmaorial
defivada de aurmento o disminwcidn de
cxeapiloal soczical, oo o csecisdn, asloonme k
cuarnpaeeeniles ooy ccxioness y o puorlos
sewczicale s ofex pacersores reeooles rocrozonlibos;

SN CORRELATIVG

ol e

o] T lealewggearricnlo oo coonlroalos oo rolue
rrencortil o crédites mercontiles en ks gque

diante el ejercicle de su ¥ la
i e inh i de  sus
i Gbli i en los

términos de las leyes locales que regulan su

funelén, abande en su prefocele la
documentacién, Informacién y dulos de los
arlos de sus lelos que la

Unidad de Intellgencla Flinanclera, sin
necesidod de anexos o formularios
o la -

en ejercicio sus i
copias
de los Instrumentos que obm en el
protocole del notarle, al ser sellchadas en
los iermhos de la Iey ¥ sin peljl.l:lo de que
los -
cumplan con la

obiguclon de

de o e
infi ion de los de sus i
o pulle de ella, en eupedlerles url:os
tes de su prok

B. Iraldredosc: o actes u operaciones
celebrados anbe kx oo dones pbilion s

al el

Bl La constitucién de perscras moroles
rrercorties, su modificacidn potimeonicl
defivada de ourmerto o disminucidn de
cxaapilenlseocsical, Tusicn oo cscisdn, osToorne o
o nIpan T le o onezioon sy paoarlos sk s
ol oy ol rocroconlibes

Quedan excluldas las prot de
actas de asambleas o Juntas de seclos o
lonistas de ales en las que
el comedor sélo interviene en  su
salve el
case en que por comparecencia del o de
los otorgantes o de algin representante de
estos, el cormedor haga constar el acto de
que se trate por otorgamlente cllel:io -] por
habyer participade directay
enla asumbleu o Junta de que se frate,

ol e

o] Flealearggearniceralor odes coonlronlos oo ronluey
rrencortil o oréditcs mercantiles en kos gque

de acuerds con o legislocidn aplicakls
pacidorryoczloecary e los oque: el oz don rio
leorrn paoarles el sisloer lirwaredoro,

Seran chjsto de Ao onte la Secretaro los
actos v operacicnss antericres en térming
de los incisos de este apartado.

SN CIOIRRL ATV

C. Poxr o ooque sex orodicre: a ks sorndddores
polibaliczens o1 ko equics oo ke s czonlicnon ki
facultad de dar fe pdbica en &l gjercicio
desus atibuciores presdstas en elorficulzd,
fraccidn Vil de esto Ley.

WL e K ]oee|

Tos cacles wooaporociones gque s realoon
pa rooanlos inloricoros o ks scfoloodo s o ks
fraccicnes orfericres no dondn lugar o
chigacién oclguno. Mo obstarte, € ura
periora realzo octos U operacioness por
weed surred caccurnukacda cooun porioodo de
s rnoses guer supore ks rmonlos
ealableedodos onocoda supucsion pre k)
lorrmmleacionn e Awise [13:3 is IS

corgiderado come opstocion sujsta a kb

de acuwerdo con ka legislacidn aplicoble
pouscdoaryeaczluear oo los o el oeznecoon rc
leorronz paoarbe: ezl sigloeroen irwarwdore.,

Serdn objets de Ao ante ka Secretorio kos
actos U operacicnss anterionss en términcs
delos ircises de este apartado.

Los ch pibli irGn  las
obligaciones esld:lacldus en esta ley, en
pecial las en el aticulo 18,
diante el &j de su i yla

elaborackén & Integracién de sus pélizas, en

los términes de laley que regula su lunclom
bando la d

y datos de los usuarios de sus servicios que

determine la Unidad de Inteligencia

Financiera, sin necesidad de anexos o

tente, en elerclcle de sus

funclones, obhner coplas cerificadas o
tanclas de los Instrume s obran

en sus archives, al ser solicitadas en los
términos de la ley y sin perjuicio de que los

cumplan con la  obligacidn  de
é de taclén &

I 1én de los usuarles de sus serviel

o pulle de ella, en expedientes Unlcos
a5 cle sus archiy

C. For ky qquee s rolicne: o los sorvicdoros
peilboliczens o1 Do cquace ks leyess Do conlionan la
facultad de dor fe poblico en el ejercicic
desus afibuciorss previstas enel arficuls 2,
fraccidn Vil de esto Ley.

WL K e

Toascaccloes wopser caczioon s quues sercionn por
rreanlos inlesiones o los sofolkados o los
fraccicnes anteriorss o dardn lugor o la
obligacién de presentaclén de aviso, sin
peruicle de que, en su caso, &l acte u
operacion sea vulnerable
independientemente del mente del mismo
o de que se deba presentar aviso
independientemente de dicho monto. [
chostortes, s uno perscno reclzo actos o
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<higacicn de presentar o mismeos pord los
cAvazlon olor ol Doy

foel

Arficule 18 Couicnos (353
Aczlisiedocdess Wulnereb s o g s rolions ol
articule arfeior fendran ks obligacicnss
dguisrites:

Lea W .|

Arficule 21, los clicnlos o wsuorios o
qquicrcs roolicon Aclividodes Yulronablos
les proporcicnardn o éstos ka informociony
documentocion necesaio para el
currplimients de los obligociones gue esta
lozy et )

LSTETS ST LESIISE 8 (3] Aclivicdordos
wWulrerabios  doebondng absleross, sn
resporsabilidad clgura, de llevaro cabo el
acto v operocidn de que se frate, cuondo
s clertes o wsuoics e risguen a
proporcicnanss ka referidao informocidn o
e sureenilacsichn o que s relicns ol pamala
caraloicn.

SN CORRELATIVG

Seccion Tercera
Plazos y formas para la presentacion de
Avisos

Articule 23. Cuieres realicen Actvidades
Vulmerables de los previstas en esta
Seaadhnn prosendordn anle: kn Soorelorio los
Avisos corospondionlos, o mds lardar ol
ofvr 14 el rres vk cdicn les sigu
COMESEneden o ooued onogue -

CEISTOICICNES [DOf NG surnc ooumulcdo en
e [IXI(I](J oo oA TGS QU MU lews
rronlos eslobidocic

paren k1 loeroulocsion oo Avisos, pooadnd sor
cordderadn como operacion susta a lo
chlgacidn de presentar kos mismos pora ks
=fecto: de esta Ley.

o

Aicule 18 Couicres roolice
Actlivichcd s Vulnoroatlos o g s 5 i
arficule antercr ferdran las obllgc:cn:\nes
de deblda dillgencha siguisrizs:

Lo Wl ||

Aricule 21 lox chonlos o usuoios oo
cquicoes roalicen Aclividooos Subroabsks
les proporcicnondn o Sstos o informacidn y
documentocion  necssana pora 2l
currpimients de los chigacicness gue st
Loy exsliabale )

[SUR TS T relen I Acclivicloacdos
wulierobales dotboendn abslonorse,  sin
resporsabilidad algura, de llevor o cabo &
acto u operacidn de que se frate, cuando
s clisntes o usuarios se rieguen o
proporcicnanss o refeticdo informaocidn o
clexzurmenloeion aeque s relicne: ol pdralo
carilric s,

Asl misme, la Unldad de Irlelgen:la
leras deberd prop

acuse de lecbo el resultade de la

bdsqueda de personas en las listas a que se

refieran las Reglas de Cardoter General.

Seccién Tercera
Casos. plazos y formas de la presentacion
de Avisos

Adicule 23. Quiens: redlicen Actividode:
Wulrerables de ks previstons en esta Seccion
proscnlondn anle: ko Soorclarfo ks Avisos
senedicnilos, o s lordar cldia 1S del

inweeadicles sguics w300
sppenden o croqued e equee s bubaicro

llzvodo a cobo k opsrocicn gue |s disra

llevade o cobo o openacidn que ke diera
A0y QU Ko obsjolo e Aviso.

EIM IR AL

EIM IR AL

EIM IR AL

SN CORRELATIVGG

SN CORRELATIVGG

M CIORELT AT

EIM IR AL

ofigen y que e objefs de Asiso; diches
avisos se deberdn presentar en todes los
casos a que se refiere esta ley y en el plazo
antedicho, salve que se establezca un
plaze diferente, asi misme, qulenes reallcen

presentar avise enlos cases sigulentesy en
&l plaze antes menclonade:

L Los sujetos o partes del acto de que se
trate se rehisan a propercionar
documentos persenales que los
Identifiquen. En este caso se deberd
presentar el avise comespondlents sin
petuiclo de lo dispuesto en el ariculo 21 de
estaley.

. los sujetes o partes invelucradas
muestran fuerte inferés en la realizacién del
acto u of 16h con rapldez, sin expresié
de causa

lll. Los sujetos o partes del acte u operacién
preporcionan datos falsos o doecumentos
apbcrifos, siempre que dichos datos y
o sean i como
esenclales para =l ctergamliente
respective.

IV. Los sujetes o partes ofrecen sumas de
dinero, bienes y/o servicies, adicionales a
lo que se tenga derecho a cobrar o se haya
convenide come refribucién  por la
realizacién de la actividad de que se frate.

V. Op /|l con sln
fines de lucro, cuando la reallzaclén de la
operacién no ceincida con su objeto o ne
tenga relacion con el misme.

Wi. Los sujetos o partes involucradas insisten
en liquidar en efectivo el aocte u operacion
rebasande los umbrales permitides en esta
ley.

WVII. El no interés manifiesto de las partes por
la redlizacién de la operacién o acte de
que se trate.

SR CORRELATIVG

SR CIORRL AT

SR CIORRL AT

SR CORRELATIVG

WL I.os sl.lem -] pulles del acte v
p actes u
operaciones del mismo fipo en un periedo
de seis meses. contodos a parir de la
realizacién del primere de ellos.

En este caso se deberd presentar un sélo
avhe porlodos los actosw opeluclones que
se en el
antediche de seis meses y al concluir el
mismao.

Quedan sxcepluades de avise los actes v
operaclones que en lo Individual ya
hubleran side objeto de avise en algin oire
casoe previsto

en esta ley.

1X. El pogo de lo debido por el acto u
operacldn de que se trate &3 reallzado por
mleroem sin que se acredite de mode

tal la razén o negoclo por el que
&l realiza el pago.

3e exceptian de aviso los pages realizados
por Y
consanguineos en linea recta, sin limite de
grade, del sulete obllgade, asi come por su
conyuge.

X 'llmshmnclns en las gque no se contenga
lai del o el ni de
la cuenta erigen de la fransferencia.

X1 El pago del acto u operaclén de que se
trate se recllza mediante una fransferencla
Irlemaclond pmerlenie de un pais que se
con la
Iagsluclon Iis::ul federal wgelie régimen
(EI como
o
que provengan de paises, termitorios o
Jurlsdicclones  de  desge, que  con
antedordad  Informe  la  Unidad  de

de 3 g
Asimismo, el pago del acte u operacién es
mdmudo por m residente fiscal en el
de la i
fiscal ledeld sl es que consta en el

EIMCORRD AT

EIMCORRD AT

Articule 33, Los Feciatorics Pilbiccs, =n los
instrurmentos en los que hagon constar
cuaklquiena de kos actos u cperacdicnes a
que se refisre & articulo antericr, deberdn
icdenlilicoar ke lorroen cer o eque: s poaguer ks
oobaBgaon oo oque oo ool cdegiven cooredo
ks cpperocciown s lenegor ur wolkon gl o
supetice ol eguisalente a  ocho il
weirficirco veoss & salano mirime vigente
= & Distrite Federal.

[
[

Articule 82, o Noozclorkn soreionern
administrotivarments g quierss infiinian
asta Ley, en los témmircs del presente
Copitule.

o cmecpoicon a o dispucslo on ol
prdrrealen cnloricon, ks owiolaciones oo ks
Iralicdeacdess Dirwareziceres o kas cabliggeacdoness
que e refiers el articulo 15 de eta Ley,

comprobante del mismo page dicha
circunstancia.

Xl. En el caso de bienes inmuebles el valor
de avallo, y en defecto de éste & valor
catastral, excede en mds de un diez por
clento de la contraprestaclén pactada por
la venta & compra.

X¥ll. Des o mds operaciones de compra y
venta del misme bien inmueble en un
periodo de seis meses, contados apartir del
otergamiento del pimer acto de traslaclén
e dominle.

En este caso se deberd presentar un sdlo
aviso pol todos los actos u upeux:nnas que
e en el
antediche de seis meses y al concluir el
milsme.

CQuedan excepluades de avise los actes v
operaciones que en lo individual ya
hubieran side objeto de aviso en algin ofre
caso previsto en esta ley.

Articulo 33, Unl te en los Instruments

en los que se hagan constar cualqulera de
los actes v operaclones a qus e rafiers la
fracclénl del arficulo artericr, oo Fedotonos
Pobslic s, cdesbacerdar icenlilicor oo oo
oque: s paagquesn e obaloeczioness ouee oo
cdlow odoriven cuoredon ki opaenocions
terigon om valor igoal o swpehor ol
aquivalente o ocho il veinficince veces sl
sakano minimo vigerts en <l Distrito Fedenol.

[
[

Articule 52 1o Hoorolorkn soncdonon
adrrinistrotivaments o quieres infiirian
asta Ley, en los férminos del presente
Copitule.

o caeopedon a oo dispucslo on ool
prdrrealcr anloion ks owiokcionos oo los
Iralicdeacdezs Direare sicreas o1 los Obolicaoczioness o
que se refiers el articule 15 de esta Ley,
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sordin soneionecdos por ks rospoocliveos
Srgiores desconcentrodos de la Secretario
facultodcs pora superdsor el curmplmisnto
de kas mismas v, al efecto, kimposicicn de
diezhers saneciones se berd conlonme al
prroacadirricnloy prosvislo o s o E
Lespess comprotticnk s ques rogukan a cada urea
odex lees Dolicdoadess linwaredoros oee oquee s
frate, <on los sanciores expresamsnte
irdic:ados en dichos Leyes pang <ado <ase
referde o o Ertidodes  Firanciencs
corespondientss.

HIMCIOIRE LA

Leas rrwllens eques s cdelerrninen o LGmnine s
de esta Ley, terdrdn el cardcter de
crédites fiscales y se fjondn en canticod
liguida, svistandose ol procedimisnis
cdmiristrativo de sjscucion que establece
lea lezggisteac ey caplicabale:.

Arficulo 54, | cx rollons aplicobiks puor ks
suprclos del arlioulo anlorion de: osla Loy
serdin kas siguisntes:

Y

HIMCIOIRE LA

Atficule 55, Lo Secretarin e clostencd de
sorcicrar alirfrocton, por una sl vez, en
caso de gue e trote de lo pimeno
irlrcacicnn ony o necuie,  soTnpee:
couarede s curnpalo, de ronoeno osponldnoo y
proxder ol irdcics ol ki locoollocoos oo
wafificacion de lo Secretoria, con o
obligocidn  respectiva ¥y reconozoo
sxprescments la falta en que ircuric.

i | poron

sordin sresionecdas peor ke rosplives
grgorcs desconcentrados de o Secretaria
facultodes pand supendsar &l curmplimiento
de los mismcs v, al efects, la imposicién de
diezhers sareiones se o conloome al
firricrloy parondsles o kas respoaclivis
lespess onproedeales ques regukan o coda ure
odex lews Pralicdoade:s Direarwdoros oo oquee s
frate, con o sanciores  exprescments
irdic:ados en dichas Leyes pora cada caso
referde  a  las Bfidodes  Anoncieras
corespondientss.

Igualmente, los Fedatarios Piblicos como

de la pr )
de B | con e
= dencla llicka, estardn sujetos al
de l Iclén de 1

;ue las respectivas Ireyes aplicables a su
funcién establezcan.

leas rrallens cques s delorrriresr o rrinos
de esta Lley,  tendrdn el cordcter de
crédites fiscales v se fjardn en cortidad
liguida,  swvistandose  al  procedirmiento
acdmiristrativo de gjecucidén que establecs
lea lezggisteac ey caplicabale:.

Arficulo 84, | s rowllos apslicobilos pon los
suplos ded arlieolo anlorion oo oxla Loy

serdin kas siguisntes:

Y

Las i multas se an por cada
visita de verificocién o requerimiente de
i ion y ds ién, en las que
se detecten una o mds tipos de conductas.

Articule 55. Lo Secretonia e clbstendnd de
sorcicrar al infractor siermpre v cuando
cumplo, de morera espontdrec v presico ol
iniccicaede Do loacollencdess oo werilicoecicon o ka
Sexzeaurk, con la obligoocicon rosponiiv y
roc el cxpresornenilo: o ol on gue
ircumic,

Adicule 58. Cucinco el infroctor sem un
rcalearic pudbalicees, k3 Sexcreslorion inlornond e
k1 inrcexcicnn czormeslido ol auloicead
cornipaelonlo: puara supcrdisar k1o luricono
nctonal, a efecto de que &sta proceda a
la cesacidn del ejercicio de la funcidn del
infractor v o consecusnite revooacidn de
s patente, preso procedimients oue al
cAdeazley emlobdosoor s olisposdoiones
juricliczens cque rjor 5w acluacico, | o
Iggear 1 len soaresichen oo roseozocicn, pro sor
corddondos nolodos delicioneos ool
serncicio de sus funcicnes, los dguientss
supuestos:

Lo Lo rednecicdenecio on l wiokicion de: o
dlispocslon o ol orliools &L on sus
Irezczesiconezs I Iy Wy

I Lo wiclocien a ke presstc en kas
fraccicnes Wiy Vil del articulo 53

Lexirnpa edoicnn cdes s soareion 2 anloriones o
Ikawearéd e coeaban sien posrjuicics odes o odermdds
ron s ccsorzicn s e resullory oplicc bless,

Adicule 58, Cuondo el irfroctor sed un
ralearicn paiibaliczes, k1 Socrelerion inlorrrieond de:
k1 inlroccidn cormelido o o aolodad
cornpelonle de  suporvisar ko lureidn
rnctanal, a efectc de que ésta proceda oo
Imposicldn de ! que
legislacién local aplicable.

Por las razones expuestas se somete a la consideracion

de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal para la Prevencion e Iden-
tificacion de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fraccio-
nes I, III, en su predmbulo e inciso a), VI, XII, XIII y
X1V; 14; 17, fraccién XII en su predmbulo, el predm-

bulo del Apartado A, inciso e) del Apartado A, el pre-
ambulo del Apartado B, y su penultimo pérrafo; 18 en
su predmbulo; la denominacién de la seccién III del
Capitulo III de la ley; 23; 33 en su parrafo primero; 55
y 58. Se adicionan los pérrafos segundo y tercero a la
fraccién VII del articulo 3; la fraccién XV al articulo
3; un parrafo segundo al inciso a) del Apartado A, de
la fraccién XII del articulo 17, recorriéndose el actual
pérrafo segundo al parrafo tercero; un parrafo segun-
do, al inciso c) del apartado A. de la fraccién XII del
articulo 17, recorriéndose el actual pérrafo segundo al
pérrafo tercero; un pérrafo segundo al inciso d) del
apartado A de la fraccién XII del articulo 17, reco-
rriéndose el actual pérrafo segundo al parrafo tercero;
un parrafo segundo al inciso e) del Apartado A de la
fraccion XII del articulo 17, recorriéndose el actual pé-
rrafo segundo al pérrafo tercero; un dltimo parrafo al
apartado A. de la fraccion XII del articulo 17; un pé-
rrafo segundo al inciso b) del apartado B de la fraccién
XI1I del articulo 17; un dltimo pérrafo al apartado B. de
la fraccién XII del articulo 17; un pérrafo tercero al ar-
ticulo 21; doce fracciones al articulo 23; un pérrafo
tercero al articulo 52 y se recorre el actual parrafo ter-
cero al pérrafo cuarto; y se adiciona un dltimo pérrafo
al articulo 54, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley entenderd por:

I. Actividades vulnerables, a las actividades que re-
alicen las entidades financieras en términos del ar-
ticulo 14 y a las que se refiere el articulo 17 de esta
ley, incluyendo los actos u operaciones que se
formalicen u otorguen con la intervencion de
una autoridad judicial, legislativa o administra-
tiva.

IL. ...

III. Beneficiario controlador o dueiio beneficiario,
a la persona o grupo de personas que:

a) En caso de persona fisica, por medio de otra
persona fisica cliente o usuario, a través de
cualquier acto, obtiene el beneficio derivado de
éstos y es quien, en udltima instancia, ejerce los
derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamien-
to o disposicién de un bien o servicio, o

b)...
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IV.y V. ...

VI. Entidades financieras e instituciones del siste-
ma financiero, aquellas reguladas por los articulos
115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 87-D, 95
y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Ac-
tividades Auxiliares del Crédito; 129 de la Ley de
Uniones de Crédito; 124 de la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular; 71 y 72 de la Ley para Regular las Ac-
tividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo; 212 de la Ley del Mercado de Valores;
91 de la Ley de Sociedades de Inversién; 108 Bis de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 140
de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, y 112 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas;

VII. Fedatarios publicos, a los notarios o corredores
publicos, asi como a los servidores ptblicos a quienes
las Leyes les confieran la facultad de dar fe piblica en
el ejercicio de sus atribuciones establecidas en las dis-
posiciones juridicas correspondientes, que interven-
gan en la realizacién de Actividades Vulnerables.

En virtud de que el ejercicio de la fe piblica es
delegado por el Estado, los fedatarios publicos
son auxiliares del Estado en la prevencion e iden-
tificacion de operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita.

La actividad fedataria no da el caracter de parte
formal ni material en las operaciones o actos ju-
ridicos que constituyen actividades vulnerables
en los términos de esta ley.

VIIL a XI. ...

XII. Relacién de negocios, a aquella establecida de
manera formal y cotidiana entre quien realiza una
actividad vulnerable y sus clientes, excluyendo los
actos u operaciones que se celebren ocasionalmen-
te y aquellos servicios que una vez que se cubran
los requisitos de que se trate, se prestan de modo
obligatorio por desempeiiarse una funcion origi-
nariamente estatal, como los servicios de fe pi-
blica, sin perjuicio de lo que establezcan otras dis-
posiciones legales y reglamentarias;

XTIII. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico;

XIV. Unidad, a la Unidad Especializada en Anlisis
Financiero de la Procuraduria, y

XYV. Unidad de Inteligencia Financiera, a la Uni-
dad de la Secretaria con el cimulo de atribucio-
nes y facultades que le corresponden de acuerdo
con el marco normativo que le sea aplicable.

Articulo 14. Para los efectos de esta seccidn, los ac-
tos, operaciones y servicios que realizan las Entidades
Financieras de conformidad con las leyes que en cada
caso las regulan, asi como aquellos que realicen u
otorguen en nombre y por cuenta propia, se consi-
deran Actividades Vulnerables, las cuales se regirdn en
los términos de esta Seccidn.

Articulo 17. Para efectos de esta Ley se entenderan
Actividades Vulnerables y, por tanto, objeto de identi-
ficacién en términos del articulo siguiente, las que a
continuacion se enlistan:

I.aXL ...

XII. Los actos u operaciones celebrados ante fe-
datarios publicos, en los términos siguientes:

A. Tratandose de actos u operaciones celebra-
dos ante notarios publicos:

a) La transmisién o constituciéon de derechos
reales sobre inmuebles, salvo las garantias que
se constituyan en favor de instituciones del sis-
tema financiero u organismos publicos de vi-
vienda.

Se entiende por organismos publicos de vi-
vienda los que determine, mediante reglas de
caracter general, la Secretaria o la Unidad
de Inteligencia Financiera.

b)...

¢) La constitucién de personas morales, su mo-
dificacién patrimonial derivada de aumento o
disminucién de capital social, fusién o escision,
asi como la compraventa de acciones y partes
sociales de tales personas.

Quedan excluidas las protocolizaciones de
actas de asambleas o juntas de socios o ac-
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cionistas de personas morales en las que el
notario sélo interviene en su formalizacion o
protocolizacion, salvo el caso en que por
comparecencia del o de los otorgantes o de
algiin representante de éstos, el notario haga
constar el acto de que se trate por otorga-
miento directo o por haber participado di-
recta y personalmente en la asamblea o jun-
ta de que se trate.

d) La constituciéon o modificacion de fideico-
misos traslativos de dominio o de garantia so-
bre inmuebles, salvo los que se constituyan pa-
ra garantizar algin crédito a favor de
instituciones del sistema financiero u organis-
mos publicos de vivienda.

Se entiende por organismos publicos de vi-
vienda los que determine, mediante reglas de
caracter general, la Secretaria o la Unidad
de Inteligencia Financiera.

Seran objeto de aviso cuando las operaciones se
realicen por un monto igual o superior al equi-
valente a ocho mil veinticinco veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal.

e) El otorgamiento de reconocimientos de
adeudo, contratos de mutuo o crédito, con o sin
garantia, en los que el acreedor no forme parte
del sistema financiero o no sea un organismo
publico de vivienda.

Se entiende por organismos publicos de vi-
vienda los que determine, mediante reglas de
caracter general, la Secretaria o la Unidad
de Inteligencia Financiera.

Las operaciones previstas en este inciso siem-
pre serdn objeto de aviso.

Los notarios publicos cumpliran las obliga-
ciones establecidas en esta ley, en especial las
mencionadas en el articulo 18, mediante el
ejercicio de su actividad y la elaboracion e
integracion de sus instrumentos piiblicos no-
tariales, en los términos de las leyes locales
que regulan su funcion, recabando en su pro-
tocolo la documentacion, informacion y da-
tos de los usuarios de sus servicios que deter-

mine la Unidad de Inteligencia Financiera,
sin necesidad de anexos o formularios adi-
cionales, pudiendo la autoridad competente,
en ejercicio sus funciones, obtener copias
certificadas o constancias de los instrumen-
tos que obran en el protocolo del notario, al
ser solicitadas en los términos de la ley y sin
perjuicio de que los notarios publicos, opcio-
nalmente, cumplan con la obligacion de con-
servacion de documentacion e informacion
de los usuarios de sus servicios, o parte de
ella, en expedientes unicos independientes de
su protocolo.

B. Tratdndose de actos u operaciones celebra-
dos ante los corredores publicos:

a) ...

b) La constitucién de personas morales mercan-
tiles, su modificacién patrimonial derivada de
aumento o disminucién de capital social, fusién
0 escision, asi como la compraventa de accio-
nes y partes sociales de personas morales mer-
cantiles;

Quedan excluidas las protocolizaciones de
actas de asambleas o juntas de socios o ac-
cionistas de personas morales en las que el
corredor sélo interviene en su formalizacion
o protocolizacién, salvo el caso en que por
comparecencia del o de los otorgantes o de
algiin representante de estos, el corredor ha-
ga constar el acto de que se trate por otorga-
miento directo o por haber participado di-
recta y personalmente en la asamblea o junta
de que se trate.

c) ...

d) El otorgamiento de contratos de mutuo mer-
cantil o créditos mercantiles en los que de
acuerdo con la legislacién aplicable puedan ac-
tuar y en los que el acreedor no forme parte del
sistema financiero.

Seran objeto de aviso ante la Secretaria los ac-
tos u operaciones anteriores en términos de los
incisos de este apartado.
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Los corredores piblicos cumpliran las obli-
gaciones establecidas en esta ley, en especial
las mencionadas en el articulo 18, mediante
el ejercicio de su actividad y la elaboracion e
integracion de sus poélizas, en los términos de
la ley que regula su funcién, recabando la
documentacion, informacion y datos de los
usuarios de sus servicios que determine la
Unidad de Inteligencia Financiera, sin nece-
sidad de anexos o formularios adicionales,
pudiendo la autoridad competente, en ejerci-
cio de sus funciones, obtener copias certifica-
das o constancias de los instrumentos que
obran en sus archivos, al ser solicitadas en
los términos de la ley y sin perjuicio de que
los corredores publicos, opcionalmente,
cumplan con la obligacién de conservacion
de documentacién e informacion de los usua-
rios de sus servicios, o parte de ella, en expe-
dientes unicos independientes de sus archi-
VOs.

C. Por lo que se refiere a los servidores publicos
a los que las leyes les confieran la facultad de
dar fe publica en el ejercicio de sus atribuciones
previstas en el articulo 3, fraccién VII de esta
ley.

XIII. a XVIIL. ...

Los actos u operaciones que se realicen por montos in-
feriores a los sefialados en las fracciones anteriores no
dardn lugar a la obligacién de presentacion de aviso,
sin perjuicio de que, en su caso, el acto u operacion
sea vulnerable independientemente del monto del
mismo o de que se deba presentar aviso indepen-
dientemente de dicho monto. No obstante, si una
persona realiza actos u operaciones por una suma acu-
mulada en un periodo de seis meses que supere los
montos establecidos en cada supuesto para la formula-
cién de avisos, podrd ser considerada como operacion
sujeta a la obligacion de presentar los mismos para los
efectos de esta ley.

Articulo 18. Quienes realicen las actividades vulnera-
bles a que se refiere el articulo anterior tendrén las
obligaciones de debida diligencia siguientes:

I.LaVL ...

Articulo 21. Los clientes o usuarios de quienes reali-
cen actividades vulnerables les proporcionarédn a éstos
la informacién y documentacién necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones que esta ley estable-
ce.

Quienes realicen las actividades vulnerables deberan
abstenerse, sin responsabilidad alguna, de llevar a ca-
bo el acto u operacién de que se trate, cuando sus
clientes o usuarios se nieguen a proporcionarles la re-
ferida informacién o documentacion a que se refiere el
pérrafo anterior.

Asimismo, la Unidad de Inteligencia Financiera de-
bera proporcionar, mediante acuse de recibo, el re-
sultado de la biasqueda de personas en las listas a
que se refieran las Reglas de Caracter General.

Seccion Tercera
Casos, plazos y formas de la
presentacion de avisos

Articulo 23. Quienes realicen actividades vulnerables
de las previstas en esta Seccién presentardn ante la Se-
cretaria los avisos correspondientes, a mds tardar el dia
17 del mes inmediato siguiente, seglin corresponda a
aquel en que se hubiera llevado a cabo la operacién
que le diera origen y que sea objeto de Aviso; dichos
avisos se deberan presentar en todos los casos a
que se refiere esta ley y en el plazo antedicho, salvo
que se establezca un plazo diferente, asi mismo,
quienes realicen actividades vulnerables también
deberan presentar aviso en los casos siguientes y en
el plazo antes mencionado:

I. Los sujetos o partes del acto de que se trate se
rehdsan a proporcionar documentos personales
que los identifiquen. En este caso se debera pre-
sentar el aviso correspondiente sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 21 de esta ley.

II. Los sujetos o partes involucradas muestran
fuerte interés en la realizacion del acto u opera-
cion con rapidez, sin expresion de causa.

II1. Los sujetos o partes del acto u operacion
proporcionan datos falsos o0 documentos apécri-
fos, siempre que dichos datos y documentos sean
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requeridos como esenciales para el otorgamiento
respectivo.

IV. Los sujetos o partes ofrecen sumas de dinero,
bienes y/o servicios, adicionales a lo que se tenga
derecho a cobrar o se haya convenido como re-
tribucion por la realizacion de la actividad de
que se trate.

V. Operaciones con organizaciones sin fines de
lucro, cuando la realizacion de la operacién no
coincida con su objeto o no tenga relacion con el
mismo.

VI. Los sujetos o partes involucradas insisten en
liquidar en efectivo el acto u operacion rebasan-
do los umbrales permitidos en esta ley.

VILI. El no interés manifiesto de las partes por la
realizacion de la operacion o acto de que se tra-
te.

VIII. Los sujetos o partes del acto u operacion
realizan multiples actos u operaciones del mismo
tipo en un periodo de seis meses, contados a par-
tir de la realizacion del primero de ellos.

En este caso se debera presentar un sélo aviso
por todos los actos u operaciones que se hubieren
otorgado en el periodo antedicho de seis meses y
al concluir el mismo.

Quedan exceptuados de aviso los actos u opera-
ciones que en lo individual ya hubieran sido ob-
jeto de aviso en algin otro caso previsto en esta
ley.

IX. El pago de lo debido por el acto u operacion
de que se trate es realizado por un tercero sin
que se acredite de modo documental la razon o
negocio por el que €l realiza el pago.

Se exceptian de aviso los pagos realizados por
ascendientes y descendientes consanguineos en
linea recta, sin limite de grado, del sujeto obliga-
do, asi como por su conyuge.

X. Transferencias en las que no se contenga la
identidad del ordenante o el nimero de la cuen-
ta origen de la transferencia.

XI. El pago del acto u operacion de que se trate se
realiza mediante una transferencia internacional
proveniente de un pais que se considere, de con-
formidad con la legislacion fiscal federal vigente,
régimen fiscal preferente, asi como operaciones
con transferencias o instrumentos monetarios que
provengan de paises, territorios o jurisdicciones
de riesgo, que con anterioridad informe la Unidad
de Inteligencia Financiera mediante disposiciones
de caracter general. Asimismo, el pago del acto u
operacion es realizado por un residente fiscal en el
extranjero en términos de la legislacion fiscal fe-
deral, si es que consta en el comprobante del mis-
mo pago dicha circunstancia.

XI. En el caso de bienes inmuebles el valor de
avalio, y en defecto de éste el valor catastral, ex-
cede en mas de un diez por ciento de la contra-
prestacion pactada por la venta o compra.

XII. Dos 0 mas operaciones de compra y venta
del mismo bien inmueble en un periodo de seis
meses, contados a partir del otorgamiento del
primer acto de traslaciéon de dominio.

En este caso se debera presentar un sélo aviso por
todos los actos u operaciones que se hubieren otor-
gado en el periodo antedicho de seis meses y al con-
cluir el mismo.

Quedan exceptuados de aviso los actos u operacio-
nes que en lo individual ya hubieran sido objeto de
aviso en algin otro caso previsto en esta ley.

Articulo 33. Unicamente en los instrumentos en los
que se hagan constar cualquiera de los actos u ope-
raciones a que se refiere la fraccion I del articulo an-
terior, los fedatarios publicos, deberdn identificar la
forma en la que se paguen las obligaciones que de
ellos deriven cuando las operaciones tengan un valor
igual o superior al equivalente a ocho mil veinticinco
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 52. La Secretaria sancionard administrativa-
mente a quienes infrinjan esta Ley, en los términos del
presente capitulo.
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Como excepcioén a lo dispuesto en el parrafo anterior,
las violaciones de las entidades financieras a las obli-
gaciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley, se-
rédn sancionadas por los respectivos 6rganos descon-
centrados de la Secretaria facultados para supervisar el
cumplimiento de las mismas y, al efecto, la imposicién
de dichas sanciones se hard conforme al procedimien-
to previsto en las respectivas Leyes especiales que re-
gulan a cada una de las entidades financieras de que se
trate, con las sanciones expresamente indicadas en di-
chas Leyes para cada caso referido a las entidades fi-
nancieras correspondientes.

Igualmente, los fedatarios publicos como auxiliares
de la prevencion e identificacion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, estaran sujetos
al procedimiento de imposicion de sanciones que
las respectivas leyes aplicables a su funcion esta-
blezcan.

Las multas que se determinen en términos de esta ley,
tendrédn el caricter de créditos fiscales y se fijardn en
cantidad liquida, sujetdndose al procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién que establece la legislacion
aplicable.

Articulo 54. Las multas aplicables para los supuestos
del articulo anterior de esta Ley serédn las siguientes:

ILalll. ...

Las anteriores multas se aplicaran por cada visita
de verificacion o requerimiento de informacion y
documentacion, en las que se detecten una o mas ti-
pos de conductas.

Articulo 55. La Secretaria se abstendra de sancionar
al infractor siempre y cuando cumpla, de manera es-
pontdnea y previa al inicio de las facultades de veri-
ficacion de la Secretaria, con la obligacién respecti-
va y reconozca expresamente la falta en que
incurrio.

Articulo 58. Cuando el infractor sea un notario publi-
co, la Secretaria informara de la infraccién cometida a
la autoridad competente de supervisar la funcién nota-
rial, a efecto de que ésta proceda a la imposicion de
sanciones que establezca la legislacion local aplica-
ble.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. De conformidad con el articulo
tercero transitorio del decreto por el que se declara re-
formadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
27 de enero de 2016, todas las menciones al salario
minimo a que hace referencia la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacién de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia Ilicita, que se reforma y adicio-
na por el presente decreto, se entenderdn referidas a la
unidad de medida y actualizacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Javier Lépez Casarin (rtibrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A
CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en su cardcter de di-
putada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del arti-
culo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del honorable Congreso de la Union la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La interaccién de las personas con los medios de co-
municacién masiva es indiscutible hoy en dia. Diversos
estudios se han enfocado en investigar la relacion cau-
sa-efecto entre lo que la audiencia recibe desde los me-
dios de comunicacién y su forma de actuar y pensar, sin
obtener resultados claros al respecto; sin embargo, aun-
que los investigadores difieren en la magnitud del im-
pacto moral y social de los medios masivos, todos es-
tdn de acuerdo en que éste no siempre es positivo.

Independientemente del impacto de los contenidos, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones sefiala en su
Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audio-
visuales 2019 que, en México, 95 por ciento de los ho-
gares tiene television y 42 por ciento de las personas
declararon escuchar estaciones de radio. Lo anterior,
pone en evidencia la amplia cobertura poblacional de
los medios de comunicacién en el pafs.

Los medios de comunicacién en México, bajo el cobi-
jo del derecho a la libertad de expresion han disfruta-
do de una amplia libertad en la transmisién de conte-
nidos al grado tal que sélo aquél referido a la
poblacién infantil, estd regulado en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En este sentido, el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones en su Informe de Estereotipos de Género en la
Publicidad, 2019;! identificé diferentes estereotipos
que atentan contra el derecho a la igualdad entre hom-
bres y mujeres establecido en los articulos lo. y 4o.
constitucional:

Femeninos:

1. Ama de casa. La mujer actda bajo el rol de res-
ponsable exclusiva del cuidado de la casa y la fami-
lia y de la realizacién de las labores domésticas.

2. Superwoman. La mujer sigue siendo la encarga-
da exclusiva del cuidado del hogar y la familia vy,
ademds, trabaja fuera de casa presentando un pro-
ducto o servicio como solucién a sus problemas de
estrés o falta de tiempo.

3. Dependencia. Se presenta a una mujer depen-
diente del varén en el dmbito econdémico o emocio-
nal.

4. Rango Profesional. La mujer ocupa espacios la-
borales de menor rango, relevancia social o respon-
sabilidad frente al hombre.

5. Emocional. Reflejan a la mujer como inestable o
incapaz de manejar sus emociones.

6. Deseo. Se exhibe el cuerpo de la mujer o se da a
entender que la utilizacién de un producto derivard
en la obtencién de una mujer. En otros casos las be-
lleza y juventud de la mujer se presenta como ex-
tension del éxito del hombre.

7. Imperfecciones. El cuerpo de la mujer debe so-
meterse a constantes correcciones pues siempre es
perfectible y, en caso de tratarse de publicidad, ésta
se enfoca en las mujeres, aunque el producto pueda
usarse por hombres.

8. Salud. Las mujeres padecen de manera exclusiva
enfermedades que se presentan en ambos géneros.

9. Nifas. Las nifias realizan actividades “propias de
su género”, como el cuidado del hogar y la familia.

10. Madre. Destacan la abnegacién de las mujeres y
la preocupacién y culpa que pueden sufrir por no
cubrir las necesidades de sus hijos.

Masculinos:

1. Profesional. El hombre es experto y aparece en
puestos de mando, ocupando mayores responsabili-
dades.

2. Torpeza. El hombre es incapaz de realizar tareas
domésticas y requiere necesariamente de la ayuda
de la mujer.

3. Cabeza de familia. Se relaciona al hombre con el
sustento econémico y la mujer depende de las deci-
siones que él tome.

4. Padre ideal. Se reconoce y valoran las actitudes
amorosas del hombre frente a sus hijos, mientras
que en la mujer éstas se tienen normalizadas.
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5. Nifios. Reproducen modelos paternos que pre-
senta a los nifios como descuidados y torpes en las
labores del hogar y, en cambio, poseen mayores co-
cimientos técnicos.

6. Independencia. El hombre ocupa una posicién
superior e independiente de la mujer.

7. Control. El hombre posee autocontrol de emo-
ciones y transmite seguridad y calma.

8. Macho alfa. El varén se presenta como conquis-
tador y seductor, atrayendo a una o varias mujeres.

Al respecto, el mismo instituto expone que en 47 de
las 100 piezas publicitarias analizadas més pautadas
en los canales Azteca Uno, Las Estrellas, Canal 5, Az-
teca 7, A+ y Adn 40, entre abril de 2018 y marzo de
2019; se present6 alguno de los estereotipos arriba
descritos: en 45 de los 47 presentan estereotipos feme-
ninos, 83% de manera exclusiva y 13% en conjunto
con estereotipos masculinos. Més atn, de los estereo-
tipos femeninos definidos los mds recurrentes fueron
los de madre y ama de casa.

Por el contrario, s6lo en 8 casos de los 47 anuncios se
representaron estereotipos masculinos, 2 de manera
exclusiva y 6 compartida. Los estereotipos mas recu-
rridos fueron los de profesional y torpeza en labores
del hogar.

Sobre este escenario se hace patente la necesidad de
eliminar de la publicidad aquellos mensajes que trans-
greden el derecho de igualdad de la mujer debido al
uso reiterado de lenguaje e imdgenes que atentan con-
tra su dignidad y que se presentan como obsticulos en
el camino hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

Cabe sefialar, que la publicidad ocupa un tiempo im-
portante dentro de la programacién a la que las dife-
rentes audiencias (nifias, nifios, hombres y mujeres de
todas las edades y niveles socioeconémicos) se expo-
nen diariamente. Es por ello que resulta indispensable
establecer limites y regulacién normativa con respon-
sabilidad social que inhiba la transmisién de conteni-
do sin perspectiva de género.

Aunado a lo anterior, y pese a los adelantos que se han
presentado en nuestra legislacién encaminada a la
erradicacién de violencia contra las mujeres, la violen-

cia simbdlica y medidtica sigue presente no sélo en la
publicidad, sino de manera general, en el contenido
que diariamente se transmite en los diferentes medios
de comunicacién masiva en nuestro pais.

Incluso, no fue hasta el 1 de junio de 2021 que, me-
diante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, se defini6 la violencia medidtica en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el articulo 20 Quinquies de la siguiente
manera:

Articulo 20 Quinquies. Violencia medidtica es todo
acto a través de cualquier medio de comunicacién, que
de manera directa o indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga apologia de la violencia contra las mu-
jeres y las niflas, produzca o permita la produccién y
difusion de discurso de odio sexista, discriminacidn de
género o desigualdad entre mujeres y hombres, que
cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico,
sexual, fisico, econdmico, patrimonial o feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona
fisica o moral que utilice un medio de comunicacién
para producir y difundir contenidos que atentan contra
la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

Lo anterior, manifiesta la insuficiencia de normas y la
importancia que reviste el establecimiento de regula-
cién de contenidos y publicidad con perspectiva de gé-
nero, con el objetivo de lograr la representacién igua-
litaria de mujeres y hombres en la publicidad y
contenido transmitido por los medios de comunica-
cion.

Los estereotipos de género perpetian la representacion
de inferioridad del género femenino frente a los hom-
bres: “...Desde la perspectiva de Andrés del Campo
(2007), s6lo al hacernos conscientes de esos mensajes
condicionantes transmitidos en los medios, podemos
adquirir una postura critica e intentar enfrentarlos, de-
bido a que éstos marcan nuestra identidad de género.
Particularmente la publicidad, sefiala la autora, recurre
a espacios de desigualdad al fomentar concepciones de
lo masculino y lo femenino y asocia este dltimo topi-
co, de manera general, a la belleza, la juventud o el
culto al cuerpo.”2



Martes 6 de diciembre de 2022

39

Gaceta Parlamentaria

Por otra parte, en relacién al contenido de programas
transmitidos por radio y televisién o ambos, decimos
que la violencia hacia la mujer también existe ya que
habitualmente se le representa bajo uno (o varios) es-
tereotipos de género: ama de casa, madre, esposa ab-
negada o incapaz de controlar sus emociones.

Mis atin, hay quienes se atreven a afirmar que la vio-
lencia hacia la mujer existe desde que la television la
cuenta a través de su programacion que, en muchos ca-
sos también reproduce estereotipos de género revicti-
mizando a las mujeres. Este tipo de contenido puede
observarse en México desde afios atras en telenovelas,
series 0 miniseries, entre otros.

En este sentido, los contenidos de radio y television
han hecho publicas situaciones que podrian quedar en
el dmbito privado y han fungido como medios indis-
pensables de denuncia de las mujeres frente a cual-
quier tipo de violencia ejercida por el hombre en su
contra; sin embargo, no han dejado de reproducir este-
reotipos y mensajes que atentan contra la dignidad de
las mujeres.

Asi, los medios de comunicacién nos han enterado de
que la violencia contra la mujer existe, pero también,
han fomentado esta violencia a través de la difusién de
mensajes que promueven la perpetuacion de estereoti-
pos sexistas y discriminacién de género o desigualdad
entre mujeres y hombres.

Trinidad Nafiez Dominguez, en su articulo La Violen-
cia contra las Mujeres y la Television: una Mirada Psi-
cosocial3, afirma que en el supuesto en que un sujeto
que no tiene una preconcepcion de nuestro mundo, ob-
servara la televisién podria concluir:

1. Que sélo una quinta parte de las mujeres trabaja
fuera de casa ya que 80 por ciento de los trabajado-
res en este medio son hombres y, ademds, tiene tra-
bajos mds cualificados que las mujeres.

2. El promedio de vida de las mujeres es menor
pues luego de los 45 afos se comienza a invisibili-
zar a la mujer.

3. Una mujer s6lo aparece en noticias si es muy im-
portante en el mundo artistico o por ser victima de
un problema social.

De lo anterior se desprende que el tratamiento de la
mujer en la television, referido al tiempo, presencia y
roles desempefiados, promueve la desigualdad frente
al hombre y fomenta estereotipos de género.

Sélo para ejemplificar esta situacién se toma como re-
ferencia la trama de la novela que se clasificé como la
mads exitosa de 2021, difundida por Televisa4, llamada
(Qué le pasa a mi familia?

Esta novela reproduce los estereotipos femeninos de
madre abnegada y amorosa y, por otra parte, de una
mujer que tiene un trabajo cualitativamente menor al
de su pareja sentimental. Por otra parte, los hombres se
representan como exitosos, en posiciones de mando y
decision.

Otro ejemplo, ahora en publicidad: el comercial deno-
minado Axion Lim6én Nueva Férmula “Mujer en
Axion” (2021), representa a una ama de casa que, an-
te la falta de tiempo y la necesidad de cumplir con las
tareas del hogar, recurre al lavatrastes para tener éxito
en la encomienda del cuidado de la familia y el hogar
que le son exclusivas. Cabe resaltar que, ademas, el
trabajo que se le atafie a la mujer es el de cocinera y
con cada pedido aporta dinero para su familia.>

Los medios de comunicacién masiva integran una par-
te fundamental en la promocién de contenido que esté
acorde con el derecho de igualdad y de no discrimina-
cién por razones de género, es por ello que esta inicia-
tiva propone reformar diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, con
el objeto de facultar al Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones para supervisar que la programacién pro-
mueva la igualdad y elimine estereotipos de género y
la publicidad discriminatoria e informe a la Secretaria
de Gobernacién para que ésta ejerza su facultad san-
cionatoria.

Para lograr este objetivo, también se propone que la
Secretaria de Gobernacion establezca lineamientos es-
pecificos que regulen el contenido de la publicidad pa-
ra promover la igualdad entre hombres y mujeres y se
le faculta para, en caso de ser necesario, suspender la
transmisién de aquella que fomente estereotipos de gé-
nero.

Por otra parte, la propuesta legislativa que se pone a
consideracion, prohibe que la publicidad transmitida
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en radio y television presente contenido discriminato-
rio en razén de género, asi como situaciones o con-
ductas que fomenten estereotipos de género en las au-
diencias.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo.

LEY FEDER AL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
LaIlll ..

No tiene correlativo

V.Y V. ...

VI, Informar a la Secretaria de Salud y
a la Secretaria de Gobernacion, los
resultados de las  supervisiones
realizadas en tBrminos de la fraccion 111,
para que éstas ejerzan sus facultades
de sancién.

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
Lall...

III Bis. Supervisar que la
programacion cumpla con los
principios establecidos en los

articulos 1° y 4° de la Constitucion
en materia de igualdad vy
promuevan la eliminacion de
estereotipos de género Y
publicidad discriminatoria;

V.Y V. ...

VI. Informar a la Secretaria de Salud y
a la Seaetaria de Gobernacion, los
resultados de las  supervisiones
realizadas en términos de la fraccion I11
y IV, para que éstas ejerzan sus
facultades de sancion.

Paa efectos de lo dispuesto en la
fraccién 111 del presente articulo, podra
celebrar convenios de colaboracién con
Dependencias u drganos federales.

Para efectos de lo dispuesto en las
fracciones 111 y IV del presente
articub, podra celebrar convenios de
colaboracion con Dependencias u
drganos federales.

Articule 217, Corresponde a la
Secretaria de Gobernacion:
LaIXx. ..

X. Establecer lineamientos especificos
que regulen la publicidad pautada en la
programacion destinada al publico
infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que se refiere el articulo 3o.
de la Constitucidén,

No tiene correlativo

XIF.Las demas que le confieran esta Ley
¥ ofras disposiciones legales.

Articule 217. Corresponde a la
Secretaria de Gobernacién:
LaIXx ..

X. Establecer lineamientos especificos
que regulen la publicidad pautada en la
programacion destinada al publico
infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que se refiere el articulo 3o.
de la Constitucidn;

XI. Emitir lineamientos especificos
que regulen el contenido de la
publicidad a efecto de que
promueva la igualdad entre
hombres y mujeres y suspender la
transmision de aquella que
fomente estereotipos de género, y
XII. Las demas que le confieran esta
Ley y ofras disposiciones legales.

Articulo 223. La programacion que se
difunda a través de radiodifusion o
television y audio restringidos, en el
maco de la libertad de expresion y

Articulo 223. La programacion que se
difunda a través de radiodifusion o
television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion y

recepcion de ideas e informacién,

debera propidiar:
LaVvl..
VII. La igualdad entre mujeres y

hombres;

VIIL. aIX. ...

recepcion de ideas e informacion,
debera propiciar:

LavVl ..
VII. La igualdad entre mujeres y
hombres y la eliminacion de

estereotipos de género;

VIII. aIX ..

Articulo 245. La publicidad no debera
de presentar conductas o situaciones en
las que la falta de un producto o servicio
sea motivo de discriminacion  de
cualquier indole.

Articulo 245. La publicidad no debera
de presentar conductas o situaciones en
las que la falta de un producto o servicio
sea motivo de discriminacion de
cualquier indole.

Tampoco podra
contenido discriminatorio en razén
de género ni situaciones o
conductas que fomenten
estereotipos de género en las
audiencias.

presentar
No tiene correlativo

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de
Gobernacion debera expedir los
lineamientos a que se refiere el
articulo 217, fraccion XI, en un
plazo no mayor a 180 dias
naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto.

Los medios de comunicacién son potentes divulgado-
res de contenido y de creencias, por lo que debe am-
pliarse la representaciéon de la mujer en roles que las
empoderen y dejar de estigmatizar a las mujeres inte-
ligentes, valientes, fuertes y que se desarrollan en po-
siciones de mando y poder, pues estas caracteristicas
no son peyorativas, sino que, por el contrario, aportan
al desarrollo del pais en el establecimiento de condi-
ciones de igualdad para hombres y mujeres.

Por lo expuesto, acudo a esta soberania a presentar,
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion

Unico. Se adiciona la fraccién III Bis al articulo 216
y la fraccion XI al articulo 217, recorriéndose la actual
en su orden; ademds de un segundo parrafo al articulo
245 y se reforma la fraccion VI y el dltimo parrafo del
articulo 216; la fraccién VII del articulo 223 de la Ley
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Federal de Telecomunicacién y Radiodifusién, para
quedar como sigue:

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
Lalll ...

I11 Bis. Supervisar que la programacion cumpla
con los principios establecidos en los articulos
1o. y 4o. de la Constitucion en materia de igual-
dad y promuevan la eliminacion de estereotipos
de género y publicidad discriminatoria;

IV.y V. ...

VI. Informar a la Secretaria de Salud y a la Secre-
tarfa de Gobernacion, los resultados de las supervi-
siones realizadas en términos de la fraccién III y
IV, para que éstas ejerzan sus facultades de sancion.

Para efectos de lo dispuesto en las fracciones Il y IV
del presente articulo, podré celebrar convenios de co-
laboracién con Dependencias u érganos federales.

Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gober-
nacion:

LalX....

X. Establecer lineamientos especificos que regulen
la publicidad pautada en la programacién destinada
al publico infantil, a fin de asegurar los valores y
principios a que se refiere el articulo 30. de 1a Cons-
titucion;

XI. Emitir lineamientos especificos que regulen
el contenido de la publicidad a efecto de que pro-
mueva la igualdad entre hombres y mujeres y
suspender la transmision de aquella que fomen-
te estereotipos de género, y

XII. Las demés que le confieran esta ley y otras dis-
posiciones legales.

Articulo 223. La programacién que se difunda a tra-
vés de radiodifusion o television y audio restringidos,
en el marco de la libertad de expresion y recepcién de
ideas e informacién, deberd propiciar:

I.a VI. ...

VII. La igualdad entre mujeres y hombres y la eli-
minacion de estereotipos de género;

VIIL a IX. ...

Articulo 245. La publicidad no debera de presentar
conductas o situaciones en las que la falta de un pro-
ducto o servicio sea motivo de discriminacion de cual-
quier indole.

Tampoco podra presentar contenido discriminato-
rio en razén de género ni situaciones o conductas
que fomenten estereotipos de género en las audien-
cias.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Gobernacién debera expe-
dir los lineamientos a que se refiere el articulo 217,
fraccién XI, en un plazo no mayor a 180 dias natura-
les, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Notas

1 Informe de Estereotipos de Género en la Publicidad. Instituto Fe-

deral de Telecomunicaciones, 2019.

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/estudiorolesdegeneroift-
31012020.pdf

2 Violencia simbdlica e inequidad de género en la publicidad ra-

diofénica en México. Revista Mediterranea, 2021.

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ReMedCom_12_02_08_esp.p
df

3 La violencia contra las mujeres y la televisiéon: una mirada psi-
cosocial. Observatorio Medios de Comunicacién y Sociedad.
2009. https://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/violenciadegene-

roytelevision.pdf
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4 Cudles fueron las telenovelas de Televisa mds vistas en 2021
https://mag.elcomercio.pe/fama/cuales-fueron-las-telenovelas-de-
televisa-mas-vistas-en-2021-la-desalmada-vencer-el-pasado-mi-

fortuna-es-amarte-mexico-mx-nnda-nnlt-noticia/?ref=ecr

5 Axion Limén Nueva Férmula “Mujer en Axién” (2021),
https://www.youtube.com/watch?v=0LEjU4gEwv4

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, EN MATERIA DE DISCAPACIDAD, A CARGO
DE LA DIPUTADA GABRIELA SODI, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cioén II, y 72, inciso H, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, y articulo 77, numerales 1y 3, 78 y 102 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de Discapacidad, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
El 27 de julio de 2022, el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién (TEPJF) emiti6 la sentencia
respecto a los Juicios para la Proteccién de los Dere-

chos Politico Electorales del Ciudadano, conforme a
los expedientes SUP-JDC-92/2022, SUP-JDC-
102/2022 y SUP-JDC-103/2022, considerando los ac-
tores Fermin Ponce de Ledn y otros, y de acuerdo a lo
se refiere al ejercicio de los derechos politico-electo-
rales de las personas con discapacidad, los datos e in-
formacion con la que se cuenta es la siguiente:

a) De acuerdo con los resultados obtenidos durante
el afio 2018 en la Encuesta Nacional de la Dindmi-
ca Demograéfica, en México habitan 7.8 millones de
personas con discapacidad por lo que del total de la
poblacién con discapacidad 45.9 por ciento son
hombres y 54.1 por ciento son mujeres y casi la mi-
tad (49.9 por ciento) son personas adultas mayores.

b) Respecto al periodo 2013-2018, 453 mil 970 per-
sonas con discapacidad acudieron a los médulos del
Instituto Nacional Electoral para tramitar y obtener
la credencial de elector.

¢) Se designaron a mil 963 personas con discapaci-
dad como funcionarias o funcionarios de mesa di-
rectiva y casilla, en el proceso electoral federal del
afio 2017-2018, de los cuales solo un total de 1,564
personas aceptaron participar, a lo que 652 fueron
mujeres y 912 fueron hombres.

d) Durante el proceso electoral federal y local del
periodo 2020-2021 se designaron 1 millén 462 mil
672 personas como funcionarios de mesa directiva
y casilla, de lo cual cerca del 0.29 por ciento (4,310)
manifestd contar con alguna discapacidad.

e) Las funcionarias y funcionarios de mesa directi-
va de casilla que manifestaron contar con alguna
discapacidad se reporté que el 54.13 por ciento
(2,333) eran hombres y 45.87 (1977) eran mujeres,
de los cuales se encuentra en rangos de edad, de 45
a 49y de los 50 a los 54 afos.

f) Los tipos de discapacidad més frecuentes fueron
la fisica o motriz con el 39.12 por ciento; en segun-
do lugar, la discapacidad visual con un 21.93 por
ciento y el 2.60 por ciento fue englobada como otra.

g) Respecto a la asignacion de cargos de las perso-
nas que cuentan con alguna discapacidad se consi-
deraron dos criterios, a saber, primero por el orden
alfabético a partir de la letra sorteada por el Conse-
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jo General, y la escolaridad que demostraron tener.
Asimismo, los cargos que se asignaron mayor nu-
mero de personas con discapacidad fueron suplente
general 3, suplente general 2 y escrutador.

h) De acuerdo con la implementacién de acciones
para la igualdad por el Instituto Nacional Electoral
(INE) se capacitaron 2,228 personas con discapaci-
dad que fueron designados funcionarias y funciona-
rios de mesa directiva de casilla, lo que representd
51.69 por ciento.

1) El Instituto Nacional Electoral sefialé que duran-
te la jornada electoral 2020-2021 se instalaron un
total de 162 mil 539 casillas, de las cuales mil 372
se conformaron por personas con discapacidad

J) Conforme a los datos obtenidos en durante el pe-
riodo electoral, el mayor nimero de participacién
de personas con discapacidad se encuentra en un
rango de edad, entre 20 y 24 afios, seguido por un
rango de 18 a 19y, por ultimo, de 25 a 29 afios.

k) El proceso federal del periodo 2020-2021 se re-
gistraron 78 candidaturas a diputaciones federales
correspondian a personas con alguna discapacidad.

1) En el proceso electoral 2017-2018, solo se cuen-
ta con el reporte de una senadora con discapacidad
motriz, electa por el principio de mayoria relativa,
asi como un diputado federal con discapacidad vi-
sual electo por el principio de representacion pro-
porcional por el estado de Hidalgo en la LXIV Le-
gislatura. A nivel local, a partir de lo resuelto por la
Sala Superior, la legislatura LXIII del estado de Za-
catecas se integrd por una persona con discapaci-
dad, electa por el principio de representacién pro-
porcional.

m) Por ultimo, en el proceso electoral de 2020-
2021, los triunfos alcanzados por mayoria relativa 3
correspondieron a personas con discapacidad y 4
por el principio de representacién proporcional, de
tal forma que 7 personas con discapacidad integra-
ron la Cdmara de Diputados

No obstante, la ley actual refiere inicamente a los de-
rechos politicos electorales como, un ejercicio libre de
violencia politica en contra las mujeres en razén de gé-
nero, sin discriminacién por origen étnico o nacional,

genero, edad, discapacidades, condicién social, con-
diciones, de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, o cualquiera otra que atente la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

De tal forma que resulta imprescindible que la hono-
rable Camara de Diputados se aboque a analizar y
adoptar medidas que garanticen y protejan el derecho
fundamental de votar y ser votado, a favor de las per-
sonas con discapacidad.

Ademds, y en atencion a la sentencia correspondiente
de los diversos juicios en materia de Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, con nu-
meros de expedientes, SUP-JDC-92/2022, SUP-
JDC102/2022 y SUP-JDC-103/2022, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, vincul6 al
Instituto Nacional Electoral (INE) y al Congreso de la
Unidn, para la implementacion de medidas pertinentes
que se encuentren directamente relacionadas con el
proceso electoral 2023-2024, por lo que deberdn pro-
mulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes del
inicio de la jornada electoral; de igual modo se requie-
re que el INE remita al Congreso de la Unidn, estudios
y andlisis para determinar la eficacia de las acciones
afirmativas implementadas para el préximo periodo
electoral, para las personas con discapacidad.

Conforme a lo anterior, en México existe normativi-
dad que salvaguarda los derechos politicos electorales,
como son el Protocolo para la Adopcién de Medidas
Tendientes a Garantizar el Derecho al Voto y a la Par-
ticipacion Ciudadana de las Personas con Discapaci-
dad en los Procesos Electorales y Mecanismos de Par-
ticipacién Ciudadana, que fue emitido por el Instituto
Nacional Electoral, que tiene como finalidad estable-
cer principios y enfoques, asi como ajustes razonables
para implementacién de medidas operativas o de ins-
trumentacion para la igualdad, ya que tiene por objeto
garantizar el ejercicio del derecho al voto en todos los
tipos de eleccién y mecanismos para la participacién
ciudadana, tomando en consideracion las tipologias de
discapacidad. Adicionalmente, la implementacién del
protocolo a promovido medidas igualitarias a través de
instrumentos como:

* El Decédlogo Elecciones y Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad.
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* El Protocolo para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad como Funcionarios y Funcionarias de
Mesas Directivas en Casillas 2018.

* La Carta Compromiso del INE, en respuesta a las

peticiones de las personas con discapacidad y las or-
ganizaciones de la sociedad civil que les representan.

Igualmente existen disposiciones en el dmbito interna-
cional que protegen el principio a la no discriminacién
o prohiben las distinciones para el acceso y el ejercicio
de los derechos fundamentales y libertades, como son:

¢ Declaracién Universal de Derechos Humanos:

“Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y li-
bertades proclamados en esta declaracion, sin dis-
tincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicién.”1

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 2. Cada uno de los Estados parte en el
presente pacto se compromete a respetar y a ga-
rantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en el presente pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opinién politica o de otra indole origen nacio-
nal o social, posiciébn econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin nin-
guna de las distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derecho y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, au-
ténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad a las funciones publicas de su pais.”2

En el mismo sentido, la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, ratificado en el
2007 por el Estado mexicano, establece en su articulo
29 la participacion en la vida politica y publica de las
personas con discapacidad.

“Los Estados Partes garantizardn a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad
de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demds y se comprometerdn a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad pue-
dan participar plena y efectivamente en la vida po-
litica y publica en igualdad de condiciones con las
demads, directamente o a través de representantes li-
bremente elegidos, incluidos el derecho y la posibi-
lidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

1) La garantia de que los procedimientos, instalacio-
nes y materiales electorales sean adecuados, accesi-
bles y faciles de entender y utilizar;

ii) La proteccion del derecho de las personas con
discapacidad a emitir su voto en secreto en eleccio-
nes y referéndum publicos sin intimidacion, y a pre-
sentarse efectivamente como candidatas en las elec-
ciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier
funcién publica a todos los niveles de gobierno, fa-
cilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias
de apoyo cuando proceda;

iii) La garantia de la libre expresion de la voluntad
de las personas con discapacidad como electores y
a este fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas,
permitir que una persona de su eleccion les preste
asistencia para votar;

b) Promover activamente un entorno en el que las
personas con discapacidad puedan participar plena
y efectivamente en la direccién de los asuntos pu-
blicos, sin discriminacién y en igualdad de condi-
ciones con las demds, y fomentar su participacién
en los asuntos publicos y, entre otras cosas:

i) Su participacién en organizaciones y asociacio-
nes no gubernamentales relacionadas con la vida
publica y politica del pafs, incluidas las actividades
y la administracion de los partidos politicos;
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ii) La constitucién de organizaciones de personas
con discapacidad que representen a estas personas a
nivel internacional, nacional, regional y local, y su
incorporacién a dichas organizaciones.”3

En ese sentido, el Estado mexicano forma parte de un
tratado internacional, que compromete a los Estados
parte de atender y adoptar medidas para que las perso-
nas con discapacidad participen y gocen de una vida
plena, igualmente la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad es un instrumento
juridico que forma parte de la Ley Suprema de nuestro
pais, como se establece en el articulo 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que sus disposiciones son de observancia general y
de cumplimiento obligatorio.

Por dltimo, considerando los principios del libre dere-
cho a organizarse, de participacién como servidor pui-
blico y al derecho fundamental de votar y ser votado
para un cargo de eleccion popular, se requiere de un
marco juridico que propicie la participacién plena de
las personas con discapacidad; por lo anterior, se pre-
senta el siguiente cuadro en el que se puede observar
la reforma que se propone realizar a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

i LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

| Texto vigente Texlo propuesto

| Articulo 3. Articulo 3.

| 1. Para los efectos de esta Ley se|1. Para los efectos de esta Ley se

| entiende par; entiende por:

alab) .. ajab) ...

Sin correlativo b Bis) Ajuste razonable. |
Meodificaciones y  adaptaciones
necesarias y adecuadas que
garanticen a las personas con
| discapacidad el goece o ejercicio, en
ligualdad de condiciones con las
demas, en todos los derechos
politico electorales;

clak).. clak) ...

Articulo 6. Articulo 6, T

123 1.a3 ..

Sin correlativo 4. El Instituto, los Organismos
Pablicos Locales y los partidos
politicos, deberan garantizar los
derechos politico-electorales de las

|Articulo 14,
1.a4 .

| Bin correlative

Articulo 32,
1. El Institute tendrd las siguientes
atribuciones:

a) ...

l.alv.

personas con discapacidad, asii
como el respeto a los derechos|
humanos de este sector en
poblacional.
Articulo 14.

1a4. ..

4 Bis. En las listas, los partidos|
politicos sefialaran el orden en gue
deban aparecer las fdrmulas de
candidaturas. En las férmulas para
senadurias y diputaciones, tanto en
. el caso de mayoria relativa, como de
| representacién  proporcional, los
deberan

partidos politicos

integrarlas  con personas con
discapacidad del mismo género y

bezadas alternad t

entre

mujeres y hombres.

Articulo 32.
1. El Instituto tendrd las siguienies
atribuciones:

a) ...

lalyv.

b

Lawvi, ...

IX. Garantizar el cumplimiento del
principic de pardad de género, asl
como el respeto de los derechos

politicos y electorales de las mujeres, y

IX Bis. Observar el cumplimiento de
la obligacién de los partidos
politicos de incluir en sus
candidaturas a mujeres y hombres
con discapacidad en los procesos

electorales; y

-, {0
[Articulo 54. )

1. La Direccién Ejecutiva del Registro

Federal de Electores tiene Ilas

siguientes atribuciones:
ajamj. ...

n) Proceder a la wverificacion  del
porcentaje de ciudadanos inscritos en

la lista nominal de electores requerido

I para solicitar consulta popular o iniciar

b ...

LaWvil ...

IX. Garantizar &l cumplimiento del
principio de paridad de género, asi

como el respeto de los derechos |
| s o
politicos v electorales de las mujeres.

IX Big. Observar el cumplimiento de
\la obligacion de los partidos
politicos de incluir en sus
candidaturas a mujeres y hombres
con discapacidad en los procesos

electorales; y

A
Articulo 54.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores tiene las

siguientes atribuciones:

alam)...

n} Proceder a la wverificacion del

porcentaje de ciudadanos inscritos en
|1a lista nominal de electores requerido

para solicitar consulta popular o iniciar
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leyes

Sin correlativo.

leyes o decretos anle el Congreso de la | leyes o decretos ante el Congraso de
Unidn, en t&rminos de lo previsto en las | la Union, en €rminos de lo previsto en |

las leyes.

|n  Bis) Efectuar los ajustes
| s

| razonables necesarios que
| garanticen:

1) El registro de la dist:apacidadi
como caracteristica del elector; :
1ty La
discapacidad en l!a credencial de

inscripcion  del tipo de|
‘elector, cuando asi lo solicite el

|ciudadane o cludadana con

discapacidad;
1ll) Solicitar a los electores el cambio
de su condicidn fisica que resulte en
discapacidad;
fi) o
fi) ...
2.ad
2.a3.
ajad)...
ajad)...
4, .
4, .
ajad) ...
ajad) ...
Articulo 85. Articulo 85. T

1. Son atribuciones de los presidentes

de las mesas directivas de casilla:

a)ab). ...

c) ldentificar a los electores en el caso

previsto en el parrafo 3 del articulo 278

1. Son atribuciones de los presidentes

de las mesas directivas de casilla:

ajab)...

c) ldentificar a los electores en el caso

previsto en el parrafo 3 del articulo 278

b) Hubieren extraviado su credencial

para votar; ¥

¢) Suspendidos en sus derechos
politicos hubieren sido rehabilitados.

d) Las ciudadanas y ciudadanos que

adquieran una discapacidad.

de esta Ley; de esta Ley; asi como a las y los
votantes con discapacidad que se
encuentren en la fila a fin de darles
preferencia para ejercer su derecho
al voto;

d) ai)... d) ai)...

Articulo 138. Articulo 138.

142 o0 1.a2 ..

a) ... a) ...

b) Hubieren extraviado su credencial

para votar;

c) Suspendidos en sus derechos

politicos hubieren sido rehabilitados; y

d) Las ciudadanas y ciudadanos que

adquieran una discapacidad.

4.ah ..

Articulo 140.

1. La solicitud de incorporacion al
Padran Electoral se hara en formas
individuales an las que se asentaran los
siguientes datos:

a)ag). ...

sin correlativo

L

Articulo 142,
l.a2 ..

Sin correlativa

Articulo 140.

1. La solicitud de incorporacion al
Padrén Electoral se hara en formas
individuales en las que se asentaran
los siguientes datos:

a) aq) ..

h). En el caso de que la de que la
persona cuente con algun tipo de

discapacidad, debera senalarla

283 .

Articulo 142. o
T.a ..

3. Dentro de los treinta dias
siguiente al cambio de su condicidn
auna con discapacidad tendran que
dar aviso ante la oficina del Instituto
més cercana a su nuevo domicilio;

acompaifaran, al aviso el documento

expedido por una autoridad|

competente que acredite la|

discapacidad de la ciudadana o del

ciudadano.
Articulo 160. Articulo 160.
1.a3. .. 1.a3. ..

Sin correlativo

4. El instituto garantizara que los
partidos politicos en el uso de sus
prorrogativas constitucionales en
radio y television incluya tecnologia
necesaria para el acceso de las
personas con discapacidad a los
mensajes; asimismo, harad uso de
lengua de sefias mexicanas en la
elaboracion de su propaganda

politico electoral.

Articulo 218.

1l.a2 ..

3. Los debates obligatorios de los
candidatos al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, seran
transmitidos por las estaciones de radio
y television de las concesionarias de
uso publico. Los concesionarios de uso
comercial deberan transmitir dichos
debates en por lo menos una de sus
senales radiodifundidas cuando tengan
una cobertura de cincuenta por ciento o
mas del territorio nacional. Las senales

de radio y television que el Instituto

Articulo 218.

%

3. Los debates obligatorios de los
candidatos al cargo de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, seran
transmitidos por las estaciones de
radio y television de las concesionarias
de uso publico, haciendo, ademas,
uso de tecnologias e intérpretes de
lengua de sefias mexicanas, que
permita a las personas con
discapacidad el acceso a los
mensajes de los candidatos. Los

concesionarios de uso comercial
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|genere para este fin podran ser
-futil\‘zadas, en vivo y en forma gratuita,
por los demas concesionarios de radio
y television, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.
El Instituto realizard las gestiones
necesarias a fin de propiciar la
transmision de los debates en el mayor

nimero posible de estaciones y

deberan transmitir dichos debates en
por lo menos una de sus sefales
radiodifundidas cuando tengan una
cobertura de cincuenta por ciento o
mas del territorio nacional. Las seriales
de radio y television que el Instituto
genere para este fin podran ser
utilizadas, en vivo y en forma gratuita,
por los demds concesionarios de radio

Sin correlativo.

canales. y television, asi como por otros
concesionarios de
telecomunicaciones. El Instituto
realizara las gestiones necesarias a fin
de propiciar la transmision de los
debates en el mayor nimero posible de
estaciones y canales.

4.a’i. ... 4.a7. ..

Articulo 232. Articulo 232.

1.a2, .. 1.a2 ..

< T 3.

Asimismo, los partidos politicos
nacionales deberan postular al
menos 6 formulas de candidaturas

integradas por personas con

discapacidad en cualquiera de los
300 distritos que conforman el pais,
de preferencia en aquellos en los
que sea altamente competitivo.
deberan

Ademas, postular 2

formulas via la representacion
proporcional en al menos dos
circunscripciones: procurando que,
al menos una se encuentre en los
primeros cinco lugares de la lista

nacional.

4. a5 ..

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales.

Articulo 3.

1. Para los efectos de esta

Ley se entiende por:

a)yb)...

b Bis) Ajuste razonable. Modificaciones y adap-
taciones necesarias y adecuadas que garanticen
a las personas con discapacidad el goce o ejerci-
cio, en igualdad de condiciones con las demas, en
todos los derechos politico-electorales;

cak)...
Articulo 6.
l.a3....

4. El Instituto, los Organismos Piablicos Locales y
los partidos politicos, deberan garantizar los dere-
chos politico-electorales de las personas con disca-
pacidad, asi como el respeto a los derechos huma-
nos de este sector en poblacional.

Articulo 14.
lad....

4 Bis. En las listas, los partidos politicos sefialaran
el orden en que deban aparecer las formulas de
candidaturas. En las formulas para senadurias y
diputaciones, tanto en el caso de mayoria relativa,
como de representacion proporcional, los partidos
politicos deberan integrarlas con personas con dis-
capacidad del mismo género y encabezadas alter-
nadamente entre mujeres y hombres.

5....
Articulo 32.
1. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
a) ...
LalVv.
b) ...
L aVIIL ...
IX. Garantizar el cumplimiento del principio de

paridad de género, asi como el respeto de los de-
rechos politicos y electorales de las mujeres.
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IX Bis. Observar el cumplimiento de la obli-
gacion de los partidos politicos de incluir en
sus candidaturas a mujeres y hombres con
discapacidad en los procesos electorales; y

X. ...
Articulo 54.

1. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene las siguientes atribuciones:

a)am) ...

n) Proceder a la verificacion del porcentaje de ciu-
dadanos inscritos en la lista nominal de electores
requerido para solicitar consulta popular o iniciar
leyes o decretos ante el Congreso de la Unién, en

términos de lo previsto en las leyes.

n Bis) Efectuar los ajustes razonables necesarios
que garanticen:

D) El registro de la discapacidad como carac-
teristica del elector;

II) La inscripcion del tipo de discapacidad en
la credencial de elector, cuando asi lo solicite

el ciudadano o ciudadana con discapacidad;

III) Solicitar a los electores el cambio de su
condicion fisica que resulte en discapacidad;

a)ad) ...
Articulo 85.

1. Son atribuciones de los presidentes de las mesas di-
rectivas de casilla:

a)yb)...

¢) Identificar a los electores en el caso previsto en
el parrafo 3 del articulo 278 de esta Ley; asi como
a las y los votantes con discapacidad que se en-
cuentren en la fila a fin de darles preferencia pa-
ra ejercer su derecho al voto;

d)ai) ...
Articulo 138.
l.y2. ...
a) ...
b) Hubieren extraviado su credencial para votar;

c¢) Suspendidos en sus derechos politicos hubieren
sido rehabilitados; y

d) Las ciudadanas y ciudadanos que adquieran
una discapacidad.

4.y5. ...

Articulo 140.

1. La solicitud de incorporacién al padrén electoral se
hard en formas individuales en las que se asentardn los
siguientes datos:

a)ag). ...

h) En el caso de que la de que la persona cuente
con algun tipo de discapacidad, debera senalarla

2.y3. ...
Articulo 142.
l.y2. ...

3. Dentro de los treinta dias siguiente al cambio de
su condicion a una con discapacidad tendran que
dar aviso ante la oficina del instituto mas cercana a
su nuevo domicilio; acompaiiaran, al aviso el docu-
mento expedido por una autoridad competente que
acredite la discapacidad de la ciudadana o del ciu-
dadano.

Articulo 160.
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l.a3....

4. El instituto garantizara que los partidos politicos
en el uso de sus prorrogativas constitucionales en
radio y television incluya tecnologia necesaria para
el acceso de las personas con discapacidad a los
mensajes; asimismo, hara uso de lengua de seiias
mexicanas en la elaboracion de su propaganda po-
litico electoral.

Articulo 218.
l.y2. ...

3. Los debates obligatorios de los candidatos al cargo
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos serdn
transmitidos por las estaciones de radio y television de
las concesionarias de uso publico, haciendo, ademas,
uso de tecnologias e intérpretes de lengua de sefias
mexicanas, que permita a las personas con disca-
pacidad el acceso a los mensajes de los candidatos.
Los concesionarios de uso comercial deberdn transmi-
tir dichos debates en por lo menos una de sus sefiales
radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cin-
cuenta por ciento o més del territorio nacional. Las se-
fales de radio y televisién que el instituto genere para
este fin podrén ser utilizadas, en vivo y en forma gra-
tuita, por los demds concesionarios de radio y televi-
sién, asi como por otros concesionarios de telecomu-
nicaciones. El Instituto realizard las gestiones
necesarias a fin de propiciar la transmision de los de-
bates en el mayor nimero posible de estaciones y ca-
nales.

4.a7. ...
Articulo 232.
l.y2. ...
3....

Asimismo, los partidos politicos nacionales debe-
ran postular al menos 6 formulas de candidaturas
integradas por personas con discapacidad en cual-
quiera de los 300 distritos que conforman el pais,
de preferencia en aquellos en los que sea altamente
competitivo. Ademas, deberan postular 2 formulas
via la representacion proporcional en al menos dos
circunscripciones: procurando que, al menos una

se encuentre en los primeros cinco lugares de la lis-
ta nacional.

4.y5. ...

Transitorio
Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 Declaracién Universal de Derechos Humanos.

https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDH
R_Translations/spn.pdf

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos %20Huma-

nos/D47.pdf

3 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad.

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda (rubrica)



Gaceta Parlamentaria

50

Martes 6 de diciembre de 2022

QUE REFORMA EL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL PA-
RA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PRO-
TECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE EsTOS DELI-
TOS, A CARGO DEL DIPUTADO ALBERTO VILLA VILLEGAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alberto Villa Villegas, diputado fede-
ral del Grupo Parlamentario de Morena a la LXV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6, y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta ante esta soberania, la siguiente
iniciativa:

Exposicion de Motivos

En México y el mundo la trata de personas es un deli-
to y violacién a los derechos humanos, lo cual afecta a
miles de personas cada dia, lamentablemente nuestro
pais tiene este delito desde origen, trdnsito y destino de
victimas de seres humanos con fines de explotacion.

Si bien existe un marco normativo nacional e interna-
cional que obliga al Estado mexicano a prevenir, per-
seguir y sancionar los delitos en esta materia, lo real es
que este delito continuo en aumento. Pareciera que es-
te delito es un tema asilado, lo cierto es que este cri-
men se ha asentado en las raices sociales, econdmicas
y culturales, por lo cual debe visibilizarse este crimen
y buscar las lineas de accién para atender y erradicar
este delito.

Para ello es necesario contar con lineas de accién y po-
litica publica que hagan frente a esta problematica des-
de sus causas estructurales, ya que no hay un solo tipo
de trata, hay diferentes tipos de expresién de este cri-
men que vulneran a las personas.
Tabla 1. Tipos de Trata de personas

* Esclavitud

* Condiciones de siervo

* Prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual

* Explotacién Laboral
* Trabajo o servicios forzados
* Mendicidad forzada

* Uso de nifias, nifios y adolescentes en actividades
delictivas

* Adopcién ilegal de nifas, nifios y adolescentes
* Matrimonio forzado o servil

* Tréfico de 6rganos, tejidos, células de seres hu-
manos vivos

* Experimentacién biomédica
Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, la Trata de personas ademds de ser un
delito que se ha impregnado en la sociedad, también se
enfrentan obstdculos que no permiten contar con la in-
formacién completa para tener una vision real de este
delito en la sociedad mexicana, por ello dentro de las
principales limitaciones se encuentran:

Tabla 2. Limitaciones ante la trata de personas

* Falta de homologacién por parte de las autorida-
des encargadas de la procuracion de justicia, tanto
en el dmbito federal como estatal.

* Si bien la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Perso-
nas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos contiene més de 20 tipos penales en
materia de trata de personas, las autoridades en sus
informes solo reportan de manera genérica bajo el
rubro “trata de personas

* Los informes y reportes en la materia se basan en
las cifras oficiales; sin embargo, la trata de personas
es un delito que adn no es del todo comprendido por
las instancias de persecucion e imparticién de justi-
cia

Fuente: Elaboracién propia, con dato de la Trata de personas en

México: Algunas cifras, mirada legislativa, agosto 2022
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De acuerdo con el articulo “Trata de personas en Mé-
xico: Algunas cifras”, de Irma Kénter Coronel, una
Mirada Legislativa agosto 2022, mil 490 hombres ma-
yores de edad y cuatro hombres menores edad fueron
indiciados e imputados por el delito de trata, en el ca-
so de las mujeres la cifra llega a las 712 mujeres ma-
yores de edad y 4 menos de edad.1

Grafica 1
Tabla Incidencia delictiva de trata de personas registrada en el fuero comun, 2015 — 2022
por afio y sexo
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Fuente: Elaboracién propia, con dato de la Trata de personas en México: Algunas cifras, mirada legislativa, agosto
2022

Como se observa en la gréifica 1, las mujeres son las
mads afectadas por el delito de Trata de personas, lo
complicado es reconocer que tipo de trata de personas
afecta y como atender. Por ello es necesario contar con
lineas de accidn claras que permitan atender esta pro-
blematica.

Cabe resaltar que el panorama se torna atin mds com-
plejo y desafiante porque de acuerdo con la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (CNDH, 2020), las
victimas de trata no son solamente las que han sido
identificadas asi por una autoridad penal, sino que
también quienes no han sido reconocidas como tales
negindoles, el acceso a la justicia y el derecho a la
atencion y reparacién del dafio, 2 todo esto genera im-
punidad y violenta a sus derechos humanos.

Por ello la iniciativa que se propone es considerar a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Se-
cretaria de Bienestar; Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas, y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico dentro de la Ley General para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos. Por lo anteriormente expuesto y fun-
dado, someto a consideracion de esta H. Asamblea, el
presente:

DEBE DECIR
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
_ Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos | Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos |
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO
DE LA POLITICA DE ESTADO DE LA POLITICA DE ESTADO
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL Y EL DE LA COMISION INTERSECRETARIAL Y EL
PROGRAMA NACIONAL PROGRAMA NACIONAL
CAPITULO | CAPITULO |
De la Comision intersecretarial De la Comision intersecretarial

Articulo 85. La Comision estara integrada por los | Articulo 85. La Comision estara integrada por los
titulares de las siguientes instituciones: titulares de las siguientes instituciones:

|. Secretaria de Gobernacién; 1. Secretaria de Gobernacion;
II. Secretaria de Comunicaci y Transportes; n ia de Comunicacic yTi
Ill. Secretaria de Relaciones Exteriores; 1ll. Secretaria de Relaciones Exteriores;
|V, Secretaria de Seguridad Publica; . ia de Seguridad y 6
V. Secretaria del Trabajo y Previsién Sacial; V. Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
VI. Secretaria de Salud; V1. Secretaria de Salud;
VII. Secretaria de Desarrollo Social;
VIl Secretaria de Educacién Publica;
IX. Secretaria de Turismo;
X. Se deroga. X. Se deroga,

Fraccion derogada DOF 20-05-2021 Fraccion derogada DOF 20-05-2021
XI. Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la | XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia; Familia; |
XII. Procuraduria Social de Atencién a Victimas del | XIl. Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas;
Delito; XIN. Instituto Nacional de las Mujeres;
Xl Instituto Nacional de las Mujeres; XIV. Instituto Nacional de Migracion, y
XIV. Instituto Nacional de Migracién, y XV. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
XV. Se deroga.

VII. Secretaria de Bienestar;
VIII. Secretaria de Educacién Publica;
IX. Secretaria de Turismo;

2 Trata de personas en México: Algunas cifras”, de Irma Kanter Coronel, una Mirada Legislativa agosto 2022,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/57 12/Mirada%20Legislativa%20No.%20220.p
df?sequence=1&isAllowed=y

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 85 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos

Unico: Se reforma el articulo 85, fracciones 1V, VIl y
XII, y se adiciona una XV a la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Libro Segundo
De la Politica de Estado

Titulo Primero
De la Comision Intersecretarial

y el Programa Nacional

Capitulo I
De la Comision intersecretarial

Articulo 85. La Comisién estara integrada por los ti-
tulares de las siguientes instituciones:

I. Secretaria de Gobernacion;

II. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes;
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III. Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana

V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VI. Secretaria de Salud;

VII. Secretaria de Bienestar;

VIII. Secretaria de Educacién Publica;

IX. Secretaria de Turismo;

X. Se deroga.

Fraccion derogada DOF 20-05-2021

XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia;

XII. Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas;

XIII. Instituto Nacional de las Mujeres;

XIV. Instituto Nacional de Migracién, y

XV. Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Las Secretarias del Ramo tendrdn un plazo
de 120 dias naturales para realizar las adecuaciones
necesarias sobre los nuevos objetivos del presente de-
creto.

Notas

1 Trata de personas en México: Algunas cifras”, de Irma Kanter

Coronel, una Mirada Legislativa agosto 2022,

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/han-
dle/123456789/5712/Mirada%20Legislativa%20No.%20220.pdf?

sequence=1&isAllowed=y

2 Trata de personas en México: Algunas cifras”, de Irma Kénter
Coronel, una Mirada Legislativa agosto 2022, http://bibliodigita-
libd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5712/Mira-
da%20Legislativa%20No.%20220.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Alberto Villa Villegas (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA LETICIA ZEPEDA MARTINEZ Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Leticia Zepeda Martinez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 6, fraccién I; 65, numeral 1, fracciones II y
III; 76, numeral 1; 78, numeral 1 y demads relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, para que se someta a consideracién
del pleno de esta soberania.

Consideraciones

1. El Paquete Econdmico es una de las facultades que
tiene el Ejecutivo federal, en materia hacendaria, in-
gresos y egresos y que sirven para el funcionamiento y
operacion de las gestiones gubernamentales, el cual se
aprueba por el Poder Legislativo, cada afio fiscal. En
dicho Paquete Econdémico, se presentan los criterios
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generales de la politica econémica del pais para el si-
guiente afio fiscal, el cual consta de la iniciativa de la
Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn.

En lo que se refiere a ingresos se contempla la Ley de
Ingresos de la Federacion, y pueden incluirse diversas
leyes en materia de recaudacién que son conocidas co-
mo la Miscelédnea Fiscal:

* Ley Federal de Derechos;

* Ley del Impuesto sobre la Renta;

* Ley del Impuesto al Valor Agregado; y
* Cdédigo Fiscal de la Federacion.

En materia de Egresos se presenta el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién es uno de
los documentos de politica piblica mds importantes
de nuestro pais. En él se describen la cantidad, la for-
ma de distribucién y el destino de los recursos publi-
cos de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial), de los entes auténomos, como el Instituto
Nacional Electoral, Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos y la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, asi como
las transferencias a los gobiernos estatales y muni-
cipales.

2. El Gasto Publico Federal Centralizado para el con-
junto de los estados del pais y de la Ciudad de Mé-
xico, se conforma de tres rubros:

a) El gasto para los ramos administrativos y de los
organismos auténomos que se asignan a las depen-
dencias que conforman la administracion publica
federal y que cuentan con delegaciones al interior
de las entidades federativas del pais;

b) Los programas y proyectos de inversién (PPI),
que se desglosan independientemente de los ramos
administrativos, auténomos y generales; y

¢) Los proyectos contenidos en los anexos del de-
creto aprobado en el Presupuesto Publico Federal.

Los programas presupuestales de inversidn, cuentan
con politicas publicas, mismas que son aquellas inter-
venciones del Estado que tienen, como misién modi-
ficar problemas sociales o econémicos de fondo y que
se han establecido de manera fija en la sociedad. De
estas politicas piblicas surgen estrategias como las po-
liticas sociales, las cuales, a su vez, devienen en pro-
gramas sociales. A grandes rasgos, éstos surgen para
disminuir la brecha de desigualdad que existe entre los
distintos sectores sociales. Esto nos lleva, a que, en la
presente administracién publica federal se han pro-
ducido cambios en la forma de gasto del Presupuesto
federal, sobre todo con referencia a los diferentes pro-
gramas presupuestales de inversién, provocando reac-
ciones diversas entre los expertos en temas econémi-
cos y politicos, toda vez, que los programas sujetos a
reglas de operacién son evaluados y transparentados
con acceso a la informacién publica, asi como a la efi-
cacia y eficiencia de los recursos publicos, homolo-
gando la informacién proveniente de los datos de los
beneficiarios de los programas.

Para explicar qué son y cémo operan los diversos pro-
gramas presupuestales de inversién, comencemos de-
finiendo cémo se componen éstos, tal y como vienen
descritos en los Anexos 25 y 26 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afio fiscal 2023, en el
Anexo 25 se enlistan los “Programas Sujetos a Reglas
de Operacién”, en el Anexo 26 se enlistan los “Princi-
pales Programas” los cuales son identificados como
subsidios. Primeramente, se encuentran divididos en
dos grupos:

a) El primer grupo se compone por los programas
presupuestarios sujetos a reglas de operacién; que
son un conjunto de disposiciones que precisan la
forma de operar un programa, con el propdsito de
lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia. Y en palabras de Carola
Conde Bonfil, en su tesis doctoral, “;Para qué sir-
ven las evaluaciones a los programas sociales? La
utilizacién y el efecto de las evaluaciones a los pro-
gramas de la Secretaria de Desarrollo Social en Mé-
xico, 2007-2014”, de fecha 2018, dice que a “pesar
de la importancia y contrario de lo que podria supo-
nerse, la bibliografia referente a los programas su-
jetos a reglas de operacién es escasa, de manera que
no hay una definicién ampliamente consensada res-
pecto a su naturaleza”. Sefala, ademds, que “los
programas sujetos a reglas de operacién son aque-
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llos ejecutados por dependencias y entidades de la
administracién publica federal, que destinan recur-
sos fiscales del Gobierno federal a beneficiarios, a
través de transferencias, las cuales pueden ser en
efectivo o en especie, o bien, mediante la prestacion
de servicios”.1

La primera referencia a las reglas de operacién se en-
cuentra en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 1998, que era aplicable pa-
ra los programas que integraban el Ramo 26, denomi-
nado de Desarrollo Social y Productivo de Regiones
de Pobreza. A partir del ejercicio fiscal del afio 2000,
con las adecuaciones normativas aprobadas, en el de-
creto del Presupuesto de Egresos de la Federacion se
enumeran por primera vez los programas sujetos a re-
glas de operaci6n.2

b) En el segundo grupo tenemos a los programas sin
reglas de operacion (principales programas o subsi-
dios) y estos estdn relacionados con el desarrollo
social, econdémico y gobierno, y son financiados
mediante subsidios no sujetos a reglas de opera-
cién, o mediante convenios.

En estos programas presupuestales de inversion, con
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los
montos y porcentajes se establecerdn con base en cri-
terios redistributivos.

Aunque en estos programas presupuestales de inver-
sién, no se establecen metodologia, manuales, forma-
tos, convenios, convocatorias, tampoco se fijan crite-
rios de seleccién de beneficiarios, lo tinico que se
podria emitir serian unos lineamientos, los cuales prin-
cipalmente son usados en estos programas presupues-
tales de inversion, que no tienen reglas de operacion,
mismos que no estan obligados a emitirlas.

El propésito de los programas presupuestarios de in-
versién, ya sea con reglas de operacién o subsidios,
sus implementaciones estdn enfocadas en resolver los
problemas para los que fueron creados, “en la medida
en que cuenten con un diagndéstico y un plan estratégi-
co y de operacién adecuados, procurando que los re-
sultados se orienten a la ciudadania, que recoja sus in-
quietudes y que los apoyos lleguen a todos los
ciudadanos que formen parte del mismo considerando,
en especial a los mds desprotegidos y vulnerables”.3

La planeacion en la que se basan todos los programas
presupuestarios de inversidn, permite que tengan co-
herencia y no se desvien de los grandes objetivos na-
cionales. Para lograrlo, resulta necesario alinear los
objetivos y metas de cada programa presupuestal de
inversion, con los instrumentos de planeacidén nacio-
nal, como son las metas nacionales plasmadas en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los programas
presupuestales de inversién, derivados del mismo
(transversal, sectorial, especial, institucional y regio-
nal).

Durante la programacién se definen los programas
presupuestarios de inversion que tendrdn a cargo las
dependencias y entidades, asi como los recursos nece-
sarios para cumplir sus objetivos.

3. El 8 de septiembre del afio 2022, el Ejecutivo fe-
deral presenté ante el Congreso de la Unién, pro-
yecto de iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para el
afio fiscal 2023. Con fecha 8 de noviembre del mis-
mo afio, se aprobo el pleno de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, aprob6
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
afio fiscal 2023.

Durante el periodo 2018-2023, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, evolucioné de la siguiente
forma:

* En el afio 2018 la Camara de Diputados aprob6
un gasto de 5 millones 279 mil 667.00 millones de
pesos (mdp);

* En el afio 2019, la Camara de Diputados aprob6
un gasto de 5 millones 838 mil 059.70 mdp;

* Para el afio 2020, la Camara de Diputados apro-
bd un gasto de 6 millones 107 mil 732.40 mdp;

* Para el afio 2021, la Camara de Diputados apro-
bd un gasto de 6 millones 295 mil 736.20;

* Para el afio 2022, la Camara de Diputados apro-
bd un gasto de 7 millones 088 mil 250.30 mdp; y

* Para el afio 2023, la Camara de Diputados apro-
bd un gasto de 8 millones 299 mil 647.80 mdp.
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Del afio fiscal 2023, al afio fiscal 2022, para el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién, la Camara de Di-
putados aprobd un incremento de 17.09 por ciento.

El Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado
por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal
2023 tuvo un incremento de 1 billén 211 mil 397.50 de
pesos. Respecto del afio fiscal 2022.

De conformidad a lo establecido en el articulo 3 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado por
la Camara de Diputados para el afo fiscal 2023, se
distribuyeron los programas sujetos a reglas de opera-
cién y los principales programas y/o subsidios para los
ramos administrativos, auténomos y generales que
los operan, mismos que fueron identificados en los
Anexos 25 y 26 del mismo Presupuesto; los programas
sujetos a reglas de operacion se identifican en el Ane-
xo 25 y los principales programas y/o subsidios se
identifican en el Anexo 26.

Como se establece en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afo fiscal 2023, la Camara de Di-
putados aprob6 49 programas presupuestales de in-
version, sujetos a reglas de operacién, por la cantidad
de 675 mil 938.61 mdp, mientras que para los progra-
mas presupuestales de inversién sin reglas de opera-
cién se aprobaron 64 denominados principales progra-
mas y/o subsidios, por la cantidad de 1 millén 375 mil
943.93 mdp. Con un incremento de 29.35 por ciento
referente al afio fiscal 2022.

4. Los programas presupuestarios de inversion debe-
rén de contar con reglas de operacién simples y preci-
sas con el objeto de facilitar la aplicacion eficiente,
eficaz, oportuna y equitativita de la aplicacion de los
recursos publicos asignados en la operacién de los
programas.

Como lo establece el articulo 28 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, el Ejecutivo federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), podra incluir otros programas presu-
puestarios de inversién que, por razén de su impacto
social, deberédn de sujetarse a reglas de operacidn, pe-
ro en la realidad, el Ejecutivo federal crea, modifica
y elimina programas presupuestarios de inversion,
mismos que son catalogados y financiados mediante
subsidios no sujetos a reglas de operacion, o me-
diante convenios.

Estos programas presupuestales de inversién deberian
de estar relacionados con el desarrollo social y el des-
arrollo econémico de la poblacién més vulnerable, sin
embargo, los programas presupuestales de inversion
denominados “Principales Programas y/o Subsidios”
se relacionan con individuos o grupos sociales de for-
ma selectiva, por lo tanto, se etiquetan o predetermi-
nan de manera especifica, los recursos a determinadas
personas fisicas o morales, otorgdndoles preferencias
o ventajas sobre el resto de la poblacién objetivo no
importando el reparto igualitario de la riqueza nacio-
nal.

En los programas presupuestales de inversién denomi-
nados “Principales Programas y/o Subsidios”, el Eje-
cutivo federal, por medio de la SHCP, no establece
metodologia, manuales, formatos, convocatorias, tam-
poco se fijan criterios de seleccidn de beneficiarios, lo
Unico que se podria emitir serian unos lineamientos,
los cuales principalmente son usados en estos progra-
mas presupuestales de inversién, que no tienen reglas
de operacion, mismos que no estan obligados a emi-
tirlas.

El Ejecutivo federal por conducto de la SHCP, para
procurar el reparto igualitario de la riqueza nacional,
deberd de promover los principios de “no discrimina-
cién”, “del interés superior de la nifiez”, “integracién
familiar”, “igualdad de género”, “inclusion social de
las personas con discapacidad”, “libre determinacién
de las comunidades indigenas”, “proteccién al medio
ambiente”, “proteccidn a la vida”, “proteccion a la sa-
lud” y “entereza de las personas”, incluyendo el fo-
mento a las condiciones necesarias para que la libertad
e igualdad de las personas sean reales y efectivas, se-
glin corresponda, tomando en cuenta los atributos de
las diferentes regiones socioecondmicas del pais, con-
siderando las caracteristicas sociales, econémicas y

culturales de la poblacién objetivo.

Para ello, se deberd asegurar la transparencia y acceso
a la informacién en la distribucién, obtencién, aplica-
cién y comprobacién, de los recursos destinados, mis-
mos que deberdn de asegurar la aplicacién eficiente,
eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos
asignados a la poblacién objetivo.

Con el afan de poder establecer que las reglas de ope-
racién sean de ficil aplicacion, deberdn de ser un pro-
grama “‘econémico”, ya que pugna porque la ejecucién
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se reduzca al minimo indispensable respecto a los gas-
tos administrativos y de operacién del programa res-
pectivo.

Cuando un “lineamiento” tiene el grado de reglas de
operacion, significa que el programa tiene posibilidad
de mejor el desempeiio del mismo, sobre todo para el
combate a la corrupcién. Existe evidencia empirica
que cuando un programa no opera con reglas, no ga-
rantiza un buen resultado y hay un considerable au-
mento de malversacion de recursos publicos.

5. Las reglas de operacion ayudan a mitigar el serio
problema en México de la poca penetracion financiera
en nuestra poblacidn, al otorgar al beneficiario el uso
de cuentas bancarias personales si es el caso de que el
apoyo se otorgue mediante transferencias monetarias.

Es por ello que se propone homogenizar el requisito
para que todos los programas presupuestarios de in-
versién, en materia de distribucién, obtencién, aplica-
cién y comprobacion, de los recursos destinados, de-
berdn de estar sujetos a reglas de operacion, sobre
todo apegarse a ellas, con el proposito de lograr los ni-
veles esperados de eficiencia, eficacia, equidad y
transparencia.

Es por ello, con el objeto de asegurar que las aplica-
ciones de la distribucién de los recursos ptiblicos se re-
alicen con eficiencia, eficacia, economia, honradez,
racionalidad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género se pretende reformar y
modificar el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

La propuesta de modificacién seria la siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Artlculo 77. Con el objeto de cumplir la
previsto en el segundo parrafo del
articule 1 de esta Ley, se senalaran en
2l Presupuesto de Egreses Ios
programas a traves de los cuales ss
otorguen  subsidios  y  aguellos
programas que deberdn sujstarse a
reglas de operacidn. La Camara de
Diputades en el Presupuesio de
Egresos, podra sefialar los programas,
a fravés de los cuales se oforguen
subsidios, gue deber@n sujetarse a
reglas de operacion con ¢l objete de
asegurar gue la aplicacion de los
recursos  plblicos se  realice con
eficiencia, eficacia, EConomia,
honradez y transparencia. Asimismo,
se sefialaran en el Presupuesto de
Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetardn las reglas de
operacidn de los programas.

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo
previsto en el segundo parrafe del
articulo 1 de esta Ley, se sefalaran en
gl Fresupueste de Egresos que todos
Ios subsidios y programas deberan
sujetarse a reglas de operacidn. La
Camara de Diputados  en el
Presupuesto de  Egrescs, debera
sefialar los programas, a fraves de los
cuales e otorguen subsidios, gue
habrin de sujetarse a reglas de
operacion con el objsto de assgurar gue
la aplicacion de los recursos plblicos s&
realice  con  eficiencia,  eficacia,
economia, honradez y transparencia.
Asimismo, se =enalaran en el
Presupuesto de Egresos los criterios
generales & los cuales s& sujstardn las
reglas de operacién de los programas.

De lo anterior, quien suscribe Leticia Zepeda Marti-
nez, diputada federal, integrante de la LXV Legislatu-
ra de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccion I;
65, numeral 1, fracciones II y III; 76, numeral 1; 78,
numeral 1 y demds relativos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta la siguiente iniciativa que
reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, para que se someta
a consideracién del pleno de esta soberania:

Decreto que reforma el articulo 77 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el articulo 77 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, para quedar como sigue:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el
segundo pdrrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefiala-
ran en el Presupuesto de Egresos que todos los subsi-
dios y programas deberan sujetarse a reglas de ope-
racion. La Camara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos, debera senalar los programas, a través de los
cuales se otorguen subsidios, que habran de sujetarse
a reglas de operacion con el objeto de asegurar que la
aplicacion de los recursos publicos se realice con efi-
ciencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.
Asimismo, se sefialardn en el Presupuesto de Egresos
los criterios generales a los cuales se sujetardn las re-
glas de operacién de los programas.
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vil) ...,y

viii) ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 (Para qué sirven las evaluaciones a los programas sociales? La
utilizacién y el efecto de las evaluaciones a los programas de la Se-

cretaria de Desarrollo Social en México, 2007-2014 (ucm.es)

2 Fuentes Durdn, Gilberto. Reglas de operacién de los programas

del Gobierno Federal: Una revisién de su justificacion y su disefio.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. Camara de Di-
putados. Documento de Trabajo nim. 71. junio de 2009

3 [dem

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Leticia Zepeda Martinez (rtibrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA, DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEYES GENERALES DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTO ELECTORALES, Y DE PARTIDOS POLITI-
COS, EN MATERIA DE PORCENTAJE PARA QUE CONSERVEN
EL REGISTRO LOS PARTIDOS POLITICOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en su cardcter de di-
putada, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccién II del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién del honorable Congreso de la Unién la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales y de la Ley de Partidos Politicos en mate-
ria electoral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro Estado democritico demanda una reforma
electoral que ponga en el centro de la discusién nacio-
nal el respeto irrestricto del voto de los ciudadanos, de
su intencion por lograr un estado de derecho que se re-
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conozca por la diversidad de opiniones y voces en una
sociedad pluricultural, diversa y libre.

El principio de certeza en los resultados de las elec-
ciones debe ser garantizada para la vigencia del regis-
tro de los partidos politicos ante la autoridad electoral.

Los particos politicos son una expresién politica de la
sociedad, representan el interés legitimo de una parte
de dicha sociedad, dvida de participar en las decisiones
de la nacién, de conformar el gobierno que lleve a ca-
bo la aspiracién del segmento de la poblacién que re-
presenta.

Un partido politico es la expresion de una parte de la
sociedad, que busca beneficiar a todas y todos, con po-
liticas publicas que posibiliten el crecimiento y des-
arrollo de la nacién.

Esta iniciativa recoge la necesidad de que las mds di-
versas expresiones politicas prevalezcan en el espiri-
tu de pluralidad que requiere una legislacion electo-
ral en la busqueda por sentar bases democréticas
sostenibles.

Para lograr lo anterior, considero necesario plantear
modificaciones en materia electoral que brinden una
mejor organizacién electoral para proporcionar una
efectiva representacion, y se brinden asi elementos de
respeto a la pluralidad existente en nuestra nacion.

El articulo 41 de la Constitucion, en el parrafo cuarto
de la fraccién I, establece el tres por ciento como un
piso de votos que deben cumplir los partidos politicos
para mantener el registro de reconocimiento con el ca-
récter de partido politico nacional.

A este respecto, es importante que el principio de cer-
teza se encuentre debidamente cumplido para garanti-
zar que todo partido politico tenga de manera apropia-
da el reconocimiento de haber cumplido los extremos
legales para permanecer con registro, evitando que por
una préctica inadecuada del proceso de cdmputo, pu-
diera terminar siendo afectado, como lamentablemen-
te ha ocurrido.

Todas las expresiones politicas deben contar con las
mejores posibilidades para permanecer en el ejercicio
democritico que representa participar en las subse-
cuentes elecciones y contar con un proceso de compu-

to que lleve a cabo el conteo de los votos bajo el cum-
plimiento del principio de exhaustividad.

Cumplir con el extremo minimo del tres por ciento de
la votacién implica la sumas de todos los votos, por lo
que es vital llevar a cabo la revisién de los votos que
pudieran representar una duda sobre el resultado exis-
tente en la casilla respectiva, por ello, propongo que
durante la realizacién del computo distrital, en caso de
encontrar un resultado cercano al tres por ciento de la
votacion, a peticién de un representante se lleve a ca-
bo la apertura del expediente de la votacién de la casi-
lla para verificar el resultado, lo que permitird lograr
que el principio de legalidad sea efectivo y cierto el re-
sultado consignado, pues de existir algiin error que pu-
diera afectar el derecho de partido que lo solicita, se
estarfa en la posibilidad de corregirlo.

Por tanto, contar con resultados de manera inobjetable,
pasa por tener la transparencia debida y la seguridad
de que los computos arrojan un resultado objetivo e
imparcial desde la labor del 6rgano electoral responsa-
ble de la eleccion, para seguridad de todos los conten-
dientes.

Asimismo, es preciso que la Ley General de Partidos
Politicos también debe ser modificada para brindar el
mayor derecho de participacién de las organizaciones
conformadas como partido politico.

En materia electoral, también debe considerarse sim-
plificar todos los actos administrativos que lleven a la
comprobacion de la militancia existente como requisi-
to para mantener el registro, pues sin duda es impor-
tante que los partidos politicos no solo mantengan, si-
no acrecienten el ndmero de militantes con que
cuenten.

Sin embargo, ese valor es debe ser de los propios par-
tidos politicos, pues de su crecimiento depende su re-
gistro como partido politico, requisito ya cumplido du-
rante el proceso correspondiente, ya que el nimero de
votos refleja su permanencia en el dnimo de los elec-
tores, sino, sobre todo sus labores para el acceso al po-
der, como objetivo supremo por el que se ha constitui-
do.

Por lo anterior, considero innecesario para el manteni-
miento de su registro tener que comprobar ante el 6r-
gano electoral la permanencia del nimero de militan-
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tes afiliados, pues dicho acto implica una comproba-
cién que el propio 6rgano electoral debe llevar a cabo
y que representa un desgaste que pudiera descuidar
otras actividades que realmente son importantes para
la transparencia de las acciones del partido y de la pro-
pia institucidn electoral; asi pues, el cumplimiento del
porcentaje de votos necesarios para el mantenimiento
del registro no debe poner en tela de juicio el nimero
de militantes inscritos en sus registros de afiliacién al
partido correspondiente.

La penetracién en el 4nimo de la sociedad mayor o por
lo menos del tres por ciento de los votos computados
en alguna de las elecciones realizadas, es muestra del
mantenimiento de una base social, que considero sufi-
ciente para permitir al partido politico permanecer con
registro, y es ocioso contemplar en la ley mayor requi-
sito, y echar a andar mecanismos de verificacién que
significan costos materiales, humanos y econdémicos
que no tienen justificacién real, por ello es que planteo
la supresion de inciso c) de las obligaciones que estdn
contempladas en el articulo 25 de la Ley de General de
Partidos Politicos.

Las acciones partidarias deben también tener un ca-
racter multianual, pues los objetivos por los que se
conforma un partido politico no pueden circunscribir-
se a un determinado afio, por ello es que considero que
los recursos contemplados en el financiamiento de ca-
racter ordinario, puedan ser ejercidos en afios poste-
riores, con la justificacién debida a proyectos partida-
rios debidamente comprobables, y sujetos a las reglas
de fiscalizacién de los afios en los que se ejerce, con la
claridad de que en caso de pérdida de registro, los re-
cursos que no pudieran ser ejercidos, deberdn ser de-
vueltos conforme a la normatividad aplicable.

Los partidos politicos no pueden solo llevar a cabo ac-
ciones anuales con recursos publicos, pues han sido
concebidos y creados para el acceso al poder, y ello,
requiere de una organizacién al través del tiempo, es-
toy convencida de que el financiamiento ptblico debe
ser el eje de las acciones de gasto de todos los partidos
politicos, pues el financiamiento privado, siempre
muestra un interés particular, que en gran medida pu-
diera no insertarse en los afanes de la colectividad que
representa la creacién del partido, y no podemos dejar
de contemplar que las acciones encaminadas al creci-
miento de la organizacién partidaria, pudieran requerir
de la planeacién de proyectos multianuales que le per-

mitan una mayor penetracién en la sociedad, por lo
que tener sujetos los recursos a un ejercicio anual, im-
posibilita acciones planeadas a mediano y largo plazo.

Por tanto, los partidos politicos deben contar con las
herramientas relacionadas a su propio financiamiento
que le permitan la implementacién de dichos proyec-
tos, sin embargo, me parece, que, en el cumplimiento
del principio de transparencia, se deben justificar ade-
cuadamente para evitar cualquier inconsistencia. Pues
los recursos, teniendo origen publico, deben ser debi-
damente fiscalizados para cumplimiento de los extre-
mos legales que ello implica.

Lo anterior debe ceiiirse la mayor claridad y de que los
montos que para esos efectos se contemplen, deben
quedar plenamente definidos para cada partido politi-
co en funcién de los recursos que le corresponden, por
ello, la presente iniciativa propone que sea hasta en un
diez por ciento de los recursos y por los siguientes tres
afios, mediante la modificacion del articulo 51 de la
Ley General de Partidos Politicos.

En otro orden de ideas, el derecho de los partidos po-
liticos a participar en las elecciones locales, debe ga-
rantizar el derecho al acceso a los recursos publicos lo-
cales que le permitan condiciones de igualdad y
equidad en la contienda, por ello, propongo modificar
el articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos,
lo anterior, con el objetivo de evitar discriminacién
econdmica en la participacioén politica de los politicos
y las elecciones puedan reflejar votos debidamente in-
formados que reflejen un gasto equilibrado en las cam-
paias electorales.

La Ley de Partidos Politicos debe considerar en rela-
cibén a la vigencia de los partidos politicos locales, la
posibilidad de conservar el registro tomando como ba-
se cualquier eleccién llevada a cabo en la entidad fe-
derativa, mismo tratamiento debe ser considerado pa-
ra los partidos politicos nacionales que pudieran
perder el registro nacional, pero deben tener la garan-
tia de contar con el de la entidad o entidades en las que
logren el porcentaje requerido.

Es claro que el espiritu de la norma al llevar a cabo la
armonizacion de fecha de eleccién, también brind6 la
posibilidad de votar por todas las elecciones para las
que se convoca a la ciudadania en la fecha coinciden-
te, por lo que no debe haber objecion para considerar
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cualquiera de las elecciones como base para la conser-
vacion del registro, sin discriminar el tipo de eleccién
entre federal o local.

También que es importante dar voz a todos los seg-
mentos de la poblacién, pues estoy convencida que,
todo partido politico local o nacional debe contar con
las mayores posibilidades de existencia para seguir re-
presentando a la poblacién que milita o simpatiza con
ella.

No omito conciencia plena de que debe mantenerse el
requisito del tres por ciento, pero también, que debe
existir plena certeza de su incumplimiento para perder
el registro.

El mosaico plural que nuestra sociedad politicamente
refleja, debe permanecer, evitando la polarizacién que
en nada abona al reconocimiento de la conformacién
heterogénea de nuestra sociedad.

La unidad de nuestra nacién nunca ha desconocido la
pluralidad de su conformacién, en ella nos fortalece-
mos, en el reconocimiento de nuestras diferencias y en
la unidad de nuestras coincidencias que, siendo mads,
no deben desconocer las menos, por ello, propongo
modificaciones a los articulos 94 y 95 de la ley de Par-
tidos Politicos.

A efecto de ilustrar las modificaciones propuestas in-
serto el siguiente cuadro:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
Texto vigente Pr ta de modificacion

Articulo 311, Articula 311. ...

1. El computo distrital de la votacion | 1. ..

para diputados  se  sujetara  al
procadimienta siguisnte;
a) .. aj ...

b) Si los resultados de las actas no
coinciden, o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen
duda fundada sobre &l resultado de la
gleccion en la casilla, o no existiers &l
acta de escrutinio vy computo en el
expediente de la casilla ni cbrare en
poder del presidente del consejo, se
procederd @ realizar nuevamenie el
escrutinio y computo de la casilla,
levantindose el acta correspondisnte.
Para llevar a cabo lo anterior, el
secretario del consejo, abrira el paguete
en cuestion y cerciorado de su
contenida, contabilizard en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y
los votos validos, asentando |a cantidad
que resulte en e espacio del acta
correspondients,. Al momento  de
contabilizar |a vatacidn nula y valida, los
representantes de los partidos politicos
gue asi lo deseen y un consejero
electoral, verificardn  gue se  haya
determinaclo comectamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo a
lo dispuesto par el articulo 251 de stz
Ley. Los resultados se anotardn en la
forma establecida para elle dejandase
constancia en el acts circunstanciada
correspondients; de igual manera, se
hardn constar en dicha aca las
objeciones que hubiesse manifestado
cualguiera de los representantes ante &l
conseja, quedando a salva sus derechas
para impugnar antz el Tribunal Electoral
gl computo de gue se trate. En ningdn
caso se podrd interrumpir u obstaculizar
la realizacion de o8 chmpuhos;

b) 5 los resultados de las actas no
coinciden, o se detectaren alteraciones
evidentes en las actas que generen
duda fundada sobre &l resultado de la
eleccion en la casilla, o no existiere el
acta de escrutinio y cdmputo en el
expedients de la casilla ni obrare en
poder del presidente del consejo, o
cuands en alguna casilla de los
resultados preliminares se
desprenda que un partide politics
se encuentre a menos de un punto
porcentual para conservar su
registro y sea solicitado por alguna
de sus personas representantes, se
procederd a realizar nuevaments el
escrutinic y computo de la casila,
levantdndose el acta correspondiente,
Para llevar a cabo lo anterior, el
secretario del consejo, abrira el paguete
en cuestion y cerciorado de sy
contenido, contabilizara en voz alta, las
boletas no utilizadas, los votos nulos y
los wotns validos, asentando la cantidad
que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momenta  de
contabilizar la vetacidn nula y valida, los
representantes de los partidos politices
que asi lo deseen y un consejero
electoral, verificaran que se haya
determinado correctamente la validez o
nulidad del voto emitido, de acuerdo 3
lo dispuesto por el articulo 291 de esta
Ley. Los resultados se anotaran en la
forma establacida para ello dejandose
constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se
haran constar en dicha acta las
objeciones que hubiese manifestado
cualquiera de los representantes ante el
congaio, quedands a salvo sus derechos

c ..

d) B Consejo Distrital deberd realizar
nuavaments el escrutinio v oémputo
cuando:

L.

II. El ndmero de votas nulos sea mayar
a la diferencia entre los candidatos
ubicados en el primero y segundo
lugares en votacidn—

III. Todos los votos hayan  sido
depositadas a favor de un mismo
partidos

No tiene correlativo

el ak) .
2. .

3% al término  del odmputo se
establece que la diferencia entre &
candidato presuntamente ganador y el
ubicado en segundo lugar es igual o
menar @ un punto porcentual, y existe
la peticidn expresa a que se refiere el
parrafo anterior. @l conseio  distrital

para impugnar ante el Tribunal Electaral
el computo de que s& trate. En ningun
caso se podrd interrumpir u obstaculizar
la realizacion de los computos;

c) .
d) ...

I ..

I1. El nimera de votos nulos sea mayor
a la diferencia entre los candidatos
ubicados en el primeros y segundo
lugares en votaciong

III. Todos los votos hayan sido
depositados a favor de un mismo
partida, y

1IV. De los resultados preliminares
se desprenda que un partido
politice se encuentre a menos de

un  punto  porcentual para
conservar su regisiro y sea
solicitade por alquna de sus
personas representantes.
elak). .

2 ..

305 &l término del codmputo 52

establece que la diferencia entre el
candidato presuntamente ganadar y el
ubicado en segundo lugar es igual o
menor a un punto porcentual, y existe
la peticidn expresa a que se refiere el
pdmafo anteror, el conssio distrital
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deberd proceder a realizar el recuento
de votos en la totalidad de las casillas.
En todo caso, se excuiran  del
procedimiento anterior las casillas que
ya hubiesen sido objeto de recuento.

deberd proceder a realizar el recuento
de votos en la totalidad de las casillas,
En tode caso, se  excluirdn del
procadimients anterior las casilas que
ya hubigsen sido objeto de recuento.
También, te realizara el nuevo
escrutinic y  computo de la
totalidad de las casillas si de los
resultados preliminares se
desprenda que un partide politico
se encuenire a menos de un punto
porcentual para conservar su
registro y sea solicitado por alguna
de sus personas representanies.

4.89. 489 .
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 25. Articulo 25.

V. Cada partido politico debera destinar
anualmente por lo mencs el dos por
ciento del financiamiente pdblico que
reciba  para el desarrollo de  las
actividades especificas, a que se refiere
el inciso £} de este articulo

V. Para la capacitacion, promocion v &l
desarrolle del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico deberd
destinar anualmente, el tres por ciento
del financiamiento plblico ordinario:
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desarrollo del liderazgo politico de las
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del financiamiento pdblico ordinario, ¥

VI. Los partidos politicos podran
ejercer hasta en tres afios
posteriores, recursos
correspondientes al
financiamiento publico ordinario,
mediando justificacion por
proyectos partidarios
multianuales, recursos que, de no
ser comprobadamente
devengados, deberan ser
devueltos en caso de pérdida de
registro.
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Articulo 34,

1.
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b} Mo obtener en |a eleccidn ordinaria
inmediata anterior, por lo menos el tres
por ciento de la votacidn vilida emitida
en alguna de las elecciones para
diputados, senadores o Presidente de
los  Estedos  Unidos  Mexicanos,
tratindose  de  partidos  politicos
nacionales, y de cualquiera de las
elecciones constitucionales que se
lleven a cabo en lasz entidades
federativas, tratandose de un partido
politico local;

c) No obtener por lo menos el tres por
ciento de |a votacidn valida emitida en
alguna de las elecciones  federales
ordinarias para Diputados, Senadores o
Presidente de los Estados  Unidos
Mexicanos, tratdndose de un particdo
paolitico nacional, o de cualquiera de
las elecciones constitucionales que
se lleven a cabo en las entidades
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Faderat traténdose de un partido
politico local, si participa coaligado;
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federativas, tratandase de un partido
politico local, si participa coaligado;
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Articulo 95. Articulo 95,
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5. Si un partide politico nacional pierde
su registro por no haber alcanzado el
porcentaje minimo de votacidn en el
Uitimo  proceso  electoral  ordinario
federal, podra optar por el registo
como partido politico local en la o las
entidades faderativas en cuya aleccidn
inmadiata anterior hubizre ocbtenido por
lo menos el tres por ciento de la
votacidn  valida emitida  »—eves

s eamdica s ies—en—a]
Meres—la—mted de los municipios ¥
distritos, condicidn con la cual 52 le
tendra por cumplido y acreditado el
requisitc  del ndmero  minimo  de
militantes con  que debe  contar,
establecido en &l articulo 10, parrafo 2,
inciso ), de esta Ley.

5. Si un partido politico nacional pierde
su registro por no haber alcanzado 2l
porcentaje minimo de votacion en el
Oitimo  proceso  electoral — ordinario
federal, podra optar por el registo
como partido politico local en la o las
entidacdes faderativas en cuya eleccidn
inmediata anterior hubizre obtenido por
lo menos el tres por ciento de la
votzcion valida emitida en cualgquiera
de las elecciones constitucionales
que se lleven a cabo en la entidad
federativa y hubiere postulado
candidaturas de forma individual o
conjunta con  otros  partides
politicos en una tercera parte de los
municipios y distritos, condicidn con la
cual se le tendrd paor cumplido vy
acreditado el requisito  del ndmero
minimo de militantes con gue debe
contar, estzblecido en el arviculo 10,
parrafe 2, inciso <), de esta Lay.
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No tengo duda de que lograr el cumplimiento de los
principios de objetividad y certeza en los computos,
deben ser base fundamental para el mantenimiento del
registro de los partidos politicos.

Las expresiones politicas representadas en los parti-
dos politicos, son sin duda el valor de una base social
que busca insertarse en las decisiones politicas de
nuestra nacion, esta sociedad que nos hemos brindado
y cuya historia nos ha legado una integracién multi-
cultural y la libertad de decidir nuestro destino, debe
situarnos en la obligacioén de conservar este enrique-
cedor mosaico ideoldgico que cada partido politico
representa. La pérdida de uno, es la pérdida de miles
de ciudadanos que buscan la representacién en cada
uno, y que buscan la organizacién institucional que lo
posibilite.

Convencida estoy de que el trabajo en favor del pue-
blo, pasa por la permanencia de las expresiones politi-
cas que coexisten y que tiene su razén de ser en el pro-
pio pueblo.

Por lo expuesto, acudo a esta soberania a presentar,
iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman los articulos
311 de la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y 25, 51, 52, 94 y 95 de la Ley
General de Partidos Politicos en materia electoral

Primero. Se reforma el inciso b), se adiciona una frac-
cién IV, ambos del numeral 1, y se reforma el numeral
3, del articulo 311 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar como si-
gue:

Articulo 311. ...

a)...

b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se
detectaren alteraciones evidentes en las actas que
generen duda fundada sobre el resultado de la elec-
cion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio
y computo en el expediente de la casilla ni obrare en
poder del presidente del consejo, o cuando en al-
guna casilla de los resultados preliminares se

desprenda que un partido politico se encuentre a
menos de un punto porcentual para conservar su
registro y sea solicitado por alguna de sus perso-
nas representantes, se procedera a realizar nueva-
mente el escrutinio y cdmputo de la casilla, levan-
tdndose el acta correspondiente. Para llevar a cabo
lo anterior, el secretario del consejo, abrird el pa-
quete en cuestién y cerciorado de su contenido,
contabilizard en voz alta, las boletas no utilizadas,
los votos nulos y los votos vélidos, asentando la
cantidad que resulte en el espacio del acta corres-
pondiente. Al momento de contabilizar la votacién
nula y vdlida, los representantes de los partidos po-
liticos que asi lo deseen y un consejero electoral,
verificardn que se haya determinado correctamente
la validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a
lo dispuesto por el articulo 291 de esta Ley. Los re-
sultados se anotardn en la forma establecida para
ello dejdndose constancia en el acta circunstanciada
correspondiente; de igual manera, se hardn constar
en dicha acta las objeciones que hubiese manifesta-
do cualquiera de los representantes ante el consejo,
quedando a salvo sus derechos para impugnar ante
el Tribunal Electoral el computo de que se trate. En
ningin caso se podrd interrumpir u obstaculizar la
realizacién de los computos;

c)...

dy...

II. El ndmero de votos nulos sea mayor a la di-
ferencia entre los candidatos ubicados en el pri-
mero y segundo lugares en votacion;

III. Todos los votos hayan sido depositados a fa-
vor de un mismo partido, y

IV. De los resultados preliminares se despren-
da que un partido politico se encuentre a me-
nos de un punto porcentual para conservar su
registro y sea solicitado por alguna de sus
personas representantes.

e)ak)...
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3. Si al término del computo se establece que la dife-
rencia entre el candidato presuntamente ganador y el
ubicado en segundo lugar es igual o menor a un punto
porcentual, y existe la peticién expresa a que se refie-
re el parrafo anterior, el consejo distrital debera proce-
der a realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas. En todo caso, se excluirdn del procedimiento
anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de re-
cuento. También, se realizara el nuevo escrutinio y
computo de la totalidad de las casillas si de los re-
sultados preliminares se desprenda que un partido
politico se encuentre a menos de un punto porcen-
tual para conservar su registro y sea solicitado por
alguna de sus personas representantes.

4.a09. ...

Segundo. Se deroga el inciso c) del 25, se adiciona la
fraccién VI de articulo 51, se reforman los numerales
1y 2 del articulo 52, se reforman los incisos b) y c) del
numeral 1 del articulo 94, y se reforma el numeral 5 de
articulo 95, todos de la Ley General de Partidos Poli-
ticos, para quedar como sigue:

Articulo 25.

a)yb)...
¢) Se deroga.

d)ay) ...

Articulo 51.

a). ...

IV. Cada partido politico deberd destinar anual-
mente por lo menos el dos por ciento del finan-
ciamiento publico que reciba para el desarrollo
de las actividades especificas, a que se refiere el
inciso c) de este articulo;

V. Para la capacitacion, promocién y el desarro-
llo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico deberd destinar anualmente, el
tres por ciento del financiamiento publico ordi-
nario, y

VI. Los partidos politicos podran ejercer has-
ta en tres anos posteriores, recursos corres-
pondientes al financiamiento piblico ordina-
rio, mediando justificacion por proyectos
partidarios multianuales, recursos que, de no
ser comprobadamente devengados, deberan
ser devueltos en caso de pérdida de registro.

2.y3. ...
Articulo 52. ...

1. Los partidos politicos con registro nacional ob-
tendran financiamiento publico local con la sola
conservacion de su registro nacional.

2. Las reglas que determinen el financiamiento lo-
cal de los partidos se estableceran en las legislacio-
nes locales respectivas.

Articulo 94. ...

a)...

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata an-
terior, por lo menos el tres por ciento de la votacién
védlida emitida en alguna de las elecciones para di-
putados, senadores o Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tratindose de partidos politicos na-
cionales, y de cualquiera de las elecciones
constitucionales que se lleven a cabo en las enti-
dades federativas, tratindose de un partido politi-
co local;

¢) No obtener por lo menos el tres por ciento de la
votacion vélida emitida en alguna de las elecciones
federales ordinarias para Diputados, Senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tra-
tdndose de un partido politico nacional, o de cual-
quiera de las elecciones constitucionales que se
lleven a cabo en las entidades federativas, tratan-
dose de un partido politico local, si participa coali-
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gado;

d)ag)...
Articulo 95. ...
l.a4. ...

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por
no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién
en el dltimo proceso electoral ordinario federal, podré
optar por el registro como partido politico local en la o
las entidades federativas en cuya eleccién inmediata
anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones constitucionales que se lleven a cabo
en la entidad federativa y hubiere postulado candi-
daturas de forma individual o conjunta con otros
partidos politicos en una tercera parte de los muni-
cipios y distritos, condicién con la cual se le tendrd por
cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo
de militantes con que debe contar, establecido en el ar-
ticulo 10, péarrafo 2, inciso c), de esta ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA JESSICA MARIA GUADALUPE ORTEGA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega
de la Cruz, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién [ 'y 77, numeral 1 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Pe-
nal Federal, en materia de violencia vicaria.

Por cuestién de método, se procederd a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados en un
orden distinto al sefialado, es decir, de forma general e
individual; por lo que la iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es un problema publi-
co transversal, es decir, afecta de forma directa e indi-
recta a la sociedad en distintos dmbitos y por diversas
causas. Su reconocimiento en la legislacién ha sido
lento, debatido y producto de la accién del movimien-
to civil organizado de mujeres para traerlo a las agen-
das politicas y gubernamentales en la esfera nacional e
internacional.

El primero de febrero de 2007 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el “decreto por el
que se expide la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia”
(LGAMVLYV).! La LGAMVLY ha sido objeto de die-
cisiete reformas, entre las que se destacan aquellas que
versan sobre las modalidades de violencia: laboral, po-
litica, digital y medidtica.

Estas modificaciones han sido precedidas por acciones
de la sociedad civil organizada; mujeres que fueron
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afectadas directas o indirectas de estos modos de vio-
lencia iniciaron movilizaciones para solicitar al Con-
greso de la Unién y de las entidades federativas, se re-
conocieran y se castigaran acciones hasta entonces no
legisladas como violencia. Mujeres pugnando por la
defensa de sus derechos al momento de ejercer un car-
go publico o intentar llegar a él, pugnando por la im-
portancia del consentimiento en las comunicaciones a
través de medios digitales, asi como la erradicacién de
estereotipos en los medios de comunicacién masiva,
han hecho que esas modalidades de violencia tengan
que ser reconocidas y nombradas por la ley general en
la materia, estos cambios también repercutieron en re-
formas a las legislaciones civiles o familiares, asi co-
mo las penales para dar cohesién al proceso de armo-
nizacién legislativa.

La regulacién de las violencias ha ocasionado que la
sociedad se percate de la existencia de las mismas, las
nuevas conceptualizaciones de los tipos y modalidades
de las violencias hace necesario que las nombremos y
sepamos de qué forma afectan a las mujeres, para
nombrarlas es necesario que se conceptualicen de for-
ma clara y que las mujeres puedan relacionarlas en sus
diferentes contextos socioculturales, tal y como se ha
venido haciendo, a pesar de ello la mdxima expresion
de violencia contra las mujeres, el feminicidio, no ha
visto una disminucién, por el contrario los feminici-
dios contindan en aumento y los indices de violencia
contra las mujeres, de manera general también conti-
ndan en aumento.

En 2021, de acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), cerca de 736 millones de mujeres (es
decir, una de cada tres) sufren violencia fisica o sexual
infligida por un compaiero intimo o agresiones sexua-
les perpetradas por otras personas; alrededor de 641
millones de mujeres en el mundo sufren actos violen-
tos perpetrados por un compaiiero intimo. En México,
de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP) du-
rante el primer trimestre de 2022 se reportan 234 mu-
jeres victimas de feminicidio.

Las mujeres que mds sufren esta violencia generaliza-
da de los hombres son las que se encuentran en el ran-
go de entre 15 a 24 afios, lo cual tiene especial rele-
vancia teniendo en cuenta que, de acuerdo con cifras
del INEGI, las mexicanas tuvieron su primer embara-
70, en promedio, a los 21 afios; la tasa de fecundidad

m4s alta en México es en las mujeres de 20 a 24 afios.
Al sintetizar estos datos, podemos percatarnos que, en
un alto porcentaje de los casos, las mujeres que han si-
do violentadas tenian la condicion de ser madre, situa-
cién completamente ligada a la violencia que es mate-
ria de la presente reforma, la violencia vicaria.2

La violencia contra las mujeres ha mutado y busca
nuevas formas de sometimiento vulnerando sus dere-
chos en sus diferentes dmbitos de desarrollo. Por ejem-
plo, en la mayoria de los casos, cuando una mujer se
desarrolla en el 4mbito familiar en su rol de pareja, es
violentada por su compaiiero intimo. Siendo docente o
alumna es violentada por alumnos u otros docentes.
Siendo trabajadora es acosada laboralmente por com-
pafieros o patrones. De igual forma las mujeres tam-
bién son violentadas como politicas e inclusive como
usuaria del mundo digital en el uso de alguna red so-
cial. En el caso de la violencia vicaria el dmbito que
se pretende afectar a través de la violencia es el de ser
madre con todo lo que ello implica dentro de una so-
ciedad patriarcal, sucede cuando la persona agresora
violenta a la madre a través de los hijos o hijas.

La violencia vicaria se define como aquella violencia
que se ejerce sobre las hijas e hijos para dafiar a la mu-
jer. Es una violencia secundaria a la victima principal,
ya que, si bien el objetivo es dafiar a la mujer, el dafio
se hace a través de terceros, por interpdsita persona. Al
dafiar a los hijos, y en su grado extremo, asesinarlos,
el agresor se asegura un dafo irreparable en la mujer.3

A esta modalidad de violencia se le ha agregado el ad-
jetivo “Vicario” en razén de su raiz etimoldgica de Vi-
carius, que en latin corresponde a “suplente” o “susti-
tuto”, la Real Academia de la Lengua Espafiola define
los adjetivos vicario o vicaria como: que tiene las ve-
ces, poder y facultades de otra persona o la sustituye.4
En la violencia vicaria, las mujeres somos sustituidas
como objetivo primario de la violencia por los hijos e
hijas; son ellos y ellas quienes reciben directamente la
violencia, dejando a las mujeres como objetivo secun-
dario e indirecto de esta clase de violencia.

El nombre de esta modalidad de violencia fue acufa-
do por la Psicéloga argentina Sonia Vaccaro, quien fue
precursora de la regulacién legal de esta violencia en
algunas provincias espafiolas; define la Violencia Vi-
caria como una violencia secundaria a la victima prin-
cipal, que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere
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dafiar y el dafio se hace través de terceros, por interpd-
sita persona. El maltratador sabe que dafiar, asesinar a
los hijos o hijas, es asegurarse de que la mujer no se
recuperard jamas.5

Se podria pensar que los hechos producto de violencia
vicaria se pueden integrar a la modalidad de violencia
familiar, que ya se encuentra prevista en la actual Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ya que se ejerce por un miembro de la fa-
milia y dentro de un nicleo familiar, sin embargo, di-
cha aseveracién resulta incompleta y por lo tanto fal-
sa. En esta modalidad de violencia conceptualizada
como vicaria, no somos las mujeres las primeras ni las
Unicas personas contra quienes se ejerce la violencia
directamente. Las personas que experimentan la vio-
lencia de forma primaria son los hijos e hijas de las
mujeres secundariamente violentadas, en otras pala-
bras, es una modalidad de violencia que afecta direc-
tamente a nifias, nifios y adolescentes (NNA) y poste-
riormente, de forma secundaria a las mujeres, de ahi la
importancia de su urgente regulacién legal.

Zeneraun HU-QS €
Persona ’ hecho hijas
agresora violento

que afecta Madre

de forma

Lo anterior quiere decir que nos encontramos frente a
dos sujetos de derechos histéricamente violentados,
vulnerables y con quienes se enfrentan deudas histori-
cas en materia legislativa. Estos sujetos de derechos
son en primera instancia las NNA y en segunda las
mujeres. La presente iniciativa no se concentra Unica-
mente en la violencia de género contra las mujeres, si
no que se extiende a la lucha contra la violencia infan-
til; se pretende visibilizar y proteger los derechos hu-
manos de la nifiez y las madres afectadas por los he-
chos violentos no detectados como tal hasta ahora.

Como se dijo en lineas anteriores el 4&mbito que se pre-
tende afectar a través de la violencia vicaria es el de
ser madre con lo que ello implica dentro de una socie-
dad patriarcal. Cuando se dice “lo que implica” es to-
da la vida y actividades diarias de una mujer que es
madre, es asi, que es un hecho biolégico el que seamos
las mujeres quienes tenemos la capacidad de crear se-
res humanos, ello nos pone irremediablemente en una

situacién de vulnerabilidad y desventaja, ya que a pe-
sar de los avances en materia de igualdad de género
son las mujeres quienes contindan haciéndose cargo
de las labores de cuidado casi en su totalidad, ello con-
lleva vulnerabilidad en los ingresos econémicos y vul-
nerabilidad emocional dependiente directamente del
bienestar de las hijas e hijos.

Es importante que mds alld de hacer una alegoria so-
bre lo que significa ser madre en México, se entienda
y reformule la situacién real que viven las madres me-
xicanas, que deben afrontar una situacién de violencia
estructural por el mero hecho de que su bienestar ya no
solo depende de ellas, si no del bienestar de una terce-
ra persona, tercera persona que no posee un marco de
derechos garantizables. Si las mujeres se sienten ame-
nazadas indirectamente por temor a que sus hijos o hi-
jas padezcan, ya sea por su manutencion o por su guar-
da y custodia es imposible que ellas mismas se
encuentren en una situacion de bienestar libre de cual-
quier violencia. De la comprensién de esta relacién
madre e hijo/a tan profunda e intima de la que surge la
necesidad de regular las posibles acciones en contra,
de esta comprension cultural de “lo que implica” ser
madre en México, deviene el acompafiamiento social
fundamental para la motivacién de la presente iniciati-
va.

La violencia vicaria comenzé a visibilizarse en otras
latitudes mundiales debido al alto ndmero de casos in-
ternacionales de homicidios contra los hijos e hijas de
parejas sentimentales presentados, dentro de los cuales
podemos nombrar el sonado caso en Tenerife,$ asi co-
mo otros en San Sebastidn,” en Valencia8 y en Barce-
lona,? Espaiia; el de Daniela Fumagallil® en Italia; el
de Debrall en Chicago, Estados Unidos; en San Feli-
pel2 en Bolivia y Argentina.l3

En México también se ha observado el aumento de ca-
sos en los cuales las NNA son objeto de multiples vio-
lencias que tienen por objeto dafiar irreparablemente a
la madre; tales son los casos de Blanca Esmeralda
quien fue victima de violencia familiar y posterior-
mente en julio de 2021 perdié a sus tres hijos menores
de edad en Hermosillo, Sonora, luego de que su expa-
reja, a modo de venganza, cometiera homicidio en
contra de los nifios.14

En el estado de Hidalgo, en enero de 2021, un hombre
asesind a sus hijos tras una discusién marital como
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venganza hacia su esposa.l> En enero de 2018, Rebe-
ca Flor en Torreén Coahuila, perdié a su hijo de seis
afios por venganza de parte de su esposo.16 Asi como
los multiples casos que si bien no tuvieron como re-
sultado la privacién de la vida de NNA, si han desem-
bocado en acciones violentas reportadas por la En-
cuesta Nacional de Victimas, realizada por la
organizacién Frente Nacional Contra Violencia Vica-
ria; en el cual se identificaron 205 casos de violencia
que de acuerdo a las caracteristicas, cumplen con la
definicién de violencia vicaria y en el que el 100 por
ciento de las victimas entrevistadas declararon haber
sufrido violencia psicoldgica, fisica, patrimonial y
econdmica, de manera previa a la violencia vicaria.

Durante la dltima década, en todo el mundo se han
producido avances en las condiciones de vida de los
nifios, nifias y adolescentes. A pesar de todos los es-
fuerzos realizados por los Estados, el progreso no ha
sido igual para todos ya que por motivo de su resi-
dencia, su origen étnico, lengua o condicién de disca-
pacidad, no pueden ejercer algunos o varios de sus de-
rechos. Estos datos son relevantes para la presente
iniciativa dado que es necesario conocer la calidad de
vida de la nifiez en México, conocer que tan vulnera-
ble se encuentran per se, ello nos dard un panorama
mads amplio de las situaciones que enfrentan indepen-
dientemente de la violencia vicaria que puedan llegar
a vivir y que en muchas ocasiones, estas condiciones
previas preparan el camino para permitir que la vio-
lencia vicaria llegue con mayor fuerza, impunidad y
poca visibilizacién.

Algunos de los principales desafios para el Estado me-
xicano es dar prioridad a los derechos humanos de ni-
nos, nifias y adolescentes tal y como se ha venido ha-
ciendo en otras latitudes en donde ya se ha legislado al
respecto de la violencia vicaria. Espaiia es el pais don-
de se inici6 el movimiento social y posterior legisla-
cién a favor del reconocimiento y sancién de la vio-
lencia vicaria.

La Ley Orgdnica 1/2004 espafiola ha tenido diversas
modificaciones dentro de las cuales se encuentra una
realizada a través de la Ley Orgénica 8/2021,17 la cual
modifica el articulo 1, para reconocer la violencia vi-
caria, estableciendo que la violencia de género tam-
bién comprende aquella que con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres se ejerza sobre sus fa-
miliares o allegados menores de edad, tal y como se

proponia el pacto de Estado. Esta legislacién espafiola
reconoce la violencia vicaria pero no la nombra, situa-
cién fundamental que propone esta iniciativa.

Lo qué si previo la Ley Orgénica 1/2004 en su exposi-
cién de motivos fue hablar de las NNA como victimas
directas e indirectas, citando que una Ley para la pre-
vencién y erradicacion de la violencia sobre la mujer
solo serd efectiva si recoge medidas procesales que
permitan la mdxima proteccién a las mujeres y a sus
hijos e hijas.

Ademads del marco tedrico, el derecho comparado y los
casos que sustentan la relevancia de la presente inicia-
tiva, toda iniciativa requiere la escucha social, es decir,
realizar un intercambio de ideas respecto del problema
publico de violencia vicaria con los distintos actores
sociales a efecto de escuchar el estado actual y las di-
versas opiniones acerca de dicha problematica, es asi
que la Comisién de Igualdad de Género de este H.
Congreso, convoc6 el 20 de junio de 2022 en las ins-
talaciones del palacio legislativo al ‘“Parlamento
Abierto en materia de Violencia Vicaria”,18 en el cual
se dio voz a personas expertas en la materia, autorida-
des, académicas, activistas realizaron manifestaciones
que fortalecen las reformas y adiciones propuestas en
la presente iniciativa.

Contenido de la Reforma

La presente iniciativa estd orientada en adicionar la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia el concepto de violencia vicaria como
una modalidad y no como un tipo como se ha venido
haciendo en algunos antecedentes que pretenden regu-
lar esta violencia. Lo anterior se considera asi debido
a que los tipos tienen que ver con el dmbito personal
que afecta la violencia, ya sea que se afecte la integri-
dad fisica, psicoldgica u otra del amplio listado cono-
cido.

Por otro lado, los modos de la violencia se refieren al
ambito en donde surge la violencia, el espacio ptblico
o el sujeto agresor. Al ser la violencia vicaria ejercida
por la pareja o expareja en un dmbito familiar se debe
de regular como una modalidad y no como un tipo, ya
que la violencia vicaria podrd ser de tipo fisica, psico-
l6gica, etcétera segtin sea el caso. Por tal motivo se re-
gula como se presenta en lineas posteriores.



Gaceta Parlamentaria

68

Martes 6 de diciembre de 2022

En el Cédigo Penal Federal las modificaciones se re-
fieren a la revisién del tipo penal de violencia familiar.

Cabe hacer mencion que, al momento de redactar la
presente iniciativa, se tomd en cuenta la existencia de
parejas diversas evitando centrarse en la familia hete-
ronormada.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se in-
cluye un cuadro comparativo que contiene la normati-
vidad vigente y la propuesta de modificacién de la
suscrita:

TEXTO VIGENTE: [ TEXTO PROPUESTO:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Se Adiciona) CAPITULQ IV QUATER

DE LA VIOLENCIA VICARIA
ARTICULO 20 Septies.- Violencia
wicaria: Ejercicio de cualquier tipo de
wiolencia en el ambito familiar a que se
refieren los articulos 6y 7 de esta Ley,
cometida de forma directa en contra de
la hija o hijo de una mujer, con la
finalidad de generarle a ésta un dafio,
menoscabo o sufrimiento de cualquisr
naturaleza de forma indirecta o
secundaria

(Se Adiciona)

El agresor debera sostener o haber
sostenido_una relacion de matrimonio,

concubinato, sentimental o afectiva, con
la madre de la hija o el hijo

Codigo Penal Federal
CAPITULO OCTAVO BIS

Violencia Vicaria

Articulo 343 Quintus. Comete el delito
de wiolencia wicaria quien haya
sostenido o sosteniendo una relacion
de matrimanio, concubinato,
sentimental o afectiva con una mujer,
realice actos de cualquier tipo de
vialencia en el ambito familiar a que se
refieren los articulos 6 y 7 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencia, en contra
de la hija 0 hijo de ésta, con la finalidad
de generarle un dafio, menoscabo o
sufrimiento de cualquier naturaleza de
forma secundaria o indirecta.

{Se Adiciona)

(Se Adiciona)

A quien cometa el delito de violencia
vicaria, se le sujetard a tratamiento
psicoldgico especializado

A quien cometa el delito de violencia
vicaria, la persona juzgadora le podra
suspender por el tiempo que considere
necesario, sus derechos de visitas vy
convivencias, de guarda y custodia, v
en su caso, la perdida de la patria
potestad sobre su hija o hijo. Asimismo,
la persona juzgadora pocrd aplicar
cualquiera de las ordenes de proteccion
administrativa previstas en el articulo 34
Ter de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposicionas gue seopangan alas disposiciones
de este decreto.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
someto a consideracién de esta Honorable Cdmara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal Fe-
deral, en materia de violencia vicaria

Primero. Se adiciona el Capitulo IV Quiter “De la
Violencia Vicaria”, al Titulo II “Modalidades de la
Violencia”, con un articulo 20 Septies a la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Capitulo IV Quater
De la violencia vicaria

Articulo 20 Septies.- Violencia vicaria: Ejercicio de
cualquier tipo de violencia en el 4mbito familiar a que
se refieren los articulos 6 y 7 de esta ley, cometida de
forma directa en contra de la hija o hijo de una mujer,
con la finalidad de generarle a ésta un dafio, menosca-
bo o sufrimiento de cualquier naturaleza de forma in-
directa o secundaria.

El agresor deberd sostener o haber sostenido una rela-
cion de matrimonio, concubinato, sentimental o afec-
tiva, con la madre de la hija o el hijo

Segundo. Se adiciona el Capitulo Octavo Bis “Vio-
lencia Vicaria” al Titulo Décimo Noveno ‘“Delitos
Contra la Vida y la Integridad Corporal”, con un arti-
culo 343 Quintus al Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Capitulo Octavo Bis
Violencia Vicaria

Articulo 343 Quintus. Comete el delito de violencia
vicaria quien haya sostenido o sosteniendo una rela-
cion de matrimonio, concubinato, sentimental o afec-
tiva con una mujer, realice actos de cualquier tipo de
violencia en el dmbito familiar a que se refieren los ar-
ticulos 6 y 7 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una vida Libre de Violencia, en contra de la hi-
ja o hijo de ésta, con la finalidad de generarle un dao,
menoscabo o sufrimiento de cualquier naturaleza de
forma secundaria o indirecta.
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A quien cometa el delito de violencia vicaria, se le su-
jetard a tratamiento psicolégico especializado.

A quien cometa el delito de violencia vicaria, la perso-
na juzgadora le podrd suspender por el tiempo que
considere necesario, sus derechos de visitas y convi-
vencias, de guarda y custodia, y en su caso, la perdida
de la patria potestad sobre su hija o hijo. Asimismo, la
persona juzgadora podrd aplicar cualquiera de las 6r-
denes de proteccién administrativa previstas en el arti-
culo 34 Ter de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a las disposiciones de este decreto.

Notas
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y-el-asesinato-de-un-padre-a-sus-hijos-en-hermosillo-
6931093.html

15 https://noticieros.televisa.com/historia/mata-a-golpes-a-sus-
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y
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Jessica Marfa Guadalupe Ortega de la Cruz
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CopIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE RECONOCIMIEN-
TO DE PATERNIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO MARCELINO
CASTANEDA NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Quien suscribe, Marcelino Castafieda Navarrete, dipu-
tado a la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccioén I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989.
Actualmente es el tratado internacional en materia de
derechos humanos que cuenta con el mayor nimero de
ratificaciones a nivel mundial.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el pri-
mer tratado internacional especializado de caricter
obligatorio que reconoce los derechos humanos de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes del mundo. A lo
largo de sus 54 articulos, establece un marco juridico

inédito de proteccidn integral a favor de las personas
menores de 18 afos, que obliga a los Estados que la
han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejer-
cicio de los derechos civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales de todas las personas menores de
18 afios, independientemente de su lugar de nacimien-
to, sexo, religién, etnia, clase social, condicién fami-
liar, entre otros.

En el caso de nuestro pais, México ratificé la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre
de 1990, por lo que qued6 obligado a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de cualquier
otra indole para dar efectividad a los derechos recono-
cidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y ado-
lescentes en el pafs.1

Si bien se ratificé en 1990, fue hasta 2011 que se in-
corporé el principio del interés superior de la nifiez en
el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al especificar que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.2

Asimismo, la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en su articulo 1
fraccion I, les reconoce su caracter de titulares de de-
rechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero; 17
y 18 prevén que el interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial.

En este mismo orden de ideas, a fin de garantizar el
derecho a la identidad de las nifias, nifios y adolescen-
tes, en el capitulo tercero referente el articulo 21 defi-
ne los efectos del reconocimiento de paternidad:

“Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de
maternidad y paternidad de nifias, nifios y adoles-
centes, asi como en relacién con los derechos y
obligaciones derivados de la filiacién y parentesco,
se estard a la legislacion civil aplicable. Ante la ne-
gativa de la prueba de paternidad o maternidad, la
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autoridad competente, salvo prueba en contrario,
presumird que es el padre o la madre respectiva-
mente”.3

El anterior articulo establece el derecho humano a la
dignidad de las y los menores garantizando su aplica-
cidén, en nuestro pais a pesar de estos esfuerzos es la-
mentable que las situaciones referentes a la paternidad
ausente se presenten en casi la mitad de las familias, lo
que representa una deficiencia en el objetivo de cons-
truir una sociedad sana, justa y equitativa.

La cifra de padres ausentes en las familias mexicanas
ha ido modificandose: en 1995, carecia de este inte-
grante de la familia el 31 por ciento de los hogares; pa-
ra 2008, el porcentaje aument6 a 41.5 por ciento. Para
2015 esta cifra se calcula cercana al 47 por ciento.4

Datos del dltimo Censo de Poblacién y ViviendaS re-
flejan que el 58.5 de los hogares registran la vivienda
del padre dentro de las mismas, pero para el resto 41.5
por ciento persiste el reclamo y los problemas ante
hombres que huyen de su responsabilidad. La ausencia
de los padres se ve reflejada en una problemdtica fun-
damental representada por la irresponsabilidad en ma-
teria econdmica pero fundamentalmente en lo que re-
presenta la paternidad responsable.

La paternidad y maternidad responsable, son pieza
fundamental para la consolidacion de la familia y de
una sociedad establece y funcional, ya que a través de
ésta se generan relaciones de confianza y permanen-
cia, por lo que hablar de paternidad y maternidad res-
ponsable no hace referencia nica y exclusivamente a
la aportacién econémica, sino a la crianza y a la cer-
cania en la vida cotidiana, ya que cuando no existe una
corresponsabilidad en la crianza de las y los menores
se tiende a cargar dicha responsabilidad a una de las
partes, limitando su desarrollo humano, pues la repro-
duccidn de los roles estereotipados limitan la creacién
de capacidades y acceso a oportunidades de desarrollo
humano de las madres, relegdndolas al cuidado de las
y los menores.

Por su parte, la Suprema Corte mexicana ha dicho que
la familia no es un hecho bioldgico sino sociolégico que
se origina en las relaciones humanas. Comprender que
no hay mds fundamento para la familia que compartir
las cargas y los beneficios sociales, permiti6 el recono-
cimiento de nuevas y diversas formas de familia.6

Por lo que resulta indispensable que el Estado garanti-
ce su proteccidn y constituciéon como fundamento pri-
mordial de la sociedad, en una situacion de correspon-
sabilidad y cuidado compartido, pero sobre todo
donde se privilegie el Interés Superior del Menor.

Circunstancia que se encuentra plasmada en el Objeti-
vo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empode-
rar a todas las mujeres y nifias, de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de 1a ONU, el cual a la letra se-
fnala:

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios pu-
blicos, infraestructuras y politicas de proteccion so-
cial, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segtin proceda en cada pais

Avanzar en el reconocimiento de la paternidad res-
ponsable, es el camino a una sociedad m4s inclusi-
va; por lo que resulta necesario garantizar el reco-
nocimiento de la paternidad pues ello genera lazos
filiales y de identidad; es por ello que la presente
iniciativa busca asegurar este derecho en favor de
las y los menores recayendo la carga de la prueba al
padre o progenitor que busque desconocer el vincu-
lo filial, lo que dnicamente podra realizar a través
de una pericial en materia de genética molecular.

Por lo que, derivado de los razonamientos antes refe-
ridos, resulta procedente analizar y recoger los crite-
rios sobre los que se ha pronunciado la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion respecto a dicha materia:

a) Jurisprudencia la./J. 28/2013 (10a.), registro di-
gital: 2003727, Instancia: Primera Sala Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, pdgina 441, Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién

Reconocimiento de paternidad. El interés supe-
rior del menor debe prevalecer en el juicio rela-
tivo frente a la institucion de la cosa juzgada.
Cuando en un segundo juicio de reconocimiento de
paternidad, el presunto progenitor opone la excep-
cién de cosa juzgada bajo el argumento de que en
un primer juicio ya fue absuelto, pero ello obedece
a que en éste se omitid desahogar la prueba pericial
en genética, la cual resulta ser la idénea para el es-



Gaceta Parlamentaria

72

Martes 6 de diciembre de 2022

clarecimiento de la verdad, esa excepcion no debe
prosperar pues la cosa juzgada presupone que el jui-
cio del cual deriva, “cumplié con las formalidades
esenciales del procedimiento”, lo que no puede
considerarse satisfecho cuando en el primer juicio,
pasando por alto el interés superior del menor, se
omite ordenar el desahogo, ampliacién o perfeccio-
namiento de esa prueba, ya que esa omisién no sé-
lo infringe la formalidad relacionada con la oportu-
nidad de ofrecer y desahogar pruebas, sino que
ademds transgrede el derecho de acceso efectivo a
la justicia del menor, pues aunque no le niega acce-
der a los 6rganos jurisdiccionales para que se re-
suelva la controversia, este derecho se vuelve inefi-
caz si dentro del procedimiento no se reconoce que
por su propia condicién requiere de una proteccién
legal reforzada, la cual obliga a ordenar, incluso de
oficio, su desahogo. Asi, aun cuando se podria con-
siderar que opera la excepcién de la cosa juzgada
formal, en tanto que cualquier violacién cometida
en perjuicio del menor pudo impugnarse oportuna-
mente a través de los medios ordinarios o extraor-
dinarios de defensa derivados del primer juicio, no
opera la cosa juzgada material, pues el interés supe-
rior del menor en un juicio de reconocimiento de
paternidad debe prevalecer al enfrentarse con dicha
institucién procesal, por ser el que resulta de mayor
entidad, pues si bien es cierto que la cosa juzgada
implica la imposibilidad de volver a discutir lo de-
cidido en un juicio, porque la rigidez e inmutabili-
dad de la sentencia descansa en los principios de se-
guridad y certeza juridica, consagrados en los
articulos 14 y 17 de la Constitucién Federal, tam-
bién lo es que esos principios no pueden prevalecer
frente al derecho del menor de indagar y conocer la
verdad sobre su origen, ya que derivado de esa in-
vestigacién podra establecerse si existe o no una fi-
liacién entre €l y el presunto progenitor; y de ser
asi, no sélo podré acceder a llevar su apellido como
parte del derecho a la identidad que le permite tener
un nombre y una filiacién, sino que, en conexién
con tal derecho, se beneficiara el relativo a la salud;
ademds, preferir el derecho derivado de la cosa juz-
gada, implicaria pasar por alto la obligacién que el
articulo 4o. de la Carta Magna impuso al Estado de
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
pleno ejercicio de sus derechos, lo cual podria anu-
lar 1a obligacién que el propio precepto impone a
los progenitores, en el sentido de satisfacer sus ne-
cesidades de alimentacién, salud, educacién y sano

esparcimiento, sobre todo cuando la cosa juzgada
que se pretende oponer frente al derecho del menor,
deriva de un procedimiento en el que resulta evi-
dente que se pasaron por alto sus derechos.

b) Tesis: 1.150.C.64 C (10a.), registro digital:
2021773, fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 76, marzo de 2020, Tomo II,
pagina 852 Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito Décima Epoca, materia: Constitucional, Civil,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Accion de reconocimiento de paternidad. Es im-
procedente si se afecta el interés superior del me-
nor, derivado de una identidad filiatoria consoli-
dada en el tiempo. Las acciones de cambio
filiatorio promovidas en nombre de un menor se ri-
gen por diversos principios, como el de verdad bio-
légica, que exige que la filiacion juridica coincida
con la bioldgica; aunque atendiendo al diverso prin-
cipio de proteccién del interés del hijo, dicha coin-
cidencia no siempre es posible, ya sea por supues-
tos de hecho o porque en el caso deben prevalecer
otros intereses que son juridicamente mds relevan-
tes. En el primer grupo de supuestos se encuentran
la filiacién adoptiva y las procreaciones asistidas
por donacién de gametos, las cuales se relacionan
con la decisién auténoma de ser o no madre o padre
e implican el derecho al acceso a técnicas de repro-
duccidn asistida para lograr el nacimiento de un hi-
jo, como pudiera ser la inseminacion artificial. Res-
pecto del segundo grupo, ya en diversos
precedentes, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha enfatizado que resulta
posible que, en un caso especifico, la determinacién
judicial de Ia filiacién privilegie el estado de fami-
lia y la identidad filiatoria del menor consolidada
por el transcurso del tiempo, que puede no ser coin-
cidente con una verdad bioldgica; lo que tiene sus-
tento en la debida proteccién hacia el menor, quien
pudo haber desarrollado una confianza legitima y
de pertenencia hacia la persona que lo reconoci6 co-
mo su hijo, a partir de un vinculo de afios, y que in-
volucra una valiosa pluralidad de derechos alimen-
tarios y sucesorios, ademds de lazos afectivos
trascendentes para su formacién. Por tanto, el juz-
gador deberd atender siempre a las particularidades
del caso y a lo que mejor convenga al menor, te-
niendo en cuenta que la afectacién a los intereses de
los nifios puede dar lugar a la terminacién o al no
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reconocimiento del vinculo filial derivado del nexo
bioldgico.

c) Tesis: 1.150.C.62 C (10a.), registro digital:
2021686, Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, Décima Epoca, materias: Civil, Fuente: Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
75, febrero de 2020, Tomo III, p4gina 2270, Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

Acciones de investigacion de paternidad o de re-
conocimiento de hijo o de filiacion y la denuncia
de la sucesion con la pretension de que se le de-
clare heredero en un juicio sucesorio intesta-
mentario. No pueden acumularse en una sola de-
manda, al depender la segunda de la primera,
conforme al articulo 31 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal, aplica-
ble para la Ciudad de México. El articulo 778 del
cédigo citado establece cudles juicios pueden acu-
mularse a los procedimientos testamentarios y a los
intestados. De sus fracciones, se colige que no cual-
quier juicio promovido por cualquier via en contra
del autor de la sucesién debe acumularse al juicio
sucesorio. El ejercicio de las acciones investigato-
rias de paternidad va encaminado a indagar los ori-
genes genéticos, como una vertiente tutelada del de-
recho a la identidad y si en un procedimiento de esa
naturaleza se acredita la filiacién entre la menor de
edad y la persona a la que se le atribuye la paterni-
dad, tendrd la consecuencia de que se dicte una sen-
tencia en la que se declare la existencia de la filia-
cién entre las partes y que se reconozcan los
derechos de aquélla que surjan del reconocimiento
de ese vinculo, como el derecho a la salud, los rela-
tivos a los alimentos, la convivencia y, en su caso,
con la calidad de hijo, tener derecho a la herencia,
si es que no hay testamento que lo excluya, o bien,
en la sucesién intestamentaria tener constituida su
calidad de heredero y ejercer la accién de peticioén
de herencia o, en su caso, denunciar el juicio suce-
sorio o que se le reconozca el derecho a los alimen-
tos, etcétera. Por su parte, el juicio sucesorio tiene
por objeto que se reconozcan los derechos heredita-
rios de las personas que hayan tenido parentesco
con el autor de la sucesion, segtn el grado de éste,
para que asi se pueda dictar una sentencia en la que
se haga la particion de los bienes del de cujus, en la
proporcién que el derecho previamente reconocido
les otorgue. En ese contexto, es cierto que existe un

nexo entre la pretensién de investigacion de la filia-
cién de la menor de edad y el juicio sucesorio de la
persona a quien se le atribuye la paternidad; sin em-
bargo, para que la nifia pueda comparecer al juicio
sucesorio y reclamar su derecho a heredar, debe
contar con el documento que la legitime para acudir
a ese procedimiento, el cual, en el caso, seria la sen-
tencia favorable que obtuviera en el procedimiento
de investigacién de la paternidad. Por tanto, la ac-
cién de investigacién de paternidad o de reconoci-
miento de hijo o de filiacién, y la denuncia de la su-
cesion con la pretensién de que se le declare
heredera en el juicio sucesorio intestamentario, im-
plica acumular acciones en las que la segunda de-
pende de la primera, y conforme al articulo 31 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, no
pueden acumularse en una sola demanda.

Como pudimos observar, la SCIN, ha emitido di-
versas jurisprudencias y tesis en el mismo sentido
del que se formula la presente iniciativa, ratificando
la imperiosa necesidad de garantizar el principio del
interés de las y los menores garantizando el vincu-
lo paterno filial, el cual es determinante en la com-
posicién del libre desarrollo de la personalidad.

Respecto de la misma determinacién es importante
considerar el elemento volitivo de los sujetos que
son parte, en lo particular del padre o progenitor,
quien de la forma en que actualmente se encuentra
regulada la norma juridica traslada la carga proba-
toria a la madre y al o la menor, ya que, en una re-
alidad procesal, los sujetos obligados se valen de di-
versas artimafias para incumplir con su obligacién
procesal de sujetarse a una pericial en genética y
evitar que se acredite el vinculo paterno-filial.

Pues la interaccién de las partes estd sujeta entre
otros principios al principio de lealtad, la cual se
conforma por el conjunto de reglas de conducta de
indole ético al cual se ajustan los sujetos procesales
(partes, procuradores, abogados, entre otros), den-
tro del procedimiento mismo que se encuentra apa-
rejada con la buena fe.

a) Tesis: 1.30.C.413 C (10a.), registro digital:
2021391, materias: Constitucional, Civil, décima
época, Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 74,
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enero de 2020, Tomo III, p4gina 2641, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

Prueba pericial en genética molecular. La con-
ducta evasiva del demandado para su desahogo
contraria el principio de lealtad procesal y vul-
nera el derecho del menor de edad para conocer
su identidad parental. La accién de reconocimien-
to de paternidad constituye una garantia para prote-
ger y respetar el derecho humano que tienen los hi-
jos para que en sede judicial se declare quién es su
progenitor biolégico. Los motivos de indole laboral
que esgrima el demandado para justificar su inasis-
tencia a proporcionar sus muestras para llevar a ca-
bo los andlisis genéticos pertinentes, configuran una
conducta de deslealtad procesal, si a través de even-
tos académicos o laborales, el sujeto de la prueba
imposibilita que se rinda el peritaje correspondien-
te, haciendo nugatorio el derecho del infante a co-
nocer su filiacion paterna, pues estuvo en aptitud de
ejercer frente a su fuente de empleo el derecho pre-
visto en el articulo 47, fraccién X, de la Ley Fede-
ral del Trabajo, que da a los trabajadores la posibi-
lidad de registrar hasta tres faltas de asistencia a sus
labores en un periodo de treinta dias, aunque no
cuente con permiso del patrén o se presente alguna
causa justificada, lo cual no pone en riesgo su rela-
cién subordinada. Mdxime que para entregar las
muestras de material genético, al enjuiciado se le
impuso la carga de acudir un solo dia, el cual fue
agendado y reprogramado en varias ocasiones sin
que se lograra que cumpliera con los requerimien-
tos que se le hicieron, de modo que la conducta eva-
siva del demandado para el desahogo de la prueba
pericial en genética molecular contraria el principio
de lealtad procesal y vulnera el derecho del enton-
ces menor de edad a conocer su identidad parental,
cuya atencion debe ser prioritaria frente a los dere-
chos fundamentales de los adultos.

b) Tesis: 1.30.C.412 C (10a.), registro digital:
2021392, gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién. Libro 74, enero de 2020, Tomo III, pagina
2642, Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca, Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Prueba pericial en genética molecular. Si en su
desahogo el demandado obstaculiza que se rinda
el peritaje de reconocimiento de paternidad, no
obstante el empleo de medidas de apremio, el

juzgador debe analizar las constancias del litigio
y determinar si se justifica esa conducta (legisla-
cion aplicable para la Ciudad de México).

En los juicios de reconocimiento de paternidad, la
prueba pericial en genética molecular es la idénea y
el demandado puede asumir dos conductas procesa-
les: 1. Una es que proporcione sus muestras orgéni-
cas para que el genetista verifique si los marcadores
del presunto padre son coincidentes con los del pre-
sunto hijo; y, II. La otra es negarse a proporcionar-
las, pues el pretenso progenitor queda en libertad de
someterse a la prictica de la pericial, en este caso,
debe asumir las consecuencias juridicas que produ-
ce su negativa. Ahora bien, con esta conducta el de-
mandado obstaculiza que se rinda el peritaje, por lo
que para vencer esa contumacia, es adecuado que la
autoridad judicial aplique las medidas de apremio
conducentes y si a pesar de ello no logra vencer su
negativa, operard la presuncién legal de la filiacion,
prevista en el articulo 382 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de Méxi-
co. Por otra parte, también puede ser que el deman-
dado no acuda a dar sus muestras, pero justifique
sus inasistencias, ya sea porque se enferme o se le
presente algin evento extraordinario que le imposi-
bilite cumplir con el requerimiento. Sin embargo, el
organo jurisdiccional debe analizar con sumo dete-
nimiento las constancias del litigio para discernir si
esa justificacion formal envuelve un desacato mate-
rial, en razén de que su conducta tienda a obstacu-
lizar de forma ostensible y reiterada el desarrollo
normal de la prueba, porque en los juicios de inves-
tigacién de la paternidad, como en todo proceso ju-
dicial, las partes deben conducirse con lealtad pro-
cesal, para hacer posible el descubrimiento de la
verdad.

Lo que representa una violacién directa al interés su-
perior de los menores, asi como al resto de sus dere-
chos humanos, es por ello que a través de la presente
se busca impedir esta violacién sistemadtica a sus dere-
chos, garantizando que la prueba pericial que busca
acreditar la identidad filial del padre con la o el menor
debe ser considerada como una obligacién en suma de
la proteccidon de derechos constitucionales e Interna-
cionales que persigue, pues ademds de los factores psi-
co-emocionales y juridicos que representa, también se
traduce en un factor econdémico cuya carga recae en las
mujeres, las nifias, nifios y adolescentes, quienes en la
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mayoria de las ocasiones deja de tener acceso a la im-
particién de justicia por no contar con los recursos pa-
ra ello.

Por lo que desde el Grupo Parlamentario del PRD
asumimos el compromiso de buscar legislaciones que
creen garantias en el desarrollo integral de la nifiez y
por ende nos comprometemos, a redisefiar las leyes en
la materia con la finalidad de mejorar la vida de las ni-
fias y nifios, por lo que someto a su consideracion la si-

guiente:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

Articulo 324.- Se presumen hijos de los
cinyugesa:

I. Loz hiloz nacidos despuds—da—ciants
ochenta dias contados deade Ia
calebracidn del matrimonio;

[l. Loz hijos nacidos denfro de los
trasclantos dias slgulentas a la disolucibn
del matrimonio, ya provenga éste de
nulidad del contrato, de muserte del marido
o de divercio. Este término se contara en
loz eazes de divorcio o nulidad, desde que
de hecho quedaron separados los
comyuges por orden judicial,

Articulo 325.- Contra esta presuncién no
| e admite otra prueba que la de haber
shdo fizicaments impesible al marnido tener
acceso camal con su muer, en los
| primeros  ciente  veinte dizs de los
frescientos gque han precedido  al
nacimianto.

PROPUESTA
Articulo 324.- Se presuman hijos de los
conyuges:
I. Loz hijos nacides desde la calebracldn
del matrimenia;
Il. Loz hijos nacidos a la disolucidn del
matrimenio, ya provenga éste de nulidad
dal contrato, de muerte del marida o de
divorcie, cuando la pregenitora realice
dicho senalamisnto.

Articulo 325 - Conira esta presuncién no

s& admite ofra prueba que la pericial de
paternidad mediante materia genética,
la cual deberd ser pagada por la parts
que dezes demostrar la inexistencia

de la filiacion.

En caso de que se acradite que ss

indujo mediante dolo al

reconocimiento de la  paternidad,
deberéd pagarse el costo de la prueba

pericial a la persona afectada, sin

| perjuicio de las demas disposiciones

gue sefale ¢l presente Codigo.

iﬁrticulo 326- El mando no podra

| desconacer a los hijos, alegande adulterio
de fa madra, aungque ésta daclara qua no
son hijos de 3u £5pos0. @ ND 31 que &l
nacimlento se b= haya ocultado, o que
demuestre que durants los diez mesas
que precedieron al nacimlenia no tuve
| eaccesa carmnal con su E3p038.

Articule 326.- El mardo no podra
desconocer & las hijas o hijos, slegands
adulterls —dela—madee; aungue Ssta

Aanl

aua na-pen biise do ey a
4 ¥ i i)

! iriondo la—b
& =

eculiade—o excapto gue demuestre que

durante los diez meses que precedieron
al nacimiento no fuvo acceso carnal con
sU esposa, lo que dnlcameante podra
raalizarse mediants el juicio
correspondlente, en donde se haya
acreditade fehacientemente mediante
prusba de paternidad, en materia de
genetice, que ne eg su hija o hijo. Por
lo que en tanto no se reallce el Julclo

de desconocimiento de paternidad ef |

indujo

maride  debera cumplir con su

obligacion alimentaria.

En case de que se acradite que so
madianta dolo al
reconocimiente de la paternidad, la
parte responsable debera pagar el
costo de la prueba pericial a la persona
gfectada, sin perjuicio de las demdis
dizposiclones que sefiale el presente
Cadigo.

Articulo 327 .- El marido podra desconocer
al hijo nacido después de Fesaientas dias
wontades desde que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la separacién provisional
| prescrita para los casos de divorcio y

| nufidad: pero la mujer. &l hijo o el tutor de
ésta, puaden sostener en tales casos que

el marido a2 &l padre.

Articulo 327.- EI
desconocar a las hifas o hijos, nacide

maridn no  pedra

después de gue, judicialmente y de
hecho tuvo
provisional prescrita para los casos de

lugar la separacion
divorcio y nulidad; la mujer, el hio o al
tutor de este, puede soatener tales casos

que el marido e &l padre.

For lo que Onlcamente 2o podra
desconecer la paternidad mediante e
€l Juiclo correspondiants, an donda s
haya acroditado fehacientaments
mediante prueba de paternidad, en
materia de genéfica, que no ez su hija
© hijo. Por lo que en tanto no s realice
el Juicle de desconocimlente de |

paternidad &l padre debard cumplir |
con su abligacidn alimantaria.

En ¢aso de que se acredite que se
indujo mediante dola al
raconocimiente de la paternidad, la
parte respunsable deberd pagar el
costo de la prueba pericial a la parsona
afectada, sin perjuicio de las demds
disposicionas gue sefiale el presente
Cadigo.

‘Amticulo 333.- Los herederes del marido, |

Articule 333.- Los herederos del marido, |
delaniculo ioE- no

pio-enelca
podran confradecir la patemidad de un
hijo nacido dentro de-les—cienio ochenta
dias de la celebraclon del matrimonia,

Leanel haya do

f

&l _agpoeo o
r-

esta demanda. En los demas casos, sl el

espesg  ha mueda  &n  hacar la
raclamacion dantro del término habil, los
herederce tendran, para proponsr la
demanda, sesenta dias, contados desde
aquel an gue & hijc haya sido puesto en

po=esian de los bienas del padre, o desde

que los heraderos sa vean turbados por el
hijo en la pogesidn de la herencla.
Articulo 345.- No basta el dicho de Ia |
madra para exclulr de la paternidad al

marido.  Mientras gue  éste  viva,
unicamente €l podra reclamar confra 1a
filiacion del hijo concebide durante el
rmatrimanis.

no podran contradecir la paternidad de un
hijo nacido dentro de la celebracian del
matrimonio. Excepto, que promuevan el
patarnldad
mediante prusha de paternidad, en

desconocimiente  de

materla de genética que acredite que
ne €8 su hija © hijo; los herederos
fendran, para proponer la demanda, |
sasenta dias, contados desde aquel on |
gue &l hijo haya sido puesto en posesion
de los bienes del padre, o desde que los
heraedaros sa vean turbades por el hijo en

la posesion de la herencia.

Articulo 345.- .
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Articule 360.- La filiacion de los hijos

nacidos fuera de matrimonio resulta, con

refacion a la madre, del sclo hecho del
nacimiento. Respecto del padra sélo se
astablece por el reconocimisnts velunmtario
o por una sentencia que declare la

El o la que busque desconocer la |
fillactén del hijo conceblde deberd
| acreditar medlants prusba pericial en
gendtiea, la ne existencia de dicho
vinculo, para desiindar la flillaclén.

| Articulo 360.- La fiiacian de fas hijas o |
hijes nacidos fuera de matrimanlo resulta, |
con relaclén a la madre, del solo hecho
del nacimiento. Respecto dal padre, se
prezumira cierta la filiacion, salvo
prueba en contrario. El qua busque

paternidad. | desconocer  la  filiacion  deberd |
acreditarlo fehacientements mediants |

prueba pariclal an genédtica.

En caso de que se acradite gue la |
medlante dolo  al |

reconocimiento de la paternidad estd |

madra  Indujo
deberd pagar ¢ costo de la prucha |
pariclal al afectadeo, sin perjulcio de las |
demés disposiciones que sefafe el |
prasenta Cédlgo.

Articulo 371 - El Juez del Registro Civil, &1

Jusz da primara Instancia en su caso, y el

notario que consientan en |a violagion del Se deroga

articulo que precads, serdn castigados

| con ta pena de destitucion de empleo e
inhabilitacion para desempefar otro por

| un férmino gue no baje de dos ni axcada

A i - F

Por las consideraciones antes expuestas, y con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Civil Federal

Unico. Se reforma la fraccién segunda del articulo
324; se reforma el primero parrafo y se adiciona un pé-
rrafo segundo del articulo 325; se reforma el primero
pérrafo y se adiciona un pérrafo segundo del articulo
326; se reforma el articulo 333; se adiciona un parrafo
segundo del articulo 345; se reforma el primero pérra-
fo y se adiciona un péarrafo segundo del articulo 360,
se deroga el articulo 371 todos del Cédigo Civil Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 324.- Se presumen hijos de los conyuges:

I. Los hijos nacidos desde la celebracién del matri-
monio;

IL. Los hijos nacidos a la disolucién del matrimonio,
ya provenga éste de nulidad del contrato, de muer-
te del marido o de divorcio, cuando la progenitora
realice dicho sefialamiento.

Articulo 325.- Contra esta presuncién no se admite
otra prueba que la pericial de paternidad mediante ma-
teria genética, la cual deberd ser pagada por la parte
que desee demostrar la inexistencia de la filiacion.

En caso de que se acredite que se indujo mediante do-
lo al reconocimiento de la paternidad, deberd pagarse
el costo de la prueba pericial a la persona afectada, sin
perjuicio de las demds disposiciones que sefale el pre-
sente Codigo.

Articulo 326.- El marido no podra desconocer a las hi-
jas o hijos, nacido después de que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la separacién provisional prescrita
para los casos de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo
o el tutor de éste, puede sostener tales casos que el ma-
rido es el padre.

Por lo que dnicamente se podrd desconocer la paterni-
dad mediante e el juicio correspondiente, en donde se
haya acreditado fehacientemente mediante prueba de
paternidad, en materia de genética, que no es su hija o
hijo. Por lo que en tanto no se realice el juicio de des-
conocimiento de paternidad el padre deberd cumplir
con su obligacion alimentaria.

Articulo 327.- El marido no podra desconocer a las hi-
jas o hijos, nacido después de que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la separacién provisional prescrita
para los casos de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo
o el tutor de éste, puede sostener tales casos que el ma-
rido es el padre.

Por lo que dnicamente se podrd desconocer la paterni-
dad mediante e el juicio correspondiente, en donde se
haya acreditado fehacientemente mediante prueba de
paternidad, en materia de genética, que no es su hija o
hijo. Por lo que en tanto no se realice el juicio de des-
conocimiento de paternidad el padre deberd cumplir
con su obligacion alimentaria.

Articulo 333.- Los herederos del marido, no podran
contradecir la paternidad de un hijo nacido dentro de
la celebracién del matrimonio. Excepto, que promue-
van el desconocimiento de paternidad mediante prue-



Martes 6 de diciembre de 2022

77

Gaceta Parlamentaria

ba de paternidad, en materia de genética que acredite
que no es su hija o hijo; los herederos tendrdn, para
proponer la demanda, sesenta dias, contados desde
aquel en que el hijo haya sido puesto en posesién de
los bienes del padre, o desde que los herederos se ve-
an turbados por el hijo en la posesién de la herencia.

Articulo 345.- ...

El o la que busque desconocer la filiacién del hijo o hi-
ja deberd acreditar mediante prueba pericial en genéti-
ca, la inexistencia de dicho vinculo, para deslindar la
filiacidn.

Articulo 360.- La filiacion de los hijos nacidos fuera
de matrimonio resulta, con relacién a la madre, del
solo hecho del nacimiento. Respecto del padre, se
presumird cierta la filiacién, salvo prueba en contra-
rio. El que busque desconocer la filiacién deberé acre-
ditarlo fehacientemente mediante prueba pericial en
genética.

En caso de que se acredite que la madre indujo me-
diante dolo al reconocimiento de la paternidad esté de-
berd pagar el costo de la prueba pericial al afectado,
sin perjuicio de las demds disposiciones que sefiale el
presente Cédigo.

Articulo 371. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficiala de
la Federacion.

Segundo. Todas las disposiciones legales que contra-
vengan al presente decreto se entienden como deroga-
das.

Notas

1 http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/
CEM/UPM/MIJ/_20.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara
de Diputados del honorable Congreso De La Unién. Secretaria Ge-
neral. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ultima reforma
DOF 28-05-2021.

3 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. Secre-
tarfa General. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ultima re-
forma DOF 11-01-2021

4 El padre, ausente en 4 de cada 10 hogares mexicanos, Milenio,
ciento https://www.milenio.com/estilo/padre-ausente-4-10-hoga-

res-mexicanos

5 Estadisticas a propésito del Dia del Padre (20 de junio), comuni-
cado de prensa nimero 347/21 17 de junio de 2021

6 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/foro-debate/junio-derecho-
y-familia#:~:text=Por%20su%?20parte %2C%20la%20Suprema,y
9%20diversas%?20formas%20de%?20familia.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Marcelino Castafieda Navarrete (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 41 Y 77 DE LA LEY FEDE-
RAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDA-
RIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LETICIA ZEPEDA MAR-
TINEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Leticia Zepeda Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién [;
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un pa-
rrafo al numeral II inciso o) del articulo 41 y se adi-
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ciona un dltimo pérrafo al articulo 77, ambos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, con la finalidad de que todas las dependencias y
entes de la federacion destinen al menos 10 por ciento
de los recursos destinados bajo el rubro de servicios
personales que se les asigne, para contar con capacita-
cién con perspectiva de género, asi como realizar ac-
ciones destinadas a la generacién y fortalecimiento de
liderazgos femeninos, para que puedan acceder a tener
estudios profesionales y educacién continua de cali-
dad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Este trabajo parlamentario busca generar un enfoque
de perspectiva de género en la utilizacién de los recur-
sos publicos del gobierno federal, pues ademds de
cumplir con la responsabilidad social de igualdad, da
un mayor crecimiento en las finanzas sostenibles al
generar nuevas oportunidades para las mujeres.

Generar esta visién para invertir en espacios de capa-
citacién y empoderamiento para las mujeres mexica-
nas apoyard a cerrar la brecha de género y afiadir a la
economia nacional un gran crecimiento a partir del
afio 2024.

La perspectiva de género ayuda a comprender mds
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de
los hombres y las relaciones que se dan entre ambos.
Este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos
educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos con-
tenidos de socializacién y relacién entre los seres hu-
manos. El empleo de esta perspectiva plantea la nece-
sidad de solucionar los desequilibrios que existen
entre mujeres y hombres.

Es muy necesario entender que la perspectiva de gé-
nero mejora la vida de las personas, de las sociedades
y de los paises, enriqueciendo todos los dmbitos pro-
ductivos, es decir, no se limita solamente a las politi-
cas focalizadas a favor de las mujeres.

El que el gasto del gobierno federal tenga un enfoque
de género implica avanzar en la igualdad entre hom-
bres y mujeres usando como instrumentos los produc-
tos financieros y contribuye a alcanzar el Objetivo 5
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, que su-
braya poner fin a todas las formas de discriminacién
contra las mujeres y nifias.

Uno de los desafios que enfrenta nuestro pais en nues-
tra época sin duda es dar perspectiva de género a su pre-
supuesto y a todas las politicas publicas del Estado me-
xicano. De acuerdo con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, la perspectiva de género se
refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, des-
igualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar
en la construccién de la igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alu-
sién a una herramienta conceptual que busca mostrar
que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no
sélo por su determinacién bioldgica, sino también por
las diferencias culturales asignadas a los seres huma-
nos. Si bien el acceso a la educacién superior y la ca-
pacitacién para las mujeres en México no estd restrin-
gido abiertamente, la realidad es que existen miltiples
factores socioculturales que lo obstaculizan.

Dar un enfoque de perspectiva de género al gasto de
los entes de la administracién publica permitird abrir
mds espacios lidereados por mujeres, incorporando
politicas de igualdad en la capacitacién entre hombres
y mujeres.

Cerrar la brecha de género permite afiadir a la econo-
mia nacional una mayor productividad, por ello se
considera que el contenido de esta iniciativa da pie a la
instauracion de una estrategia efectiva, dirigida a abrir
una puerta que se ha cerrado histéricamente a las mu-
jeres.

Paises como Estados Unidos de América (EUA), Eu-
ropa, Canadd y, mds recientemente, Australia y ciertos
paises de Asia estdn aplicando de manera creciente la
perspectiva de género en sus inversiones.

En México, de acuerdo con cifras del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi) —2020—, residen
65 millones de mujeres: 25 por ciento son nifias de en-
tre 0 a 14 afos; 25 por ciento jévenes de 15 a 29 afios;
38 por ciento adultas de 30 a 59 afios, y 12 por ciento
adultas mayores de 60 afios 0 mds. De esta poblacion,
60.6 por ciento de las mujeres de 3 a 29 afios asiste a
la escuela.
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Y aunque en México, de acuerdo con la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia
y la Cultura (Unesco), en el nivel medio superior hay
una mayor representacion de mujeres comparada con
hombres, el mismo Inegi observa que de la poblacién
de 15 afios y més, 6 de cada 10 personas sin educacién
son mujeres. Estos datos revelan que uno de los des-
afios en la educacién mexicana es el acceso igualitario
a la educacidn, a la cobertura de educacion de calidad
y oportunidades de aprendizaje permanente para las
mujeres y nifias del pais.

No existe actualmente una metodologia clara en
cuanto al etiquetado de los recursos para el desarro-
llo para mujeres a posiciones de liderazgo que incen-
tiven que una mujer estudie, se capacite y colabore
en su comunidad. Esto seria muy benéfico en secto-
res como salud, educacidn, justicia y en dreas técni-
cas. Cada dia en el mundo hay nuevos ejemplos de
cOmo invertir con perspectiva de género trae mayores
beneficios.

El impulso planteado en esta iniciativa puede ayudar a
romper el techo de cristal que tienen sobre si las mu-
jeres, y asi lograr una economia que puede ser no s6lo
mads dindmica, sino mds equitativa y justa.

La incorporacién de la perspectiva de género en las
politicas publicas nacionales permite mejorar el des-
arrollo cientifico, tecnoldgico, urbano, etcétera, es de-
cir, sus beneficios van mucho all de la esfera politica.
El reto mds grande es eliminar los prejuicios y la re-
sistencia que atin existen hacia la incorporacién de es-
ta perspectiva, lo que permitird entender los alcances y
posibilidades que traen consigo su implementacién pa-
ra el pleno desarrollo del pais.

Basado en los anteriores razonamientos se propone el
siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al numeral II in-
ciso o) del articulo 41 y se adiciona un tltimo pa-
rrafo al articulo 77, todos de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico Se adiciona un pérrafo al numeral II inciso o)
del articulo 41 y se adiciona un dltimo pdrrafo al arti-
culo 77, todos de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

L ...
II. ...
a)an) ...

o) Las previsiones de gasto que correspondan a
las erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Todas las dependencias y entes de la
federacion deberan destinar al menos el 10
por ciento de los recursos destinados bajo el
rubro de servicios personales que se les asig-
ne, para contar con capacitacion con perspec-
tiva de género, asi como realizar acciones des-
tinadas a la generacion y fortalecimiento de
liderazgos femeninos, para que puedan acce-
der a tener estudios profesionales y educacion
continua de calidad. El procedimiento de es-
tas asignaciones se apegara a la normatividad
y reglamentos que se emitan en la materia.

Articulo 77. ...

Las reglas de operacion deberdn ser simples y precisas
con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en
la aplicacién de los recursos y en la operacioén de los
programas.

En los todos los programas se debe incorporar el
enfoque de perspectiva de género con el propésito
de contribuir a que las mujeres se beneficien de
manera igualitaria de los bienes o servicios que se
otorgan en los programas federales.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Con la finalidad de dar viabilidad y cumpli-
miento a lo establecido el presente decreto, se sujeta-
rén a los programas presupuestarios en la materia y se
cubrirdn con los recursos que apruebe la Cadmara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién del ejercicio fiscal de que se trate, por lo que no
se autorizardn recursos adicionales para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. El titular del Poder Ejecutivo federal, en co-
ordinacién con el Instituto Nacional de las Mujeres,
emitird los lineamientos respectivos para dar cumpli-
miento a lo establecido en este decreto.

Cuarto. Las secretarias deberdn de hacer las adecua-
ciones pertinentes respecto de sus erogaciones aproba-
das en el Presupuesto de Egresos de la Federacién pa-
ra el cumplimiento de las disposiciones del presente
decreto en un plazo no mayor a 60 dias.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Leticia Zepeda Martinez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MA. TERESA ROSAU-
RA OCHOA MEJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
VIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Marfa Teresa Rosaura Ochoa
Mejia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién II, de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del pleno de la honorable Cdmara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

por el que se reforma la fraccién VI y se adiciona la
fraccién VII del articulo 6 de la Ley General de Acce-
so a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, desafortunadamente los derechos huma-
nos de las mujeres son vulnerados de manera constan-
te, esto a pesar de la progresividad de estos, situacion
que ha provocado un sinfin de desigualdades e injusti-
cias, asi como el aumento en las cifras de violencia en
contra de las mujeres, las cuales son ejercidas princi-
palmente en los hogares.

El 80.4 % de los casos corresponden a delitos de vio-
lencia familiar, donde la victima es una mujer y la vio-
lencia la ejerce el hombre desde los hogares, ya sea fi-
sica, verbal, patrimonial, psicolégica, sexual y
reproductiva.l La violencia familiar es un acto de po-
der siempre intencional dirigido a dominar, somete,
controlar y agredir.

Las mujeres estamos seguras de que la violencia nun-
ca serd la via para resolver los problemas que existen
en las parejas. Con toda seguridad podemos afirmar
que la violencia familiar constituye una grave viola-
cién de los derechos humanos de las mujeres, son da-
fos que en muchas de las ocasiones son de imposible
reparacion por la gravedad de los resultados, siempre
habra secuelas.

Nuestra legislacion reconoce diferentes tipos de vio-
lencia hacia las mujeres, sin embargo, debemos hacer
referencia de la existencia de un tipo de violencia que
hasta el momento no se encuentra en el marco juridi-
co, por ello se propone visibilizarla para considerarla
y establecerla en la Ley General de Acceso a las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, la cual se presume
detrds del sistema patriarcal y que a la fecha no ha si-
do tipificada en de los diferentes tipos de violencia,
por lo que se propone establecer su precision.

La violencia vicaria es una nueva conceptualizacién
de forma de violencia y su desarrollo afecta también a
mujeres. De acuerdo con el Instituto Nacional de las
Mujeres, todas las mujeres tienen derecho a vivir una
vida libre de violencia y derribar barreras que impiden
el ejercicio de sus derechos y con ello erradicar cual-
quier tipo de violencia y discriminacién en su contra. 2
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De acuerdo con el Censo de Procuracién de Justicia
Estatal, 2021, segtin sefial6 el Juez de lo Familiar Lic.
Carlos E. Sénchez Aparicio, el delito de violencia fa-
miliar fue el 2o. ilicito de mayor concurrencia en Mé-
xico, donde el 80 por ciento de las victimas son muje-
res, solo por detrds del robo. Esta violencia utiliza
como medio a hijas e hijos para causar un sufrimiento,
los usan como un objeto a manera de venganza con la
pretensién de imponer a la victima su voluntad.3

La Violencia Vicaria es un término acuiiado por la psi-
cOloga clinica y perito forense Sonia Vacaro en Espa-
fia desde el afio 2012.4

Vicario se define como el que toma el lugar de otra
persona o que la sustituye, en el caso de este tipo de
violencia, la pareja o expareja toma a los nifios como
objeto, sabiendo que son parte importante y los utiliza
para causarle un dafio a la otra parte.

En el Parlamento abierto sobre la Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia lle-
vado a cabo recientemente por la Comision de Igual-
dad de Género en la Camara de Diputados, donde se
dieron cita y participaron varias y varios ponentes se
compartieron diversos conceptos y se buscé establecer
la definicién sobre la Violencia Vicaria, con el objeto
de hacer reformas correspondientes en nuestro marco
juridico con la posibilidad de incluirla en la Ley y que
su consecuencia sea ademds de visibilizar la proble-
matica, establecer las medidas que se consideren opor-
tunas para atender dicho fenémeno en el Estado mexi-
cano, como la proteccion a las victimas y sus familias
que denuncien violencia por su pareja o expareja, es
importante que las autoridades no hagan omision a la
denuncia presentada, pues de ello depende que pare
esa violencia y se brinde la proteccién a la victima, asi
como un tratamiento integral que incluya terapias psi-
coldgicas a quienes sufrieron la afectacion. Se busca
erradicar todas las formas de violencia que afecta hoy
en dia a la sociedad.

Nuestra responsabilidad es velar por los derechos de
las mujeres y el interés superior de los menores, por lo
que las leyes deben proteger el desarrollo de la familia
y el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Si bien existen varios tipos de violencia que son san-
cionados: fisica, psicoldgica, patrimonial, econémica
y sexual, no obstante, la propuesta busca que se tipifi-

que la violencia vicaria con el objeto de que tenga una
sancién a quien ejerza la comision y se busca que ten-
ga un castigo

La Comision Nacional de Derechos Humanos la defi-
ne como:

“Aquella forma de violencia a las mujeres en la
que se utiliza a los hijas e hijos y personas signifi-
cativas para ellas como un medio para dafarlas o
producirles sufrimiento y tiene como objeto, es
perpetrada por los progenitores de las y los nifios,
en casos en que las agraviadas deciden terminar su
relacién o denunciar la violencia ejercida en su
contra”.5

Otra caracteristica es que pretende imponer la volun-
tad del agresor pues cree que la mujer es objeto de su
propiedad, otra es que el agresor toma ventaja de la
preocupacion de la mujer hacia el bienestar de sus se-
res queridos”.

Las causas de esta violencia son los estereotipos arrai-
gados, que la mujer acepte cierto rol por su papel de
género, se enfrenta a la falta de empatia social, ello
afecta su proyecto de vida ya que en ocasiones la mis-
ma sociedad tratar de normalizar la violencia lo que
propicia la impunidad y la repeticién del acto.

El Frente Nacional de Mujeres expresé que los hijos
son las victimas, el hogar es el lugar més peligroso pa-
ra ellos, los nifios no son monedas de cambio, no se
debe utilizar a los hijos como armas para venganza,
para los menores los dafos psicoldgicos son irrepara-
bles, se debe evitar que quieran quitarse la vida. Por
ello se busca la proteccidn al interés superior de la ni-
fiez.6

La doctora Teresa Peramato, fiscal en Espaifia, mani-
festé que esta violencia impacta en lo mds intimo, es
un acto de poder intencional, dirigido a dominar, so-
meter y a controlar. “Mientras haya una mujer someti-
da, nunca habrd una mujer libre.”

Por su parte, Sonia Vacaro define a la Violencia Vica-
ria como violencia de género contra la mujer, y solo se
da en el contexto de la mujer para danarla a ella y el
hombre violento daifia a los hijos, pero su objetivo es
la mujer.8
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La violencia vicaria es el maltrato contra los nifios da-
flando a la mujer con causalidad de este dafio, al indi-
viduo no le interesa el bienestar de los nifios, solo le
interesa dafiar a la mujer y las secuelas para ellos son
graves.

Es una descripcién fenomenoldgica, el hombre violen-
to empieza a ejercerla, pensando que la mujer es parte
de su propiedad privada, confirma la causalidad cuan-
do asesina a su hija y le dice a la mujer: “Esto no hu-
biera pasado si no te hubieras separado de mi”. Un
hombre violento lo es siempre, no hace distingos, solo
cuando finge un temple del que carece.

Lo anterior es parte de una realidad que se vive en
nuestro pais, las mujeres comprometidas con los dere-
chos de las mujeres siempre velaremos por el bienes-
tar de éstas y sus hijos, de alli que la propuesta para
que se incluya el tipo de violencia en la legislacién con
el objeto de tomar las medidas necesarias para su pre-
vencion, asi también se sancione a quien la ejerza y se
repare el dafio de manera integral a la victima, y con
ello buscar su erradicacion.

La Legislacién mexicana estd en constante cambio,
ello depende en parte en la forma como hemos ido
avanzando y se debe también a la progresividad de los
derechos humanos y los tratados internacionales de los
que México es parte, se busca que cada vez se brinde
la proteccién a las personas, se les reconozcan sus de-
rechos humanos y en caso de ser victima de alguno de
estos delitos como lo es la Violencia Vicaria, se pueda
resarcir el dafio, se haga justicia y la no repeticion del
acto, ademds de brindar proteccién a la mujer y a sus
hijos conforme a lo siguiente:

Adicionar al articulo 6 de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la fraccién
VI. A las victimas de violencia vicaria brindarles las
medidas de proteccién de la misma ley en su articulo
30. De acuerdo con el caso en concreto que lo ameri-
te juzgar con perspectiva de género; asi mismo a los
hijos menores se le brinde la proteccién del interés su-
perior del menor. Es de suma importancia que a las
mujeres se les brinde en todo momento informacién y
capacitacién para que puedan reconocer cuando estdn
siendo victimas de este tipo de violencia vicaria, a los
Juzgadores y personal de las fiscalias se les deben juz-
gar con perspectiva de género y capacitar en violencia
de género para asegurar un mejor resultado a las victi-

mas. Asimismo, la actual fraccion VI de la ley en cues-
tién se reforme y se recorra la subsecuentes como a
continuacion se sefiala:

Texlo vigente Propuesia de modificacion
ARTICULO 6. Los tipos de viclencia | ARTICULO 6. Los tipos de viclancia
contra las mujeres son: contra las mujeres son:

lalv. ...

| al VI V. Es aquella

accién u omision que la pargja o

Violenecia Viearia.

expareja ejerce en contra de los
descendientes o ascendientes de la
victima con la intencion de causar un
menoscabo pesicolégico en asta o
dafios Irreparables en los
consanguineos, y;

farmas

Vi Cualesqulera otras

andlogas que lesionen © sean

susceptibles de danar la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI y se re-
corre la subsecuente al articulo 6 de la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia

Unico. Se reforma la fraccién VI y se recorre la sub-
secuente al articulo 6 de la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que-
dar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

LaV.l[..]

VL. Violencia Vicaria: Es aquella accion u omi-
sion que la pareja o expareja ejerce en contra de
los descendientes o ascendientes de la victima
con la intencion de causar un menoscabo psico-
logico en ésta, o de daiios irreparables en los con-
sanguineos, y:

VII. Cualesquiera otras formas analogas que le-
sionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.
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Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 INEGI, 2022, comunicado de prensa nimero 143/22, 3 de mar-
zo de 2022, pagina 6/6, Estadisticas a propésito del Dia Interna-
cional de la Mujer, Violencia contra las mujeres. Recuperado de la

pagina de internet EAP_Mujer22.pdf (inegi.org.mx) 2022.

2 Instituto Nacional de las Mujeres, 8 de marzo Dia Internacional
de las Mujeres, un dia de reivindicaciones (7 de marzo 2022). Re-
cuperado de la pagina de internet. 8 de marzo, Dia Internacional de
las Mujeres, un dfa de reivindicaciones | Instituto Nacional de las

Mujeres | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx) 2022.

3 INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2021.
Recuperado de la pagina de internet México - Censo Nacional de

Procuracién de Justicia Estatal 2021 (inegi.org.mx) 2022

4 Milenio. Violencia vicaria (7-06-2022) Recuperado de la pagina

de internet Violencia vicaria - Grupo Milenio 2022.

5 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Comunicado
DGDDH/074/2022, (13 de marzo de 2022). Recuperado de la pa-
gina de internet COM_2022_074.pdf (cndh.org.mx) 2022

6 Camara de Diputados. 20 de junio de 2022. En vivo. Parlamento
abierto de andlisis para la dictaminacién de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, en materia de Violencia
Vicaria, convocada por la Comisién de Igualdad de Género. Recupe-
rada de la pagina de internet https:/fb.watch/eAccotz4fV/ 2022.

7 Camara De Diputados. 20 de junio de 2022. En vivo. Parlamento
abierto de andlisis para la dictaminacién de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de Violencia
Vicaria, convocada por la Comisién de Igualdad de Género. Recupe-
rada de la pagina de internet https:/fb.watch/eAccotz4fV/ 2022.

8 Milenio. Violencia vicaria (7 de junio de 2022) Recuperado de la

pdgina de internet Violencia vicaria - Grupo Milenio 2022.

Dado en el salon de sesiones del honorable Congreso
de la Unidn, a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
Copico CiviL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, EN MATERIA DE PENSION ALI-
MENTICIA, A CARGO DEL DIPUTADO MARCELINO CASTA-
NEDA NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

El que suscribe, Marcelino Castafieda Navarrete, dipu-
tado de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Civil Federal y del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Cédigo Civil Federal, define a los alimentos de la
siguiente forma:

Articulo 308.- Los alimentos comprenden la comi-
da, el vestido, la habitacién y la asistencia en casos
de enfermedad. Respecto de los menores los ali-
mentos comprenden, ademads, los gastos necesarios
para la educacion primaria del alimentista, y para
proporcionarle algiin oficio, arte o profesién hones-
tos y adecuados a su sexo y circunstancias persona-
les.1

Sin embargo, el INEGI sefiala que el 67.5 por ciento
de las madres solteras no reciben una pensién alimen-
ticia, 3 de cada 4 hijos de padres separados no reciben
pension alimenticia, el 91% de los casos los acreedo-
res son los hijos, el 8.1 por ciento son la esposa y los
hijos mientras que 0.9% son los hijos y el esposo.2

El derecho a la alimentacion de nifias, nifios y adoles-
centes estd comprendido en los derechos a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, los cuales resultan indis-
pensables para posibilitar su acceso al goce y disfrute
del resto de los derechos humanos reconocidos en el
orden juridico y cuya realizacién depende, a su vez, de
la satisfaccién de sus demds derechos y los de sus fa-
milias.3
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La Observacién General nimero 5 del Comité de los
Derechos del Nifio sefiala que garantizar el interés su-
perior de la nifiez y adolescencia, debe ser la conside-
racién primordial al promulgar disposiciones legislati-
vas, “se requiere un proceso continuo de valoracion de
los efectos sobre nifias, nifios y adolescentes, previen-
do las consecuencias de cualquier proyecto de ley o
propuesta de politica o asignacién presupuestaria, y de
evaluacion de los efectos sobre nifias, nifios y adoles-
centes juzgando las consecuencias reales de aplica-
cién” 4

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes, debe participar activamente en
la formulacién de politicas publicas, planes y progra-
mas de atencion y proteccién integral dirigidas a la ni-
fiez y adolescencia, pues sélo a través de un enfoque
holistico y progresivo de sus derechos humanos, ocu-
rrirdn las transformaciones estatales y sociales necesa-
rias para garantizarlos. A la par, se debe trabajar coti-
dianamente para capacitar a servidoras y servidores
publicos sobre sus obligaciones como garantes de de-
rechos humanos, asesorar y orientar directamente a la
poblacién sobre las vias legales adecuadas para obte-
ner el cobro de pensiones alimenticias y la proteccién
y ejercicio plenos de los demds derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes.5

El segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible dispone
“poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria
y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible”, toda vez que entre los grandes obstdculos
que impiden el desarrollo de los paises se encuentran
el hambre y la desnutricién. Basta sefialar a guisa de
ejemplo, de acuerdo con cifras del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que en 2017 se
estim6 que cerca de 821 millones de personas sufrian
desnutricion crénica y 90 millones de personas meno-
res de cinco afios tenfan un peso peligrosamente bajo.6

El Estado tiene la innegable obligacion de proveer los
mecanismos necesarios a fin de garantizar que todas
las nifias, nifios y adolescentes en México gocen de los
alimentos, por lo que una de las primeras medidas que
debemos realizar es garantizar que la justicia sea pron-
ta y expedita, por lo que la reforma presentada tiene
por objeto facilitar los juicios que tengan por objeto
solicitar pension alimenticia; los cuales en gran medi-
da debido a la lentitud y onerosidad de los procesos
nos son concluidos, dejando la carga del sostén econd-

mico en la mayoria de las ocasiones a las madres, ya
que la prosecucién de estos representa un gran gasto
econdmico y de tiempo, que no tienen, ya que por ca-
da visita al juzgado, asesorfas y audiencia ello repre-
senta un dia de trabajo no laborado o bien solicitar per-
miso en sus empleos que a su vez tiene como efecto
poner en riesgo su estabilidad laboral, por lo que la
presente propuesta tiene por objeto garantizar que
quienes ostenten la guarda y custodia de los menores
puedan acudir a los tribunales y obtener de forma in-
mediata la pensién alimenticia, sin mds trdmite que
acreditar con documento fehaciente la paternidad del
acreedor alimentaria, es decir, con la presentacién del
acta de nacimiento; lo anterior, representa el ejercicio
al derecho humano a los alimentos.

Por lo que desde el Grupo Parlamentario del PRD asu-
mimos el compromiso de garantizar el acceso a la jus-
ticia y la proteccion integral de la nifiez, someto a su
consideracidn la siguiente:

cODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 321.- El derecho de racibir

alimentss no es renunciable, ni puade
Articulo  321.- El deracho de recibir i i
—__— - ser objeto de transaccion; por lo que
alimentos no e renunclable, ni puada ser

P para =ollcitarlo bastarda con la

| objeto de transaccion 7 i

simple presentacion del acta de

nacimlente ante la autoridad

correspondiente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 202.- ... ARTICULD 202.- ...

"Las actas de nacimiento haran
prusba plena de
fratandose de Julclos qua tangan
por objete el
pensién allmentlcla.

le  contenido
ism GORRELATIVO
ciorgamiento de

En case de estar contradicho su|

|En eazo de estar contradicho su

| eentenide por otras pruebas, su valor
quada a

[ iribunal.

contenido por otras prusbas, su valor

la Hbre apreclagion del
| queda a la libre apreciacién dal tribunal. P fon e
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SIN CORRELATIVO

[Articuln 384 BIS. Tratindose da
controvarsias que tangan por objeto
asegurar los alimentos, &l Juez que
congzea dal asunto, de oficlo,
decratard como medida de
aseguramiento la cantidad
comespondiente al 15% del salarie
bruto del deudor alimentario, por

cada acreeder alimentario.

2IN CORRELATIVOD

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

5i el deudor alimentario no tiene una
|fuente fija de Ingresos, el Juez
| decretard la cantidad
correspondlents que resulte de

multiplicar 30 dias por el salario;
minimao, por cada acreedor

alimentario.

Estas medidas se decretarin sin
necesidad de audiencia previa, por
lo qus bastard con la simple
presentacldn dal acta de nacimiento
para acredltar a flllacién y ctorgar la
penslén alimenticia; contra dicha
medida no se admitird recurse
alguno. La resolucion que niegue la
medida es apelable.

ARTICULD 384 TER. - Dentro del |
julcio de allmentos, en &l auto inicial |

el Juzgador decretari de oficio, las

siguientes medidas precautorias:

SIN CORRELATIVO

SIN CGORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

!I. Aseguramlento dTensifml
|alimantlcla, ordenande a la fuente
| fila de Ingresos la entrega inmediata
idel monte correspondlente a la
parte solleltants, sin  dilacidn
alguna.

IL. 81 el deudor alimentario no tiene|
wna fuente fija de Ingresos,
ordenara embargar la cantidad
correspondiente en salarlo minime,
por cada acreedor alimentario;
| pudiendo inmovilizar cuentas
| bancarias o ambargar blanas, hasta
que el deudor alimentario acredite
cumplir  cabalmente con  su

obligacion alimentaria.

Para la determinacion de estas
modidas precautorias bastara con la
prasantaclén dal acta de nacimiento
ante a8l Juzgado famlllar, lo gue

podra realizarse mediante demanda

@ simple comparecencla dal o la;
promevente que tenga por objeto
solicitar los allmentos.

SIN CORRELATIVO

Por Io qua con fa copla certificada
del acuerdo que contanga la
detarminaclén realizada por el|
fribunal, relatlva al otorgamlento de
panslén  alimenticia, la  parte
promovents podra presentarla ante
Iel empleador o fuente de Ingresos

M - | del doudor alimentario para que éste
sin  mayor tramite realice 3I|
| dascuanto respactivo.

El empleador o la fuente fija de|
ingresos, en interés superior de la

nifiez  ejecutard las medidas |
necasarias para ol asaguramianto y |

8IN CORRELATIVO

entrega de la pension alimenticia.

En cazo de que se acredite que el
empleador o la fuente flla de|
|Ingresos, ha  sjercido  acios
[tendientes a atrasar o eludir el
asaguramlants da la pensién
ISIN CORRELATIVO alimanticia rasponders .

solidariamente de la deuda del
acreador alimentario, lo anterior sin
perjuicio da las damis
disposiciones a que hace refarancla
6l presante Cddigo

Por las consideraciones antes expuestas, y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Civil Federal y del C6-
digo Federal de Procedimientos Civiles

Primero. Se reforma el articulo 321 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 321.- El derecho de recibir alimentos no es
renunciable, ni puede ser objeto de transaccion; por lo
que para solicitarlo bastara con la simple presenta-
cion del acta de nacimiento ante la autoridad co-
rrespondiente.

Segundo. Se adiciona un parrafo tercero y se recorre
el parrafo subsecuente del articulo 202 y se adicionan
los articulos 384 bis y 384 ter del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 202. ...
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Las actas de nacimiento hardn prueba plena de lo con-
tenido tratdndose de juicios que tengan por objeto el
otorgamiento de pensién alimenticia.

En caso de estar contradicho su contenido por otras
pruebas, su valor queda a la libre apreciacién del tri-
bunal.

Articulo 384 Bis. Tratdndose de controversias que ten-
gan por objeto asegurar los alimentos, el Juez que co-
nozca del asunto, de oficio, decretara como medida de
aseguramiento la cantidad correspondiente al 15 por
ciento del salario bruto del deudor alimentario, por ca-
da acreedor alimentario.

Si el deudor alimentario no tiene una fuente fija de in-
gresos, el Juez decretard la cantidad correspondiente
que resulte de multiplicar 30 dias por el salario mini-
mo, por cada acreedor alimentario.

Estas medidas se decretardn sin necesidad de audien-
cia previa, por lo que bastard con la simple presenta-
cién del acta de nacimiento para acreditar la filiacién
y otorgar la pensién alimenticia; contra dicha medida
no se admitird recurso alguno. La resolucién que nie-
gue la medida es apelable.

Articulo 384 Ter. - Dentro del juicio de alimentos, en
el auto inicial el juzgador decretard de oficio, las si-
guientes medidas precautorias:

I. Aseguramiento de la pensién alimenticia, orde-
nando a la fuente fija de ingresos la entrega inme-
diata del monto correspondiente a la parte solicitan-
te, sin dilacién alguna.

II. Si el deudor alimentario no tiene una fuente fija
de ingresos, ordenard embargar la cantidad corres-
pondiente en salario minimo, por cada acreedor ali-
mentario; pudiendo inmovilizar cuentas bancarias o
embargar bienes, hasta que el deudor alimentario
acredite cumplir cabalmente con su obligacién ali-
mentaria.

Para la determinacién de estas medidas precautorias
bastard con la presentacion del acta de nacimiento an-
te el juzgador familiar, lo que podrd realizarse me-
diante demanda o simple comparecencia del o la pro-
movente que tenga por objeto solicitar los alimentos.

Por lo que con la copia certificada del acuerdo que
contenga la determinacién realizada por el tribunal,
relativa al otorgamiento de pensién alimenticia, la
parte promovente podrd presentarla ante el emplea-
dor o fuente de ingresos del deudor alimentario para
que éste sin mayor trimite realice el descuento res-
pectivo.

El empleador o la fuente fija de ingresos, en interés su-
perior de la nifiez ejecutard las medidas necesarias pa-
ra el aseguramiento y entrega de la pension alimenti-
cia.

En caso de que se acredite que el empleador o la fuen-
te fija de ingresos ha ejercido actos tendientes a atra-
sar o eludir el aseguramiento de la pensién alimenticia
responderd solidariamente de la deuda del acreedor
alimentario, lo anterior sin perjuicio de las demds dis-
posiciones a que hace referencia el presente Codigo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficiala de la
Federacion.
Segundo. Todas las disposiciones legales que contra-
vengan al presente decreto se entienden como deroga-
das.
Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf

2 Referencia citada en

https://wradio.com.mx/programa/2017/05/22/martha_debay-
1e/1495472189_074802.html

3 http://www.pudh.unam.mx/perseo/derechos-alimentarios-de-la-

ninez-y-la-adolescencia/

4 https://www.unicef.org/UNICEF-ObservacionesGeneralesDel-
ComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf

5 http://www.pudh.unam.mx/perseo/derechos-alimentarios-de-la-

ninez-y-la-adolescencia/#_ftnl

6 En www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-develop-

ment-goals/goal-2-zero-hunger.html#:~:text=Los%200bjeti-
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vos%20de%20Desarrollo%20Sostenible,nutritiva%20duran-
te%20todo%20el%?20afio.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Marcelino Castaiieda Navarrete (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 54 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA
DELIA NAVARRETE RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Alma Delia Navarrete Rive-
ra, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6,
y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona el articulo 54 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Meéxico, un pais reconocido por sus fehacientes avan-
ces en la lucha por una democracia sélida, construida
desde la integracién de todas y todos sus ciudadanos.

La democracia en nuestro pais ha avanzado a grandes
pasos, y con ello se ha ampliado el catdlogo de dere-
chos politico electorales de las y los ciudadanos mexi-
canos, dotdndolos de herramientas que llegan a refor-

zar su autonomia y desempeiio dentro de todo tipo de
ejercicios de participacién ciudadana reconocidos por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y de las leyes secundarias de las que emane el
reconocimiento de los ejercicios democrdticos.

Demostrando asi que nuestro sistema politico electoral
reconoce a mds de una forma de participacién ciuda-
dana, que si bien, no todas logran obtener el mismo
impacto, al final suman para el desarrollo de una cul-
tura politica y ciudadana.

Misma que logra acaparar la atencién y el desenvolvi-
miento de la sociedad en los asuntos de indole politico
que requieren de la opinién o incluso de la toma de de-
cisiones de manera conjunta para que el actor guber-
namental actde con base en los resultados obtenidos,
ya sea por una consulta ciudadana, un plebiscito o has-
ta incluso por un presupuesto participativo, y en el mds
reciente de los casos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la revoca-
cién de mandato.

Con estas formas de participacion nacen nuevos dere-
chos que son otorgados a las y los mexicanos, mismos
que son ejercidos al cumplir su mayoria de edad, tal
como lo establece el articulo 34 constitucional en su
capitulo IV De los Ciudadanos Mexicanos:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo la calidad de me-
xicanos, retinan, ademads, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios, y

II. Tener un modo honesto de vivir. [...]

Por lo que, al llegar a los 18 afios, como anteriormen-
te se cita, adquirimos juridicamente nuevos derechos y
consigo nuevas obligaciones. Y entre las que destacan
se encuentran las responsabilidades ciudadanas, que
estas van desde comportamientos sociales hasta prac-
ticas de participacion politica.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional
de Cultura Civica (Encuci) 2020 (presentada por el In-
egi y el INE) se estima que, a nivel nacional, 52.7%
de la poblacién de 15 afios y mas que sabe o ha escu-
chado lo que es la democracia, manifesto sentirse muy
o algo satisfecha con la democracia que se tiene hoy
en México, mientras que 46.8% de la poblacion decla-
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r6 sentirse poco o nada satisfecha. En donde resaltan
dos rasgos que se vinculan directamente con el tema
que se propone en la presente iniciativa.

Inicialmente encontramos que el 46.8% la poblacién
encuestada (de 15 afios en adelante) opina que estdn
poco o nada satisfechos con la democracia vigente en
Meéxico:

Satisfaccion con la democracia en México 2020

0.5

Muy satisfecho

Algo satisfecho
Poco satisfecho

Insfituto Nacronal Elecloral, ENCUCT 2020

Los anteriores datos, son el resultado de una efectiva
democracia que hemos puesto en marcha las y los me-
xicanos, que por supuesto el ejercicio de lo que hoy
conocemos como “democracia’ ha sido el producto de
un proceso de constante mejora y evolucidén que com-
pete a todos por igual, es decir; ciudadanos, sector gu-
bernamental, asociaciones, partidos politicos, etc.

Por ello es necesario mantener un didlogo abierto y
permanente entre los actores que construyen la demo-
cracia en México, pero en especial con los ciudadanos.
Quienes principalmente son los actores clave de la de-
mocracia. Y con ello pasamos a la exposicién del si-
guiente grafico:

Poblacion de 15 afios y mas segtin percepcion de la
validez del marco normativo vigente
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Se observa el desglose de las zonas que comprenden al
territorio mexicano, para percibir la opinién de las y
los mexicanos de 15 afios en adelante, en donde el
49.5% correspondiente a la opinién nacional, estd de

acuerdo en pedir un cambio al marco normativo que
comprende la materia electoral.

Pues la misma ciudadania reconoce es necesario ir
adecuando y mejorando el sistema electoral del pais a
través de las leyes electorales.

Con ello, observamos que, en México a pesar de lograr
avances significativos en materia de derechos huma-
nos, aun existen determinaciones que dejan en claro
que se siguen vulnerando nuestros derechos, aunque
especificamente lo que concierne a la materia; los de-
rechos politico electorales.

Si bien, en todo sistema democrdtico, la forma de par-
ticipaciéon ciudadana mds popular corresponde a las
elecciones, mismas que tienen como fin renovar de
manera continua a los representantes que integran el
Poder Legislativo y el titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral, asi como de las entidades federativas y de los
ayuntamientos de los 32 estados de la Republica.

Tal como lo establece el articulo 41 Constitucional:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de a competen-
cia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

(..)

La renovacion de los poderes Legislativo y Eje-
cutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes
bases: [...]

En sintesis, los cargos de eleccién popular son la mé-
xima expresion de la soberania del pueblo. Por ello, la
celebracion de los procesos de eleccion debe ser cui-
dadosa y apegada a la ley, siempre en respeto de los
principios democréticos que establecen las normas y
nuestras instituciones.

En cambio, cuando existen irregularidades y los pro-
cesos electorales no son del todo legitimos, existen
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distintos mecanismos juridico-electorales que susten-
tan un proceso de revisién para el esclarecimiento de
los eventos relacionados con cualquier etapa del pro-
ceso de una eleccién. Entre los que destaca el juicio de
inconformidad o por su abreviatura JIN.

Con él se busca que los partidos politicos y en algunos
casos los candidatos puedan promover un proceso de im-
pugnacién en los resultados de las elecciones de cardcter
federal. Para asf lograr que la constitucionalidad y legali-
dad sean garantizadas en los resultados de las elecciones,
como lo sefala el articulo 41 base VI de la CPEUM:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, in-
cluidos los relativos a los procesos de consulta popu-
lar y de revocacion de mandato, se establecera un sis-
tema de medios de impugnacion en los términos
que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho siste-
ma dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales, de consulta popular y de revoca-
cién de mandato, y garantizara la proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacidn, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.

La ley es clara, debe imperar en todo momento la pro-
teccién de los derechos politicos de los ciudadanos,
por ello es necesario dotar de herramientas juridicas
que empoderen el quehacer ciudadano durante los
procesos de participacién democratica.

Especialmente durante la celebracién de elecciones,
pues es durante estas que surgen mayores controver-
sias, y se dan ya sea entre ciudadanos, partidos politi-
cos o incluso alguno de los actores anteriores vs algtin
o6rgano electoral.

Dentro de ellas se han presentado distintos mecanis-
mos que intentan transgredir los procesos electorales y
hasta alterar la pureza de los resultados en las eleccio-
nes. Con ello se han blindado y mejorado los filtros de
seguridad y transparencia para dar certeza y legalidad
a cada eleccion.

Aun cuando los filtros de seguridad son superados, la
ley reconoce mecanismos de impugnacién en caso de
que los afectados deseen manifestar sus inconformida-
des y observancias que pongan en tela de juicio la le-
gitimidad de las elecciones.

Estos mecanismos descansan en la Ley General de
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, tipificando y esclareciendo las competencias de
resolucién que corresponde a cada Sala.

Sin embargo, la ciudadania ha demostrado un desper-
tar inigualable que se traduce en un involucramiento
mucho mds activo en los temas de indole politico, y
con ello se fortalece una de las partes fundamentales
de la democracia; la ciudadania.

Por ello las y los ciudadanos mexicanos deben tener
garantia de la proteccién de sus derechos, ya que son
la pieza fundamental en la celebracién de los procesos
electorales, para dotar de legitimidad a cada eleccién,
antes, durante y después.

En especial después de los procesos, pues ningtin can-
didato o candidata puede lograr convertirse en gobier-
no si antes no goza de legitimidad y legalidad, mismas
que son otorgadas y conferidas por los ciudadanos que
han sido participes durante todo el proceso electoral.

Pero en este caso, el medio de impugnacién que es de
interés de la presente iniciativa ronda en torno al Jui-
cio de Inconformidad, mismo que puede ser promovi-
do tnicamente por partidos politicos y en casos espe-
ciales, por candidatos. Quedando excluida toda
oportunidad al ciudadano de verse contemplado en la
legislacién para poder promover un Juicio de Incon-
formidad.

Sin embargo, para ser considerados como aquellos
ciudadanos dotados de un cuerpo de derechos que pro-
tegen su actuacion y participacién dentro de los proce-
sos electorales se deben de generar mecanismos de ac-
tuacién sujetos a la manifestacion de inconformidades
que observan en los procesos electorales.

Actualmente no existe mecanismo riguroso y eficaz
que sustente la manifestacién de alguna inconformi-
dad ostentada por la ciudadania, es por ello que la pre-
sente iniciativa busca dotar de mayores herramientas a
la ciudadania para su desempefio en los ejercicios de-
mocréticos, mismos que dia con dia han generado una
mayor atencién por parte de los distintos sectores de la
poblacién, causando que la ciudadania esté mds infor-
mada e involucrada con los asuntos de indole politico
nacional.
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Por ello la presente iniciativa busca dotar de legitima-
cibén procesal activa a los candidatos y ciudadanos pa-
ra que impugnen un resultado electoral, a través del
Juicio de Inconformidad.

El juicio de inconformidad (JIN) es el medio de im-
pugnacién idéneo para combatir los actos o las resolu-
ciones que se susciten en la tercera etapa del proceso
electoral, es decir, en la calificacién de los comicios,
relacionada con los computos y las declaraciones de
validez de las elecciones de diputaciones, senadurias y
de la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando se estime que cualquiera de estos actos o reso-
luciones no se ajustan a la regularidad constitucional.
(TEPIJF, 2022)

El Juicio de Inconformidad logra tener alcances tinicos
en la etapa final de los procesos electorales, pues a tra-
vés de éste se pude solicitar la revision de los votos pa-
ra evaluar si proceden como validos o nulos, asi como
también a través del JIN se puede llegar a un recuento
de votos o incluso solicitar la nulidad de los resultados
de una o varias casillas instaladas en un mismo proce-
so electoral, y en la dltima de las instancias solicitar la
anulacion de toda una eleccion.

Todo ello es dirigido y aplicado por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, siendo la tni-
ca instancia electoral competente para la resolucion de
controversias en los procesos electorales. En este sen-
tido, es preciso hacer un par de acotaciones que resul-
tan importantes para la comprensién del funciona-
miento actual del Juicio de Inconformidad, pues ha
evolucionado favorablemente, convirtiéndolo en un
medio de impugnacién dotado de imparcialidad y ob-
jetividad, ajeno a injerencias de caricter politico.

Flavio sefiala que este medio de impugnacién no es
propiamente de inconformidad o disconformidad, sino
que es un auténtico juicio federal de nulidad electoral
(Galvan2006, 557).

Lo anterior, sefiala que la misma denominacién del
JIN, nos indica que es un medio de impugnacion de
primera instancia, que tiene alcances decisivos en la
eleccion.

Al interior de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se contempla
que el JIN funge como instrumento de defensa federal,

que va desde el articulo 49 al 60 de dicha ley. En tal
apartado se mencionan los criterios, requisitos, plazos
y caracterfsticas de la personeria que promueva el Jui-
cio de Inconformidad.

Este dltimo cobra especial importancia para la presen-
te propuesta de iniciativa, ya que actualmente el Juicio
de Inconformidad, puede ser promovido Winicamente
por los partidos politicos y en casos especiales por
los candidatos, siempre y cuando traten sobre la inele-
gibilidad de una candidatura, sin ser admisible que
cuenten con representacion alguna.

Las personas dentro de un partido que estin autori-
zadas para promover un medio de impugnacion, es
decir, quienes tienen personalidad para representar
a dicha institucién, son denominados representantes
legitimos [...]

1) Miembros de los comités nacionales, estatales,
distritales, municipales o sus equivalentes, segin
corresponda. En ese caso, deberdn acreditar su per-
soneria con el nombramiento hecho de acuerdo con
los estatutos del partido.

2) Los que tengan facultades de representacién con-
forme a sus estatutos o mediante poder otorgado en
escritura publica por las o los dirigentes del partido
facultados para ello. (TEPJF,2022, pp.255)

En este sentido, es importante destacar que dentro de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral se reconocen dos figuras, convir-
tiéndose en un medio de impugnacién sumamente ce-
rrado y de dificil acceso para “otros” participantes cla-
ves dentro de los procesos electorales.

Abhora bien, cuando algtin candidato o candidata desea
ejercer su derecho de acceso a la justicia en un proce-
so electoral para impugnar la eleccién debe promover-
lo mediante el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (JDC), m4s no a tra-
vés de un Juicio de Inconformidad (JIN).

Con lo anterior se observa que el disefio actual del sis-
tema de medios de impugnacién expone una discor-
dancia con las actuales reformas constitucionales y le-
gales, especialmente con la aplicacién y ejecucion real
en la resolucidn de juicios e impugnaciones. Que en
suma muestran un sistema con un disefio atrasado con
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forme a los lineamientos constitucionales en materia
de medios de impugnacién.

Hasta ahora, la ley contempla que todo candidato o
candidata puede iniciar la investigacién e impugna-
cién de una eleccidn en la que haya participado, me-
diante el juicio para la proteccién de los derechos po-
litico-electorales (JDC).

Quedando cubierto ante la ley el derecho de todo can-
didato al acceso a la justicia que respecta a las garan-
tias minimas procesales y el derecho a un recurso
efectivo, y se reconoce la estrecha vinculacién entre la
defensa de los resultados, la validez de la eleccion y el
interés de las personas que ostentan una candidatura.
(Mora, 2022 pp. 256)

De acuerdo a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en su articulo sexto se menciona que “Todo
ser humano tiene derecho, en todas partes, al recono-
cimiento de su personalidad juridica”. Es decir, los Es-
tados Parte estdn sujetos a reconocer formalmente a
toda persona, sin distincién alguna con plena concien-
cia de sus derechos y obligaciones que adquieren y go-
zan por el simple hecho de existir y ser ciudadanos.

De igual forma, en el articulo 21 se expone que “Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes li-
bremente escogidos”. Asi como también, en su parra-
fo tercero se hace mencién de la importancia de la vo-
luntad del pueblo, como: “La base de la autoridad del
poder ptblico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrdn de celebrarse perio-
dicamente [...] que garantice la libertad del voto™.

Si bien, la existencia de organismos internacionales,
de los cuales México es Parte ha dado un empuje im-
portante en materia de derechos humanos y del desen-
volvimiento democritico de nuestro pais, pues no
existe poder més fuerte dentro de nuestro sistema que
otorgue legitimidad que el pueblo. Y en este sentido
debe garantizarse que todo voto sea protegido y respe-
tado en los resultados de una eleccién.

Por ello el bien juridico tutelado por el ciudadano, re-
conocido por nuestra Carta Magna indica que la ciu-
dadania merece elecciones transparentes, libres y au-
ténticas.

Sin embargo, cuando los resultados de una eleccién
son impugnados, se opta por la via del Juicio de In-
conformidad, ya que este es el juicio por excelencia
para impugnar la validez de una eleccién, por ello la
presente propuesta busca que las candidatas y los can-
didatos también sean reconocidos y dotados de legiti-
macién para promover una impugnacién durante la
etapa de resultados y validez de la eleccién de manera
eficaz.

Reduciendo en gran medida un proceso largo y buro-
cratico que actualmente orilla al candidato a promover
un JDC para impugnar la eleccién, mientras que el
partido promueve un JIN para impugnar esa misma
eleccion. Generando dos vias o canales que al final del
proceso, desean llegar al mismo objetivo.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO IV
De la legitimacion y de la personeria

Articulo 54

1. El juicio de inconformidad sélo podra
ser promovido por:

a) Los partidos politicos; y-

b) Los candidatos, exelusivamente

CAPITULO IV
De la legitimacion y de la personeria

Articulo 54

1. El juicio de inconformidad sélo podra
ser promovido por:

a) Los partidos politicos;

b) Las candidatas y candidatos

rafdo—por—rot de-inelegibilidada | participantes de la eleccion; y

: )

4. in A

torgatles—la
)

(Sin correlativo) c) Los ciudadanos, por su propio
derecho, sin que sea admisible

representacion alguna.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el Distrito X del Estado de Méxi-
co, e integrante del Grupo Parlamentario Morena, de
la LXV Legislatura, y con fundamento en lo que dis-
ponen el articulo 7, fraccién I, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
6, numeral 1, fraccién I; y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, presento a consideracion de es-
te honorable pleno, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 54 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral

Unico. Se reforma el inciso b) y se adiciona el inciso
c) al articulo 54 de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en Materia Electoral para quedar
como sigue:

Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral

Capitulo IV
De la legitimacion y de la personeria

Articulo 54.

1. El juicio de inconformidad s6lo podré ser promovi-
do por:

a) Los partidos politicos;

b) Las candidatas y candidatos participantes de
la eleccion; y

¢) Los ciudadanos, por su propio derecho, sin
que sea admisible representacion alguna.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn y el Poder Ejecuti-
vo federal contardn con un plazo de 180 dias posterio-
res a la publicacién del presente Decreto en el Diario
Oficial de la Federacion para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes con la finalidad de dar
cumplimiento al presente Decreto.

Notas
Encuesta Nacional de Cultura Civica
https://centralelectoral.ine.mx/2021/03/24/presentan-inegi-y-el-

ine-los-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-cultura-civica-en-
cuci-2020/

Mora, D. (2022). Juicio de inconformidad Estudio tedrico-pricti-
co. México: Tribunal Electoral el Poder Judicial de la Federacion.

United Nations. (s. f.). La Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos | Naciones Unidas. https://www.un.org/es/about-us/univer-
sal-declaration-of-human-rights

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Alma Delia Navarrete Rivera (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 242 Y 243 DEL REGLA-
MENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA LETICIA ZEPEDA MARTINEZ Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Leticia Zepeda Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 77, fraccién II, del Reglamento
de la Cadmara de Diputados, somete a consideracion de
esa soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma distintos articulos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, con la finalidad de impulsar y pro-
mover la cultura de la transparencia en el trabajo par-
lamentario, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa busca impulsar y promover la cultura
de la transparencia en el trabajo parlamentario, a tra-
vés del mejoramiento de los procedimientos de acceso
y difusién de la informacién en la Camara de Diputa-
dos, buscando que promuevan un entorno propicio que
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reconozca y proteja el derecho de acceso a la informa-
cidén publica parlamentaria, y que promueva una cultu-
ra de gestion abierta.

Para ello se plantea la adecuacién del Reglamento de
la Camara de Diputados para lograr integrar una mejor
plataforma donde esté disponible la informacién sobre
su funcionamiento legislativo completo en todas sus
fases y posibilidades, asi como la estructura parlamen-
taria que gestione y administre los recursos.

La modernizacién legislativa contribuye al fortaleci-
miento de la institucién; fortalece la gobernabilidad
democrdtica, dando asi una institucién sélida y capaz
de cumplir cabalmente sus funciones y responsabilida-
des, dando a las ciudadanas y ciudadanos la posibili-
dad de participar de manera activa en el desarrollo de
la vida parlamentaria.

La democracia como experiencia historica tiene apro-
ximadamente 2 mil 600 afos desde su primera apari-
cién en la antigua Grecia, donde se fundé el nicleo
denso de su significado que hoy bien conocemos como
la conjuncién de la palabra Demos (pueblo) y Kratia
(gobierno), el “gobierno del pueblo”.1

Por eso, el desarrollo de la democracia emprendida en
Grecia, pasando por Roma y derivando en lo que mu-
chos consideran los inicios de su forma moderna en
Estados Unidos de América (EUA), no puede enten-
derse como un proceso lineal de evolucién. Més bien,
podemos hallar su presencia de forma esporddica en
distintas épocas y lugares, y bajo diversas formas de
institucionalizar los principios de participacion y re-
presentacion que le dieron nacimiento. Pues, asi como
su expansion en la historia puede relacionarse con la
aparicién y consolidacién de determinadas ideas y
practicas democréticas, al igual que “el fuego, la pin-
tura o la escritura, la democracia parece haber sido in-
ventada mds de una vez, y en mas de un lugar.2

Durante los dos siglos que tenemos de existir como un
pais que aspira a ser realmente democrético, republi-
cano e igualitario, debemos perseverar en la extension
de los derechos individuales y politicos, y buscar lo-
grar un verdadero estado de derecho robusto ya que
como un principio de bien comin queremos acortar la
distancia entre los principios y la realidad y el camino
a ellos definitivamente es la democracia. Es importan-
te recordar siempre que el voto es la mdxima expre-

sién de la voluntad ciudadana,3 y esa participacion es
lo que da vida a la democracia, por medio del voto en
la urna, el ciudadano ejerce un derecho consagrado ex-
presamente en la Constitucién, y a la vez cumple con
uno de sus mdximos deberes, como es el de participar
en la vida politica, civica y comunitaria del pais. Sin
embargo, existe en el dnimo actual de México una
mezcla que va del desencanto al escepticismo y de la
incredulidad a la desmoralizacién y a la profunda des-
esperanza, que dan las amargas experiencias de la his-
toria construida desde las promesas incumplidas.

No hay nada que haya hecho mas dafio a este pais co-
mo la corrupcioén, y ésta inicia desde las promesas va-
cias de campaiia que s6lo buscan movilizar los votos,
creando falsas expectativas, mismas que cuando los
candidatos ganadores llegan al ejercicio del encargo
para el cual se postularon, cambian completamente,
incluso, se contradicen, lastimando de forma profunda
la confianza de quien les entrego su voto.

La historia lamentablemente nos lo muestra, Lépez
Portillo en su momento de mayor credibilidad prome-
tié “la administracién de la abundancia”. El pais ente-
ro entonces se llené de d4nimo y esperanza, y los in-
mensos recursos de nuestro pafs desembocaron en un
mar de improductividad, despilfarro y corrupcidn, el
terrible afio de 1982 nos dejo6 la ingrata leccién, cuan-
do sobrevino la quiebra financiera.

Anos después, vivimos episodios lamentables de co-
rrupcién y violencia, en el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, donde al final de su mandato y el inicio del
sexenio de Ernesto Zedillo nuestro pais tuvo un de-
rrumbe financiero, de cual apenas nos estamos recupe-
rando.

El pueblo de México en el arranque de este siglo man-
tuvo la fe puesta en la democracia y dio la oportunidad
a dos sexenios de gobiernos panistas que pese a tener
grandes logros en materia de politica social y avances
econdmicos notables, por desgracia, aparecid en esce-
na la violencia del narcotrafico y el crimen organiza-
do, y éstas terminaron por derrumbar la confianza y
eficacia de los gobiernos, dejando como consecuencia
inmediata el regreso del PRI al gobierno y el desgaste
de la imagen de las instituciones con ello. La coleccién
de escandalos de corrupcién y abuso de poder de la ad-
ministracion saliente, opaca cualquier logro o avance
y con ello se llegé al hartazgo absoluto.
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En la dltima eleccidn, la voluntad popular decidié de
nuevo dar la oportunidad a la propuesta encabezada
por Andrés Manuel L6pez Obrador y con el fenémeno
electoral de una enorme mayoria, también el Congre-
so en sus dos Cadmaras logré una composicion histori-
ca, con la cual se abre una nueva oportunidad para po-
der ofrecerle a la ciudadania resultados verdaderos y
permitirle participar en la construccién de un nuevo
trabajo parlamentario basado en el auténtico acceso a
la informacién publica, la transparencia, la rendicién
de cuentas y el buen gobierno, los cuales son elemen-
tos fundamentales para analizar con precisién los ni-
veles de la calidad democrética de cualquier pais. En
nuestra fragil y muy joven democracia mexicana, po-
demos afirmar que la representatividad es un concep-
to con poco arraigo atin y por tanto los representados
se sienten ajenos a las decisiones que se toman de for-
ma lejana.

La transicién a la democracia y las expectativas que
nacen de ella, en gran medida necesitan recuperar, el
respeto de los derechos civiles y politicos y solucionar
los problemas sociales y econémicos de la poblacion.
En este trabajo parlamentario, se propone dar mayor
acceso a la participacion ciudadana en la construccion
de los proyectos legislativos, permitiendo al ciudada-
no poder conocer el camino de todos los trabajos rea-
lizados en la Cdmara de Diputados, y asi poder exigir
a su representante resultados o bien, hacerle llegar de
forma fécil opiniones a los legisladores para poder ser
tomados en cuenta en el proceso.

En una democracia participativa, como lo es la de
nuestro pais, la representacion no es suficiente, consi-
dero que exige la participacién activa de la ciudadania
en la toma de decisiones. En el nuevo México se re-
quiere un Poder Legislativo sélido que dé la oportuni-
dad de acercarse a la ciudadania comprometida con lo
publico, y no sélo con el desarrollo de la esfera priva-
da, este trabajo parlamentario busca abrir la puerta pa-
ra ese fin.4

Una constante que hemos visto en los parlamentos
abiertos que se han llevado a cabo en la Camara de Di-
putados es que lamentablemente en las iniciativas
puestas a discusién al generar los dictdmenes corres-
pondientes, rara vez se cita a los documentos y ponen-
cias que se han generado en los foros y exposiciones,
por lo que en este trabajo legislativo se busca dejar en
el reglamento sefialado que deben de ser parte de los

dictdmenes todo el material usado en las ponencias de
parlamentos abiertos.

La democracia basada en los principios de participa-
cién y representacion fortalecida por medio de los me-
canismos institucionales propuestos en esta iniciativa,
brindardn un equilibrio que evite la lejania en la toma
de decisiones y, sobre todo, se evitardn las promesas
vacias y los juegos de palabras que se traducen en en-
gafios a la poblacién. Esta propuesta es concreta y es
viable, al implementarse en la Cdmara de Diputados,
se podra disminuir la peligrosa crisis de la representa-
tividad, y aumentard los niveles de confianza de los
ciudadanos en esta institucion.

Basado en lo anteriormente expuesto, vengo ante esta
soberania a presentar el siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se reforman las denominaciones de
las secciones primera y segunda del capitulo II del ti-
tulo séptimo y los articulos 242 y 243 del Reglamento
de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo
Capitulo II

Seccién Primera
Servicios de Informacion en Internet
y de Plataforma Legislativa

Articulo 242.

1. Los servicios de informacién en internet y de plata-
forma legislativa de la Cdmara, ...

Por estos servicios de informacion la sociedad civil
podra hacer llegar de manera colaborativa toda
clase de opiniones, comentarios y sugerencias, ten-
dientes a cumplir cabalmente con el compromiso de
representatividad contraido con los cindadanos.

De la misma forma, por estos servicios se dispondra
de un foro que permita dar acceso al ciudadano a la
gran variedad de estudios e investigaciones que los
legisladores tienen a su disposicion para la cons-
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truccion de los trabajos parlamentarios, para que
estos puedan ser contrastados y enriquecidos, ade-
mas, con la comunidad académica y sociedad civil
en general.

2. ...

Articulo 243.

1. Las y los diputados federales, las comisiones, los
comités, los 6rganos de gobierno y demds entidades
legislativas y administrativas, deberdn utilizar de ma-
nera obligatoria los servicios de la red informdtica y de
la plataforma legislativa a cargo de la Cdmara, para di-
fundir todas sus actividades, teniendo un espacio en el
cual los ciudadanos mexicanos puedan interactuar con
sus comentarios, opiniones o sugerencias sobre los te-
mas parlamentarios. Estas participaciones serdn anali-
zadas por los érganos técnicos competentes en un pro-
ceso constante de interaccidn, contacto permanente y
fortalecimiento de la institucidn legislativa.

2. Con la finalidad de que la sociedad civil pueda
ver el avance, construccion y definicion de los tra-
bajos legislativos, todos los grupos parlamentarios,
asi como los diputados independientes realizaran
las gestiones necesarias ante los responsables de la
plataforma legislativa, con la finalidad de que se
generen los vinculos electrénicos necesarios con la
finalidad de dar acceso a la informacion relativa a
los trabajos parlamentarios.

3. Con la finalidad de que la sociedad civil tenga
acceso a todos los proyectos legislativos que cada
legislador promueve, suscribe, o en los que funge
como adherente; se deberan crear los hipervincu-
los necesarios para que se pueda visualizar toda la
evolucion del proyecto, desde la version original
planteada para opinion de los ciudadanos, en su
caso, la version con la que recibié el aval de su
Grupo Parlamentario, la version que fue presenta-
da ante el pleno de la Camara de origen y reviso-
ra, el trabajo de consulta realizado en Comisiones,
los analisis, estudios u opiniones de los expertos en
la materia, el dictamen o la minuta correspondien-
te o votos particulares correspondientes; es decir
todo el camino recorrido por el Proyecto hasta la
dltima etapa del proceso legislativo a la que haya
llegado.

4. Cuando se generen parlamentos abiertos que
tengan como finalidad ilustrar o definir el sentido
de un dictamen, en la los razonamientos y docu-
mentos que se hayan generado en dicho ejercicio,
deberan adjuntarse y ser parte del documento fi-
nal. Asi, las presentaciones, documentos y analisis
generados para definir el sentido de un dictamen,
estos deberan ser citados en el cuerpo del dictamen
y ser puestos a disposicion del puablico interesado
por los medios disponibles de consulta que brinde
la propia Camara de Diputados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con un
plazo de 180 dias hébiles para realizar las acciones ne-
cesarias para concretar el contenido de esta reforma,
de manera tal que se cuente con las herramientas tec-
noldgicas necesarias.

Tercero. La Secretaria General, con el apoyo de las
Secretarias de Servicios Parlamentarios y Financieros,
contard con plazo de 360 dias héabiles para preparar la
informacién que serd integrada en el nuevo modelo de
parlamento abierto, en corresponsabilidad con los 6r-
ganos encargados de generarla, como son los érganos
de gobierno, las dreas administrativas, las comisiones
y comités, los grupos parlamentarios y en general to-
das las 4reas que tengan que ver con estas modifica-
ciones.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Bibliografia y legislacion consultada
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de diciembre de
2022.

Diputada Leticia Zepeda Martinez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 226 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO ARTURO ROBERTO HER-
NANDEZ TAPIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

Quien suscribe, Arturo Roberto Herndndez Tapia, di-
putado federal integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11,
y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a la consideracién de esta soberanfa, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 226 de la Ley General de Salud, en materia de re-
cetas médicas con denominacién genérica en el sector
ptblico, conforme a la siguiente
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Exposicion de Motivos

En los Estados Unidos Mexicanos toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud, tal como lo man-
data nuestra Carta Magna en su articulo 4.

La salud es un derecho humano fundamental, por lo
que el derecho a la atencién médica y al acceso a me-
dicamentos gratuitos para la prevencion, tratamiento y
rehabilitacién de las enfermedades y la preservacion
de la salud, deben estar al alcance de todos los mexi-
canos.

Entre otras acciones, gracias a la innovacién farma-
céutical y al desarrollo tecnolégico en los medicamen-
tos, existe un incremento de 40% en el promedio de la
esperanza de vida de la poblacién. El INEGI nos con-
firma la evolucién de la esperanza de vida2 en nuestro
pais desde 1950, década en la que las mujeres gozaban
de un promedio de 48.7 afios, por 45.1 afios de hom-
bres; para 1970, las mujeres tenfan un promedio de
63.0 afios, por 58.8 afios de hombres; ya en 1990, las
féminas saltaron hasta los 75 afios de esperanza de vi-
da, por 68.0 afios de los varones; para 2010 las mexi-
canas llegaron al promedio de 77.0 afios, frente a un
promedio de 71.1 afios para los hombres mexicanos;
finalmente, en 2019, las féminas llegaron a un prome-
dio de 78.0 afios de esperanza de vida, con un 72.2
afios de los varones.

Abhora bien, de acuerdo con un estudio publicado por
la Secretaria de Economia sobre la industria farma-
céutica, los farmacos por su prescripciéon médica se di-
viden en controlados y de libre prescripcion (over the
counter, OTC). Para acceder a los primeros es necesa-
rio que sean recetados por un médico y regularmente
se utilizan para el tratamiento de enfermedades menta-
les y graves, mientras que los segundos son medica-
mentos destinados al alivio, prevencién y tratamiento
de enfermedades menores y sin receta médica son au-
torizados para su venta.3

En tanto que, por sus derechos de explotacién, las
compaiias farmacéuticas dividen los medicamentos
en patentes y genéricos.

Los medicamentos de “patente” son aquellos que sur-
gen de una investigacion que realiza un laboratorio
con la intencién de atender un padecimiento especifi-
co, por este descubrimiento se le otorga la patente, la

cual tiene un determinado periodo de duracion, es de-
cir, el inventor tiene la exclusividad de produccién de
dicho medicamento en el mercado, a fin de recuperar
su inversiéon. Una vez que expira la patente, diversos
laboratorios pueden producir el medicamento, sur-
giendo asi los “genéricos”.

Se consideran medicamentos genéricos, a todos los
medicamentos que pueden ser utilizados en lugar de
los de patente, pues han pasado previamente por una
serie de pruebas de bioequivalencias y biodisponibili-
dadé que demuestran que su comportamiento respecto
al de patente es idéntico en cuanto a tiempo de accion,
potencia, eficacia y seguridad, con lo cual garantiza
que contengan la misma sustancia activa, la misma pu-
reza, el mismo tamafio de particula y mismo efecto
que el producto original de marca, es decir, el medica-
mento de patente.

Por lo tanto, la unica diferencia entre un medicamento
de patente y un medicamento genérico es la marca re-
gistrada.

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH),” la poblacion que re-
aliz6 un gasto de bolsillo por compra de medicinas se
incrementd, al pasar de 41.1% en 2014 a 47.4% en
2016. De tal forma que, en 2016, el niimero de perso-
nas que pagé por medicamentos aument$ en 1 millén
584 mil 819 respecto a 2014.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién 2020,8 presentados por el Instituto Nacio-
nal de Salud Publica el pasado 11 de junio de 2020, en
ese mismo afio el gasto per cdpita mensual en medica-
mentos fue de $37.7 pesos. 34% de los hogares decla-
raron que gastaron en algin tipo de medicamento,
proporcién menor, comparada con el 44.1% de hoga-
res que gastaron en medicamentos en 2018; sin em-
bargo, el gasto de 2020 es de $7 pesos mds que en
2018 (37.7 vs $30.0).

Los medicamentos genéricos son regularmente mds
econdémicos que los de patente, esto se debe a que el
precio de la sustancia activa es reducido; lo que origi-
na que el precio se eleve en los medicamentos es el
costo de investigacion, desarrollo y promocién de los
de marca.
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Existe una falsa creencia que relaciona la falta de cali-
dad con el bajo precio y, por ello, se insiste en la im-
portancia de que los aspectos de calidad sean garanti-
zados desde la autorizacién de comercializacién del
medicamento (registro sanitario) y durante la vigilan-
cia post-comercializacién realizada por la autoridad
reguladora nacional, de manera que exista confianza
con respecto a su calidad por parte de los prescripto-
res, dispensadores y usuarios.?

La académica e investigadora de la UNAM doctora
Jung Cook, argumenta que, mediante diferentes prue-
bas especificas, los medicamentos genéricos han de-
mostrado que sustituyen eficazmente al original y que
tienen la garantia de que se van a comportar en el or-
ganismo de la misma manera que una medicina de pa-
tente.10

Relacionado a la implementacién de estrategias para la
apertura de los medicamentos genéricos se identifica-
ron diferentes retos, entre los que destacan los proble-
mas originados en la falta de armonizacién en la defi-
nicién de lo que es un medicamento genérico; la
ausencia de reglamentacidn; los escasos incentivos pa-
ra la oferta de este tipo de medicamentos por parte de
los productores; la poca aceptacién de los genéricos
por parte de los prescriptores y de la comunidad y, en
general, un fendmeno de desinformacién acerca de los
beneficios de los genéricos, en todos los interesados.!1

Los medicamentos de patente en comparacién con los
genéricos observaron diferencias porcentuales meno-
res entre cadenas comerciales, 48% a 102%, mientras
que los segundos de 60% a 389%. Sin embargo, las di-
ferencias en pesos son mayores en los de patente, pues
el desembolso extra que se puede realizar por un mis-
mo producto va de $46.30 a $484.73, mientras en los
comercializados por sustancia activa es de $13 a
$77.12

Abhora bien, ;los medicamentos genéricos funcionan
igual que los medicamentos de patente? Si. Cualquier
medicamento genérico creado con un medicamento de
marca como modelo debe tener los mismos efectos en
el cuerpo que ese medicamento de marca. Este estan-
dar se aplica a todos los medicamentos genéricos. Un
medicamento genérico es igual que un medicamento
de marca en cuanto a su dosificacién, seguridad, efec-
tividad, potencia, estabilidad y calidad, asi como en la
forma en que se toma y la forma en que se debe utili-

zar. Los medicamentos genéricos utilizan los mismos
ingredientes activos que los medicamentos de marca y
funcionan de la misma manera, por lo que tienen los
mismos riesgos y beneficios que los medicamentos de
marca.l3

Cuando acudimos al médico, este profesional nos pro-
porciona un tratamiento por determinado tiempo, pero
en ocasiones no sabemos de la existencia de varias
presentaciones del mismo farmaco y se adquiere una
presentacién mayor al medicamento que vamos a uti-
lizar, haciendo un desembolso extra por una presenta-
cién que seguramente nos sobrard, y viceversa cuando
adquirimos el producto en una presentacién con menor
nimero del que vamos a consumir, con ello generando
un gasto extra innecesario.l4

Para que esto no te suceda, la Secretaria de Economia
recomienda que cada paciente o familiar solicite al
médico que en la receta incluya el nombre del medi-
camento genérico en caso de que solo anote el nombre
del medicamento con patente, y preguntar en la farma-
cia donde se adquiera el medicamento por las diferen-
tes presentaciones del mismo, a fin de no hacer gastos
innecesarios.

El poder consolidar la estrategia de ofertar medica-
mentos genéricos adecuada a las necesidades de salud
de una determinada poblacién, no resulta suficiente si
no existe una demanda de esos productos. Por esta ra-
z6n es fundamental implementar medidas para promo-
ver la demanda de medicamentos genéricos, y una de
las mds efectivas son las que actdan sobre los pres-
criptores, es decir, los médicos que emiten la receta, ya
que se trata de los principales decisores de la utiliza-
cién de los medicamentos.13

De la misma manera, una medida que indudablemente
favorece la prescripcién por nombre genérico, es el es-
tablecimiento de su obligatoriedad por medio de la ley,
como ya ocurre en algunos paises y de procesos de in-
formacioén, vigilancia y fiscalizacién para lograr que
las medidas tengan el impacto esperado.16

La Guia de la buena prescripcionl? cuyo objetivo
principal es sefialar la forma de emitir una prescrip-
cién adecuada, como un instrumento utilizado por los
profesionales en la salud, precisa en el cuarto paso Es-
cribir la prescripcion, que la condicién mds importan-
te es que la prescripcidn debe ser clara, debe ser legi-
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ble y debe indicar con precision lo que hay que sumi-
nistrar; y remata “jAsegurese de que en la farmacia se
ofrecerd en primer lugar la alternativa menos cara! ...”

De la misma manera, esta guia publicada por la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, resume con forma sen-
cilla lo que una descripcion debe incluir, y esta es:

*Nombre, direccion y teléfono del prescriptor.
*Fecha.

*Nombre genérico del farmaco y potencia.
*Forma farmacéutica y cantidad total.
*Instrucciones y advertencias.

*Nombre, direccion y edad del paciente.
*Firma o iniciales del prescriptorl8

La Organizacién Mundial de la Salud establece que
“los pacientes deben recibir el medicamento adecuado
a sus necesidades clinicopatolégicas, en las dosis co-
rrespondientes a sus requerimientos particulares, du-
rante el periodo adecuado para su patologia y al menor
costo posible para ellos y para la comunidad’1?

Valenzuela,20 en el marco del seminario El ejercicio
actual de medicina, sefial6 con toda precision qué es y
como debe hacerse una prescripciéon médica:

...la prescripcién debe implicar un acto razonado
que es parte del acto médico y que debe ser produc-
to de la integracioén de los procesos diagndsticos.
Las consideraciones sociales y econdémicas no de-
ben estar ausentes en el momento de la prescrip-
cibn, pero ni pueden, ni deben ser las primeras con-
sideraciones, como tampoco lo puede ser la
novedad del recurso. La prescripcion debe ser un
acto razonado, en donde se valoren los riesgos y los
beneficios, de una manera informada y consciente.

El pasado 1 de marzo de 2022, el Pleno de esta Cdma-
ra de Diputados aprobé la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reformd el primer parrafo del arti-
culo 225 y se adiciond un tercer pérrafo al articulo 226
y el articulo 226 Bis 1 de la Ley General de Salud, en
la que se establecié la denominacién genérica obliga-

toria en medicamentos para su uso, prescripcion médi-
ca y comercializacion y, si lo desea el médico, podré
indicar la denominacién distintiva de su preferencia
informando al paciente sobre las opciones terapéuti-
cas. Al respecto, considero que con esta reforma no se
alcanza el objetivo trazado de prescribir medicamen-
tos genéricos en el sector publico, mds ain cuando se
estipula que la Secretaria de Salud, en los programas
de capacitacién al personal de salud, solo promoverd
las obligaciones de prescripcién médica previstas en
esa ley y demds disposiciones reglamentarias, es decir,
no hay una precision tajante en la obligatoriedad para
el sector ptiblico, por eso es necesario que se acote y
defina que el personal médico del sector publico esta-
r4 obligado a prescribir los medicamentos exclusiva-
mente en su denominacién genérica.

Aqui es importante mencionar que, derivado de mi ex-
periencia personal como médico del sector ptblico y
del sector privado, he podido observar y ser testigo de
que los representantes de laboratorios farmacéuticos,
acuden a visitar a los médicos de ambos sectores y a
cambio de promover, recetar o prescribir sus medica-
mentos distintivos, les ofrecen beneficios econdmicos
en especie que van desde la entrada a cursos y congre-
sos médicos, hasta pagos en efectivo, lo que significa
un perjuicio econdémico para los pacientes en el mo-
mento de adquirir su medicamento.

De la misma manera, puedo dar constancia de que mé-
dicos del sector publico prescriben recetas con farma-
cos distintivos y “sugieren” a los pacientes de diferen-
tes maneras, ya sea por cercania o supuestos
descuentos, que adquieran sus medicamentos en la
farmacia que esta exactamente frente a ese hospital
publico, que no casualmente pertenece o es duefo el
director o a algtin médico del propio hospital.

Por lo anterior, con esta reforma a la Ley General de
Salud en materia de recetas médicas con denomina-
cién genérica, el beneficiario inmediato serd el pacien-
te, el ciudadano mexicano que en un momento en el
que diversos medicamentos son de dificil acceso debi-
do a su elevado costo, el poder adquirirlos a un menor
precio sin duda alguna significaria una enorme ayuda
a la economia familiar.

Finalmente, es pertinente citar textualmente a la Dra.
Margaret Chan, directora general de la Organizacién
Mundial de la Salud, en el Informe sobre la salud en el
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mundo 2010, y su intervencion en el tema La finan-
ciacion de los sistemas de salud: el camino hacia la
cobertura universal:

En un momento en que el dinero escasea, mi consejo
para los paises es el siguiente: antes de buscar de don-
de recortar el gasto de la asistencia sanitaria, hay que
buscar opciones que mejoren la eficiencia. Todos los
sistemas sanitarios, en todas partes, podrian hacer un
mejor uso de los recursos, ya sea a través de pricticas
de contratacién mejores, de un mayor uso de los pro-
ductos genéricos, de mejores incentivos para los pro-
veedores o de una financiacién y procedimientos ad-
ministrativos simplificados.

Derivado de lo antes expuesto, es que propongo esta
reforma a la Ley General de Salud, cuyo objetivo serd
vincular a los profesionistas de la salud del sector pu-
blico, a prescribir recetas médicas que contengan la
denominacién del medicamento genérico, lo cual ex-
preso en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE SALUD
R TEXTO VIGENTE TEXTO PROFUESTO
Articulo 226 |._ ] Articulo 226_[...]
Lavi.[.] Lavi[.]
[
El emisor de la receta medica prescribira | El - emisor  de s receta  médica
los medicamentos ¢n su denominscion | perteneciente  al  sector  pablico,

genérica vy, si ln desea, podra indicar la
denominacién distintiva de sU
preferencia informando al pacients sobre
Igs opciones terapéuticas.

preacribird los medicamantos
exclusivamente en su  denominacion
generica; de forma opcional, el amisor
de la receta médica pertenccients al

sector privade, podra indicar también la
denominacién distintiva de su preferencia,
informando al paciente sobre las opeiones
terapéuticas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
presentar y someter a esta Soberania la presente Ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 226 altimo
parrafo de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 226, dltimo parrafo, de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 226. [...]

I.aVL[...]

El emisor de la receta médica perteneciente al sec-
tor publico, prescribird los medicamentos exclusi-

vamente en su denominacién genérica; de forma
opcional, el emisor de la receta médica pertene-
ciente al sector privado, podra indicar también la
denominacién distintiva de su preferencia, infor-
mando al paciente sobre las opciones terapéuticas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Funcioén de la sociedad, Camara Nacional de la Industria Farma-

céutica. Disponible en:
https://www.canifarma.org.mx/funcion_sociedad.xhtml

2 INEGI, Cuéntame de México, poblacién, esperanza de vida. Dis-

ponible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx ?tema=P

3 Industria Farmacéutica, Secretaria de Economia, p. 4. Disponi-

ble en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/62881/130820_DS_Farmaceutica_ESP.pdf

4 La OMS utiliza el término “producto farmacéutico multifuente”
y lo define como un equivalente farmacéutico o alternativa farma-
céutica que puede o no ser equivalente terapéutico. Los productos
farmacéuticos multifuente que son equivalentes terapéuticos son
considerados como intercambiables. Fuente: OMS. Comité de ex-
pertos de la OMS en especificaciones para las preparaciones far-
macéuticas. Informe 40. Informes Técnicos de la OMS N° 937.
Anexo 7. Ginebra; 2006.

5 Dos productos son bioequivalentes si son equivalentes farma-
céuticos o alternativas farmacéuticas y su biodisponibilidad -en
términos de la curva concentraciéon maxima y tiempo (Cmax y
Tmax) y la exposicion total (4rea bajo la curva AUC), después de
su administracién en la misma dosis molar bajo las mismas condi-
ciones-, es similar, a tal grado que puede esperarse que sus efectos

sean esencialmente los mismos. Idem.

6 Velocidad y extension a la cual un ingrediente farmacéutico ac-
tivo, o la fraccion activa, es absorbido de una forma farmacéutica

y llega a estar disponible en el sitio de accién. Idem.
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7 Inegi, Programas de informacién, 2016. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2016/

8 Ensanut continua, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién. Dis-
ponible en:

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2020/doctos/in-
formes/ensanutCovid19ResultadosNacionales.pdf

9 Guia para la Implementacién de Estrategias de medicamentos
Genéricos en los Paises de América Latina y El Caribe como Me-
canismo para Mejorar el Acceso a Medicamentos, Organizacién
Panamericana de la Salud. Disponible en:

https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2013/Series-Med-Generi-
cos-Span-1.pdf

10 Dra. Helgi Jung Cook, académica del Departamento de Farma-
cia de la Facultad de Quimica de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, 2017.

11 Guia para la Implementacién de Estrategias de medicamentos
Genéricos en los Paises de América Latina y El Caribe como Me-
canismo para Mejorar el Acceso a Medicamentos, Op. cit., p. 9.

12 Profeco. Disponible en: https://www.gob.mx/profeco/docu-
mentos/medicamentos-genericos-y-de-patente-cuanto-

cuestan?state=published

13 Medicamentos Genéricos: Preguntas y respuestas, Administra-
cién de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos. Dispo-
nible en: https://www.fda.gov/drugs/generic-drugs/medicamentos-
genericos-preguntas-y-respuestas

14 Profeco. Disponible en: https://www.gob.mx/profeco/docu-
mentos/medicamentos-genericos-y-de-patente-cuanto-

cuestan?state=published

15 Guia para la Implementacion de Estrategias de medicamentos
Genéricos en los Paises de América Latina y El Caribe como Me-
canismo para Mejorar el Acceso a Medicamentos, Op. cit.

16 Anis AH. Substitution laws, insurance coverage, and generic
drug use. Medical Care 1994; 32:240- 56.

17 OMS, Programa de Accién sobre Medicamentos Esenciales,
Guia de la buena prescripcién, pp. 54 y 55. Disponible en:
https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2012/Guia-de-la-buena-
prescripcion-OMS.pdf

18 Ibidem, p. 57.
19 OMS, disponible en:

http://apps.who.int/medicinedocs/es/d/Js4874s/1.htmlGoogle
Scholar

20 Seminario “El Ejercicio Actual de la Medicina”; Valenzuela,
Fermin, La prescripcién de medicamentos y la presencia de los “si-
milares”, ventajas o desventajas, 2004. Disponible en:

http://www.facmed.unam.mx/eventos/seam2k 1/2004/ponencia_ag
0_2k4.htm

Dado en el salén de plenos del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a los seis dias de diciembre de dos mil
veintidds

Diputado Arturo Roberto Herndndez Tapia (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 78 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
Luis ALBERTO MENDOZA ACEVEDO Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Luis Mendoza Acevedo, y las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento
en la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccién al articulo 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, al tenor de lo si-
guiente
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Exposicion de Motivos

El Reglamento de la Cdmara de Diputados es el docu-
mento que establece los procedimientos internos de la
Céamara para hacer eficiente su estructura, funciona-
miento, ademds de establecer los derechos y obliga-
ciones de las y los diputados para el correcto funcio-
namiento de la Camara.

Desde su expedicion en diciembre de 2010, el Regla-
mento ha normado la actividad parlamentaria de la Ca-
mara de Diputados, sentando las bases para el desarrollo
de actividades fundamentales de las y los legisladores.

El Reglamento vigente cuenta con los siguientes titu-
los:

Titulo Primero. Disposiciones Generales

Titulo Segundo. De los Espacios de la Camara.
Titulo Tercero. Funcionamiento del Pleno.

Titulo Cuarto. De los Procedimientos en el Pleno.

Titulo Quinto. De los Organos de Apoyo y su Fun-
cionamiento.

Titulo Sexto. De los Procedimientos Especiales.

Titulo Séptimo. De la Informacién y Difusion de las
Actividades de la Cdmara.

Titulo Octavo. De las Resoluciones del Presidente y
Disposiciones Complementarias.

Titulo Noveno. De las Reformas al Reglamento.

Titulo Décimo. De los asuntos que pasa de una le-
gislatura a otra.

Como se puede apreciar, los titulos abarcan las diver-
sas tareas en las que participa la Camara de Diputados
y sus integrantes, con lo que se brinda certidumbre al
desarrollo de las actividades, tales como los derechos
y obligaciones de las y los diputados, dentro de la cual
destaca una de las labores fundamentales que es el de-
recho de iniciar leyes, decretos y presentar proposicio-
nes ante la Camara, establecido en el articulo 6, nu-
meral 1, fraccion 1.

Tal y como lo establece el articulo 77 de este ordena-
miento, “El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en
el caso de las que presenten las diputadas y los diputa-
dos, su turno se sujetard a los requisitos y tradmites es-
tablecidos en el Reglamento”.

Como se aprecia en el texto, lo referente a los requisi-
tos que corresponden a los procesos para el registro y
presentacion de las iniciativas se encuentran en los di-
versos articulos del Reglamento, sin embargo, los ele-
mentos que debe contener la propia iniciativa se enlis-
tan en el articulo 78 del mismo, que a la letra dice:

“Articulo 78.

1. Los elementos indispensables de la iniciativa se-

2

ran:
I. Encabezado o titulo de la propuesta;

IL. Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tenda resolver;

III. Problematica desde la perspectiva de género, en
su caso;

IV. Argumentos que la sustenten;

V. Fundamento legal;

VI. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

VII. Ordenamientos a modificar;

VIII. Texto normativo propuesto;

IX. Articulos transitorios;

X. Lugar;

XI. Fecha, y

XII. Nombre y rudbrica del iniciador”.
El articulo 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, solamente ha sido objeto de dos modificaciones

desde su publicacién en 2010, las cuales se presentan
en el siguiente cuadro comparativo:
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Feglamento de o Camong de Diputodos

Tewxto origincl Texts vigerie

Arlicak A Arlicak s A,

1. Los elementos de la iniciafiva serdn: 1. Los slemenitos indlspensables ces o
L L raczeabscsecacden oo Hilules edes lox parospaucesl e irdcsicalives serdar:
I Flardeernicnlo ded peoblermen oue k| L Eoezoabeesocdooo lulo o k1 propaueslo;
iriciativa pretendo resalver I. Flarteamisrto del preblema gus
WL Argurriczlors cque: e suslonlong irdcicalinea parclioredon rosoleer;
I8, Turcdoarrelo lesggols 1. Problematica desde la perspectiva de
. Deramiracidn del provecto de sy o | génere, en su case;
decreto; I Argurmenitos cue b sustentery
N Ol enearriiesriles ex e s dilic s Yo Turdorreznlo kol
WL Texte normmative projpuesto; W, Dercmiracidn del proyects de ey o

WL Articulos fransitonios; decreto;

[ESRYST31 WL Carcdeerwarvicalos o roocdilicear
Holexodn, WL Tezedearworrrmalivg s pore spauncsslo
AL Bkornbr ey rdbwiox celiniciooo T Aok s Iroarsile i
A Lugor
*| Fecho, v
ML Mesrabares o bz edesl o cdeor

Como se puede apreciar, se agregé la palabra “indis-
pensables” para hacer notar la importancia de los ele-
mentos enlistados en el articulo citado, procurando
que todas las iniciativas que se presenten cuenten con
los mismos elementos de manera homéloga; dicho
texto fue adicionado el 20 de abril de 2011. La segun-
da adicion se dio el 22 de marzo de 2017, agregando
la problemética desde la perspectiva de género, como
elemento de la iniciativa, respondiendo a las necesida-
des correspondientes a la actualizacién y reforma del
marco normativo nacional con base en la perspectiva
de género.

Las dos modificaciones del articulo 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, buscan abonar al pro-
ceso de presentacién y elaboracion de iniciativas, ya
que estos requisitos o elementos indispensables abo-
nan al proceso legislativo de cada asunto. Adicional-
mente, dentro de los elementos citados, se aprecian
consideraciones relativas a la metodologia en la elabo-
racién de las iniciativas que se presentan.

Metodologia, con raiz etimoldgica “métodos ‘método’
y —logia”, se define como “Ciencia del método” o el
“Conjunto de métodos que se siguen en una investiga-
cién cientifica o en una exposicién doctrinal”.! La me-
todologia o método que se utiliza para las iniciativas
es variado, sin embargo, el objeto que persiguen es
coincidente de manera general en lo que se refiere a re-
forma, adicién y/o derogacion de normatividad, por lo
que se considera fundamental fortalecer la metodolo-

gia de las iniciativas, debido a que las mismas son es-
tudiadas y analizadas en las comisiones, para su poste-
rior dictamen.

El proceso de dictamen, que tiene su fundamento en
los articulos 80, 81, 82, 83, 84 y 85 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, debe incluir el contenido del
asunto o asuntos, destacando elementos importantes,
el planteamiento del problema, antecedentes, proceso
de andlisis, actividades realizadas, comparecencias,
audiencias publicas, foros, valoracién de impacto pre-
supuestal y en general un andlisis del asunto que co-
rresponda.

Con el objetivo de facilitar la labor de las Comisiones
de la Cdmara de Diputados, las iniciativas presentadas
deben contar con los elementos indispensables esta-
blecidos en el articulo 78 del Reglamento. Adicional-
mente se reconoce que en la actualidad muchas de las
iniciativas cuentan con elementos que no se encuen-
tran en el articulo 78, y que abonan al anélisis del pro-
yecto que se trate.

Dentro de estos elementos se encuentran los cuadros
comparativos, que buscan ejemplificar las diferencias
entre el texto vigente y la propuesta de reforma, adi-
cién, derogacién o modificacién de la o las normas
que correspondan.

Los cuadros comparativos generalmente se presentan
de la siguiente forma:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 370. Cuando el valor de lo
robado no exceda de cien veces el
salario, se impondra hasta dos afios de
prision y multa hasta de cien veces el
salario.

Articulo 370. Cuando el valor de lo
robado no exceda de cien veces el
salario, se impondra hasta tres afios de
prision y multa hasta de cien veces el
salario.

Esto permite una ejemplificacién esquemdtica, resal-
tando las modificaciones, lo que facilita la identifica-
cién de las mismas.

La importancia de esta herramienta, como parte de las
iniciativas que se presentan en la Cdmara de diputa-
dos, se hace evidente al momento del analisis, estudio
y dictamen de las propuestas. El cuadro comparativo
ha sido utilizado a lo largo de diversas legislaturas, por
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lo que el presente proyecto considera fundamental que
se agregue como elemento indispensable de las inicia-
tivas, para facilitar el andlisis, estudio, dictamen e
identificacion del texto a modificar en los diversos or-
denamientos.

Cabe sefialar que el propio Reglamento establece en su
articulo 285 el proceso de reforma del mismo, el cual
a la letra refiere que:

“I. El proceso de reforma a este Reglamento podrd
iniciarse con iniciativa que presente algin diputado
o diputada, o con un proyecto de la Comisién de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

2. Si se presentara una iniciativa, serd la Comisién
de Régimen, Reglamentos y Pricticas Parlamenta-
rias la encargada de formular el dictamen corres-
pondiente, que se enviard a la Mesa Directiva para
su tramite legislativo

3. La aprobacién de las reformas al Reglamento re-
querird de la mayoria calificada del pleno.

Por lo anteriormente expuesto, se propone una adicién
al Reglamento de la Cdmara de Diputados, para incluir
un cuadro comparativo como elemento indispensable
para las iniciativas, con el objetivo de que todas las
iniciativas cuenten con esta herramienta que facilita la
labor legislativa y permite identificar las propuestas de
reforma, modificacién adicién o derogacién que tie-
nen lugar en la Cadmara.

La adicién propuesta se puede observar en el siguien-
te cuadro:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Texto vigente
Articuks 784,

Texto propuesto
Articule 78,

1. las clementos ndisponsables do ko | 10 Tos clomaentos indisponsables de o
micialiva seran:

Ll ...

IX. Un cuadre comparative donde se
aprecle claramente la propuecta de
medificacién;

X. Arficulos transitorios;

X Lugar,

Xl Fecha, y

X Mombre y ribrica del iniciadar.

inicia liver serdn:

| Mmcaborada o tituk de b propocsto:
. Flanfoamicnto del problema que o
inicictfiver protencda rosobon

Il Froblkemdlica desde o perspecliva
e genern, en s oo

V. Argumentos cue o sustonton:

W. Tundamento Ingak

Wl Denominacidn del proyeclo de ey
o decrelo;

WL Ordenomicntos o mocdificar

WL Tevter mormcifive: propucsto:

1Ka Arlicurkos ransilonios

X, Lugar,

Hlobecha y

HIL Momiwe v robeica deliniciodor.

Con el objetivo de coadyuvar a que las iniciativas que
se presenten en la Camara de Diputados incluyan mas
herramientas que faciliten su estudio, anélisis y se
identifiquen claramente las modificaciones propues-
tas, por lo anterior lo anteriormente expuesto, fundado
y motivado, se somete a consideracion de esta Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, la aproba-
cién de la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, recorriéndo-
se las subsecuentes en su orden, para quedar como si-
gue:
Articulo 78.
1....

I. a VIII.

IX. Un cuadro comparativo donde se aprecie cla-
ramente la propuesta de modificacion;

X. Articulos transitorios;
XI. Lugar;

XII. Fecha, y
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XIII. Nombre y ribrica del iniciador.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1 https://dle.rae.es/metodolog%C3%ADa

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Luis Mendoza Acevedo (rtbrica)

DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “HUMANISMO MEXICA-
NO”, A CARGO DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCEN-
CI0 ORTEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Diputada Federal Reyna Celeste As-
cencio Ortega, en la LXV Legislatura del Congreso de
la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salén de sesiones de la Cdmara de Di-
putados, la leyenda: “Humanismo Mexicano”, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es que inscriba con letras
de oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputa-
dos, la leyenda ‘“Humanismo Mexicano”, a fin de
rendir un homenaje al inicio de una forma distinta de
hacer politica, cercana y de cara al Pueblo, distinta a lo
que habian hecho los gobiernos del pasado y que ha
caracterizado al Gobierno del Presidente Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador.

El pasado 27 de noviembre de 2022, hubo un hecho
histoérico, el Pueblo se volcé a las calles a conmemorar
cuatro afios de un cambio necesario y profundo que ha
encabezado la Cuarta Transformacién, México necesi-
taba un nuevo rumbo, un cambio histérico y auténtico,
de mirar hacfa los pobres, a los desprotegidos, a los
que menos tienen, de poner en el centro a las personas,
aquellos que histéricamente habian sido marginados y
discriminados, ese es el “Humanismo Mexicano”
que ha proclamado el Presidente de México.

El cambio que estamos viviendo es histérico, es un
vuelco a la historia, una revolucidn de las conciencias,
que ha tocado intereses y privilegios, de ahi los ata-
ques y descalificaciones que vienen de una minoria
oligarquica, pero la mayoria, que es el Pueblo, estd y
apoya la vision del Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, esa perspectiva que €l mismo describié de
acuerdo a lo siguiente:

“La politica es, entre otras cosas, pensamiento y ac-
cibén; y aun cuando lo fundamental son los hechos, no
deja de importar como definir, en el terreno tedrico, el
modelo de gobierno que estamos aplicando. Mi pro-
puesta seria llamarle humanismo mexicano, porque si
tenemos que buscar un distintivo, humanismo mexica-
no, no solo por la frase atribuida al literato romano Pu-
blio Terencio, de que nada humano nos es ajeno, sino
porque, nutriéndose de ideas universales, lo esencial
de nuestro proyecto proviene de nuestra grandeza cul-
tural milenaria y de nuestra excepcional y fecunda his-
toria politica.

Ahora bien: ;cudles son los principios politicos, eco-
némicos y sociales del humanismo mexicano que pos-

tulamos y que inspira a la Cuarta Transformacién?

Trataré de explicarlo de manera breve:
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En lo politico no aceptamos el derrotismo, estamos a fa-
vor de lo que expresé el Padre de nuestra Patria, Miguel
Hidalgo y Costilla: “el pueblo que quiere ser libre, lo se-
rd”, y de igual manera, en el terreno de la democracia,
consideramos bésico actuar como el insigne presidente
Francisco I. Madero, que en el Plan de San Luis llamé
al pueblo de México, el 20 de noviembre de 1910, a to-
mar las armas contra dictadura porfirista, porque segiin
sus convicciones, y lo cito textualmente “México esta-
ba gobernado por una tirania que ha pretendido [soste-
nia] justificarse a si misma con el beneficio de la paz y
de la prosperidad material; pero esa paz no descansa en
el derecho, sino en la fuerza, y esa prosperidad solo be-
neficia a una minoria, no al pueblo ni a la nacién”.

De este criterio se desprende también nuestro funda-
mento de politica econdmica, pues sostenemos que el
progreso sin justicia es retroceso. Nuestra tesis es que
no basta el crecimiento econémico, sino que es indis-
pensable la justicia. En la nueva politica econémica,
moral y social que hemos aplicado desde el principio
de nuestro gobierno, se ha desechado la obsesion tec-
nocrética de medirlo todo en funcién de indicadores de
crecimiento que no necesariamente reflejan las reali-
dades sociales.

Nosotros consideramos que lo fundamental no es
cuantitativo sino cualitativo; es decir, la distribucion
equitativa del ingreso y de la riqueza. El fin dltimo de
un Estado es crear las condiciones para que la gente
pueda vivir feliz y libre de miserias y temores.

Por otra parte, més alld del simple crecimiento econd-
mico, es fundamental desterrar la corrupcién y los pri-
vilegios para destinar todo lo obtenido y ahorrado en
beneficio de la mayoria del pueblo y de manera espe-
cifica, en beneficio de los més pobres y marginados.

La estrategia central del gobierno en el terreno de la
politica social descansa en respetar, atender y escuchar
a todas y a todos, pero otorgando preferencia a los po-
bres y humillados. Siempre dijimos —ese fue mi lema
de campaifia por la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México en el afio 2000 que “por el bien de todos,
primero los pobres”. Esta frase debiera ser la esencia
de la actividad politica porque es sinénimo de huma-
nismo y una forma distinta de entender la importancia
del poder, cuyo ejercicio, como lo he dicho muchas
veces, solo es puro y virtuoso cuando se pone al servi-
cio de los demas.

Pero atender a los més pobres es también, por si fuese
poco, ir a la segura para contar con el apoyo de mu-
chos cuando se busca transformar una realidad de
opresion y alcanzar el ideal de vivir en una sociedad
mejor, més justa, igualitaria y fraterna. ;Quién defien-
de realmente a un gobierno democratico? El pueblo,
basicamente el pueblo. Saben que Ricardo Flores Ma-
g6n dej6é muchas ensefianzas y tenia una frase que me
gusta mucho, y la repeti y la repeti y la sigo repitien-
do, decfa: “Solo el pueblo puede salvar al pueblo” y
otro oaxaquefio, el presidente mds grande que ya teni-
do México, el mejor presidente en toda la historia Be-
nito Judrez, un indigena zapoteco, decia: “Con el pue-
blo, todo; sin el pueblo, nada”. Por eso, ;quién
respalda la Cuarta Transformacién?: el pueblo. Por eso
nunca, jamas vamos a traicionar al pueblo.

Y algo bésico y esencial y esto para los jévenes sobre
todo, algo bdsico y esencial: nada se logra sin amor al
pueblo, quiz4 en otros tiempos se podia fingir, simular,
ir en campaiia a pedir votos, abrazar a la gente y luego
llegar al cargo y olvidarse del pueblo, a lo mejor en
otros tiempos, ahora ya no, el consejo a los jévenes es
que si quieren dedicarse al noble oficio de la politica,
no olviden que lo principal es tenerle amor al pueblo,
querer al pueblo, profundo amor al pueblo, nada se lo-
gra sin amor al pueblo; el presidente Lizaro Cardenas
decia, fijense esto en 1937, estaba de presidente de la
Repiblica no de candidato después de que fue presi-
dente, decia que le mortificaba “conocer el verdadero
fondo moral de muchos servidores publicos al obser-
var en sus semblantes el disgusto que les causaba la
demanda de auxilio o de justicia de la gente pobre. En-
tonces pienso mds [expresaba], en la tragedia intermi-
nable de nuestro propio pueblo”.

Pues bien, sin ese sincero sentimiento, nada bueno se
puede hacer en la vida y menos en la politica que, con-
trario a lo que se suele pensar, es uno de los oficios
mads nobles y de la més alta jerarquia espiritual.

Que se escuche bien y lejos:

La auténtica politica es profundamente humana en su
fundamento, en su esencia y, sobre todo, cuando se
practica en bien de los demds y en especial de los po-

bres.

Amigas, amigos entrafiables:
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Sigamos haciendo historia. Continuemos impulsando
el cambio de mentalidad, la revolucién de las concien-
cias. Hagamos realidad y gloria el humanismo mexi-
cano.

iQue viva México!
i Viva México!
i Viva México!

Se trata de un nuevo modelo de gobierno que mira por
todos, pero particularmente por los mds pobres, que
rescata nuestra grandeza cultural alejdndonos de ideo-
logias ajenas, se trata de un conjunto de principios po-
liticos, econémicos y sociales que fundamentan el ac-
tuar de la Cuarta Transformacién de México que pone
en primer plano al Pueblo, que le da libertad y la opor-
tunidad de acabar con un régimen que protegia a los
privilegiados y oligarquia, la prosperidad sélo estaba
arriba, nunca abajo.

El Humanismo Mexicano es un modelo que va en
contra del neoliberalismo, por lo que su trascendencia
no s6lo es nacional, sino que tiene también por finali-
dad trascender caracterizado por el respeto a los Pue-
blos, a su soberania y la libre autodeterminacién, pero
particularmente suprime el lucro excesivo y apunta a
una distribucién equitativa del ingreso y de la riqueza,
se trata de un paradigma econdémico de inclusién so-
cial, buscamos la inclusién de todos, el crecimiento de
abajo hacia arriba.

En ese sentido, el muro de honor de la Camara de Di-
putados es un lienzo donde se plasman héroes, perso-
najes, principios y expresiones significativas para el
Pueblo de México, se trata de un crisol que nos repre-
senta y nos da unidad, por ello, es que al plasmar con
letras de oro “Humanismo Mexicano” serd un recor-
datorio permanente para los legisladores de que ante
todo estd la humanidad, las personas, y particularmen-
te la auténtica forma de ser del Pueblo de México.

El “Humanismo Mexicano” es una politica social
que ha implementado el Gobierno del Presidente An-
drés Manuel Loépez Obrador, y cuya implementacién
el propio Pueblo de México ha reconocido e impulsa
que se mantengan las becas y apoyos, los programas
para los m4s pobres, se trata de una nueva realidad que
se traduce en una politica de apoyo a adultos mayores,

mujeres, indigenas, campesinos, obreros, personas con
discapacidad y de la diversidad sexual.

El “Humanismo Mexicano” es una labor de servicio
y desprendimiento por los demds, de sacrificio perso-
nal en favor del interés comdun, se trata de una profun-
da solidaridad con los que menos tienen, con los des-
plazados, con los discriminados, esa labor de
inclusién, de miramiento por los demds es lo que ca-
racteriza a esta nueva forma de gobernar.

La Cuarta Transformacién de México pone en el cen-
tro de la vida publica a las personas comunes y co-
rrientes, no se trata de que un gobierno, partido o gru-
po de interés sea el actor central de la vida nacional, en
el nuevo paradigma “Solo el pueblo puede salvar al
pueblo”, por ello refrendamos el modelo de consultas
populares y de revocacién de mandato, el Pueblo man-
da, quita y pone, “Con el pueblo, todo; sin el pueblo,
nada”.

Nuestro “Humanismo Mexicano” se basa en el amor
al préjimo, en la creencia de que hay bondad y 4nimo
de cambio en las personas, dejando de lado aquellas
viejas concepciones donde unos pocos dicen y definen
hacia donde debemos caminar, reitero por ello, que
son los ejercicios de consulta popular que ha promovi-
do la Cuarta Transformacion.

Se insiste en que las letras que se inscriben en el muro
de honor de la Camara de Diputados, es un respetuoso
y constante llamado o recordatorio para actuar en con-
secuencia, recordar constantemente ideales y princi-
pios que deben guiar la vida puiblica de mujeres y
hombres que definen las leyes que rigen al pais.

En tal sentido, el “Humanismo Mexicano’ es una la-
bor de servicio, de apoyo por los demds, particular-
mente por los que menos tienen, se trata de una actua-
cién que ennoblece y da gallardia a quien lo practica,
pero no se trata de un sentimiento o vanagloria perso-
nal, sino de un reconocimiento de los demas en razén
de la labor social que realiza quien practica ese huma-
nismo, ese es el sentido de nuestra expresion de “amor
con amor se paga”, pero mds que nada es un reconoci-
miento social para quien da todo por el Pueblo de Mé-
Xico.

La importancia de esta politica de cambio verdadero
no solo debe ser discursiva, sino que debe plasmarse
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en nuestras instituciones, siendo una de ellas, la labor
que realiza la Camara de Diputados, recordar que es-
tamos para servir a los demds, no para servirse con la
“cuchara grande”, que estamos para escuchar con
atencion, respeto y deferencia las quejas, pesares y re-
clamos de un Pueblo empobrecido y humillado duran-
te afios.

Por otra parte, el “Humanismo Mexicano’ es un con-
junto de principios de actuacién de solidaridad, respe-
to y trabajo por los demds, se trata de un legado que re-
frenda la conviccién de emprender un cambio que el
Pueblo de México clamaba porque se diese, en tal te-
situra refleja un momento histérico y de coyuntura que
bien vale la pena quede plasmado en el recinto de la
Céamara de Diputados.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al
pleno de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Primero. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salén de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos el nombre de “Humanismo Mexicano”.
Segundo. Celébrese sesion solemne en la Camara de
Diputados en la que se devele la inscripcién que se or-
dena en el articulo primero de este decreto.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dada en el Palacio Legislativo de San L4zaro, a vein-
tinueve de noviembre del afio dos mil veintid6s.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VI-
DA LIBRE DE VIOLENCIA, RELATIVA A LA VIOLENCIA OBS-
TETRICA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DE LOS AN-
GELES GUTIERREZ VALDEZ, Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Marfa de los Angeles Gutié-
rrez Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la
honorable Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
73, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, relativa a la violencia obstétrica, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) presenta los resultados de la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, que se llevé a cabo del 4 de octu-
bre al 30 de noviembre de 2021.1

La ENDIREH 2021 estim6 que, de un total de 50.5
millones de mujeres de 15 afios y mds, 70.1 por cien-
to ha experimentado, al menos, una situacién de vio-
lencia a lo largo de la vida. La violencia psicoldgica es
la que presenté mayor prevalencia (51.6 por ciento),
seguida de la violencia sexual (49.7 por ciento), la vio-
lencia fisica (34.7 por ciento) y la violencia econdmi-
ca, patrimonial y/ o discriminacién2 (27.4 por ciento).

A nivel subnacional, la mayor prevalencia de violencia
contra las mujeres de 15 afios y més a lo largo de la vi-
da se registré en el Estado de México (78.7 por cien-
to) y en la Ciudad de México (76.2 por ciento). En la
siguiente grafica se observa el incremento de los tipos
de violencia contra las mujeres y adolescentes:
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Grafica 1
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La ENDIREH es la principal fuente de informacién
sobre la situacion de la violencia que viven las muje-
res en nuestro pais y constituye una referencia interna-
cional por los estdndares éticos y metodoldgicos que
se aplican en su levantamiento.

Si bien la ENDIREH se apega a los tipos y modalida-
des de violencia contra la mujer, estipulados en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, también identifica y analiza otros tipos de
violencia como el maltrato en la atencion obstétrica,
que define como los tratos de crueldad, dureza y/o des-
consideracion o bien a la omisién de cuidados hacia las
mujeres de 15 a 49 afos en su ultimo parto o cesdrea,
por parte de las y los profesionales de la salud, cuando
éste haya tenido lugar durante los cinco afios anteriores
al momento de la entrevista. Para efectos de su célcu-
lo, el maltrato en la atencién obstétrica incluye tanto el
maltrato psicolégico durante el parto o la cesdrea como
los tratamientos médicos no autorizados.?

A nivel subnacional, la mayor prevalencia de maltrato
en la atencidn obstétrica contra las mujeres de 15 afios
a 49 afios se registré en San Luis Potosi (38.9 por cien-
to) y en Tlaxcala y Ciudad de México (38.5 por cien-
to). En la siguiente gréfica se sefiala lo anterior:

™ Prevalencia de mallrato en ks stencidn obstétnica conlra s mujeres de 15 a 49 aias cuyo
adltimo parto o cesarea ocurrio durante los por entidad federativa

My pewralancis:

= Pravalencia Nacional
i de maltrato en los
ullimios 5 afos:

Merar prevalenci:

31.4%

Por lo que corresponde a los tipos de violencia duran-
te el parto o cesdrea se desprende lo siguiente:
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El maltrato y la violencia contra la mujer no sélo vio-
lan el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia, sino que también pueden poner en peligro
su derecho a la vida, a la salud, a su integridad fisica,
su intimidad, su autonomia y a no sufrir discrimina-
cion.3

La violencia obstétrica es un tipo de agresién que se
genera en los servicios de salud publica o privada y
que consiste en cualquier accién u omision, por parte
del personal de salud, que cause dafio fisico o psicold-
gico a la mujer durante el embarazo, parto y posparto.
Esta violencia puede expresarse en la falta de acceso a
servicios de salud reproductiva, asi como en actos co-
mo: tratos crueles o degradantes por parte del personal
de salud; o abuso de medicacién, que menoscaba la ca-
pacidad de decidir de manera libre e informada sobre
los procesos reproductivos, de acuerdo con el Glosario
para la Igualdad del Instituto Nacional de las Mujeres.

Dicho Glosario menciona que la violencia obstétrica
viola derechos humanos porque afecta los derechos de
igualdad, de autonomia, de no discriminacién, de sa-
lud, de integridad, de informacién de la mujer y de de-
recho a la vida. Para combatirla es importante que en
las instituciones del sector salud se realice una labor
humanitaria, informada, consciente y con perspectiva
de género.4

En las observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer, de fecha 25 de
julio de 2018, manifiesta su preocupacion por las de-
nuncias de actos por violencia obstétrica:
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“41. El Comité reitera las preocupaciones que ma-
nifesté previamente (CEDAW/C/MEX/CO/7-8,
parr. 30) y toma nota de los esfuerzos del Estado
parte por fortalecer y armonizar la Ley General de
Victimas en los planos federal y estatal en relacién
con el aborto en casos de violacion, asi como de la
adopcién de la Estrategia Nacional para la Preven-
cién del Embarazo en Adolescentes. Sin embargo,
estd preocupado por:

d) Las denuncias de actos de violencia obstétrica
por parte del personal médico durante el parto;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de morta-
lidad materna entre las mujeres de comunidades in-
digenas;

f) Las denuncias de esterilizacion forzada de mu-
jeres y nifias, y el acceso limitado a los servicios
de salud reproductiva, en particular para las muje-
res y las nifias con discapacidad mental y de otra
indole”.

En dicho informe recomienda al Estado mexicano a
que armonice las leyes federales y estatales para cali-
ficar la violencia obstétrica como una forma de vio-
lencia:

“42. En consonancia con su recomendacion general
num. 24 (1999) sobre la mujer y la salud, el Comi-
té recomienda al Estado parte que:

d) Armonice las leyes federales y estatales para ca-
lificar la violencia obstétrica como una forma de
violencia institucional y por razén de género, de
conformidad con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y garantice
el acceso efectivo a la justicia y a medidas integra-
les de reparacion a todas las mujeres victimas de la
violencia obstétrica;

e) Reduzca la incidencia de la mortalidad materna,
en particular mediante la colaboracién con las par-
teras tradicionales y la capacitacién de los profesio-
nales sanitarios, especialmente en las zonas rurales,
velando por que todos los partos cuenten con la
asistencia de personal sanitario especializado, de
conformidad con las metas 3.1 y 3.7 de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible;

f) Vele por que el personal médico solicite el con-
sentimiento plenamente informado antes de realizar
esterilizaciones, que se sancione a los profesionales
que realicen esterilizaciones sin dicho consenti-
miento y que se ofrezcan reparaciones e indemniza-
ciones monetarias a las mujeres victimas de esteri-
lizaciones no consentidas”.

En julio de 2019, la relatora especial del Consejo de
Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer,
presentd en la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas el informe Enfoque basado en
los derechos humanos del maltrato y la violencia con-
tra la mujer en los servicios de salud reproductiva,’
con especial hincapié en la atencién del parto y la vio-
lencia obstétrica. La relatora identifica la violencia
obstétrica como una préctica generalizada y arraigada
en los sistemas de salud.

“11. Observando que el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) ha reconocido que a ni-
vel mundial hay una falta de consenso sobre el mo-
do de definir y medir la violencia contra la mujer
durante la atencion del parto en los centros de sa-
lud y que una organizacién no gubernamental ex-
presé una preocupacion similar al sefialar que la
violencia contra las mujeres en el parto estd tan
normalizada que (todavia) no se considera violen-
cia contra la mujer, la Relatora Especial sefiala que
la definicién de la violencia contra la mujer consa-
grada en el articulo 1 de la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer es de
aplicacion a todas las formas de maltrato y violen-
cia contra las mujeres en los servicios de salud re-
productiva y durante la atencién del parto: “todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida ptblica como en la
vida privada”. La recomendacién general nim. 19
del Comité para la Eliminacioén de la Discrimina-
cién contra la Mujer define la violencia por razén
de género contra la mujer como “la violencia diri-
gida contra la mujer porque es mujer o que la afec-
ta en forma desproporcionada”, mientras que la ju-
risprudencia del Comité y otros 6rganos judiciales
y de vigilancia profundiza en distintos casos sobre
formas especificas de violencia contra la mujer en
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relacién con la salud reproductiva y los derechos
humanos de las mujeres.

12. Con respecto a la terminologia, la Relatora Es-
pecial utiliza el término “violencia obstétrica” para
referirse a la violencia sufrida por las mujeres du-
rante la atencién del parto en los centros de salud.
El término “violencia obstétrica” se utiliza amplia-
mente en América del Sur, pero no se usa todavia en
el derecho internacional de los derechos humanos,
por lo que, a fin de abordarlo en el actual marco in-
ternacional de los derechos humanos de las muje-
res, la Relatora Especial también utiliza el término
“violencia contra la mujer durante la atencién del
parto”. En el plano regional, el Comité de Expertas
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién
de Belém do Par4, que fue el primer mecanismo en
reconocer la violencia obstétrica como violacién de
los derechos humanos, recomendé a los Estados la
promulgacién de leyes que penalicen la violencia
obstétrica. Como resultado de ello, varios paises de
la regién de América Latina y el Caribe han pro-
mulgado leyes que tipifican como delito la violen-
cia obstétrica”.

En julio de 2017, la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos emiti6 la Recomendacién General
31/2017 sobre la violencia obstétrica en el Sistema
Nacional de Salud, por lo que también genera un ante-
cedente de la violacién a derechos humanos desde las
instituciones del sector salud.

Las multiples historias de mujeres alrededor del mun-
do, en relacién a la atencién que se les ha brindado du-
rante el parto narran diversos tipos de violencia como
la verbal, psicoldgica, sexual y fisica. El 8 de marzo de
2022, en un reportaje periodistico de Animal Politico
se narran diversas historias, entre ellas la de Maria.®

Maria quien tenfa 24 afios cuando tuvo a su primer hi-
jo. Aunque habia recibido atencién prenatal con una
médica particular, decidié que su parto seria en una
clinica del Seguro Social. Dias antes de comenzar su
labor de parto, su ginec6loga le recomendé tener rela-
ciones sexuales para acelerar el proceso, puesto que ya
estaba “en tiempo” de parir. Cuando la recibieron en el
seguro porque habia roto fuente, ejercieron violencia
psicoldgica y la ignoraban por haberse atendido en una
institucién particular, y la presionaron para aplicarle la
epidural.

Sus reiteradas negativas fueron respondidas con “;se-
gura? A ver si aguantas”. Hasta que la asustaron con
que si no lo hacia en ese momento, después no habria
nadie que se la pusiera.

Dos veces la pincharon, lo hicieron mal y le provoca-
ron sangrado, y ademds la culparon de lo sucedido
“por haberse movido”. También le dijeron que mejor
le harfan una cesdrea, sin que fuera fundamental, s6lo
por agilizar el proceso.

Maria se negd y después de horas acostada en una ca-
milla sin que la dejaran levantarse, y sin darle siquiera
agua, ella decidi6é ponerse de pie un momento, lo que
resulté en que la amarraran con vendas a un lado de la
cama.

Cuando casi doce horas después llegé el momento en
que comenzd su trabajo de parto, Maria estaba histéri-
ca y cansada. Los médicos aplicaron la maniobra de
Kristeller —que implica presionar el vientre— (lo que
estd contraindicado a nivel internacional) y usaron for-
ceps para sacar al bebé. Esto le provocé un sangrado
interno.

También le realizaron la episiotomia sin preguntarle ni
decirle nada, ademds de que la hicieron mal y le pro-
vocaron una incorrecta cicatrizacién. En ningtiin mo-
mento avisaron de la situacidn a su esposo.

Después de que por fin nacié su bebé, a Marfa y a él
los dejaron por més de 4 horas en una camilla en ple-
no pasillo, bajo un aire acondicionado, sin nada mds
que dos batas de hospital para pacientes. Esto provocé
que durante los primeros cinco afios de la vida de su
hijo, padeciera de problemas respiratorios.

Todavia un afio después de esta experiencia, Maria
despertaba en las noches llorando y gritando. Tuvieron
que pasar cinco afios para que decidiera volver a em-
barazarse y quitarse la mala experiencia que tuvo al
parir. En esa segunda ocasién, recurrié a un hospital
particular.

De conformidad con el Informe de prevencion y erra-
dicacion de la falta de respeto y el maltrato durante la
atencion del parto en centros de salud, de la Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS), la violencia obsté-
trica, se ha manifestado a través de:
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1. El tacto realizado por mas de una persona

Es un procedimiento que puede resultar doloroso y
molesto para algunas mujeres. Debe de realizarse
siempre con el consentimiento de la paciente, expli-
cando antes en qué consiste el procedimiento.

A través del tacto vaginal el médico puede verificar si
el cuello uterino esta abierto o cerrado, acortado o
alargado, grueso o delgado y si estd en la posicién co-
rrecta; también se realiza para determinar el descenso
y la posicién de la cabeza del feto y la ruptura de la
bolsa amnidtica.

Los tactos vaginales ofrecen una informacién valiosa,
sin embargo, deben realizarse Unicamente cuando sea
estrictamente necesario. Esto quiere decir que, en princi-
pio, si el parto va bien no hay necesidad de realizarlos.
La Organizacién Mundial de la Salud aconseja realizar-
los cada cuatro horas o antes si la gestante tiene sensa-
cién de pujo y la Sociedad Espaiiola de Ginecologia y
Obstetricia recomienda realizarlos cada 2-4 horas.”

2. La episiotomia de rutina

La cual es una incisién en la pared vaginal y el perineo
(el area entre los muslos, que se extiende desde el ori-
ficio vaginal hasta el ano) para agrandar la abertura
vaginal y facilitar el parto.

Durante el parto vaginal, el médico ayudard a que la
cabeza y la barbilla del feto pasen por la vagina cuan-
do ya se pueda ver. Una vez que la cabeza sale de la
vagina, el médico generalmente gira al feto hasta que
queda de costado y asiste en la salida de los hombros,
seguidos del resto del cuerpo.

En algunos casos, el orificio de la vagina no se dilata
lo suficiente para dejar pasar al feto. El médico puede
realizar una episiotomia para ayudar a agrandar la
abertura y lograr la salida del feto. La episiotomia se
suele realizar cuando la cabeza del feto ha estirado la
abertura vaginal varios centimetros durante una con-
traccion. El Colegio Estadounidense de Obstetras y
Ginec6logos (American College of Obstetricians and
Gynecologists, ACOG) ya no recomienda realizar la
episiotomia como procedimiento de rutina.

Si la madre no recibe anestesia regional, como la epi-
dural, se puede inyectar una anestesia local en el peri-

neo para adormecer el drea y asi poder reparar un des-
garro o episiotomia después del parto.

Algunas complicaciones posibles de una episiotomia
pueden incluir, entre otras, las siguientes:

* Sangrado;

* Desgarro que se extiende mds alld de la incisién
hasta los tejidos rectales y el esfinter anal;

* Dolor perineal;
¢ Infecciones;

* Hematoma perineal (acumulacién de sangre en los
tejidos perineales);

* Dolor durante las relaciones sexuales.8

La episiotomia, que se practic6 por primera vez en
1742, no es un procedimiento de rutina: deberia ser se-
lectiva y practicarse como excepcién —cuando hay un
riesgo inminente para el bebé o la mamd y no hay
tiempo de practicar una cesarea. “Si el canal de parto
estd estrecho y hay desproporcién entre el tamafio de
la cabeza del bebé y la pelvis, si el bebé estd naciendo
de cara y no la cabeza primero, si el bebé estd nacien-
do sentado, son algunas de las razones para hacerla”,
explica la doctora, investigadora de violencia obstétri-
ca y docente universitaria Soffa Canadas.?

3. El uso de forceps

El uso de férceps en el parto no estd totalmente exen-
to de riesgos y se enmarca en un contexto en que se so-
pesan los posibles problemas y las ventajas de su apli-
cacion. Se debe emplear en ocasiones en las que la
situacién que aconseja su UsO tampoco es segura para
la madre, el feto o ambos. En la madre aumenta el ries-
go de tener lesiones del canal del parto (desgarros),
mayor pérdida de sangre, lesiones urinarias o rectales
e incontinencia, que suele mejorar a lo largo del pos-
parto.

Es més frecuente que se realice episiotomia cuando se
emplea el forceps, bien por el propio uso del instru-
mento, bien por la urgencia que en algunos casos exis-
te para la salida del feto.
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El recién nacido puede presentar contusiones y hema-
tomas que suelen desaparecer en pocos dias, esto es lo
mads frecuente. El riesgo de presentar problemas mds
graves como hemorragias craneales, lesiones neurold-
gicas, fracturas o pardlisis facial —habitualmente tran-
sitoria— es bastante bajo.

Debido a la existencia de los riesgos del parto instru-
mental, su uso estd restringido a determinados casos
en los que es indispensable su uso. El hecho por el que
se emplea en la actualidad es que sigue siendo ttil pa-
ra determinadas circunstancias del parto.10

4. La maniobra de Kristeller

Jade Magdaleno, matrona y coordinadora de posgra-
dos universitarios para Matronas en Fundacién para el
Desarrollo de la Enfermeria, que la maniobra de Kris-
teller consiste en ejercer presion sobre el abdomen de
la mujer con el supuesto fin de favorecer la salida del
feto por el canal del parto. Sin embargo, segin la ex-
perta, la evidencia cientifica sobre su uso es muy po-
bre, no pudiéndose establecer en ningtin caso su efec-
tividad y si sus posibles efectos secundarios.

La falta de evidencia lleva a autoridades como la Or-
ganizacion Mundial de la Salud a recomendar que, da-
do que no es una maniobra efectiva y que conlleva
riesgos para la salud de la madre y su hijo, no se reali-
ce.ll

e) La préctica de cesdrea sin justificaciéon médica

La cesdrea es una de las operaciones quirdrgicas mas
frecuentes del mundo, con tasas que siguen subiendo,
en particular en los paises de ingresos medios y altos.
Aunque puede salvar vidas, la cesdrea a menudo se re-
aliza sin necesidad médica, poniendo a las mujeres y a
sus bebés en riesgo de problemas de salud a corto y a
largo plazo. Una nueva declaracién de la Organizacién
Mundial de la Salud recalca la importancia de enfo-
carse en las necesidades de cada paciente y desalienta
centrar la atencidn en intentar alcanzar una tasa deter-
minada.

La cesdrea podria ser necesaria cuando el parto vagi-
nal entrafie un riesgo a la madre o el bebé, por ejem-
plo, debido a trabajo de parto prolongado, sufrimiento
fetal, o porque el bebé estd presentdndose en una posi-
cién anormal. Sin embargo, las cesareas pueden causar

complicaciones significativas, discapacidad o muerte,
en particular en los entornos que carecen de los esta-
blecimientos para conducir las précticas quirdrgicas
seguras o tratan complicaciones potenciales.

Desde 1985, la comunidad internacional ha considera-
do que la “tasa ideal” para las ceséreas debe oscilar en-
tre 10 y 15 por ciento. Estudios nuevos revelan que
cudndo la tasa de cesarea se acerca a 10 por ciento a
nivel de poblacién, disminuye el nimero de defuncio-
nes maternas y de los recién nacidos. Pero cuando la
frecuencia va por encima de 10 por ciento, no hay in-
dicios de que mejoran las tasas de mortalidad.

Se estima que a nivel mundial, la tasa de cesdrea su-
pera el ideal. En las Américas, es de 38.9 por ciento en
promedio, segiin los ultimos datos disponibles de 25
paises. Esta cifra, sin embargo, podria ser mayor ya
que en muchos casos no se tiene en cuenta las cesdre-
as que se realizan en el sector privado.

La falta de un sistema estandarizado de clasificacién
internacionalmente aceptado para vigilar y comparar
las tasas de cesdrea de una manera uniforme y orienta-
da a la accidn es uno de los factores que ha obstaculi-
zado una mejor comprensién de esta tendencia.l2

Es por lo anterior, que la Organizacién Mundial de la
Salud ha prestado un énfasis especial a las acciones y
omisiones que se generan en la prestacion de servicios
obstétricos y con la finalidad de dotar de un marco
normativo apegado al corpus juris del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos y garantizar el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia en el
territorio mexicano, se busca adicionar las conductas
anteriores como violencia obstétrica.

De conformidad con el informe Enfoque basado en los
derechos humanos del maltrato y la violencia contra
la mujer en los servicios de salud reproductiva, con
especial hincapié en la atencion del parto y la violen-
cia obstétrica, el consentimiento informado para el
tratamiento médico relacionado con los servicios de
salud reproductiva y el parto es un derecho humano
fundamental, ya que las mujeres tienen derecho a reci-
bir toda la informacién sobre los tratamientos reco-
mendados a fin de que puedan pensar y adoptar deci-
siones bien informadas. La International Federation
of Gynecology and Obstetrics reconoce que la obten-
ci6én del consentimiento informado es una obligacién,
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aun cuando pueda ser dificil y llevar tiempo, por lo
que, apegado a la reforma publicada en este afio en la
Ley General de Salud, también se busca adicionar el
consentimiento libre e informado, para prevenir la vio-
lencia obstétrica, en los términos del Informe antes
mencionado:

“38. El consentimiento informado es un proceso de co-
municacién e interaccién continua entre el paciente y
el personal sanitario, y una firma por si sola no es una
indicacién de consentimiento informado. El personal
sanitario debe adoptar una actitud proactiva a la hora
de facilitar la informacién. Para que el consentimiento
sea vdlido, debe ser voluntario, y la persona debe con-
tar con toda la informacién. El consentimiento del pa-
ciente es necesario independientemente del procedi-
miento, y la persona puede retirar su consentimiento
en cualquier momento segun el principio de una aten-
cibén centrada en el paciente. La informacion debe pro-
porcionarse de un modo y en un idioma que sea com-
prensible, accesible y adecuado para las necesidades
de la persona que debe adoptar la decision. El nivel de
formacién, la discapacidad fisica o intelectual y la
edad de la persona deben tenerse en cuenta a la hora de
determinar la manera en que debe proporcionarse tal
asesoramiento e informacidn, y deben respetarse las
necesidades y las preferencias de dicha persona”.

Aunado a lo anterior en el Caso I.V. contra Bolivia,13
de fecha 30 de noviembre de 2016, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos estableci6 la responsabi-
lidad internacional del Estado de Bolivia por la liga-
dura de trompas de falopio a la que fue sometida la
sefiora de iniciales 1.V. en un hospital puiblico, sin su
consentimiento informado. La Corte Interamericana al
resolver el caso 1.V., sefial6 que en este proceso deben
proporcionarse a la persona todos los antecedentes ne-
cesarios para que pueda tomar esa decisién y que el
personal de salud debe adoptar las medidas necesarias
para asegurarse de que la decisién no estd sometida a
amenaza o coaccion. La Corte determiné que, al cons-
tituir la ligadura de trompas un método anticonceptivo
permanente, los controles para asegurar el consenti-
miento libre e informado, debian ser mas estrictos.

La Corte Interamericana sefial6 que “un consentimien-
to no podré reputarse libre si es solicitado a la mujer
cuando no se encuentra en condiciones de tomar una
decisién plenamente informada, por encontrarse en si-
tuaciones de estrés y vulnerabilidad”. Precis6é que pa-

ra que la informacién sea cabalmente comprendida y
se tome una decisién con conocimiento de causa, se
debe garantizar un plazo razonable de reflexion, el
cual podra variar dependiendo de cada caso y las cir-
cunstancias de cada persona. Ademds, que si un futuro
embarazo pusiera en riesgo la vida y salud de la mujer,
ella no quedard embarazada inmediatamente, por lo
que la medida puede ser tomada con posterioridad; por
ello, no puede considerarse que la esterilizacién cons-
tituya un procedimiento de emergencia médica.

En apego a las estadisticas de la ENDIREH 2021, a la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, a la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Declaracién Americana
sobre Derechos Humanos, el noveno informe periddi-
co de México del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, informe Enfoque ba-
sado en los derechos humanos del maltrato y la vio-
lencia contra la mujer en los servicios de salud repro-
ductiva, con especial hincapié en la atencién del parto
y la violencia obstétrica, las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud y la sentencia del
caso [.V. vs. Bolivia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, se propone adicionar un capitulo so-
bre violencia obstétrica a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Acceso de las Mujeres Propuesta

a una Vida Libre de Viclencia

Sin correlativo. CAPITULO W QUATER DE LA

VIOLENCIA OBSTETRICA

ARTICULO 20 Septies.- Violencia
Obstétrica: Consiste en un acto o una
omision de abuso de poder por las
personas profesionales de la salud
que tenga por objeto o resultado
limitar, anular © menoscabar el
gjercicio efective del derecho a la
salud de la mujer quien se encuentra
embarazada, en labor de parto o en
puerperio.
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Sin correlativo.

Sin comelativa.

ARTICULO 20 Octies- La violencia
obstétrica contra las mujeres puede
expresarse, enire otras, a través de las
siguientes conductas;

. Viclencia fisica,  violencia
psicologica, violencia verbal,
humillaciones, cuyo agresor sea
profesional de la salud y brinde algan
servicio obstétrico;

Il. Procedimientos para imponer un
método anticonceptive a las mujeres,
sin el consentimiento libre & informado
de las mismas;

lll. Obtencion de consentimiento al que
hace referencia el articulo, de forma
involuntaria o con deficiencia en la
informacion;

IV. El tacto realizado por més de una
persona profesional de la salud;

V. La episiotomia de rutina;

V1. El uso de forceps;

VIl. La maniocbra de Kristeller;

VIIl. El raspaje de Gtero sin anestesia;
IX. La realizacion de cesarea sin
justificacion médica;

X. El suministre de medicacién
innecesaria;

Xl. Detencion de las mujeres y los
recien nacidos en las instalaciones
debido a laimposibilidad para pagar; y
Xll. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de daflar la dighidad,
integridad o libertad de las mujeres
embarazadas

La violencia obstétrica confra las
mujeres se sancionara en los terminos
establecidos en la legislacién penal y
de responsabilidades administrativas.

Articulo 20 Nonies.- El consentimiento
libre & informado es la conformidad
expresa de la mujer embarazada, en
labor de parte o el puerperio,
manifestada por escrito, para la
realizacion de un diagnéstico o
tratamiento obstétrico.

El consentimiento libre e informado en
servicios obstétricos es un proceso
de comunicacion &  interaccion
continua entre las mujeres pacientes y
las personas profesionales de la salud.
Todos los prestadores de servicios de
salud, publicos o privados, estan
obligados a comunicar a la persona,
de manera accesible, oportuna y en
lenguaje comprensible, la informacion
veraz y completa, incluyendo los
objetives, los posibles beneficios y
riesgos esperados, y las alternativas
de fratamiento, para asegurar que los
servicios ohstétricos se proporcionen
sobre |a base del consentimiento libre
& informado.

Sin comelativo.

ARTICULO 20 Decies.- Las entidades
federativas v la Ciudad de México, en
funcion de sus atribuciones, tomaran
en consideracion:

L Establecer las politicas publicas
que garanticen el derecho de la mujer
arecibir una atencion de |a salud digna
y respetuosa en el embarazo, el parto
y el puerperio;

. Ejercer 5US facultades
reglamentarias para la aplicacién del
pregente capitulo;

. Promover y difundir en las
instituciones del sector salud sobre
el consentimiento libre e informado, y

IV. Disefiar  programas  para

mejorar la calidad de |a atencion de la
salud materna y de los servicios

obstétricos.
ARTICULO 46- Comssponds a la| ARTICULO 46.- ...
Secretaria de Salud: l...aXl..
IL..axXl . Xll.  Celebrar  convenios  de

cooperacion, coordinacion y
Xlll. Celebrar convenios de cooperacion, | concertacian en la materia;
coordinacion  y  concertacion  en  la | XIV. Capacitar al personal del sector
materia, y salud, pera prevenir la viclencia
obstétrica;

XV, Llas demd@s previstas para el | XV. Garantizar que en la atencion
cumplimignto de la presente ley. integral de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio, se
otorgue el consentimiento libre &
informado de la mujer, al que hace
referencia el articulo 20 Nonies de esta
Ley,y

XVI. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta hono-
rable Cadmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se reforman las fracciones XIII y XIV del ar-
ticulo 46; y se adicionan el capitulo IV Qudter De la
Violencia Obstétrica, los articulos 20 Septies, 20 Oc-
ties, 20 Nonies, 20 Decies y las fracciones XIV y XV
del articulo 46 y se recorren las subsecuentes; todos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Capitulo IV Quater
De la Violencia Obstétrica

Articulo 20 Septies. Violencia Obstétrica: Consiste
en un acto o una omision de abuso de poder por las
personas profesionales de la salud que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo del derecho a la salud de la mujer
quien se encuentra embarazada, en labor de parto
0 en puerperio.
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Articulo 20 Octies. La violencia obstétrica contra
las mujeres puede expresarse, entre otras, a través
de las siguientes conductas:

L. Violencia fisica, violencia psicolégica, violencia
verbal, humillaciones, cuyo Agresor sea profesio-
nal de la salud y brinde algin servicio obstétri-
co;

I1. Procedimientos para imponer un método an-
ticonceptivo a las mujeres, sin el consentimiento
libre e informado de las mismas;

I11. Obtencion de consentimiento al que hace re-
ferencia el articulo, de forma involuntaria o con
deficiencia en la informacion;

IV. El tacto realizado por mas de una persona
profesional de la salud;

V. La episiotomia de rutina;

VI. El uso de forceps;

VII. La maniobra de Kristeller;

VIIL. El raspaje de utero sin anestesia;

IX. La realizacion de cesarea sin justificacion
médica;

X. El suministro de medicacion innecesaria;

XI. Detencion de las mujeres y los recién nacidos

en las instalaciones debido a la imposibilidad pa-
ra pagar; y

XII. Cualesquiera otras formas analogas que le-
sionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres embarazadas

La violencia obstétrica contra las mujeres se san-
cionara en los términos establecidos en la legisla-
cion penal y de responsabilidades administrativas.

Articulo 20 Nonies. El consentimiento libre e infor-
mado es la conformidad expresa de la mujer emba-
razada, en labor de parto o el puerperio, manifes-
tada por escrito, para la realizacion de un
diagnéstico o tratamiento obstétrico.

El consentimiento libre e informado en servicios
obstétricos es un proceso de comunicacion e inter-
accion continua entre las mujeres pacientes y las
personas profesionales de la salud.

Todos los prestadores de servicios de salud, publi-
cos o privados, estan obligados a comunicar a la
persona, de manera accesible, oportuna y en len-
guaje comprensible, la informacion veraz y com-
pleta, incluyendo los objetivos, los posibles benefi-
cios y riesgos esperados, y las alternativas de
tratamiento, para asegurar que los servicios obsté-
tricos se proporcionen sobre la base del consenti-
miento libre e informado.

Articulo 20 Decies. Las entidades federativas y la
Ciudad de México, en funcion de sus atribuciones,
tomaran en consideracion:

I. Establecer las politicas publicas que garanti-
cen el derecho de la mujer a recibir una atencion
de la salud digna y respetuosa en el embarazo, el
parto y el puerperio;

I1. Ejercer sus facultades reglamentarias para la
aplicacion del presente capitulo;

II1. Promover y difundir en las instituciones del
sector salud sobre el consentimiento libre e in-
formado, y

IV. Diseiar programas para mejorar la calidad
de la atencion de la salud materna y de los servi-
cios obstétricos.

Articulo 46. ...
I. aXIL ...

XIIIL. Celebrar convenios de cooperacion, coor-
dinacion y concertacion en la materia;

XIV. Capacitar al personal del sector salud, para
prevenir la violencia obstétrica;

XYV. Garantizar que en la atencion integral de la
mujer durante el embarazo, el parto y el puer-
perio, se otorgue el consentimiento libre e infor-
mado de la mujer, al que hace referencia el arti-
culo 20 Nonies de esta Ley, y
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XVI. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf, fecha de

consulta 15 de noviembre de 2022.

2 Consultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/progra-
mas/endireh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf,
fecha de consulta 01 de noviembre de 2022.

3 Consultado en: https://gire.org.mx/violencia-obstetrica/, fecha
de consulta 10 de noviembre de 2022.

4 Consultado en: https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosa-
rio/#:~:text=E1%20Glosario%20para%20la%?20Igualdad,accio-
nes%20y%20pol%C3% ADticas%20para%?20la, fecha de consulta
02 de noviembre de 2022.
5 Consultado en: https://observatorioviolencia.org/wp-
content/uploads/Informe-ONU-violencia-reproductiva.pdf, fecha
de consulta 10 de noviembre de 2022.

6 Consultado en: https://www.animalpolitico.com/2022/03/maltra-
to-en-el-parto-mexico-rebasa-cesareas-aconseja-oms/, fecha de

consulta 20 de noviembre de 2022.

7 Consultado en: https://www.cuidar.com.mx/post/tacto-vaginal-
qu%C3%A9-es-para-quiC3%A9-sirve-y-c%C3%B3mo-se-reali-

za, fecha de consulta 11 de noviembre de 2022.

8 Consultado en: https://www.stanfordchildrens.org/es/topic/de-
fault?id=episiotom-a-92-P09289, fecha de consulta 12 de noviem-
bre de 2022.

9 Consultado en: https://gk.city/2020/03/01/episiotomia-rutina-
violencia-obstetrica-ecuador/, fecha de consulta 10 de noviembre
de 2022.

10 Consultado en: https://www.natalben.com/parto/cuales-son-
los-riesgos-del-uso-de-forceps, fecha de consulta 10 de noviembre
de 2022.

11 Consultado en:

https://elpais.com/elpais/2019/05/08/mamas_pa-
pas/1557304205_960268.html, fecha de consulta 18 de noviembre
de 2022.

12 Consultado en:

https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view
=article&id=10646:2015-1a-cesarea-solo-deberia-realizarse-cuan-
do-es-medicamente-necesaria&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0, fe-
cha de consulta 18 de noviembre de 2022.

13 Consultado en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_329_esp.pdf, fecha de consulta 20 de noviembre de
2022.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez
(rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JO-
CABETH HERNANDEZ RUEDAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita Diputada Federal Bennelly Jocabeth Her-
nandez Ruedas, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1,
fraccién 1, del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién del
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pleno de esta asamblea la presente Iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General para la Inclu-
sién de las Personas con Discapacidad, en materia de
certificados de discapacidad para el acceso a la pen-
sién universal de personas con discapacidad perma-
nente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde el inicio de la presente administracion federal
de nuestro pais, se instrumentaron las acciones de go-
bierno que dieron como resultado el cumplimiento de
las disposiciones que establece en su articulo lo. la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, principalmente en sus parrafos primero y quinto,
en materia de inclusién para personas con discapaci-
dad.

Por lo que el acceso a los programas sociales para es-
te sector poblacional es un derecho que debe ser real y
efectivo para toda persona en nuestro pais y, sobre to-
do, para la poblacién mds desfavorecida y vulnerable
ya sea por su posicién socioecondémica, regién en don-
de vive o por alguna condicién de discapacidad.

Problema a resolver:

Eliminar obstaculos administrativos para el acceso
a la pension universal para personas con discapaci-
dad permanente, asi como establecer las sanciones
correspondientes para los servidores publicos que
lleven a cabo procesos dilacion o negacion en el
otorgamiento de constancias o certificados de dis-
capacidad, y hacer obligatoria la difusion de los da-
tos de ubicacion de las dependencias que tengan a
su cargo la emision de dichas constancias, con el
objeto de que las personas con discapacidad, sus fa-
miliares y/o personas auxiliares accedan en tiempo
y forma a estos documentos para cumplir de forma
adecuada y puntual con los requisitos de los pro-
gramas sociales correspondientes, entre ellos el de
Pension Universal para este sector poblacional.

Lo anterior, con el objeto de facilitar el acceso a
programas gubernamentales que tienen como fina-
lidad compensar y reducir los infortunios que pro-
vocan las discapacidades en el ser humano y con
ello acortar la brecha de desigualdad que pudiera
ser ocasionada por esa circunstancia.

Discapacidad!

Segin la Organizacion Mundial de la Salud al 2020,
mds de 1,000 millones de personas viven en todo el
mundo con algiin tipo de discapacidad, aproximada-
mente el 15% de la poblacién mundial; de ellas, casi
190 millones tienen dificultades en su funcionamiento
y requieren con frecuencia servicios de asistencia. El
nimero de personas con discapacidad va en aumento
debido al envejecimiento de la poblacién y al incre-
mento de enfermedades cronicas.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, en México hay 6,179,890 personas con algin
tipo de discapacidad, lo que representa 4.9% de la
poblacion total del pais. De ellas 53% son mujeres y
47% son hombres.

El INEGI identifica a las personas con discapacidad
como aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo
actividades consideradas basicas, como: ver, escuchar,
caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado
personal y comunicarse.

Tipos de actividades con dificultad
Los més conocidos son:

Caminar, subir o bajar. Hace referencia a la difi-
cultad de una persona para moverse, caminar, des-
plazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o
una parte de sus piernas; incluye también a quienes
teniendo sus piernas no tienen movimiento o pre-
sentan restricciones para moverse, de tal forma que
necesitan ayuda de otras personas, silla de ruedas u
otro aparato, como andadera o pierna artificial.

Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o am-
bos 0jos, asi como a los débiles visuales y a los que
aun usando lentes no pueden ver bien por lo avan-
zado de sus problemas visuales.

Oir. Incluye a las personas que no pueden oir, asi
como aquellas que presentan dificultad para escu-
char (debilidad auditiva), en uno o ambos oidos, a
las que aun usando aparato auditivo tiene dificultad
para escuchar debido a lo avanzado de su problema.

Hablar o comunicarse. Hace referencia a los pro-
blemas para comunicarse con los demads, debido a
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limitaciones para hablar o porque no pueden plati-
car o conversar de forma comprensible.

Recordar o concentrarse. Incluye las limitaciones
o dificultades para aprender una nueva tarea o para
poner atencién por determinado tiempo, asi como
limitaciones para recordar informacién o activida-
des que se deben realizar en la vida cotidiana.

Dificultad para baiarse, vestirse o comer. Son
los problemas que tiene una persona para desarro-
llar tareas del cuidado personal o cuidar su salud

Una persona puede tener mds de una discapacidad, por
ejemplo: los sordomudos tienen una limitacién auditi-
va y otra de lenguaje o quienes sufren de pardlisis ce-
rebral presentan problemas motores y de lenguaje.

Es muy importante comentar al respecto, que en nues-
tro pais existen familias que tienen uno o varios inte-
grantes con alguna discapacidad y que no es raro ver
que para el sustento de todos ellos y ellas, sea solo un
miembro de la familia quien ejerza el rol de proveedor
de los bienes y servicios que satisfacen sus necesida-
des bdsicas y que, en muchas ocasiones no son sufi-
cientes los ingresos monetarios para lograrlo debido a
las muchas necesidades y gastos que generan las aten-
ciones que demandan las afecciones de salud que los
miembros con discapacidad padecen.

Por lo que la circunstancia de que uno o varios miem-
bros de una familia padezcan de alguna discapacidad
mete en serios aprietos sobre todo econémicos, a los
demads integrantes de la familia de la que al menos uno
de sus miembros saludables debe hacer frente a dicha
circunstancia.

Desafortunadamente se tiene conocimiento de casos
que nos indican que se agrava la situacién, cuando al
interior de un hogar existe algiin miembro que padece
de alguna discapacidad y ademds concurre una situa-
cibén de falta de recursos ya sea por falta de empleo, o
por empleos sin remuneracién suficiente como los que
se ejercen en la informalidad, lo que acarrea otro tipo
de carencias como la falta de oportunidades de educa-
cidn, servicios bdsicos de salud, higiene y otros satis-
factores, por lo esta circunstancia se traduce en una si-
tuacién de pobreza que impide en muchos casos el
sostenimiento familiar y el disfrute de una vida digna.

Politicas publicas en materia de apoyo a personas
con discapacidad en México

Es por lo anterior que como se dijo al principio de la
presente iniciativa, el gobierno federal ided y ha lleva-
do a cabo politicas publicas incluyentes que, de forma
paulatina, han ido abatiendo el grado de desigualdad y
exclusion para este sector poblacional, pues no sola-
mente no existian acciones de gobierno para la entre-
ga de apoyos en forma generalizada, sino que fueron
olvidados por administraciones pasadas y con ello,
discriminados de forma multiple.

Fue asi que el principal programa gubernamental que
se puso en marcha en nuestro pais para este sector de
la poblacion, es el denominado “Pensién para el
Bienestar de las Personas con Discapacidad Per-
manente’.

Mismo, que tiene las siguientes caracteristicas y re-
quisitos de acuerdo con la informacién difundida
en la pagina web oficial de la Secretaria del Bien-
estar:

Objetivo del programa: Busca mejorar el ingreso
monetario de las personas con discapacidad perma-
nente y de esta manera contribuir a lograr la vigen-
cia efectiva de los derechos de nifias, nifios, adoles-
centes, joOvenes, personas indigenas 'y
afromexicanas que viven con discapacidad, para asi
eliminar la marginacién, la discriminacién y el ra-
cismo que enfrentan.2

Afio de creacién: 2019

Poblacion Objetivo: Nifias, Nifios y J6venes de 0
a29 afios de edad, personas de 30 a64 afios de edad
que habiten en comunidades indigenas o afromexi-
canas y personas con alto o muy alto grado de mar-
ginacion.

Monto del apoyo:

$2,800 bimestrales en efectivo o en depdsito depen-
diendo del pago establecido.

Requisitos:

* Acta de nacimiento Legible.
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* Identificacién oficial vigente (credencial de
elector, cartilla, pasaporte, cédula profesional,
credencial de Inapam, o carta de identidad).

* CURP.

* Comprobante de domicilio no mayor a seis
meses (teléfono, gas, agua, luz o predial).

* Certificado de discapacidad permanente emiti-
do por alguna institucién de salud publica.

* Cédula de verificacién de discapacidad.

Y en caso de que se requiera de una persona auxi-
liar, se define como:

Es una persona mayor de edad, familiar de la persona
con discapacidad permanente, en cualquier grado as-
cendiente o descendente (madre, padre, hermano, en-
tre otros); conyuge o persona con la que viva en con-
cubinato; persona tutora o responsable del cuidado de
la persona con discapacidad.

También, podra ser una persona designada por la per-
sona derechohabiente que asi lo desee sin tener paren-
tesco alguno.

Antecedentes del Programa

Pension para el Bienestar de las Personas con Dis-
capacidad Permanente de México3

El Gobierno de México ha estado trabajando para
analizar y brindar asistencia a todas las personas que
poseen algtn tipo de discapacidad. A este respecto,
ha llegado al siguiente diagndstico sobre la posicion
de este grupo demografico dentro de la sociedad me-
xicana: “Actualmente, los paradigmas sociales, cul-
turales y econémicos dominantes generan un impor-
tante rechazo hacia las personas con discapacidad, lo
que, a su vez, da lugar a barreras en todas las esferas
de la vida cotidiana, que dificultan el ejercicio pleno
de sus derechos y su participacién en la sociedad.
Esto se traduce en que las personas de entre 0 y 67
anos de edad con discapacidad permanente se en-
frentan a barreras econdmicas, fisicas y sociales que
limitan el disfrute pleno del ejercicio de sus dere-
chos sociales”.

Esta situacién ha hecho que las personas con discapa-
cidad sean un grupo objetivo prioritario de las politi-
cas sociales y que, en consecuencia, se haya disefiado
un modelo de cuidados especifico para ellas.

En 2011, el Gobierno de México aprobd la Ley Gene-
ral para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
(reformada posteriormente el 12 de julio de 2018), en
la que se encomendd disefiar politicas publicas que
protegieran a las personas con discapacidad. Desde
entonces, se han determinado tres causas principales
que explican esa situacién de vulnerabilidad: la insufi-
ciencia de los ingresos, los problemas para acceder a
los servicios de salud y educacidn, y la falta de opor-
tunidades laborales. En 2018, el 84,6% de la poblacién
con discapacidad se encontraba en situacion de vulne-
rabilidad: el 9,8% vivia en situacion de pobreza extre-
ma; el 38,8%, en situacién de pobreza moderada; el
6,5% no presentaba carencias sociales, si bien era vul-
nerable por razén de los ingresos; y el 29,4% no era
vulnerable por los ingresos, pero presentaba una o mas
carencias sociales. En 2018, tan solo el 15,4% de la
poblacién con discapacidad no se encontraba en situa-
cién de pobreza o vulnerabilidad. Ademds, cabe desta-
car que el nimero de personas con discapacidad en si-
tuacién de pobreza en México habia ido aumentando
de manera ininterrumpida y habia pasado de 3,5 mi-
llones de personas en 2012 a 4,5 millones de personas
en 2018.3

En 2019 se cred la Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente. El 8 de mayo
de 2020 se modific6 y adicioné el Articulo 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el cual se elevd a rango constitucional el dere-
cho a la entrega de un apoyo econémico a las personas
que tuvieran discapacidad permanente, asi como la
obligacién de destinar cada afio una parte del presu-
puesto publico a este programa.3

Entre enero y marzo de 2021; 923,167 personas reci-
bieron sus pensiones, de las cuales el 43% eran muje-
res (398,262) y el 57%, hombres (524,905). Ademds,
de esas personas, el 15% residia en municipios o loca-
lidades indigenas o afroamericanos, mientras que el
85% vivia fuera de esas comunidades. En 2021, esta
pensién consistia en un apoyo econémico directo de
1.350 pesos mexicanos (o 68 ddlares) al mes, que se
transferia con una frecuencia bimestral. A través de es-
te programa, el Gobierno de México tiene el objetivo
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de mejorar los ingresos de las personas con discapaci-
dad y contribuir a lograr la vigencia efectiva de los de-
rechos de nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas
indigenas y afromexicanas y personas adultas con dis-
capacidad, asi como eliminar la marginacion, la dis-
criminacién y el racismo sufridos por los mexicanos
con discapacidad.

Cuando la pandemia de Covid-19 estall6 en México en
marzo de 2020, el Gobierno buscé rédpidamente una
respuesta, a fin de que los beneficiarios de la pensién
no afrontaran dificultades econdmicas. Con miras a
evitar esto ultimo, el Gobierno de México opté por in-
troducir una serie de innovaciones en el sistema de pa-
gos. Para ello, se aprob6 un adelanto del pago equiva-
lente a cuatro meses (o0 dos pagos bimestrales) de la
Pension para el Bienestar de las Personas con Disca-
pacidad Permanente. El primer adelanto se tramit6 en
marzo y abarcé los pagos de marzo a junio, mientras
que el segundo adelanto tuvo lugar en julio y cubrié
los pagos de julio a octubre. Al 23 de julio de 2020,
635.000 personas habian recibido el segundo pago an-
ticipado. Esto supone una cobertura superior al 70%
de las personas que tienen una discapacidad perma-
nente.

Asimismo, para el afio 2022, el gobierno federal ha
llevado a cabo convenios de colaboracion con 13 esta-
dos de la republica para tener la oportunidad de que se
puedan incluir a personas con discapacidad de 30 a 64
afios en los que los gobiernos estatales aportardn el
50% y el gobierno federal el otro 50% para tal fin.

La Secretarfa de Bienestar y los gobiernos de Baja Ca-
lifornia, Baja California Sur, Colima, Campeche, Ciu-
dad de México, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala, Puebla y Zacatecas realizardn del 6
al 30 de junio, el registro de solicitantes a la Pensién
Universal para Personas con Discapacidad Permanen-
te de 0 a 64 afios.4

Por lo que se puede destacar, que la secretaria de Bien-
estar, anuncié que las y los nuevos beneficiarios reci-
birdn un monto bimestral de dos mil 800 pesos, a tra-
vés de su tarjeta del Banco del Bienestar, gracias a esa
pension.

Asimismo, la dependencia destinard en 2022, 87 mil
millones de pesos para otorgar la pension a cerca de
4.5 millones de personas con discapacidad, inversién

social inédita para este sector vulnerable de la pobla-
cion.

A esta estrategia se suman seis estados, entre los que
se encuentran Michoacan, Morelos, Querétaro, Quin-
tana Roo, Tabasco y Yucatédn, que iniciaran el registro
primero para los més pobres.

Caracterizacion del problema

No obstante, los esfuerzos del gobierno federal antes
descritos, existen acciones negativas que atentan en
contra del noble objetivo del programa ya que se sabe
de testimonios de personas de distintos lugares del pa-
is que han reportado experiencias desagradables que
no les ha permitido acceder al programa por las si-
guientes causas:

BB Premium Busez
YESSICA {
° Espero que vuelvan a abir ora, yo queles ctes pera renovar el centficado las den muy retads, un e}emplo csconl
padopsiquiatra. rdan més de unmes. Se ogico que si e de por vida's
renovando, P que es para ver qus
a que requieren I i
& & aeseanner
o iga Garcla hace 2 mes:
Hola disculpe, yo acud! al DIF de mi ciudad y me dijeron que no h dé ificado. Acudfal Centro de

Saludy me deron que oo sirven desde face més de un a0 que s aparetos para hacer I revisién de loscjos y qus

tienen prohibido h ds | CEMER! y ma dieron la cita para septiembre. Y el programa de
registro s termina en junio. Qué puado hacer?

o Teresa cartes hace 2 semans.
Disculpe habré més fechas para este apoyo esq el hospital donde pedi mi m{ofme médico no me resolvia nada hasta el
dfa de hoy pero ya pasé la fechay i si hay otrag fech:

4T Yuuld Asuna hecs 5 dias

W& vYoquisiera saber como inscribir & una persona de 49 afios, ya tenia su apoyo pero lo quitaron cuando entro Amio yno
esjusto, la persona no tiene de quie vivir.... !

Jose Luis Braceda hace ¢

somos de | w -pero el centro de salud &) hospital general y
el dif municipal no g o A ninguna persona. Nosotros no tenemos IMSS ni
tampoco ISSTE. Por favor diganos a dunde acudif para tramitar el certificado. Saludos buen dia,

\,\\ Serendipia Data &

123.0D0 suscriplores

El registro a la pensién para personas con discapacidad 2022 de la @Secretaria de Bienestar ya
estd abierto en 13 entidades del pais. Aquf te decimos todo al respecto y te mostramos el proceso
para sclicitarla.

MOSTRAR MAS

Los testimonios antes presentados, se encontraron en
el portal de la Organizacién Serendipia Data,> que es,
una iniciativa independiente de periodismo de datos en
México con el objetivo de que las personas puedan en-
tender facilmente las problemdticas que afectan a gru-
pos vulnerables (violencia de género, derechos huma-
nos y discriminacién) y a la sociedad en general
(medio ambiente, corrupcidn, delincuencia y falta de
transparencia) para posicionar en el debate puiblico la
necesidad de atender estos desafios.
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Por lo que se puede apreciar en los testimonios, los re-
sultados de las campafias de difusién para la inscrip-
cibén al programa se ven empaiiados asi como los ob-
jetivos del mismo ya que como lo reportan las
personas interesadas que son posibles beneficiarias del
programa, se topan con diversas barreras administrati-
vas que no permiten alcanzar las metas que se preten-
den cumplir para abarcar la mayor poblacién posible
para este cometido debido a que como ya se vio, algu-
nas dependencias que deben emitir documentos que
son esenciales para cumplir los requisitos, simplemen-
te niegan el servicio, llevan a cabo procesos de dila-
cién, son omisas o simplemente desconocen su res-
ponsabilidad. Lo que denota una falta de coordinacidn,
desconocimiento y también falta de capacitacién en
materia de atencién digna a la ciudadania.

Abhora bien, con el propdsito de evitar que los objeti-
vos de programas sociales se vean afectados debido a
que a los posibles beneficiarios se les dificulte conse-
guir alguno de los requisitos que dependen de algunas
oficinas de gobierno como del sector salud, en hospi-
tales publicos, centros de salud o de asistencia social
como lo puede ser el Sistema Nacional para Desarro-
llo Integral de la Familia que incluye al DIF en las en-
tidades federativas. Se propone que para el caso con-
creto del programa de pensién universal para
personas con discapacidad, estas dependencias u ho-
mologas en las entidades federativas de nuestro pais o
las que sean las responsables de emitir y entregar las
constancias de discapacidad permanente, deberan
de difundir esa funcidn, asi como capacitar a su perso-
nal encargado para dar un servicio digno a las perso-
nas con discapacidad a sus familiares y/o personas au-
xiliares, asi como orientar en todo lo que sea necesario
respecto del programa y entregar las constancias de
manera répida y expedita, sin hacer que los posibles
beneficiarios tengan que acudir en fechas posteriores,
quedando prohibida la negacién de este servicio.

Marco legal en materia inclusion, no discrimina-
cion y acciones positivas afirmativas para el disfru-
te de sus derechos e igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad

Primeramente, es necesario destacar las disposiciones
que establece en el articulo 1° nuestra Carta Magna, en
su parrafo quinto, en materia de inclusién y no discri-
minacioén, para todas las personas en México haciendo
énfasis a la condicién de discapacidad.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Asimismo, en materia de los derechos de las personas
con discapacidad la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad en su articulo 4o. lo si-
guiente:

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran
de todos los derechos que establece el orden juridi-
co mexicano, sin distincién de origen étnico, nacio-
nal, género, edad, o un trastorno de talla, condicién
social, econdmica o de salud, religién, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, iden-
tidad politica, lengua, situacién migratoria o cual-
quier otro motivo u otra caracteristica propia de la
condicién humana o que atente contra su dignidad.
Las medidas contra la discriminacién tienen como
finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o in-
directa menos favorable que otra que no lo sea, en
una situacién comparable.

Las medidas contra la discriminacién consisten en la
prohibicién de conductas que tengan como objetivo
o consecuencia atentar contra la dignidad de una
persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, de-
gradante u ofensivo, debido a la discapacidad que
ésta posee.

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos
de carécter especifico destinados a prevenir o com-
pensar las desventajas o dificultades que tienen las
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personas con discapacidad en la incorporacion y parti-
cipacién plena en los dmbitos de la vida politica, eco-
némica, social y cultural.

La administracién puiblica, de conformidad con su 4m-
bito de competencia, impulsara el derecho a la igual-
dad de oportunidades de las personas con discapaci-
dad, a través del establecimiento de medidas contra la
discriminacién y acciones afirmativas positivas que
permitan la integracion social de las personas con dis-
capacidad. Serd prioridad de la Administracién Publi-
ca adoptar medidas de accién afirmativa positiva para
aquellas personas con discapacidad que sufren un gra-
do mayor de discriminacién, como son las mujeres, las
personas con discapacidad con grado severo, las que
viven en el drea rural, o bien, no pueden representarse
a s{ mismas.

De tal manera que como se puede notar, en nuestro
pais, existe un entramado legal que coincide en su
objetivo, con tratados internacionales en materia de
proteccién de los derechos de las personas con disca-
pacidad, sin embargo consideramos que para garanti-
zar una proteccion sélida de esos derechos, es nece-
sario que dentro de esos derechos se incluyan
acciones de gobierno que arranque de raiz posibles
barreras que pueden representar obstdculos para el
acceso pleno de los derechos de las personas con dis-
capacidad.

Por lo que se propone adicionar un quinto y un sexto
parrafos al articulo 4° de la Ley General para la Inclu-
sién de las Personas con Discapacidad que establez-
can, la capacitacién en materia de trato digno y la pro-
hibicién de procesos de dilaciéon y negacién de
trdmites a personas con discapacidad.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, en materia
de certificados de discapacidad para el acceso a la
pension universal de personas con discapacidad
permanente

Articulo Unico. Se adicionan un quinto y un sexto pé-
rrafos al articulo 4° de la Ley General para la Inclusién

de las Personas con Discapacidad, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico me-
xicano, sin distincién de origen étnico, nacional, géne-
ro, edad, o un trastorno de talla, condicién social, eco-
némica o de salud, religién, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacién migratoria o cualquier otro motivo u
otra caracteristica propia de la condicién humana o
que atente contra su dignidad. Las medidas contra la
discriminacion tienen como finalidad prevenir o corre-
gir que una persona con discapacidad sea tratada de
una manera directa o indirecta menos favorable que
otra que no lo sea, en una situacién comparable.

Para el efecto, la Administracion Pablica, de con-
formidad con su ambito de competencia llevara a
cabo la planeacion y ejecucion de programas de ca-
pacitacion para el personal de sus areas de atencion
a la ciudadania, en materia de buen servicio al ciu-
dadano, trato digno, ética, valores, asi como en los
distintos contenidos, alcances y objetivos para pro-
porcionar orientacion sobre programas sociales en
aquellas dependencias en las que se ejerzan recur-
sos publicos en programas de subsidio en materia
de salud, pensiones del bienestar para personas con
discapacidad u otros, con el fin de canalizar correc-
tamente en tiempo y forma a las personas auxilia-
res y/o familiares de personas con discapacidad, en
cuanto a requisitos y lugares de inscripcion y regis-
tro, lugares de emision de comprobantes de disca-
pacidad, fechas y otros datos que permitan el acce-
so a ese derecho.

Queda prohibida la dilacion, omision y/o negacion
del otorgamiento o emision de constancias, certifi-
cados o comprobantes de alguna discapacidad por
parte de las dependencias de la Administracion Pi-
blica que tengan a su cargo esa responsabilidad. En
caso de que se desacate esta disposicion, se estara a
lo que dicta en la materia la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

2 https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/pension-

para-el-bienestar-de-las-personas-con-discapacidad-permanente

3 https://www.socialprotection-toolbox.org/es/inequality/practi-
ce/pension-para-el-bienestar-de-las-personas-con-discapacidad-

permanente-de-mexico

4 https://www.gob.mx/bienestar/prensa/inicia-registro-a-la-pen-
sion-universal-para-personas-con-discapacidad-permanente-en-

13-estados?idiom=es

5 https://www.youtube.com/watch?v=x3bhlpccM 5k y
https://www.youtube.com/channel/UCr43X0O-mAyTi4Y5g7QA-
mOwQ

Recinto Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCA-
BETH HERNANDEZ RUEDAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Bennelly Jocabeth Her-
nandez Ruedas, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1
fraccion I del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion, en materia de conocimiento y preservacion de
las tradiciones culturales ancestrales de México
desde la educacion basica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La preservacion de las tradiciones, la cultura y las cos-
tumbres es una obligacién que se debe promover y ga-
rantizar desde el poder y facultades del Estado, princi-
palmente por medio de los mecanismos y sistemas de
educacién que, por orden constitucional imparte a la
ciudadania que integra en su totalidad el pais.

Problema a Resolver

El riesgo de seguir perdiendo gradualmente en al-
gunas regiones de México, las tradiciones que le
dan identidad cultural; como consecuencia de la
voragine que trae consigo la globalizacién y la mo-
dernidad.

La globalizacién es un fenémeno de nuestros tiempos,
que si bien trae consigo la oportunidad de introducirse
en la dindmica de desarrollo y actualizacién vanguar-
dista y se percibe como un mecanismo que asegura la
permanencia en la relacién con las tendencias geopo-
liticas del mundo para no sustraerse de los procesos de
intercambio y modernidad, también es un camino que
induce a que las poblaciones tiendan a abordar los me-
dios que casi de forma inevitable, arrastran a pricticas
que coadyuvan a una cierta descomposicién y defor-
macién cultural, debido a que se van adoptando modas
y estereotipos que difieren en mucho (en algunos ca-
sos) de su vocacién cultural original.

Por otro lado, y en contraparte de ese fenémeno, de-
bemos entender que nuestra nacién es soberana y la
soberania se refiere al ejercicio de la autoridad en un
cierto territorio. Esta autoridad recae en el pueblo,
aunque la gente no realiza un ejercicio directo de la
misma, sino que delega dicho poder en sus represen-
tantes. La soberania significa independencia, es decir,
un poder con competencia total.l
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Es por eso que la soberania que posee nuestro pais nos
permite pensar en que es muy importante imponer el
poder propio ante cualquier otro que de forma externa
quisiera llegar a desplazarlo.

Asimismo, podemos inferir que la soberania tiene un
componente cultural que no se debe perder por causa
de esas fuerzas inerciales que con la modernidad “ja-
lan” y atraen de una forma casi natural a las personas
aun cuando no tengan la intencién de abandonar las
tradiciones que dan identidad a las naciones y a sus
pueblos.

De tal forma, que en el concepto de soberania en su
sentido extenso contiene también el poder de autode-
terminacion entendida como a nuestra capacidad para
tomar decisiones sobre nuestras identidades y nuestro
futuro, definir por nosotros mismos quiénes somos y
quiénes deseamos ser sin el control de personas o fuer-
zas externas.2 Y por tanto, confirmar e imponer el de-
seo de no querer abandonar el valor de nuestros orige-
nes y labores culturales, como lo son las costumbres
en el mds amplio sentido de las acciones positivas (sin
vicios o deformaciones) en favor del bienestar de la
poblacion.

Uno de los mecanismos que posee el Estado para ad-
ministrar la autodeterminacién como parte de la sobe-
rania de nuestro pais, es sin duda la educacién en to-
dos sus niveles y modalidades que sirve como medio
para resaltar la importancia de no dejar por ningin
motivo, que penetre la influencia de otras culturas pa-
ra sustituir la propia.

Es por ello, que reviste de gran importancia que desde
los poderes de la Unién que conforman el Estado y por
medio del Sistema Educativo Nacional concebido por
las estructuras administrativas del gobierno, se pro-
mueva la preservacién de las tradiciones que le dan
identidad a México ante el mundo.

Marco Juridico de la materia en nuestro pais

Es asi, que en nuestro pais existe una robusta estructu-
ra de normas juridicas que regulan la administracién y
dotacién principalmente de la educacion publica, que
desde nuestra Carta Magna garantiza su imparticién
obligatoria y gratuita en consonancia y armonia con
distintos tratados internacionales en la materia, de los
que México forma parte y con lo que se ha venido ro-

busteciendo este sector con el paso del tiempo para es-
tar a la altura de las circunstancias y necesidades de la
poblacién para procurar un grado de abatimiento de la
ignorancia y otros flagelos como la discriminacién y
exclusién de la gente mas vulnerable y desprotegida,
dando acceso a todas y todos los ciudadanos que vivi-
mos en este pais, a la educacion de calidad.

De tal forma, que a su vez todo el entramado que con-
forma el Sistema Educativo Nacional de México esta
organizado para cumplir con el mandato constitucio-
nal en la materia como lo prevé en la forma y los me-
dios para lograr el objetivo y sistema antes referido y
que se encuentra entre otros preceptos y disposiciones
principalmente en el articulo 3o. de nuestra Carta
Magna y a su vez regulado y establecido en la Ley Ge-
neral de Educacién, que entre otras cosas prevé lo que
en su articulo lo. dice a la letra:

“Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a
la educacioén reconocido en el articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio es ne-
cesario para alcanzar el bienestar de todas las per-
sonas. Sus disposiciones son de orden ptiblico, inte-
rés social y de observancia general en toda la
Republica.

Su objeto es regular la educacion que imparta el Es-
tado -Federacidn, Estados, Ciudad de México y mu-
nicipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacidén o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, la cual se considera
un servicio publico y estard sujeta a la rectoria del
Estado.

La distribucién de la funcién social educativa del
Estado, se funda en la obligacién de cada orden de
gobierno de participar en el proceso educativo y de
aplicar los recursos econdmicos que se asignan a
esta materia por las autoridades competentes para
cumplir los fines y criterios de la educacién.”

Asimismo, establece la existencia de una estructura
formal para cumplir con el objeto superior de impartir
y garantizar el derecho a la educacién por medio de un
Sistema Educativo Nacional como lo sefala el articu-
lo 3° de Ley general de Educacion, de la siguiente ma-
nera:
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“Articulo 3. El Estado fomentard la participacion
activa de los educandos, madres y padres de fami-
lia o tutores, maestras y maestros, asi como de los
distintos actores involucrados en el proceso educa-
tivo y, en general, de todo el Sistema Educativo Na-
cional, para asegurar que éste extienda sus benefi-
cios a todos los sectores sociales y regiones del
pais, a fin de contribuir al desarrollo econémico, so-
cial y cultural de sus habitantes.”

Asi como su conformacién y funcién del propio Siste-
ma Educativo Nacional descrito en el Titulo Tercero
de la misma Ley.

Abhora bien, de manera general en la Ley de mérito se
encuentran abordados muchos aspectos de interés co-
mo lo es la igualdad, la no discriminacién, la promo-
cion de la cultura y la calidad de la educacion, pero
en lo referente a la cultura y su preservacion, algunos
casos de forma muy escueta y sin el énfasis corres-
pondiente, como es el caso de la forma en que se debe
promover el conocimiento, la valoracién y la preser-
vacion de la cultura y las tradiciones, especialmente de
manera regional, por lo que confirmamos que por me-
dio de esta iniciativa, queremos proponer atender lo
necesario para fortalecer los medios para llevar a cabo
esta funcion, estableciendo en la propia Ley General
de Educacién que en los libros de texto de las asigna-
turas o materias correspondientes y como medio ofi-
cial de difusién y promocién, que de forma especifica
y regional se resalte la importancia de ensefiar y dar a
conocer para su valoracién y préctica, las costumbres
culturales y tradiciones que por vocacion tenga cada
region del pais, al menos por entidad federativa en ma-
teria de gastronomia, artesania y otras formas artisti-
cas como la danza regional folcldrica, el conocimien-
to de la medicina y herbolaria tradicional endémica,
entre otras pricticas culturales como un bien del patri-
monio biocultural de nuestro pais, haciendo énfasis en
el deshecho o sin enaltecer los usos y costumbres que
dafien la moral y la salud de los educandos y por con-
siguiente el bienestar de toda la comunidad educativa
y a la sociedad en su conjunto.

Al respecto, existen diversos andlisis y desarrollo de
trabajos relacionados con el objeto de la presente ini-
ciativa que buscan resaltar la importancia de preservar
y promover las tradiciones culturales de los pueblos de
nuestro pais por medio de la educacién como por
ejemplo, el que entre otros fue desarrollado en un arti-

culo presentado en la pdgina oficial del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién de nuestro pa-
is denominado “Tradiciones en la escuela: su impor-
tancia y utilidad en el aula”, en el que sefala que:

“Las escuelas son centros en los que se busca la
educacién de los més jovenes, transmitir conoci-
miento y que los alumnos adquieran lo necesario
para su futuro. Por ello lo que vemos en la escuela
no es necesariamente soélo el aspecto académico,
también es importante construir buenas bases
sociales y emocionales.””3

Y las tradiciones son excelentes oportunidades para
explorar muchas dreas de conocimiento.

JPor qué es importante dar lugar a fiestas y tradi-
ciones?

Transmitir a los alumnos la importancia de las tradi-
ciones fortalecerd una identidad en ellos, ademas de
un sentimiento de pertenencia a la comunidad, ya
que a través de las fiestas y tradiciones comunes las
personas se unen. Ademads se trata de oportunidades
perfectas para establecer un vinculo entre las familias,
pues son ellos quienes mejor pueden transmitir sus co-
nocimientos y vivencias sobre la vida de la comuni-
dad.

Por otro lado, también son momentos oportunos pa-
ra conocer otras tradiciones, explorar costumbres
de otros lugares del mundo y visiones distintas a las
que nos rodean. Por ejemplo, durante las festividades
de Dia de Muertos podemos hacer lugar a los peque-
fos de otros lugares u otras costumbres y escuchar sus
propias experiencias.

.Y la clase?

Por otro lado, también son oportunidades excelentes
para repasar contenidos de clase. Aunque muchas tra-
diciones tienen un trasfondo religioso no es necesario
integrar creencias en los aprendizajes. Pero si pode-
mos aprovechar para dar un giro a las lecciones de
historia, de lengua e incluso de otras materias que
parecen no relacionarse.

Historia es probablemente la materia con mds posibi-
lidades para explorar algunas tradiciones, pues para
conocerlas mas a fondo es necesario hablar del con-
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texto histérico del que parten, asi como sus transfor-
maciones a través del tiempo. Nuestro pais y en gene-
ral todo Latinoamérica forma parte de un sincretismo
entre culturas prehispénicas y grupos étnicos origina-
rios de la regién y de la colonia, del mundo hispano.
Debido al proceso de conquista y colonizacion na-
cieron costumbres provenientes de dos raices dife-
rentes, lo que hace muy particulares las caracteris-
ticas de estas tradiciones.

Pero esto no es lo dnico que podemos explorar a tra-
vés de las fiestas tradicionales. Materias como Lengua
e incluso Ciencias pueden explorarse a través de algu-
nas fiestas, conocer la flora y la fauna que se relacio-
nan con las fiestas, hacer cdlculos para la construccién
de distintos proyectos, escritos y ensayos sobre estas
mismas festividades son proyectos ttiles y que pue-
den servir para interesar hasta a los alumnos me-
nos entusiastas.

Social y Emocional

Por otro lado podemos promover las relaciones so-
ciales a través de las muchas actividades que se dan
durante los festivales, por ejemplo de Dia de Muer-
tos, en los que los alumnos trabajan en equipo para
realizar ofrendas o demds actividades relacionadas
con la fecha. Estos proyectos son excelentes mo-
mentos para trabajar en equipo y aumentar el senti-
miento de pertenencia a un grupo, a la escuela y en
general a la comunidad en al que se encuentra la es-
cuela.

Uno de los principios bésicos del desarrollo y aprendi-
zaje en nifios y nifias de 0 a 6 afios es que “lo que se
aprende en la infancia se mantiene a lo largo de la vi-
da”. Es decir, estas experiencias tempranas, “tienen un
efecto acumulativo y a largo plazo en el desarrollo in-
dividual de cada nifia y nifio”.4

En estos primeros afios, el contexto en que nos des-
arrollamos determina en buena medida nuestras moti-
vaciones y actitudes hacia el aprendizaje, pero no solo
eso. También recibimos una mayor influencia de nues-
tro entorno y somos mds susceptibles a caer en mode-
los estereotipados que nos pueden conducir y sobre to-
do cuando se es nifio o nifia, a adoptar costumbres que
no son de nuestro entorno o pais como la celebracién
de Halloween en lugar del Dia de Muertos.

El objetivo de la presente iniciativa es precisar en la
Ley General de Educacion, la necesidad de establecer
desde el nivel de la educacién basica el conocimiento
y preservacioén de nuestras tradiciones y costumbres
ademds de los aprendidos en el hogar.

Es por ello, que es muy importante también incidir en
los contenidos de los planes y programas de estudio
incluyendo los libros de texto de todo el sistema edu-
cativo de una nacién para precisar que desde la educa-
cién bésica a nivel primaria y secundaria es de una
destacada importancia, la induccién del conocimiento
y la preservacién de las costumbres y tradiciones de
cada regién para hacer que se adopte el sentido de per-
tenencia con orgullo y de paso lograr que se preserven
estos valores.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion,
en materia de conocimiento y preservacion de las
tradiciones culturales ancestrales de México desde
la educacion basica

Articulo Unico. Se reforma el articulo 22 adicionando
un quinto y ultimo pérrafo de Ley General de Educa-
cidén, para quedar como sigue:

Articulo 22. Los planes y programas a los que se re-
fiere este Capitulo favoreceran el desarrollo integral y
gradual de los educandos en los niveles preescolar,
primaria, secundaria, el tipo media superior y la nor-
mal, considerando la diversidad de saberes, con un ca-
récter didactico y curricular diferenciado, que respon-
da a las condiciones personales, sociales, culturales,
econdmicas de los estudiantes, docentes, planteles, co-
munidades y regiones del pafs.

Asimismo, los libros de texto que se utilicen para
cumplir con los planes y programas de estudio pa-
ra impartir educacion por el Estado y que se deri-
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ven de la aplicacion del presente Capitulo, seran
idénticos de forma general en su contenido para las
diferentes regiones del pais, con excepcion de los li-
bros que aborden los temas historicos en los que se
deberan enfatizar las costumbres ancestrales y tra-
diciones culturales respecto de la vocacion artesa-
nal y otras formas artisticas como la miisica, la
danza regional folklorica, la vestimenta, la gastro-
nomia, y entre otras, el conocimiento y el uso de la
herbolaria y medicina tradicional mexicana en las
diferentes Entidades Federativas y la Ciudad de
México; seran obligatorios en toda la Republica
Mexicana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1
D=229

2 [1] https://www.midecision.org/modulo/eleccion-autonomia-au-
todeterminacion/#:~:text=Autodeterminaci%C3%B3n%20ha-
ce%?20referencia%20a%20nuestra,de %20personas%200%20fuer-

zas%?20externas.

3 [1] https://soysnte.mx/articulos/tradiciones-en-la-escuela-su-im-

portancia-y-utilidad-en-el-aula

4 [1] http://www.psicologia.unam.mx/documentos/pdf/publicacio-
nes/Desarrollo_y_aprendizaje_infantil_y_su_observacion_Pas-

tor_Nashiki_y_Perez.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y OTROS TRATOS
0 PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA MONICA BECERRA MORENO Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La suscrita, Monica Becerra Moreno, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura correspondiente a la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién 11, y 78, fraccién 111, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cédmara de Diputados, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de las Leyes Generales de Salud, y para
prevenir, investigar y sancionar la Tortura y Otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de motivos

En nuestro pafs, el consumo de las sustancias psicoac-
tivas se ha convertido en un problema de salud publi-
ca y social que ha afectado diversos sectores de la po-
blacion.

Dentro de esas afectaciones se pueden asociar los ac-
cidentes, conductas violentas, enfermedades degene-
rativas, précticas sexuales, trastornos mentales, ali-
mentacién y de la conducta de los seres humanos,
entre muchas mas.

Lamentablemente, la Secretaria de Salud cuenta con
pocos programas para la prevencién y atencién sobre
cuidado y la rehabilitacién de las personas que sufren
alguna adiccion.

Este tema debe de ser uno de los prioritarios dentro de
la sociedad mexicana debido a los altos indices de vio-
laciones a los derechos humanos y delitos que se co-
menten en los centros de rehabilitacion, llamados co-
munmente anexos, granjas o clinicas.

Es importante que se empiecen a tomar medidas a fin
de eliminar todos los actos de discriminacién que su-
fren las personas que requieren un tratamiento de re-
habilitacién.
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Se debe asegurar los derechos humanos, con un trato
digno y respetuoso, con personal capacitado, sin agre-
siones ni discriminaciones, con instalaciones adecua-
das para su esparcimiento y descanso, asi como la pro-
porcidn correcta de alimentos aceptables y saludables,
con protocolos de actuacién, con evaluaciones y su-
pervisiones del esquema de trabajo e indicadores que
permitan demostrar y mejorar la rehabilitacion de las
personas, con tratamiento psicoldgico profesional y de
ser necesario, tratamiento psiquidtrico para su correc-
ta rehabilitacion.

El 21 de agosto de 2009 fue publicada la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-028-SSA2-2009
(https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/
JUR-20170331-NOR20.pdf), para prevenir, tratar y
controlar las adicciones, la cual tiene como principales
objetivos establecer los procedimientos y criterios pa-
ra la atencidn integral de las adicciones mismas que
deberén ser llevadas a cabo por los prestadores de ser-
vicios de salud del sistema nacional de salud y en los
establecimientos de los sectores publico, social y pri-
vado que realicen actividades preventivas, de trata-
miento, rehabilitacion y reinsercion social, reduccién
del daiio, investigacion, capacitacién y ensefianza o de
control de las adicciones.

En la NOM mencionada se prevé que los estableci-
mientos de atencioén especializada en adicciones deben
tener actividades preventivas, de rehabilitacién, trata-
miento y ensefianza, y cubrir diferentes requisitos pa-
ra prestar el servicio a las personas.

Entre los puntos mds relevantes es que debe de contar
con personal capacitado y suficiente para llevar a cabo
todas las actividades de manera adecuada, asi como
contar con ambientes fisicos apropiados, limpios y se-
guros y que los tratamientos médicos y psicosociales
cumplan con los principios cientificos, sociales y éti-
cos aplicables.

Por otro lado, se garantiza que todas las personas que
laboran en establecimientos de los sectores publico,
privado y sociales tendrdn la obligaciéon de vigilar,
proteger y dar seguimiento a los usuarios que se en-
cuentren internados, con lo anterior, los responsables o
empleados deben velar por el bien de las personas.

Otro de los puntos més relevantes y que se estable-
ce en la misma NOM es que se debe de informar so-

bre los costos directos o indirectos, en muchas de
las clinicas los costos llegan a ser excesivamente
costosos y se salen del presupuesto que tiene la fa-
milia o el paciente para darle un seguimiento ade-
cuado, por lo tanto, la transparencia en este proceso
serd lo mds viable para garantizar los derechos de
las personas. Al momento de conocer los costos y la
duracidn, las familias podran confirmar la estancia
de su familiar.

En el tema del tratamiento, se tendrdn que enfocar en
todas las estrategias, programas y acciones con el fin
de conseguir la abstinencia y poder reducir el consumo
de dichas sustancias, con lo anterior se reducirian ries-
gos y dafos colaterales que sufren las familias.

Uno de los puntos principales sobre la creacion de di-
chos establecimientos es que se obtengan resultados
positivos con las personas que ingresan, que las accio-
nes tengan impactos efectivos y sobre todo en temas
de prevencion, tratamiento, rehabilitacién y apoyo por
parte de todas las personas que trabajan ahi.

Cuando se habla de una rehabilitacion se tiene que to-
mar en consideracién la diversidad cultural, el espacio
geografico y que los profesionales cuenten con todos
los recursos necesarios para afrontar las probleméticas
que vive cada una de las personas que sufren de algu-
na adiccion.

Si los establecimientos cuentan con personal y profe-
sionales de la salud expertos en actividades de preven-
cién, diagndstico temprano, tratamiento, reduccién de
dafios e investigacion sobre el consumo de sustancias
psicoactivas, las cifras irdn a la baja y se notard de ma-
nera inmediata un cambio.

Se tienen que empezar a realizar diversas actuaciones
en las legislaciones mexicanas con el fin de disminuir
todos los casos de violencia en los que existen golpes,
violaciones, enfermedades de transmisidn sexual, mal-
tratos psicoldgicos o diversos actos de tortura.

En estados como Aguascalientes, Durango, Coahuila,
Guanajuato o Ciudad de México, por citar algunos,
hay lugares que no cuentan con permisos para operar,
no tienen el personal capacitado y la infraestructura y
las condiciones no son las aptas para mantener a las
personas en las condiciones necesarias.
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En julio del presente afio, en Torredn 15 mujeres esca-
paron de un anexo clandestino porque eran victimas de
abusos sexuales y golpes que recibian de los “padri-
nos”, los encargados de velar por su seguridad y aten-
cién pero que, lamentablemente, hacen uso de sus fa-
cultades para realizar actos delictivos.

Asi como existe el caso mencionado podemos encon-
trar homicidios de jévenes y personas adultas, otros
casos que sin importar edad o sexo sufren de violacio-
nes a derechos humanos. Y muchos de esos delitos, no
han tenido un proceso penal y mucho menos una san-
cidn, siguen en libertad y operando dichos centros de
rehabilitacién, dafiando a més personas.

Es importante que se hagan las regulaciones necesa-
rias para que los anexos clandestinos sean sancionados
y clausurados y todos los establecimientos dados de
alta ante de la Secretaria de Salud apoyen de manera
oportuna con los programas profesionales y avalados.

Por tal motivo, es necesario asegurar los niveles de ca-
pacitacién de las personas que trabajan en los estable-
cimientos de cualquiera de los sectores, ya sea publico
o privado y que se enfoquen en realizar actividades
preventivas, de tratamiento y de control de los dife-
rentes tipos de adicciones, todo esto para que, las per-
sonas que se encuentran internadas tengan tratos dig-
nos y no sean vulnerados sus derechos y tengan una
rehabilitacion con los tratamientos adecuados.

Es por lo que someto a la consideracién de esta hono-
rable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 425 de
la Ley General de Salud y 26 de la Ley General pa-
ra prevenir, investigar y sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes

Primero. Se reforman las fracciones VIl y VIII y se
adiciona la IX al articulo 425 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 425. Procedera la clausura temporal o defini-
tiva, parcial o total segtin la gravedad de la infraccién
y las caracteristicas de la actividad o establecimiento,
en los siguientes casos:

I. a VI Bis. ...

VII. Cuando se compruebe que las actividades que
se realicen en un establecimiento violan las disposi-
ciones sanitarias, constituyendo un peligro grave
para la salud;

VIII. Por reincidencia en tercera ocasién; y

IX. Cuando en los establecimientos de los secto-
res publico, privado y sociales que realicen acti-
vidades preventivas, de tratamiento y de control
de las adicciones y la farmacodependencia ten-
gan practicas violatorias de derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y tratados internacio-
nales.

Segundo. Se adiciona un tltimo péarrafo al articulo 26
de la Ley General para prevenir, investigar y sancionar
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, para quedar
como sigue:

Articulo 26. ...

Al responsable o empleado que trabaje en estable-
cimientos de los sectores publico, privado o social
que realicen actividades preventivas, de tratamien-
to y de control de las adicciones y la farmacode-
pendencia que ejecute las mismas conductas esta-
blecidas en los articulos 24 o 25 sin que medie
finalidad alguna, se le impondra una pena de seis a
doce aiios de prision y de trescientos a seiscientos
dias multa.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Moénica Becerra Moreno (rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, EN MATE-
RIA DE DIFUSION DEL USO DE LA HERBOLARIA ENDEMICA
COMO BIEN BIOCULTURAL INMATERIAL DE LA NACION, A
CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCABETH HERNAN-
DEZ RUEDAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada federal Bennelly Jocabeth Her-
nandez Ruedas, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1
fraccion I del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion del
pleno de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Cultura y Dere-
chos Culturales, en materia de incremento y pro-
teccion del acervo del conocimiento de las tradicio-
nes de la herbolaria y la practica de la medicina
tradicional mexicanas como un bien inmaterial y
biocultural, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El uso de hierbas y plantas como medios de recupe-
racion de la salud en México y el mundo es proba-
blemente de las pricticas mds antiguas desde la apa-
ricién del hombre racional sobre la faz de la tierra, de
tal manera que se dice que estas practicas son ances-
trales.

El conocimiento de las propiedades curativas de las
hierbas solo se pudo haber obtenido con un proceso de
prueba y error y los resultados benéficos se han ido
atesorando de generacién en generacion de forma tal,
que en la antigiiedad se les consideraba sabios y con
poderes especiales a aquellas personas que posefan el
conocimiento para su utilizacion.

De acuerdo a datos emitidos por la Organizacién Mun-
dial de la Salud, m4s del 60 por ciento de la poblacién
mundial sigue utilizando la herbolaria para procurar su
propia salud y un alto porcentaje de los productos far-
macéuticos utilizados hoy en dia, proviene de produc-
tos vegetales.

Planteamiento del Problema a Resolver

Existe el peligro de perder los conocimientos ances-
trales que todavia poseen algunas personas respecto
del uso de plantas medicinales y la practica de la me-
dicina tradicional mexicanas, si no se valora y se pro-
mueven las condiciones idéneas y necesarias para que
desde el gobierno se lleven a cabo politicas publicas
para documentar y acrecentar el acervo biocultural in-
material de nuestro pais.

En México, a pesar de las contrariedades y barreras
con las que se ha enfrentado el sector de la herbolaria
y medicina tradicional mexicanas que datan de tiem-
pos prehispdnicos, ha podido trascender con muchas
limitaciones gracias a la herencia que de generacién en
generacion se ha ido pasando respecto de conocimien-
tos y précticas en el mundo de la medicina tradicional
desde nuestros antepasados pertenecientes a los pue-
blos originarios de nuestro pais.

Sin embargo, debido al poco apoyo que ha recibido es-
te sector, se corre el riesgo de perder la oportunidad de
documentar y aumentar para proteger y conservar el
acervo que todavia poseen algunas personas por medio
de sus conocimientos sobre las propiedades de muchas
especies de plantas que son endémicas de algunas re-
giones de México, debido a que simplemente, son per-
sonas de avanzada edad y van muriendo llevdndose
con ellos los secretos que podrian significar un activo
inmaterial y cultural que deben ser un tesoro nacional.

Y es que, a decir verdad, pocas son las veces que las
politicas publicas han demostrado el interés de hacer
el acopio de ese bien intangible o inmaterial debido a
que histéricamente el Estado en su conjunto poco ha
hecho para salvaguardar ese tesoro cultural que debe-
ria representar un motivo para acrecentar entre otros
valores, el sentido de pertenencia.

A este sector no solamente se le puede valorar por su
principal activo que es el aspecto cultural por lo que
representan sus conocimientos ancestrales para el uso
medicinal de yerbas con el fin de conservar y recupe-
rar la salud en algunos padecimientos, sino también se
le debe valorar desde un punto de vista econdmico y
social porque entrelaza diversas vertientes que van
desde lo cultural hasta lo econémico pasando por la
apreciacion e inclusién de sectores poblacionales vul-
nerables y altamente marginados, como los que perte-
necen al campo, campesinos y recolectores que por
falta de oportunidades en muchos casos se ven en la
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necesidad de emigrar a otros lugares donde encuentren
mejores condiciones de vida y con ello, de manera in-
ducida deban cambiar de vocacién, haciendo perdedi-
zas sus costumbres y conocimientos culturales.

Antecedentes

La medicina tradicional es reconocida hoy como un
recurso fundamental para la salud de millones de seres
humanos, es una parte importante de la cosmovisién
de los pueblos indigenas y representa el conocimiento
milenario sobre la madre tierra y el uso de plantas me-
dicinales que los indigenas han resguardado y que tie-
ne un valor incalculable fortaleciendo y preservando
su identidad.1

La Organizacién Mundial de la Salud la define como:
“La suma total de los conocimientos, habilidades y
préacticas basadas en las teorias, creencias y experien-
cias propias de diferentes culturas, sean explicables o
no, utilizadas tanto en el mantener la salud como en la
prevencién, diagndstico y tratamiento de enfermeda-
des fisicas y mentales.”. Asimismo es catalogada co-
mo un componente esencial del patrimonio tangible e
intangible de las culturas del mundo, un acervo de in-
formacién, recursos y pricticas para el desarrollo, el
bienestar y un factor de identidad de numerosos pue-
blos del planeta.

En México se cuenta con una vasta herencia prehispé-
nica, mesoamericana, evidenciada por el abundante re-
curso de hierbas medicinales en el Cédice de la Cruz-
Badiano, que contiene 185 plantas con la descripcién
de sus caracteristicas fisicas, el modo de preparacién
como remedio y la manera de empleo en diversas si-
tuaciones patoldgicas.2

Existe un amplio cimulo de especies vegetales, cuya
accién terapéutica ain no se ha confirmado. Es por eso
que la herbolaria mexicana representa un recurso via-
ble para encontrar nuevos tratamientos contra las en-
fermedades degenerativas como el cédncer, la artrosis,
la esclerosis multiple, la enfermedad de Alzheimer, la
diabetes, etcétera.

Desde la época de la Conquista, en la que a pesar de
que los propios conquistadores comprobaron la efica-
cia de la medicina indigena a base de hierbas y méto-
dos de curacion tradicionales, con el poder en la mano,
los intereses de la Conquista impusieron una tendencia

hacia la exclusién y eliminacién étnica de los pueblos
y culturas de origen prehispanico. Todo lo europeo se
impuso, por supuesto la medicina indigena quedaria al
margen del sistema médico oficial de la Colonia. Des-
de entonces también se mantendrian dos sistemas mé-
dicos en conflicto, el tradicional y popular atrinchera-
dos en la cultura de resistencia y protegido por las
mayorias marginadas, y el sistema médico-europeo do-
minante, costoso y elitista, limitado sobre todo al ser-
vicio de la clase peninsular y criolla en el poder.3

En México, los diferentes gobiernos, sin importar la
alternancia, han mantenido y reproducido histérica-
mente un sistema de discriminacioén cultural, la medi-
cina indigena y popular ha sido subordinada al sistema
médico dominante. Asimismo, desde la Revolucion
Industrial y el desarrollo técnico-cientifico que produ-
jo un nuevo sistema médico y de salud que continué
excluyendo a las antiguas y nuevas expresiones de la
medicina indigena y popular. En el siglo XX la repud-
blica permiti6 la creciente imposicién de los intereses
de las grandes empresas farmacéuticas, de insumos
médicos y de salud, desde entonces el conservaduris-
mo y positivismo liberal han coincidido en mantener
fuera del sistema dominante a las diferentes expresio-
nes de la medicina tradicional, popular y alternativa
contemporéneas.

Medicina Tradicional en México

La medicina tradicional mexicana es un mosaico de
piezas procedentes de culturas diferentes que han de-
terminado histéricamente el desarrollo de la cultura
nacional. La cultura de México actual proviene del
sincretismo que se produjo entre las culturas prehispa-
nica y espaifiola fusionadas desde los finales del siglo
XVIL4

El nacimiento de la medicina tradicional mexicana es
posterior al mestizaje, tras la compleja cosmovisién
del mundo indigena que permitia determinar la causa-
lidad natural o divina de la enfermedad, asi como para
decidir los recursos terapéuticos y las practicas curati-
vas a seguir; los colonizadores veian a este tipo de
concepcién como un obsticulo para la evangelizacion
y que las concepciones mdagicas eran una preocupa-
cibn principal para los frailes evangelizadores.

De ahi se hizo una relacion de la medicina indigena
con la occidental, donde solo se reconocio la utilidad
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empirica de los recursos naturales empleados para las
pricticas curativas mientras que la concepcién de ri-
tuales indigenas en torno a ellas se intentaron margi-
nar, sin embargo la medicina occidental no penetro
con la misma intensidad en todos los grupos indigenas,
persistiendo de esta forma un conjunto de practicas cu-
rativas indigenas donde los rituales adquieren relevan-
cia hasta nuestros dias.

Por otra parte, la medicina tradicional mexicana, como
toda institucion social, ha cambiado en el curso de los
siglos, interactuando con otros modelos terapéuticos
para poder subsistir y adecuarse a las nuevas estrate-
gias de salud. No obstante esos cambios, “‘en la précti-
ca existe al interior de las comunidades indigenas un
sistema mixto de atencién a la salud, en el que coexis-
te la medicina académica, la medicina tradicional y la
medicina doméstica o casera”. Es un hecho que atin
hoy en dia para la poblacién indigena la medicina tra-
dicional constituye el principal, y en ocasiones el tini-
co recurso para la atencion a la salud; en el peor de los
casos es una alternativa complementaria a la medicina
académica.

Algo importante que destacar es que la medicina tra-
dicional es asociada fuertemente a las plantas medici-
nales, su recurso més abundante, accesible y conocido,
sin embargo, la medicina tradicional es mucho mds
que botdnica medicinal, ya que podemos encontrar
una amplia gama de “especialistas” considerados tera-
peutas tradicionales, entre los cuales se encuentran los
curanderos, yerberos, sobadores, rezadores, hechice-
ros, parteras etc., todos ellos ademés de utilizar la her-
bolaria realizan ceremonias o rituales con un alto con-
tenido de simbolismos curativos, asimismo la
utilizacién de recursos animales como huevos, leche o
miel, productos que se emplean para lograr la curacién
del enfermo y aliviar sus malestares. En general, los
médicos tradicionales han sido un grupo fuertemente
cohesionado, un factor de identidad cultural y un re-
curso curativo de amplio reconocimiento social.

Histéricamente, la medicina tradicional es una parte
importante y con frecuencia subestimada de los servi-
cios de salud. En algunos paises, la medicina tradicio-
nal suele denominarse como medicina complementa-
ria. La medicina tradicional principalmente se ha
enfocado en mantener la salud, prevenir y tratar enfer-
medades, en particular enfermedades crénicas.>

En muiltiples ocasiones, la medicina tradicional ha re-
presentado la Unica opcidén de prevencién y curacién
de enfermedades para los habitantes de las comunida-
des indigenas; esto debido principalmente al dificil ac-
ceso a las mismas y a la pobreza extrema en la que vi-
ven, asi como la carencia de servicios de salud que los
gobiernos no han podido garantizar.

Por otro lado, no es concebible que México, siendo un
pais que cuenta con conocimientos ancestrales y flora
medicinal endémicas, no sea una potencia en la mate-
ria y que las familias que conforman este sector, tra-
bajen a diario solo para sobrevivir incluso, con defi-
ciencias en la atencién de sus necesidades de
colocacidn de sus productos en el mercado, sin apoyos
gubernamentales y con grandes desventajas competiti-
vas ante las empresas de la industria farmacéutica tras-
nacional, condiciones que no permiten que este sector
se desarrolle hasta ser considerado como uno de los
motores de desarrollo econémico y social de México.

Es muy importante mencionar que, desde diversas
trincheras, existen voces que estdn a favor de la pre-
servacion de los conocimientos ancestrales en cuanto
a la herbolaria y su utilizacién para el mantenimiento
y recuperaciéon de la salud, sin embargo también es
cierto que en muchos de los casos esas voces son sa-
bias pero aisladas y terminan siendo meros registros
que no impactan significativamente en politicas publi-
cas permanentes y progresivas con fines de adopcién
en la prescripcion cotidiana por parte de la medicina
de patente.

Pues no ha existido un planteamiento de largo alcance,
que desde las estructuras de gobierno otorgue el im-
pulso que se merece este tema, aun cuando dicho sea
de paso, si ha habido a lo largo de la historia en nues-
tro pafs ciertos programas que han tratado de concen-
trar algunas directrices en materia de la explotacion de
algunos conocimientos y pricticas (como los progra-
mas en los que se valoré la actuacién certificada de
parteras en el IMSS) pero en la mayor parte de veces
se han inducido al estudio de componentes fitoquimi-
cos de la flora endémica que tiene alguna “fama” de
ser curativa y es en esos procesos en los que se carga
la balanza hacia la parte més tecnoldgica que hace que
se torne casi imposible darle el mérito a los conoci-
mientos ancestrales y terminan por hacer criticas seve-
ras de los usos y précticas de la herbolaria y medicina
tradicional, de tal manera, que al final se mantienen
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como un referente y no como una politica publica pro-
gresiva y permanente para fortalecer y sobre todo,
mostrar la intencién de acopiar, documentar y acre-
centar el acervo de dichos conocimientos.

Es preocupante darnos cuenta que dentro de la historia
de nuestro pais, tanto desde la época precolombina co-
mo hasta nuestros dias, haya existido un desprecio por
atesorar de forma sistemdtica y oficial, los conoci-
mientos de los pueblos originarios, pues en la época de
la conquista el interés primordial era la propia con-
quista y la imposicién de las creencias y costumbres
de los conquistadores hacia los pueblos colonizados
aunque con ello estuviera de por medio la desaparicion
de todo rastro de “lo anterior”, es decir de todo vesti-
gio de la cultura, usos y costumbres del pueblo con-
quistado, sin embargo, debemos agradecer el hecho de
que a pesar de esas intenciones perversas no lograron
hacer que los pueblos originarios desaparecieran por
completo y con ello se haya logrado preservar mucha
de la cultura y conocimiento sobre las propiedades de
plantas y remedios que por cierto incluso los propios
conquistadores llegaron a requerir para curar sus heri-
das recibidas en batalla y conservar la salud, como lo
refiere el siguiente parrafo:

La utilizacién de la herbolaria como medicina se co-
noce en México desde tiempos remotos, las culturas
que habitaban todo el territorio hacian gala de vastos
conocimientos curativos, en Yucatdn los mayas tenfan
a los ah men, o médicos, entre los nahuas se llamaban
ticitl, su habilidad era tanta que los conquistadores
preferian recurrir a ellos que a sus propios médicos,
como lo comenta Francisco Javier Clavijero en su His-
toria Antigua de México, donde Cortés en peligro de
perder su vida por una herida en la cabeza recibida en
la batalla de Otumba, fue diestramente curado por los
médicos tlaxcaltecas.6

Y en lo que respecta a la falta de apreciacién del valor
de la herbolaria y la medicina tradicional de México
en nuestros dias, estdi comprobado que es un efecto
que viene desde la Conquista y el afdn de imponer la
medicina y pricticas de los colonizadores y que en
nuestros dias, se ha combinado con la vorigine de la
industria farmacéutica que es mayormente extranjera y
cuyo objetivo, digamos que es el mismo, “imponer a
toda costa” su voluntad de impedir que los conoci-
mientos ancestrales se expandan en un pais pluricultu-
ral como el nuestro, sin importar que dentro de la ca-

dena productiva de plantas medicinales existan miles
de personas que dependen econémicamente de la prac-
tica del acopio y siembra de plantas medicinales.

Puesto que es un negocio multimillonario que impulsa
a toda costa el bloqueo del sector de la herbolaria y
medicina tradicional mexicanas con tal de obtener de
forma exclusiva las ganancias que esto trae consigo,
utilizando maniobras para que cada dia sean mds los
bloqueos argumentando la toxicidad y la falta de nor-
mas en materia de estudios cientificos para que la her-
bolaria se pudiera abrir paso, situacién que por cierto,
durante siglos no fue necesario para que millones de
personas del pasado y del presente recupere la salud
ante ciertas dificultades en su salud.

Ahora bien, no obstante lo vertido en los pérrafos an-
teriores, todavia es mds importante que hagamos con-
ciencia y con ello, hacer el esfuerzo de imaginarnos
para valorar desde el punto de vista cultural, el altisi-
mo costo de que con el paso del tiempo por no dimen-
sionar correctamente esta circunstancia que como pafs
poseemos y que eventualmente aquellas personas que
todavia tienen algiin conocimiento sobre el uso de flo-
ra medicinal endémica y otras pricticas que solo ellos
tienen, se pudiera perder por completo por no llevar a
cabo un proceso serio de acopio y documentacién pa-
ra salvaguardar dichos conocimientos, si eso sucedie-
ra (que es muy posible), México estaria perdiendo par-
te importante de su acervo cultural, situacién que se
torna simple pero muy costosa y triste.

Por otro lado, la importancia que tiene el conservar las
tradiciones a veces no es un tépico que salga a la su-
perficie de los intereses de la generalidad, pues en mu-
chos casos se da por hecho que lo que existe es lo que
solamente debe preservarse, debido a la ignorancia de
lo que no se conoce. Por eso es de una importancia
mayor, que se lleven a cabo esfuerzos para indagar y
documentar aquellos haberes que estdn incluso en el
recuerdo, ya que de lo contrario se habra perdido para
siempre y junto con ello un pedazo de la identidad que
cada vez podria ir desapareciendo con el avance de la
vordgine de un mundo globalizado que por medio de
la maquinaria de la moda desplaza los conocimientos,
tradiciones y en sentido estricto, hasta el sentido de
pertenencia.

Marco Juridico en la materia en nuestro pais
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Respecto de la medicina tradicional:

La fraccién tercera del apartado B del articulo 20. de
nuestra Constitucion establece lo siguiente:

“IIl. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacién de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas mediante programas de alimenta-
cion, en especial para la poblacién infantil.”

Por lo que se puede resaltar el reconocimiento que en
la materia en nuestro pais se lleva a cabo como nacién
pluricultural y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. Que dicho sea de
paso, se debe extender para su disfrute a toda o a la
mayor cantidad de poblacién posible.

Respecto de la cultura, derechos culturales y su
preservacion:

Por su parte, la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales establece en su articulo 3o. lo referente a las
manifestaciones culturales y a los bienes inmateriales,
y su disfrute, lo siguiente:

“Articulo 3. Las manifestaciones culturales a que
se refiere esta Ley son los elementos, inherentes a la
historia, arte, tradiciones, pricticas y conocimientos
que identifican a grupos, pueblos y materiales e in-
materiales pretéritos y actuales comunidades que
integran la nacién, elementos que las personas, de
manera individual o colectiva, reconocen como pro-
pios por el valor y significado que les aporta en tér-
minos de su identidad, formacién, integridad y dig-
nidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho
de acceder, participar, practicar y disfrutar de ma-
nera activa y creativa.”

Asimismo, en el articulo 11 del mismo ordenamiento
se establecen los derechos culturales de la ciudadania
y en especifico en su fraccién I, de la siguiente mane-
ra:

“Articulo 11. Todos los habitantes tienen los si-
guientes derechos culturales:

IL..

II. Procurar el acceso al conocimiento y a la infor-
macion del patrimonio material e inmaterial de las
culturas que se han desarrollado y desarrollan en el
territorio nacional y de la cultura de otras comuni-
dades, pueblos y naciones;”

Y en materia de resguardo del patrimonio cultural y la
participacién de la sociedad civil en este proceso:

“Articulo 16. Las entidades federativas, en el dm-
bito de su competencia, podrdn regular el resguardo
del patrimonio cultural inmaterial e incentivar la
participacioén de las organizaciones de la sociedad
civil y pueblos originarios.”

Por otro lado, en la norma que nos ocupa, en sus arti-
culos 23 y 27 se menciona el posible proceso de docu-
mentacién de las expresiones y manifestaciones de la
cultura de las diferentes localidades por medio de con-
venios en los que se estipulen dichas posibles accio-
nes, de la siguiente forma:

“Articulo 23. Los acuerdos de coordinacién que ce-
lebre la Secretaria de Cultura con los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, podran esti-
pular, entre otras, las siguientes materias:

I.ala V...

VI. La elaboracién de monografias de contenido
cultural que documenten las expresiones y ma-
nifestaciones de la cultura de las diferentes lo-
calidades, asi como las crénicas e historias rele-
vantes, tradiciéon culinaria y oral, entre otros
temas;”

No obstante lo anterior, consideramos pertinente que
se adicionen las precisiones necesarias que establezca
la obligatoriedad de llevar a cabo el proceso de acopio,
documentacién y preservacion de los bienes inmate-
riales como lo pueden ser entre otros, los conocimien-
tos que sobre la herbolaria y medicina tradicional me-
xicana exista y de la que no se tiene registro pero que
si se sabe que existen integrantes de la sociedad que
podria aportar con el fin de registro y acrecentamiento
del acervo cultural en la materia.
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Por lo que se proponen en esta iniciativa, esas preci-
siones que de aprobarse aportardn una mejora al mar-
co juridico que permita que no se pierdan y que se con-
serven los conocimientos ancestrales como parte de la
cultura y que nos dan un sentido de identidad y perte-
nencia a toda la sociedad mexicana.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Cultura y Derechos Cultu-
rales, en materia de incremento y proteccion del
acervo del conocimiento de las tradiciones de la
herbolaria y la practica de la medicina tradicional
mexicanas como un bien inmaterial y biocultural

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del articulo
2, se reforma la fraccién II del articulo 11, se reforma
el articulo 15, se reforma el primer pérrafo del articu-
lo 16 y se reforma la fraccion IV del articulo 18, todos
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
para quedar como sigue:

Articulo 2.- La Ley tiene por objeto:
Lalall. ...

III. Promover y respetar la continuidad y el conoci-
miento de la cultura del pais en todas sus manifes-
taciones y expresiones; asi como incentivar el
proceso de recopilacion documentacion y acopio
de los conocimientos de las practicas y usos y
costumbres tradicionales de cada region del pais
en materia de medicina tradicional y uso de la
herbolaria endémica, como un bien biocultural
inmaterial de la nacion.

IV. ala VIIL. ...

Articulo 11. Todos los habitantes tienen los siguientes
derechos culturales:

IL..

I1. Recibir el acceso al conocimiento y a la infor-
macién del patrimonio material e inmaterial de las
culturas que se han desarrollado y desarrollan en el
territorio nacional y de la cultura de otras comuni-
dades, pueblos y naciones;

III. ala X. ...

Articulo 15. La Federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
en el dmbito de su competencia, desarrollardn accio-
nes para investigar, conservar, proteger, fomentar, for-
mar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural in-
material, favoreciendo la dignificacién y respeto de las
manifestaciones de las culturas originarias, mediante
su investigacion, documentacion, difusion, estudio y
conocimiento.

Articulo 16. Las entidades federativas, en el 4mbito
de su competencia, podrdn regular el resguardo del pa-
trimonio cultural inmaterial e incentivar la participa-
cién de las organizaciones de la sociedad civil y pue-
blos originarios a fin de acrecentar el acervo y evitar
la pérdida del conocimiento y practica de tradicio-
nes y costumbres bioculturales.

Articulo 18. Los mecanismos de coordinacion previs-
tos en el articulo anterior, tendrdn los siguientes fines:

L.alaIll ...
IV. Impulsar el estudio, documentacién y el incre-
mento progresivo del acervo, proteccion, preser-
vacioén y administracion del patrimonio cultural in-
material de las entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México;
V.ala VIIL...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin13/

medicina_tradicional.pdf
2 [1]https://www.revista.unam.mx/vol.10/num9/art55/int55-3.htm

3 [1]https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-10-09-

1/assets/documentos/Inic_Morena_medicinas_tradicionales.pdf
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4 [1] http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/bole-
tin13/medicina_tradicional.pdf

5
[1]http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin13/me-
dicina_tradicional.pdf

6 [1] http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/oct/201610
18-VLhtml#Iniciativa22

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DE-
LINCUENCIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO SALVADOR AL-
CANTAR ORTEGA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Salvador Alcantar Ortega, y los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforma la frac-
cion I del articulo 7 de la Ley General para la Preven-
cién Social de la Violencia y la Delincuencia, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
En México, como en el resto del mundo, se han ins-

taurado millones de peticiones donde se aboga por la
atencion a problematicas sobre el género.

Las cifras hacia la violencia con razén de género han
sido rojas desde hace mucho tiempo y son pocas las
acciones que se realizan para este tipo de violencias.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la siguiente gréafica demuestra la diferencia
existente de violencia entre hombres y mujeres
(http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_downlo-
ad/mujeresyhombresenmexico2020_101353.pdf):

Porcentaje de la poblacién de 18 anos y mas por saxo y situacién de acoso
personal y violencla sexual que han enfrentado en lugares piblicos,
julio-diciembre 2020
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Los anteriores nimeros evidencian la vulnerabilidad a
la que se encuentra la mujer, a pesar de ser un tema ya
muy debatido, pero atn la violencia hacia la mujer si-
gue siendo insuperable, y no solo existe para la mujer
ese tipo de agresidn, sino que también se ve sometida
a la violencia emocional, patrimonial, fisica, sexual,
patrimonial o econémica.

Mencionar la existencia de programas donde se busca
la no estigmatizacién, pero solo en temas como eco-
nomia, salud, vivienda, deporte, desarrollo urbano,
educacidn, cultura, y los demds, encontrados en la pri-
mera fraccién del articulo 7 de la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
hace pensar a la parte por decir invisible (las mujeres)
la nula importancia del compromiso que adquiere la
parte politica para combatir la violencia.

Es entonces de importancia tomar al asunto de género,
no solo avanzar a esta parte de prevencion de justicia,
sino a cumplir con la agenda que muchas mujeres pi-
den en marchas como el 8M, donde sus exigencias no
son escuchadas, pero sus actos parecen ser mayormen-
te vistos.
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Mucho evitaria al presente gobierno y a futuros, dejar
de lucrar con el tema de género como posicionamien-
to politico si desde este momento se toma a considera-
cibn el enfoque transversal de género, brindando asi la
importancia verdadera hacia la prevencién de la vio-
lencia y delincuencia, es decir, involucrar este asunto
en la preparacion de los programas impartidos por ser-
vidores publicos capacitados, para ya no solo hacer
que se estd trabajando en pro de las mujeres, sino que
mafiana sea una realidad desde la prevencion.

Conclusion

Al pensar en programas para la prevencion de la vio-
lencia, desde este enfoque generard una convivencia
mads sana en comunidades. En tiempos cuando el futu-
ro es incierto para cualquier género, facilitar mecanis-
mos donde asegure la convivencia libre de violencia
hard de un presente y futuro mejor, donde en este ulti-
mo, nifias y nifios crecerdn de una mejor manera, algo
que en la actualidad la violencia nos ha despojado de
manera gradual.

Por tanto, se observa la necesidad de adicionar Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en el siguiente ordenamiento:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCIGN SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 7571 Articulo 7°.[_]
L Programas  integrales de L Programas  integrales  de

desarrollo social, cultural y
econdmico que no produzcan
estigmatizacidn, incluidos los

desarrollo cultural,
econdmico, con
perspectiva de género que

social,

de salud, educacian, na produzcan
vivienda, emplen, deporte v estigmatizacidn, incluidos los
desarrollo urbano; de salud, educacion,

vivienda, empleo, deporbe v
desarrallo urbano;

IL a VI ILaVL[.]

Por lo expuesto y fundado se propone la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 7 de la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 7 de la Ley
General para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 7. [...]

I. Programas integrales de desarrollo social, cultu-
ral, econémico, con perspectiva de género que no
produzcan estigmatizacion, incluidos los de salud,
educacién, vivienda, empleo, deporte y desarrollo
urbano;

II.a VL. [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Salvador Alcdntar Ortega (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION SUPERIOR, PARA IMPLEMENTAR EN
LAS UNIVERSIDADES UN SISTEMA INSTITUCIONAL DE SE-
GUIMIENTO DE EGRESADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA
Rocio HERNANDEZ VILLANUEVA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someto a la consideracién de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma las fracciones XIII y XXI del ar-
ticulo 8; la fraccion VIII del articulo 9; la fraccion
IV del articulo 10, asi como el segundo parrafo del
articulo 21; el primer parrafo del articulo 36; y, la
fraccion primera del articulo 47 de la Ley General
de Educacion Superior, para establecer un sistema



Gaceta Parlamentaria

140

Martes 6 de diciembre de 2022

de seguimiento de egresados en todas las universi-
dades del pais, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Como lo plantea Gerardo Nieto, en su libro La elec-
cion de carrera en la sociedad del conocimiento, “En
las préximas décadas, por lo menos 47 por ciento de
todos los empleos existentes podrian acabar siendo au-
tomatizados. La transformacién que genera la revolu-
cidén digital también se expresa en la oferta educativa:
en los paises desarrollados hay profesiones enteras que
han desaparecido del mapa; aparecen las nuevas uni-
versidades que ya no se estructuran en escuelas o fa-
cultades, sino con base a resolucién de problemas...”.
(Nieto, 2020:33).

Algo que llama la atencién en el planteamiento for-
mulado por Nieto es el hecho de que el cambio de pa-
radigma en educacién superior y el mundo del trabajo
lleva a situaciones inéditas: “...en Estados Unidos hay
demandas de egresados contra las universidades que
los formaron por prometer que después de sus estudios
obtendrian un buen empleo, cosa que no sucede en la
mayoria de los casos, lo que consideran un fraude”.
(Nieto, 2020:34).

Estos dos elementos, educacién superior y el nuevo
universo del trabajo, constituyen factores incontrasta-
bles de una ruptura con el pasado. Es decir, no hay
continuidad de los viejos paradigmas, sino creacion de
nuevos referentes. “Estamos justo en medio de una
transformacion estructural del mundo del trabajo, con
dos vectores de evolucion significativos: 1) la desapa-
ricién de una gama muy amplia de empleos y, 2) la
lentitud con que nuevas oportunidades laborales co-
mienzan a nacer”. (Nieto, 2020:34).

La evolucién de la matricula de educacién superior
se acompafia de un crecimiento exponencial de ins-
tituciones que ofrecen las llamadas carreras tradicio-
nales. Es decir, se expande una oferta que tiene co-
mo caracteristica relevante reproducir un modelo en
el que figuran las mismas opciones de estudios. Es-
to explica, en parte, el hecho de que en los dltimos
afios “Uno de los problemas més graves que México
tiene (sea) la composicién de su matricula universi-
taria: 50 por ciento en cifras cerradas se integra por
estudiantes inscritos en el drea econémico-adminis-
trativa y de ciencias sociales y menos de 2 por cien-

to estd en ciencias naturales y exactas”. (Nieto,
2020:35).

Muchas de las instituciones que aparecen en el merca-
do con servicios de educacién superior, no invierten en
laboratorios o en diversas tecnologias para impartir
quimica, medicina, odontologia, investigacién biomé-
dica o ciencias gendmicas, por citar algunas 4reas de
conocimiento que demandan una infraestructura espe-
cifica, sino que adecuan espacios para ofrecer licen-
ciaturas que contribuyen al fenémeno de la concentra-
cién de la matricula. “Los efectos de este fendmeno se
perciben en lo que Asociacion Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Educacién Superior (Anuies)
identifica como un tipico “excedente” (las comillas
son nuestras) de egresados en un conjunto de carreras
tradicionales. Esto conduce al abaratamiento de la
fuerza de trabajo profesional dado que cientos de egre-
sados tienen que competir por muy pocas vacantes”.
(Nieto, 2020:35). Lo anterior deriva en fendmenos de
subocupacién, desempleo abierto o emigracién profe-
sional.

Si el paradigma de la escasez en economia obliga a
asignaciones eficientes de los recursos, entonces ha-
bria que preguntarse si el funcionamiento del subsiste-
ma de educacién superior en México, responde a este
principio. Hoy en dia lo que se tiene es una compleja
realidad de los jévenes con educacidn terciaria. “Con
frecuencia, los egresados universitarios estan dispues-
tos a contratarse con salarios muy bajos. El fenémeno
que se observa es que llegan al mercado laboral a des-
plazar a los trabajadores con baja o nula instruccién.
Es decir, estdn sobrecalificados en sus actuales ocupa-
ciones”. (Nieto, 2020:35).

La concentracién de la matricula universitaria tiene
efectos econémicos perniciosos, uno de ellos es la sa-
turacion de los mercados de trabajo profesional, lo que
deriva en bajos salarios y en que los profesionistas
ejerzan ocupaciones que no son acordes con sus estu-
dios. El tema central no es si los profesionistas tienen
trabajo, sino en qué estdn ocupados. Los escasos se-
guimientos de egresados de algunas instituciones se
quedan en los datos agregados. Es decir, en el porcen-
taje de sus egresados que trabajan y en el que no lo ha-
ce; sin embargo, hace falta avanzar en los microdatos.
Esto es, cudntos de los que laboran lo hacen en una
ocupacion que corresponde a su formacién universita-
ria y cuantos lo hacen en una actividad distinta. Lo an-
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terior es fundamental no s6lo por razones de formula-
cidén de politicas publicas, sino de eficiencia del gasto
en el subsistema de educacién superior, sin mencionar
que un sistema bien estructura de seguimiento de egre-
sados resulta importante para la toma de decisiones de
los jévenes, en su transicién de la educacién media su-
perior a la universidad y de ésta al mundo del trabajo.

En la actualidad, un porcentaje de egresados universi-
tarios no estd inserto en la economia formal porque el
tamafio del producto no lo permite. La macroecono-
mia del crecimiento acaba por fijar el nimero de espa-
cios disponibles. Por esto es importante que haya cre-
cimiento sostenido a tasas que rompan la inercia de las
dltimas décadas. El Banco Mundial estima que anual-
mente alcanzan la edad productiva un millén 300 mil
jovenes en México. De éstos, casi 600 mil tienen for-
macion universitaria. De este tamafio es el desafio la-
boral que plantea la macroeconomia del crecimiento y
la educacion superior en nuestro pais.

En este contexto, hay un amplio espacio de operacién
donde los responsables de programas y los disefiado-
res de politicas publicas pueden incidir favorablemen-
te para mejorar aspectos fundamentales de la educa-
cibén superior y del empleo profesional.

Con una coordinacién efectiva entre las universidades
e instituciones de educacién superior para potenciar
los alcances de la planeacion de la matricula se podri-
an dar pasos fundamentales para abrir el debate sobre
la pertinencia de la oferta educativa que tenemos. “El
desafio de la pertinencia de la oferta educativa en el ni-
vel superior plantea la necesidad de formular una po-
litica publica que fortalezca la planeacién y la coordi-
nacién entre las universidades”. (Nieto, 2020:37).

Resulta inocultable la necesidad de corregir la concen-
tracion de la matricula universitaria y replantear la pla-
neacion del sistema de educacién superior en su con-
junto. Un buen principio es establecer un sistema de
seguimiento de egresados en todas las universidades,
publicas y privadas del pais. Se trata de crear en los
portales de acceso de dichas instituciones educativas,
una estadistica bdsica de consulta abierta, que sirva pa-
ra regular el marco de decisiones que toman tanto las
autoridades educativas, las instituciones de educacién
superior como los alumnos y padres de familia respec-
to de las carreras profesionales.

(Qué empleo se les dard a las generaciones de estu-
diantes que hoy se forman en las universidades si hay
mercados saturados en las opciones tradicionales? Si
los problemas de pertinencia de la matricula se man-
tienen y persisten vacios de informacién respecto al
futuro laboral de los egresados universitarios, México
comprometerd su desarrollo. Establecer un seguimien-
to de egresados a nivel nacional no resulta secundario
en el andlisis de las politicas publicas para el desarro-
llo.

Para mayor comprensién de los términos de la inicia-
tiva, a continuacién se presenta un cuadro comparati-
vo entre el texto original y la redaccién propuesta:

Ley General de Educacion Superior

Texto original

Texto reformado

Articulo 8. La educacién superior se
orientard conforme a los criterios

siguientes:

XIll. La transparencia, el acceso a la
informacién, la proteccion de los datos
personales y la rendicién de cuentas, a
través del ejercicio disciplinado,
honesto y responsable de los recursos
financieros, humanos y materiales, de
conformidad con la normatividad

aplicable;

Articulo 8. La educacién superior se
orientard conforme a los criterios

siguientes:

XIll. La transparencia, el acceso a la

informacién, en general y, del

seguimiento de egresados, en
particular, la proteccion de los datos
personales y la rendicion de cuentas, a
través del ejercicio disciplinado,
honesto y responsable de los recursos
financieros, humanos y materiales, de
conformidad con la normatividad

aplicable;

XXI. La pertinencia en la formacién de
las personas que cursen educacion
superior conforme a las necesidades
actuales y futuras para el desarrollo

nacional;

Articulo 9. Los fines de la educacién

superior seran:

VIII. Desarrollar las habilidades de las

personas que cursen educacién
superior para facilitar su incorporacion
a los sectores social, productivo y

laboral, y

Articulo 10. Los criterios para la
elaboracion de politicas en materia de
educacion superior se basaran en lo

siguiente:

XXI. La pertinencia en la formacion de
las personas que cursen educacion
superior conforme a las necesidades
actuales y futuras para el desarrollo
nacional, para lo cual contribuira que
educativa

cada institucién

estructure un sistema de

informaciéon sobre la situacion

laboral de sus egresados;

Articulo 9. Los fines de la educacion
superior seran:

VIIL Desarrollar sistemas
institucionales de seguimiento de
egresados para que a las personas
que cursen educacion superior se
les facilite su incorporacién a los

sectores social, productivo y laboral, y

Articulo 10. Los criterios para la
elaboracién de politicas en materia de
educacién superior se basaran en lo

siguiente:
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IV. La vinculacién entre las autoridades
educativas y las instituciones de

educacién superior con diversos
sectores sociales y con el ambito
laboral, para que al egresar los futuros
profesionistas se incorporen a las
actividades productivas del pais y
contribuyan a su desarrollo social y

econémico;

XXI. La promocién permanente de
procesos de diagnéstico y evaluacion
que permitan prevenir y atender la
desercion escolar, particularmente la

de sectores en vulnerabilidad social.

Articulo 21. La Secretaria, en

coordinacion con las autoridades
educativas de las entidades

federativas y de las instituciones de

IV. La vinculacién entre las autoridades
educativas y las instituciones de

educacion  superior con diversos
sectores sociales y con el ambito
conformar un

laboral, para

seguimiento de egresados
universitarios que apoye a los
futuros profesionistas en su
incorporacion a las actividades
productivas del pais y contribuyan a su

desarrollo social y econémico;

XXI. La vinculacién de las instituciones
de educacién superior con el entorno
social, asi como la promocién de su
articulacion y participacion con los
sectores productivos y de servicios,
mediante la creacion de un sistema
institucional de seguimiento de
egresados.

Articulo 21. La Secretaria, en
coordinacion con las autoridades
educativas de las entidades

federativas y de las instituciones de

educacién  superior, promovera la
interrelacion entre este tipo educativo,
el de basica y de media supericr,
mediante Iz formulacion de estrategias
comunes gue offezean una formacidn
integral al estudiante para que cuente
con una preparacion académica que le
permita continuidad en su trayecto
escolar y wun egreso oportuno en

educacién superior.

Las autoridades educativas y las
instituciones de educacion superior, en
el amhito de sus respectivas
competencias y en ejercicic de las
atribuciones que le  confieren  los

ordenamientos  juridicos  aplicables,
coadyuvaran al cumplimiente de la
programacion esiratégica que

determing €l Sistema  Educativo

Macicnal, ademas =us acciones
responderan a Ia diversidad linglistica,
regional y sociocultural del pais, las

desigualdades de género, asi como de

la poblacion rural dispersa y grupos

educacion  superior, promoverd la
interrelacion entre este tipo educativo,
el de basica y de media superior;
mediante la formulacion de estrategias
comunes gue ofrezean una formacion
integral al estudiante para que cuente
coh una preparacion académica que le
permita continuidad en su trayecto
escolar ¥y un egrese oporuno en

educacion superior.

Las autoridades educativas y las
instituciones de educacion superior, en
gl amhito de sus respectivas
competencias y en ejercicio de las
atribuciones  que l2  confieren  los

ordenamientos  juridicos  aplicables,

coadyuvaran al establecimiento de
sistemas institucionales de
segquimients de egresados, asi
como en el cumplimiento de la
programacian esirategica que

determine el Sistema Educative

Macional, ademds sus acciones

responderan a la diversidad linglistica,

migratorios, ademas de las

caracteristicas y necesidades

especificas de sectores de la poblaciéon

donde se imparta la educacién
superior.
Articulo 36. Las autoridades

educativas federal, de las entidades
federativas y de los municipios
concurrirdn y se coordinaran, en el
ambito de sus competencias, para
garantizar la prestacion del servicio de
educacion superior en todo el territorio

nacional en los términos de esta Ley.

Articulo 47. Corresponden de manera

exclusiva a la autoridad educativa

regional y sociocultural del pais, las
desigualdades de género, asi como de
la poblacién rural dispersa y grupos
migratorios, ademas de las
caracteristicas y necesidades

especificas de sectores de la poblaciéon

donde se imparta la educacién
superior.
Articulo 36. Las autoridades

educativas federal, de las entidades
federativas y de los municipios
concurrirdn y se coordinaran, en el
ambito de sus competencias, para
garantizar la prestacion del servicio de
educacién superior en todo el territorio
nacional y para crear un sistema
nacional de seguimiento de
egresados, en los términos de esta

Ley.

Articulo 47. Corresponden de manera

exclusiva a la autoridad educativa

federal las atribuciones siguientes:
|. Establecer las bases para la
organizacion, colaboracion,
coordinaciéon y desarrollo de la

educacién superior;

federal las atribuciones siguientes:
|. Establecer las bases para la
organizacion, colaboracion,
coordinacién y desarrollo de la
educacién superior y de un Sistema

Nacional de Egresados;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone

la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma las fracciones XIII y XXI del
articulo 8; la fraccion VIII del articulo 9; la frac-
cion IV del articulo 10, asi como el segundo parra-
fo del articulo 21; el primer parrafo del articulo 36;
y, la fraccion primera del articulo 47 de la Ley Ge-
neral de Educacion Superior, para establecer un
sistema de seguimiento de egresados en todas las

universidades del pais

Unico. Se reforman las fracciones XIII y XXI del arti-
culo 8; la fracciéon VIII del articulo 9; la fraccion IV
del articulo 10, asi como el segundo parrafo del arti-
culo 21; el primer parrafo del articulo 36; y, la fraccién
primera del articulo 47 de la Ley General de Educa-
cién Superior, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion Superior
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Articulo 8. La educacién superior se orientara confor-
me a los criterios siguientes:

XIII. La transparencia, el acceso a la informacion,
en general y, del seguimiento de egresados, en
particular, la proteccion de los datos personales y
la rendicion de cuentas, a través del ejercicio disci-
plinado, honesto y responsable de los recursos fi-
nancieros, humanos y materiales, de conformidad
con la normatividad aplicable;

XXI. La pertinencia en la formacién de las personas
que cursen educacién superior conforme a las nece-
sidades actuales y futuras para el desarrollo nacio-
nal, para lo cual contribuira que cada institucion
educativa estructure un sistema de informacion
sobre la situacion laboral de sus egresados;

Articulo 9. Los fines de la educacion superior seran:

VIII. Desarrollar sistemas institucionales de se-
guimiento de egresados para que a las personas
que cursen educacién superior se les facilite su in-
corporacion a los sectores social, productivo y la-
boral, y

Articulo 10. Los criterios para la elaboracion de poli-
ticas en materia de educacion superior se basardn en lo
siguiente:

IV. La vinculacién entre las autoridades educativas
y las instituciones de educacién superior con diver-
sos sectores sociales y con el ambito laboral, para
conformar un seguimiento de egresados univer-
sitarios que apoye a los futuros profesionistas en
su incorporacion a las actividades productivas del
pais y contribuyan a su desarrollo social y econd-
mico;

XXI. La vinculacién de las instituciones de educa-
cién superior con el entorno social, asi como la pro-
mocién de su articulacién y participacién con los
sectores productivos y de servicios, mediante la
creacion de un sistema institucional de segui-
miento de egresados.

Articulo 21. La Secretarfa. ..

Las autoridades educativas y las instituciones de edu-
cacion superior, en el dmbito de sus respectivas com-
petencias y en ejercicio de las atribuciones que le con-
fieren los ordenamientos juridicos aplicables,
coadyuvaran al establecimiento de sistemas institu-
cionales de seguimiento de egresados, asi como en el
cumplimiento de la programacion estratégica que de-
termine el Sistema Educativo Nacional; ademas sus
acciones responderdn a la diversidad lingiiistica, re-
gional y sociocultural del pais, las desigualdades de
género, asi como de la poblacién rural dispersa y gru-
pos migratorios, ademds de las caracteristicas y nece-
sidades especificas de sectores de la poblacién donde
se imparta la educacién superior.

Articulo 36. Las autoridades educativas federal, de las
entidades federativas y de los municipios concurrirdn
y se coordinardn, en el 4mbito de sus competencias,
para garantizar la prestacién del servicio de educacién
superior en todo el territorio nacional y para crear un
sistema nacional de seguimiento de egresados, en
los términos de esta Ley.

Articulo 47. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

I. Establecer las bases para la organizacién, colabo-
racién, coordinacién y desarrollo de la educacién
superior y de un Sistema Nacional de Egresados;

Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
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Diputada Rocio Hernandez Villanueva (rtibrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 103 Bis 1 Y 103 Bis 3 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
WENDY MARICELA CORDERO GONZALEZ Y LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, Wendy Maricela Cordero Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, en ejercicio de las facultades y atribuciones
conferidas en los articulos 71, fraccién 11, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se plantea el registro del material
genético de cada nifia y nifio que nazcan en el territo-
rio nacional.

Exposicion de Motivos

La presente reforma, tiene como fin especifico eviden-
ciar la necesidad de que cada nifia y nifio que nazca en
el territorio nacional, le sea registrado su cédigo de ge-
nético, principalmente por ser un tema de salud publi-
ca puesto que sus datos sirven de base para el trata-
miento de enfermedades congénitas, y por otro lado,

por cuestiones de seguridad en atencidn al crecimien-
to exponencial del fenémeno de desaparicién de me-
nores en el pafs.

Como se planted en un inicio, los avances de la cien-
cia son muy importantes, y en el tema de salud publi-
ca lo es aun mas, la codificacion del ADN o también
llamado material genético es un gran paso en la medi-
cina moderna, asi lo sefiala la revista digital Perseo de
la UNAM, del Programa Universitario de Derechos
Humanos, que en el nimero 81 de la revista sefiala:

Un equipo de investigadores de la Universidad de Har-
vard (Estados Unidos) ha desarrollado una nueva téc-
nica de edicion genética llamada “prime editing” [edi-
cion de calidad] que permite modificar el cédigo
genético de una célula para eliminar posibles fallos en
su funcionamiento y, de paso, las enfermedades que
pueda ocasionar.

La investigacidn estd en una fase inicial, pero sus au-
tores consideran que la técnica es muy efectiva. El
descubrimiento se ha publicado en la revista Nature,
una de las publicaciones cientificas mds prestigiosas
del mundo.

Nuestro ADN esta codificado a través de cuatro
compuestos quimicos: adenina (A), timina (T), cito-
sina (C) y guanina (G). Para describir el ADN de
las células, los cientificos utilizan una secuencia lar-
guisima con estas cuatro letras, que se van repitien-
do en un orden especifico.

Las enfermedades de origen genético se producen
porque el codigo de ADN de una célula (es decir, el
orden especifico de letras que lo describe) ha sido
alterado. Eso provoca que las células no funcionen
correctamente, como si fueran un programa infor-
matico corrompido o incompleto.

Los investigadores de Harvard aseguran que su
técnica permite corregir hasta 89 por ciento de las
75 mil variaciones genéticas que pueden producir
las enfermedades. Los cientificos hicieron pruebas en
175 células humanas.1

Con lo sefialado queda evidenciado que el registro del
c6digo de ADN de los recién nacidos puede salvarles
la vida, ya que progresivamente, en algiin momento
sabedores de su material genético pueden advertir
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enfermedades cronico degenerativas. Algunas en-
fermedades genéticas se manifiestan cuando hereda-
mos de alguno de nuestros padres un gen defectuoso.
Tal es el caso del mal de San Vito (corea de Hunting-
ton) o la enfermedad de los huesos de cristal (osteogé-
nesis imperfecta), que en el mundo de los genetistas
reciben el nombre de enfermedades autosémicas do-
minantes. Otras se presentan cuando los hijos here-
dan el mismo gen “anormal’ de sus padres porta-
dores, aunque ellos estén perfectamente sanos; los
padecimientos que estos genes producen se denomi-
nan enfermedades autosémicas recesivas y entre ellas
estdn la fibrosis quistica, la enfermedad de Tay-Sachs,
la anemia falciforme, la porfiria y la fenilcetonuria.
Hay ademds enfermedades cuya aparicién depende de
factores tanto genéticos como ambientales, tales como
la diabetes.2

De lo anterior se desprende la importancia del uso tan
relevante en la medicina moderna del ADN, sin em-
bargo, su registro y codificacion tiene otras funcio-
nes, tales como la resolucion de asuntos de indole
criminal. En México, existe un alza del delito de des-
aparicioén de personas, y de este crimen, un alto por-
centaje corresponde a nifias, nifios y adolescentes lo
que ha provocado alarma a nivel internacional.

Durante 2021, diariamente desaparecieron 14 ni-
fias, nifios y adolescentes en México, de acuerdo con
datos preliminares de la Red por los Derechos de la In-
fancia en México (Redim). La organizacién alerté que
desde que se tienen registro, 82 mil 328 personas de
entre 0 y 17 afios de edad han sido reportadas como
desaparecidas; actualmente, 1 de cada 5 contindan sin
ser localizadas. Si bien hasta la fecha, 80 por ciento de
las victimas ha sido localizado, la Redim lamenta que
710 fueron halladas sin vida. Desde que empez6 el se-
xenio del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
19 mil 445 nifias, nifios y adolescentes han sido repor-
tados como desaparecidos, de los cuales 5,102 siguen
sin ser localizados.3

Respecto a este delito, ciertos casos han sido docu-
mentados y de ellos atin siguen sin ser resueltos. Co-
mo muestra de ello, en el libro Con las nifias no y tam-
poco los nifios. Feminicidio infantil, se relatan
circunstancias donde los cuerpos de menores han sido
encontrados, pero no se tienen datos para su identifi-
cacion, ya que las fiscalias y 6rganos de gobierno en-
cargados de la biisqueda de personas, no tiene mayo-

res datos mas que el cuerpo del menor, dificultando
con ello determinar su identidad, su origen o su
vinculo familiar. Al respecto, el libro seiala:

Capitulo. Feminicidio infantil en 2021: lacerante

Por lo menos 70 menores de entre 15 y 17 afios han
sido encontradas muertas a balazos tan sélo en
2021. Son homicidios que pocas veces se resuelven,
muchos de ellos vinculados con la delincuencia orga-
nizada. Estos asesinatos duelen igual que aquellos que
son perpetrados por quienes tenfan la responsabilidad
de cuidar a todas estas pequeias, como hemos visto en
los parrafos anteriores. La mayoria de las madras-
tras, padrastros, padres y madres que violentan y
asesinan a las pequeiias son jovenes de entre dieci-
siete y veintinueve afios. Tal vez esto confirma aque-
llo que tanto se dice: las generaciones actuales han
crecido bajo el manto de la impunidad al no enfrentar
consecuencias por sus actos. Muchas de estas meno-
res que hoy no existen ni siquiera fueron registra-
das, como era su derecho.

Desde hace mds de un afio nos ocupa el caso #Beba-
DeAragén, una pequeia de quien contamos con muy
pocos datos. Hace meses encontraron su cuerpecito
dentro de una mochila debajo de un puente en Va-
lle de Aragén, Netzahualcoyotl. Nadie lo ha recla-
mado. Queremos que su asesinato no quede impu-
ne y seguiremos luchando por ello. Necesitamos con
urgencia conocer su identidad para dar con su familia
y con los perpetradores de su feminicidio.

Segin datos de Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad, doscientas treinta y dos nifias
y adolescentes fueron victimas de muerte violenta en
el pafs de enero a noviembre de 2021. Noventa y cua-
tro fueron victimas de feminicidio y ciento treinta y
ocho de homicidio doloso. Sin embargo, nosotros he-
mos registrado ciento treinta feminicidios infantiles
a partir de nuestra investigacion documental diaria
en diversas fuentes.

Las instituciones dedicadas a proteger la vida e inte-
gridad de la nifiez, como el Sistema Nacional de Pro-
teccién Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes y el
Sistema Nacional para Desarrollo Integral de la Fami-
lia, deberian realizar censos poblacionales anual-
mente (como minimo) para detectar a la poblacion
vulnerable, conocer el estado integral de nuestras
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nifias y nifios, y evaluar peridodicamente a sus pa-
dres para respetar y, sobre todo, hacer cumplir la De-
claracién Universal de los Derechos de la Infancia.

También seria un acto de proteccién a la infancia que
cada vez que nazca un bebé se registre su ADN y el
de su madre o padres, para que en cada caso como
el de nuestra #BebaDeAragon las victimas dejen de
ser desconocidas, que se pueda localizar a sus pa-
dres y avanzar en las investigaciones.4

En este tipo de asuntos es posible deducir dos cuestio-
nes, la primera es que posiblemente esos menores en-
contrados son de origen extranjero, dificultando veri-
ficar su identidad y procedencia; la otra es que son
menores mexicanos, que, ante la falta de una base de
datos con el cédigo de su ADN, es probable que pa-
se muchisimo tiempo para su identificacion. A este
respecto, existen dos formas de identificacion hu-
mana a partir del ADN:

Tipos de identificacion por ADN

Cuando no existen identificadores tales como las hue-
llas dactilares o las fichas dentales, el ADN puede ser
el tnico recurso viable para llevar a cabo la identifica-
cion. Los desaparecidos pueden ser identificados
mediante una comparacion directa, o mediante una
comparacion de ADN con muestras bioldgicas de
familiares.

- Identificacion por ADN mediante comparacion
directa

Una muestra directa de ADN de una persona desapa-
recida —por ejemplo, una muestra médica anterior o
una muestra extraida de un articulo personal, como un
cepillo de dientes— puede cotejarse con el perfil gené-
tico de un caddver o de restos humanos sin identificar
para ver si el cotejo arroja una coincidencia. Este es el
método de identificacién utilizado desde 2004, por
medio de la base de datos de la Interpol sobre per-
files de ADN.

- Identificacion por ADN mediante comparacion de
muestras biolégicas de familiares

Los familiares biolégicos comparten entre si una parte
de su ADN, en funcién del grado de parentesco entre
ellos. En el caso de que no sea posible obtener una

muestra de ADN de la persona desaparecida para ha-
cer una comparacion directa, también se puede cotejar
una muestra de un familiar directo (progenitor, hijo,
hermano).5

COMPARACION COMPARACION DE
DIRECTA MUESTRAS BIOLOGICAS
DE FAMILIARES
» R & ®a
iy & gg 1}
V2 o % XBRE
ADN di gy LTI e yan cackier o DM s familiamea
aseparacics: musstia médics de regi0s humsnos por odiginas dr @ parsana
anteror o .l personal iclennficir desepprecids
——r B .
i-Familla
Baes dhu daios o | Sgrvicin S comparTCidn oo
L scbra Parfilzs de ADN perfiles de ADMN dn tamdinsres.
& EFREAZIA DEMOGETRADA NUEVAS POSIBILDADES
INTERIOL DESDE 2004 DESDE 2021

Ahora bien, partiendo de la necesidad imperiosa de
contar con una base de datos con el cédigo del ADN
de los menores por las razones antes expuestas, tam-
bién es viable verificar el manejo de la informacién de
su material genético, informacion sumamente sensi-
ble que debe ser protegida por el Estado. Al respec-
to, en este tema a nivel internacional ya existen dispo-
siciones que pueden ayudar a dar claridad en este
tema; la UNESCO mediante la Declaracion del Geno-
ma Humano y los Derechos Humanos de 1997, esta-
blece la definicién del genoma humano en el articulo
lo., que sefiala: El genoma humano es la base de la
unidad fundamental de todos los miembros de la
familia humana y del reconocimiento de su digni-
dad intrinseca y su diversidad.6 A manera de inter-
pretacion, el genoma humano es el patrimonio de la
humanidad.

Antes de proseguir, para dar claridad hay que hacer re-
ferencia a los conceptos ADN y Genoma, los cuales
guardan relacién intrinseca, ya que a lo largo de la pre-
sente iniciativa se han utilizado indistintamente, sin
embargo, su concepcidn es indisoluble. El cuerpo hu-
mano tiene trillones de células, cada una tiene un
niicleo en el cual se encuentra el genoma humano.
Esta molécula estd formada de acido desoxirribonu-
cléico o ADN, mide cerca de metro y medio de largo
y se compacta en 23 pares de estructuras llamadas cro-
mosomas. E1 ADN esta compuesto por 3 mil 200 mi-
llones de nucleétidos o unidades que conocemos
por sus iniciales: A (adenina), C (citosina), T (timi-
na) y G (guanina). Los seres humanos compartimos
cerca de 99.9 por ciento de la secuencia del genoma
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humano. El restante 0.1 por ciento no se comparte,
sino que otorga la individualidad genomica a cada
individuo, dando caracteristicas propias como el
color del pelo, la forma de la cara o el tono del co-
lor de ojos. Estas variaciones en el genoma también
confieren a cada uno diferentes grados de riesgo o
protecciéon a enfermedades comunes como diabe-
tes, obesidad, hipertension, cincer, entre otras.’

El doctor Juan Carlos Veldzquez Elizarrards establece
en el libro Anuario mexicano de derecho internacio-
nal, que genoma humano es el conjunto de los genes
que constituyen el individuo humano y que son co-
munes a toda la especie humana, cuya proteccion
legal corresponde al derecho y su correcta utiliza-
cion es materia propia de los derechos humanos
fundamentales.

Volviendo a la Declaracién del Genoma Humano y los
Derechos Humanos, en el prefacio de dicho documen-
to se indica que las investigaciones sobre el genoma
humano y sus aplicaciones abren inmensas perspecti-
vas de mejoramiento de la salud de los individuos y de
toda la humanidad, pero destacando que deben al
mismo tiempo respetar la dignidad, la libertad y los
derechos de la persona humana, asi como la prohi-
bicién de toda forma de discriminacién fundada en
las caracteristicas genéticas. Dicha declaracion esta-
blece las directrices sobre las cuales se permite el uso
de la informacién genética:

Articulo 6

Nadie podra ser objeto de discriminaciones fun-
dadas en sus caracteristicas genéticas, cuyo obje-
to o efecto seria atentar contra sus derechos y li-
bertades fundamentales y el reconocimiento de
su dignidad.

Articulo 12

a) Toda persona debe tener acceso a los progre-
sos de la biologia, la genética y la medicina en ma-
teria de genoma humano, respetandose su digni-
dad y derechos.

b) La libertad de investigacion, que es necesaria
para el progreso del saber, procede de la libertad de
pensamiento. Las aplicaciones de la investigacion
sobre el genoma humano, en particular en el campo

de la biologia, la genética y la medicina, deben
orientarse a aliviar el sufrimiento y mejorar la
salud del individuo y de toda la humanidad.

De ahi que la informacién genética de las personas
puede debe ser empleada para prevenir y aliviar
enfermedades, en donde la investigacion y descubri-
miento del genoma debe respetar y exalta a la digni-
dad humana como elemento supremo. El estado de-
be de garantizar que la informacién no sea utilizada
con fines de discriminacion genética, reconociendo
la diversidad y complejidad humana.

Partiendo de estos principios, el registro de la codifi-
cacion del ADN de los menores serviria en un primer
caso, para prevenir y aliviar enfermedades, adicio-
nal a ello, dado el incremento exponencial de la des-
aparicion de menores, es viable utilizar esa infor-
macion como base de datos susceptible de ser
cotejada para verificar la identidad de cualquier
menor victima de desaparicion.

Es l6gica la preocupacién de que la informacién gené-
tica pueda ser usada como base para plantear la supre-
macia de unos sobre otros, dando origen a discrimina-
ciones con aparente fundamento cientifico. Sin
embargo, nadie tiene un genoma perfecto, pero es
evidente que unos defectos son mas relevantes que
otros, pues algunos imposibilitan al individuo para
valerse por si mismo. El mal manejo de la informa-
cién genética podria representar un peligro por atentar
contra la igualdad de las personas. Se corre el riesgo
de que, con base en algin criterio preestablecido,
segun intereses particulares, se considere a algunos
individuos superiores y, por ende, a otros inferio-
res.8

Ante esta preocupacion, en México ya hay un marco
regulatorio, donde se establecen los limites y el uso
de la informacion por el Estado considerando as-
pectos muy importantes. Al respecto, la Ley General
de Salud senala:

Articulo 103 Bis. El genoma humano es el mate-
rial genético que caracteriza a la especie huma-
na y que contiene toda la informacion genética
del individuo, considerandosele la base de la uni-
dad biologica fundamental del ser humano y su
diversidad.
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Articulo 103 Bis 1. El genoma humano y el cono-
cimiento sobre este son patrimonio de la humani-
dad. El genoma individual de cada ser humano
pertenece a cada individuo.

Articulo 103 Bis 2. Nadie podra ser objeto de dis-
criminacion, conculcacion de derechos, liberta-
des o dignidad con motivo de sus caracteres ge-
néticos.

Articulo 103 Bis 3. Todo estudio sobre el genoma
humano debera contar con la aceptacion expre-
sa de la persona sujeta al mismo o de su repre-
sentante legal en términos de la legislacion apli-
cable. En el manejo de la informacién deberd
salvaguardarse la confidencialidad de los datos ge-
néticos de todo grupo o individuo, obtenidos o con-
servados con fines de diagnéstico y prevencion,
investigacion, terapéuticos o cualquier otro pro-
posito, salvo en los casos que exista orden judi-
cial.

Articulo 103 Bis 4. Se debe respetar el derecho de
toda persona a decidir, incluso por tercera persona
legalmente autorizada, que se le informe o no de
los resultados de su examen genético y sus conse-
cuencias.

Articulo 103 Bis 5. La investigacion cientifica, in-
novacion, desarrollo tecnoldgico y aplicaciones del
genoma humano, estaran orientadas a la protec-
cion de la salud, prevaleciendo el respeto a los
derechos humanos, la libertad y la dignidad del
individuo; quedando sujetos al marco normativo
respectivo.

Articulo 103 Bis 6. A efecto de preservar el inte-
rés publico y sentido ético, en el estudio, investi-
gacidn y desarrollo del genoma humano como ma-
teria de salubridad general la Secretaria de Salud
establecera aquellos casos en los que se requie-
ra control en la materia, asegurandose de no li-
mitar la libertad en la investigacion correspon-
diente de conformidad con el articulo 3o.
constitucional.

Articulo 103 Bis 7. Quien infrinja los preceptos de
este Capitulo, se hard acreedor a las sanciones que
establezca la ley.

Considerando que ya existe un marco normativo de
referencia en el uso de la informacion del genoma
humano y que incluso se tiene actualmente una legis-
lacién robusta en materia de desaparicion: la Ley Ge-
neral en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Buisqueda de Personas, de donde se des-
prende una fiscalia especializada para su bisqueda; y
teniendo en cuenta que el agente del Ministerio Pi-
blico adscrito tiene el monopolio de la accién penal,
y que se encuentra facultado para solicitar la infor-
macion que se requiera para poder realizar el cote-
jo de la informacion, con cualquier resto o eviden-
cia de material organico de una persona
desaparecida; es viable adecuar la norma.

Aunado a lo anterior, la Cdmara de Diputados en el
primer afio legislativo, correspondiente a su segundo
periodo de sesiones, aprobd la creacion de Centro Na-
cional de Identificacion Humana a propuesta del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, lo que con-
firma que actualmente se puede adquirir la tecno-
logia necesaria para el resguardo de la informacion
genética de las nifias y nifios que nazcan en el pais,
y que con base en las facultades de reglamentarias del
Ejecutivo consideradas en el articulo 89, fraccién I, de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexica-
nos, una vez que se apruebe la presente reforma de la
Ley General de Salud, tendra que hacer las adecua-
ciones necesarias para la creacion de los érganos
internos de la Secretaria de Salud que correspon-
dan, para el resguardo y procesamiento de la infor-
macion, asi como la adquisicion de la tecnologia ne-
cesaria para la generacion de la codificacion y
registros del ADN. Esta facultad se confiere al Poder
Ejecutivo dada la finalidad que se persigue con los re-
glamentos que tienden a posibilitar la ejecucién de la
ley, precisando las normas contenidas en las leyes sin
contrariar ni ir mds alld de sus contenidos y situacio-
nes que regula.?

Por esas razones se pone a consideracion la siguiente
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PROPUESTA DE REFORMA

Ley General de Salud |
(Vigente)

Ley General de Salud

(Propuesta) |

TITULO QUINTO BIS
Ef Genoma Humano

TITULO QUINTO BIS
El Genoma Humano

Articulo 102 Blz 1. E| genoma humang y &
conoaimiento sobre este son patrimanio de la
humanidad. Bl genoma individual de cada ser
humano pertenece & cads indwidua.

Articulo 103 Bis 1. 2l genoma humano v &l
conoccimients sobre este son palrémonio e |a
humanidad. B genoma individuz! de cada saer
humano pertensce 3 cada individun

Toda peraona qua nazca dentro del territorio
nacional, tendrda derecho al registro y
resguardo de su material genético, &l cual
sard protegido por & Estado y cuye uso
estard supeditado a lo senalado en al
jpresente titulo.

Articulo 103 Bls 3. Todo estudio scbre ef
genama  hurnane defesa conbs oon e
acoplacion axprasa de la parsona sujsta al
MESMo o de U representante legal en Eminos
de ke legislacion aplicable. En &l mansjo de =
informacidn  deberd  sshvaguardarss s
confidenclalidad de ks dalos gendticos de fodo
grupe o individua, obtenidos o conssrvados con
fnes  de  diagnostes  y  prevenciin,
imvestigacion, terapsuticos o cualguier ofro
Propasite, alve &n 108 eas0% fue xSty ordes
judicial.

Articule 103 Bl 3. Todo estudio sobre sl
genmmms humane deberd  contsr con e
acopiacion crprosa do fa peasoes Sujeta al
mismo o de su representants legal en Sminos
de la logislacian aplicable. Tn &l manelo de la
nformacian  debsrd  =alvaguardarse &
confidencialidad de los datos gendticos de todo
grupo o individuz, obtenidas o conscrvades von
fnes  de  diagneatico  y  prevencida,
nvestigacion, terapéuticos o cudlquisr ol
proposiig, salvo en s cEsee gue exists orden
judicisl, o peticion fundada por parte del
Klinistero PObllco.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifican y adicionan los ar-
ticulos 103 Bis 1 y 103 Bis 3 de la Ley General de
Salud, en materia del registro y resguardo del ma-
terial genético de cada nifia y nifio que nazcan en el
territorio nacional

Unico. Se adiciona la fraccién III Bis al articulo 10, y
se reforman el articulo 14 y la fraccion I del articulo
15 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar
como sigue:

Titulo Quinto Bis
El Genoma Humano

Articulo 103 Bis 1. El genoma humano y el conoci-
miento sobre este son patrimonio de la humanidad. El
genoma individual de cada ser humano pertenece a ca-
da individuo.

Toda persona que nazca dentro del territorio na-
cional, tendra derecho al registro y resguardo de su
material genético, el cual sera protegido por el Es-

tado y cuyo uso estara supeditado a lo sefialado en
el presente titulo.

Articulo 103 Bis 3. Todo estudio sobre el genoma
humano debera contar con la aceptacién expresa de la
persona sujeta al mismo o de su representante legal en
términos de la legislacion aplicable. En el manejo de
la informacién deberd salvaguardarse la confidencia-
lidad de los datos genéticos de todo grupo o indivi-
duo, obtenidos o conservados con fines de diagndsti-
co y prevencion, investigacién, terapéuticos o
cualquier otro propdsito, salvo en los casos que exis-
ta orden judicial, o peticion fundada por el Ministe-
rio Publico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los no-
venta dias de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud realizara las modifi-
caciones a las disposiciones administrativas que co-
rrespondan, relativas al registro y codificacion de la
informacién gendémica de las personas que nazcan en
el territorio nacional, garantizando el derecho a la con-
fidencialidad, y proteccién de los datos personales.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado de la Secretaria de
Salud para el presente ejercicio fiscal y los subsecuen-
tes.

Notas

1 http://www.pudh.unam.mx/perseo/nueva-tecnica-para-modifi-
car-el-adn-evitar-enfermedades-geneticas-y-salvar-vidas-2/#more-
28059

2 https://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/200/las-tenta-

ciones-de-editar-nuestro-genoma

3 https://www.animalpolitico.com/2022/04/ninas-ninos-adoles-

centes-desaparecidos-mexico/

4 Guerra, Frida. Con las nifias no 'y tampoco con los nifios. Femi-
nicidio infantil, primera edicién, México, Aguilar, 2022, pagina
217.
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5 https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Policia-cientifi-
ca/l-Familia

6 La UNESCO, mediante la Declaracién del Genoma Humano y
los Derechos Humanos de 1997, pdgina 1.

7 https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/mapa-del-genoma-

de-las-poblaciones-mexicanas?idiom=es

8 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2265/12.
pdf

9 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_t
parla/f.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Wendy Cordero Gonzdlez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO HAMLET GARCIA ALMAGUER, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Hamlet Garcia Almaguer, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el ordenamiento juridico mexicano, la propaganda
gubernamental cominmente ha sido entendida como
las campafas de comunicacién que difunden las insti-
tuciones y dependencias publicas del Estado para dar
a conocer a la ciudadania y poblacién en general sus
avances, logros, servicios y mensajes con el fin de
brindar informacién sobre su quehacer gubernamental.

A nivel constitucional, encontramos que la propagan-
da gubernamental se encuentra regulada, esencialmen-
te, en los articulos 41, fraccién 111, apartado C, y 134
de la CPEUM.

En el primero de estos ardbigos, se establece un prin-
cipio prohibitivo dirigido a salvaguardar la equidad en
las contiendas electorales, al disponer que “durante el
tiempo que comprendan las campaiias electorales fe-
derales y locales, y hasta la conclusién de la respecti-
va jornada comicial, deberd de suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién social de toda propa-
ganda gubernamental, tanto de los poderes federales,
como de las entidades federativas, asi como de los mu-
nicipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México y cualquier otro ente puiblico”.

De dicha prohibicion, refiere el articulo en cuestion,
Unicamente estardn exceptuadas las campafias de in-
formacién de las autoridades electorales, las relativas
a servicios educativos y de salud, o las necesarias pa-
ra la proteccion civil en casos de emergencia. Esta dis-
posicién también se encuentra recogida a nivel legal
como reglamentario, dentro de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),! co-
mo del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral? emitido por el Instituto Nacional Electoral.

En el caso del articulo 134 constitucional, especifica-
mente en su parrafo octavo, se encuentran previstas
distintas reglas dirigidas a establecer los alcances y
restricciones a las que debe de sujetarse la propaganda
gubernamental. Léase, que la propaganda guberna-
mental, sin importar la modalidad bajo la que se di-
funda o el poder, 6rgano o dependencia que la emita,
deberé tener caricter institucional y fines normativos,
educativos o de orientacién social. Y en ningtin caso,
esta propaganda podrd incluir nombres, imagenes, vo-
ces o simbolos que impliquen la promocién personali-
zada de cualquier servidor publico.
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Importa resaltar que esta disposicién no se encontraba
prevista dentro del texto original del articulo 134 de la
CPEUM expedida en 1917, sino que fue hasta la re-
forma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el 13 de noviembre del afio 2007 cuando se adi-
cion6 dicho pérrafo. Desde entonces y hasta la fecha,
las directrices ahi contenidas no han sufrido ningin ti-
po de modificacién o derogacion.

La disposicién en comento goza, ademds, de una Ley
Reglamentaria. Se trata de la Ley General de Comuni-
cacion Social publicada en el DOF el once de mayo de
2018 y que tiene por objeto “establecer las normas a
que deberdn sujetarse los Entes Publicos a fin de ga-
rantizar que el gasto en Comunicacién Social cumpla
con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y respete los topes presu-
puestales, limites y condiciones de ejercicio que esta-
blezcan los presupuestos de egresos respectivos.3

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIJN) determiné que en la expedicion de este cuerpo
normativo, se habria incurrido en una omision legisla-
tiva relativa, en virtud de que, si bien se establecian
principios rectores en la materia, no se los dotaba del
sentido y alcance que deben atribuirse las autoridades
ejecutoras y las personas sujetas a su marco de aplica-
cidén, lo que propiciaba discrecionalidad al momento
de ejercer el gasto publico respectivo.4

Adicionalmente, se vinculd a la Secretaria de Gober-
nacién (Segob) la obligacién de emitir los lineamien-
tos para que se respeten los principios de ejercicio del
gasto publico sin pardmetros suficientes para ello. Por
tanto, se vincul6 al Congreso de la Unién a subsanar
las deficiencias de mérito.5

Por su parte, en el 4mbito electoral, la propaganda
electoral también adquiere una dimensién especifica,
en tanto que, por conducto de ella, pueden viciarse las
competencias en la renovacion de los distintos cargos
publicos, en cualquiera de los tres niveles de gobierno.
De ahi que, en nuestra Carta Magna, el articulo 41 pre-
vea de manera expresa la prohibicién de su difusién en
periodos electorales, o que el mismo articulo 134
constitucional, en su pédrrafo séptimo, disponga la pro-
hibicién de incluir elementos de propaganda persona-
lizada en beneficio de cualquier servidor publico den-
tro de los contenidos que se difundan al amparo de la
comunicacién social que emitan los poderes, érganos

y dependencias de cualquier orden de gobierno del Es-
tado mexicano.

Se trata, pues, de un fin loable y arduamente conse-
guido, tras décadas de observar cdmo un partido hege-
monico en el pafs, por mds de setenta afios, perpetua-
ba su permanencia en el poder, mediante el uso
desmedido de recursos publicos para difundir, posicio-
nar y enaltecer logros, acciones y virtudes —incluso,
inexistentes— en beneficio de su imagen y los funcio-
narios publicos que ejercian opacamente el erario de
nuestro pais.

En ese sentido, se observa que la propaganda guberna-
mental y su injerencia en los procesos electorales ha go-
zado de una evolucién y un tratamiento especifico que ha
tenido por objeto normar sus alcances dentro de las con-
tiendas por la renovacién de los cargos publicos en Mé-
xico. Ello, precisamente, a partir del mandato constitu-
cional previsto en el articulo 41 anteriormente referido.

Sin embargo, en recientes afios, las autoridades encar-
gadas de vigilar el estricto cumplimiento del principio
de neutralidad para este tipo de injerencias han sobre-
pasado, de manera injustificada, los limites y alcances
constitucionalmente previstos, llegando incluso a tras-
tocar otro tipo de derechos humanos como son el de la
libertad de expresidn, el acceso a la informacién —en
su doble vertiente—, la libre manifestacion, entre otros.
Llegdndose a extremos tan inverosimiles como el de
limitar la pluralidad de ideologias politicas, que, en
contextos de sana competencia, seria esperada y dese-
ada en un auténtico Estado democratico.

Como muestra de ello, en los ultimos ejercicios de de-
mocracia participativa que vivié nuestro pais a nivel
federal, como fueron la Consulta Popular celebrada en
2021 y el Proceso de Revocacion de Mandato de 2022,
se observé una tendencia sin precedentes de sanciones
aplicadas a servidores publicos de los tres niveles de
gobierno por parte del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, al amparo de un entendimien-
to de la restriccidn constitucional en materia de propa-
ganda gubernamental a todas luces desproporcional e
injustificado. Sirviendo tales actuaciones y preceden-
tes judiciales como un desincentivo para que la ciuda-
danfa que legitimamente comulga con el desempeiio
del actual gobierno federal se abstuviera de emitir opi-
nién alguna sobre los procesos democréticos que se
estaban viviendo en aquel momento, lo que, natural-
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mente, atenta contra la inclusioén de la pluralidad que
debe existir en toda sociedad democratica.

Por estas razones, y con independencia de que el Con-
greso de la Unién realice las adecuaciones legislativas
que correspondan en materia de comunicacién social,
se considera necesario elevar a rango constitucional
directrices que fomenten la libre circulacion de ideas y
manifestaciones politicas, que no atenten contra dere-
chos fundamentales de la ciudadania, pero mantenién-
dose intocada la prohibicién absoluta del desvio de re-
cursos publicos para la construccién de una opinién
popular o generalizada artificial y desvirtuada.

De ahi que, la propuesta de la presente iniciativa, se
considere pertinente la modificacion del texto del mul-
ticitado pdrrafo octavo del articulo 134 constitucional,
asi como la inclusién de un enunciado en su parte fi-
nal, que tengan por objeto salvaguardar el derecho
fundamental de las personas a manifestarse y emitir su
opinién de manera libre y legitima, cuando con ello no
se comprometa recurso publico alguno.

Para tales efectos, se pone a consideracién el cuadro
comparativo entre los términos en los que actualmen-
te se encuentra redactada dicha disposicién constitu-
cional, con el texto que en esta iniciativa se propone.
A saber:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente
Articulo 134. ...

Propuesta de modificacién
Articulo 134. ... |

La propaganda, bajo cualquier | La propaganda, en cualquier modalidad
modalidad de comunicacion social, que | de comunicacién social, comprendida
difundan como tales, los poderes | en una partida presupuestal para ese
publicos, los érganos auténomos, las | efecto, que difundan los poderes
dependencias y entidades de la | publicos, los 6rganos auténomos, las
administracion publica y cualquier otro | dependencias y entidades de la

ente de los tres drdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberd tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta
propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de
cualquier  servidor  publico. No
constituyen propaganda
guber tal las ifestaci
de las personas servidoras ptblicas
en uso de su libertad de expresién y
para garantizar el derecho a la

informacién.

| Las leyes, en sus respectivos ambitos
| de aplicacién, garantizaran el estricto
‘ cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos  anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

Con fundamento en los argumentos esgrimidos, se
presenta a esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo octavo del arti-
culo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar de la siguiente mane-
ra:

Articulo 134. ...

La propaganda, en cualquier modalidad de comunica-
cion social, comprendida en una partida presupues-
tal para ese efecto, que difundan los poderes publi-
cos, los Organos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién puiblica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener ca-
récter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social. En ningin caso esta propaganda
incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que im-
pliquen promocién personalizada de cualquier servi-
dor publico. No constituyen propaganda guberna-
mental las manifestaciones de las personas
servidoras publicas en uso de su libertad de expre-
sion y para garantizar el derecho a la informacion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades competentes de vigilar el
cumplimiento de las reglas, directrices, fines y alcan-
ces en materia de propaganda gubernamental, inclu-
yendo su aplicacién en el &mbito electoral, deberdn to-
mar en cuenta la disposicién normativa reformada,
siempre y cuando no se hayan resuelto en definitiva
los procedimientos contenciosos, administrativos o ju-
diciales correspondientes.

Notas

1 En su articulo 209, numeral 1.
2 En su articulo 7, numeral 8.

3 Ley General de Comunicacién Social. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCS.pdf

4 Por conducto de su Primera Sala, al resolver el Amparo en Re-
visién 308/2020.

5 Alrespecto, el cuatro de mayo de 2022, el Juzgado Sexto de Dis-
trito en Materia Administrativa de la Ciudad de México concedid
una prérroga para cumplimentar dicha resolucién, de 30 dias habi-

les posteriores al 1° de septiembre de 2022.
Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de deciembre

de 2022.

Diputado Hamlet Garcia Almaguer (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA PAULINA RUBIO FERNANDEZ Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, Paulina Rubio Ferndndez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 76, nume-
ral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de junio de 2008 se public6? en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto mediante el cual se emitio
el sistema penal acusatorio, de cardcter oral y adversa-
rial, mediante reformas a la Constitucion Politica me-
xicana, incluido el articulo 19, en el cual se incorpord
a nuestro sistema juridico, la prisién preventiva.

“La prision preventiva, es una medida cautelar im-
puesta al imputado por un juez, la cual consiste en
la privacion temporal del derecho a la libertad per-
sonal con el fin de asegurar la integridad de victi-
mas o testigos, asi como el desarrollo de la investi-
gaciéon o la conclusién del proceso penal. Esta
medida cautelar debe aplicarse solo si otras medi-
das menos intrusivas no son suficientes para asegu-
rar dichos objetivos”.1

La Constitucién prevé dos tipos de esta figura: la jus-
tificada y la oficiosa. “La primera la solicita el minis-
terio publico ante un juez, quien decide, con base en la
evidencia y supuestos especificos, si la medida es id6-
nea para el caso concreto. La oficiosa, en cambio, la
debe dictar automdticamente el juez, cuando a la per-
sona se le vincule al proceso por alguno de los delitos
previstos en el articulo 19 de la Constitucién”.2

Pese a que la figura ha tenido diversos detractores,
particularmente, la prisién preventiva oficiosa, la ten-
dencia legislativa posterior a la reforma citada ha sido
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incrementar los delitos susceptibles de la prisién pre-
ventiva oficiosa.

Sin embargo, existe evidencia de que la prisién pre-
ventiva violenta derechos humanos y genera antino-
mias en nuestra propia Constitucién y con el bloque de
constitucionalidad (derecho convencional).

El articulo 1o. constitucional sefiala que en el pais, to-
das las personas gozarédn de los derechos humanos re-
conocidos en ésta y en los tratados internacionales de
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y con las
condiciones que la Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

El articulo 20 constitucional establece como derecho
de toda persona imputada, a que se presuma su ino-
cencia mientras no se declare su responsabilidad me-
diante sentencia emitida por el juez de la causa.

La Organizacién de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (ONU-DH) emitié las Observaciones
de la ONU-DH sobre la Regulacién de la Prision Pre-
ventiva Oficiosa, en el cual plantea diferentes puntos
sobre las violaciones a derechos humanos que se pue-
den perpetrar con la prisién preventiva oficiosa:

1. Viola el derecho a la presuncién de la inocencia
y del derecho a la libertad personal de las personas.

2. Vulnera la independencia judicial.

3. Compromete el respeto al derecho de la integri-
dad personal de las personas privadas de la libertad.

4. Viola el principio de igualdad ante la ley y en
consecuencia es una practica discriminatoria.

5. Es incompatible con las politicas de seguridad
ciudadana, ademas es una salida falsa en materia de
seguridad.

6. Trastoca los principios y el funcionamiento del
sistema de justicia penal acusatorio.

7. Puede derivar en el abuso de la medida.

8. Puede ser causa para el fomento de la falsa im-
putacién de delitos.

9. Viola el principio de progresividad en la protec-
cién de los derechos humanos.3

La conclusién del documento referido es que “la pri-
sién preventiva oficiosa es una figura incompatible e
irreconciliable con las normas internacionales de dere-
chos humanos. Su vigencia es contraria al cardcter ex-
cepcional de la prisién preventiva, trastoca la naturale-
za procesal de la medida cautelar y lesiona los
derechos a la libertad personal y el debido proceso, al
tiempo que compromete otros derechos bdsicos como
el relativo a la integridad personal.

La prisién preventiva oficiosa trastoca y corrompe los
fundamentos del sistema de justicia penal acusatorio,
vulnera la independencia judicial, a la vez que consti-
tuye una salida falsa que atenta contra los principios
del paradigma de seguridad ciudadana”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos cele-
brard una audiencia publica el 26 de agosto de este
afio, para desahogar diversas acciones sobre el caso
Garcia Rodriguez y otro vs. México, relacionado, en-
tre otros temas, con el uso de la prisién preventiva.

Meéxico estd en la antesala de una condena internacio-
nal con implicaciones estructurales para el sistema de
justicia penal y el derecho constitucional. El caso de
Daniel Garcia y Reyes Alpizar, quienes permanecie-
ron 17 afios y medio en prisién preventiva sin una sen-
tencia, sera analizado en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 26 de agosto y es altamente pro-
bable que se ordene eliminar de la Constitucién la pri-
sién preventiva de carécter oficioso, para que subsista
tinicamente en una modalidad justificada.4

Y como sefiala Simén Herndndez “Los tres Poderes de
la Unién son responsables de esta condena inminente:
El Legislativo por constitucionalizar la prisién preven-
tiva oficiosa y ampliarla en 2019 —en contra de los lla-
mados de Naciones Unidas a través de varios 6rganos
de tratado, el Alto Comisionado de Derechos Humanos
y la Comision Interamericana—, administraciones fede-
rales de distintos partidos que desde el Ejecutivo han
impulsado un politica de populismo punitivo y la propia
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién que establecid
que las restricciones constitucionales expresas de dere-
chos prevalecen sobre los tratados internacionales”.

El 17 de agosto pasado, el ministro presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea, anuncié que préximamente la
SCIN analizard dos asuntos relacionados con la pri-
sién preventiva oficiosa que dilucidarén si dicha figu-
ra es inconvencional y si la Constitucién puede ser de-
clarada inconstitucional o inconvencional. Los asuntos
son el amparo en revisién 355/2021 y la accién de in-
constitucionalidad 130/2019.5

El Congreso de la Unién no puede ser indiferente ante
ello, tanto la comunidad internacional, como buena
parte de los estudiosos y defensores de los derechos
humanos han sefialado los perjuicios de la figura.

Es necesario corregir este error, y derogar la prision
preventiva oficiosa de nuestra Constitucién y poste-
riormente de la legislacién secundaria.

No solo por las condenas internacionales que existen,
sino porque ademds mientras mantenga su vigencia, se
seguirdn violentando derechos humanos de mexicanos
que se vean implicados en el supuesto.

Dado lo anterior, la presente iniciativa propone dero-
gar del articulo 19 constitucional la prisién preventiva
oficiosa.

Para mayor referencia, se comparan el texto vigente y
los parrafos que se propone adicionar:

CONSTITUGISN FOLITICA TE LOS ESTADOS UNIDTE MEXICARDE
Tawte vigente
Arfculo 19

Taxio propuesio

AmLuIn )

El Winistann Fibiico 55 7 solichar ol jues fa | B Wity OGS 26\.7 Bodra solicitar a juis I

del imputac
inuestigacidn, L protecoién de o viding, de un Investigacibn. la petorcrifn d
Tstigas o e = {ealigos o da I comuridad,
Irpuisdo et

o

oo cuando el
sifo | impulsde ealé 80O Procsesto o hAys sidn
g8 gty | serancinda prevismenle pur b conieion de on delfto
preventiva | doloso.

.ggmu:u de lm sagion, € fbre dessmolo ds la
perzonsinsd, v o2 fa sl

Por las consideraciones expuestas se somete a consi-
deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.

El Ministerio Pdblico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, la
medida cautelar de prisién preventiva oficiosa proce-
derd siempre que el érgano jurisdiccional realice la de-
terminacion de su necesidad y pertinencia conforme a
los datos de la evaluacion de riesgo que se le haga lle-
gar en la audiencia correspondiente, por las autorida-
des facultadas al efecto. En dicha valoracién las partes
podrdn expresar lo que a su derecho convenga, con-
forme al principio de contradiccidn.

Tercero. El Congreso de la Unién tendra un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del
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presente decreto para realizar las adecuaciones perti-
nentes en la legislacién correspondiente.

Cuarto. En los procesos en que se haya dictado pri-
sién preventiva oficiosa con anterioridad al presente
decreto, se procederd a la revisién de la medida caute-
lar conforme a lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio, en un plazo méximo de 90 dias posteriores
a su entrada en vigor.

Notas

1 Véase https://imco.org.mx/justiciapenal/blog/definicion/prision-
preventiva/ Consultado el 24 de agosto de 2022.

2 Véase https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/breve-historia-de-
la-prision-preventiva-oficiosa/ Consultado el 24 de agosto de
2022.

3 Véase http://www.hchr.org.mx/images/Prisi%C3%B3nPreventi-
vaOficiosa.pdf Consultado el 23 de julio de 2022.

4 Véase https://www.eluniversal.com.mx/opinion/simon-hernan-
dez-leon/prision-preventiva-oficiosa-la-condena-internacional-in-
evitable Consultado el 23 de agosto de 2022.

5 Véase https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-fin-de-la-pri-
sion-preventiva-oficiosa-en-mexico/ Consultado el 23 de agosto

de 2022.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstaD0Os UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA NANCY YADIRA SANTIAGO MARCOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Nancy Yadira Santiago Mar-
cos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
numerales I, IL, III y IV, y se adicionan dos parra-
fos al numeral I, todos del articulo 115 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con base en el siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa aborda al municipio como uno
de los espacios fundamentales del Estado mexicano,
para dotar de bienestar a su poblacién, sin embargo,
pese a ese potencial derivado de su proximidad con la
comunidad local su legislacién adn tiene varios pen-
dientes.

Desde 1917, el Estado mexicano determiné que su
ejercicio de poder estaria desplegado a través de tres
ordenes de gobierno: federacién, entidades federativas
y municipios; estos tltimos disefiados por cada legis-
lacién local como base de su divisidn territorial, orga-
nizacién politica y administrativa. De acuerdo con el
articulo 124 de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expre-
samente concedidas por esta Constitucién a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de
sus respectivas competencias.”1

Implicando una diversidad legal que no siempre resul-
ta la mejor para lo que constituye el soporte de la es-
tructura estatal, dada su configuracién en un entorno
de comunidad local, [que] “pretende indicar, por una
parte, que nos referimos a la asociacién de personas de
base social que persiguen fines comunes e intereses
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colectivos guiados por una autoridad, donde la identi-
dad, el arraigo, las relaciones de vecindad, creencias y
valores son ejes vertebrales de su cohesion social, y
por la otra, que esa asociacion tiene como contexto es-
pacial de su organizacién permanente un territorio es-
pecifico, un locus delimitado en el engranaje politico
de los municipios” (Polo, 2012).

En otros estudios, la importancia del municipio y sus
acciones en los poblados que lo componen se ha ana-
lizado mediante el gobierno de proximidad o los go-
biernos locales. “Al ser la autoridad local la més cer-
cana, la del primer contacto, es la més susceptible de
ser receptiva a la voz de sus ciudadanos, es la que en
teoria mejor conoce las necesidades. Por eso, es vital
la participacién ciudadana para comunicarse con el
gobierno local.” (Ruiz. 2014)

La importancia del municipio ha sido abordada por di-
versos estudios, desde su relevancia como cuarto or-
den de gobierno, como posible impulsor del desarrollo
local — regional, como pieza clave de la democracia
participativa y la democratizacién de los espacios de
poder, cémo un nivel de gobierno que puede combatir
la pobreza y las desigualdades de la sociedad mexica-
na.

Pese a ello, la realidad es que el municipio no cuenta
con una claridad necesaria para gobernar en su territo-
rio, el disefio territorial del ayuntamiento (mdxima au-
toridad del municipio) tiene diferentes facetas, tipolo-
gias de acuerdo a las poblaciones, a su integracién y
funcionamiento, lo que representa la magnitud de del
entramado institucional del llamado poder local.

En México existen 2 mil 471 municipios; los estados
con mayor nimero son Oaxaca (570), Puebla (217) y
Veracruz (2012), los que tienen menor nimero Baja
California Sur (5), Baja California (6), Aguascalientes
(11) y Campeche (13).2

El nimero de municipios puede darnos una idea de la
magnitud de la diversidad en la organizacién del apa-
rato municipal. El trabajo administrativo en el munici-
pio, se encuentra en la unidad de la autoridad y comu-
nidad, expresado en las autoridades auxiliares, que
recaen mayoritariamente en una persona, que trabaja
con poca o incluso sin estructura administrativa ni pre-
supuesto, pese a que muchas de ellas pueden ser con-
sideradas como servidores publicos dado que son elec-

tas mediante voto popular, como lo sefiala el articulo
108 constitucional, que a la letra dice:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabili-
dades a que alude este Titulo se reputardn como ser-
vidores publicos a los representantes de eleccidén
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Fe-
deracion, los funcionarios y empleados y, en gene-
ral, a toda persona que desempefie un empleo, car-
go o comisiéon de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la Administracién Pu-
blica Federal, asi como a los servidores ptblicos de
los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes serdn responsables por los actos
u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus
respectivas funciones.”3

Que al mismo tiempo implica sus responsabilidades
ante faltas administrativas graves o hechos de corrup-
cién. Algunos aspectos caracteristicos de las autorida-
des. Las autoridades auxiliares (del municipio) repre-
sentan a los poblados o comunidades que los eligen y
las mandatan, para obtener respuestas favorables a sus
demandas, a sus necesidades y expectativas de progre-
SO.

Las autoridades auxiliares, de acuerdo con las legisla-
ciones estatales, desempefia diversas atribuciones que
justifican el andamiaje institucional de los municipios,
no obstante, hay pendientes en su reconocimiento, en
el establecimiento de sus principios y claridad en su
proceso de accién a nivel local.

El principal problema es que el ayuntamiento y su apa-
rato administrativo no cumplen con el objetivo de ser
cercanos a la poblacién y atender las necesidades so-
ciales en los poblados que no son cabecera municipal.
Por ello, surgieron las autoridades auxiliares, sin em-
bargo, estas autoridades enfrentan diversos problemas:

“I.- su desempefio es inherente al marco legal don-
de se desenvuelven, el cual no corresponde a la fun-
cidn politico social de su representacién politica.
2.- Carecen de presupuesto

3.- Falta de organizacion

4.- son agentes operativos de decisiones exdgenas,
que muchas veces los alejan de las demandas loca-
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les, se pierden posibilidades de desarrollo.” (Polo,
2012)

A lo largo del tiempo, estas condiciones se han inten-
tado subsanar en algunas legislaciones estatales, en el
sentido de:

1. Incluyendo en su legislacion la obligatoriedad al
ayuntamiento de dotar a las autoridades auxiliares
de presupuesto.

2. Representacion politica auténtica emanada de la
comunidad.

3. Doténdolas de principios colegiados o en combi-
nacién con figuras unipersonales

Las legislaturas de los estados que han considerado
alentar a las autoridades auxiliares dotdndoles de estas
consideraciones, entendieron que las comunidades lo-
cales y sus autoridades son el eslabon mas débil de la
estructura territorial del Estado mexicano y por ello
era importante reforzarlas y asi fortalecer al gobierno
municipal.

Muestra de la problemética de los municipios y las di-
ficultades de las autoridades auxiliares son dos aspec-
tos:

-La desigualdad que se vive en ellos
-La incapacidad de impulsar su economia

En el primer aspecto, “de acuerdo con el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval), los municipios con mayor porcentaje
de poblacién en pobreza en el pais, se encuentran en
los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero. En esas
entidades, hay demarcaciones territoriales donde préc-
ticamente la totalidad de sus habitantes se encuentran
en pobreza; la mayoria habitados por personas indige-
nas”.4

La siguiente grafica muestra mds detalles:

La ragedia del desarrollo
£l curso de desarrollo que sigue el pais ha dejado marginados, y iteralmente en la ruina, a la mayoria de los municipios
indiganas y ruralss dal pas. Rlli, |as carancias son extramas y no hay quien se salus ds vivir an las mis oprobiosas condiciones
da pobraza. Los 15 municipios més pobres da México se concentran en los estados de Oaxaca, Chiapas y Guarrero. Sin
ambargo, considerando los bajos umbralas da bisnastar que sa usan para medir la pobraza an &l pais, obligan a considarar
que antra astos municipios, ¥ los que tianen B0% o més da parsonas an pobraza, las condicionss limita de existencia, en

realidad varian muy poco.
%01 POBLACION LN PORITEZA MU T NSIDRAT BN TS Th MURICIPIOS CON MAS ALTDS
INDICADORES, MEXICO, 2020

T

Fuente: México social. Los municipios mas pobres (2021)

Esta situacion trae consigo otros problemas que mu-
chas veces el municipio (rurales o urbanos) o las auto-
ridades auxiliares no tienen la capacidad de atender,
las dltimas por sus limitantes normativos:

a. Un crecimiento andrquico de los asentamientos
urbanos.

b. Una creciente inseguridad publica.
c. Una descoordinacién intergubernamental
d. Una cobertura insuficiente de servicios publicos.

e. Una creciente contaminacion del suelo, agua y ai-
re de muchos municipios.

f. Una carencia o falta de canales adecuados para la
comunicacién entre los gobernados y los diferentes
niveles de gobierno en una sociedad heterogénea y
de ideologia plural.

En la segunda vertiente: el centro de investigacion po-
litica ha determinado que “la falta de politicas e in-
centivos efectivos para incrementar la recaudacion
municipal han dejado a una parte de los municipios sin
los recursos y la autonomia necesarios para aprove-
char su principal ventaja: la capacidad de actuar de
forma eficiente, focalizada y en sintonia con sus con-
textos locales.” sin embargo, las autoridades auxiliares
no siempre se sienten reconocidas por el ayuntamien-
to. Es decir, existe un predominio de una cultura cen-
tralista que hace a las instancias representativas débi-
les y carecen de legitimidad.

El problema aqui planteado puede contestarse a través
de las diferentes legislaciones estatales que muestran
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el avance o el estancamiento de las autoridades auxi-
liares y sus procesos de intervencién en la administra-
cién publica local. Encontrando que, en los estados de
Campeche, Colima, Chihuahua, Puebla, Quintana Roo
y Zacatecas, se dan las legislaciones mds avanzadas en
su disefio institucional y administrativa.

La intencidn con esta reforma, es elevar a rango cons-
titucional el reconocimiento de estas autoridades auxi-
liares, que pueda ser guia en el disefio institucional del
gobierno municipal que le corresponde elaborar a los
congresos de los Estados, que facilite la cercania del
ayuntamiento con la sociedad y que propicié el des-
arrollo regional y local, en todos los sentidos.

En este sentido se propone reformar la fraccion I del
articulo 115, para especificar que serd un cuerpo cole-
giado que representard a la autoridad superior en los
municipios, con la finalidad de cumplir con las dife-
rentes funciones de acuerdo con su responsabilidad.

Adicionar un pérrafo tercero y cuarto a la fraccién I
del articulo 115, en donde se explica y se deja explici-
to la existencia de las autoridades del gobierno local
que dependerdn del ayuntamiento, asi como su exis-
tencia a partir de la division territorial con base pobla-
cional para su conformacién, del mismo modo se esta-
blece el tiempo que durardn las autoridades, como se
elegirdn y su lejania con los partidos politicos con la
finalidad de representar a los ciudadanos de una forma
m4s directa.

Se reforma la fraccién II, IIT y IV del mismo articulo,
con el objetivo de que los ayuntamientos se organicen
siempre desde una postura democritica, dada su im-
portancia en el eslabén entre el Estado y la sociedad,
asi mismo se establece las funciones del municipio se-
r4 siempre permitir el gobierno democratico, mirando
por el desarrollo y de forma prioritaria ciertos servi-
cios bésicos. Finalmente, que la hacienda municipal se
conduzca de forma responsable para alentar el des-
arrollo comunitario local.

Para mayor entendimiento de la propuesta, se presen-
ta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 115, Los estados adoptaran, para
suU régimen interior, la forma de gobiemo
republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo coma base de su
divisidn territorial y de su

organizacion politica v administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases
siguientes

| Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidents o Presidenta
Municipal y el nimero de regidurias vy
sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre
éstey el gobierno del Estado

Articulo 115, Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, demaocratico, laico
y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su

organizacion politica vy administrativa, el
municipio  libre, conforme a las bases
siguientes:

| Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccian popular directa como
cuerpo colegiado deliberante y auténomo,
constituira el organo de decision vy
representara a la autoridad superior en los
municipios, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y &l nimero de regidurias
y sindicaturas que la ley determine, asi como
delegados, subdelegados o autoridades
auxiliares, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion

Las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccidn consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un  periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afos. La postulacion sélo
podré ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato

otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia aguna entre écte y el
gobierna del Estada

Las Constituciones de los estados deberdn
establecer la eleccidn consecutiva para el
mismo  cargo de presidentes  municipales,
regidares y sindicos, por un periodo adicional,
siempre v cuando &l periodo del mandato de las
ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion sodlo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato

Los ayuntamientos contaran con
autoridades de gobierno local, delegados,
subdelegados o autoridades auxiliares de
acuerdo con la subdivision territorial que
hayan adoptado considerando su extension
y poblacién, dichas autoridades locales
dependeran del ayuntamiento respectivo.

La eleccion de las autoridades locales,
delegados, subdelegados o autoridades
auxiliares, sera por tres afios, los
ayuntamientos podran celebrar convenio
coh la autoridad electoral local para que
coadyuve con la eleccion de las personas
que lo confermaran, mediante plebiscito,
previa convocatoria del municipio, ¥ en
observancia de las disposiciohes
constitucionales; se debera prohibir el

apoyo o postulacion de los candidatos a
integrar la autoridad local respectiva por
parte de los partidos Politicos.

At 115
|

Il Los municipios estarén investidos de
personalidad juridca y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir 1as
legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los  reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion plblica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones v
senvicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana vy
wecinal

Art. 115
|

Il Los municipios estardn  investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedr las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los  reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas
Jurisdicciones, que organicen
democraticamente |z administracion publica
rmunicipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios pliblicos
de su competencia y aseguren la participacian
ciudadana y wecinal

Art. 115
lall

MMunicipios-tendran ucargol
1=

servicios publicos siguientes

(1
£

Art. 115

lall

IIl. La funcion primordial de los municipios
es permitir el gobierno democrético de la
comunidad para la promocién del desarrollo
integral de la misma y deberan atender
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prioritariamente
siguientes:

los  servicios publicos

Art. 115 Art. 115

lall lalll

1. Los municipios administraran libremente |1V, Los municipios administraran libremente y,
su hacienda, la cual se formara de log|de forma responsable y transparente su
rendimientos de los bienes «que les|hacienda, la cual se formara de los rendimientos
pertenezcan, asi como de las |de los bienes que les pertenezcan, asi como de
contribuciones y otros ingresos que las|las contribuciones y cotros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en|legslaturas establezcan a su favor, y en todo
todo casa caso

En este sentido, se presenta el proyecto de:

Decreto por el que reforma los numerales I, I1, I1I
y IV, y se adicionan dos parrafos al numeral I, to-
dos del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del mu-
nicipio

Unico. Que reforma el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, democrético, laico y popular, teniendo como ba-
se de su divisién territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio li-
bre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayunta-
miento de eleccién popular directa como cuerpo
colegiado deliberante y auténomo, constituira el
organo de decision y representara a la autoridad
superior en los municipios, integrado por un Pre-
sidente o Presidenta Municipal y el nimero de regi-
durfas y sindicaturas que la ley determine, asi como
delegados, subdelegados o autoridades auxilia-
res, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobier-
no municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberédn estable-
cer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por

un periodo adicional, siempre y cuando el periodo
del mandato de los ayuntamientos no sea superior a
tres afios. La postulacién sélo podrd ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los parti-
dos integrantes de la coalicién que lo hubieren pos-
tulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Los ayuntamientos contaran con autoridades de
gobierno local, delegados, subdelegados o autori-
dades auxiliares de acuerdo con la subdivision
territorial que hayan adoptado considerando su
extension y poblacion, dichas autoridades locales
dependeran del ayuntamiento respectivo.

La eleccion de las autoridades locales, delegados,
subdelegados o autoridades auxiliares, sera por
tres afos, los ayuntamientos podran celebrar
convenio con la autoridad electoral local para
que coadyuve con la eleccion de las personas que
lo conformaran, mediante plebiscito, previa con-
vocatoria del municipio, y en observancia de las
disposiciones constitucionales; se debera prohi-
bir el apoyo o postulacion de los candidatos a in-
tegrar la autoridad local respectiva por parte de
los partidos politicos.

II. Los municipios estardn investidos de personali-
dad juridica y manejardn su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberédn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, que organicen democraticamente la
administracién publica municipal, regulen las mate-
rias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacién ciu-
dadana y vecinal.
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ITI. La funcién primordial de los municipios es
permitir el gobierno democratico de la comuni-
dad para la promocion del desarrollo integral de
la misma y deberan atender prioritariamente los
servicios publicos siguientes:

IV. Los municipios administrardn libremente y de
forma responsable y transparente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

Transitorios

Primero. El presente decreto de reforma entrard en vi-
gor noventa dias después de su publicacion.

Segundo. Los estados deberdn adecuar sus constitu-
ciones y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto
a mds tardar en un afio a partir de su entrada en vigor.
En tanto se realizan las adecuaciones mencionadas en
el presente decreto, se continuardn aplicando las dis-
posiciones vigentes.

Notas

1 [1]Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022.
2 [1]Municipios de México. (2022).
https://www.editorialox.com/nmunicipiosmexico.htm

3 [1JCPEUM. (2022).

4 [1]Los municipios mds pobres (2021). https://www.mexicoso-

cial.org/los-municipios-mas-pobres/
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Diputada Nancy Yadira Santiago Marcos (rtbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CARACTE-
RISTICAS DE UNA MONEDA CONMEMORATIVA ALUSIVA AL
CENTENARIO LUCTUOSO DE FRANCISCO VILLA, A CARGO
DEL DIPUTADO DANIEL MURGUIA LARDIZABAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Daniel Murguia Lardi-
zabal, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracién del honorable
Congreso de la Unién la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se establecen las carac-
teristicas de una moneda conmemorativa alusiva al
Centenario Luctuoso de Francisco Villa, al tenor de
la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La presente iniciativa se suma a los esfuerzos para
conmemorar y recordar a Francisco Villa a través de la
creacién de una moneda conmemorativa, a quien con
espiritu imbatible defendié las garantias individuales,
las libertades politicas y la democracia, para consoli-
dar a México como una nacién libre y soberana.

La Revolucién Mexicana iniciada en 1910 trajo como
consecuencia un paradigma a nivel nacional e interna-
cional. La Revolucién Mexicana legé al mundo, a tra-
vés de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917, las garantias individuales, que, en
aquellos afios resultaban la méxima expresién de los
derechos a los que el Estado estaba obligado a dar
cumplimiento a toda cabalidad para garantizar el mi-
nimo bienestar del pueblo soberano.

Ademas, la Revolucion Mexicana culminé con la
concretizacion del Estado mexicano, dando naci-
miento a la nacién que hoy conocemos y con ello, el
inicio de la construccién y aspiracién de un México
mds justo, mds democritico, mds igualitario y sobre
todo, un México que comenzaba a construir su propia
historia.

En esa lucha armada que inici6 en 1910 se gestaron los
nombres de grandes revolucionarias y revolucionarios
que nos dieron patria y libertad. Grandes nombres que
estuvieron en la primera linea de batalla o bien detrds
de las y los indiscutibles héroes como Francisco I. Ma-
dero, Emiliano Zapata, Juana Belém Gutiérrez,! Fran-
cisco Villa, Soledad Sediiez Holguin, Venustiano Ca-
rranza, Margarita Neri, hermanos Flores Magén,2
Alvaro Obregén, en fin, contamos con una gran lista
de personas que dieron su vida en nombre de la Revo-
lucion.

Es en ese contexto es que nace la inquietud de recono-
cer a uno de los grandes revolucionarios, en este caso
de José Doroteo Arango Ardmbula, mejor conocido
como Francisco Villa o Pancho Villa, El Centauro del
Norte, que en el afio del 2023 cumplird cien afios de
haber sido asesinado de manera artera en la ciudad de
Hidalgo del Parral, Chihuahua por un grupo de 15 per-
sonas que, ocultas en una casa, lo acribillaron mientras
pasaba en su automdévil; emboscada que habia sido or-
questada por Jestis Salas Barraza.

En noviembre 20 del afio de 1910, Francisco I. Made-
ro inicié el movimiento revolucionario que buscaba
elecciones libres, democraticas y no reeleccionistas, a
su moviendo se sumaron millones personas, entre
ellas, Pancho Villa, que al tiempo serfa uno de los per-
sonajes claves del triunfo de la revolucién.

El objetivo de esta iniciativa es rendir un homenaje a
través de la elaboracién de una moneda que conme-
more y encumbre el aniversario luctuoso nimero cien
del fallecimiento del General Francisco Villa, del que
mucho se ha escrito y que en esta iniciativa resaltare-
mos algunos de sus momentos mas gloriosos.

En abril de 1911 Pascual Orozco y Francisco Villa
“decidieron comenzar el ataque hacia Ciudad Judrez,
con cerca de 3 mil 500 hombres. El ataque continué
por dos dias hasta el 10 de mayo las tropas federales
por la falta de personal decidieron evacuar la plaza. La
toma de Ciudad Juarez por parte de los revoluciona-
rios dio origen a que se pactara la renuncia del general
Porfirio Diaz como presidente de la republica, en los
Tratados de Ciudad Juérez”.3

En 1914 se vuelve un gobernador para los pobres (co-
mo Robin Hood personaje literario); El Centauro del
Norte fue gobernador de Chihuahua por cuatro sema-
nas, las cuales se le conocié como las Cuatro Semanas
que Estremecieron a Chihuahua, “ya que en ese tiem-
po ordena bajar los precios de carne, maiz y frijol, crea
el Banco del Estado, imprime sus billetes, y decretd la
confiscacion de bienes a los ricos y los grandes terra-
tenientes”.4

Uno de los grandes hechos histdricos encabezados de
la mano del Centauro del Norte fue “La batalla de Za-
catecas en 1914, mismo que defini6 el rumbo de la Re-
volucién Mexicana, batalla librada entre Villa y su
ejército de la Divisién del Norte contra las fuerzas fe-
derales de Victoriano Huerta, en aquella justa, Pancho
Villa saldria victorioso al tomar la plaza de Zacatecas
y con ello, las comunicaciones del norte del pais, lo
cual, result6 de suma importancia para la logistica re-
volucionaria y con ello, el ejército constitucionalista
obtuvo el paso libre para dirigirse a la hoy Ciudad de
México y poder después establecer el orden del pais”.5

Otro de los hechos mas conocidos es que “en 1916 ata-
c6 el poblado de Columbus, Nuevo México, Estados
Unidos de América, lo que origind la entrada a territo-
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rio nacional de una expedicién punitiva al mando del
general John J. Pershing, cuyo fin era capturarlo. Sin
embargo no tuvieron éxito alguno”,® por lo que las tro-
pas norteamericanas dejaron territorio nacional en
1917.

En 1919, contrae nupcias con Soledad Seéfiez Hol-
guin, dofia Chole,” como le conocian, juarense de co-
razén y que ademads era una gran maestra, fue la ulti-
ma viuda del general Francisco Villa y que como dato
anecdotico serfa este Congreso de Unidn quien le die-
ra la legitimidad como esposa de Villa para que ella
pudiera cobrar un pension de 10 pesos diarios y poste-
riormente de 20, seguin obran los testimonios en el
Diario de Debates tanto de la Camara de Diputados,
como de la Cdmara de Senadores.

El 28 de julio de 1920 “se establecia formalmente la
rendicion del general Pancho Villa. Después de las ne-
gociaciones, Villa aceptd con la condicién que se le
entregaran los documentos oficiales de su rendicién,
para tener la seguridad de que seria respetado el con-
venio con el gobierno federal. De la Huerta envié al
general Eugenio Martinez, a ultimar los detalles de la
rendicion de Francisco Villa. Al dejar las armas, reci-
bié muestras de afecto en los diferentes sitios por los
que pasaba. En una entrevista que concedi6é a un pe-
riédico manifestd que no volveria a tomar las armas, y
se dedicaria a la tranquilidad del campo”.8

En 1923, “tras dejar las armas se retird a su hacienda
de Canutillo, ubicada entre los limites de Chihuahua y
Durango, se dedicé a los negocios y a la agricultura.
Sin embargo, las multiples enemistades, intrigas y re-
sentimientos gestados durante el proceso revoluciona-
rio derivaron en un complot dirigido por Jesus Salas
Barraza y Melitén Lozoya”.? En julio 20 de ese afio,
en Parral, Chihuahua, y ain con la escolta de sus Do-
rados, nueve hombres dispararon a su automdvil en el
que viajaba, concretando asi, uno de los asesinatos
mds viles de nuestro pais.

Lo lucha del general Francisco Villa es un ejemplo a
seguir por y para las nuevas generaciones, esto nos ha
quedado claro a todas y todos los mexicanos, toda vez
que en noviembre de 1966 se expidi6 el Decreto que
su articulo tnico dice “Inscribase con letras de oro en
los muros del Salén de Sesiones de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, el nom-
bre del General Francisco Villa”.10

El pasado 27 de noviembre del presente afio, el presi-
dente de la reptiblica, el ciudadano Andrés Manuel L6-
pez Obrador, dijo, en el marco de su cuarto afio de go-
bierno, desde el pédium en el centro de la Plaza de la
Constitucién que el afio 2023 seréd dedicado a Francis-
co Villa.ll

Bajo este contexto el Senado de la Republica publica
el decreto por el que se declara al 2023 como “Afio de
Francisco Villa, General Revolucionario de la Patria”.
Asi pues, en toda la documentacion oficial de la Fede-
racion se inscribird la leyenda “2023, afio de Francis-
co Villa, General Revolucionario”. En su resolutivo
tercera menciona que: “El Poder Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretarfa de Gobernacién, en co-
ordinacién con los Poderes Legislativo, Judicial fede-
rales, asi como de los Organos Publicos Auténomos,
establecerd un programa de actividades para conme-
morar la loable obra y labor de Francisco Villa en fa-
vor de la patria”.12

Es en concordancia y bajo lo descrito con anterioridad
que surge la necesidad de, en el marco de la conmora-
cién de los cien afios de la muerte del general Pancho
Villa, que la Casa de Moneda del Banco de México
emita una moneda en honor a El Centauro del Norte.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 71,
fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion del hono-
rable Congreso de la Unién la presente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda conmemorativa alusiva al Centena-
rio Luctuoso de Francisco Villa

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa alusiva al Centenario
Luctuoso de Francisco Villa, lo anterior de conformi-
dad con lo dispuesto en el inciso c¢) del articulo 20. de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos,
con las caracteristicas que se sefialan a continuacidn:

I. Valor nominal: $20.00 (Veinte pesos 00/100
M.N.).

II. Forma: Dodecagonal.

II1. Didmetro: 30.0 mm (treinta milimetros).
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IV. Composicion: La moneda serd bimetélica y es-
tard constituida por dos aleaciones, una para su par-
te central y otra para su anillo perimétrico, que se-
ran de la siguiente manera:

a) Parte central de la moneda: Aleacion de alpa-
ca plateada, que estard compuesta en los si-
guientes términos:

1. Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento)
de cobre, 10% (diez por ciento) de niquel y
25% (veinticinco por ciento) de zinc.

2. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en mds o en
menos.

3. Peso: 5.51 g. (cinco gramos, cincuenta y un
centigramos).

4. Tolerancia en peso por pieza: 0.22 g. (veinti-
dés centigramos), en mds 0 en menos.

b) El anillo perimétrico de la moneda con una
aleacién de bronce-aluminio, que estard integra-
da como sigue:

1. Contenido: 92% (noventa y dos por ciento)
de cobre; 6% (seis por ciento) de aluminio y 2%
(dos por ciento) de niquel.

2. Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco
décimos por ciento) por elemento, en mds o en
menos.

3. Peso: 7.16 g. (siete gramos, dieciséis centi-
gramos).

4. Tolerancia en peso por pieza: 0.29 g. (veinti-
nueve centigramos), en mas 0 en menos.

V. Peso total: Serd la suma de los pesos de la parte
central de la moneda y del anillo perimétrico de la
misma, que corresponderd a 12.67 g. (doce gramos,
sesenta y siete centigramos), y la tolerancia en peso
por pieza: 0.51 g. (cincuenta y un centigramos), en
m4s 0 en menos.

VI. Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda
“Estados Unidos Mexicanos”, formando el se-
micirculo superior.

Reverso: El disefio del motivo de esta moneda
sera el que, de conformidad con el Articulo Se-
gundo Transitorio de este Decreto, determine el
Banco de México. Dicho motivo debera relacio-
narse con el Centenario Luctuoso de Francisco
Villa e incluird la denominacién “$20”, los ele-
mentos de seguridad, la ceca de la Casa de Mo-
neda de México “Mo” y la leyenda “1923-
2023”.

VII. Canto: Estriado discontinuo.

VIII. Elementos de seguridad: Imagen latente y mi-
cro texto, en el reverso de la moneda, los cuales de-
beran estar relacionados con el motivo de la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de los 30 dias natura-
les posteriores a la publicacion del presente Decreto en
el Diario Oficial de la Federacion, el Banco de Méxi-
co elaborard el disefio del motivo que se contendrd en
el reverso de la moneda a que se refiere el presente de-
creto.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente De-
creto podrd empezar a acufiarse a partir de los 30 dias
naturales posteriores a la fecha de aprobacién del di-
sefio sefialado en el articulo Segundo Transitorio del
presente decreto.

Cuarto. La Casa de Moneda de México realizara los
ajustes técnicos que se requieran, los cuales deberdn
ser acordes con las caracteristicas esenciales de la mo-
neda descrita en el presente Decreto.

Quinto. Al Banco de México corresponderd todos los
derechos de autor y cualquier otro derecho de propie-
dad intelectual derivado del disefio y acufiacién de la
moneda a que se refiere el presente Decreto.
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Notas

1 [1] Visto en https://www.loc.gov/exhibits/mexican-revolution-
and-the-united-states/individual-women-
sp.html#:~:text=Las%20mujeres%20participaron%20de%20mu-
chas,lucharon%20en%20el%20mism%C3 % ADsimo%?20frente
Diciembre de 2022

2 [1] Visto en

https://mexicana.cultura.gob.mx/es/repositorio/x2abesp3qm-1 Di-
ciembre de 2022

3 Visto en https://www.gob.mx/sedena/documentos/10-de-mayo-
de-1911-toma-de-ciudad-juarez-chihuahua?state=published Di-
ciembre de 2023

4 [1] Visto en https://laverdadjuarez.com/2019/12/15/villa-el-go-
bernador/ Diciembre de 2022.

5 [1] Visto en https://www.cultura.gob.mx/centenario-ejercito/ba-
talla_zacatecas.php Diciembre de 2022

6 [1] Visto en https://www.gob.mx/sedena/documentos/20-de-ju-
lio-de-1923-fallece-el-general-francisco-villa?state=published Di-
ciembre de 2022.

7 [1] Visto en https://elpais.com/diario/1996/07/13/agen-
da/837208804_850215.html Diciembre 2022

8 [1] Visto en https://www.gob.mx/sedena/documentos/28-de-ju-
lio-de-1920-rendicion-del-general-villa-al-gobierno-de-adolfo-de-
la-huerta#:~:text=28%20de %20julio%20de%201920,Nacio-
nal%20%7C%20Gobierno%20%7C%20gob.mx Diciembre de
2022

9 [1] Visto en https://www.gob.mx/sedena/documentos/20-de-ju-
lio-de-1923-fallece-el-general-francisco-villa?state=published Di-
ciembre de 2022.

10 [1] Visto en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/mu-
ro/pdf/villa_decre.pdf Diciembre de 2022

11 [1] Visto en https://politico.mx/amlo-anuncia-que-2023-sera-
dedicado-a-francisco-villa Diciembre de 2022

12 [1] Visto en https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_sena-
do/documento/131045#:~:text=E1%20Honorable%20Congre-
$0%20de%201a,General %20Revolucionario%20de%201a%?20Pa-
tria%E2%80%9D. Diciembre 2022

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Daniel Murguia Lardizdbal (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 60. DE LA LEY SOBRE LA
CELEBRACION DE TRATADOS, A CARGO DEL DIPUTADO
MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, dipu-
tado del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 6 de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados.

Exposicion de Motivos

La corrupcién y la impunidad fueron la marca que se
caracteriz6 a los politicos de la larga y oscura noche
neoliberal. Actualmente en nuestro pais, hay muchas
extradiciones pendientes que involucran a politicos y
servidores publicos acusados de abusos y delitos por
hechos de corrupcién sin que, a la fecha, haya el mds
minimo avance en €sos procesos.

Los niveles de impunidad en México son alarmantes,
por poner un ejemplo, “... la impunidad administrati-
va a nivel federal llega a 80.69%, lo cual afecta la ca-
lidad de los servicios que presta el Estado...” (Pérez,
2021)

Por otro lado, se tiene que la “... ineficiencia del sis-
tema que genera impunidad se encontré que el poder
Judicial federal es el més efectivo en sancionar a sus
integrantes ya que 14.56 por ciento de las infracciones
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queda en la impunidad. En contraparte, la institucién a
nivel federal con mayor impunidad administrativa fue
la Fiscalia General de la Republica (FGR) con 100 por
ciento de impunidad, al no haber sancionado a ningtin
servidor publico durante el periodo analizado (2014-
2019). Mientras que para el poder Legislativo la cifra
fue de 52.83 por ciento.” (Pérez, 2021)

Algunos servidores publicos, tanto del dmbito local
como federal han utilizado distintas estrategias para
quedar impunes, tal es el caso de huir del pais, algunos
a Estados con los cuales México no tiene tratado de
extradicidn, es el caso de Israel, o paises donde el de-
lito de enriquecimiento ilicito no es grave, como suce-
de con Chile.

Entre los exservidores publicos investigados por deli-
tos relacionados con corrupcién y que han utilizado
estas estrategias para evadir la justicia mexicana y
quedar impunes, se puede mencionar a Andrés Roe-
mer y Tomds Zer6én de Lucio; el general brigadier de
Estado Mayor Eduardo Le6n Trauwitz y Karime Ma-
cias Tubilla. El caso mds emblemdtico en la Ciudad de
México es el del actual préfugo Mauricio Alonso To-
ledo Gutiérrez, contra quien el Pleno de la Cadmara de
Diputados, el 11 de agosto de 2021, aval6 la proce-
dencia de la accidn penal en su contra.

El 11 de agosto del afio 2021, con 381 votos a favor,
24 en contra y 37 abstenciones, aval6 el pleno de la
Céamara de Diputados el dictamen que declar6 la pro-
cedencia de la accién penal en contra del diputado
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez.

Ese mismo mes la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México gir6é orden de aprehensiéon contra
Mauricio Toledo, después de que el Congreso lo des-
aford, acusdndolo de enriquecimiento ilicito como ser-
vidor publico cuando fue delegado en Coyoacén por el
PRD.

Sin embargo, Toledo huy6 de México con direccion a
Chile el 26 de julio de ese mismo afio.

El pasado 14 de octubre la Corte Suprema rechazé ex-
tradicion del préfugo Mauricio Toledo requerido por
México por enriquecimiento ilicito, revocando asi “...
la sentencia de primera instancia, tras establecer la im-
procedencia de la extradicion del ciudadano chileno-
mexicano, al no cumplirse en la especie el principio de

minima gravedad del delito, al sancionarse en Chile el
enriquecimiento ilicito con una pena de multa y no con
un afo de reclusién. Como minimo, como establece el
tratado sobre la materia suscrito entre ambos paises.”
(Poder Judicial. Republica de Chile, 2022)

Los cambios que vive nuestro pais y la frontal lucha
contra la corrupcién que ha emprendido el presidente
de la reptblica a nivel federal y la doctora Claudia
Sheinbaum a nivel local, hacen imperioso que nuestro
pais promueva todos los recursos a su alcance hasta lo-
grar la extradicién del préfugo de la justicia Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez y pague por todos los delitos
que cometio.

Para ello, se requiere que instituciones como la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores y la Fiscalia General de
la Republica realicen las diligencias conducentes y ac-
tden de manera mds pronta y expedita en los procesos
de extradicion cuando se trate de delitos de corrup-
ci6n, como lo es el caso de Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez y los sefialados supra.

Argumentado lo anterior, a continuacién, se presenta
un cuadro comparativo con las reformas propuestas.

Ley sobre la Celebracién de Tratados

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 6o.- La Secretaria de Relaciones
Exteriores, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal, coordinara las acciones necesarias
para la celebracién de cualquier fratado y
formulara una opinibn acerca de la
procedencia de suscribirlo y, cuando haya
sido suscrito, lo inscribira en el Registro
correspondiente.

Articulo 6o.- La Secretaria de Relaciones
Exteriores, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica
Federal, coordinara las acciones necesarias
para la celebracién de cualquier fratado y
formulara una opinibn acerca de la
procedencia de suscribirlo y, cuando haya
sido suscrito, lo inscribira en el Registro
correspondiente.

En el caso de tratados de extradicién debera
asegurarse que estos incluyan los delitos
por hechos de corrupcién.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar

ante el pleno de esta soberania el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 6 de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados
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Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley sobre la Ce-
lebracién de Tratados, para quedar como sigue:

Articulo 6. La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin
afectar el ejercicio de las atribuciones de las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Fe-
deral, coordinard las acciones necesarias para la cele-
bracion de cualquier tratado y formulard una opinién
acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya
sido suscrito, lo inscribird en el Registro correspon-
diente.

En el caso de tratados de extradicion debera asegu-
rarse que estos incluyan los delitos por hechos de
corrupcion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, la Secretaria de Relaciones Exteriores debera
iniciar la actualizacién de los tratados para garantizar
que todos incluyan los delitos de corrupcion.

Bibliografia

Poder Judicial. Republica de Chile. (14 de octubre de 2022) Noti-
cias del Poder Judicial. Obtenido de la Corte Suprema rechaza ex-
tradicién de exparlamentario requerido por México por enriqueci-
miento ilicito:
https://www.pjud.cl/prensa-y-comunicaciones/noticias-del-poder-

judicial/80333

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GO-
MEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, dipu-
tado del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 14 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Exposicion de Motivos

México es un pais muy desigual. La movilidad social
es muy baja. Por poner un ejemplo, el Centro de Estu-
dios Espinosa Yglesias sefiala que “... la movilidad
social en México aun es baja: 49 de cada 100 personas
que nacen en los hogares del grupo més bajo de la es-
calera social, se quedan ahi toda su vida. Y aunque la
otra mitad logra ascender, 25 de ellos no logran supe-
rar la linea de pobreza de México.

Lo anterior implica que 74 de cada 100 mexicanos que
nacen en la base de la escalera social no logran supe-
rar la condicién de pobreza. En términos regionales,
alguien que nace en un hogar muy pobre en el norte
tiene 3 veces mds posibilidades de salir de la pobreza
que quien nace en el sur en la misma situacién.”
(Orozco, Epinosa, Fonseca & Vélez, s.f)

Aunado a la falta de movilidad social, esta la pobreza,
que en México se calcula en 2022 en 58.1 millones de
ciudadanos mexicanos en esta lamentable situacion.
(Ospina, Valencia, 2022)

Una manera que se tiene de igualar el terreno para que
personas y grupos sociales en desventaja puedan pro-
gresar, es aplicando acciones afirmativas. Entendiendo
éstas como “medidas orientadas a favorecer y posicio-
nar a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin
de eliminar o reducir las desigualdades de género, so-
cio-cultural o econémico que los afectan, pero tam-
bién asimilado al conjunto de acciones legislativas y
administrativas de caricter temporal, coherentes con
el propésito de remediar situaciones de desventaja o
exclusién y discriminacién de un grupo humano, en al-
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gun aspecto de su vida.” (Oficina del Alto Comisiona-
do para los Derechos Humanos, s.f)

En nuestro pais, las acciones afirmativas tienen una
larga data, siendo importantes en la consolidacién de
la democracia en México. Como ejemplo de ellas po-
demos mencionar la garantia de la paridad de sus gé-
neros, misma que estd contenida en articulos como el
20.y el 41 de la CPEUM.

El 2021 representa un gran afio en cuanto a acciones
afirmativas se refiere, pues se establecieron para que
existiera una mayor participacién de grupos vulnera-
bles e histéricamente excluidos.

“El Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral (INE) modificé los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los partidos politicos na-
cionales y, en su caso, las coaliciones ante los Con-
sejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal
2020-2021, con el objetivo de promover la partici-
pacion de grupos histéricamente discriminados.

El proyecto, que deriva de una sentencia del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), propone una serie de cambios entre los
que destaca la participacién de personas indigenas
en 21 distritos, de las cuales 11 deberdn ser mujeres.

Adicionalmente, los partidos deberdn postular tres
férmulas de candidaturas integradas por personas
afromexicanas en cualquiera de los 300 distritos
electorales y una por el principio de Representacion
Proporcional en cualquiera de las cinco circunscrip-
ciones, debiendo ubicarla en los primeros 10 luga-
res de la lista. Las cuatro postulaciones deben reali-
zarse de manera paritaria.

En materia de discapacidad, partidos y coaliciones
deberédn postular férmulas de candidaturas integra-
das por personas con discapacidad en seis de los
300 distritos que conforman el pais. Asimismo, en
las listas de candidaturas a diputaciones por el prin-
cipio de Representacién Proporcional, los partidos
politicos nacionales deberdn postular dos férmulas
integradas por personas con discapacidad. Dichas
férmulas podrédn postularse en cualquiera de las cin-
co circunscripciones electorales y deberdn ubicarse
en los primeros 10 lugares de la lista respectiva.

Finalmente, en materia de diversidad sexual, el INE de-
terminé que los partidos nacionales deberdn postular
cuando menos dos férmulas de personas de la diversi-
dad sexual en cualquiera de los 300 distritos electorales
federales y, para el caso del principio de Representacion
Proporcional, deberdn postular una férmula dentro de
los primeros 10 lugares de la lista de cualquiera de las
cinco circunscripciones electorales.” (INE, 2021)

Otro momento de gran importancia en la democracia
mexicana, por cuanto a las acciones afirmativas se re-
fiere, es el del voto migrante y también la de las dipu-
taciones migrantes, las cuales representan un partea-
guas en nuestro pais.

La Constitucion de Ciudad de México, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017, toco
temas trascendentales que la hicieron un documento
juridico de vanguardia y progresista.

Un tema trascendental fue el de ampliar los derechos
politico-electorales a las personas originarias de la ciu-
dad de México pero que vivieran en el extranjero. Es-
ta ampliacién de los derechos politico-electorales re-
presentd un cambio de paradigma muy importante,
pues el concepto de ciudadania se dejé de limitar a la
residencia territorial.

El articulo 7 de la Constitucién de Ciudad de México,
en el inciso F, puntos 2 y 3, regula el voto migrante de
la siguiente manera:

“2. Las y los ciudadanos que habiten en Ciudad de
México tienen derecho a ejercer el sufragio efecti-
vo, universal, libre, directo y secreto.

3. Las personas originarias de la Ciudad que residen
fuera del pais tienen derecho a votar y ser votadas
en elecciones locales, de conformidad con lo pre-
visto en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes.”

Por su parte, el Cddigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de la Ciudad de México, en su ar-
ticulo 4, fraccion III, definia a la candidatura de la di-
putacién migrante de la siguiente manera:

“III. Candidato a Diputada o Diputado Migrante. La
persona residente en el extranjero con calidad de
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originaria de la Ciudad de México, que cumple con
los requisitos dispuestos por la Constitucion Fede-
ral y su Ley Reglamentaria en materia de nacionali-
dad y ciudadania para ocupar el cargo de Diputada
o Diputado por el principio de mayoria relativa.”

Desgraciadamente, dicha disposicién fue derogada por
el Poder Legislativo local. Dicha decisién transgredid
el principio constitucional de progresividad de los de-
rechos humanos, puesto que en democracia no se pue-
de retroceder en materia derechos humanos.

La supresion de la diputacion migrante represent6 en
su momento la eliminacién del derecho a participar y
de representacion politica que se le reconoci6 a la co-
munidad de mexicanos que viven en el extranjero,
ademds de representar un retroceso en el desarrollo y
pluralidad politica de la Ciudad de México de recono-
cer a la comunidad migrante como parte de su repre-
sentacion estatal.

La decision que tomd el Poder Legislativo local de de-
rogar la diputacién migrante fue un acto concreto que
afect6 derechos politico-electorales de ese grupo. La fi-
gura de la diputacién migrante trae aparejados los de-
rechos relativos a la participacién y representacién po-
litica, cuya naturaleza trasciende el dmbito individual
para ser un derecho inherente a ese grupo colectivo.

Gracias a este tipo de acciones afirmativas es que, va-
rios grupos subrepresentados e histéricamente exclui-
dos han tenido la posibilidad de ejercer sus derechos
politicos electorales. He aqui la importancia de las ac-
ciones afirmativas que dan origen a la presente inicia-
tiva de ley.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo
con las reformas propuestas.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 14.

)

4. En las listas a que se refieren los parafos
anteriores, los partidos politicos sefialaran el
orden en que deban aparecer las férmulas
de candidaturas. En las férmulas para

senadurias y diputaciones, tanto en el caso

Articulo 14.

.)

4. En laslistas a que se refieren los parrafos
anteriores, los partidos politicos sefialaran el
orden en que deban aparecer las férmulas
de candidaturas. En las férmulas para
senadurias y diputaciones, tanto en el caso

de mayoria relativa, como de representacién
proporcional, los paridos politicos deberdn
integrarlas por personas del mismo géneroy

de mayoriarelativa, como de representacidn
proporcional, los parfidos politicos deberdn
integrarias por personas del mismo géneroy

encabezadas altemadamente entre
y hombres cada pericdo electivo.

§ En & caso de las candidaiuras
independientes las fémulas deberdn estar
integradas por perscnas del mismo géneno.

]

encab e entre
vy hombres cada pericdo electivo.

5. Las listas de representacién

I

d.

prop ser aticas

¥, por tanto, incluir a candidatas y

da los |

indig de la 1 sexual,

P con P ]

¥l

La posicién de las minorias en las listas
debera ser prioritaria para garantizar su
eficaz inclusion en el Congreso.

6. En & caso de las candidaturas

independientes las fonmulas deberan estar

integradas por personas del mismo genero.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante el pleno de esta soberania el siguiente:

Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales

Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que-
dar como sigue:

Articulo 14.

(..)

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores,
los partidos politicos sefialardn el orden en que deban
aparecer las férmulas de candidaturas. En las férmulas
para senadurias y diputaciones, tanto en el caso de ma-
yoria relativa, como de representacién proporcional,
los partidos politicos deberdn integrarlas por personas
del mismo género y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo.

5. Las listas de representacion proporcional debe-
ran ser democraticas y, por tanto, incluir a candi-
datas y candidatos miembros de los pueblos indige-
nas, de la diversidad sexual, personas con
discapacidad, migrantes, afrodescendientes y jove-
nes.

La posicion de las minorias en las listas debera ser
prioritaria para garantizar su eficaz inclusion en el
Congreso.
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6. En el caso de las candidaturas independientes las
féormulas deberdn estar integradas por personas del
mismo género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Bibliografia

—INE. (15 de enero de 2021). Central Electoral. Obtenido de Esta-
blece INE acciones afirmativas para la participacion de grupos

vulnerables en elecciones 2021:

https://centralelectoral.ine.mx/2021/01/15/establece-ine-acciones-
afirmativas-para-la-participacion-de-grupos-vulnerables-en-elec-
ciones-2021/

—Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (s.f.).
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Obte-
nido de Acciones afirmativas. Una estrategia de resistencia de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad en Colombia:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/H
RCouncil/MinorityIssues/Session4/Item VI/MarilynPascoGonza-

lez.pdf

—Orozco, M., Espinosa, R., Fonseca, C., & Vélez, R. (s.f.). Centro
de Estudios Espinosa Yglesia Obtenido de Informe de Movilidad
Social en México 2019: https://ceey.org.mx/informe-de-movili-
dad-social-mexico-2019/#:~:text=Los%20resultados %20mues-
tran%20que%201a,1%C3 % ADnea%20de%20pobreza%20de %20
M%C3% A9xico.

—Ospina-Valencia, J. (10 de agosto de 2022). DW. Obtenido de Las

pobres cifras de la pobreza en México:

https://www.dw.com/es/las-pobres-cifras-de-la-pobreza-en-
m%C3%A9xico/a-62761881

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, diputa-
do del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en el articulo 71 fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 50 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

México es un pais muy desigual. La movilidad social
es muy baja. Por poner un ejemplo, el Centro de Estu-
dios Espinosa Yglesias sefiala que “... la movilidad
social en México aiin es baja: 49 de cada 100 perso-
nas que nacen en los hogares del grupo mds bajo de la
escalera social, se quedan ahi toda su vida. Y aunque
la otra mitad logra ascender, 25 de ellos no logran su-
perar la linea de pobreza de México. Lo anterior im-
plica que 74 de cada 100 mexicanos que nacen en la
base de la escalera social, no logran superar la con-
dicion de pobreza. En términos regionales, alguien
que nace en un hogar muy pobre en el norte tiene 3 ve-
ces mds posibilidades de salir de la pobreza que quien
nace en el sur en la misma situacion.” (Orozco, Espi-
nosa, Fonseca, & Vélez, s.f.)

Aunado a la falta de movilidad social, estd la pobreza,
que en México se calcula en 2022 en 58.1 millones de
ciudadanos mexicanos en esta lamentable situacion.
(Ospina-Valencia, 2022)

Una manera que se tiene de igualar el terreno para que
personas y grupos sociales en desventaja puedan pro-
gresar, es aplicando acciones afirmativas. Entendiendo
éstas como “medidas orientadas a favorecer y posi-
cionar a determinadas personas o grupos, ya sea con
el fin de eliminar o reducir las desigualdades de géne-
ro, socio-cultural o economico que los afectan, pero
también asimilado al conjunto de acciones legislativas
Yy administrativas de cardcter temporal, coherentes
con el proposito de remediar situaciones de desventa-
ja o exclusion y discriminacion de un grupo humano,
en algiin aspecto de su vida.” (Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos, s.f.)
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En nuestro pais, las acciones afirmativas tienen una
larga data, siendo importantes en la consolidacién de
la democracia en México. Como ejemplo de ellas po-
demos mencionar la garantia de la paridad de sus gé-
neros, misma que estd contenida en articulos como el
20y el 41 de la CPEUM.

El 2021 representa un gran afio en cuanto a acciones
afirmativas se refiere, pues se establecieron para que
existiera una mayor participacién de grupos vulnera-
bles e histéricamente excluidos.

— El Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral (INE) modifico los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los partidos politicos na-
cionales y, en su caso, las coaliciones ante los Con-
sejos del Instituto, para el Proceso Electoral Fede-
ral 2020-2021, con el objetivo de promover la
participacion de grupos histéricamente discrimina-
dos.

El proyecto, que deriva de una sentencia del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), propone una serie de cambios entre los
que destaca la participacion de personas indigenas
en 21 distritos, de las cuales 11 deberdn ser muje-
res.

Adicionalmente, los partidos deberdn postular tres
formulas de candidaturas integradas por personas
afromexicanas en cualquiera de los 300 distritos
electorales y una por el principio de Representa-
cion Proporcional en cualquiera de las cinco cir-
cunscripciones, debiendo ubicarla en los primeros
10 lugares de la lista. Las cuatro postulaciones de-
ben realizarse de manera paritaria.

En materia de discapacidad, partidos y coaliciones
deberdn postular formulas de candidaturas inte-
gradas por personas con discapacidad en seis de
los 300 distritos que conforman el pais. Asimismo,
en las listas de candidaturas a diputaciones por el
principio de Representacion Proporcional, los par-
tidos politicos nacionales deberdn postular dos for-
mulas integradas por personas con discapacidad.
Dichas formulas podrdn postularse en cualquiera
de las cinco circunscripciones electorales y debe-
rdn ubicarse en los primeros 10 lugares de la lista
respectiva.

Finalmente, en materia de diversidad sexual, el
INE determiné que los partidos nacionales deberdn
postular cuando menos dos formulas de personas
de la diversidad sexual en cualquiera de los 300
distritos electorales federales y, para el caso del
principio de Representacion Proporcional, deberdn
postular una férmula dentro de los primeros 10 lu-
gares de la lista de cualquiera de las cinco circuns-
cripciones electorales. — (INE, 2021)

Otro momento de gran importancia en la democracia
mexicana, por cuanto a las acciones afirmativas se re-
fiere, es el del voto migrante y también la de las dipu-
taciones migrantes, las cuales representan un partea-
guas en nuestro pais.

La Constitucion de la Ciudad de México, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Ofi-
cial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017,
toco temas trascendentales que la hicieron un docu-
mento juridico de vanguardia y progresista.

Un tema trascendental fue el de ampliar los derechos
politico-electorales a las personas originarias de la ciu-
dad de México pero que vivieran en el extranjero. Es-
ta ampliacién de los derechos politico-electorales re-
presenté un cambio de paradigma muy importante,
pues el concepto de ciudadania se dejé de limitar a la
residencia territorial.

El articulo 7 de la Constitucién de la CDMX, en el in-
ciso “F”, puntos 2 y 3, regula el voto migrante de la si-
guiente manera:

— 2. Las y los ciudadanos que habiten en la Ciudad
de México tienen derecho a ejercer el sufragio efec-
tivo, universal, libre, directo y secreto.

3. Las personas originarias de la Ciudad que re-
siden fuera del pafis tienen derecho a votar y ser
votadas en elecciones locales, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y
las leyes. —

Por su parte, el Cddigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de la Ciudad de México, en su ar-
ticulo 4, fraccion III; definia a la candidatura de la di-
putacién migrante de la siguiente manera:
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— Ill. Candidato a Diputada o Diputado Migrante.
La persona residente en el extranjero con calidad
de originaria de la Ciudad de México, que cumple
con los requisitos dispuestos por la Constitucion
Federal y su Ley Reglamentaria en materia de na-
cionalidad y ciudadania para ocupar el cargo de
Diputada o Diputado por el principio de mayoria
relativa. —

Desgraciadamente, dicha disposicién fue derogada por
el Poder Legislativo local. Dicha decisién transgredid
el principio constitucional de progresividad de los de-
rechos humanos, puesto que en democracia no se pue-
de retroceder en materia derechos humanos.

La supresion de la diputacion migrante represent6 en
su momento la eliminacién del derecho a participar y
de representacion politica que se le reconoci6 a la co-
munidad de Mexicanos que viven en el extranjero,
ademds de representar un retroceso en el desarrollo y
pluralidad politica de la Ciudad de México de recono-
cer a la comunidad migrante como parte de su repre-
sentacion estatal.

La decisién que tomé el poder legislativo local de de-
rogar la diputacién migrante fue un acto concreto que
afectd derechos politico-electorales de ese grupo. La
figura de la diputacién migrante trae aparejados los
derechos relativos a la participacién y representacion
politica, cuya naturaleza trasciende el dmbito indivi-
dual para ser un derecho inherente a ese grupo colec-
tivo.

Gracias a este tipo de acciones afirmativas es que, va-
rios grupos subrepresentados e histéricamente exclui-
dos han tenido la posibilidad de ejercer sus derechos
politicos electorales. He aqui la importancia de las ac-
ciones afirmativas que dan origen a la presente inicia-
tiva de ley.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo
con las reformas propuestas a la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos:

Texto vigente
Articulo 50.

Texto propuesto
Articulo 50.

El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividira en dos Cémaras,
una de diputados y otra de senadores.

El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividira en dos Cémaras,
una de diputados y ofra de senadores.

Las y los senadores y las y los diputados
elegidos mediante el sistema de listas,
deberd observarse en tode momento
qgue estas listas de representacion sean
democraticas y, por tsnio, deberan
incluir a candidatas y candidatos
miembros de los pueblos indigenas, de
la diversidad sexual personas con

discapacidad, migrantes,

afrod dientes y j6

La posicidn de |las minorias en las listas

debera ser prioritaria para garantizar su

eficaz inclusion en el Congreso.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar
ante el pleno de esta soberania el siguiente

Decreto que reforma el articulo 50 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Unico.- Se reforma el articulo 50 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 50.

El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso general, que se dividird en
dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

Las y los senadores y las y los diputados elegidos
mediante el sistema de listas, debera observarse en
todo momento que estas listas de representacion se-
an democraticas y, por tanto, deberan incluir a can-
didatas y candidatos miembros de los pueblos indi-
genas, de la diversidad sexual, personas con
discapacidad, migrantes, afrodescendientes y jove-
nes.

La posicion de las minorias en las listas debera ser
prioritaria para garantizar su eficaz inclusion en el
Congreso.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién,

a 6 de diciembre de 2022.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gomez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Julieta Andrea Ramirez Pa-
dilla, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
legislatura del Honorable Congreso de la Unién con
fundamento en los articulos 71 fraccién Il y 135 de la
constitucion politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta asamblea, Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el inciso C, de la fraccién II del dé-
cimo segundo pérrafo del articulo 3o de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

En 2011 México rompié un paradigma en materia de
Derechos Humanos, mediante una reforma que esta-
blecié que todas las personas, en nuestro pais, gozardn
de los derechos humanos reconocidos en el texto cons-
titucional y los tratados internacionales en los que
nuestro Pais sea parte. Generando una proteccién mas
amplia de ellos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.l

Adoptando asi el Estado Mexicano el principio Pro
Persona, como obligacién de todas las autoridades pa-
ra promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los principios se-
nalados, imponiendo asi un esquema de proteccién
muy amplio a los derechos fundamentales, es decir, a
partir de esta reforma, toda autoridad deberd, siempre,
preferir la norma o criterio m4s amplio en la protec-
cién de derechos humanos y la norma o criterio que
menos restrinja el goce de los mismos.2

El Congreso como parte integrante del Estado Mexi-
cano debe ceifiirse al nuevo modelo constitucional ade-
cuando su actuacién en consecuencia y atendiendo a
las facultades constitucionales la Camara de Diputa-
dos tiene la obligacion de construir un marco juridico
que coadyuve en las tareas de la erradicacién de la dis-
criminacién como como parte sustancial en el sendero
del fortalecimiento de los derechos humanos.

Para ello es necesaria la revisién de nuestro marco ju-
ridico en busca de corregir cualquier resquicio que
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permita la discriminacion, por ello propongo a esta so-
berania la reforma al inciso C, de la fraccién II del pa-
rrafo décimo segundo pérrafo del articulo tercero
constitucional, para eliminar el concepto de raza:

Para una mayor ilustracion transcribo el inciso C, de la
fraccidn II del décimo segundo parrafo del articulo 30
de la Constitucion:

Art. 3 ....

II. El criterio que orientard a esa educacion se ba-
sard en los resultados del progreso cientifico, lu-
chard contra la ignorancia y sus efectos, las servi-
dumbres, los fanatismos y los prejuicios.

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a
fin de fortalecer el aprecio y respeto por la natura-
leza, la diversidad cultural, la dignidad de la per-
sona, la integridad de las familias, la conviccion
del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evi-
tando los privilegios de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de individuos;

El término raza tiene su origen etimolégico en el siglo
XVIII, cuando adn existian monarquias absolutas en
Europa y estas se sentian con superioridad frente a los

demads, al grado de gobernar bajo el argumento de que
su gobierno era por orden divina.

Un concepto decimondnico derivado del pensamiento
hipocratico que definia el valor de las personas depen-
diendo del color de piel. Un individuo de piel oscura
era una desgracia para sociedad, por su cobardia en
tanto la piel blanca representaba fortuna y valentia y
ser estereotipado como cobarde, mientras que si era de
piel clara la sociedad tenia que mostrarle respeto ya
que representaba fortuna y valentia, segtin el filésofo
griego Hipdcrates3.

Este pensamiento ha tenido serias repercusiones ne-
gativas a lo largo de la historia de la humanidad, in-
cluso en sociedades “avanzadas”, como en Alemania
y Estados Unidos. Apenas el siglo pasado Adolfo Hi-
tler emprendié una guerra de exterminio en contra la
comunidad judia, bajo la idea de la superioridad ra-
cial.

En Estados Unidos de Norte América, una vez lograda
la emancipacién de los afrodescendientes tuvieron que
luchar contra la discriminacion del ku klus Klan que se
resistian a la liberacién de las mujeres y hombres de
color a los que persiguieron, amenazaron y asesinaron
por un odio desmedido a los diferentes?.

Meéxico no ha sido ajeno a la doctrina de superioridad
racial, en el Estado de Sonora ocho pueblos de la co-
munidad Yaqui se levantaron en armas contra el de-
creto del Gobernador Manuel Gonzélez que los priva-
ba de los derechos civiles, reduciéndolos a cosa por
considerarlos anémalos, expropiando también sus tie-
rras.

El gobierno de Porfirio Diaz desaté una represion lo-
cal, sistemdtica y militar que dur6 hasta el sexenio de
Lazaro Cardenas cuando les reconoci6 su derecho a la
propiedad colectiva.’

Ahora bien, la ciencia ha determinado que no existe
pardmetro confiable con el cual se pueda determinar
que entre los humanos existen razas, ello no es posible
asegura el profesor Harvard Richard, quien en 1994
realizé un anélisis de las proteinas contenidas en la
sangre de diversas personas con diferentes caracteris-
ticas, confirmando que el 99.9% del ADN humano es
idéntico®.
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A la luz de la ciencia no existe razén por la cual deba
clasificarse a los seres humanos por razas, dicha clasi-
ficacién es aplicable tnicamente en los animales, ra-
z6n por la cual es necesaria su expulsion del texto
constitucional en donde adn prevalece en la porcién
normativa citada del articulo 3 y sustituirlo por el con-
cepto de etnia, término adoptado por el Constituyente
Permanente al redactar el articulo 1 de la Constitucién
Federal en prohibicién de la discriminacion, que a la
letra dice:

Art. 1. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Es importante sefialar que la Real Academia Espafiola,
define a etnia como: “Conjunto de personas que tienen
en comun rasgos culturales, tales como idioma, reli-
gion, celebracion de ciertas festividades, expresiones
artisticas (como miisica), vestimenta, nexos historicos,
tipo de alimentacion y, muchas veces, un territorio, y
que tienen todas las caracteristicas juntas individua-
les 0 mds de dos en comiin.””

Es por ello que el objeto de la presente iniciativa es la
sustitucién del término raza y en su lugar establecer el
concepto de etnia, con el objeto de reconocer que to-
das las personas somos iguales y convivimos dentro de
un mismo plano terrenal.

Sin que sea 6bice manifestar la contradiccién en la ac-
tual redaccion de la fraccién II del parrafo décimo se-
gundo, del articulo tercero de la Constitucidn, que tex-
tualmente establece que el criterio que orientard a la
educaciéon se basard en los resultados del progreso
cientifico y luchard contra la ignorancia con miras a
contribuir a la mejor convivencia humana.

De ahi que para estar acorde al objeto del texto debe-
mos atender a los avances cientificos que determina
que entre humanos no existen razas. Sin duda una me-
jor forma de contribuir a la mejor convivencia serd
adoptando un concepto que genere mayor igualdad y
extirpe la idea de superioridad racial.

La propuesta de redaccién es la siguiente:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3...

Articulo 3...

l.. bss
... [ [
a) ... a)...

b)... b)...

c) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza, la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccién
del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos;

c) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la naturaleza, la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de las familias, la conviccion
del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los
privilegios étnicos, de religion, de

grupos, de sexos o de individuos;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion del pleno de esta soberania el siguiente

proyecto de

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma el inciso c¢), de la frac-
cién II del parrafo décimo segundo parrafo del articu-
lo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:
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Articulo 3.- ...

b) ...

c. Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la di-
versidad cultural, la dignidad de la persona, la integri-
dad de las familias, la conviccién del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios étnicos, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos;

Transitorio
Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Const)

Art. 1., parrafo tercero, publicada el 10 de junio de 2011

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2. Bahena, A. (2015). El principio pro persona en el estado consti-
tucional y democrético de derecho. Ciencia Juridica, 4(7), 7-28.
doi:https://doi.org/10.15174/cj.v4i1.140

3. Bove Coopola Lorenza, (2020) Como los huesos acabaron con
las razas humanas. Consultado el 30 de noviembre de 2022.
https://theconversation.com/como-los-huesos-acabaron-con-las-
razas-humanas-141222

4. Sénchez Arreseigor Juan José. (2022). Ku Klux Kan: El terror
de los Vencidos. Consultado el 30 de noviembre del 2022.
https://historia.nationalgeographic.com.es/edicion-impresa/articu-
los/ku-klux-klan-terror-vencidos_17790

5. Perea José Luis, Sublevacién de los Yaquis; las compaiifas des-
lindadoras extranjeras los despojan. Recuperado el 30 de noviem-
bre de 2022. https://www.cndh.org.mx/noticia/sublevacion-de-los-
yaquis-las-companias-deslindadoras-extranjeras-los-despojan#:~:t
ext=E1%2031%20de%20julio%20de,de%201a%20historia%20de
9%20M%C3% A9xico.

6. Lewotin Richard, (S.F) Antirreduccionismo y ciencia para la
gente. Consultado el 30 de noviembre de 2022.

https://conacyt.mx/richard-lewontin-antirreduccionismo-y-cien-
cia-para-la-gente/

7. Real Academia Espafiola. (s.f) Etnia. En Diccionario de la Len-
gua Espafiola. Recuperado el 30 de noviembre 2022, de

https://dle.rae.es/etnia

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 6 de diciembre del 2022.

Diputada Julieta Ramirez Padilla (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe Julieta Ramirez Padilla, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion Il 'y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea, Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 41 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La democracia es uno de los pilares fundamentales de
la sociedad moderna, en ello coinciden muchos teodri-
cos. Entendiendo que la democracia es la posibilidad
de que la sociedad en su conjunto, de forma libre y pa-
cifica elija a sus autoridades en términos de la legisla-
cibén aplicable que garantice por los principios de cer-
teza, legalidad, imparcialidad, equidad, sufragio
universal libre y secreto, entre otros.

El cumplimiento a cabalidad de los principios rectores
en la renovacién de los poderes, mediante elecciones!
requiere de una autoridad electoral imparcial e inde-
pendiente, de estas caracteristicas dependerd la efica-
cia del marco juridico electoral.

De ahi la importancia de construir 6érganos electorales
totalmente auténomos con mecanismos que impidan la
posible presién de grupos de poder politico y econd-
micos que pongan en riesgo la imparcialidad de las
instituciones electorales y con ello minar la confianza
del electorado.

La experiencia acumulada en los casi tres siglos pos-
teriores a la reforma constitucional de 1994 que esta-
blecié la figura de consejeros ciudadanos en la inte-
gracion de los 6rganos electorales nacional y locales,
nos permite asegurar que se debe fortalecer indepen-
dencia de las y los consejeros electorales, para crear un
arbitro electoral capaz de dar la suficiente confianza a
la ciudadania, que disipe cualquier duda de fraude
electoral.

José Agustin Ortiz Pinchetti, en una extraordinaria
participacién en el libro “Avances del sufragio efecti-
vo frente al fraude electoral en México”, con el texto
Desarraigar el Fraude electoral?, hace una reflexién
de como a lo largo de la historia de nuestro pais, des-
de la independencia hasta el México moderno, el fan-
tasma del fraude electoral ha estado presente en varias
de las elecciones presidenciales.

Las elecciones del México Contempordneo, no han si-
do la excepcion, el fraude fue la herramienta para la
llegada al poder de Carlos Salinas de Gortari, Felipe
Calderén y Enrique Pefia Nieto, sin exonerar a Vicen-
te Fox del financiamiento ilegal de su campafia me-
diante esquemas financieros que burlaron la ley elec-
toral de aquella época.

El fraude electoral tiene un impacto negativo en la re-
lacién gobierno sociedad, Felipe Calderén en su afan
de legitimar su gobierno declard, la guerra al narcotré-
fico y termind con una tasa de crecimiento en homici-
dios de 150%3. La campaiia de Enrique Pefia Nieto, tu-
vo financiamiento ilicito mediante aportaciones
incluso de empresas extranjeras. Emilio Lozoya Aus-
tin, quien fuera el director de PEMEX durante el sexe-
nio del Priista mexiquense, confirmé que la construc-
tora Odebrecth financié parte de la campaiia
presidencial del PRI en 20124, que a la postre culming
con la entrega de PEMEX a manos extranjeras como
retribucion al financiamiento.

Es dubitable la eficacia del actual 6rgano electoral
cuando de las cuatro elecciones que ha preparado y vi-
gilado, a partir de su conformacién con consejeros “in-
dependientes”, en las tres anteriores, fracasé en resol-
ver en favor de la democracia, los casos de: los amigos
de Fox, el fraude electoral del 2006 y la guerra sucia
en contra del candidato de la Izquierda Andrés Manuel
Loépez Obrador y el rebase de topes de campaifia de En-
rique Pefia Nieto en 2012.

Es priacticamente imposible pensar en un 6rgano elec-
toral autébnomo dada la naturaleza del método de elec-
cién de las y los consejeros electorales. Pues es inne-
gable que la voluntad de las fuerzas politicas en la
Cédmara de Diputados prevalece en la definicién tlti-
ma de quienes conforman el Consejo General del INE.

Esto combinado a la debilidad humana y la falta de es-
cripulos de algunos servidores publicos desembocd,
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en los dltimos afios en un consejo, que es todo menos
ciudadano, apartidista e imparcial.

El método de eleccién de las y los consejeros electo-
rales fue disefiado y establecido en la Constitucién por
los partidos politicos que se reservaron para si, la fa-
cultad de designar a los miembros del Consejo Gene-
ral del IFE e INE, algo que quiz4 en un futuro no muy
lejano serd tan absurdo, como vemos ahora, que las
elecciones las organizara la Secretaria de Gobernacién
y la calificacién que hacian los propios diputados de
sus elecciones en lo que se conocié como el Colegio
Electoral.

No existe autonomia plena del 4rbitro electoral para
vigilar y sancionar, en un determinado caso a los par-
tidos politicos, si depende de estos el haber obtenido el
espacio en el Consejo General. Por ende, esta iniciati-
va busca poner candados a la posibilidad que los par-
tidos coopten a los consejeros electorales, ampliando
el plazo que establece la Constitucién, para que quie-
nes funjan como consejeras o consejeros incluyendo a
quien presida el Organo Electoral y el Secretario Eje-
cutivo no puedan desempefiar cargos en los poderes
publicos en cuya eleccién hayan participado, de diri-
gencia partidista, ni ser postulados a cargos de elec-
cién popular, durante los 10 afios siguientes a la fecha
de conclusién de su encargo.

Actualmente el impedimento abarca un periodo de dos
afios Unicamente, cuestion que desde un andlisis histo-
rico es insuficiente para lograr la autonomia plena, por
citar ejemplos de cdmo los partidos politicos han de-
signado personajes supuestamente ciudadanos, pero
que en realidad han servido a sus intereses y premia-
dos posteriormente con cargos en los gabinetes de go-
bierno o cargos publicos plurinominales.

Santiago Creel Miranda, fue Consejero Electoral del
IFE de 1994 a finales de 1996, en lo que fuera el pri-
mer consejo ciudadano y apena meses después de de-
jar el cargo, encabezd la lista de candidatos plurinomi-
nales del partido Accién Nacional y desde entonces
hasta la fecha ha ocupado diversos cargos por ese ins-
tituto politico.

Juan Francisco Molinar Horcasitas, fungié como con-
sejero electoral del IFE de 1996 al 2000, de donde pa-
s6 a ser funcionario del gobierno panista de Vicente
Fox, desempeiidndose como subsecretario de Desarro-

llo Politico en la Secretaria de Gobernacién, del 2000
al 2003.

En 2003 fue el vocero de Accién Nacional y ese mis-
mo afio asumio el cargo de diputado federal del PAN.

Virgilio Andrade Martinez, antes de ser electo Conse-
jero Electoral se desempeiié dentro la estructura de go-
biernos priistas y panistas, como Asesor del Oficial
Mayor de la secretaria de Gobernacién de 1999 a
2000, del 2001 a 2002 fue funcionario de la Secretaria
de Hacienda, y electo consejero electoral para el pe-
riodo 2003-2010.

Dos afios después de concluir su periodo como Conse-
jero del IFE, lo nombran como titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, cargo que ostentd has-
ta el 2015 cuando lo nombran Secretario de la Funcién
Publica.

Cabe destacar que es precisamente este personaje el
encargado de exonerar a Enrique Pefia Nieto y a la en-
tonces primera dama, Angélica Rivera de actos de co-
rrupcion en la adquisicién de la casa blanca.

La deontologia del funcionario electoral exige una es-
pecie de abstencién politica que permita desempenar
el cargo con plenitud de libertad, sin las ataduras de las
pasiones ideoldgicas. Como es de esperarse, en los
ejemplos no se cumple con este requisito y es eviden-
te a todas luces y en ello la historia nos da la razén. Po-
co después de concluir con la funcién electoral se en-
tregaron a los brazos de algtin partido.

Alonso Lujambio, también pasé de ser un Consejero
“Ciudadano” del IFE, al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica en menos de dos aios posteriores
a concluir su periodo en el Consejo General y en 2009
ascendido a Secretario de Educacién Publica del Go-
bierno calderonista, en este mismo afo se afilia al PAN,
partido en el que en 2012 fue senador de la Republica.

Estos consejeros electorales “ciudadanos” pasaron de
ser el 4rbitro a jugadores, de ahi la duda en su desem-
peio, generando incertidumbre y en consecuencia des-
confianza en los resultados, por ello es necesario esta-
blecer limites temporales mds amplio entre la
conclusioén de la funcién como consejero electoral y la
aceptacion de un cargo publico, partidario o alguna
candidatura por la via de un partido politico.
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Lamentablemente la calidad moral de algunos conse-
jeros electorales pone en tela de juicio la auténtica in-
dependencia del Consejo General, durante su paso por
el 6rgano electoral y ante este escenario de descon-
fianza provocada por su conducta parcial es necesario
una reforma para ampliar el plazo que para mayor ilus-
tracién presento en el siguiente cuadro comparativo:
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Por lo antes expuesto, someto a consideracion del ple-
no de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Unico: Se reforma el 41 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:



Gaceta Parlamentaria 180 Martes 6 de diciembre de 2022
Articulo 41. ...
Apartado B. ...:
a)...;
L. b)...y
c) ...
Apartado C. ...
IL ...
Apartado D. ...
a) ... Iv. ...
b) ...
c) ...
V. ...
Apartado A. ...
Iml. ...

Apartado A. ...

a) ...;
b)...;
o) ..
d) ..
e)...;
).y
2 ...

a) ...;
b)...c
0) ..
d) ..



Martes 6 de diciembre de 2022

181

Gaceta Parlamentaria

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir
para su designacién el consejero Presidente del
Consejo General, los consejeros electorales, el titu-
lar del 6rgano interno de control y el Secretario Eje-
cutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes ha-
yan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no podran des-
empefiar cargos en los poderes publicos en cuya
eleccién hayan participado, de dirigencia partidista,
ni ser postulados a cargos de eleccién popular, du-
rante los diez afios siguientes a la fecha de conclu-
sién de su encargo.

Apartado B. ...
Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1. Centro de capacitacion Judicial Electoral (2011). Derecho elec-
toral mexicano, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-

cion.

2. Ortiz Pinchetti, José (2021). Desarraigar el fraude electoral
en Jaime. Cérdenas(Ed.), Avances del sufragio efectivo frente al
fraude electoral en México. Instituto de Ciencias Juridicas de la
UNAM.

3. Miranda, C. (31 de julio de 2013). Los homicidios crecieron

150% en el sexenio de Felipe Calderén. La Jornada.

4. Hernandez, C. (24 de agosto de 2020). Fiscalizacién de las elec-

ciones 2012: los limites de la autoridad electoral. Animal Politico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de diciembre del 2022.

Diputada Julieta Ramirez Padilla (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GE-
NERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA BENNELLY JOCABETH HERNAN-
DEZ RUEDAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita Diputada Federal Bennelly Jocabeth Her-
nindez Ruedas, integrante de la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el numeral 1,
fraccidn I, del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a la consideracion del
pleno de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en materia de sanciones a faltas admi-
nistrativas graves por encubrimiento, omisién, dila-
cién y simulacién que entorpezcan las investigaciones
en caso de delitos de violencia de género, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La omisién de ciertos servidores publicos es un flage-
lo que, en muchos casos desde el poder gubernamen-
tal, se ejerce sin consecuencias para los perpetradores
que en ocasiones saben que no tendrén el castigo me-
recido. Razén, por lo que es necesario endurecer las
normas correspondientes para hacer saber de las con-
secuencias a las que se pueden hacer acreedores aque-
llos sujetos activos que con estas acciones provocan
mads dafios a las victimas por sus acciones dilatorias,
de encubrimiento, simulacién, omision y otras que en-
torpezcan investigaciones ministeriales y/o adminis-
trativas en casos de violencia de género.

En México a través de los ultimos afios, ha habido una
creciente ola de homicidios, desafortunadamente una
gran cantidad de esos homicidios han sido en contra de
mujeres, homicidios con caracteristicas que implican
degradacién y ciertos rasgos que conllevan un perfil
de violencia extrema, por lo cual desde hace ya varios
afios se ha ido conformando un marco legal en el que
se han tipificado las diversas formas de violencia de
género y el feminicidio como su forma mads severa y
flagelante.

Y como consecuencia, en las ultimas décadas en nues-
tro paifs, de acuerdo con el Instituto Nacional de las
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Mujeres, se han llevado a cabo la discusién y aproba-
cién de legislacién que tuvo por objetivo tipificar la
violencia de género, fue asi que, en concreto en las en-
tidades federativas de acuerdo a la mayor incidencia
en estos delitos en el afio 2011 el Estado de México
fue el primero en afiadir en su c6digo penal el delito en
contra de las mujeres por razones de género.

“El asesinato de mujeres por razones de género es
la violencia m4s grave y extrema contra una mujer,
este tipo de violencia afecta a nifias y mujeres de to-
das las edades, sin distincién de ubicacién econd-
mica, social o cultural.”!

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, define la violencia feminicida co-
mo: la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres producto de la violacién de sus derechos hu-
manos, en los 4mbitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas que conllevan misoginia,
impunidad social y del Estado y que pueden culminar
con el homicidio y otras formas de muerte violenta de
las mujeres.

Pero no solo es necesario actuar en base a las reformas
del cédigo federal de procedimientos penales y nor-
mas de la materia, sino que debemos a la par, tener ser-
vidores publicos dispuestos a ejercer todo el peso de la
ley en contra de las personas que cometan estos deli-
tos, siguiendo el debido proceso y en el caso de que los
funcionarios de las dependencias encargadas de pro-
curar justicia, actien con irresponsabilidad e impuni-
dad perjudicando con ello a las victimas o familiares,
las penas deberdn ser mayores, tomando en cuenta y
consideracion casos recientes como el de Debanhi Es-
cobar por citar alguno, en donde las autoridades invo-
lucradas fueron deficientes en sus investigaciones, co-
metieron graves errores y omisiones en el proceso
llevado a cabo por la Fiscalia General de Justicia de
Nuevo Ledn. Y que sobre todo este caso, confirma que
no se trata de un caso aislado y que gracias a lo me-
didtico que resulté ser, sacé al descubierto el cimulo
de deficiencias de la autoridad correspondiente.

Planteamiento del problema a resolver

El abuso de autoridad, omisiones graves en la integra-
cién de carpetas de investigacion que afectan el debi-
do proceso, actos de dilacién para la atencién de casos,
investigaciones deficientes, errores en el desempefio

de la funcién, corrupcidn, acciones que dafian de for-
ma multiple a las victimas y familiares de delitos rela-
cionados con violencia de género, una tendencia por
minimizar los hechos y con ello una induccién a la ti-
pificacién adulterada de los delitos, son algunas de las
causas que en muchos casos terminan por desvirtuar y
deformar las funciones de los servidores ptblicos en-
cargados de procurar justicia a la sociedad de nuestro
pais. Razén por la cual, se torna necesario reformar las
normas que rigen el actuar de los servidores publicos
que dentro de sus funciones esté la procuracién de jus-
ticia de los diferentes 6rdenes de gobierno, con la fi-
nalidad, de endurecer las penas o sanciones a que se
deben hacer acreedores cuando no actiian con la pro-
bidad correspondiente.

Situacién actual en nuestro pais

En México el Estado es el principal encargado de ve-
lar por los intereses generales de la sociedad, promo-
ver el bienestar de la misma y ejercer los actos de co-
ercién que la ley le permite. Es decir, el Estado debe
asumir los intereses comunes de la sociedad y preser-
varlos, defenderlos y promoverlos.

Lo anterior, se ve plasmado en nuestras leyes federa-
les, estatales, municipales, incluyendo a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
base fundamental de la esfera juridica de derechos de
cada justiciable.

Las diversas entidades federativas con mayor indice
delictivo en casos de homicidios relacionados con mu-
jeres con violencia de género fueron el motivo de cam-
biar las legislaciones para aplicar penas mis severas
para los imputados.

Lo cual cred un criterio heterogéneo al no haber una
unificacién, derivado de ello se aprobé el nuevo C6-
digo Nacional de Procedimientos Penales el 5 de mar-
zo de 2014, los bajos niveles de control para supervi-
sar y evaluar el desempefio de las procuradurias y
fiscalias, los procesos lentos y complejos para denun-
ciar irregularidades o faltas administrativas, asi como
posibles delitos cometidos por servidores publicos,
tales como abuso de autoridad, intimidacién o ejerci-
cio abusivo de funciones y la falta de sanciones en
contra de servidores publicos que actiian en contra de
la ley.2
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Como ya se ha mencionado antes, derivado de la pro-
blemética que aqueja a varias entidades federativas, se
tuvo la necesidad de legislar con perspectiva de géne-
ro por diversos delitos cometidos en contra de las mu-
jeres, la instalacién del sistema acusatorio adversarial
debfia priorizar los derechos humanos, tanto de las vic-
timas como de los imputados, y por el contrario en
muchos casos resulta que los principales detractores
de este sistema terminan por ser los encargados de im-
partir justicia.

Ya que hasta el momento no ha habido un esquema
efectivo para la prevencion, deteccién, persecucién y
sancién de responsabilidades de las irregularidades y
delitos, especialmente los relacionados con actos de
corrupcion, por parte de los encargados de la procura-
cidén de justicia.

En ese sentido, las Organizaciones “Impunidad Cero”
y “TOJIL Estrategia contra la Impunidad”, presenta-
ron el articulo denominado “Impunidad y Corrup-
cion en las procuradurias y fiscalias: ;Qué pode-
mos hacer los usuarios?” con la intencién de
contribuir a garantizar un acceso real a la justicia para
todas y todos, identificando algunos puntos criticos
que generan impunidad en el curso de los procedi-
mientos penales, mismos de los que a continuacién se
destacan algunos:

Uno de los relatos que se document6 en el estudio de
estas dos organizaciones, y que por su contenido co-
adyuva a la caracterizacién de la problemdtica que
aborda la presente iniciativa sefiala que: “‘el 18 de mar-
zo de 2018 Amalia buscaba desesperadamente a su hi-
ja Johana, de 19 afos, quien habia salido con sus ami-
gas la noche anterior en la Ciudad de México.

La desesperacion creci6 al paso de los dias y las horas
sin saber de su paradero, por lo que Amalia presentd
una denuncia por desaparicién ante el Centro de Apo-
yo a Personas Extraviadas y Ausentes de la Procura-
duria General de Justicia de la Ciudad de México (CA-
PEA). Al contarle al ministerio publico lo que ocurria,
pasé lo que normalmente pasa cuando alguien desapa-
rece en este pais.

En lugar de investigar el hecho, el ministerio publico
decidi6 investigar si la persona desaparecida consumia
drogas, si hab{a salido con amigos o a rezar el rosario;
parece que, para los ministerios publicos, todos estos

datos son torales para definir si la persona no localiza-
da tiene o no importancia suficiente como para reali-
zar una investigacion de calidad.

En este caso, como en muchos otros, al indagar sobre
la vida privada de Johana el ministerio publico decidié
que el tema no era relevante, por lo que pricticamente
Amalia realizé la investigacion, preguntando en las
calles, llevando la foto de su hija a cualquier lugar en
el que pudieran darle informacién, incluso en Los pa-
lomares, catalogado por el ministerio piblico como un
lugar en donde ni los policias quieren entrar.

Después de innumerables visitas al CAPEA, donde
Amalia no recibié més que malos tratos, revictimiza-
cién y falta de atencidn, con frases recurrentes como
“Nosotros le llamaremos cuando tengamos algo”,
“¢Segura que no se fue con algin novio?”, “Deje de
venir todos los dias, no nos deja trabajar”, “Recuerde
que si usted estd mintiendo la podemos acusar a us-
ted”, advertimos que no habia una investigacion real,
sino que la carpeta de investigacion estaba llena de ho-
jas, oficios y paja: todo menos acciones ttiles para dar
con el paradero de su hija.

Contrario a todo prondstico, el 6 de abril llegé una lla-
mada al celular del papd de Johana, en la que le decian
que ella estaba en un muy grave estado de salud y ha-
bia sido encontrada en un cuarto, en donde permanecia
en contra de su voluntad a dltimas fechas. Fue con sig-
nos de violencia, posiblemente de violacién, que sus
padres la encontraron en una cama del hospital Xoco.

Ahi, el ministerio publico en turno, en un sidbado, con-
sider6 que habia que investigar sus signos de violencia
como lesiones y no por violacion, principalmente por-
que ya lo habia registrado asi en el sistema informati-
co y “pues ya para que cambiarle”, si al final a sus
0jos no era mds que una “mala mujer que andaba de
fiesta”. Ante todas estas irregularidades, Amalia se to-
mo valor y, tras encontrar en las rebuscadas leyes de la
Ciudad de México en donde podia denunciar al minis-
terio publico, dio con la Contraloria Interna de la Pro-
curaduria de la Ciudad de México y presentd su de-
nuncia. Después de meses se le pidié que fuera a
ratificarla, pese a que ella misma habia presentado la
denuncia. Su caso quedd varios meses en pausa, hasta
que finalmente el 21 de agosto del mismo afio se defi-
nié que ahi no pasaria nada, que el ministerio piblico
habia actuado con apego a la ley.
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Desgraciadamente, no es raro que una persona sea vic-
tima de un delito en nuestro pais. Lo raro es que deci-
da presentar una denuncia y que las autoridades logren
dar justicia por las agresiones y violencias que vivi-
mos todos los dias. Para poner cifras a esto, segin la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion so-
bre Seguridad Ptiblica (Envipe) 2018, se estima que en
2017 hubo 25.4 millones victimas de un delito. Sin
embargo, de acuerdo con la misma encuesta, en 93.2%
de los casos no se presentd una denuncia. Entre las
principales causas que reportan las personas para no
denunciar se encuentran: “pérdida de tiempo” y “des-
confianza en la autoridad”. Ambas respuestas tienen
fundamentos concretos y reales pues, de acuerdo con
el Indice Estatal de Desempeiio de las Procuraduri-
as y Fiscalias 2018, publicado por Impunidad Cero,
en México se requieren en promedio 135 minutos pa-
ra levantar una denuncia en una fiscalia o procuradu-
ria. Ahora, si analizamos la efectividad de las procu-
radurias y fiscalias estatales nos damos cuenta de
que tan s6lo 2.4% de todas las carpetas de investiga-
cién que se inician son determinadas. Es evidente que
el hartazgo social ante la falta de efectividad de la la-
bor de las procuradurias y fiscalias crece al lidiar con
la corrupcidn y la ineficiencia cuando se levanta una
denuncia: con frecuencia hay que pagar para sacar una
copia, para dar seguimiento a la denuncia o para saber
qué estd pasando con nuestro caso. En ocasiones hay
que esperar hasta 12 horas para poder dar testimonio,
donde sélo hay un ministerio publico recabando de-
nuncias.”

En fin, como este caso, podemos decir con toda segu-
ridad que existen miles y miles en todo el pais, mismos
que una y otra vez muestran la ineficiencia de los ser-
vidores publicos de las fiscalias (en el mejor de los ca-
sos) asi como en muchos casos, la falta de profesiona-
lismo que se refleja en omisiones, dilaciones, actos
que revictimizan a las y los ofendidos y que desafor-
tunadamente cuando se trata de delitos relacionados
con violencia de género, se percibe un afdn de ocultar
el tipo penal correcto con la finalidad de encubrir las
deficiencias de la procuracién de justicia. Dicho en
otras palabras, desvirtuar el tipo de delitos para prote-
ger las estructuras gubernamentales superiores para
que no afecte la imagen ptblica de sus jefes en este ca-
so del Gobernador de la Entidad en turno.

Otro ejemplo de la problematica es el de Debanhi
Escobar

Uno de los casos mds recientes que causo gran con-
mocién en nuestro pais fue el de Debanhi Escobar, to-
do esto gracias a que el padre de la victima busco me-
diante todos medios posibles, que los errores y
omisiones en la investigacion de su desaparicién en un
primer momento, no pasaran desapercibidas, busco
asesoria y logré que se hiciera visible el caso ante las
multiples acciones dilatorias y omisiones de la Fisca-
lia del Estado de Nuevo Le6n.

La falta de elementos de seguridad que resguardaran el
trayecto del viaje de Debanhi, el no contar con video-
cédmaras de vigilancia, fueron haciendo que la bisque-
da y localizacién de la victima no se diera hasta dias
después por la insistencia de los familiares de la victi-
ma, los errores u omisiones en su caso no pueden tole-
rarse ni mucho menos pasarse por alto, los encargados
de las investigaciones y demds personal que intervino
en el caso fueron deficientes en sus labores y tuvieron
que ser removidos de sus cargos, es en donde entran
los supuestos de las penas de los servidores publicos si
fueran més severas o tuvieran una mayor afectacioén en
su vida laboral por mal praxis, pudiera ser que enton-
ces los involucrados hicieran un mejor desempeiio
dentro de los 6rganos donde se preserve el estado de
derecho.3

Feminicidios en América Latina

En América Latina y el Caribe se ubican 14 de los 25
paises del mundo en donde mds se cometen feminici-
dios (se monitorean cifras de 221 paises), ademads, s6-
lo en 2 de cada 100 casos los agresores son enjuicia-
dos, de acuerdo con un informe de la Cepal (Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe). La evi-
dencia estadistica muestra que la violencia feminicida
continda creciendo pese a los esfuerzos publicos de
programas con perspectiva de género. México se en-
cuentra en la posicion 23, calificado con una tasa alta
de feminicidios.4

Durante el 2017, fueron asesinadas al menos 2,795
mujeres en la regién latinoamericana (s6lo los casos
registrados) a causa de la reproduccién de patrones de
violencia en la sociedad. Ante el creciente circulo de
agresiones de tipo emocional, fisica y sexual en contra
de mujeres y nifias, Alicia Bédrcena, la Secretaria Eje-
cutiva de la Cepal, invit6 a los gobiernos a priorizar
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
todas estas expresiones de violencia.
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En el sentido de priorizar los derechos humanos, las
politicas publicas deberian desde la perspectiva de gé-
nero considerar la diversidad de las mujeres y la va-
riedad de caracteristicas en que se expresa la violencia
contra ellas, con el objeto de que todas se beneficien
de ellas.

Marco juridico

Leyes en México para las responsabilidades de fun-
cionarios publicos.

En la Constitucién politica de nuestro pais se encuen-
tra cimentada la esfera juridica de derechos que goza-
mos, recordando que son impero atributivas ya que
nos conceden derechos y a su vez obligaciones, son
base fundamental para la fundamentacién y creacién
de cédigos y leyes aplicables para el caso en concreto
como lo es el feminicidio como una forma de violen-
cia de género, y nos dicta los fundamentos bdsicos de
la actuacién y forma de proceder de la autoridad por
medio de los servidores publicos en la materia, al res-
pecto se encuentran sefialados en los siguientes articu-
los:

Por su parte, los fundamentos de la actuacién y forma
de proceder de la autoridad por medio de los servido-
res publicos en la materia, como ministerios publicos,
detenciones y puesta a disposiciéon de la autoridad
competente, cateos, juicios, y entre otras los procedi-
mientos y disposiciones de la autoridad judicial, se en-
cuentran sefialados entre otros en el articulo 16 de la
Constitucién Politica Federal que entre otras cosas se-
fala que:

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de con-
trol que resolverdn, en forma inmediata, y por cual-
quier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investiga-
cibén de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Deberd existir un registro fe-
haciente de todas las comunicaciones entre jueces y
Ministerio Pablico y demds autoridades competen-
tes.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas do-
miciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensa-

bles para comprobar que se han acatado las disposi-
ciones fiscales, sujetdindose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los ca-
teos.

Las responsabilidades administrativas de los titula-
res de las fiscalias, ministerio publico y sus auxilia-
res.

Quienes estdn a cargo de las tareas de procuracién de
justicia tienen una enorme responsabilidad que es ne-
cesario recordar, pues su incumplimiento produce con-
secuencias graves para la sociedad; por eso nuestro ré-
gimen legal ha disefilado un sistema de
responsabilidades administrativas que es conveniente
analizar. El desempefio en el servicio publico estd su-
jeto a un régimen de responsabilidades publicas. Los
servidores publicos tienen, de acuerdo con nuestra
Constitucidn, tres tipos de responsabilidades: la res-
ponsabilidad politica (articulo 109, frac. I de la Cons-
titucion), la responsabilidad penal (articulo 109, frac-
cién II, de la Constitucién), y la responsabilidad
administrativa (articulo 109, fraccién III, de la Consti-
tucién).s

Por su parte nuestra Carta Magna sefiala en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, en la
fraccién III del articulo 109, lo siguiente:

Articulo 109. Los servidores publicos y particula-
res que incurran en responsabilidad frente al Esta-
do, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos por los actos u omisiones que afec-
ten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeio de
sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sancio-
nes consistiran en amonestacion, suspension, desti-
tucion e inhabilitacion, asi como en sanciones eco-
némicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econémicos que, en su caso, haya obte-
nido el responsable y con los dafios y perjuicios pa-
trimoniales causados por los actos u omisiones. La
ley establecera los procedimientos para la investi-
gacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Asi mismo, en materia de sanciones a servidores pu-
blicos en materia de juicio politico por violaciones
graves a la constitucion y leyes federales, asi como por
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el manejo indebido de fondos y recursos federales, el
articulo 110 constitucional en sus pérrafos segundo y
tercero, dicta lo siguiente:

Articulo 110. ...

Los ejecutivos de las entidades federativas, Dipu-
tados locales, Magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Justicia Locales, en su caso, los miem-
bros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
asi como los miembros de los organismos a los
que las Constituciones Locales les otorgue auto-
nomia, s6lo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este Titulo por violaciones gra-
ves a esta Constitucion y a las leyes federales que
de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucién serd tnicamente declarativa y se comu-
nicard a las Legislaturas Locales para que, en ejer-
cicio de sus atribuciones, procedan como corres-
ponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor
publico y en su inhabilitacién para desempefiar fun-
ciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier na-
turaleza en el servicio publico.

A su vez derivado de nuestra Carta Magna, emanan las
diferentes leyes sustantivas relacionadas con las san-
ciones a las que se pueden hacer acreedores los encar-
gados de procurar justicia tal y como esté sefialado en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, en los siguientes términos:

Articulo 8o. Si la resolucién que se dicte en el jui-
cio politico es condenatoria, se sancionard al servi-
dor publico con destitucién. Podrd también impo-
nerse inhabilitacién para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio piblico desde un
afio hasta veinte afios.

Asimismo, la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas en el Titulo Tercero en su Capitulo II,
denominado “De las faltas administrativas graves
de los Servidores Piablicos™, se encuentran sefialadas
las conductas que constituyen Faltas administrativas
graves de los Servidores Publicos, que deberdn abste-
nerse de realizarlas, mediante cualquier acto u omi-
sion.

Sin embargo, no se encontrd la precision de las faltas
graves que sin ninguna ambigiiedad impliquen actos
de dilacion, malas précticas, omisiones y/o simulacién
que se constituya en entorpecimiento o desvio de pro-
cedimientos para el esclarecimiento de delitos relacio-
nados con cualquier expresién o tipo de violencia de
género.

Razén por la que se propone adicionar en la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, un articu-
lo 64 Quater, en el que se establezca el tipo de falta ad-
ministrativa grave de los servidores publicos, con una
perspectiva de género que castigue esos casos. Asi-
mismo, se propone la sancién que se considera debe
tener la comision de este tipo de falta administrativa.

Es por ello, que de aprobarse la presente iniciativa las
y los legisladores de esta Camara de Diputados, esta-
remos dotando de los cambios normativos necesarios
para generar las condiciones que, desde una perspecti-
va de género, cubra los vacios que pudieran configu-
rarse en materia de faltas administrativas graves de los
servidores publicos relacionados con la procuracién de
justicia.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas en materia de sanciones a faltas admi-
nistrativas graves por encubrimiento, omision,
dilacion y simulaciéon que entorpezcan las investi-
gaciones en caso de delitos de violencia de género.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 64 Quater, a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 64 Quater. Es falta administrativa grave,
cuando el servidor publico valiéndose de su cargo,
efectiie acciones de encubrimiento de cualquier ti-
po de delito incluyendo los delitos que por su natu-
raleza pudieran ser clasificados como del tipo penal
asi como la omision, simulacién y/o dilacién de la
aplicacion en tiempo y forma de procesos y proto-
colos de investigacion para el esclarecimiento de ili-
citos relacionados con violencia de género y que con
ello, se afecte de manera multiple y revictimice a las
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familias y a la o las personas afectadas que fueron
victimas de delitos tanto del fuero comin como del
fuero federal.

Esta falta se sancionara con inhabilitacion de 5 a 10
aios para desempenar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
publico, independientemente de la sancién que pu-
diera fijar el Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa y sus homoélogos en las entidades federativas
o cualquier otra autoridad competente y la o las
sanciones que pudieran configurarse en materia
penal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 (s.f.). Obtenido de http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documen-
tos_download/BAS5SN10.pdf

Desigualdad en cifras (octubre de 2019). Obtenido de Desigualdad
en cifras: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_downlo-
ad/BASN10.pdf

2 https://www.impunidadcero.org/uploads/app/articulo/104/conte-
nido/1551983634B12.pdf

3 https://es.euronews.com/2022/04/28/mexico-destituyen-por-gra-

ves-omisiones-y-errores-a-los-fiscales-del-caso-debanhi-escobar

4 https://www.eleconomista.com.mx/politica/14-de-los-25-paises-
con-mas-feminicidios-se-ubican-en-America-Latina—20181120-
0048.html

5 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/136/7.pdf

Recinto Legislativo de San Lizaro,
a 6 de diciembre de 2022.

Diputada Bennelly Jocabeth Hernandez Ruedas
(rabrica)
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