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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) remitio
al H. Congreso de la Union el documento relafivo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo
42, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en adelante, “Pre-
Criterios 2023", del cual, el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP) pone a consideracion de los
legisladores los aspectos relevantes sobre el marco
macroecondmico y los objetivos de finanzas publicas para
el cierre de 2022 y el ano préoximo. Dando asi, inicio al
proceso presupuestario para el ejercicio fiscal 2023.

Resumen: Marco Macroeconémico, 2022 - 2023°
CGPE Pre-Criterios Encuesta
Indicador (Art. 42 LFPRH)2 Banxico®
2022 2022 2023 2022 2023
Producto Interno Bruto (var. % real anual) 4.1 3.4 3.5 1.76 2.08
Precios al Consumidor (var. % anual, dic/dic.) 3.4 55 3.3 5.86 3.98
Tipod bio Nominal (fin d iodo,
o de Cambio Nominal (fin de periodo 204 207 209 212 2163
pesos por délar)
Tipo de Cambio Nominal dio,
ipo ,e ambio Nominal (promedio, pesos 203 2046 208 nd. nd.
por dolar)
CETES 28 dias (%, nominal promedio) 50 6.7 79 803" 808"
| | t ient ill
So{ do de la Cuenta Corriente (millones de 6133 5619 7472 9772 -10.595
délares)
Mezcla Mexi del Petrél i
ezco. eX|?ono el Pe rgeo(preolo 551 920 611 nd. nd.
promedio, ddlares por barril)
Variables de apoyo:
PIB de EE.UU. (crecimiento % real) 4.5 3.6 3.0 3.28 2.42
Produccidn Industrial de EE.UU. imient
roduccion Industrial de (crecimiento 43 40 39 nd. nd.
% real)
Inflacion de EE.UU. (promedio) 27 6.2 2.6 nd. nd.
1/ SHCP, CGPE-22 correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2022, aprobado.
2/ SHCP, Documento Relativo al Art. 42 de la LFPRH (Pre-Criterios 2023), abril 1, 2022.
3/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, mar-22,
4/ Cierre de periodo.
e/ Estimado. nd.: No disponible.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y Banxico.




1. Enforno macroecondmico

1.1. Panorama internacional
EE.UU.: Producto Interno Bruto, 2017 - 2023¢

El crecimiento econdmico de (variacion porcentual real anual)
Estados Unidos se ve influido por los :Secior Privado]
desequilibrios ocasionados por la 5.7
pandemia, a lo que se suma, el L. a6
conflicto entre Rusia y Ucrania que . : 2.3 I3-3 20 va
ha exacerbado el incremento de . I I !
los precios de los energéticos -
(petréleo y gas natural), asi como
de bienes agricolas y metales

-3.4

bdsicos; adicionalmente, las
2017 2018 2019 2020 2021 2022e 2023e

sanciones econdmicas en contra

Pre-criterios
d e IO ec OnomI'O rusa co n‘l‘ribuye Ol e/ Estimacion, SHCP, Precriterios Generales de Politica Economica 2023.

1/ Banxico, Encuesta sobre |as Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado (abril de 2022).
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Oficina de Analisis Economico de los EE.UU.

cambio en las perspectivas
econdmicas debido a la incertidumbre sobre el impacto que podrian traer a la economia
global. Por lo anterior, se espera un menor dinamismo econdmico global, razén por la cual se
ajusté a la baja el PIB de Estados Unidos (EEUU) para 2022: de 4.5% (CGPE-22) a 3.6% en Pre-
Criterios, cifra menor en 0.9 puntos porcentuales (pp). Por su parte, los especialistas en economia
del sector privado (Encuesta Banxico) estiman una menor tasa: 3.3%. Para 2023, se espera que
continue la tendencia a la baja: en Pre-Criterios se estima de 3.0%, y en el sector privado de
2.4%, debido a que se prevé que pueda continuar la escasez de materias primas.
EE.UU: Produccioén Industrial, 2017 - 2023¢
Durante 2021, la produccion industrial de EE.UU.

(variacién porcentual real anual)
aumentd 5.4%, después de las caidas que

presentd en 2019 y 2020, de -0.8 y -7.2%, 3.2 - a3
‘ 4.2
respectivamente, causadas por el conflicto 13 I I 0 I3_z
comercial con China y la pandemia de COVID- - - :
08 B @ 0 —mm—m——- -

19, en ese orden. Asimismo, la producciéon

manufacturera continud en estancamiento )
7.

desde una tasa anual promedio de -2.0% en 2019

y -6.6% en 2020, para 2021 repuntd 6.2%, no

obstante, este crecimiento se vio limitado debido  ferezserscorsics? consatos so 2onco oz e reservareders cest. Lous.

2017 2018 2019 2020 2021 2022e 2023e

Pre-Criterios

a los cuellos de botella ocasionados por la escasez de microprocesadores. En Pre-Criterios se
prevé una tasa de crecimiento en la produccion industrial de 4.2%, dato menor en 0.1 pp a lo
aprobado en CGPE-22 (4.3%). Para 2023 se espera un menor dinamismo al pronosticar 3.2%.
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EE.UU: Tasa de Inflacién, 2017 - 2023¢
En los Pre-Criterios se considera una mayor tasa (variacién % promedio anual)
de inflacién para la economia estadounidense, 62
6.2% para 2022 (2.7% en CGPE-22); lo que 7

refleja las afectaciones en las cadenas de

Objetive de Inflacién promedio a largo plaze FED: 2.0%

suministro y los procesos productivos araizde la  « 26

pandemia de COVID-19; asi como, el impacto  » -pmss-tsmsr--------ri--fsssr------- -

de los incrementos en los precios de los " .

energéticos, causados por el desarrollo del " a7 s 2o 2021 222 2023
. L. . o Pre-Criteri

conflicto bélico en Ucrania. Para 2023 se estima Obesrvade e

e/ Cifras estimadas en los Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica 2023,
un menor nivell pqrq Colocqrse en 2'6% qnual' Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de U.S. Bureau of Labor Statistics y SHCP.

EEUU: Tasa de Desempleo Mensual, 2017 - 2021
La tasa de desempleo promedio en Estados
Unidos en 2021 fue de 5.4%, significativamente
menor a la registrada en 2020, la cual alcanzé
un valor de 8.1%. Si bien la contingencia

(Porcentaje de la poblacién civil laboral)

14.7%

1M1.1%

sanitaria afectd el desempeno del mercado
laboral norteamericano, desde principios de h e

2021 se ha observado una marcada mejora Dic17 vic 18 e

del empleo en aquel pais en medio de la
campana de vacunaciéon por COVID-19, la | "l" """""l"
2

. ny . 23888888
eliminacion de las restricciones y el descenso B T e O B I

e n e I n L’J mero d e C O n ‘I'G g ios . Fuente: Elaborado porel Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas con datos del U.S. Bureau of Labor Statistics.
1.2. Panorama nacional

Crecimiento econémico
Evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) de México, 2017 - 2023

En Pre-Ciriterios se anticipa un crecimiento del (variacién porcentual real anual)
PIB de 3.4% para 2022, inferior a lo previsto en = 38 3352
los CGPE-22 (4.1%); y de 3.5% para 2023, mayor
a lo pronosticado en CGPE-22 (3.4%). El sector
privado prevé incrementos para la economia
nacional menores a los estimados en Pre-
Criterios de 1.8% en 2022 y de 2.1%, para 2023.
Por su parte, Banxico estimd un nivel de entre

1.6 y 3.2% para 2022 y entre 1.9 y 3.9% para

82 Lol

2017 2018 2019 2020 2021 2022°¢ 2023°
1/ Esﬁmocic’)n, SHCP, Documento al Articulo 42 de la LFPRH (Pre-Criterios 2023),

2023 abril 1 2_022 . o i

. 2/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del
Sector Privado, marzo 2022.
e/ Estimacién.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de INEGI (cifras originales, ano base
2013=100), Banxico y SHCP.
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Mercado laboral

Trabajadores Permanentes y Eventuales al IMSS, 2017 - 2023
El empleo form0|, medido pOI' el nomero de (variacién anual en miles de cotizantes IMSS) "bic 2022y 2023
trabajadores afiliados al IMSS, cerré en diciembre

ch 21
Dic-17

de 2021 con 846 mil 416 plazas mds, equivalente

a un aumento anual de 4.3%. En febrero de 2022, |““““IIII"“""“"" e m“m
se generaron 321 mi 138 plazas adicionales 1 """"I"! | "

respecto al cierre de 2021, equivalente a un || |IIII

crecimiento de 1.56%. Por ofra parte, la

expectativa de variacion anual en el nUmero de mmmmm )

trabajadores asegurados en el IMSS, que estiman Especialistas en Economia del Sector Privado

(marzo/2022), es equivalente a 469 mil asegurados para el cierre de 2022 y de 446 mil para 2023.
Tasa de Desocupacion Mensual, 2017 - 2023

Los Pre-Criterios 2023 resaltan que, gracias al (Entrevista Cara a Cara y Telefénica)

(%]

Nov-19 S—

Ene-17
Feb-17

desempeno solido 'y con avances = STy 24T
acelerados del mercado laboral, se logrd _

gque un mayor nUmero de personas ||‘|““ ““““
COVID-19. En este sentido, la tasa de
desocupacion promedio nacional, PAsO d@ e seseeorera cirr con sorosca e - 10 ey sanco cewosco mororzoz

expectativa del sector privado, en la encuesta de marzo 2022, mantiene la prevision de niveles
por debagjo de lo observado para el cierre de 2022 y 2023, al situarlos en 3.76 y 3.67%,

consiguieran un empleo después de o

estragos derivados de la pandemia del

4.4% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en 2020 a 4.1% en 2021. Por su parte, la
respectivamente.

Inflacion

INPC General, Objetivo e Intervalo, 2019 - 2023
En los Pre-Criterios, el nivel de inflacion - ~ 2

(variacién porcentual anual) o e ——————

5.9!
5.52

general anual se estima en 5.5% al cierre de
2022; en tanto que para 2023 se prevé un nivel
de inflacién de 3.3%. Sin embargo, el sector
privado anticipa el cierre de 2022y 2023 en 5.9
y 4.0%, respectivamente; por arriba de Pre-
Criterios y del objetivo de inflacion (3.0%); aus
siendo hasta 2023 que se encuentra dentro £ 85383 :E ¢

dic-22
dic-23

=] N
g aqgqgaqgqad
a > 5 > 3 > 5
S 3 2853283 2¢8
2% g 2 925 €

¢

Pre-Criterios?

del intervalo de variabiidad (2.0-4.0%) =wGeneral  —ObjefivoBanxico - -Intervalo de variabilidad (2.0 - 4.0%)
1/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, marzo-2022.
2/ Estimacion, SHCP, Documento al Articulo 42 de la LFPRH (Pre-Criterios 2023), abril 1, 2022.

establecido por Banxico. o/ Esfimacion.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de INEGI (base 2da. quincena (Q) de julio 2018 = 100), Banxico y
SHCP.
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Sector monetario y financiero

Tasa de Interés Nominal, 2015 - 2023¢
Los Pre-Criterios estiman la tasa de interés nominal (porcentgje, finde pefiodo)  ymmmmmmmm
promedio para 2022 y 2023 en 47 y 79%, T

8.0 8.1
respectivamente, datos mayores a los proyectados 1735 180y
para los mismos anos en CGPE-22 (5.0 y 5.3%, en
ese orden). Asimismo, en los Pre-Criterios, se
anticipa que la tasa de interés nominal para el
cierre de 2022 y de 2023 sea de 7.8 y 8.0%, I
respectivamente; mientras que en las expectativas 017 2008 2019 o 2021 2022/Mar T:_Cm:i;”:
del sector privado se prevé que la tasa de interés T —_—
nominal a fin de periodo para 2022 sea de 8.03% Y it b e
de 8.08 % para 2023, cifras ligeramente superiores a las estimadas por los Pre-Criterios.

Tipo de Cambio Fix', 2017 - 2023¢

En los Pre-Criterios se establece que en 2022, el (pesos por ddlar. finde periodo) | sector pivadot
tipo de cambio alcanzard en promedio 20.6 97 197 99 M5 1o 2;:| ,'?;:'.
pesos por délar (ppd) y se incrementard a 20.8 : B X . : |
(ppd) en 2023, dichas cifras difieren de lo :
pronosticado en los CGPE-22 (20.3 y 20.5 ppd, :
en 2022 y 2023, en ese orden). Por otra parte, :
los Pre-Ciriterios estiman que el tipo de cambio :
de cierre para 2022 sea de 20.7 ppd y llegue a :

2017 2018 2019 2020 2021 2022/Mar 2022 2023

20.9 ppd en 2023; en tanto que, el sector Observado Pre-Criterios
priVGdO CmﬂCipO sedn de 2].20 y 2].63 ppd' 1/ Tipo de Cambio peses por délar EUA, fecha de determinacion (FIX).

2/ Banxico, Encuesta sobre las Expectafivas de los Especialistas en Econemia del Sector Privade, marze 2022.

H 1 e/ Cifras estimadas para 2022y 2023, al cierre de periodo.
poro el ciere de 2022 y 2023’ respeCTIVOmenTe : Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico v SHCP.

Mercado petrolero
Precio de la Mezcla Mexicana de Petréleo de Exportacion, 2020 - 2023¢

En Pre-Ciriterios se espera que el precio promedio (délares por barril)

. e ICitibanam ¥
de la mezcla mexicana de exportacién para <y
2022 sea de 92.9 ddlares por barril (dpb), cifra smeatto a8 3

m2IdgB8EER g .

mayor en 37.8 dpb (68.6%) a lo aprobado porel = L.Igm8ee coe © o

Congreso en los CGPE-22 (55.1 dpb). Para 2023, 2 . 88887 ,

e A i

se estima un precio de 61.1 dpb. La estimacidn - !

l

del precio del petrdleo refleja los desbalances L L e ades e

) . . 62223323 29c258)52325338%0258)8¢8 J§

que surgieron por la pandemia, el conflicto & &
sye . . 2020 2021 2022 | Pre-

geopolitico entre Rusia y Ucrania y la respuesta eniterios

e/ Estimacian, SHCP. Precriterios Generalesde Politica Ecénomica 2023,

de diversos paises ante esta situacion. Por ofra  ciibsremerreporte semanaidel 17 demarode 2022

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Pemex.




parte, Citlbanamex en su reporte semanal del 17 de marzo de 2022, estimd un precio promedio
de 83.0 y 48.0 dpb para 2022 y 2023, respectivamente, cotizaciones menores a lo pronosticado

en los Pre-Criterios 2023.

Plataforma de produccion de petrdleo crudo, 2020 - 2023¢

Para 2022 se estima que la plataforma de
produccion de petroleo promedie 1 millén 820
mil barriles diarios (mbd), cifra ligeramente
inferior a lo aprobado en CGPE-22 de 1 millén
826 mbd. En cuanto a 2023 se estima una
plataforma de producciéon de 1 millén 851 mdb,
valor superior en 25 mdb a lo previsto en CGPE-
22. En ambos casos, las cifras corresponden con
estimaciones de Pemex y productores privados,
informacion que presenta la Secretaria de
Nacional de

Energia y la Comisidon

Hidrocarburos.

Ene NI 1.724
Feb NI 1,729
Mar I 1,745
Abr IS 1,703
May I 1,633

(miles de barriles diarios)

Jun I 1,405
Jul I 1,595
Ags W 1,532
Sep I 1,643
Oct I 1,627
Nov I 1,633
Dic I 1,650
Frne I 1,451
Felb I 1,669
Mar I 1,497
Abr I 1,493
May I 1,488
Jun I 1,498
Jul I 1,701
Ags I 1,657
Sep I 1.709
Oct I 1,692
Nov . 1,491
Dic I 1,694
Ene I 1,705
Feb I 1,684

f 2022 NN 1,820
' 2023 I 1,851

2020 2021 2022
criterios

&/ Estimacién, SHCP. Pracriterios Generales de Polifica Ecnomica 2023,
Fuente: Elaborado por el CEFP con dates de Pemex.

Sector externo

Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, 2017 - 2023¢

Los Pre-Criterios prevén un
déficit en la cuenta
corriente de la balanza
de pagos para el cierre
de 2022 de 5 mil 619
millones de dodlares
(mdd), equivalente a (-
)0.4% del PIB; y se amplie

a7 mil 472 mdd en 2023 (-

0.0 -— - - =
-1.0 I I -0.3 -04 -04 .05
-2.0

-3.0

orcentaje del PIB
20 (o j )

2.0
1.0

-1.1 1.2
‘1.8 20

2017 2018 2019 2020 2021 2022e 2023e 2022e 2023e

0.5% del PIB). Por su parte, Pre-Criterios'  Encuesta
Banxico
en la Encuesta de marzo 1/ Estimacién, SHCP, Pre-Criterios.
te: El [ t i .
2022 elaborada por Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico y SHCP
Banxico, el sector privado estima un déficit de 9 mil 772 mdd (-1.1 del PIB) para el cierre de 2022

y se profundice a 10 mil 595 mdd (-1.2% de PIB) en 2023, ambas cifras prevén déficit mayores a
lo que se estima en los Pre-Criterios.




2. Balance de riesgos

+ La moderacion o solucion al conflicte bélice entre Rusia y
Ucrania, lo que permitifia mayor estabilidad y menores
f presiones en los preclos de alimentos v energéticos: asi como Pre-Criterios: Factores que
{ mejores condiciones an los mercados financieros inciden faverablemente en

internacionales. - )

la actividad econdmica:

+  Un mayor control sobre la pandemia de COVID-19, aunado con
avances mas acelerados en la vacunacién de los paises de

ingresos bajos.

= Un mayor aprovechamiente de los tratados comerciales vy la
coyuntura econdmica, a través del incremento en la inversidn
productiva.

o Prelongacién v agravamiento del conflicto en Evropa del Este.
incluyendo mayores sanciones econdmicas, con consecUsncias
negalivas pora los mercados financieros y lo  actividod
econdmica global.

o Estancamiente del sector industrial y las exporfaciones
manufactureras, cunado con problemas de desabasto v

Pre-CritelEos: Riesgos mayores costos de insumos industriales.

que) podrian cfefh! la o Unrebrote de la pandemia, con la aparicién de nuevas variantes
dinamica economica del virus y el aumento significative de nuevos contagics de
nacional: COVID-19. que impliquen regresar a  los  confinamientos

prolongados y afecten las cadenas globales de valor.
hMoyor endurecimiente de la postura monetaria por parte de los

banceos centrales de México y Estados Unides, derivade de vna
inflacién mds alta vy persistente en ambos paises.

Sector privado: Factores * Incerlidumbre politica interna. |

\ que pudieran obstaculizar . . - . . . .
. ) Los problemas de inseguridad piblica, los presiones inflacionarias
el crecimiento econémico: en el pais. |o debilidad en el mercade interne, enfre afres.

Anexos Informativos

REFORMAS LABORALES

En cumplimiento de los acuerdos contemplados en el T-MEC y en linea con los ODS de la Agenda
2030 de la ONU y los esfuerzos para de reivindicar los derechos de los trabajadores y mejorar sus
condiciones laborales, se han implementado diversas modificaciones al marco regulatorio del
mercado laboral.

Objetivos Rubros Medidas Implementadas
e Gobierno de México ha realizado incrementos
Erradicacién de la anuales del salario minimo a partir de 2019. Esta
1 pobreza politica salarial permite aminorar la disparidad en el

ingreso de trabajo y establecer un piso minimo de
ingresos para los trabajadores.

e Regulacién de la subcontratacion (implementacién en
septiembre/2021): Ha mejorado las condiciones

3 Tl cleeemiasy laborales de quienes operaban bajo este esquema.

crecimiento

. e La reforma en el sistema de pensiones
econdémico

(implementacidén junio/2021): Permite el acceso a los
beneficios del sistema de ahorro para el retiroy a una
pension digna.

e La reforma laboral y la creacién de incentivos por
parte del IMSS para la incorporacion de mas
trabajadores a la seguridad social.

e La reforma laboral de 2019 establecié un nuevo
modelo de justicia laboral que incluye la creacién de
Centros de Conciliacién y Registro Laboral, los cuales
han disminuido el tiempo de resolucién de conflictos
laborales de cuatro afios a seis meses. Esta reforma
también establece nuevas reglas de democracia
sindical y negociacidon colectiva.




En materia de pensiones y gasto social

El Gobierno de México con el fin de promover el desarrollo en el mediano
plazo continuard reforzando el combate a la desigualdad econdmica entre
personas y regiones mediante aumentos y continuidad al gasto destinado a
programas sociales.

Lo anterior se espera gracias a los efectos positivos de las reformas de
pensiones, laboral y de subcontratacién, entre otras acciones previamente
implementadas para mejorar las condiciones econdmicas y reducir las
brechas sociales del pais.

Dichas reformas han fortalecido las condiciones de los trabajadores,
destacando: a) la regulaciéon de la subcontratacién, b) la reforma en el
sistema de pensiones, c) la reforma laboral y, d) la creacién de incentivos por
parte del IMSS para la incorporaciéon de mds trabajadores a la seguridad
social.

La reforma para la regulacion de subcontratacién ha mejorado las
condiciones laborales de quienes operaban bajo este esquema.

Con datos del IMSS, a enero de 2022, de los 5 millones de trabajadores que
laboraban bajo un esquema de subcontratacion, 2.9 millones migraron de
una empresa subcontratista a un patrén real.

Aumenté el salario base de cofizacion, de $467.9 a $560.8; es decir, un
incremento de 19.9% anual. Para el caso especifico de las mujeres el
incremento fue de 22%.

La reforma al sistema de pensiones permite que mds personas puedan tener
acceso a los beneficios del sistema de ahorro para el retiro y a una pensidn
digna.

Se incrementé la tasa de reemplazo en 40% (31% previo a la reformal);

La posibilidad de que los trabajadores que ganen uno o dos salarios minimos
reciban mds del 100% del salario con el que se jubilan.

Reduccidn del tiempo de cotizaciéon minimo de 25 a 15 aios con el fin de que
mds trabajadores puedan tener acceso a una pension.

El aumento de las contribuciones totales de 6.5 a 15%, que serdn cubiertas por
los empleadores; y el aumento de la pensién minima garantizada en 60%.
Esta reforma permitird una mayor promocion de la inversion para futuros
proyectos de infraestructura, ya que prevé que los recursos manejados por
Afores pasen de cerca del 20% del PIB en la actualidad, a 40% hacia 2029.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



T-MEC: avances y oportunidades

Como resultado de los avances del T-MEC, en 2021 México alcanzé el
segundo lugar como principal socio comercial de EE. UU. (solo después de
Canadd), hacia el cual se destinan 80% de las exportaciones, de las cuales
el 65% se concentran en industrias de tecnologia como manufactura de
vehiculos, computadoras, electrénicos y maquinaria.

México fue el noveno pais con mayor recepcion de Inversidn Extranjera
Directa (IED) en 2020, con una IED de 29 mil millones de ddlares (mdd),
colocdndose como el principal receptor de este tipo de inversiones en
Latinoamérica (AL).

A través del Fondo de Aduanas se implementa una inversion de 33 mil
millones de pesos (mdp) en obras de mantenimiento y modernizacién de
las 17 aduanas del pais, a fin de incrementar la eficiencia de los flujos
comerciales y combatir el contrabando de mercancias. Asimismo, se
cuenta con un presupuesto de inversion fisica de 52 mil 900 mdp para la
construccion y modernizacion de la red federal de carreteras, aeropuertos
y puertos maritimos del pais.

Tomando en cuenta los conflictos comerciales que Estados Unidos ha
enfrentado con Europa y China en los Ultimos anos, las exportaciones de
México tienen el potencial de sustituir el valor agregado de esas regiones
por hasta 54.5 mil de millones de délares anuales y mds de 500 mil millones
de ddlares de productos de China en el mercado de Norteamérica.
Considerando los planes para aumentar operaciones en el pais por algunas
empresas con operaciones en China (Hisense, Huawei), asi como el
aumento previsto de la demanda en los proximos anos por espacios
industriales en México, principalmente, en empresas chinas que en 2019 y
2020 ya adquirieron alrededor de 248 mil metros cuadrados de inmobiliario
industrial en México, se abre el potencial y oportunidades de comercio con
China.

Finalmente, cambios demogrdficos en EE. UU., de empresarios vy
frabajadores en edad de retiro, asi como un mayor porcentaje de la
poblacién en edad laboral en nuestro pais, abre espacio a que trabajos o
empresas se trasladen a México ante el retiro de trabajadores y duenos de
empresas manufactureras en EE. UU.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



3. Finanzas publicas
3.1 Actuadlizacién del Cierre para 2022 y Estimacion para 2023

Perspectivas de Finanzas Publicas 2022-2023
La estimacion de finanzas publicas para 2023 considera un marco macroecondmico en el que

destacan las siguientes variables:

i) Crecimiento econdmico puntual de 3.5% real;

i) Tipo de cambio promedio de 20.8 pesos por dolar;

iii) Tasa de interés nominal promedio de 7.9% (Cetes 28 dias);

iv) Precio promedio del petrdleo de 61.1 dpb

V) Plataforma de produccién de petrdleo promedio de 1,851 mbd.

Ingresos Presupuestarios del Sector PUblico, 2021- 2023
Para el cierre de 2022, los ingresos presupuestarios (millones de pesos y porcentaje del PIB)
se estiman en seis billones 501 mil 387.0 mdp (22.5% 227 219 22.5 21.7

del PIB). Monto en linea con la perspectiva de [ B !
crecimiento econdémico que, para efectos de !

Finanzas Publicas, se ubica en 3.4% real anual.

=1 I by
Mientras que las previsiones de la SHCP senalan é % : § %
que para 2023 el crecimiento seria de 3.5%, cuyo § % %. E
efecto seria una recaudacion de 6 billones 743 mil ° i !
185.6 mdp, (21.7% del PIB) de ingresos . . :
presupuestarios para ese ejercicio. uzgfrt zzt;: czieo;zrz; Estzi?:-:do

Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

Ingresos Petroleros, 2021 - 2023
Para el cierre de 2022, los ingresos petroleros se
estiman en un billdon 622 mil 580.7 mdp (5.6% del PIB)
monto superior en 535 mil 508.5 mdp (49.3%) con
respecto a lo estimado en la LIF 2022, de un billdon
87 mil 722 mdp (3.9% del PIB). Esto deriva
principalmente del crecimiento de 37.8 dpb

(millones de pesos y porcentaje del PIB)

esperado para el cierre del ano. Para 2023 se
esperaria una recaudacion de un billén 258 mil
248.3 mdp, monto que representaria el 4.0% del PIB
y un crecimiento de 11.4% respecto alo aprobado.

“
o~
o
n
(=)
n
T
-

2021 2022 2022 2023
cierre LIF cierre Estimado

Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP
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Ingresos No Petroleros, 2021 - 2023

Se calcula que, al cierre de diciembre de 2022, los (millones de pesos y porcentaje del PIB)
Ingresos No Petroleros asciendan a cuatro billones 183 181 16.9 p--12-6---
— 169 i
878 mil 806.3 mdp (16.9% del PIB), monto inferior en
206 mil 756.6 mdp (4.1%) respecto a lo estimado o
(¥ <
para este periodo en la LIF por cinco billones 85 mil S 5 < 5
562.9 mdp (18.1% del PIB). g i g §
Para 2023 se esperan ingresos por cinco billones < <
484 mil 937.4 mdp (17.6% del PIB), monto superior
en 3.8% respecto al aprobado en 2022.
2021 2022 2022 2023
cierre LIF cierre Estimado

Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

Ingresos Tributarios, 2021- 2023

Se espera que, al cierre de 2022, los ingresos (millones de pesos y porcentaje del PIB)
13.6 14.0 13.8

Tributarios se ubiquen en tres billones 714 mil 138.0 —_— 128
mdp (12.8% del PIB), monto inferior en 230 mil | |

325.7 mdp respecto a lo estimado en la LIF por
fres Dbillones 944 mil 520.6 mdp, y que
representaba 14.0% del PIB.

Para el siguiente ejercicio fiscal se espera que
este monto crezca a cuatro billones 284 mil 39.9

3,566,748.3
3,714,138.0
4,284,039.9

~
o
w
q—-
3
@
p

mdp, lo que seria equivalente a 13.8% del PIB y 2021 2022 2022 2023

cierre LIF cierre Estimado
alcanzaria un incremento real de 4.5%. Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

Ingresos No Tributarios, 2021 - 2023

Para el cierre de este ano se estima que 1os [millones de pesos y porcentsje del PIB)
Ingresos No Tributarios alcanzardn el monto —
estimado en la Ley de Ingresos de la 03 0.8 0.8
Federacion, al ubicarse en 240 mil 9.6 mdp, o
equivalentes al 0.9% del PIB.
. . . . . . LE q
Para el siguiente ejercicio fiscal se espera que g ﬁ
. . . . = E
los Ingresos No Tributarios disminuyan su A
captacion en 3 mil 554.6 mdp por debajo de lo .
2021 2022 el s 2023

esperado para 2022, lo que implicaria alcanzar i L - Eotimade
una recaudacion de 236 mil 452.0 mdp (0.8%  Fuente:sizbarada par CEFF con datas de [a SHCP

del PIB), es decir, una caida real de 5.2%.




Organismos y Empresas, 2021- 2023

Al cierre de 2022, los ingresos provenientes de (millones de pesos y porcentaje del PIB)
Organismos y Empresas (sin incluir a Pemex) se 3.3 32 52 .
estiman en 924 mil 658.7 mdp (3.2% del PIB) 5 :
monto superior al estimado en la LIF 2022 en 23 °
mil 569.1 mdp. . g - - R
Para 2023 se considera un incremento en los g s g %‘
ingresos propios del IMSS, ISSSTE y CFE, que en - i
conjunto lograrian una captacién de 964 mil .
4455 mdp (3.0% mdas, a valor real, sobre lo 2o 2022 2022 Lo
aprobado) equivalentes a 3.1% del PIB. Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2021 - 2028
Para 2022 se calcula que los RFSP se ubicardn

en 3.7% del PIB (-1 billon 74 mil 645.3 mdp),

(Porcentaje del PIB)

monto menor en 0.1% del PIB, respecto de lo

observado en 2021 y 0.2 puntos porcentuales

mdas al previsto originalmente para 2022. En 37

tanto que para 2023 se proyecta que el %4 V%1 PX1 V%1 DX
Balance ampliado se ubique en -1 billén 37 mil

905.2 mdp, es decir, 3.3% del PIB, manteniendo

una tendencia a la bagja, luego del monto

2021p/
2022e/
2023/
2024/
2025e/
2026/
2027e/
2028/

registrado en 2021, cuando se ubicaron en 3.8%  fiaie cuteeds por e con nformacien e secr.
del PIB. Se espera que a partir de 2024 se
estabilicen en 2.7% del PIB.

Integracion de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (RFSP), 2022 - 2023
El déficit publico constituye la mayor participacion en los RFSP con 3.1% del PIB en 2022, en tanto
que, los ajustes S|gn|f|cgn 0.7%. Al lm.enor Requerimientos Financieros del Sector PUblico, 2022-2023
de éstos, las adecuaciones a los registros (Porcentaje del PIB]
2022

presupuestarios se estiman en 0.6% de 2023  Diferencia
dicho Producto.

Estimado

|. Déficit publico 31 28 -0.22
. . . .z 1. Ajustes 0.7 0.5 -0.16
Para 2023’ se estima una disminucion de Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.0 0.0 0.00
0.22 puntos porcentuales en |  Requerimientos financieros del IPAB 0.1 0.1 -0.01
.. ., Lo . - Requerimientos financieros del FONADIN 0.0 0.0 -0.03
participacion del deficit publico dentro oo de deudores 01 00 0.08
de los RFSP. Banca de desarrollo v fondos de fomento 0.0 0.0 0.00
Adecuaciones alos registros presupuestarios 0.6 0.4 -0.20
IIl. RFSP (1+11) 3.7 3.3 -0.38

Nota: Las sumas parciales y diferencias pueden no coincidir debido a

redondeo.

FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de SHCP.
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Saldo Histoérico de los RFSP (SHRFSP), 2021 - 2028

Para 2022, se espera que la deuda ampliada (Porcentaje del PIB)
se sitle en 49.6% del PIB, 1.4 puntos
porcentuales menos que lo estimado
originalmente (51.0% del PIB) y 0.4 puntos
porcentuales menor que el cierre de 2021
(50.0% del PIB).

Para 2023, dicho indicador se mantendria en
49.6% de dicho producto. Esta reduccidén es
consecuencia de la baja esperada en los
RFSP. Asimismo, se estima que el SHRFSP siga g

una tendencia constante del PIB NaSTa 2028.  fusie s oo e con miommacionde sHee.

49.6 49.6 49.6 49.6 49.6 49.6 49.6

2la/p/
2022e/
2023e/
2024ef
2025ef
2026ef
2027ef
2028e/

Gasto Neto: Actualizacion Cierre 2022 - 2023

Respecto al Gasto Neto, se estima que cierre el 2022 con un incremento de 336 mil 261 mdp con
respecto al monto aprobado, que se financiard con el incremento en los ingresos, obtenidos por
el mayor precio del crudo mexicano, por lo que generard un déficit apenas marginalmente
mayor al balance publico aprobado.

Al interior del Gasto Neto, se estima un aumento en el Gasto Programable en 244 mil 769 mdp.,
como resultado de las ampliaciones sustentadas en los ingresos excedentes de acuerdo con lo
establecido en la LFPRH. Dichos

Estimacion de cierre 2022

recursos adicionales se pl’eVé (Miles de millones de pesos y variaciones respecto a lo aprobado)
candlizarlos a los programas Estimado de | Estimado | Crecimiento

i Concepto Aprobado cieme 2022 2023 real 2023 vs
sociales 'y @ obras de 2022 aprobado
infraestructura en  zonas de  [Gasto Nefo Pagado 7oa82|[ 73sas|| 7.6056| [
marginacion y pobrezo. i ]
Respecto  al  Gasto  NO [GasoNoprogramable || 1s4ro|[ 1ss24|[ 21689| [ 154 |

Programable se estima un monto  Fuente: Eiaborado por el CeFp, con informacion de a SHCP.

superior en 91 mil 492 mdp al aprobado para 2022, resultado de un mayor costo financiero en
77 mil 874 mdp; este aumento se asocia a las mayores tasas de interés y a un mayor tipo de
cambio al previsto originalmente, asi como por las mayores participaciones a las enfidades
federativas, por 13 mil 619 mdp, derivado del incremento en la recaudacion federal
participable.
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Gasto Neto Pagado Estimado, 2021 - 2023
Para 2023 se prevé un Gasto Neto Total Pagado (Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB)

superior en 300 mil 586 mdp constantes de 2023 25.60_ 244 25.5 245
con respecto al monto aprobado en el PEF
2022, lo cual implica un crecimiento real de

4.1%. Mientras que si se compara con el cierre "

estimado 2022, el previsto para 2023 resultaria § 5
marginalmente inferior en 0.6% real. En RS
porcentajes del PIB, el previsto para 2023 seria 2021 2022 2022 2023

superior al aprobado 2022 en tan solo 0.1 punto Pagado  Aprobado  Cierre Estimado
porcentual, mientras que respecto al cierre Fuente: elaborado por CEFP con datos de Ia SHCP
previsto para 2022, el de 2023 seria inferior en 1.0 punto porcentual.

Gasto Programable Pagado Estimado, 2021 - 2023

El mayor Gasto Programable, que se (Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB)
. , . 19.4
incrementaria en 44 mil 917 mdp constantes de rxlio/l%"\;;;———,
. . - 1 1
2023 respecto al aprobado en 2022, implicaria un ! 17.5
marginal aumento de 0.8% a tasa real. Con dicho l :
1 |
aumento se pretende fomentar la acftividad § ! :
. . , < 1 ~ !
productiva y la creacion de empleos a fravés de w -
<
la construccidon de obras tales como el Tren A
1 1
Maya, la Refineria de Dos Bocas y el Desarrollo del ; - L
2021 2022 2022 2023
Corredor del Istmo de Tehuantepec entre otras Pagado  Aprobado Cierre Estimado
obros Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

Gasto No Programable Estimado, 2022 - 2023
Respecto al Gasto No Programable, para

' . Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB
2023 se prevé un aumento de 255 mil 669 ( pesosyp J )

mdp a precios constantes de 2023, debido, ‘—6.7—/5_;-0 E
fundamentalmente, al  mayor  costo ' ! !
financiero generado por el aumento en las : |
tasas de interés y en menor cuantia a la é i E
prevision de distribuir mayores - L o
participaciones  entre  las  entidades L%
federativas y municipios, resultado de la :L o :
mayor recaudacion federal parficipable 2022 2022 ' 2022 ' 2023 '
esperada para el préximo afo. En términos Pagado  Aprobado Cierre Estimado

del porcentaje del PIB, respecto al aprobado Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.




2022 se prevé un mayor gasto No programable en 0.6 puntos porcentuales mientras que
respecto al cierre del actual ejercicio tan solo 0.3 pp

Principales Balances Fiscales, Pagado 2021, Actualizacién 2022 y Perspectivas 2023
Para el cierre del 2022, la SHCP anficipa un
déficit presupuestario equvalente a 3.1% del

Balance Presupuestario, 2023
(Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB)

PIB; en tanto que para el 2023, de continuar -883.1 i -882.4 E
con el enforno macroeconémico previsto, X E
este se reduciia en 0.2 y 0.3 punfos E -;.8 i
porcentuales respecto al aprobado y cierre : !
de 2022, para ubicarse en 882.4 Mmp. E E
En igual sentido, para el Balance Primario : !
Presupuestario, la SHCP anticipa que para el : _3'_] Rt :
cierre del ano se ubique en un déficit de 13 mil 2021 2022 2022 2023
742 mdp que se compara de manera Pagado Aprobado Cierre Estimado
favorable respecto al aprobado  Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

originalmente, mientras que para 2023 se prevé un déficit de 13 mil 51.6 mdp, menor en 85.1%
real con refrencia al aprobado 2022.

La SHCP senala que estas previsiones se verian afectadas en caso de que se presenten entornos
adversos, tales como; sobrecalentamiento de la economia estadounidense o conflictos
geopoliticos que afecten el precio del petroleo.

3.2 Sensibilidad de las Finanzas Publicas

El efecto en las finanzas publicas para e Mil millones Porcentaje
Concepto Variaciéon valorada
2022 derivado de cambios en las . de pesos ___de| Pl
Variacidonen:
principales variables | ingresos petroleros
mocroeconémicos es un indicador de Produccién de Petréleo 50 mil barriles 22.4 0.07
Precio del Petréleo Un ddlar 12.5 0.04
efectos aislados que Nno consideran Tipo de cambio * Apreciacién 20 centavos -11.6 -0.03
interaccién entre ellos u ofros que ' Ingresostribuiarios
Crecimiento Econdmico Medio punto 222 0.07
puedan incidir sobre los ingresos, el [ 'cosiofinanciero
gos’ro y la deuda pL,Jb"CCI. Los Tasa de Interés 100 puntos base 34.7 0.11
Tipo de cambio * 20 centavos -3.9 0.01
resultados son los siguientes: Inflacion 100 puntos base 1 0.00

DeSTOCO IO VOriOCién que podrl'o * Estimado por CEFP con la proporcion del PIB, El monto total incluyendo ambos efectos
L. . . . es de 7.7 mil millones de pesos.

ornginarse en los INgresos tributarios [POr  Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP

unincremento de medio punto porcentual en el crecimiento econdmico por 22.2 milmdp (0.07%

del PIB), y el que derivaria de un incremento en 50 mil barriles diarios, que aumentaria los ingresos

petroleros en 22.4 miles de mdp (0.07% del PIB). Por ofra parte, un aumento en 100 puntos base

en la tasa de interés implicaria un mayor gasto por 34.7 miles de mdp en el Costo Financiero,

asociado a la deuda tradicional y el componente real de la deuda del IPAB.
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