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Voto particular

Al dictamen de la Comisién de Justicia, con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal y del Cdodigo Penal Federal, en materia
de sancion del feminicidio en grado de tentativa, presentado por
la diputada Julieta Mejia Ibanez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 25 de abril de 2022.

Dip. Felipe Fernando Macias Olvera
Presidente de la Comision de Justicia

PRESENTE

Quien suscrive, JULIETA MEJIA IBANEZ, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90, 91y 191 numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideracién de esta
Soberania el presente VOTO PARTICULAR con relacion al Dictamen de la
Comision de Justicia de Diversas Iniciativas con Proyecto de Decreto que Reforman
y Adicionan Diversas Disposiciones de! Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, de La Ley Nacional de Ejecucién Penal y del Cédigo Penal Federal, En
Materia de Sancién del Feminicidio en Grado de Tentativa, al tenor de lo siguiente:

PRIMERO.- La profunda brecha entre el andamiaje legislativo y judicial, y la
realidad cotidiana que viven millones de personas en el pais, provocan que la
sociedad no confie en las instituciones de seguridad publica, procuracion e
imparticién de justicia, derivado de la falta de transparencia, rendicidén de cuentas y
de resultados a la sociedad. La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de
la Seguridad Publica (ENVIPE) de 2020 elaborada por el INEGI, arrojé que el 65.7
por ciento de quienes tienen 18 afios o mas creen que los Ministerios Publicos son
corruptos; 70.1 por ciento de fa poblacién cree que los jueces estan vinculados a
practicas de corrupcion y sélo el 56 por ciento de los ciudadanos perciben confianza
en el trabajo de los Ministerios Publicos.’

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al cierre
del 2020, en nuestro pais habia 211,169 personas privadas de la libertad las cuales
el 92.3%, es decir, 194,841 personas se encontraban en centros penitenciarios
estatales mientras que el 7.7%, es decir, 16,328 personas estaban recluidas en los

1 INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Fablica (ENVIPE) 2020. Principales Rasuitados.
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centros penitenciarios federales.? Segln este mismo documento, el 92.7% de la
poblacién privada de la libertad son hombres mientras que el 7.3% son mujeres.

Asimismo, de acuerdo con José Luis Gutiérrez, director de la organizacion
AsiLEGAL, la poblacién en prisién preventiva incrementé de manera importante
desde la crisis sanitaria generada por la COVID-19. Textualmente, Gutiérrez apunta

que:

“a ralz de la pandemia, justamente la poblacion privada de la libertad aumenté, lo que llevé
a que casi 91,000 personas estuvieran en prisién preventiva, un nimero bastante alto que
se asemeja a afios como el 2008 o 2009.™

De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales
2021 elaborado por el INEGI, en nuestro pals existen en centros penitenciarios
federales y estatales 80,114 personas privadas de la libertad que se encontraban sin
sentencia o con una medida cautelar de internamiento preventivo; 30,388 no
cuentan con una sentencia definitiva, mientras que 88,155 personas si cuentan con
sentencia definitiva. Dicho de otro modo, aproximadamente 110,502 personas
privadas de la libertad no cuentan con una sentencia definitiva o ni siquiera con una
sentencia condenatoria.®

Ahora bien, es de sefialar que uno de los grupos mas afectados con la prision
preventiva son los pueblos y comunidades indigenas. Esto pues de acuerdo con el
INEGI, en nuestro pals al menos hay 7,011 personas provenientes de los pueblos y
comunidades indigenas en prisién de las cuales el 85.2% no tuvo acceso a un
intérprete o traductor durante su proceso penal.® Lo anterior, sucede en virtud de la
falta de abogados y abogadas defensoras, 0 personas intérpretes y traductoras que
tengan conocimiento de la lengua y cultura a la que las personas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas pertenezcan. De acuerdo con el INEGI, en
2021 apenas el 0.01% del personal técnico o de operacién de los centros

2 INEGI. (2021), Censo Nacional da Sisterna Penitenciario Federal y Estatales 2021. INEGI Recuperado de:
<httg§:ﬂwww.in§gi.grg.mxl@uiegigoygmgrgmg fenspef/2021/doc/ensipef 2021 resultados pdf>
3 idem.

4 Pérez M. (2021) Seis de cada 10 cérceles federa!es enel pals con sobrepoblaclén EI Economlsta Recuperado de:
a 2 ada arce 2 pa a 0603-0011

5 INEGL. Censo WNacional de Sistema Penilenciario Federal y Estatales 2021. INEGI. Recuperado de:
<https:/www.inegi.org. mx/contenidos/programasicnsipee/2021/doc/cnsipee 2021 resultados.pdf>

8 Espinosa, J. (2021). Encarcelados por no hablar espafiol: la agonia de los indigenas en las prisiones de México. El Pals.
Recuperado ) ) de:
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penitenciarios se dedica a labores de interpretacién y traduccién.” Ello constituye un
“verdadero problema para una poblacién que de por si es vulnerable.™

Si bien organismos internacionales han llamado a despresurizar los sistemas
penitenciarios, en el caso de México cada dia se favorece la prisién preventiva como
medida cautelar en procedimientos penales, encarcelando a personas cuya
inocencia no se ha desvirtuado, es decir, que no tienen una condena, violando sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en Tratados Internacionales de los que México forma parte .

SEGUNDO.- En México, la gravedad de los delitos cometidos se miden de acuerdo
a la pena o el castigo que reciben quienes lo cometen, sin que esto signifique la
solucién efectiva a los problemas de raiz que provocan Ia violencia. En la Bancada
Naranja consideramos que las medidas punitivistas que se aplican como una
estrategia de respuesta rapida ante la urgencia, no pueden obstaculizar la
transformacion de fondo que se necesita, ya que la no repeticion de un acto de
violencia no se va dar mientras las condiciones o alternativas que ofrece el Estado
sigan siendo las mismas.

TERCERO.- OBSERVACIONES DE LA ONU SOBRE PRISION PREVENTIVA

La Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (ONU-DH),
ha concluido que la prisién preventiva oficiosa es violatoria del articulo 9.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual establece que la prision
preventiva no debe ser la regla.®

Al analizar la reforma penal del afio 2008 efectuada a nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, destacé que contiene elementos violatorios de
normas internacionales de derechos humanos en su articulo 19, puesto que el
abuso de la prisién preventiva es contrario a la esencia misma del Estado
democratico de derecho, ya que por un lado es abiertamente violatoria del derecho

7 INEG! Censo Nac:ona! de Sistema Pemtenaano Federa! ¥y Estata.fes 2021, INEGL Recuperado de:
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internacional de los derechos humanos y por otro es un factor determinante de la
calidad de [a administracién de la justicia.

Destacé ademas que en el caso mexicano, existe una clara laxitud de conductas
que dan lugar a la imposicion de esta sancién, lo cual genera que esta medida
cautelar sea aln mas arbitraria, por lo cual las y los legisladores se encuentran
obligados a generar supuestos de procedencia rigurosos y con la mayor precision
posible.

Por consiguiente y dada la ya actual ambigliedad y falta de certeza juridica del
parrafo segundo del articulo 19 constitucional, estim6é que es preocupante la
inclusién de tipos de delitos genéricos que dejen a la legislacién secundaria la
posibilidad de abarcar un mayor nimero de conductas, porque ello afectaria el
derecho a la seguridad juridica de la poblacién, pues se podria estar imponiendo
esta medida arbitraria a una mayor cantidad de personas.

A partir de ello, organismos y mecanismos internacionales, como el Grupo de
Trabajo de Naciones Unidas sobre la detencién arbitraria y el Relator de Naciones
Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
han recomendado a México derogar la prisién preventiva oficiosa.

Incluso, ONU-DH insté al Congreso de la Unién a abolir [a prision preventiva oficiosa
y a rechazar las iniciativas que aspiran a ampliar los supuestos de procedencia
previstos en el parrafo segundo del articulo 19 constitucional.

CUARTO.- La presente iniciativa vulnera lo establecido en los articulos 1y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que se estan violentando
diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos que han sido
firmados y ratificados por el Estado Mexicanos a través del Ejecutivo Federal y el
Senado de la Republica, respectivamente.

En concreto se podria estar vulnerando el articulo 9 de la Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos mismo que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad perscnales. Nadie podra ser
sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo
por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.
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2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las razones
de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora
ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y
tendré derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La
prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla

general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualguier momente de las diligencias
procesales y, en su caso, para la ejecucién del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tendra derecho
a recurrlr ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad
de su prisién y ordene su libertad si la prisién fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido llegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a
obtener reparacién.”?

Este instrumento internacional establece en su articulo 9 numeral 1 que ninguna
persona podréd ser sometida a una detencién o pena arbitraria. Asimismo, este
articulo en su numeral 3 establece que la prision preventiva no podra ser
considerada como la regla general.

De igual manera, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece
también en su articulo 9 que ninguna persona podra ser detenida arbitrariamente. A
la letra dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Nadie podr4 ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.””

En este sentido, la adopcion de la prisién preventiva como medida generica ante la
comisiéon de un amplio catélogo de delitos puede violentar no sé6lo huestra Carta
Magna sino también los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano. .

Quinto. En tal sentido, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta
la siguiente propuesta, ello con la finalidad de que sean subsanadas las deficiencias
que se han comentado.

Y Oficina del Alto Comisionado de la Organizacidn de las Naciones Unidas. (1978). Pacto
Intemacaonal de Derechos Civiles y Politicos. Organlzaclén de las Nacuones Unidas. Recuperado de

cal-rights>
" Organizacién de las Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Organizacidn de las Naciones Unidas. Recuperado de:

<https:/iwww.un.orafesfdocuments/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf>
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta asamblea el
siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. - Se elimina las modificaciones al tercer parrafo y fraccion Xlli del quinto
parrafo del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prisién
preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doleso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, pefroliferos o petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad,
y de la salud.

LaXIil...

XIll. Feminicidio, previsto en el articuio 325;
XIV. a XVI. ...

l.alll ...
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta asamblea el
siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO. — Se elimina las modificaciones al tercer parrafo y fraccién XllIl del quinto
parrafo del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion fratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la perscnalidad,
y de la salud.

lLaXll. ...

XlIl. Feminicidio, previsto en el articulo 325;
XIV. a XVIl. ...
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SEGUNDO.- Se reforman el cuarto parrafo del articulo 137; el cuarto
parrafo del articulo 141, y el cuarto parrafo del articulo 144 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la libertad-condicionada

lLaVil....

No gozaran de Ila libertad condicionada los sentenciados por delitos en
materia de delincuencia organizada, secuestro, feminicidio, y trata de
personas.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

l.aVil. ...
No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro, feminicidio, y trata de personas.

Articulo 144. Sustitucidn de la pena ...
lLaiV. ...

No procedera la sustitucién de pena por delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro, feminicidio, y trata de personas.

TERCERO.- Se eliminan las modificaciones en las que se adicionaba un
cuarto parrafo al articulo 63 y se reformaba el inciso e) de la fraccidn | del
primer parrafo del articulo 85 del Cédigo Penal Federal para quedar como

sigue:

Articulo 63.- ...
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Articulo 85. ...

I ...

a)ad)...

e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 Bis y 320; y feminicidio
previsto en el 325;

flal)...
ll.aV. ...

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE,

DIPUTADA JULIETAYMEJIA IBANEZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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