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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE ALIMENTOS
Y SUCESION EN EL CONCUBINATO.

Angélica Ilvonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fracciéon Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién de esta Soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 1368 y el segundo parrafo
del articulo 1635, del Cédigo Civil Federal, en materia de alimentos y sucesion en

el concubinato.

Planteamiento del problema.

El concubinato nace de la voluntad de dos personas al manifestar su interés de
constituir una familia sin la necesidad de formalizar su relacion ante la institucion
publica constituida como Registro Civil, sin embargo, las normas del marco juridico
federal otorgan efectos juridicos para la protecciéon de sus derechos, asi como de
sus hijas o hijos. El reconocimiento del concubinato como institucién fundadora de
la familia, busca la proteccion a las personas que han tomado la decisi6n de hacer
una vida en comun, que tienen intencién de permanencia, estabilidad, ayuda y

apoyo mutuo, como si fuese un matrimonio (SCJN, 2019a).
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_El concubinato en realidad es una fuerte institucién de la familia que, ante la

ausencia del acto juridico solemne del matrimonio, también tiene consecuencias
patrimoniales entre los concubinos, y es en realidad un matrimonio de hecho, no
formalizado, o matrimonio por comportamiento, que surge de la libre voluntad a la

que le falté unicamente, haberla emitido ante el funcionario del Estado en la forma
correspondiente (SCJN 2014)

En el transcurso del tiempo, se ha defendido a la familia (desde un aspecto
tradicional) como una unidad fundamental sobre la cual se cimienta la sociedad,
por lo que es de especial importancia para el Estado y para el Derecho reconocer,
desarrollar y aplicar normas juridicas que garanticen aquellos derechos subjetivos
que poseen sus integrantes, con la finalidad de generar un ambito propicio para el
desarrollo de la persona, de la sociedad y de Estado. En este ejercicio, se debe
tomar como guia la naturaleza de la familia, su relacion con el Derecho Natural, asi
como la necesidad de adecuar la normatividad a las realidades del momento, como

puede observarse en aquella en materia civil y familiar.

La figura del concubinato como reconocimiento de la familia, pretende la
proteccion juridica de las personas que cohabitan y se relacionan en parejas “de
hecho”, particularmente de las mujeres, quienes ain en nuestros tiempos pese a
los esfuerzos realizados para la erradicacion de estereotipos sexistas y roles de
género, en muchas ocasiones cumplen con un rol productivo y de cuidado o que
simplemente y en garantia del libre desarrollo a la personalidad, han decidido no

contraer atrimonio y, por ende, en concubinato, bajo diversos supuestos.
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Esta decision, desde el aspecto juridico, corre el riesgo de no contar con los
derechos y obligaciones que conlleva el contraer matrimonio, o los requisitos son
diferentes, entre estos tenemos considerada la ausencia del régimen patrimonial,
pensiones, compensaciones, donaciones o sucesiones, por citar algunos ejemplos.
Lo anterior, se presenta generalmente derivado de la ausencia de certeza juridica
al rec ocimiento del concubinato, que se encuentra regulado de manera dispar
en los diversos ordenamientos locales de indole civil, lo cual genera incertidumbre
en el acceso a los derechos de las personas que han decidido vivir en pareja sin

contraer matrimonio.

Ahora bien, uno de los principales requisitos para reconocerse el concubinato es la
duracién de la vida en pareja o la relacién de “hecho”, siempre que existan pruebas
de esta, mas auin cuando se procrean hijas o hijos en comun Al respecto, el articulo
1635 del Coddigo Civil Federal establece caracteristicas del concubinato
relacionadas con la temporalidad de la relacién de hecho, tener hijas/os en comun

y estar libres de matrimonio durante el concubinato:

“Articulo 1635.- La concubina y el concubinario tienen derecho a heredarse
reciprocamente, aplicdndose las disposiciones relativas a la sucesion del cényuge,
siempre que hayan vivido juntos como si fueran conyuges durante los cinco afnos
que precedieron inmediatamente a su muerte o cuando hayan tenido hijos en
comun, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato.”

Sin embargo, histéricamente las ujeres se encuentran en una situacion de
desigualdad y discriminacién que pueden accionarse a la luz de lo establecido en
la fraccién V del articulo 1368 y en el segundo parrafo del articulo 1635, ambos del
Cédigo Civil Federal, al exigirse cinco afos para el reconocimiento del concubinato,
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es decir, que debe existir un periodo de tiempo largo y comprobable para ser
exigible los derechos, con la salvedad de las necesidades inmediatas (alimentos,
seguridad en la vivienda y certeza juridica para disponer de los bienes producto de
la relacion, por ejemplo) de la pareja que sobrevive, esto, sin considerar aquellos

que seanre eridos por hijas o hijos, en su caso.

De manera particular, los articulos referidos definen supuestos en materia de
sucesion y alimentos en él concubinato. Por un lado, se sefiala el supuesto de la
existencia de una persona concubina o concubinaria, en los cuales se siguen
procesos especificos establecidos en la norma procesal, embargo, existe el
supuesto de la existencia de dos o mas persona que pudieron vivir bajo la figura
del concubinato con la persona obligada a otorgar alimentos o autora de la

herencia.

En este supuesto, nuestro Cadigo Civil, de manera firme, regula que no se
considerara como concubinato, dejando sin posibilidad para las parejas acceder a
los derechos con los que se pueden contar por vivir en pareja, aun cuando pueda
cumplirse con los requisitos previstos para esta figura: que hayan tenido al menos
cinco afios de esta forma de convivencia con la persona que ha fallecido, o bien
que tuvieran hijas o hijos en comun; lo cual, puede ser considerado como una
disposicion discriminatoria, pues en realidad, la concubina o concubinario es quien

acomparia en vida y ha contribuido a la formacién de la familia y sus bienes.

Asi, dada la permanencia de roles de género en nuestra sociedad, no es
sorprendente que la mayoria de las veces son mujeres las que reclaman de sus
exparejas o de su pareja fallecida, los alimentos, la distribucién de bienes derivados
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de la vida en comun, o el pago de alguna pension, dejandolas en estado de

vulnerabilidad, necesidad o inseguridad juridica.

Por otra parte, observar buena conducta, conlleva una descripcion individual de
quienes son encargadas/os de aplicar las normas juridicas, y resulta alejada de la
realidad actual. La buena conducta conlleva un analisis subjetivo y a la vez,
externo (lo que piensen vecinas, vecinos, parientes, comparieras/os de trabajo,
entre otros) de la forma en que una persona se desenvuelve socialmente, ademas

de aquella de su situacion juridica penal.

Aunado a lo anterior, las disposiciones mencionadas que condicionan la
temporalidad el concubinato o la descendencia de esta relacién para poder ser
acreedoras a un derecho, se han utilizado como “espejo” en el acceso a otros
derechos, por lo que se ha repetido en otras disposiciones de caracter general,
particularmente en aquellas que regulan la seguridad social en México, lo que
puede configurar actos que vulneren o restrinjan los derechos humanos de las
personas que viven en concubinato; por ejemplo, el articulo 65 de la Ley del Seguro
Social, que regula la pensién por viudez de la persona trabajadora:

“Articulo 65. (...)

Sélo a falta de esposa tendra derecho a recibir la pensién sefialada en la fraccion Il
del articulo anterior, la mujer con quien el asegurado vivi6 como si fuera su
marido durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o
con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado tenia varias

concubinas, ninguna de ellas gozara de pensién.”
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Por lo tanto, al ser una disposicién que es utilizada para acceder a diversos
derechos, la presente iniciativa se presenta abarcando dos vertientes: a) La
relacionada con la temporalidad para definirse la figura de concubinato en materia
de sucesion, y; b) en el mismo sentido, en materia de sucesion, lo conducente en
caso de existir dos 0 mas personas con las que se haya mantenido una relacion de

concubinato y el derecho a alimentos; ambas, de la legislacion civil federal.

Argumentos que lo sustentan

Los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas, sin
distincién alguna por nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicién. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

| Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece los compromisos
asumidos por los Estados Parte de tomar medidas o de abstenerse de actuar de
determinada forma, a fin de garantizar estos y las libertades fundamentales.
Debemos encionar que, los derechos humanos constituyen un piso minimo de

derechos que posee cada persona en todo el mundo:

“I.. se integran por aquellas normas que consagran libertades y prerrogativas
bésicas de las personas. Estos derechos surgen a partir de la necesidad de
establecer condiciones elementales que aseguran la existencia y favorezcan el
desarrollo de la persona, se sustentan en la dignidad humana, y también constituyen
limites contra el uso arbitrario o irracional del poder; pueden ejercerse desde las

dimensiones individual y social o colectiva, es el caso de los derechos humanos al
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trabajo, a la seguridad social, a la proteccion de la salud, a la educacion y los
derechos culturales”. (CNDH, 2017).

Ahora bien, los derechos humanos generan tres niveles de obligaciones para el
Estado: de respeto, proteccion, y garantia o cumplimiento. Esto quiere decir que
todos los Estados Parte estan comprometidos a reconocer los derechos humanos y
las libertades fundamentales, entre ellos, el derecho a la igualdad, a la no
discriminacion, a un nivel de vida adecuado, a la seguridad social, a la seguridad

juridica, entre otros.

La Declaracién Universal de Derechos  manos que fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948
con la firme intencidén reconocer que la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, dispone en su
articulo 22 que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.” Lo que implica que toda
persona puede elegir, de forma libre y autdbnoma, como vivir su vida, lo que recae
en la libertad de contraer matrimonio, procrear o no ijos, definir preferencias

sexuales, compartir su vida con otra independientemente de su sexo y género.

En un primer momento, la igualdad no se refiere a la semejanza de capacidades y

méritos o a cualidades fisicas, sino que es un derecho humano. Este derecho, tal
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como ha quedado plasmado en la casi totalidad de instrumentos legales en la
materia, no es descriptivo de la realidad, es decir, no se presenta en términos de
ser, sino de deber ser. Es mas la gran innovacion introducida por la doctrina de los
derechos humanos es haber hecho del principio de igualdad una norma juridica.
Esto quiere decir que la igualdad no es un hecho, sino un valor establecido

precisamente ante el reconocimiento de la diversidad humana. (Facio, s. f.).

Conceptualmente, las diferencias entre los sexos no implican desigualdad legal. Es
posible concebir a mujeres y hombres como legalmente guales. Sin embargo,
desde el punto de vista histérico, las diferencias entre los sexos y la desigualdad

legal estan estrechamente ligadas. (Facio, s. f.).

La sociedad mexicana del siglo XX desarrollé practicas dentro de las relaciones: la
estructura familiar, las relaciones internas familiares y las relaciones de parentela.
La evolucion de la familia nuclear comenzé a ser cuestionada, respecto a diversos
aspectos en los que era evidente el caracter desigual y no complementario
cuestionando la estructura de roles entre hombre, esposo, padre, proveedor y
mujer, esposa, madre, cuidadora, ama de casa. En consecuencia, diversos
aspectos se vieron cuestionados al respecto, entre ellos la concepcion del
matrimonio, abriendo paso al concubinato. La juridificacién del concubinato ha sido
un proceso paulatino a lo largo de los arios y ha sido fruto de a secularizacion de

matrimonio.

La familia es una unidad fundamental sobre la cual se cimienta la sociedad y que
ha sido asi a lo largo de la historia de la humanidad. En este ejercicio, se debe

tomar como guia la naturaleza de la familia, su relacion con el Derecho Natural, asf
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como la necesidad de adecuar la normatividad juridica a las exigencias del

momento.

Actualmente, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021), el veinte por ciento de las
personas de 15 afios o mas refirié vivir en union libre, “por sexo, destaca que el
porcentaje de mujeres ex unidas (separadas, divorciadas y viudas) es mayor al de
los hombres, sobre todo en aquellas que estan viudas (8% respecto a 3% de los

hombres)”, siendo que esta tendencia ha crecido durante los ultimos arios:

“La trayectoria en el tiempo indica que de 2000 a 2020, el porcentaje de la poblacion
casada ha disminuido 11 puntos (de 49 a 38%). En tanto que la poblacién en union
libre aumenté nueve puntos porcentuales (pasé de 11 a 20%) y la ex unida se
incrementé de 9 a 12 por ciento. La poblacion soltera permanece casi sin cambios
(31% en 2000 contra 30% en 2020).” (INEGI, 2021).

En este sentido, la importancia de la certeza juridica en el reconocimiento del
concubinato, en la que se garantice la ausencia de arbitrariedad con la intencion
de aplicar normas juridicas en las que prevalezca la certidumbre y la justicia, y se
respete el libre desarrollo a la personalidad, permitiendo a las personas vivir en
pareja bajo la figura que decidan hacerlo y, aun asi, sean acreedoras a los

derechos que les corresponden bajo un margen de igualdad.

La pluralidad legislativa existente en materia de concubinato, derivada del caracter
estatal de la legislacion civil, muestra un panorama heterogéneo con respecto al
periodo y naturaleza de esta figura juridica, lo cual puede observarse en el

siguiente cuadro comparativo de legislaciones federal y estatales

TADO PLAZO TO

e
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ESTADO PLAZO T

Aguascalientes 2 afnos Cadigo Civil del Estado.
Articulo 313 bis. El concubinato es la unién entre un hombre y
una mujer libres de matrimonio, siempre que, sin impedimentos
legales para contraerlo, hagan vida en comin como si estuvieren
casados de manera ptblica y permanente por un periodo minimo
de dos afios.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos tengan un hijo en comdn.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo
antes descrito, en ninguna se considerara como concubinato.
Quien haya actuado de buena fe podra demandar del otro, una

indemnizacion dafios ‘uicios.
Baja al 5 afios. Codigo Civil del Estado
Sur Articulo 331.
|.- Durante cinco afios in terrumpidos;
ll.- Durante dos afos si la unién se produjo por de rito

indigena o religioso de caracter publico; o
Il.- Desde el nacimiento del primer hijo, si esto ocurre antes de

los
Baja california 5 afios Cadigo Civil del Estado.
Norte Articulo 1255.

V.- A la persona con quien el testador vivi6 como si fuera su
cényuge durante los 5 aflos que precedieron inmediatamente a
su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato y que
el superviviente esté impedido de trabajar y no tenga bienes
suficientes. Este derecho solo subsistira mientras la persona de
que se trate no contraiga nupcias y observe buena conducta. Si
fueren varias las personas con quien el testador vivio como si
fuera su e de ella tendra derecho m ntos’
Coah ila 3 afios y para Familia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Articulo 248. Los concubinos tienen derechos y obligaciones
reciprocos siempre que, sin impedimentos legales para contraer
matrimonio, hayan vivido en comun en forma constante y
permanente por un pe odo minimo de tres afios que precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los
que alude este capitulo. No es necesario el transcurso del periodo
mencionado cuando, reunidos los demas requisitos, tengan una
hija o hyo en comun. Si una misma persona establece varias
uniones del antes descr  nin unaser ra ubinato.
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ESTADO P TEXTO VIGENTE
Quien haya actuado de a fe podra demandar del otro una
indemnizacion dafo moral.
Campeche 5 afios Caodigo Civil del Est o
A culo 1276.

A la mujer con quien el testador vivié como si fuera su marido,
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su
muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. La
concubina sélo tendra derecho a alimentos mientras observe
buena conducta y no se case. Si fueren varias las concubinas,
nin una de ellas tendra derecho a alimentos;
Chiapas 3 afos Cédigo Civil o

Articulo 298. Los cényuges deben darse alimentos, la Ley
determinara cuando queda subsistente esta obligacién en los
casos de divorcio y otros que la misma ley sefiala. La mujer que
haya vivido con un hombre como si fuera su marido, tiene derecho
a percibir alimentos de su concubino siempre que se retnan los
requisitos siguientes:

I. Que haya vivido con el concubino bajo el mismo techo durante
tres afios consecutivos o haya procreado hijos en comn;
{I.- Que no esté unida en concubinato con otro hombre,
Ill.- Que ambos concubinos hayan permanecido libres del
matrimonio durante el concubinato. El concubinario para tener
derecho a que le de alimentos su concubina, ademas de los
requisitos expresados anteriormente justificara que esta
mo i o traba no tiene bienes

Chihuahua 5 afios Cédigo Civil del Estado.
Articulo 279. Los coényuges deben darse alimentos. Las eyes
determinaran cuando queda subsistente esta obligacién en los
casos de disolucion del matrimonio.

El hombre tendra obligacion de proporcionar alimentos a la mujer
con quien ha vivido como si fuera su esposa durante los Ultimos
cinco afios, o bien, con la que tenga hijos, siempre que ella
permanezca libre de matrimonio y carezca de bienes propios para
roveer a su subsistencia.
a de 2 afios Cédigo Civil de la Ciudad de México.

México Articulo 291 bis. Las concubinas y los concubinarios tienen
derechos y obligaciones reciprocos, siempre que sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, hayan vivido en
comun en forma constante y permanente por un periodo minimo
de dos afios que precedan inmediatamente a la gener = de

rechos obl aciones a los alude este ca ftulo. N
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Estado de 1 afio
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necesario e transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos
los demas requisitos, tengan un hijo en comun. Si con una misma
persona se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en
ninguna se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena
fe podra demandar del otro, una indemnizacion por dafios y
" icios.

Caédigo ivil del Estado.

Articulo 1264, E! testador debe dejar alimentos a las personas
que se mencionan en las fracciones siguientes:

V. A la persona con quien el testador vivi6 como si fuera su
coényuge durante los cuatro afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que
ambos hayan permanecido libres del matrimonio durante el
concubinato y que el superviviente esté impedido de trabajar y no
tenga bienes suficientes. Este derecho sélo subsistira mientras la
persona de que se trate no contraiga nupcias y observe buena
conducta. Si fueren varias las personas con quien el testador vivio
como si fueran su conyuge, ninguna de ellas tendra derecho a
alimentos” ...

Caodigo Civil del Estado

Articulo 286-1. El concubinato es la unién de un solo homb e y
una sola mujer, libres de impedimentos de parentesco y li amen
matrimonial, con el propdsito tacito o expreso de integrar una
familia a través de la cohabitacion doméstica y sexua el respeto
y la proteccion reciproca, asi como la perpetuacion de la especie.
Para que exista concubinato juridicamente es necesaric que la
unién entre el concubino y la concubina, cumpla con los fines a
que se refiere el parrafo anterior y que esta unién se prolongue
por un periodo minimo de tres afios, de manera publica y
permanente. Existe el concubinato cuando, atendiendo los fines
del mismo, procreen un hijo, atin y cuando no se cumpla con el
periodo de tiempo sefialado en el parrafo anterior.

Si con una misma persona se establece varias uniones del tipo
antes descri  en nin nasere utara ’

Caodigo Civil del Estado

Articulo 4.403. Se considera concubinato la relacién de echo
que tienen un hombre y una mujer, que sin estar casados y sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, viven juntos,
haciendo una vida en comun por un periodo minimo de un afio;
no se requerira para la existencia del concubinato el periodo antes
sefialado, cuando reunidos los demas requisitos, se hayan

ado hi en comun.
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Guanajuato 5 afios Cédigo Civil del Estado

Articulo 356-A. Los concubinos estan obligados a darse

alimentos, sila m o el varén viven como si fueran conyuges

durante un lapso continuo de por lo menos cinco afios o han

procreado hijos, siempre y cuando hayan permanecido ambos

libres de matrimonio.

Guerrero 2 afios Cédigo Civil del Estado

Articulo 494 Bis. E| concubinato es la unién de hecho entre un

solo hombre y una sola mujer, que estando en aptitud de contraer

matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos que la

Ley sefala y hacen vida en comun de manera notoria y

permanente, situacion que sélo podra demostrarse si han

procreado hijos o han vivido publicamente como marido y mujer

durante mas de dos afios.

Hidalgo 2 afios Caodigo Civil del Estado.

Articulo 349, El testador debe dejar alimentos a las personas

gue se mencionan en las fracciones siguientes:

V. A la persona con quien el testador vivié como si fuera su

coényuge durante los dos afios que precedieron inmediatamente a

su muerte o con quien tuvo hijos, siempre que ambos hayan

permanecido libres del matrimonio durante el concubinato y que

el supervivie te esté impedido de trabajar y no tengan bienes

suficientes.

Jalisco 5 afos Cadigo Civil del Estado.
Articulo 778. El patrimonio de familia puede ser constituido por
cualesquiera de los miembros de ésta, entendiéndose por familia
para los efectos de este capitulo a todo grupo de personas que
habitan una misma casa, se encuentren unidos por vinculo de
matrimonio o concubinato o lazos de parentesco consanguineo y
que por la ley o voluntaramente, tengan unidad en la
administracion del hogar Para los efectos de este articulo, se
entiende por concubinato el estado por el cual un hombre y una
mujer solteros viven como si fueran cényuges, durante cinco afos
o mas. Se considera también concubinato cuando transcurridos
tres afos de iniciada esa unién, hubieren procreado entre si algin
hijo. Se considerara que existe el concubinato, siempre y cuando
la pareja se haya establecido en un mismo domicilio, a partir de
ese momento no se den separaciones fisicas por un tiempo mayor

seis meses n transcurrido los sdel rrafo anterior.

Michoacan 2 afios Coédigo Familiar para el Estado acan de Ocampo
Articulo 307. Concubinato es la unién de dos personas, siempre
gue, sin impedi legales para contraer matrimonio, el cual
se era cuando:
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Oaxaca

Puebla

2 afos

2 afos

2 afios
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I. Hayan vivido en comun, en forma constante y permanente por
un periodo minimo de dos afos; o,
. concebido un hi o en comun
Codigo Procesal Fa  ar para el Estado Libre y Soberano
de Morelos
Articulo *65. Concubinato. Es la unién de hecho de dos
personas, ambas libres de matrimonio y sin impedimento para
contraerlo, que viven de forma constante y permanente,
generando derechos y obligaciones al procrear hijos o
manteniendo la convivencia. Para acreditar el concubinato, el
Juez deberad tomar en consideracién que los concubinos han
vivido en el mismo domicilio, de manera ininterrumpida durante

os 0 han cohabitado creadoun 00 masencomui
Cadigo Civil del Estado.

Articulo 137. El concubinato solo podra acreditarse si la relacion
ha sido ademas de publica, a titulo de cényuges por mas de dos
forma continua con o sin la reaciéon de “os.

Caédigo Civil del Estado.

Articulo 291 Bis. El concubinato es la unién de "un hombre y una
mujer”, libres de matrimonio, que durante mas de dos afios hacen
vida marital sin estar unidos en mat ‘monio entre si, siempre que
no tengan impedimentos legales para contraerlo.

*N. de E.: Ver Resolucién recaida a la Acciéon de
Inconstitucionalidad 29/2018, dictada por el Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en fecha 19 de febrero
de 2019 y publicada en el P.O. No. 30-1lf el 11 de marzo de 2019.

Cddigo Civil del Estado.

Articulo 143 Bis El concubinato es la unién de hecho, realizada
voluntariamente, entre un solo hombre y una sola mujer, que
estando en aptitud de contraer matrimonio entre si, no lo han
celebrado en los términos que la Ley sefiala y hacen vida en
comun; situacion gque so6lo podra demostrarse si han procreado
uno o mas hijos o han vivido ptblicamente como marido y mujer
durante mas de dos afios continuos. Si co una misma persona
se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna
se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra
dema dar del otro una indemnizaciéon or darios C
Caédigo Civil del Estado.

Articulo 297. E! concubinato es la unién de hecho entre un solo
hombre y una sola mujer, que estando en aptitud de contraer
matrimonio entre si, no 1o han celebrado en los términos que la
Le sefala hacen vida en com(n de manera notori
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permanente, siuacié que solo podra demostrarse si han
procreado hijos o han vivido publicamente como marido y mujer
r mas de dos afios continuos.
Querétaro 3 afios Cadigo Civil del Estado.
Articulo 273. El concubinato es la unién de un hombre y una
mujer, liores de matrimonio, con el proposito de integrar una
familia y realizar una comunidad de vida con igualdad de
derechos y obligaciones. Se presume su existencia, cuando los
concubinos vivieron juntos durante tres afios o si antes de ese
lapso de tiempo procrearon hijos en comun. Los bienes
adquiridos durante el concubinato, se regiran por las reglas
) comunidad de bienes.
Quintana Roo 2 afios Cadigo Civil del Estado.
Articulo 825 Bis. La concubina y el concubinario tienen derechos
y obligaciones reciprocos, siempre que, sin impedimentos legales
para contraer matrimonio, han vivido en comun en forma
constante y permanente por un periodo minimo de dos afios que
precedan inmediatamente a la generacién de derechos vy
obligaciones a los que alude este capitulo. No es necesario el
transcurso del periodo mencionado cuando, reunidos los demas
requisitos, tengan un hijo en comun. Si con una misma persona
se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna
se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra

demandar del ofro una indemnizacién dafios ‘uicios.
San Luis 3 afios igo a arparael Estado
Potosi 2 aflos en  Articulo 105. El concubinato es la unién de hecho de un hombre
ritual con una mujer, libres de impedimentos de parentesco entre si y

i digenao vinculo matrimonial, a través de la cohabitacion doméstica, la

religioso.  union sexual, el respeto y proteccion reciproca, con el proposito
tacito de integrar una familia con o sin descendencia. Si una
misma persona establece varias uniones del tipo antes descrito,
en ninguna se reputara concubinato.

Articulo 106. Para que exista juridicamente el concubinato, es
necesario que la manifestacién de voluntad se prolongue de
manera publica y permanente:

|. Durante tres afios ininterrumpidos;

Il. Durante dos afios si la uni6n se produjo por medio de rito
indigena o religioso de caracter publico,

lll. Desde el na miento de la primer hija o h  si esto ocurre
antes de los os ante

Sinaloa 2 afios Cédigo Familiar para el Estado
Articulo 165. El concubinato es la unién de un hombre y una
’ ienes, i mentos ales ra contraer
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1 afio

2 afos

1 afo
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matrimonio, hacen vida en comin de manera notoria,
permanente, han procreado hijos o han vivido publicamente como
marido y mujer durante dos afios continuos o mas.

El concubinato genera entre los concubinos derechos
alimentarios y sucesorios, con independencia de los demas
reconocidos en este Cédigo o en ofras leyes. No se considerara
concubinato, cuando haya varias uniones de este tipo, con una
misma rson

Cédigo de Familia para el Estado

Articulo 191. El concubinato es la unién voluntaria de un hombre
y una mujer, libres de impedimentos matrimoniales por vinculo no
disuelto o por parentesco, con el propésito tacito de integrar una
familia, el respeto reciproco y la mutua proteccién, asi como la
eventual perpetuacion de la especie.

Articulo 192. Para que nazca juridicamente el concubinato, es
necesario que la cohabitacion se prolongue de manera exclusiva
y permanente:
|. Durante tres aiios ininterrumpidos; o
1. Desde el nacimiento del primer hijo, si esto ocurre antesde q e
transcurra el lazo anterior.

| para el Estado
Articulo 153. Formalidades.
El matrimonio debe celebrarse ante los funcionarios que
establece la ley y con las solemnidades que ella exige. El Estado
procurara, por todos los medios que estén a su alcance, que las
personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para
la realizacion de este fin, que es de orden publico, se efectuaran
campanas periédicas de convencimiento en las que colaboren los
servidores publicos y maestros del Estado.

Habra concubinato cuando una pareja de hombre y mujer, sin
impedimento para contraer matrimonio vivan juntos publicamente
como sl fueran marido y mujer, durante un afio, 0 menos si
hubiere os.

Cadigo Civil para el o.

Articulo 280. Los concubinos tienen derecho a alimentos cuando
hayan vivido maritaimente durante dos afios consecutivos, o
menos, si hay descendencia, siempre y cuando ambos hayan
permanecido libres de matrimonio.

Cédigo il para el Estado.
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Tlaxcala

Veracruz de
Ignacio de la
Llave

Yucatan

Zacatecas

1 afio
(sucesion)

3 afios

S/D

2 afios
(sucesion)

GENTE

Cédigo Civi para el Estado.

Articulo 2910. Los concubinos heredan entre si, en las mismas
porciones y lugar que establecen los articulos 2899 a 2905, para
el conyuge supérstite, si retine una de las condiciones siguientes:
I. Que el tiempo de vida comun que precedié inmediatamente a la
muerte del autor de la herencia haya durado un afio 0 mas si el

’ " rd lasucesiéon

Cadigo Civil para el Estado

Articulo 139. El concubinato es la unién de hecho entre dos
personas, sin que exista un contrato entre ellos, ambos se
encuentre I s de matrimonio, que deciden compartir la vida
para apoyarse mutuamente.

Articulo 139 Bis. Los concubinos tienen derechos y obligaciones
reciprocos, siempre que, hayan vivido en comin en forma
constante y permanente por un periodo minimo de tres afios, que
precedan inmediatamente a la generacion de derec os vy
obligaciones a los que alude este capitulo.

No es necesario el transcurso del periodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos, tengan hijas o hijos en comun.

Si con una misma persona se establecen varias uniones del tipo

antes descrito, en ning na se reputara concubinato. Quien haya

actuado de buena fe podra demandar del otro, una indemnizacion
or dafios icios.

Sin datos. Error en péagina del greso del Estado que no

permite identificar el ordenamiento con la Ultima reforma
ublicada.

Cdédigo Civil para el Estado.

Articulo 810 La persona con quien el autor de la herencia vivio

como si fuera su conyuge dentro de los dos afios que precedieron

inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que

ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el

concubinato, tiene derecho a heredar conforme a las reglas

establecidas en el itulo IV de este
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El resumen del analisis anterior se muestra a continuacioén:

| Temporalidad del conjuntado |  Numero de Estados
5 afios 6 Estados
4 afios 1 Estado
3 aflos 7 Estados
2 arios 14 Estados
1 afio 3 Estados

Como resultado del andlisis comparado realizado a 31 legislaciones estatales, se
identifica que solo 6 (seis) Estados (Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco) establecen el plazo de 5 (cinco)

afios alineado con lo previsto en el Cédigo Civil Federal.
El Estado de Colima sefala un periodo de 4 afios.

En 24 (veinticuatro) Estados establecen una temporalidad de 3 afios o menos

para reconocer el concubinato:

En 7 (siete) Estados incorporan el plazo de reconoci en 3 afos:
Coahuila, Chiapas, Durango, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora vy

Veracruz.

En 14 (catorce) Estados se reconoce al concubinato después de 2 afios de
vivir como si fueran cényuges: Aguascalientes, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,

Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.

En 3 (tres) Estados reconocen al concubinato desde un ano vivi  do juntos:
Estado de México, Tabasco y Tlaxcala.
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Por ultimo, en el cuadro comparativo se identifica que, en los 31 Estados
analizados, se interrumpe el plazo por nacimiento de hija o hijo procreado por la

pareja.

Ademas, se hallé que en 2 Estados se reduce a dos afios para reconocer el
concubinato si existié ritual religioso o indigena: Baja California Sury SanL s

Potosi.

Con base en lo anterior, y con el propésito de avanzar con la armonizacion
legislativa, y atendiendo al sentido federalista de la Nacion, se propone disminuir
el tiempo a tres arios en el Cédigo Civil Federal, lo que resulta de un término medio
entre el maximo (5 afios) y el mini o (1 afo) que establecen las leyes civiles
estatales. Al reformarse la temporalidad de la norma en materia familiar,
tendra un efecto “cascada” en todas aquellas normas juridicas que tenga por
objeto garantizar el acceso a derechos con condicionante a la regulacién del

concubinato, por ejemplo, en materia de seguridad social.

Lo anterior, con motivo de la diversidad legislativa, se pretende evitar
desigualdades juridicas en las personas que viven en concubinato, que atienden al
lugar donde se cohabita, o que puedan presentarse obstaculos para el pleno
ejercicio de los derechos en aquellos donde es aplicable la norma federal, como lo

es el Derecho de sucesion y, por ende, la seguridad social.

Queda claro que, de la exp sion juridica de los derechos humanos, del derecho
a la igualdad y no discriminacién, se tienen que emprender cambios evitando la
discriminacién y reiterando la igualdad de oportunidades entre los hombres y las

mujeres, toda vez que es un derecho fundamental.
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Derivado de esto, la porcién normativa que refiere “al hombre y la mujer /
concubina y concubinario” vulnera directamente el derecho a la dignidad
humana en su vertiente de libre desarrollo de la personalidad, los principios
de igualdad y no 1scriminacién, la proteccion a la organizacién y desarrollo
de la familia, referido con anterioridad y de los que hace mencién la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Tesis aislada 1a. CCXV/2014
(10a.), argumentando que dicha porcién normativa es contraria a los articulos 1o.
y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que vuinera
directamente el derecho a la dignidad humana en su vertiente de libre desarrollo
de la personalidad, los principios de igualdad y no discriminacion, la proteccion a
la organizacién y desarrollo de la familia. Asimismo, al hombre se le domina
concubinario y bajo ese principio, en todo caso, desde el punto de vista activo,
también la mujer debiera ser concubinaria porque tiene un concubino. Entonces y
dado el caso, concubina y concubino debieran tener la misma connotacion juridica

haciendo referencia solo al sexo de las personas bajo esta figura (SCJN, 2014).

Ahora bien, de manera particular, la disposicion que resuelve que en caso de existir
varias concubinas, ninguna podra acceder al derecho, localizada en la fraccién V
de articulo 1368 y en el segundo parrafo del articulo 1635, ambas disposiciones
del Codigo Civil Federal, la Corte se ha manifestado en dos sentidos: por un lado,
dado del reconocimiento del concubinato como una institucién fundadora de la
famil que tiene como fin proteger a las personas que deciden tener  a vida en
comun con intencién de permanencia, estabilidad y ayuda mutua, como si fuese un
matrimonio. Admitiéndose que no es juridicamente posible aceptar que una

persona pueda sostener, a un mismo tiempo, dos o mas relaciones de concubinato,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 1835, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DEL TERMINO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
CONCUBINATO Y HERENCIA DE PERSONAS QUE VIVEN EN CONCUBINATO

20

Av. Congreso de la Unién No 66, Col. E! Parque, Alcd. Venustiano Carranza, C.P. 15080, Ciudad de México Edif. B 3er Nivel Of. 315 TEL 556
5036 0000 EXT. 61462



IVO E

CAMARA DE

U ADOS
LXV LEGISLATURA
dado que ello es contrario a la naturaleza y a los fines de esa institucién juridica
(SCJN, 2019b).

Por otro lado, en dicho supuesto, al elimina de tajo la posibilidad de acceder a
dichos beneficios, se anula el derecho de prueba que le asiste a la persona que
considera tener ese caracter, con lo cual se vuinera también el derecho de
audiencia que tutela el articulo 14 de Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, puesto que al impedir que la persona interesada ofrezca los medios de
prueba que estime conducentes para demostrar la existencia del concubinato y, en
consecuencia, su derecho a la sucesion que derive, deja a la persona en estado
de indefension, al no garantizarle una adecuada defensa en caso de tener que

demandar o defender en juicio el derecho de e se trata.

Seguln la SCJN, en la Tesis de Jurisprudencia 1a./J 83/2012 (10a.), argumento
que los ex concubinos tienen derecho a una pension alimenticia ya que se
constituyd, de hecho, una relacién familiar, siendo entonces necesario garantizar
el acceso de éstos a la persona con quien se haya vivido en relacion familiar, por
lo que, como el criterio en mencién asegura, la obligaciéon alimenticia tiene como
base la solidaridad que debe manifestarse entre las personas con algtn vinculo
familiar, la cual puede subsistir una vez disuelta la relacién familia (SCJN, 2012).

Como puede observarse, la disposicion mencionada afecta de manera
desproporcionada y desigual a las personas que vivieron en concubinato con la
persona fallecida, al coartar cualquier acto que tenga por efecto, en primer lugar,
reconocer el concubinato y, en segundo, contar con el derecho a la alimentacién y
a un nivel adecuado para vivir, al ligar estos derechos a la decision de una persona
fallecida, su pareja.
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Se infiere, entonces, que las disposiciones que se proponen reformar resultan
incluso aparentemente “moralistas”; primeramente, al asegurar que dicho de o
le subsistira a la persona acreedora del mismo al observarse una buena conducta
de su parte, lo cual resulta meramente subjetivo, ya que la buena o mala conducta
resulta ser un parametro medido desde diferentes perspectivas, por lo que no

resulta idéneo condicionar el derecho a recibir alimentos o herencia a partir de esta.

En un segundo momento, en el caso de las personas que han decidido libremente
vivir en concubinato como figura de familia y una de ellas fallece, debe otorgarse
la mas alta proteccién para quien sobrevive; por lo que se propone gue, en caso
de que existan varias personas que reclamen el derecho y que mantenian una
relacién en concubinato con a persona fallecida, no se elimine el acceso al derecho
a recibir herencia o alimentos para estas personas, sino que, se les permita emitir
elementos de prueba que demuestren el acceso a estos derechos' ya sea el
nacimiento de hijas e hijos en comun, o que vivié en concubinato por los ultimos
tres afios con la persona fallecida.

Lo anterior, para que en caso de que la persona testadora mantuviera varias
relaciones, se garantice el derecho de aquella con quien tuviera descendencia o
con quien compartiera el domicilio y no se le sancione o se desproteja, por el actuar
de otra que ya ha fallecido, debido a que los derechos que se adquieren no son
negociables o, en su caso, desconocidos por el simple hecho de las relaciones
afectivas que tuvo la persona fallecida; por lo que se promueve la certeza juridica
de la proteccion de la familia, tal como deriva de la Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, identificada como 1a. CCXXX/2012 (10a.) "PROTECCION
DE LA FAMILIA COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DEL TERMINO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
CONCUBINATO Y HERENCIA DE PERSONAS QUE VIVEN EN CONCUBINATO

22

Av. Congreso de la Unién No 66, Col. El Parque, Aled. Venustiano Carranza. C.P. 15960, Ciudad de México Edif. B 3er Nivel Of 315 TEL 55
5036 0000 EXT. 61462



| O N~
L

CAMARA DE
iP TADOS

LXV LEGISLATURA
INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE", considerandola como forma
necesaria y primaria del grupo social humano, que responde y se adapta a las
condiciones materiales, morales, éticas, espirituales, econémicas y sociales de los

diversos pueblos y épocas.

Por lo anterior, se propone la siguiente iniciativa que permita otorgar certeza
juridica a las personas que viven en concubinato, al reducir el periodo de
reconocimiento de los derechos; y particula ente, a las mujeres que viven en
relaciones bajo esta figura, permitiéndoles también acceder a los derechos y
prestaciones que derivan de este acto entre éstas, a los establecidos en la
seguridad social (pensiones, servicio médico y otros), brindando certidumbre a las
personas al establecer una temporalidad sobre el reconocimiento de dicha figura
en congruencia a la legislacién en la materia, asi como el derecho a recibirlos y la
obligacion de otorgarlos; ademas, de brindarles la oportunidad de demostrar que
son acreedoras a estos derechos, con independencia de las relaciones afectivas
de la persona fallecida, reiterando en este punto que los derechos que se adquieren
no son negociables, y no deben ser condicionados ni la conducta propia que
subjetivamente pudiera ser considerada “mala”, ni de un tercero que ha decidido

contar con varias parejas afectivas.

En este sentido, la propuesta en comento pretende en un primer momento
garantizar a las personas que hayan vivido en concubinato, respondiendo al libre
desarrollo de la personalidad, el poder acceder a los derechos a los que se hacen
acreedoras al vivir bajo dicha figura, considerando en estos casos el interés
superior del nifio es un principio de rango constitucional previsto en el articulo 4

constitucional, que demanda que en toda situacién donde se vean involucrados
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nifios, nifas y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus derechos, como

ya lo ha argumentado la Corte, en caso de que existan hijas o hijos de por medio.

Cabe mencionar que resulta idéneo realizar una redaccion con lenguaje incluyente,
a fin de garantizar la igualdad sustantiva y o discriminacién, garantizando el
acceso de todos los derechos a todas las personas, sin que se sufra un trato injusto
en diversos entornos, como el laboral, familiar, educativo, entre otros, asi co 0
atendiendo la recomendacién emitida por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), que demandan derogar las disposiciones
legislativas que resulten discriminatorias contra las mujeres y las nifias y armonizar
las definiciones juridicas que sean necesarias, para evitar el agravio comparativo
que sufren aun algunas personas, particularmente la poblacién femenina, debido

a a falta de armonizacidon en este sentido.

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se expresa el siguiente cuadro
comparativo que contiene el texto vigente y el texto que se propone reformar:

GO C IL FEDERAL
O VIGENTE TEXT PROPUES
ARTICULO 1368.- El testador debe ARTICULO 1368.- La persona
dejar alimentos a las personas que se testadora debe dejar alimentos a las
mencionan en las fracciones siguientes. personas que se mencionan en las

fracciones siguientes’

l.al V. ...
I.allV. ...
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V.- A la persona con quien el testador
vivié como si fuera su cényuge durante
los & afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con
quien tuvo hijos, siempre que ambos
del

atrimonio durante el concubinato y

hayan  permanecido libres
que el superviviente esté impedido de
trabajar y no tenga bienes suficientes.
Este derecho sélo subsistira mientras la

persona de que se trate no contraiga

nupcias y-ebserve-buena-condusta-

Si fueren varias las personas con quien
el testador vivi6 como si fueran su

conyuge, ninguna—de—ellas—tendra

VI. .

V.- A la persona con quien la persona
testadora vivi6 como si fuera su
conyuge durante los tres afos que
precedieron inmediatamente a su
muerte o con quien tuvo hijas o hijos,
siempre que ambas personas hayan
permanecido libres del matrimonio
durante el concubinato y que la
persona superviviente esté impedida
de

suficientes.

trabajar vy
Este

subsistird mientras la persona de que

no tenga bienes

derecho solo

se trate no contraiga nupcias.

Si fueren varias las personas que

reclaman el derecho a recibir
alimentos conforme a lo establecido
en esta fraccion, se le otorgara a
quien, en orden de prelaciéon, cumpla

con lo siguiente:

a) Tuvo hijas o hijos en comin y

que vivio como si fuera
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ARTICULO 1635.- La—concubina-y—el

concubinario—tienen derecho a
heredarse reciprocamente, aplicandose
las disposiciones relativas a la sucesion
del cényuge, siempre que hayan vivido
‘'untos como si fueran cényuges durante
los einee afos que precedieron
inmediatamente a su muerte o cuando

hayan tenido hijos en comun, siempre

conyuge durante los tres afios

que precedieron
inmediatamente a la muerte de
la persona testadora, o,

b) En los casos en los que no
contaran con hijas e hijos en
com n, el derecho le

correspondera a la persona

con la que vivié como si fuera
su ¢ nyuge en el mismo
domicilio los ultimos tres afos

previos a su muerte;

VI ...

ARTICULO 1635.- Las personas que
hayan vivido en concubinato tienen
derecho a heredarse reciprocamente,
aplicandose las disposiciones relativas
a la sucesion de la persona conyuge,
sie pre que hayan vivido juntos como
si fueran conyuges durante los tres
afos que precedieron inmediatamente
a su muerte o cuando hayan tenido

hijas o hijos en comun, siempre que
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que ambos hayan permanecido libres | ambos h an permanecido libres de

de matrimonio durante el concubinato. | matrimonio durante el concubinato.

Si al morir la persona autora de la
herencia le sobreviven varias
Si al morir el autor de la herencia le personas con las que Vivié como si

sobreviven varias  concubinas 0| fuera su cényuge, se le otorgara a
. " H H - - r
concubinarios  eR—Ilas—econdiciones | quien, en orden de prelacién, cumpla

mencionadas—al—principio—de—este | ¢on |o siguiente:

I. Tuviera hijas o hijos en comin
y que vivié como si fuera
conyuge durante los tres afos
que precedieron
inmediatamente a la muerte de
la persona testadora; o,

iI. En los casos en los que no
contaran con hijas e hijos en
comin, el derecho |le
correspondera a la persona
con la que vivié como si fuera
su coényuge en el mismo
domicilio los Gltimos tres afios

previos a su muerte
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Por lo anteriorme expuesto, se somete a consideracion de este Honorable
Organo Legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 1368 Y EL ARTICULO
1635, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DEL TERMINO PARA EL
RECONOCIMIENTO DEL CONCUBINATO Y HERENCIA DE PERSONAS QUE
VIVEN EN CONCUBINATO.

UNICO. - Se reforma los articulos 1368, fraccién V, y 635, ambos del Cédigo Civil

Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 1368.- La persona testadora debe dejar alimentos a las personas que

se mencionan en las fracciones siguientes:

lLallV. ...

V.- A la persona con quien la persona testadora vivio como si fuera su conyuge
durante los tres afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien
tuvo hijas o hijos, siempre que ambas personas hayan permanecido libres del
matrimonio durante el concubinato y que la persona superviviente esté impedida
de trabajar y no tenga bienes suficientes. Este derecho sélo subsistira mientras la

persona de que se trate no contraiga nupcias.
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Si fueren varias las personas que reclaman el derecho a recibir alimentos
conforme a lo establecido en esta fraccién, se le otorgara a quien, en orden

de prelacién, cumpla con lo siguiente:

a) Tuvo hijas o hijos en comun y que vivié como si fuera conyuge durante
los tres afios que precedieron inmediatamente a la muerte de la persona

testadora, o,

b) En los casos en los que no contaran con hijas e hijos en comin, el
derecho le correspondera a la persona con la que vivié como si fuera
su cényuge en el mismo domicilio los ultimos tres afios previos a su

muerte;

VI. ...

ARTI ULO 1635.- Las personas que hayan vivido en concubinato tienen
derecho a heredarse reciprocamente, aplicandose las disposiciones relativas a la
sucesion de la persona conyuge, siempre que hayan vivido juntos como si fueran
cényuges durante los tres afios que precedieron inmediatamente a su muerte o
cuando hayan tenido hijas o hijos en comun, siempre que ambos hayan

permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

Si al morir la persona autora de la herencia le sobreviven varias personas con
las que vivié como si fuera su conyuge, se le otorgara a quien, en orden de

prelacion, cumpla con lo siguiente:
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. Tuviera hijas o hijos en comin y que vivi6 como si fuera cényuge
durante los tres afnos que precedieron inmediatamente a la muerte de la

persona testadora; o,

Il. En los casos en los que no contaran con hijas e hijos en comin, el
derecho le correspondera a la persona con la que vivié como si fuera
su cényuge en el mismo domicilio los ultimos tres afios previos a su

muerte.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2022

l

DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4
Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CON EL OBJETO DE GARANTIZAR EL USO RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR
SU EXPLOTACION CON FINES DE LUCRO Y RECONOCER EL DERECHO DE
LOS PUEBLOS A LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA, A CARGO DEL
DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ.

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diputado del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el articulo 71 fraccion |l, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4 Y 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE
GARANTIZAR EL USO RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR SU EXPLOTACION
CON FINES DE LUCRO Y RECONOCER EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA
GESTION COMUNITARIA DEL AGUA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es uno de los elementos principales para la existencia de vida en México. Un
ser humano sin agua, sélo podria sobrevivir de 3 a 5 dias, sin agua, muchas de las
funciones vitales que el cuerpo necesita realizar para sobrevivir, simplemente no

serian viables.

“...un cuerpo deshidratado no puede absorber o digerir los alimentos.

Los huesos pierden su amortiguacion y se vuelven mas propensos a
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las roturas e infecciones. El cuerpo necesita por lo menos 8 vasos de

agua por dia para funcionar correctamente.

Con esto es posible asegurar que todas las células y 6rganos en el
cuerpo estan siendo adecuadamente alimentados. Si el cuerpo recibe
otros liquidos durante un largo periodo de tiempo, el cuerpo puede
experimentar infecciones del tracto urinario o infecciones de la vejiga.
Esto se debe a que, aunque oftros liquidos pueden contener un
pequeno porcentaje de agua, no contienen suficiente agua para hacer
una profunda diferencia en la cantidad de agua que el cuerpo

necesita.

Ademas, un cuerpo deshidratado hace que los receptores sensoriales
del hipotalamo envien sefales al cerebro para que éste libere una
hormona antidiurética. Esta hormona genera acuaporinas en los
rifiones, unas proteinas capaces de transportar las moléculas de

agua a traves del cuerpo.

La acciéon de esta hormona antidiurética permite que el agua esté
presente durante mas tiempo en el cuerpo, lo cual explica por qué la
orina adquiere una tonalidad ocre cuando el cuerpo esta sediento de

agua.

La importancia del agua para la vida humana es total, ya que todos
los 6rganos que la necesitan para funcionar siguen demandando su
uso. De esta manera, un cerebro con falta de agua tiene que trabajar

de forma mas eficiente para administrar el agua que tiene el cuerpo.
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Por tanto, el cerebro, como otros 6rganos, activan un mecanismo de
adaptacion para optimizar los procesos que hacen que el cuerpo siga
funcionando. No obstante, como veremos a continuacion, esta
situacion no se puede alargar mucho en el tiempo.” (Fundacion

Aquae, s.f.)

El tema del agua cada dia se vuelve mas trascendente a grado tal, que ya se estan
presentando guerras por este recurso natural. “De acuerdo con datos de la
Organizacion de Naciones Unidas, hasta 2018 se tenian detectados 263 conflictos
internacionales como el de la Cuenca de Zambeze, la tragedia del Nilo, el drama del
Volta en Africa, las batallas de Mali, Nigeria y el sureste chino, asi como la
confrontacion en el Golfo de Bengala, en India; incluso en Meéxico se tienen
registrados al menos 916 conflictos sociales derivados de la lucha por agua; como
ejemplo tenemos el lago de Cuitzeo, ubicado en Michoacan, que pasé de cuatro
metros de profundidad en 1946 a 20 centimetros en 2018.” (Aguilar, 2021)

En México el tema del agua se agrava cada vez mas y la destruccion que las grandes
empresas, como Coca Cola, Pepsi Cola y Bimbo, hacen de nuestros recursos
acuiferos se torna mas visible, mas preocupante e inadmisible. No podemos seguir
tolerando que la extraccién desmedida e irracional que estos grupos empresariales

realizan en detrimento de la naturaleza y de la humanidad.

Los destrozos que las grandes transnacionales han cometido estan ampliamente

documentados, para ejemplificar, podemos sefialar lo siguiente:

<<En México, un pais que sufre de estrés hidrico, las empresas
dedicadas a la produccion de comida ultraprocesada tales como
Coca-Cola, Pepsi, Nestlé, Bimbo, entre otras, consumen 133 mil

millones de litros de agua en sus procesos de produccion de
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alimentos y bebidas. Los resultados de dichos procesos productivos
no solo son los problemas a la salud que esto productos causan a las

personas, sino también, los graves dafios al ambiente en México.

Sin embargo, segun la nota, la cifra de consumo de agua podria ser
mayor, ya que la Comisiéon nacional del agua (CONAGUA) no
supervisa rigurosamente la extraccion del liquido de las concesiones
otorgadas. Ademas, a esta cifra se le agrega la cantidad de agua
desechada: 119 mil millones de litros de agua sucia que después de

los procesos industriales regresa a cuencas y acuiferos.

Una de las industrias que tiene mayor impacto ambiental es la
refresquera. Al respecto, en un informe, Coca-Cola mencioné que se
necesitan 34.5 litros de agua para producir tan solo medio litro del
refresco. A esto hay que anadir que existe una falta de proporcion
entre el pago por derechos de explotacion y las utilidades de la
empresa: en el texto se sefiala que en 2018, Coca-Cola Femsa pago
unicamente 2 mil 600 pesos al afio por cada una de sus concesiones.
Esto es un indicio de que el sector publico privilegia los intereses del
sector privado por encima del derecho fundamental de la poblacion
de acceder al agua, cuando el pago adecuado las concesiones de
explotacion de los acuiferos podria servir para financiar la cobertura
de agua potable a poblaciones que no tienen atin acceso a ella.

Asimismo, la empresa consume agua en cada una de las 32
entidades del pais, incluso en algunas zonas con alto estrés hidrico
como Toluca. Y suele tener estrategias de venta “sumamente

agresivas”, por ejemplo, ofreciendo precios reducidos a las
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comunidades indigenas de Chiapas para garantizar su lealtad como

consumidores y utilizando los hogares como puntos de distribucion.

La refresquera se ha expandido a la peninsula de Yucatan, y han
ocasionado una sobreexplotacion del acuifero. En Mérida, Coca-Cola
tiene concesiones en 17 pozos de los cuales extraen 4 mil 400
millones de litros de agua. Ademas, esa entidad es el lugar donde
mas se consume refresco en el pais, y 49% de la poblacion tiene
diabetes. A pesar de que la zona de la peninsula tiene un nivel de
estrés hidrico medio, el principal problema es la contaminacion de los
mantos acuiferos ya que el agua utilizada, es luego de vuelta a los
mantos, pero ya contaminada. En Quintana Roo, la empresa tiene
autorizaciones para el desecho de aguas residuales en 19 puntos de

descarga dentro de siete municipios.

Ledn, es un ejemplo de que CONAGUA no supervisa a la empresa,
pues mientras que la ciudad ha tenido la necesidad de salir a buscar
agua a otros municipios para abastecer a la poblacion, Coca-Cola
produce 728 millones de litros de refresco al ano, rebasando los 690

millones de litros de agua que tienen concesionados. (...)

La segunda empresa que mas consume agua en México es Pepsi
que tienen permitido extraer 32 mil millones de litros de agua al afio
para sus refrescos y botanas. Otras empresas como Aga, Danone,
Nestlé y Bimbo, consumen al menos 30 mil millones de agua. En el
articulo se menciona que una practica comun entre las empresas
consiste en solicitar concesiones con diversas razones sociales con
la intencién de diluir el rastro de su huella hidrica.>> (Velazquez, En

México no falta agua, sobra chatarra, 2021)
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México Social, por su parte, da cuenta de los siguientes datos totalmente terrorificos:

<<La refresquera mas grande del mundo, Coca Cola, no sdlo lleva a
todos los rincones de México sus productos, sino que consume el
agua en cada uno de los 32 estados del pais de donde extrae mas de

55 mil millones de litros de agua al afio.

En Toluca se encuentra la planta de Coca Cola mas grande de
Ameérica Latina, que produce mas de 300 millones de cajas al afio. En
dicha ciudad la refresquera tiene permitido extraer mas de 3 mil
millones de litros anuales pese al extremadamente alto estrés hidrico

en la zona.

De acuerdo con Marcos Arana Cedefio, investigador del Instituto
Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, solo ‘el
volumen de agua que extrajo Coca-Cola Femsa de los mantos
acuiferos de San Cristobal de las Casas, Chiapas en los primeros 20
arios de concesion equivale a una columna que tuviera 10 veces las

dimensiones del Estadio Azteca”.>> (Velazquez, 2021)

Ademas de la apropiacion y destruccion de los recursos hidricos, el Estado mexicano
no recibe un ingreso justo por las concesiones que otorga a estas corporaciones
gigantes, es decir, desde el poder, los gobiernos neoliberales han beneficiado a Coca
Cola, Pepsi Cola, Bimbo, etc., para que paguen poco por explotar, contaminar y

destruir el ambiente.

<<Segun estimaciones, el 90 por ciento del costo del agua
embotellada se debe a la botella y el liquido puede llegar a venderse

hasta 10 mil veces su valor. En el Informe sobre violaciones a los



MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

derechos humanos al agua potable y al saneamiento en México

publicado en 2018, se senala que Coca Cola Femsa pagé 2 mil 600

pesos al ailo por cada una de sus concesiones. “Esta falta de

proporcion entre el pago por derechos de explotacion y las utilidades
de la empresa revela como el sector publico privilegia los intereses
del sector privado por encima de los derechos fundamentales cuando
el pago adecuado de estos volumenes podria financiar la cobertura
de agua potable a poblaciones que no tienen aun acceso a ella”.>>
(Velazquez, 2021)

A todo lo anterior, ya de por si grave, inaudito e inhumano, hay que sumar los danos
a la salud que provocan este tipo de empresas. Al respecto, podemos mencionar los

siguientes datos:

“El consumo de bebidas azucaradas provoca la muerte de alrededor
de 40 mil personas al afilo en México de acuerdo al estudio
publicado en 2019 por la revista International Journal of Obesity. De
un total de 40,842 muertes relacionadas por el consumo de bebidas
azucaradas, 23 mil 433 (57%) son a causa de la diabetes,
representando el 35.6% de todas las muertes por diabetes en México,
13 mil 517 (33%) son causadas por enfermedades cardiovasculares
(ECV), que corresponden al 12.7% de todas las muertes por esta
causa y 144 (<1%) fueron ocasionadas por diferentes tipos de cancer

asociados a la obesidad.” (El Poder del consumidor, 2020)

“En sélo dos semanas de consumo diario de una botella de 500 ml de
bebidas azucaradas se presentan ya indicadores de riesgo para
enfermedades cardiovasculares, el cual aumenta conforme

incrementa la dosis. Esta relacion entre las bebidas azucaradas y las
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enfermedades cardiovasculares fue independiente de la ganancia de

peso.” (El Poder del consumidor, 2020)

Es imperativo ético, social y humanitario detener la destruccion de la naturaleza y de

nuestros recursos naturales e hidricos. Desde la maxima tribuna de la Unién no

podemos permitir que se continue con el esquema existente de despojo de los

recursos hidricos por parte de las grandes empresas como Coca Cola y Pepsi Cola,

mientras millones de mexicanos, pertenecientes a los grupos mas vulnerables,

mueren de sed.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las reformas propuestas a la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4.- (...)

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable

de los recursos hidricos, estableciendo la

participacién de la Federacion, las entidades

Articulo 4.-(...)
(--)
(--)
(--)
(--)

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable

de los recursos hidricos, estableciendo la

participacién de la Federacion, las entidades
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federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines. El Estado
reconoce y tendra la obligacion de
promover el derecho de los pueblos a la

gestion comunitaria del agua.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del

originariamente a la Nacion, la cual ha

territorio  nacional, corresponde
tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites
del

originariamente a la Nacion, la cual ha

territorio  nacional, corresponde
tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

En los Estados Unidos Mexicanos queda
estrictamente prohibido embotellar agua
con un animo lucrativo o comercial,
unicamente podra hacerse con fines

humanitarios.

(...)

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta soberania

el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 4 Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE GARANTIZAR EL USO
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RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR SU EXPLOTACION CON FINES DE LUCRO Y
RECONOCER EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA GESTION COMUNITARIA DEL

AGUA, para quedar como sigue:

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL OBJETO DE
GARANTIZAR EL USO RACIONAL DEL AGUA, ELIMINAR SU EXPLOTACION
CON FINES DE LUCRO Y RECONOCER EL DERECHO DE LOS PUEBLOS A LA
GESTION COMUNITARIA DEL AGUA.

Articulo 4.- (...)

(-..)

(-..)

(-..)

(-..)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines. El Estado reconoce y
tendra la obligacion de promover el derecho de los pueblos a la gestion

comunitaria del agua.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.
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Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

En los Estados Unidos Mexicanos queda estrictamente prohibido
embotellar agua con un animo lucrativo o comercial, inicamente podra

hacerse con fines humanitarios.

(...)

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, a 26 de abril de 2022.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Gémez

Asesor: ARL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON
EL FIN DE ELEVAR “SEMBRANDO VIDA” A RANGO CONSTITUCIONAL, A
CARGO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ.

El suscrito, Manuel Alejandro Robles Gémez, Diputado del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL FIN DE ELEVAR
“SEMBRANDO VIDA” A RANGO CONSTITUCIONAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa “Sembrando Vida” impulsado por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha sido un éxito total. La CEPAL lo describe como: “...reducir la
vulnerabilidad de la poblacion agraria, incentivandolos a establecer sistemas
productivos agroforestales, por medio de la entrega de apoyo econémico, apoyos en
especie y acomparnamiento técnico. Con ello, se contribuye a generar empleos,
incentivar la autosuficiencia alimentaria, mejorar los ingresos de las y los pobladores
y se recupera la cobertura forestal de un millén de hectareas en el pais. Se busca

potenciar la zona rural, incentivando el desarrollo y la generacion de empleos.’
(CEPAL, s.f.)

Tiene como objetivo “... atender dos problematicas: la pobreza rural y la degradacion
ambiental. De esta manera, sus objetivos son rescatar al campo, reactivar la
economia local y la regeneracién del tejido social en las comunidades.” (Gobierno de

México, s.f.)
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Al 18 de abril de 2022, “Sembrando Vida” contaba con 420, 256 beneficiarios con
empleos permanentes, operando en 23, 507 localidades de 20 estados. (Gobierno de

México, s.f.)

El problema de la deforestacidon en México es grave y preocupante. Greenpeace
citando a CONAFOR da los datos siguientes: “... para 2018 se estimaba una tasa
anual de deforestacion de 166 mil 337 hectareas. Esto representa mas del doble que
17 anos atras, cuando se estimaba una tasa total de 79 mil 677 hectareas
deforestadas. El afio de mayor deforestacion en México fue 2016 con una tasa de 350
mil 298 hectareas deforestadas.” (Soto, 2021)

“... la Peninsula de Yucatan y los estados de Chiapas, Michoacan y
Jalisco tienen las zonas criticas o hotspots mas importantes en
materia de deforestacion. Ademas, otras regiones como la zona
limitrofe sur entre Oaxaca y Veracruz, Guerrero y el norte de Veracruz
y San Luis Potosi, también presentaron una dinamica importante de
deforestacion bruta entre 2001 y 2018.” (Soto, 2021)

(...)

“... la Peninsula de Yucatan enfrenta hoy la amenaza enorme de la
industria porcicola que actua ilegalmente bajo el cobijo del gobierno
local. De acuerdo con datos recopilados por Greenpeace para el
informe “La carne que consume al planeta”, de las 257 granjas
porcicolas con registro en alguna base de datos oficial en la
Peninsula de Yucatan, 122 (47%) estan establecidas en regiones
consideradas sitios de atencion prioritaria para la conservacion de la
biodiversidad.” (Soto, 2021)
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México es un pais con enorme biodiversidad. Es de los mas biodiversos del planeta
y por ello, desde la Camara de Diputados, no podemos permitir que se continue con
el estado actual de cosas, no podemos permitir que la deforestacion acabe con los

bosques y biodiversidad de nuestro pais.

Un ejemplo extremo de la deforestacion es Haiti, pais que practicamente ha perdido

el 100% de sus bosques, El Pais lo consignaba de la siguiente manera:

“el trabajo, publicado en PNAS, estima que los bosques primarios
ocupaban apenas el 4,4% de Haiti en 1988. Tres décadas mas tarde,
en 2016, ultimo afo analizado, la supefrficie se habia reducido al
0,32%. En términos absolutos, un pais con un area de 27.750 km2,
conserva solo unos 85 km2 de su bosque original. Y hay cifras que
muestran ademas la fragilidad del estado de la parte occidental de la
isla La Espafiola: Hasta el 75% del bosque de los dos parques
nacionales haitianos, Pic Macaya y La Visite, ha desaparecido desde

que fueran protegidos, hace solo 35 arios.” (Criado, 2018)

El ejemplo contrario se estd dando en Africa, en donde se tiene como proyecto
construir un enorme muro de miles de kilbmetros de arboles para evitar la

deforestacion y la ampliacién del desierto del Sahara.

“La Gran Muralla Verde fue inaugurada oficialmente por la Unién
Africana en 2007. Su objetivo es Iluchar contra la desertificacion
creando una enorme franja de vegetacion desde Dakar hasta Djiboulti.
El muro tendria mas de 8.000 kilometros de largo, y atravesaria 11
paises africanos. Desde su inicio, el proyecto ha evolucionado con el
objetivo de crear millones de puestos de trabajo, pero los criticos

dicen que el progreso se ha estancado.” (Correa, 2021)
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“...la Gran Muralla Verde, un suefio lanzado por la Unién Africana en
2007 para luchar contra la desertificacion, la degradacion del suelo y
el impacto del cambio climatico en el Sahel. El proyecto consiste en
levantar un gigantesco corredor vegetal en los 8.000 kilbmetros que
colindan al sur con el desierto del Sahara a través de 11 paises, de

Senegal a Yibuti.

Hasta el afio pasado se habian restaurado unos cuatro millones de
hectareas en esta zona de los 100 millones previstos para 2030,
segun los dltimos estudios de la Agencia de la ONU contra la
Desertificacion. Un dato que evidencia la necesidad de mas apoyos
para este proyecto en el Sahel, una de las regiones mas pobres del
planeta donde las sequias, las lluvias erraticas o las talas erosionan
el suelo, desajustan las siembras, provocan subidas de precios y
malnutricién, y agudizan las migraciones y los conflictos. La
temperatura en el Sahel aumenta 1,5 veces mas rapido que la media
mundial, a pesar de que el continente africano es responsable de

apenas el 4% del diéxido de carbono global.” (Lucas, 2021)

Otro ejemplo de reforestacion es Madrid, ciudad que esta construyendo una muralla

de arboles de 75 kildbmetros a su alrededor.

<<Para luchar contra el cambio climatico y la polucion, Madrid esta
construyendo una muralla verde a su alrededor. Un bosque urbano

de 75 kilbmetros con casi medio millon de nuevos arboles.

Mariano Fuentes, delegado del Desarrollo Urbano del Ayuntamiento

de Madrid resalta los beneficios de este proyecto.
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“Lo que queremos es mejorar la calidad del aire de toda la ciudad,
combatir la isla de calor que se esta produciendo en el interior de la
ciudad, absorber las emisiones generadas por la ciudad y conectar

todas masas forestales que ya existen en Madrid."

El proyecto pretende también recuperar parcelas degradadas
atrapadas entre carreteras y edificios, para absorber 175.000

toneladas de CO2 al ano.

Cuando esté terminada, la ‘muralla verde’ de la capital de Espana
sera parecida a un bosque de arboles autéctonos capaces de
absorber CO2 pero también el calor generado por la actividad
humana. La temperatura debajo de las copas de estos arboles es dos

grados menor que en el resto de la ciudad.>> (Velazquez, 2021)

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos ya dio los primeros
pasos en promover la reforestacion en nuestro pais a través del programa
“Sembrando Vida”, maxime si tomamos en cuenta que México pierde 128.8 mil
hectareas de cobertura forestal al afio, cifra que nos debe alarmar y que el Diario La

Jornada retoma en los términos siguientes:

“México esta perdiendo su cobertura forestal a una tasa neta de 128.8
mil hectareas al afio debido a practicas ilegales como el cambio de
uso del suelo, la tala clandestina, el comercio de materias primas y
productos forestales, asi como incendios y plagas.” (La Jornada,
2021)

Ademas de detener la deforestacién antes de que sea tarde, el programa esta

ayudando a las familias de las comunidades a tener un empleo y in ingreso extra, con
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ello, se evita que migren. A lo ya enunciado se tiene que sumar que el programa
“Sembrando Vida” del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador es el mas importante
del planeta, con ello México demuestra su compromiso con la naturaleza y la

preservacion de la biodiversidad del pais.

Dicho lo anterior, consideramos es una imperiosa necesidad elevar a rango

constitucional la reforestacion en México.
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A continuacién, se presenta un cuadro comparativo con las reformaciones propuestas
ala CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones soélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

()

Articulo 27. La propiedad de

comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,

las tierras y aguas

corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacioén tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

El Estado mexicano en todo momento tendra la
obligacién de garantizar e impulsar la reforestacion con
el fin de evitar la pérdida de biodiversidad y asegurar el

acceso a un medio ambiente sano a todos los
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mexicanos. Ademas, debera apoyar a ejidatarios,
campesinos, comuneros y todo aquel que lleve a cabo la
reforestacion en territorio nacional y ayude en la

conservacion de nuestros recursos forestales.

()

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante el pleno de esta soberania

el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CON EL FIN DE ELEVAR “SEMBRANDO VIDA” A
RANGO CONSTITUCIONAL

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de

la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
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demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales

y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

El Estado mexicano en todo momento tendra la obligacion de garantizar e impulsar la
reforestacion con el fin de evitar la pérdida de biodiversidad y asegurar el acceso a un medio
ambiente sano a todos los mexicanos. Ademas, debera apoyar a los ejidatarios, campesinos y
comuneros que lleven a cabo la reforestacion en territorio nacional y ayuden en la conservacién
de nuestros bosques.

(--)

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, a 26 de abril de 2022.

Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Gémez

Asesor: ARL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO, 41 BASE V, APARTADO A DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE REQUISITOS PARA SER CONSEJERO ELECTORAL, A CARGO
DEL DIPUTADO MIGUEL TORRUCO GARZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Miguel Torruco Garza, Diputado del Grupo Parlamentario de Morena a la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6° numeral 1; 77, 78 y 89 numeral 2, y del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un parrafo al Articulo 41, Base V, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de requisitos para ser Consejero Electoral

con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa el instrumento
gue plasma la estructura sociopolitica-econdmica que han definido los mexicanos

a lo largo de su historia.
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La Constitucion de 1917 consigné como ley suprema los principios politicos,
sociales y econdmicos que fueron la bandera de la Revolucién. Y su importancia
reside en la responsabilidad ineludible del Estado mexicano con el desarrollo

integral de sus ciudadanos.?

Parte importante de esta dinAmica y actualizacion que ha tenido la Constitucion,
ha sido el referente a la introduccion del tema electoral en la misma, la Reforma
Electoral de 1987, dio lugar al Codigo Federal Electoral, respondi6 a las presiones
de la oposicién a la vez que a propdsitos de control del oficialismo que llevaron a:
1) ampliar los espacios de representacion, aumentando a 200 las curules de
representacion proporcional; 2) evitar la pulverizacion del espectro politico,
limitando el acceso de los partidos politicos a la arena electoral con la eliminaciéon
del registro condicionado y de la figura de las asociaciones politicas; 3) reforzar el
control oficial sobre los organismos electorales para que el gobierno ya no tuviera
gue depender de la alianza con los llamados partidos paraestatales; 4) fortalecer
la posicion mayoritaria en la Camara de Diputados (a través del llamado candado
de gobernabilidad); y 5) dar cauce a las impugnaciones que surgieran por

irregularidades en los procesos.?

1 Un siglo de Constitucionalismo Social. https://www.gob.mx/agn/articulos/constitucionde1917-cien-anos-de-
constitucionalismo-social-la-constitucion-de-
1917?idiom=es#:~:text=La%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20de%20los,desarrollo%20integral%20de%20sus%
20ciudadanos.

2 Las reformas electorales a nivel federal en México. https://www.redalyc.org/pdf/325/32518423009.pdf
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Miguel Torruco Garza
Diputado Federal

Posterior a esta eleccion vino el fraude electoral de 1988, en donde la entonces
Comision de Elecciones al frente del titular de la SEGOB, declar6 ganador al
candidato del PRI, que iba abajo en el conteo al momento en que se cayo el

| \\

sistema, el cual “una vez arreglado” determiné ganador al candidato oficial

nuevamente.

A partir de este suceso y como resultado de la presion politica y social en nuestro
pais, se dio paso a otra reforma, la de 1991, la funcion electoral recayé en manos
de una instancia separada administrativamente de la Secretaria de Gobernacion:

el Instituto Federal Electoral (IFE), que se conformaria y funcionaria a partir de
dos principios encaminados a lograr la imparcialidad en los procesos electorales:
los pesos y contrapesos en los 6rganos de direccion, y la profesionalizacion en las

instancias técnico-operativas.?

Afos después el IFE se transformO nuevamente, para dar paso al Instituto

Nacional Electoral (INE).

Fruto de éste ordenamiento es que surge el ahora denominado Instituto
Nacional Electoral el cual es un organismo publico e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, encargado principalmente de organizar las

elecciones federales y locales, estas ultimas en coordinacion con las autoridades

3 IDEM
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electorales de las entidades federativas. El INE tiene sus oficinas centrales en la
Ciudad de México y para cumplir con sus fines en todo el pais, cuenta con
representaciones en las capitales de las 32 entidades federativas y en los 300
distritos electorales en que se divide el territorio nacional, llamadas juntas

locales y distritales ejecutivas, respectivamente.

El Consejo General es el maximo organo de direccion del INE y esta integrado por:
Once miembros con derecho a voz y voto, llamados Consejeros Electorales (uno
de ellos funge como presidente del Consejo), los consejeros del Poder Legislativo.
Uno por cada grupo parlamentario presente en el Congreso (con voz, pero sin
voto), los representantes de los partidos politicos nacionales con registro (con voz,

pero sin voto) y, el Secretario Ejecutivo del INE (con voz pero sin derecho a voto).

El Consejo General es el Organo Central del INE, integrado por Consejeros
Electorales, Consejeros del Poder Legislativo y Representantes de los Partidos

Politicos.

Es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.*

4 https://www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/
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La actual administracion federal encabezada por el Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha buscado dotarle de mayores elementos democraticos al Instituto
Nacional Electoral, como sugerirle una importante reorganizacion en sus gastos,
disminuyendo los altos sueldos y salarios que se determinan para los altos

funcionarios de éste instituto.

Esta situacidbn ha originado un intenso debate entre los actuales consejeros
electorales y el titular del poder ejecutivo federal, lo que ha causado que en mas
de una ocasion los consejeros electorales se hayan decantado en la toma de sus
decisiones en contra del partido politico en el gobierno, y en beneficio de los

actuales partidos de oposicion.

Los consejeros electorales deben de ser totalmente apartidistas y neutrales en la

toma de sus decisiones y en las declaraciones que emiten.

En dias pasados presente una iniciativa® que modifica la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el sentido de poner candados a
quienes aspiren a ser electos por la Camara de Diputados como Consejeros
Electorales, para que al momento de salir la convocatoria para ser electos como

consejeros, 10 afios antes y 10 afios después a la conclusion de su periodo, no

5> Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 5998, jueves 7 de abril de 2022.
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puedan haber sido candidatos a algun puesto de eleccion popular o de dirigencia

partidista, la presente iniciativa va en el mismo sentido con objeto de otorgarle el

Diputado Federal

fundamento constitucional necesario a la citada propuesta.

Para lograr esto se propone adicionar el articulo 41, base V, apartado A, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y proponer lo antes

mencionado.

Para explicar mejor la propuesta que se establece presentamos el siguiente

cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 41. El pueblo ejerce su
soberania por medio de los
Poderes.........

[...IV..

V...

APARTADO A

a)...e)...

De darse ...

Articulo 41. El pueblo ejerce su
soberania por medio de los
Poderes.........

I...IV...

V...

APARTADO A

a)...e)...

De darse ...
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El Consejero Presidente........... El consejero Presidente......

Sin correlativo Quienes hayan fungido como
Consejero Presidente, consejeros
electorales y secretario ejecutivo,
no podran desempenar cargos
publicos de eleccion popular o de
dirigencia partidista, durante los
10 anos siguientes a la fecha de
conclusion de su cargo, ademas
para poder ser electo Consejero
Presidente, Consejero Electoral o
Secretario Ejecutivo, deberan
cumplir al menos 10 anos sin
haber sido candidato o candidata a
algun cargo de eleccion popular o
de  dirigencia partidista, al
momento en que salga Ia

Convocatoria.

(.) (.)




Miguel Torruco Garza
Diputado Federal

Por lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario de Morena,

me permito someter a consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al
articulo 41, base V, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de requisitos para ser Consejero Electoral

Proyecto de Decreto

Unico: Se reforma el articulo 41, base V, apartado A de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes.........

[..IV...
V...
APARTADO A
a)...e)...
De darse absoluta falta....

El consejero Presidente y los conseje.....



Miguel Torruco Garza
Diputado Federal

Quienes hayan fungido como Consejero Presidente, consejeros electorales y
secretario ejecutivo, no podran desempefar cargos publicos de eleccion
popular o de dirigencia partidista, durante los 10 anos siguientes a la fecha
de conclusion de su cargo, ademas para poder ser electo Consejero
Presidente, Consejero Electoral o Secretario Ejecutivo, deberan cumplir con al
menos 10 anos sin haber sido candidato a algin cargo de eleccion popular o

de dirigencia partidista, al momento en que salga la Convocatoria.

Transitorios

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022.

Diputado Miguel Torruco Garza
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