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Reservas

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales, y de Energia, con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 40., 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia, y de
acceso a la energia eléctrica, presentadas por el Grupo Parla-
mentario del PAN
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SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi, a nombre ae las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo parlomentario del Parfido Accion Nacional de la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 109, 110 y demdas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente reserva que
elimina el articulo Unico del proyecto de Decreto, elimina las modificaciones a los
articulos 4, 25, 27 y 28 a la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, y
elimina los articulos transitorios Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo, del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ENERGIA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4, 25, 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
ENERGIA, para quedar como sigue:

Consideraciones del dictamen.

Se elimina el titulo del Dictamen.

Se elimina el capitulo denominado “METODO”

Se elimina el capitulo denominado “A. TRAMITE LEGISLATIVO"

Se elimina el capitulo denominado “B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA”

Se elimina el capitulo denominado “C. IMPACTO PRESUPUESTAL"

Se elimina el capitulo denominado “D. OPINION”

Se elimina el capitulo denominado “E. FOROS DE PARLAMENTO ABIERTO”

Se elimina el capitulo denominado “F. CONSIDERACIONES”

Se elimina el capitulo denominado “G. SENTIDO DEL DICTAMEN"

Se elimina el capitulo denominado “H. TEXTO NORMATIVO”

Se elimina la leyenda “Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, alos 11 dias
del mes Abril de 2022, por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de

Energia.”
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Proyecto de Decreto:

Dice: Debe decir:
Articulo Unico. Se reforman los parafos | Se elimina.
quinto del articulo 25, sexto y séptimo del
articulo 27 y cuarto del articule 28; se
adicionan un nuevo pdarrafo séptimo al
arficulo 4°, un nuevo pdrrafo séptimo al
articulo 25, un nuevo parafe séptimo al
articulo 27, dos nuevos pdarrafos sexto vy
séptimo al articulo 28, y se recorren los
subsecuentes en su orden, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanecs, para quedar como sigue:

Articulo 4°, ... Articulo 4°. ...

Toda persona podrd acceder al uso y | [Se elimina.]
suministro de energia eléctrica suficiente y
asequible como condicion previa para el
goce de los derechos humanos que
establece esta Constitucién. El Estado
garantizard las condiciones vy la ley definirg
las bases y moddalidades para el acceso a
la energia elécirica.
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Articulo 25. ...

H sector publico tendrd a su cargo, de
manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se sehalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constfitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos del Estado y
organismos descentralizados que en su
caso se establezcan.

El Estado preservard la seguridad vy
autosuficiencia energéticas de [a Nacién, y
el abastecimiento continuo de energia
eléctrica a toda la poblacién, como
condicién indispensable para garantizar la
seguridad nacional y el derecho humano a
la vida digna.

Articulo 25. ...

Bl sector publico tendrd a su cargo, de
manera exclusiva, las dreas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, pdrrafo
cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobiernc Federal la propiedady
el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio puUblico de transmision vy
distribucion de energia eléctrica, asi como
de la exploracion y extraccién de petrdleo
y dermds hidrocarburos, la Nacion llevard a
cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por 10s parratos sexto vy séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecerd las
normas relativas a  la  administracion,
organizacién, funcionamiento,
procedimientos de contratacidn y demds
actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su  eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, con
base en las mejores practicas, vy
determinarQ las demds actividades que
podran realizar.

[Se elimina.]

o 0 o @diputadospan

www.diputadospan.org.mx




SY

RESERVA

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
pdarrafos anteriores, el dominio de la Nacidn
es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso ¢ el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares © por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse  sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acverdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leves, salvo en radiodifusion
y telecomunicaciones, gue serdn
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion
de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarte, regulardn la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su
vigenciaq, independientemente de la fecha
de otorgamiento de las concesiones, vy su
inobservancia dard lugar a la cancelacion
de éstas. EI Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo
en los casos y condicicnes que las leyes
prevean. Tratdndose de  minerales
radiactivos, litio y demds minerales
considerados  estratégicos para la
Transicion Energética, no se otorgardn
concesiones. Corresponde exclusivamente
a la Nacién el darea estratégica de la
electricidad, consistente en generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica. La Nacién aprovechara
los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

El Estado queda a cargo de la Transicion
Energéfice y ulilizard de manera

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacidn
es inglienable e imprescriptible y Ila
explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los
particulares o por seciedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no pedra
redlizarse sing mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acverdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salve en radiodifusion
y  telecomunicaciones, que  serdn
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales
relativas ¢ obras o frabgjos de explotacion
de los minerales y substancias a que se
refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectuen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de |a fecha
de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dard lugar a la cancelacion
de éstas. El Gobiermno Federal tiene Ia
facultad de establecer reservas nacionales
y suprimirlas. Las declaratorias
correspendientes se haran por el Ejecutivo
en los casos y condiciones que las leyes
prevean, Tratdndose de  minerales
radiactivos no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacidén
la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucidn de
energia eléctrica; en estas actividades no
se otorgardn concesiones, sin petjuicio de
gue el Estado pueda celebrar contratos
con particulares en los terminos que
establezcan  las  leyes, mismas que
determinaran la forma en que los
particulares podrdan participar enlas demds
actividades de la industria eléctrica.
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sustentable todas las fuentes de energia de
las que dispone la Nacién, con el fin de
reducirla emisién de gases y componentes
de efecto Invernadero para lo que
establecerd las politicas cientificas,
tecnolégicas e industricles necesarias para
esta transicién, Impulsadas por el
financiamiento y demanda nacional como
palancas de desarrollo.

Tratdndose del petrdlec y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de 1a Nacién
es inalienable e imprescripticle y no se
otorgarédn concesiones. Con el propdsifo
de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de
la Nacion, ésta llevard o cabo las
actividades de exploraciéon y extraccion
del petrdleo y demdas hidrocarburos
mediante asignaciones a organismos del
Estado o a través de contratos con éstos o
con particulares, en los términocs de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto
de dichas asignaciones o confratos los
organismos del Estado podrdn contratar
con particuiares. En cuaglquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad
de la Nacion y asi deberd afirmarse en las
asignaciones o contratos.

[Se elimina.]

Tratdndose del petrdlec y de los
hidrocarburos solidos, liquidos o gaseosos,
en el subsueio, la propiedad de la Nacién
es indlienable e imprescriptible vy no se
otorgardn concesiones. Con el propdsito
de obtener ingrescs para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de
la Nacién, ésta llevard a cabo las
actividades de exploracion y exiraccion
del peirdlec y demds hidrocarburos
mediante  asignaciones a  empresas
productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en
los términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o confratos las empresos
productivas del Estado podrdn contratar
con particulares. En cualquier caso, [os
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad
de la Nacién y asi deberd afirmarse en las
asignaciones o contratos.
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Articulo 28. ...

No constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva
en los siguientes dareas estralégicas:
comreos, telégrafos vy radiotelegrafia;
minerales radiactivos, litio y demas
minerales estratégicos; generacion de
energic nuclear, electricidad;, vy la
exploracion y extraccién del petrdlec y de
los demdas hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto v octavo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente; asi
como as actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Unién. La comunicacion via satélite,
los ferrocarriles, y las industrias requeridas
para la Transicién Energélica son dareas
prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos  del  arficule 25 de esta
Constitucion. El Esfado al ejercer en ellas su
rectoria, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos respecto de las
vias de comunicacion mantendrd su
dominio de acuerdo con las leyes de la
materia.

la Comisién Federal de Electricidad,
organismo del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio, serd
responsable de la electricidad y del
Sistema eléchrice Nacional, asi como de su
planeacién y control; sera auténoma en el
ejercicio de sus funciones y en su
administracién, y estard a cargo de la
ejecucion de la Transiciéon Energética en
materia de electricidad, asi como de las
actividades necesarias para ésta.

La Comisibn Federal de Eleckicidad
generard al menos el cincuenta y cuatro
por ciento de la energia eléctrica que
requiera el pais. El sector privado
parlicipard hasta en el cuarenta y seis por

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes dreas estratégicas:
comeos, telégrafos vy radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacién de
energia nuclear; la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio  publico de  lransmision vy
distribucién de energia eléctica, v la
exploracion y extraccion del petrdleo y de
los demds hidrocarburos, en los términos de
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion, respectivamente; asi
como las aclividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Unidn. La comunicacion via satélite y
los ferrocarriles son areas pricritarias para el
desarrollo nacional en los términcs del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al
otorgar concesiones o permisos mantendrd
o establecerd el dominio de Ias respectivas
vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia

(Se elimina.]

[Se elimina.]

El Poder Ejecutivo contard con los érganos
reguladores coordinados en  materia
energética, denominadaos Comisidn
Nacional de Hidrocarburcs y Comision
Reguladora de Energia, en los términos que
determine la ley.
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ciento de la generacién que requiera el
pais. El servicio piblico de abastecimiento
de energia eléctica serd prestado
exclusivamente por la Comisién Federal de
Electricidad, la que podrd adquirir energia
eléctrica del sector privado.
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Tercero. Conforme a lo dispuesto en 10s
articulos 25, 27 y 28 constitucionales de este
Decreto, se constituye al Estado en el
responsable del Sistema Eléctrico Nacional
a través de la Comisién Federal de
Electricidad {CFE). por lo gue el mismo dia
de la enfrada en vigor del presente
Decreto, se instala dicho Sistema en los
términos siguientes:

I. La CFE se convierte en organismo del
Estado responsable del area estratégica de
la electricidad, de su planeacién y control,
Adoptard las medidas que sean necesarias
para la instrumentacidn de lo dispuesto en
el presente Decreto,

Il. La CFE se integra como un selo erganismo
del Estado en forma vertical y horizontal,
por lo gue se suprime la separacién legai
de sus empresas subsidiarias vy filiales.
Subsistiran la Subsidiaria CFE
Telecomunicaciones & Internet para Todos
y las filiales CFEnergia, CFE International y
CFE Capital, v podrd crear las que
considere convenientes.

lll. El Centro Nacional de Centrol de Energia
{CENACE) con sus funciones y atribuciones
se reincorpora a la CFE, en lo que
corresponda.

IV. La CFE queda a cargo de los
procedimientos para despachar  sus
centrales por mérite econdmico,
cumpliendo con criterios de confiabilidad,
continuidad y estabilidad.

V. Los permiscs de generacién eléctrica
otorgados y los contratos de compraventa
de electricidad con el sector privado, se
cancelan, asi como las solicitudes
pendientes de resolucion.

Vl. Derivado de lo dispuesto en el pdrrafo
séptimo del articulo 28 de la Constitucién,
la CFE desarrollard el despacho
econdomico de unidades de generacién
eléctrica, considerando la participacién:
a) De generadores, de las centrales
eléctricas de la CFE en por lo menos el

Se elimina.
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cincuenta y cuatro por ciento de la energia
eléctrica requerida por el pais; v,

b) De las cenfrales eléctricas del sector
privado hasta el cuarenta y seis por ciento
de la energia requerida por el pais,
garantizando los costos mds bajos para el
servicio publico y considerando los costos
totales de produccion.

V. El porcentgje de la energia eléctrica
que se reconoce a la inversidn privada es
la que se generaba al amparo de los
permiscs y contratos cancelados a las
empresas que operaban a:

a) Los centrales de los Productores
Independientes de Energia, sin considerar
alribuidos  excedentes; las  centrales
Elécticas construidas a partir de la reforma
energética del 2013; las centrales Electricas
de Autoabastecimiento aquténtico que
hayan operado conforme a los términos
establecidos en la Ley del Servicio PUblico
de Energia Eléctica; y. las centrales
adjudicatarias de las subastas de largo
plazo.

Estas centrales eléctricas podran seguir
generande electiicidad y competir para
ofertar los menores costos de produccion,
parg que sea adquirida por la CFE a través
del CENACE, en el corto y largo plazo, para
beneficic de los usuarios finales. La CFE
celebrard  confratos de  cobertura
financiera bilateral de largo plazo, para la
adquisicidn  de energia eléctica vy
capacidad generada por el sector
privado.

b) La generacion procedente de las
modificaciones a los pemisos de
Autoabastecimiento que fueron otorgados
en contravencion alo establecide enlaley
del Servicio Pdblico de Energia Eléctiica no
serd reconocida, ni adquirida por la CFE.
La generacion excedente de los
Productores Independientes de Energia,
derivada de permisos sobrepuestos ai
permiso original de la central, tampoco
serd reconocida ni adguirida.
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Las solicitudes de permisos pendientes de
resolucién no serdn autorizadas.

VI, La CFE adquirird la energia eléctrica y
capacidad generada por el sector
privado, requerida en el corto plazo,
mediante la competencia para su
despacho por sus menores costos de
produccion.

IX. La CFE establecerd, por medic de
disposiciones generales, las modalidades
de contratacién necesarias para la
adquisicion de energia eléclkica vy
capacidad geherada por el sector
privade, a fin de dar cumplimiento al
servicio publico de abastecimiento.

X. La CFE establecerd las moddalidades
necesarias para la contratacion de bienes,
servicios, obras y combuystibles, en el marco
general del articulo 134 constitucional.

Xl. La CFE determinard las tarifas de las
redes de Transmisién y Distribucidn, asi
como las tarifas para vsuarios finales.

Xll. Se cancelan los certificados de energias
limpias.

Cuarto. La participacion en la generacidn | Se elimina.
eléctrica del sector privado, se sujetard ala
planeaciény confrola cargo de la CFEy a
la regulacidon para la confinvidad vy
confiabilidad de la electricidad; lo anterior
para efectos de garantizar en todo
momento la continuidad de la generacidén
para la prestacion del servicio publico de
electricidad.
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Quinto. Para la Transicion Energética | Se elimina.
soberana se establece: politica industrial
parg la electricidad, desde Ia
transformacidén de recursos naturales, hasta
la manufactura de equipos para usos
finales; ciencia y tecnologia nacional;
propiedad intelectual del Estado, de
tecnologias, sistemas y equipos;
manufactura por entidades publicas de
componentes y equipos considerados
criticos; financiamiento de la banca de
desarrollo y mercado nacional para crear
empresas publicas, sociales y privadas de
capital nacional.

Sexto. Para los efectos de la reforma del | Se elimina.
articulo 25 y del parrafo cuarto del articulo
28 de la Constitucion a que se refiere este
Decreto, las  concesiones mineras
otorgadas por el Estado Mexicano y por las
cuales ya se estd explorando vy/o
explotando oro, plata, cobre y ofros
minerales, s& conservan en los términos que
fueron otorgadas. Estas concesiones no
amparan la explotacion y produccion del
litio ni de otros minerales denominados de
fierras raras, en los términos de la legislacion
mineraq.

A las concesicnes mineras ya otorgadas
por el Estado Mexicano y en aquellas que
a la fecha existan antecedentes de
exploracién de litio debidamente avalados
por la Secretaria de Economia, no les serd
aplicada g restriccion referida en el
parrafo anterior.
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Séptlimo. Se reconocen los contratos de | Se elimina.
generacion distribuida  existentes y se
mantienen las condiciones vigentes para
nuevos contratos hasta 0.5 megawatt,

Los ayuntamientos y organizaciones del
sector social sin fines de lucro podrdn
celebrar coniratos para el gutoconsumo
con la generacion distribuida, hasta por 1.0
megawatt cumpliendo los requisitos que
establezca la CFE.

Lo anterior, considerando las necesidades
de control y planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional.

Octavo. Los derechos laborales de los | Se elimina.
trabajadores que presten sus servicios en las
dependencias y enlidades de la
Administracion Publica Federal dedicadas
a las actividades que comprende el
presente Decreto, se respetardn en todo
momento de conformidad con la Ley.

Noveno. Dentro de los ciento ochenta dias | Se elimina.
naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso de la
Union realizard las adecuaciones que
resulten necesarias al marco juridico. a fin
de hacer efectivas las disposiciones del
presente Decreto.
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Décimo. A la entrada en vigor de este
Decreto, la CFE procederd a establecer un
esquema tarifario del servicio publico que
permita reducir las tarifas de alumbrado
publico, de bombeo de agua potable,
saneamiento y doméstico;  asimismo,
revisard las que correspondan a las
instituciones de salud y educacion publica,
con el objeto de que su suministro se preste
en condiciones asequibles

Se elimina.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2022.

Diputado José Elias Lixa Abimerhi.

Vicecoordinador de Debate Parlamentario del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional
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