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Mocion suspensiva

Al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Energia, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos cuatro, veinticinco, veintisiete y
veintiocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de energia y de acceso a la energia
eléctrica, presentada por diputados del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano
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MocION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ENERGIA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTiculos 25, 27 v 28 pe LA Constitucion Politica pe Los Estapos Unipos

Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 114 y 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIV Legislatura, presenta la siguiente Mocidn Suspensiva, sobre el
dictamen de las comisiones unidas de puntos constitucionales y de energia, a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia energia,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Las modificaciones al dictamen no provienen de una iniciativa con proyecto de
Decreto si no que, por el contrario, nacen de un acuerdo politico entre distintas
fracciones parlamentarias; ello, sin lugar a dudas violenta el debido proceso
legislativo. Dicho de otro modo, se estan dictaminando propuestas legislativas que
no han sido formalmente planteadas por algun legislador o legisladora lo que,
ademas, vulnera la seguridad juridica y el principio de publicidad con el que debe
de regirse esta Comisién y esta Honorable Camara.

Asimismo, dentro del dictamen en mérito no se estan considerando las propuestas
legislativas realizadas por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano dentro
de la H. CAmara de Diputados, aun cuando estas estan relacionadas con la materia.

Il. La iniciativa si tendrd un gran impacto presupuestario, sin embargo, esto no se
contempld al momento de su dictaminacidn, pues en el cuerpo del dictamen solo

se menciona que:




AMARA E ' ‘:-'
DIPUT“DOS ' e ﬁfpfi';r‘:_]':{"r‘j]._l
LXV LEG' SLATJRA

‘... la iniciativa que es materia de dictamen, en caso de ser aprobada, no
implica por si, un costo o impacto presupuestario publico.”

Esto resulta incongruente, toda vez que su aprobacion tiene afectaciones en
diversos rubros. Por ejemplo, de acuerdo al Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria A.C. (CIEP), la cancelacidn de todos los permisos del sector privado
involucra que se dejen de generar 45 giga watts de capacidad, ademas de esto las
subastas eléctricas generaron un monto de inversién comprometido que asciende a
8 mil 969 millones de ddlares, por o que esto implicaria que se tuviera un monto
por compensaciones de aproximadamente 182 mil millones de pesos, que
representan 0.65 puntos PIB de 2022,

Por otro lado, la transicién energética tendra costos de acuerdo a las politicas que
se implementen, pues el desarrollo de proyectos para que CFE cumpla con las
metas que se encuentran contenidas en la Ley de Transicién Energética, implican
grandes inversiones.

Asimismo, el incrementar el porcentaje de generacion eléctrica al 54% de CFE
implicaria costos operativos extra, pues generar mas implica mayores gastos de
operacion, lo cual, suponiendo una estructura de ingresos y costos constantes, este
aumento en la generacion implicaria un sobrecosto de 15 mil 877 millones de
pesos, de acuerdo al CIEP.

De igual manera, se estd dejando de lado el impacto presupuestario que se tendria
en nuestras finanzas publicas en relacién al incremento en las tarifas eléctricas, ya
que incrementar el porcentaje de participacion de la CFE si tendria repercusiones
econdmicas, pues de acuerdo a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
durante el 2020, el costo de la energia generada por la CFE fue 86.8 por ciento
mayor que el de los Productores Independientes de Energia (PIEs}, ya que el costo
promedio ponderado de la generacién de electricidad de las 153 centrales de la CFE
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fue de 1.42 pesos por kilowatt hora (kWh), mientras que el costo promedio
ponderado de los contratos de los PIEs fue de sélo 0.76 pesos por kWh.

Se debe recordar que, actualmente, las tarifas domésticas son determinadas de
acuerdo a lo establecido en el decreto de 2018 que emitio la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, en el cual se autorizd ajustar las tarifas finales de
energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos, mismas que, en
términos simples, solo contemplan ajustes inflacionarios y no los costos reales de
produccién.

Es decir que la tarifa eléctrica no esta ligada a precio de combustibles, ni insumos,
pues en caso de que el ddlar o los combustibles se encarezcan, la tarifa solo se
incrementa conforme a la inflacidn, sin tomar en cuenta los costos del sistema, sin
embargo, se tienen mads gastos en la produccion, pero los mismos ingresos, esto
requerira un mayor subsidio para contrarrestar las pérdidas.

Cabe sefialar que, los recursos asignados como subsidios a las tarifas eléctricas han
venido en aumentd como consecuencia del nuevo entorno de mercado propiciado
por la Reforma Energética. Por ejemplo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
del Gobierno Federal asignd en 2016 una transferencia por $30 mil millones de
pesos, para cubrir parte de los subsidios a las tarifas de electricidad. En el mismo
afio 2016, la transferencia fue programada por $43 mil millones de pesos para el
ejercicio 2017.

lll. La propuesta de reforma constitucional convierte a la Comision Federal de
Electricidad de una “Empresa Productiva del Estado” en un “Organismo del Estado”,
figura que no se encuentra reconocida constitucionalmente. Ademds, esta
modificacién implica que la Comisién Federal de Electricidad ya no atienda a la
optimizacién de los recursos humanos, financieros y materiales lo que violenta lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Ia Comisién Federal de Electricidad y atenta
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en contra del articulo 134 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dado que los recursos publicos no se estarian ejerciendo bajo los
principios de eficiencia, eficacia, economia y honradez.

IV. La presente iniciativa vulnera lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya que se estan violentando diversos
tratados internacionales que han sido firmados y ratificados por el Estado
Mexicanos a través del Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica,
respectivamente. A su vez, la aprobacidn de la presente iniciativa podria implicar
pérdidas muitimillonarias para el Estado Mexicano dado que se violenta el capitulo
14 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, lo que comprometeria de
manera grave las finanzas publicas nacionales.

V. Es necesario mencionar que la Bancada Naranja presento el pasado 11 de abril,
durante la discusion del proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Energia, en materia de reforma eléctrica, una propuesta
alternativa mediante voto particular, a fin de plantear subsanar las deficiencias que
se han comentado:

“RESOLUTIVO

PRIMERO. - Se elimina las modificaciones a los pdrrafos quinto del articulo
25, sexto y séptimo del articulo 27 y cuarto del articulo 28; asi como las
adiciones de un pérrafo séptimo al articulo 4, un nuevo pdrrafo séptimo al
articulo 25, un nuevo pdrrafo séptimo al articulo 27, dos nuevos pdrrafos
sexto y séptimo al articulo 28; y la derogacidn del actual pdrrafo octavo del
articulo 28, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.- Se adiciona un pdrrafo séptimo al articulo 25; se reforma el
pdrrafo sexto, se adicionan un pdrrafo séptimo y octavo, recorriendose los
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siguientes en su orden, y se reforma el pdrrafo noveno el cual ocupaba el el
lugar séptimo del articulo 27; se reforma el pdarrafo cuarto y se adiciona un
pdrrafo quinto, recorriendose los siguientes en su orden, al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 25. [...].

{..].

[..].

[].

[..].

[.].

El Estado preservard la seguridad y autosuficiencia energéticas de
la Nacion, y el abastecimiento continuo de energia eléctrica a toda
la poblacion, por medio de la diversificacion de su matriz
energética a través del aprovechamiento de fuentes de energia

renovables, como condicién indispensable para garantizar la
seguridad nacional y el derecho humano a la vida digna.

[...].

[.]

[...].
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[..].
Articulo 27. |...].
[..].
[.].
[.].
[.].

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el
pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacidn de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencig,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones,
y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se hardn por el
Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratdndose de minerales radiactivos, litio y demds minerales
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considerados estratégicos para la Transicion Energética, no se
otorgardn concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion el
drea estratégica de la electricidad, consistente en conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica. La Nacion
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines; en estas actividades no se otorgardn concesiones, sin
perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares
en los términaos que establezcan las leyes, mismas que determinardn
la forma en que los particulares podran participar en las demds
actividades de la industria eléctrica.

El Estado queda a cargo de la Transicion Energética y utilizara de
manera sustentable todas las fuentes de energia de las que dispone
la Nacién, priorizando el uso de fuentes de energia renovables, con
el fin de reducir la emisién de gases y componentes de efecto
invernadero para lo que establecerd las politicas cientificas,
tecnoldgicas e industriales necesarias para esta transicion,
impulsadas por el financiamiento y demanda nacional como
palancas de desarrollo.

La Federacion y las Entidades Federativas podrdn establecer
mecanismos de coordinacion para la planeacion, el desarrollo y la
ejecucion de acciones regionales para la prestacion de servicios
publicos de generacién, transmision y distribucion de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables.

Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo y del litio la propiedad de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y no se otorgardn concesiones. Con el
propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevard a cabo las
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actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demads
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los
términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de
dichas asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado
podrdn contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién y asi deberd
afirmarse en las asignaciones o contratos.

[..].
{.1
[...].

Articulo 28. [...].
[..].

[..]

No constituirén monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos, el litio y demds
minerales estratégicos, asi como la generacién de energia nuclear;
la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y
la exploracion y extraccion del petrdleo y de los demds
hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucidon, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
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Congreso de la Unidn. La comunicacion via satélite, los ferrocarriles y
las industrias requeridas para la Transicion Energética son dreas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25
de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegerd la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendrd o establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

La Comision Federal de Electricidad es la encargada de la
planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional, la cual serd
autonoma en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, y
estard a cargo de la ejecucién de la Transicion Energética en
materia de electricidad junto con la Secretaria de Energia, asi como
de las actividades necesarias para ésta, pudiendo establecer
convenios de colaboracion con privados y con las Entidades
Federativas para la planeacion, el desarrolio y la ejecucion de
acciones regionales para la generacién de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables.

[.].

[..].

[..]

[..].

[..].

[...]
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{..].
[...].
{.]
[].
[...].
[..]
Transitorios

PRIMERQ. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en los articulos 25, 27 y 28
constitucionales de este Decreto, se constituye al Estado en el
responsable del Sistema Eléctrico Nacional a través de la Comision
Federal de Electricidad, por lo que el mismo dia de la entrada en
vigor del presente Decreto, se instala dicho Sistema en los términos
siguientes:

I.La Comisién Federal de Electricidad deberd crear una empresa filial
dedicada a impulsar inversiones en proyectos de infraestructura
relacionados con la generacién, transmisién y distribucion de energia
eléctrica provenientes de fuentes energéticas.

I.Para la planeacién y ejecucion de la Transicion Energética, la
Comisién Federal de Electricidad y la Secretaria de Energia deberdn
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establecer politicas para la inclusion de las micro, pequefas y
medianas empresas dentro de los procesos productivos las Energias
Renovables y Limpias.

lll.La Comision Federal de Electricidad como empresa socialmente
responsable y en concordancia con la Transicion Energética deberd
realizar lo siguiente:

a. Establecer metas para disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero en todas las actividades que desarrolla;

b. Elaborar programas para la diversificacion de su matriz
energética;
c. Fijar las bases para la diversificacion en su cartera de

proyectos con la finalidad de incrementar su capacidad neta de
generacion eléctrica mediante el uso de fuentes renovables, de
acuerdo a las metas establecidas en el Plan de Negocios; y

d. Contar con programas para la disminucién de la quema de
combustibles fosiles de manera gradual.

IV.La Comision Federal de Electricidad establecerd, por medio de
disposiciones generales, las modalidades de contratacion necesarias
para la adquisicion de energia eléctrica y capacidad generada por el
sector privado, a fin de dar cumplimiento al servicio publico de
abastecimiento.

V.La Comisién Federal de Electricidad establecerd las modalidades
necesarias para la contratacién de bienes, servicios, obras y fuentes
energéticas, en el marco general del articulo 134 constitucional.
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Vi.La Comisién Reguladora de Energia aplicaré una metodologia

alterna para la determinacion del cdlculo de las tarifas eléctricas,
cuando la generacién sea mediante fuentes renovables, y cuando los
costos eficientes de operacion, mantenimiento, financiamiento y
depreciacién se mantengan bajos, con la finalidad de disminuir el
cobro final a los usuarios.

Asimismo, la Comisién Reguladora de Energia junto con la Comision
Federal de Electricidad, establecerdn programas de condonacion
tarifaria para personas pertenecientes a grupos en situacién de
vulnerabilidad.

TERCERO. La participacion en la generacion eléctrica del sector
privado, se sujetard a la planeacion y control a cargo de la Comisidn
Reguladora de Energia y de la Secretaria de Energla y a la regulacién
para garantizar en todo momento la continuidad de la generacion
para la prestacion del servicio publico de electricidad.

CUARTO. El Gobierno Federal, en un plazo de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, presentard una
Estrategia Nacional para la Industria del Litio, elaborada en consulfta
y coordinacién con instituciones cientificas, tecnoldgicas, académicas
y de la sociedad civil, con la finalidad de establecer los objetivos,
planes y proyectos nacionales para la extraccion, produccion,
distribucion y comercializacion del litio, en el marco de las politicas
de transicion energética, previendo las concesiones otorgadas antes
de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los ayuntamientos y organizaciones del sector social sin
fines de lucro podrdn celebrar contratos para el autoconsumo con la
generacion distribuida, hasta por 1.0 megawatt cumpliendo los
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requisitos establecidos en la Ley correspondiente.

SEXTO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus
servicios en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal dedicadas a las actividades que comprende el
presente Decreto, se respetardn en todo momento de conformidad
con la Ley.

SEPTIMO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union realizara las
adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico, a fin de
hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto.”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracidn del Pleno la siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

Para interrumpir la discusion en lo general y en lo particular del dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Energia, a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 25, 27 y 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unides-exicanos.

ATENTAMENTE

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 17 de abril de 2022
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