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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARGARITA GARCIA GARCiA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
integrante de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos mexicanos, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y demds disposi-
ciones aplicables someto a consideraciéon de esta
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que reforma los articulos 359 y adiciona
los articulos 371 bis, 376 y 377 de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de transparencia sindical, al tenor
de lo siguiente:

Antecedentes

Los antecedentes del sindicalismo en México datan de
la Revolucién Mexicana, cuando Francisco 1. Madero
en 1910 crea el Departamento del Trabajo para que es-
tudie la cuestién social que se vive en el pais, para
1912 se funda la Casa del Obrero Mundial que funcio-
naba como centro de agitacion y propaganda de los de-
rechos de la clase trabajadora. La clase obrera estaba
concentrada en los lugares donde habia industrias,
principalmente centros mineros y fébricas de textiles,
mismos que se encontraban alejados unos de otros lo
que impedia la relacion entre la clase trabajadora, la
otra parte eran artesanos que formaron sindicatos gre-
miales, los de artes graficas, los de la construccién,
panaderos, sastres, etcétera, los ferrocarrileros atin se
encontraban en lucha desplazando a los obreros norte-
americanos.

Al promulgarse la Constitucién de 1917 se inicia el
verdadero periodo de organizacién de las agrupacio-
nes sindicales, en la ciudad de Saltillo nace la primer
Central Sindical Nacional la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM), para 1919 se funda el par-
tido Laborista Mexicano (PLM) y el Partido Comu-
nista mexicano (PCM), en 1921 se realiza la Conven-
cién Radial Roja en donde se constituye la
Confederaciéon General de Trabajadores (CGT), en

1922 se crea la Confederaciéon Nacional Catdlica del
Trabajo.

Después de la depuracién de la CROM, en 1933, sur-
ge la Confederacion General de Obreros y Campesi-
nos de México (CGOCM), conformada por una parte
por Lombardo Toledano. Cabe resaltar que en ese mo-
mento existfan agrupaciones separadas de la Camara
de Trabajo, algunos sindicatos se encontraban influi-
dos por el Partido Comunista, esta Confederacién lu-
charfa para ampliar la unidad sindical hasta que todas
las organizaciones quedaran asociadas bajo tres prin-
cipios: la lucha de clases, la democracia sindical y la
independencia del movimiento obrero respecto del es-
tado.

Tiempo después nace la Confederacion de Trabajado-
res de México (CTM), misma que surge sin el apoyo
del gobierno, diferenciando las asociaciones al tiempo
de reivindicar la clase obrera con el pueblo y la nacién
mexicana, ademds de proponerse agrupar a las organi-
zaciones sindicales de América Latina y contribuir a la
unidad del movimiento obrero mundial; para 1997 se
forma otra gran organizacién sindical en México, la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT).

Aunque tendiendo estas grandes organizaciones sindi-
cales bajo el nimero de afiliados a estos, ya que cifras
presentadas por la poblacién econdémicamente activa
(PEA) en 1978 presentaba un total del 16.3 por ciento
del PEA afiliada a un sindicato y para 1998 este por-
centaje cay6 a 10.4 por ciento, lo que representa una
baja en afiliacién sindical, una de las implicaciones
fue la disminucién en las primas sindicales por lo que
los trabajadores individuales tenian menos incentivos
para sindicalizarse.

Sin embargo, con el paso del tiempo estas organiza-
ciones sindicales que se formaron en nuestro pais fue-
ron adquiriendo otros fines, comenzando una desunién
entre ellas por situaciones como la intensién de que
prevaleciera una teoria filoséfica, o el argumento en
que la minoria debe acatar los acuerdos de la mayoria
en temas religiosos y politicos, impidiendo la libre dis-
cusion en las asambleas para tomar acuerdos, por otro
lado también realizaban compromisos con empresa-
rios y patrones sin consultar a los trabajadores, olvido
de la lucha de clases, corrupcién de la mayoria de los
lideres sindicales, etc. Fueron algunas de las causas de
la debilitacién de las organizaciones.
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Exposicion de Motivos

La mayor parte de estas diferencias, al traer la des-
unién de organizaciones sindicales, se han vuelto in-
superables y estos vicios ain se mantienen, principal-
mente podemos mencionar los casos de corrupcién de
lideres sindicales, ya que en un inicio fueron reelec-
ciones antidemocraticas por parte de ellos; enriqueci-
mientos ilicitos; solo se destituian por muerte o cércel
realizando la funcién de secretarios generales por dé-
cadas; existen un sinfin de documentaciones de perso-
najes politicos utilizando las organizaciones sindicales
y favores politicos; por otro lado la percepcién de
sueldos exorbitantes derivados de las cuotas sindicales
de los trabajadores.

Muchos de estos lideres fueron intocables, hasta que
procedia una investigacién sobre los desvios de las
cuotas sindicales, por lo que el sindicalismo se volvié
charrisimo, calificativo con el que se describe a un li-
der corrupto, dicho lider se encuentra controlado por el
gobierno y proclive a beneficiar por las buenas o las
malas a los patrones; este tipo de actitudes por parte de
los lideres, se presentaba tanto en sindicatos locales
como en sindicatos nacionales, conocemos casos ac-
tuales de algunos sindicatos y/o lideres sindicales que
se encuentran bajo investigacion, algunos han sido re-
movidos o encarcelados, sin embargo, la mayoria se
encuentra aun aprovechdndose y enriqueciéndose a
costa de los trabajadores.

Se han dado casos en los que lideres sindicales des-
pués de acceder a secretarios han aumentado sus ri-
quezas y bienes patrimoniales, conduciendo autos de
lujo dltimos modelo, portando relojes de oro y joyas
deslumbrantes, bienes raices valuadas en ddlares en el
extranjero y en el paifs, gastando miles de pesos en
compras de vestidos en el extranjero, paseando en ya-
tes, y teniendo como mascotas animales exoéticos; vio-
lando distintas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, por mencionar algunos tenemos los articulo
356 y 374 en su fraccion IV, que a la letra dicen:

“Articulo 356. Sindicato es la asociacién de traba-
jadores o patrones, constituida para el estudio, me-
joramiento y defensa de sus respectivos intereses.”

“Articulo 374. Los sindicatos, federaciones y con-
federaciones, legalmente constituidos son personas
morales y tienen capacidad para:

I.alalll ...

IV. Establecer mecanismos para fomentar el des-
arrollo y fortalecimiento de la economia de sus afi-
liados,...”

La finalidad principal del sindicato es el garantizar el
interés general de los trabajadores, y a su vez deberd
mejorar las condiciones laborales del trabajador, estar
a la defensa de sus derechos reconocido a nivel cons-
titucional y en la misma Ley Federal del Trabajo, la
esencia de este articulo no se lleva a cabo debido a que
los lideres sindicales buscan un interés particular sin
considerar y dejando al final a sus representados.

La mala préctica de las directivas sindicales en su ad-
ministracién, al no buscar intereses comunes y benefi-
ciarse particularmente, corrompe la esencia del articu-
lo 123 Constitucional, apartado B, fraccién X, que
establece el derecho de los trabajadores a asociarse pa-
ra la defensa de intereses comunes.

Debido a estas situaciones, el pasado mes de mayo de
2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la reforma a la Ley Federal del Trabajo que aprobé el
honorable Congreso de la Unidn, uno de los temas
principales de la reforma fue el de la democracia sin-
dical, que busca garantizar derecho a votaciones li-
bres, directas y secretas para elegir lideres sindicales,
otro de sus beneficios es el establecimiento de las con-
diciones necesarias para el procedimiento de eleccién
como de permanencia, prohibiendo el tiempo indefini-
do en cuanto al tiempo de duracién de las directivas,
asi mismo se implementa la libertad de negociacién
colectiva que garantice aplicaciones bilaterales y
supere minimos legales establecidos en salarios y
prestaciones; la reforma también menciona que se can-
celard el registr6 del sindicato si sus representantes in-
currieran en actos de extorsion; sanciona los actos de
injerencia patronal en caso de que se favorezca a un
sindicato para tenerlo bajo control; se da una constan-
cia de representatividad que acredita que el sindicato
cuenta con la representacion de los trabajadores para
negociar el contrato colectivo de trabajo o de empla-
zamiento a huelga; se elimina la cldusula de exclusién
por separacién, por lo que no podrin ser despedidos
los trabajadores que dejen de pertenecer a un sindica-
to; se especifica se deberdn rendir cuentas de manera
detalla del destino de las cuotas sindicales; es de re-
saltarse que anteriormente estas eran practicas violato-



Gaceta Parlamentaria

Martes 28 de septiembre de 2021

rias a los derechos de los trabajadores por parte de las
directivas sindicales.

Las mencionadas reformas a la Ley Federal del Tra-
bajo son de gran importancia para erradicar el charri-
simo de los sindicatos, asi como transparentar en el
uso de las aportaciones de los trabajadores por medio
de las cuotas sindicales, sin embargo considero que
nos hace falta castigar y evitar de manera contunden-
te el enriquecimiento de los lideres sindicales, pues no
basta con transparentar los recursos de los sindicatos,
debemos restringir sueldos y salarios de las directi-
vas, obligar a quienes manejen fondos sindicales a
presentar declaraciones fiscales, patrimoniales y de
conflicto de interés; esto con la finalidad de supervi-
sar ganancias y gastos de las mesas directivas, ya que
al solicitar permiso para desempeiiar sus funciones
dentro del sindicato, dejan de percibir un sueldo como
trabajador, sin embargo ellos auto proponen sus suel-
dos derivados de las cuotas sindicales, sueldos que en
su gran mayoria suelen ser monumentales respecto al
que percibian como trabajadores; al no establecerse
un tope de lo que deben percibir como sueldo, se co-
rre el riesgo de repetir los viejos vicios; asi mismo,
creo que ademds de ser fiscalizados deben de tener un
monto méximo de pago y asi ser contundentes contra
la corrupcién dentro de las organizaciones de trabaja-
dores.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracidn de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 359 y se
adicionan las fracciones IV y V al articulo 371 Bis,
un parrafo tercero al articulo 376 y una fracciéon IV
recorriéndose el altimo parrafo al articulo 377 de
la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 359 y se adi-
cionan las fracciones IV y V al articulo 371 Bis, un pa-
rrafo tercero al articulo 376 y una fraccién IV al arti-
culo 377 recorriéndose el ultimo pérrafo, todos de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Ley Federal del Trabajo
Articulo 359. Los sindicatos tienen derecho a redactar

sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus re-
presentantes, organizar una justa y transparente ad-

ministracion de sus recursos, sus actividades y for-
mular su programa de accion.

Articulo 371 Bis. ...

IL. ...
II. ...

IV. Las directivas electas de los sindicatos y con-
federaciones deberan presentar sus declaracio-
nes de conflicto de intereses, patrimonial y fiscal,
inicial, anual y de conclusién de su nombramien-
to, la encargada de recibir dichas declaraciones
sera la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, asi mismo estara facultado
el Centro de Conciliacion y Registro Laboral.

V. Los sueldos de los Secretarios de la Directiva
Sindical por comisién sindical, no podran ser
mayores al 50 por ciento de lo percibido en el
centro de trabajo laboral en el que se desempe-
flaban como trabajadores, en el caso de los sin-
dicatos de trabajadores del apartado A; y del 25
por ciento mas en el caso de los sindicatos del
apartado B y Organismos Descentralizados.

Articulo 376. La representacion del sindicato se ejer-
cerd por su secretario general o por la persona que de-
signe su directiva, salvo disposicion especial de los es-
tatutos.

Los miembros de la directiva sindical que sean sepa-
rados por el patrén o que se separen por causa imputa-
ble a éste, continuardn ejerciendo sus funciones salvo
lo que dispongan los estatutos.

Los miembros de la directiva sindical se absten-
dran de buscar beneficios particulares, que trans-
gredan los principios de sus estatutos.

Articulo 377. Son obligaciones de los sindicatos:

IL. ...

II. ...
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IV. Llevar una administracion transparente, jus-
ta, y proporcional, dando prioridad a los intere-
ses de los miembros.
Las obligaciones a que se refiere este articulo podrin
ser cumplidas a través de medios electrénicos, en los
términos que determine la Autoridad Registral.
Transitorio
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO NAVOR ALBERTO ROJAS MANCERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Navor Alberto Rojas
Mancera, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacion con los articulos 60., nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién IV del articulo 55 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 55 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece los requisitos para
ser diputado y, de manera indirecta, para ser senador.
La fraccién IV prevé como requisito que la persona
que desee fungir como representante o legislador no
tendrd que estar en servicio activo en el Ejercito Fede-
ral ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en
el Distrito donde se haga la eleccion, cuando menos 90
dias antes de esta.

Como puede observarse, el requisito en comento se
trata de una restriccién de ejercer un cargo publico o
de eleccién popular que gira en torno a la participacién
de las personas en instituciones u organizaciones dedi-
cadas primordialmente a temas de seguridad publica y
defensa nacional.

En el afio 2019, se creo la Guardia Nacional como una
institucién de seguridad publica, de caricter civil, dis-
ciplinada y profesional, adscrita como 6érgano admi-
nistrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguri-
dad y Proteccion Ciudadana, cuyo objetivo principal
es ejecutar la funcién de seguridad publica a cargo de
la Federacidn y de las entidades federativas, en caso de
mediar convenio.

La Guardia Nacional cumple funciones propias de
cuerpos de seguridad como las policias, por lo que en
este supuesto debe privilegiarse el trato equitativo en-
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tre los integrantes de organizaciones cuya principal
funcién es salvaguardar la vida, integridad, seguridad,
bienes y derechos de las personas.

Por ello, es que resulta conveniente que en la fraccion
IV del articulo 55 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, también se prevea lo corres-
pondiente a la Guardia Nacional. Con esto, se actuali-
za el requisito en cuestién y se veda la posibilidad de
dar un trato desigual a personas que comparten situa-
ciones esencialmente idénticas.

A fin de otorgar mayor claridad, se procede a hacer el
comparativo correspondiente entre el texto vigente y
el propuesto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 55. Para ser diputada se
requiere:

[

V. Mo esfar en servicio aclivo en el
Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarimeria rural en el Distrito
donde se haga la eleccidn, cuando

menos noventa dias antes de ella.

Articule 55, Para ser diputade se
requiers:

(..}

IV. No estar en servicio activo en el
Ejércite Federal ni tener mando en la
policia, guardia nacional 0
gendarmeria rural en el Distrite donde

s haga la eleccion, cuande menos

noventa dias antes de ella.

Es importante mencionar que la fraccién en cuestion
no ha sido reformada y/o actualizada de forma alguna
desde la publicacion original de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, por lo
que resulta conducente hacer una modificacién para
que atienda las circunstancias actuales de nuestro pais.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IV del articu-
lo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

(..)

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Fede-
ral ni tener mando en la policia, guardia nacional
o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la
eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en Ciudad de México,
a los 28 dias del mes de septiembre de 2021.

Diputado Navor Alberto Rojas Mancera (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA PATRICIA TERRAZAS BACA E INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Patricia Terrazas Baca e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demads
disposiciones aplicables, someten a consideracién de
esta honorable soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al te-
nor de la siguiente
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Exposicion de motivos

En el afio de 2020 la economia mexicana sufri6 una de
las peores contracciones econémicas en décadas, del
8.3 por ciento. No sélo no crecid, sino decrecid, en los
escenarios optimistas se espera que al cierre del afio de
2021, el pais crezca entre un 5 por ciento y un 6 por
ciento, por lo que atin en estos escenarios optimistas,
este crecimiento no compensa la caida econdmica del
afio 2020.

Recordemos que el 3 de enero de 2020 la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS) fue notificada por
parte del gobierno de la Republica Popular China del
brote infeccioso provocado por un coronavirus al que
se le ha dado el nombre de Covid-19. El 30 de enero
de 2020 la OMS elevd la categoria mds alta al brote de
coronavirus, categorizindola como una emergencia de
salud publica internacional, para finales del mes de fe-
brero de 2020 elevo la clasificacion del riesgo a “muy
alto”, no sélo en China sino para el resto del mundo,
“lo que implica que todos los paises deben prepararse
para una transmisién comunitaria de gran escala y, al
mismo tiempo, identificar cada caso para rastrearlo,
garantizando lo mas posible la disminucion del
contagio o incluso para evitar la llegada del virus a
las comunidades”. El 11 de marzo de 2020 la OMS
declar6 como pandemia al virus Covid-19.

El 27, 30 y 31 de marzo de 2020 el gobierno de Méxi-
co publicé diversas medidas y acciones para hacer
frente a la pandemia y que en México ya habia co-
menzado a hacerse presente, el 30 de marzo declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor
a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV?2 (Covid 19) en México, el 31 de marzo de
2020 publicé las bases del distanciamiento social, que
implicaron medidas para restringir temporalmente la
totalidad de las actividades econdmicas, educativas,
sociales, de recreacién que no fueran consideradas co-
mo prioritarias.

El 29 de mayo de 2020 se publicé el acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos Técnicos Especifi-
cos para la Reapertura de las Actividades Econdmicas,
mediante los cuales se establecieron las medidas sani-
tarias, sefializadores y fechas a partir de las cuales em-
pezaria la apertura gradual de las actividades econé-
micas, sociales, educativas.

Al 22 de septiembre de 2021, las cifras oficiales re-
portan un total de 286 mil 723 mexicanos fallecidos,
existiendo adicionalmente sospecha de 511 mil 345
muertes de mexicanos que pudieron haber fallecido
por la misma causa, lo que coloca a México, como uno
de los tres paises del mundo con mayor.

Los vaivenes de las decisiones presidenciales respeto
a la gravedad y necesidad de vacunar a la poblacién in-
cidieron indudablemente en el retraso de las medidas
preventivas que pudieron atenuar las consecuencia so-
ciales y econémicas para el pais, derivadas de la pan-
demia.

Al mes de julio de 2021, la inflacién anual estimada se
espera sea del 5.8 por ciento, mayor en un 93 por cien-
to a la expectativa planteada por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, lo cual incide en los precios
y costos de bienes y servicios, afectando a la economia
de las familias y de las empresas.

Durante 2020 diversos paises implementaron no sélo
medida de apoyo econdémico directo para las familias,
sino también programas fiscales de apoyo al sector
productivo.

En Estados Unidos, durante 2020 la Reserva Federal
de los Estados Unidos bajé sus tasas de interés, como
una decisién de emergencia para proteger a la econo-
mia més grande del mundo del impacto del coronavi-
rus. Durante 2021, el gobierno norteamericano ha
planteado un programa agresivo de gasto publico que
no sélo apoya a la familia, sino también a los peque-
fos negocios que sumard alrededor de 4 billones de
dolares.

El G-7 (Grupo de los siete paises mds industrializados
— Alemania, Canadd, EEUU, Francia, Italia, Jap6n y
Reino Unido) durante 2020 implementaron acciones
como medidas fiscales cuando sea apropiado para res-
paldar a la economia mundial.

Se estima que més de un millén de negocios, 20.81 por
ciento del total, de acuerdo con el Inegi, cerraron defi-
nitivamente en México derivado de las medidas de
distanciamiento social para controlar la pandemia y a
la falta de apoyos econémicos reales por parte del go-
bierno federal. En materia de empleo, se perdieron el
20 por ciento de las fuentes de empleo generadas por
las pequeias y medianas empresas con respecto al afio
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de 2019. La Organizacion para la Cooperacién y Des-
arrollo estima que serd hasta el afio de 2022 cuando el
pais recupere gran parte de los empleos perdidos.

El crecimiento esperado para México en 2022 difiere
entre el 4.1 por ciento de la estimacién presentada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el sector
privado que la estiman entre un 3 y 3.4 por ciento del
PIB.

Durante el afio de 2021, Covid 19 ha estado latente
con nuevos brotes, atin persisten rezago en la recupe-
racién de empleo en el sector turismo, centros de en-
tretenimiento.

En adicién a lo anterior, derivado de los anélisis que se
han venido realizando en torno a las propuestas fisca-
les que incluye el Paquete Econémico para el afio de
2022, observamos que carece de propuestas que in-
centiven la reactivacién econémico para sectores es-
tratégicos como el campo, el sector exportador, al
campo se le castiga eliminando la exencién de hasta
40 salarios minimos aplicable a las personas fisicas
que realizan actividades en el sector primario de la
economia, al sector exportador, maquiladoras, se le
castiga eliminado una opcién para determinar la base
del pago de sus impuestos. Se incrementa la carga ad-
ministrativa de forma que de incumplirse implicaria
mayores sanciones para los pequefios emprendedores
y empresarios, lo cual afectaria la recuperacién del
empleo y economias locales.

En este contexto, los diputados del Partido Accion
Nacional de manera responsable presentamos la
presente iniciativa para proponer a esta soberania
el retomar mecanismos que ya contemplaba nues-
tra legislacion tributaria, que no representa un cos-
to fiscal para el Estado, ni condonacién de impues-
tos alguna.

Esta propuesta puede incidir en la economia de las
pequeiias y medianas empresas, asi como a la de-
fensa de las fuentes de empleo, mediante el resta-
blecimiento en el cuerpo del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion y de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, la figura de la Compensacion Universal,
mecanismo que representa la posibilidad de que los
contribuyentes recuperen de una manera mas agil
los impuestos que el Estado les debe.

A mayor abundamiento, el 28 de diciembre 2018 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de
Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2019, en la cual se incorpord en la fraccién VI del ar-
ticulo 25, una disposicién que por el afio de 2019 “sus-
tituy6” las normas aplicables a la Compensacién de
Saldos a Favor de Impuestos, eliminando la posibili-
dad de que los saldos a favor de un impuesto pudieran
aplicarse contra las cantidades a pagar de otro impues-
to o contra las retenciones de terceros, disposicién que
estuvo en vigor desde junio 2004 y que coloquialmen-
te se le denominé como “Compensacion Universal”.

En efecto, el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion vigente al 31 de diciembre de 2018 establecia:
“Los contribuyentes obligados a pagar mediante la de-
claracién podran optar por compensar las cantida-
des que tengan a su favor, contra las que estén obli-
gados a pagar por adeudo propio o por retencion a
terceros, siempre que ambas deriven de impuestos fe-
derales distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios.”

Por otro lado, en la fraccién VI del articulo 25 de la
LIF 2019, estableci6: “a) Los contribuyentes obliga-
dos a pagar mediante declaracion, inicamente po-
dran optar por compensar las cantidades que ten-
gan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio, siempre que ambos deri-
ven de un mismo impuesto, incluyendo sus acceso-
rios... b) Tratdndose del impuesto al valor agregado,
cuando en la declaracion de pago resulte saldo a favor,
el contribuyente Unicamente podrd acreditarlo contra
el impuesto a su cargo que le corresponda en los me-
ses siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolu-
cién...”

La justificacién de esta medida implementada por el
Ejecutivo federal radic6 en que, si bien, la compensa-
cién a que hace referencia el articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, constituy6 una simplificacién
administrativa, con la misma se abrieron espacios de
evasion fiscal, incrementandose en los dltimos afos la
tasa promedio de las compensaciones de los saldos a
favor del IVA respecto a las devoluciones solicitadas
para dicho impuesto.

Este crecimiento indebido, a decir del Ejecutivo fede-
ral, sucede también respecto a la aplicacién de acredi-
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tamiento de impuestos mediante actos ficticios, a tra-
vés de operaciones soportadas con comprobantes fis-
cales inexistentes, dando lugar a saldos a favor impro-
cedentes que después son empleados para su
compensacién con otros impuestos.

Por otro lado, en la iniciativa de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y
del Cédigo Fiscal de la Federacion, presentada por el
Ejecutivo federal el 8 de septiembre de 2019, argu-
ment6 que el Congreso limit6 la compensacion de los
saldos a favor tanto en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, como en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
mediante la siguiente argumentacion:

“En la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de
2019, el Congreso de la Unién previd en el articulo
25, fraccidén VI, modificaciones tanto al CFF como
a la Ley del IVA, a fin de limitar la compensacién
fiscal a cantidades que deriven de un mismo im-
puesto, excluyendo la posibilidad de que se aplique
respecto de impuestos retenidos a terceros y, en ma-
teria del IVA, limit6 la recuperacién de los saldos a
favor tnicamente mediante su acreditamiento con-
tra el impuesto a cargo de los meses posteriores o
mediante la solicitud de devolucion.

Lo anterior se hizo tomando en cuenta los resulta-
dos que en la prictica tuvo la compensacion de can-
tidades a favor contra las que estaban obligados a
pagar por adeudo propio o por retencién a terceros,
siempre que ambas derivaran de impuestos federa-
les distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino especifico, compensacién conocida
como ‘“compensacién universal”.

En efecto, tanto en la exposicion de motivos de la ini-
ciativa, como en el dictamen de la Cdmara de Diputa-
dos, se expone el abuso que dicha medida provocé en
los términos siguientes:

“Si bien es cierto que estas medidas representaron
una simplificacién administrativa, también lo es
que abrieron espacios para pricticas de evasion fis-
cal. La tendencia de los montos de las compensa-
ciones que los contribuyentes han aplicado en los

ultimos anos ha sido creciente. En efecto, se obser-
va que la tasa de crecimiento promedio de las com-
pensaciones de los saldos a favor del IVA es mayor
que la tasa de crecimiento promedio del monto de
saldos respecto de los cuales se solicita su devolu-
cién. Dichos saldos a favor del IVA se compensan
contra pagos que deben realizarse del ISR por adeu-
do propio o enteros que deben realizarse de im-
puestos retenidos.

Los mencionados saldos a favor se originan por la
aplicacién del acreditamiento de impuestos que fue-
ron trasladados al contribuyente en los gastos o en las
inversiones que realizan, acreditamiento que corres-
ponde a impuestos causados previamente y que de-
bieron ser enterados al fisco por parte de sus provee-
dores, lo que en muchas ocasiones no ocurre asi, ya
sea por una evasion lisa y llana del impuesto a pagar,
o bien, porque se realizan acreditamientos ficticios
soportados por comprobantes fiscales de operaciones
inexistentes, que dan lugar a los saldos a favor que
posteriormente se compensan contra otros impuestos,
sin existir una revisién o autorizacion previa por par-
te de la autoridad. Por ello, para combatir estas prac-
ticas de evasion fiscal se hace indispensable limitar la
compensacion abierta entre los diferentes impuestos.

Por tal razén, y con el propdsito de mejorar la siste-
matica juridica, se considera conveniente incluir el
tratamiento antes mencionado en el CFE.”

Asimismo, en materia del impuesto al valor agregado,
el Ejecutivo federal argument6 lo siguiente:

“4. Compensacion.

En la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2019, el Con-
greso de la Unidén previd en el articulo 25, fraccién
VI modificaciones, tanto al CFF como a la Ley del
IVA, a fin de limitar la compensacién fiscal a canti-
dades que deriven de un mismo impuesto, exclu-
yendo la posibilidad de que se aplique respecto de
impuestos retenidos a terceros y, en materia del
IVA, limit6 la recuperacién de los saldos a favor
unicamente mediante su acreditamiento contra el
impuesto a cargo de los meses posteriores 0 me-
diante la solicitud de devolucidn.

Lo anterior se hizo tomando en cuenta los resulta-
dos que en la préictica tuvo la compensacion de can-
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tidades a favor contra las que estaban obligados a
pagar por adeudo propio o por retencién a terceros,
siempre que ambas derivaran de impuestos federa-
les distintos de los que se causen con motivo de la
importacion, los administre la misma autoridad y no
tengan destino especifico, compensacién conocida
como ‘“compensacién universal”.

En efecto, tanto en la exposicion de motivos de la ini-
ciativa, como en el dictamen de la Cdmara de Diputa-
dos, se expone el abuso que dicha medida provocd en
los términos siguientes:

“Si bien es cierto que estas medidas representaron
una simplificacién administrativa, también lo es
que abrieron espacios para pricticas de evasion fis-
cal. La tendencia de los montos de las compensa-
ciones que los contribuyentes han aplicado en los
ultimos afios ha sido creciente. En efecto, se obser-
va que la tasa de crecimiento promedio de las com-
pensaciones de los saldos a favor del IVA es mayor
que la tasa de crecimiento promedio del monto de
saldos respecto de los cuales se solicita su devolu-
cién. Dichos saldos a favor del IVA se compensan
contra pagos que deben realizarse del ISR por adeu-
do propio o enteros que deben realizarse de im-
puestos retenidos.

Los mencionados saldos a favor se originan por la
aplicacion del acreditamiento de impuestos que fue-
ron trasladados al contribuyente en los gastos o en
las inversiones que realizan, acreditamiento que co-
rresponde a impuestos causados previamente y que
debieron ser enterados al fisco por parte de sus pro-
veedores, lo que en muchas ocasiones no ocurre asf,
ya sea por una evasion lisa y llana del impuesto a
pagar, o bien, porque se realizan acreditamientos
ficticios soportados por comprobantes fiscales de
operaciones inexistentes, que dan lugar a los saldos
a favor que posteriormente se compensan contra
otros impuestos, sin existir una revisién o autoriza-
cibén previa por parte de la autoridad. Por ello, para
combatir estas précticas de evasién fiscal se hace
indispensable limitar la compensacién abierta entre
los diferentes impuestos.”

Por tal razén, y con el propdsito de mejorar la siste-
matica juridica, se considera conveniente incluir el tra-
tamiento antes mencionado en la Ley del IVA.

Por lo anterior, se propone reformar los parrafos pri-
mero y segundo del articulo 60. de la Ley del IVA, con
la finalidad de incluir el tratamiento aplicable a la
compensacion de saldos a favor del IVA, que se en-
cuentra actualmente en la LIF para el Ejercicio Fiscal
de 2019.”

Al efecto, es de destacar que la compensacién de sal-
dos es una forma de extinguir las obligaciones y se da
cuando en la relacion tributaria, tanto el Estado como
el contribuyente tienen la caracteristica de deudores y
a su vez de acreedores.

La limitacién actual obliga al ciudadano a recuperar el
saldo a favor por medio de la devolucién de la misma,
el cual es un procedimiento que en ocasiones se ve re-
tardado por requisitos que los funcionarios incorporan
de manera arbitraria en sus revisiones.

Aunado ello, el plazo de devolucién del impuesto al
valor agregado puede llegar a ser mayor a los 40 dias
que establece el CFF, por lo que la compensacion uni-
versal era un mecanismo 4gil para el contribuyente y
para la autoridad para la extincioén de obligaciones.

Si bien la eliminacién de la compensacién universal
buscaba supuestamente evitar que se lleven a cabo
précticas elusivas de la recaudacién tributaria, la mis-
ma afecta a contribuyentes que por la naturaleza de
sus operaciones generan saldos a favor, principalmen-
te de impuesto al valor agregado, toda vez que las ac-
tividades que desarrollan estdn afectos a la tasa del
0%, tal es el caso del sector exportador, farmacéutico
y del régimen de actividades agricolas, ganaderas, sil-
vicolas y pesqueras, por lo que de manera natural las
compras que éstos realizan y que estdn gravados para
efectos del IVA, se convierte en un saldo a favor de
IVA, por lo que en ningin momento se originan por
ningln esquema de planeacién o elusion, sino de las
compras de insumos y servicios para realizar sus ope-
raciones.

En el caso del sector exportador, por los saldos a favor
del IVA que las empresas que tienen el Esquema de
Certificacion de Empresas de IVA e Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, que contemplan los ar-
ticulos 28-A y 15-A del CFF, tienen la posibilidad de
recuperar el IVA en un periodo menor al establecido en
el CFF.
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Por otro lado, en el impuesto sobre la renta, los secto-
res antes descritos tienen un tratamiento preferencial,
asimismo, tienen un uso intensivo de mano de obra,
por lo que, por su naturaleza y operacién se generan
saldos a favor de IVA, y a su vez, retienen el ISR a sus
trabajadores, origindndose asi, tanto cantidades a pa-
gar a la autoridad, como cantidades a favor de los con-
tribuyentes, en cuyo contexto, la compensacién de sal-
dos a favor vigente hasta el 31 de diciembre de 2018
permitia optimizar los flujos de efectivo de los contri-
buyentes y del Estado.

Es claro que las medidas de distanciamiento social
afectaron a la economia mexicana durante 2020, que,
en 2021, se sufren los efectos adversos reflejados en el
aumento de los precios de bienes y servicios, México
fue el pais que sufrié la mayor contraccién econémi-
ca.

Es de destacar que la autoridad fiscal conoce las ven-
tajas de la compensacion universal, tan es asi que en el
quinto pérrafo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente para el ejercicio fiscal de 2020 da
la opcién para que la autoridad fiscal pueda compen-
sar saldos de diferente naturaleza contra los impuestos
propios o retenidos a cargo del contribuyente, tal co-
mo se puede observar a continuacién:

“Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracién Unicamente podrdn optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio, siempre que ambas deriven de un mismo
impuesto, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bas-
tard que efectien la compensacion de dichas canti-
dades actualizadas, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 17-A de este Cddigo, desde el mes en que se
realizé el pago de lo indebido o se present6 la de-
claracién que contenga el saldo a favor, hasta aquel
en que la compensacién se realice. Los contribu-
yentes que presenten el aviso de compensacion, de-
ben acompaiar los documentos que establezca el
Servicio de Administracién Tributaria mediante re-
glas de caricter general. En dichas reglas también
se establecerdn los plazos para la presentacion del
aviso mencionado. Lo dispuesto en este parrafo no
serd aplicable tratdndose de los impuestos que se
causen con motivo de la importacién ni aquéllos
que tengan un fin especifico.

Las autoridades fiscales podran compensar de
oficio las cantidades que los contribuyentes
tengan derecho a recibir de las autoridades fis-
cales por cualquier concepto, en los términos de
lo dispuesto en el articulo 22 de este Cédigo, aun
en el caso de que la devolucién hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que los contri-
buyentes estén obligados a pagar por adeudos
propios o por retencion a terceros cuando éstos
hayan quedado firmes por cualquier causa. La
compensacién también se podrd aplicar contra
créditos fiscales cuyo pago se haya autorizado a
plazos; en este dltimo caso, la compensacién de-
berd realizarse sobre el saldo insoluto al momen-
to de efectuarse dicha compensacién. Las autori-
dades fiscales notificardn personalmente al
contribuyente la resolucién que determine la com-
pensacién.”

Es claro que el Cddigo Fiscal de la Federacion salva-
guard¢ la posibilidad de las compensaciones de oficio
al amparo de que las mismas surgen como consecuen-
cia de un proceso de fiscalizacion, mediante el cual la
autoridad, al ejercer sus facultades, corrobor6 la exis-
tencia del saldo a favor.

Tan la compensacién de saldos a favor tiene ventajas
para la propia autoridad que para el Ejercicio fiscal de
2022 propone regular y simplificar la correccién de los
contribuyentes con el uso de los saldos a favor que és-
tos tienen previamente declarados.

Por dltimo, es de destacar que durante los afios de
2019y 2021 se han aprobado normas tendentes a com-
batir y desaparecer las dafiinas pricticas de venta de
factura y el uso de esquemas de contratacién “laboral”
mediante las cuales se defraudaba al Estado, como lo
es considerar como delito que atenta la seguridad na-
cional no sélo la venta de facturas, sino cualquier con-
ducta de defraudacién fiscal que rebase un monto es-
pecifico, asi como las recientes reformas que fueron
aprobadas durante el afio de 2021 para prohibir la sub-
contratacion laboral.
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En efecto, la propuesta que presentan los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal de la LXV Legislatura pretende liberar flujos de
efectivo y dotar al Estado de una herramienta 4gil
que le permita devolver en el menor tiempo posible
a los gobernados las cantidades que el Estado les
adeuda, y a su vez, liberar recursos en los contribu-
yentes para que éstos puedan hacer frente a los com-
promisos laborales, de crecimiento o mantenimien-
to de sus unidades econdmicas ante la dificil
situacién econdmica que se ha presentados desde el
mes de abril de 2020 y que atin no se ha superado
del todo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta sobe-
ranfa la reforma del primer pérrafo del articulo 23 del
Cédigo Fiscal de la Federacién para restablecer la
compensacion las cantidades que tengan a su favor,
contra las que estén obligados a pagar por adeudo pro-
pio o por retencidn a terceros, siempre que ambas de-
riven de impuestos federales distintos de los que se
causen con motivo de la importacion, los administre la
misma autoridad y no tengan un destino especifico, in-
cluyendo sus accesorios.

Asimismo, atendiendo a la preocupacién que el Ejecu-
tivo federal ha expresado para que las compensaciones
de impuestos no sean utilizadas para evadir impuestos,
la presente propuesta también propone robustecer las
facultades de fiscalizacién y revisién del Estado mexi-
cano estableciendo que los medios de identificacién y
cumplimiento que ya existen, sean requisitos obligato-
rios para tener derecho a la compensacion de saldos,
los cuales se propone sean incorporados mediante la
adicién de un sexto y séptimo pérrafo al articulo 23 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, en los cuales se in-
cluirian los siguientes requisitos:

a) Contar con firma electrénica avanzada de con-
formidad con el articulo 17-D del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

b) Contar con opinién positiva del cumplimiento de
obligaciones fiscales para efectos de lo dispuesto en
el articulo 32-D del citado Cédigo.

¢) Tener acceso al buzon tributario a través del Por-
tal de Internet del Servicio de Administracién Tri-
butaria.

d) Colaborar semestralmente con el Servicio de Ad-
ministracién Tributaria, participando en el progra-
ma de verificacién en tiempo real de dicho 6rgano
administrativo desconcentrado.

e) Haberse constituido o haber iniciado operaciones
con una antigiiedad minima de 3 afios a la entrada
en vigor de la propuesta presentada.

Con los supuestos anteriores, y al acreditarse que las
actividades realizadas por los contribuyentes contem-
plados en esta disposicién se sujetan a la revisién
constante de sus actividades, los saldos a favor que
pueden ser compensados son verificados previamente
por la autoridad hacendaria.

En congruencia con lo anterior, y con la finalidad de
participar en un esquema de transparencia y buenas
préacticas de los contribuyentes, se propone que quie-
nes son objeto de esta propuesta, no puedan ser bene-
ficiados de la compensacién, de actualizarse alguno de
los siguientes supuestos:

I. Los contribuyentes que se ubiquen en la presun-
cién establecida en el primer parrafo del articulo 69-
B del Cédigo Fiscal de la Federacion y estuvieren en
el listado definitivo a que se refiere el parrafo cuar-
to del articulo 69-B de este ordenamiento. Asimis-
mo, tampoco serd aplicable a los contribuyentes que
tengan un socio o accionista que se encuentre en el
supuesto de presuncién a que se refiere esta frac-
cion.

Tampoco serd procedente para aquéllos contribuyen-
tes que hubieran realizado operaciones con contribu-
yentes a los que se refiere esta fraccién y no hubie-
ran acreditado ante el Servicio de Administracién
Tributaria que efectivamente adquirieron los bienes
o recibieron los servicios que amparan los compro-
bantes fiscales digitales correspondientes y no hu-
bieran corregido su situacién fiscal en los términos
del penultimo pérrafo del articulo 69-B de este orde-
namiento.

IL. Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de los
supuestos establecidos en el pendltimo pérrafo del ar-
ticulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién y cuyo
nombre, denominacién o razén social y clave en el re-
gistro federal de contribuyentes, se encuentren conte-
nidos en la publicacién de la pdgina de Internet del
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Servicio de Administracién Tributaria a que se refiere
el dltimo pérrafo del citado articulo.

III. Los contribuyentes que hubieren efectuado la
transmisién indebida de pérdidas fiscales en los térmi-
nos del Articulo 69-B Bis del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracién y se encuentren publicados en los términos
del octavo péarrafo del citado articulo. Tampoco serd
aplicable la compensacién a que se refiere este articu-
lo a los contribuyentes que hubieren disminuido las
pérdidas fiscales a que hace referencia este parrafo.

IV. Los contribuyentes a quienes se les hayan ejerci-
do facultades de comprobacién respecto de cualquiera
de los cinco ejercicios fiscales anteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto y se les haya determina-
do contribuciones omitidas, sin que hayan corregido
su situacidn fiscal.

Con lo anterior, se limita el actuar de los contribuyen-
tes que busquen un beneficio ilicito a través de la com-
pensacién a que se refiere el articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Al efecto, en el cuadro siguiente se presenta la pro-
puesta comparando el texto vigente con el texto pro-
puesto:

Cadigo Fiscal de la Federacion

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articule 23.- Los contribuyentss obligados
a pagar mediante declaracion snisamente
podran optar por compensar las cantidades
que Lengan a su favor sonlia s que eslen
obligados a pagar por adeudns propin,
siernpre gue ambas deriven de ua—misme
leapuesta, incluyendo sus accesorios. Al
efecto.  bastard que efectien I3
compensadion  de dichas  canlidades
artualizadaz. conforme a lo previsto en el
arlicula 14 A de esle Cadiga, desde of mes
en que se realizé el pagn de loindebido o
so presenld la deckiracidn que conlenga ol
saldo a favor, hasta aquel en que la
COMpEensacion e realice. Los
vonbribuyenles que—presenten ol avise de
compensacion, deben acompafiar  los
docurnenibos que cslublesa of Sorvicio de
Administracidn Trihutaria mediante reglas
de cardcler peneral. Lo dichas reglas
tamhbién se establecerdn los plaros para la
presentacion del avise mencionado. Lo
dispuesly e esle pinra o no serd aplivable
tratdndose de los impuestos que se causen
con molivo de la imporlacdon ni agudllos
que tengan un fin especifico.

Lo conlribuyenles gue hayan cjercido la
opcitin a que se refiere el primer parrafo
del presente  articulo. que  tuvieran
remanente una  wer  efectuada la
compensacion,  podran
devolucion.

solicitar  su

Articulo 23.- Loz contribuyentes cbligados
a papar mediante declaracion podiin oplar
por compenzar las cantidades que tengan a
su Taver conlra las gue cslén obligados a
pagar por adeudo propic e por retenclén a
terceros, sicmpie que ambas deriven de
Impuestos federales distintos de los que se
causen con motive de la importacion, los
administre la misma auteridad y ne
tengan destino especifico, incluyendo sus
acvesarios, &l eleclo, baslard gue efelocn
la compenzacidn de dichas cantidades
aclualisadas, conforme a lo previslo en ol
artlenlo 17-A de este Chdign, desde el mes
en que se realizd el pago de lo indebido o
se presenld o declaracidn gue conlenga ol
saldo a favor, hasta aguel en que la
COMTIp IS Cion s realice, Lo
comtribuyentes presentardn el aviso de
compensacion por medies cleclidnicos,
dentro de los clnco dias sigulentes a aquél
en el gque la misma se haya efectuado,
acompaniade de la decumentacisn que al
efecto se solicite mediante reglas de
caracter general que cslablecen of Servicio
de Administracion Tributaria.

Los conbribuyenles que hayan cjorcide la
opcitn a que se refiere el primer pdrrafio
del presente articulo, gque twveran
remanante  una  wer  efectuada la
compensacion,  podran  solicitar su
devolucion.

Si la compensacian se hubiera efectuado y
no procediens, se causanin recangos on los
términos del articulo 71 de este Codigo
zobre las cantidades compenzadas
indebidamente, acrualizadas por &l perindo
transcurrido desde el mes en que se
cleclud la compensacion ndchida hasla
aguél en que se haga el pago del monto de
la compensacion indebidamenle
efertuada.

Mo se podiin compensar les canlidedes
cuya  devoluddn e haya solicitado o
cuande haya prescrito la obligacion para
devnlverlas, ni las cantidades que hubiesen
sido trasladadas de contormidad con las
leyes  fiscales,  expresamente  y  por
separado o incluidas en el precio, cuando
quicn prelenda hager la compensasion no
tenga derecho a obtener su devolucion en
términos del articulo 22 de este Cadigo.

Si la compensacién se hubiera efectuado y
no procediera, se causardn recargos en los
términos del articulo 71 de este Codigo
sobre  laz  canmtidades compensadas
indebidamenle, sclualizadas per ol perisdo
transcurride desde &l mes en gue se
etectud |z compenzacion indebida hasta
afuél en que se haga &l pago del monto de
la compensacion indebidamente

cleclusdi.

Mo se podran compensar las canlidades
cuya  dewolucidn e haya aoliditado o
cuanda haya prescrito la obligacian para
devalverlas, ni las cantidades que huhiesen
sido trazladadas de conformidad con las
loyes  Miscles,  cxpresamenle  y  pan
separadn o incluidas en el precio, ruando
quien prelenda hacer la compensacion na
tenga derecho a obtenar su devolucion en
términos del articulo 22 de este Cadigo.

Laz auloridades liscales podran cornpensar
de oficic laz cantidades que los

Lars auloridades liscles podidn compensar
de oficic las cantidades que los
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conlribuyenles Lengan derecho a recbin de
las  autoridades fiscales por  cualguier
concepto, en los términos de lo dispuesto
en &l articulo 27 de este Chdigo, aun en el
caso de que |a devolucion hubiera sido o no
solicitada, contra las canfidades que Ins
contribuyentes estén obligados a pagar por
adeudos propivs o por relencién a lerceros
cuandn éstos hayan quedadn firmes por
cualguicr causa, Lo sompensacicn Lambicn
se podrd aplicar contra créditos fiscales
Cuyo pago se haya autorizado a plazos; en
este fitimn caso, la compensacidn deberd
realizarse sobre el saldo insoluto sl

rrmnenle de elecluarse dichi
compensacidn.  las autoridades fiscales
relificarin persenalmenle al

contribuyentes la resolucidn que determine
la compensacion.

vonbiibuyentes lengan derecho a recibie de
las  autoridades  fiscales por  cuzlguier
concepto, en los términos de lo dispuesto
an el artlenla 27 de esre Codign, aun en
caso de que la devolucion hubiera sido o no
solicitada, contra las cantidades que lns
contribuyentes estén obligados a pagar por
adeudes propios o por relencidn o lerceros
cuandn éstos hayan gquedado firmes por
cualguicr cawsa, La compensacidn lambién
se podrd aplicar contra créditns fiscales
cuyo pago se haya autorizado a plazos; en
este Oltimo casn, la compenzacidn deberd
realizarse  sobre el saldo insoluto al

rmomenlo de clocluarse dicha
compensacitn.  las  autoridades  fiscales
molificarin prrsonalmenle al

contribuyente la resolucion que determins
la compensacian.

Paora los efectos de! primer pdrrafo. fos
eontribuyentes  deberdn cumplir oon o

siguiente.

[ Confar o Jime  olocirdmice
avanrrda de conformidod con & articoio
17-0 del Codigo Fiscal de fa Federacicn.

i Contor con opinidn  positivo  def
curnplivnicnio de obiyaciones fiscoles paro
efectos de io dispuesto en el articulo 32-0
def cilado Codige,

i Tener hobilitedo v octuolizodo fos
medivs du conloele del bucdn ribulario o
del Portal de Internet del Sar

istrocicn {eibulario,

e Acreditor que el inicio de  ios
operaciones ho sucedide con ung
antigiedod superior o 3 ofics o iy entrado
en vigor de esta disposicion.

N podedn solicilor o compensocidn o gue
se refiere este articulo cucnda se actualice
algume de fos siguicnies supuesios:

I Los contribuyentes gue se ubiguen en o
presuncidn estoblecido en el primer pdmafo
del orticulo 65-8 del Codigo Fiscol de o
Federacidn p estuvieren en & Nstado
initivo @ gue 52 refiere el pdrmafo cuarto
vule B9 0 e esle ordenamicnio,
Asimismo, tompoco serd oplicoble o fos
conliibuyenles gue lengon un socio o

accinnisty ue se encuenire en el supuesto
de presuncion g que se refiere esta fraccion.

Tamporn serd procedente porg oquélins
contribuyentes gue hubieron recilizodo
apericionas con contrihipentes o fns giue se
refiere  esto froccidn ¥ no  hubieron
acraditide ante &l Lervicin de
Administracion Trbutaria que
cfeclivamenle adguiricron los bienes o
recibieron s servicios que emparan fos
curnipr obenles Trscaies digilules
eorrespandientes y w0 heubieron corregido
su sitwacidn fiscol en fos tfrminos del
penditing pdrrafo del ormiowio 69-8 de pste
ordenamisnto,

0% contribuyentes que se uhiuen en
i e los supuesios esloblecidos on el
penditima pdrrafo del articslo 69 del
Codigo Fiscol de la Federacidn y cuyo
nombve, desomingcide o rordn sociod y
clave en el registro  federal  de
conlibuyenies, se encacnlren conlenidos
en i pubdicacidn de lo pdging de Internet
det Servicio de Admindstracion fobulerie o
que sg refiere el Wirmo pdrafio del citodo
ar licudo,

M. ilos contribuyentes gque  hubieren
cfecivade fo bonsmisidn indebide  de
pérdidos fiscoles en los tfrminos  del
Articule 85 0 @y def Codige Fescel de o
Faderacidn ¥ se enctantran publicndas an
rinos del oclave pdreafe dol cilode
. Tompoeo serd aplicoble o
compensacion @ que se refiere este articulo
o dos cwelribuyenics gue hubicen
disminuido Ios pérdidas fiscoles o que hace
referencio esle pucafo,

W, Los conivibuyeries o quivees se fos
hayan efercido focultndes de comproboridn
respecto  de  cuslquiers de Jos cinco
efercicios fiscnles anterinras @ lo entrado &n
vigor del presente Decrero v se les hoyo
delermingde conlribuciones omilios, sin
que howan coregido su situccion fiscal.

En materia del impuesto al valor agregado, se propone
reformar los pérrafos primero y segundo del articulo
60. para reincorporar la compensacién de saldos, con
la condicién de que se cumplan las medidas antes des-
critas, a fin de evitar que una figura juridica como lo
es la compensacién de saldos sea utilizada para evadir
en cumplimiento de las obligaciones fiscales, por lo
que en el cuadro siguiente se podrd observar la pro-
puesta aqui descrita.
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Impuesto al Valor Agregado

Articule 6o.- Cuande en la declaracion de
pagno resulte saldo a favor, el contribnyente
dricaments podrd sucdilardde conlra el
impuesto a su cargo que le corresponda en
los meses sipuicnles hasly apolarlo o
solicitar su develucién. Cuando se solicite la
devolucion deberd ser sobre el total del
saldo a favor.

Articule §o.- Cuanda cn la dedaracion de
pagn resulte saldo a favor, el contribuyente
podrd acredilarle conlra el impueslo o su
cargn que le corresponda en lns meses
siguivnles  husla apolarlo,  solicitar su
devoluclén o  lNevor & cobe  so
compensacion contra otros impuestos en
los terminos del articule 23 del Codigo

Fiscal de la Federacion. Cuando se solicite
la devolucion deberad ser sobre ol Lelal del
saldn a favor. En ef cose de que se reoiice
Iz compensacicn y resulte wn remanente
del solde o fover, el contibuyente podrd
solicitar su devolucidn, siempre que sea
sobre el total de dicho remanente.

Los saldos cuya devolucion se solicite no | Los saldos cuya devolucicn se solicite o
podiin aeredilarse en decliraciones | sean objeto de compensacién, no pedin
posteriores. acreditarse en declaraciones posteriores.

Por lo anteriormente expuesto, con la facultad que nos
confiere el articulo 71, Fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos
someter a consideracion de esta Soberania, el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion
y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 23, primer
parrafo; se adiciona el articulo 23, con un sexto y sép-
timo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacién, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar
mediante declaracién podrdn optar por compensar las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio o por retencién
a terceros, siempre que ambas deriven de impuestos
federales distintos de los que se causen con motivo
de la importacion, los administre la misma autori-
dad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios. Al efecto, bastard que efectien la compen-
sacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a
lo previsto en el articulo 17-A de este Cddigo, desde el
mes en que se realiz6 el pago de lo indebido o se pre-
sentd la declaracién que contenga el saldo a favor, has-
ta aquel en que la compensacién se realice. Los con-
tribuyentes presentaran el aviso de compensacion,
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en el que
la misma se haya efectuado, acompainado de la do-
cumentacion que al efecto se solicite mediante re-
glas de caracter general que establezca el Servicio
de Administracién Tributaria.

Para los efectos del primer parrafo, los contribu-
yentes deberan cumplir con lo siguiente:

I. Contar con firma electronica avanzada de con-
formidad con el articulo 17-D del Codigo Fiscal
de la Federacion;

I1. Contar con opinion positiva del cumplimien-
to de obligaciones fiscales para efectos de lo dis-
puesto en el articulo 32-D del citado Cédigo;

I11. Tener habilitado y actualizado los medios de
contacto del buzon tributario a través del Portal
de Internet del Servicio de Administracion Tri-
butaria;

IV. Acreditar que el inicio de las operaciones ha
sucedido con una antigiiedad superior a 3 afios a
la entrada en vigor de esta disposicion.

No podran solicitar la compensacion a que se refie-
re este articulo cuando se actualice alguno de los si-
guientes supuestos:

I. Los contribuyentes que se ubiquen en la pre-
suncién establecida en el primer parrafo del ar-
ticulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon y
estuvieren en el listado definitivo a que se refiere
el parrafo cuarto del articulo 69-B de este orde-
namiento. Asimismo, tampoco sera aplicable a
los contribuyentes que tengan un socio o accio-
nista que se encuentre en el supuesto de presun-
cion a que se refiere esta fraccion.

Tampoco sera procedente para aquéllos contri-
buyentes que hubieran realizado operaciones
con contribuyentes a los que se refiere esta frac-
cion y no hubieran acreditado ante el Servicio de
Administracion Tributaria que efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios
que amparan los comprobantes fiscales digitales
correspondientes y no hubieran corregido su si-
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tuacion fiscal en los términos del peniltimo pa-
rrafo del articulo 69-B de este ordenamiento.

I1. Los contribuyentes que se ubiquen en alguno de
los supuestos establecidos en el peniltimo parrafo
del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion y
cuyo nombre, denominacion o razén social y clave
en el registro federal de contribuyentes, se encuen-
tren contenidos en la publicacion de la pagina de in-
ternet del Servicio de Administracion Tributaria a
que se refiere el altimo parrafo del citado articulo.

II1. Los contribuyentes que hubieren efectuado
la transmision indebida de pérdidas fiscales en
los términos del Articulo 69-B Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion y se encuentren publica-
dos en los términos del octavo parrafo del citado
articulo. Tampoco sera aplicable la compensa-
cion a que se refiere este articulo a los contribu-
yentes que hubieren disminuido las pérdidas fis-
cales a que hace referencia este parrafo.

IV. Los contribuyentes a quienes se les hayan
ejercido facultades de comprobacion respecto de
cualquiera de los cinco ejercicios fiscales ante-
riores a la entrada en vigor del presente Decreto
y se les haya determinado contribuciones omiti-
das, sin que hayan corregido su situacion fiscal.

Disposiciones transitorias del
Cadigo Fiscal de la Federacion

Articulo Segundo. En relacién con las modificacio-
nes a las que se refiere el articulo primero de este de-
creto, se estard a lo siguiente:

I. Los saldos a favor generados con anterioridad a la
entrada en vigor del primer pérrafo del articulo 23
del Cdédigo Fiscal de la Federacién podrédn ser com-
pensados en los términos del citado articulo.

II. EI Servicio de Administracién Tributaria debera
emitir las reglas a que se refiere el primer parrafo
del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién
dentro de los 10 dias naturales siguientes a la entra-
da del presente decreto.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 60., primer
y segundo pérrafos, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 60. Cuando en la declaracion de pago resul-
te saldo a favor, el contribuyente podrd acreditarlo
contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los
meses siguientes hasta agotarlo, solicitar su devolu-
cion o llevar a cabo su compensacion contra otros
impuestos en los términos del articulo 23 del Cédi-
go Fiscal de la Federacion. Cuando se solicite la de-
volucidén debera ser sobre el total del saldo a favor. En
el caso de que se realice la compensacion y resulte
un remanente del saldo a favor, el contribuyente
podra solicitar su devolucion, siempre que sea so-
bre el total de dicho remanente.

Los saldos cuya devolucion se solicite o sean objeto
de compensacion, no podran acreditarse en declara-
ciones posteriores.

Disposiciones transitorias de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Cuarto. En relacion con las modificaciones
a las que se refiere el articulo tercero de este decreto,
se estard a lo siguiente:

I. Los saldos a favor generados con anterioridad a la
entrada en vigor del articulo 6 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado podrdn compensarse en
los términos del primer pérrafo del articulo 23 del
Cédigo Fiscal de la Federacion;

II. Los saldos a favor del impuesto al valor agrega-
do podrdn compensarse contra las cantidades a car-
go del mismo impuesto que se tengan a cargo de
meses anteriores al que se hubiera originado el sal-
do a favor.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Patricia Terrazas Baca (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 46 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZA-
RATE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Javier Casique Zarate, diputado federal de
la LXV Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Con fundamento en lo
dispuesto en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se crea el Comité
de Parlamento Abierto, en la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de motivos

En la actualidad se puede garantizar como derecho hu-
mano el tema de acceso a la informacién ptblica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y or-
ganismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomi-
sos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos federales o realice actos de autoridad, siendo
uno de sus objetivos proveer lo necesario para que to-
do solicitante pueda tener acceso a la informacidén me-
diante procedimientos sencillos y expeditos; transpa-
rentar la gestiéon publica mediante la difusién de la
informacién oportuna, verificable, inteligible, relevan-
te e integral; favorecer la rendicién de cuentas a los
ciudadanos, de manera que puedan valorar el desem-
peio de los sujetos obligados, entre otras més.

Por otra parte, el principio de participacién ciudada-
na en relacién con la funcién publica da como resulta-
do que el Estado tiene la obligacién de fomentar, crear
y poner a disposicién del ciudadano las consultas, con
el propésito de fortalecer la administracién publica.

Las y los titulares de dependencias y entidades de la
administracién publica deben de promover la formali-
zacién de la participacién ciudadana en asuntos sus-
tantivos de su competencia, a través de la constitucion
de organismos que actien como instancias de andlisis
y opinién y que tengan como objeto, manifestar los in-
tereses de la sociedad.

Hoy en dia, “la democracia estd constituida por insti-
tuciones gubernamentales representativas y que rinden
cuentas. Estas determinan conjuntamente la legisla-
cidén y las politicas que rigen la sociedad y garantizan
el estado de derecho”;! por lo tanto, el parlamento en
su médximo esplendor forma parte de la expresion de la
voluntad del pueblo, desempefando asi un papel fun-
damental en las democracias.

En consonancia, se debe mencionar que “Alianza por
el Parlamento Abierto” es un espacio de encuentro de
organizaciones de la sociedad civil, el Organo Garan-
te de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos y
las instituciones legislativas, cuyo objetivo es lograr
que los 32 congresos locales y el Congreso de la
Unién cumplan con los principios y acciones de un
parlamento abierto.2

De conformidad con esta organizacién, un parlamento
abierto es una institucidn legislativa que explica y jus-
tifica sus acciones y decisiones, es decir, que rinde
cuentas, que garantiza el acceso a la informacién pu-
blica de manera proactiva es decir es transparente, que
involucra en sus procesos la pluralidad de grupos po-
liticos y sociales es decir que cuenta con mecanismos
de participacién ciudadana y que, para todo ello, utili-
za estratégicamente las tecnologias de la informacién
y comunicacion.

Que es asi como el parlamento abierto reviste de gran
importancia, dado que por este medio los procesos
parlamentarios se pueden seguir, trazar, y medir ficil-
mente, dado que de esta manera se apegan a los tiem-
pos y necesidades de las y los ciudadanos. Ademds,
con este mecanismo se puede constatar los grandes be-
neficios que implican para el legislador contar con es-
te instrumento de apertura, toda vez que también le
permite contar de manera inmediata y en linea, de in-
formacién integral que le permita dar solucién a la
problematica con la que debe enfrentarse dia con dia
para cumplir de manera exitosa su labor parlamenta-
ria.

Lo anterior se puede traducir con que el Poder Legis-
lativo es la puerta de acceso a la democracia a la plu-
ralidad, a la representacién social, por ello considero
necesario establecer en nuestra Ley Orgdnica, el parla-
mento abierto como un ejercicio donde la ciudadania
pueda expresar sus ideas bajo ciertos criterios y reglas.
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Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracién de esta honorable soberania, la siguien-
te iniciativa de proyecto de

Decreto

Unico.- Se adiciona un numeral més y se reforma el
articulo 46 a la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 46.

1. Los comités son 6rganos para auxiliar en activida-
des de la Camara que se constituyen por disposicién
del Pleno, para realizar tareas diferentes a las de las
comisiones. Tendrdn la duracién que sefiale el acuerdo
de su creacion.

2. Para la orientacién informativa, asi como para el co-
nocimiento y atencidn de las peticiones que formulen
los ciudadanos a la Cdmara o a sus 6rganos, se forma-
rd el Comité de Informacién, Gestoria y Quejas.

3. Para auxiliar a la Junta de Coordinacién Politica en
el ejercicio de sus funciones administrativas, habrd un
Comité de Administracion. El acuerdo de su creacién
serd propuesto al pleno por la Junta y deberd sefialar su
objeto, integracién y atribuciones, asi como la directi-
va del Comité, cuya Presidencia deberd recaer en un
diputado del mismo grupo parlamentario de quien pre-
sida aquélla.

4. Para efectos de consulta y opinién en materia poli-
tica y legislativa, se integrard el Comité de Decanos
que atenderd las solicitudes que le requieran la Junta
de Coordinacién Politica y los 6rganos legislativos.
Este Comité estard constituido por los diputados que
integren la Mesa de Decanos, conservando la compo-
sicién y estructura jerdrquica.

5. Para efectos de garantizar y fortalecer los proce-
dimientos parlamentarios al publico se integrara el
Comité de Parlamento Abierto y Participacion Ciu-
dadana, el cual definira las facultades y aplicara los
medios para hacer efectivo el derecho de las perso-
nas a participar en los procesos parlamentarios,
con las excepciones que establece la legislacion co-
rrespondiente.

6. A propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, el
pleno propondra constituir “grupos de amistad” para la
atencion y seguimiento de los vinculos bilaterales con
organos de representacién popular de paises con los
que México sostenga relaciones diplométicas. Su vi-
gencia estard ligada a la de la legislatura en que se con-
formaron, pudiendo desde luego ser establecidos nue-
vamente para cada legislatura.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Unién Interparlamentaria. El Parlamento y la democracia en el
siglo veintiuno, una gufa de buenas pricticas. Ginebra, Suiza:

Unién Interparlamentaria. 2006.
2 https://www.parlamentoabierto.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputado Javier Casique Zdrate (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 110 Y 132 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 25 DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
BENJAMIN ROBLES MONTOYA Y MARIBEL MARTINEZ
Rui1z, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputado Benjamin Robles Montoya y
Diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
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en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y por los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del Re-
glamento de la Cédmara de Diputados, sometemos a la
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en materia de deducibilidad de pensiones, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Segin lo ha sefialado el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), los paises en vias de desarrollo deben de
destinar més recursos privados y del propio trabajador
para que estos dltimos tengan una pensioén digna. Ha-
cia el 2050, se tendrd que destinar adicionalmente un
2% del PIB global en pensiones.

En un estudio publicado por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro se da cuenta que, con
la estructura poblacional de principios del siglo XX,
esos sistemas eran sostenibles, ya que la cantidad de
jovenes en la fuerza laboral era mucho mayor que el
nimero de jubilados. En la medida en que se ha ido
alargando la esperanza de vida y se observaron otras
transiciones demograficas como alteraciones en las ta-
sas de natalidad y mortalidad, asi como transformacio-
nes de la dinamica en los mercados laborales, esos sis-
temas se tornaron financieramente insostenibles desde
un punto de vista actuarial. El resultado es que cada
vez son m4s las personas jubiladas en proporcién a las
activas. Por ende, muchos paises enfrentaron proble-
mas fiscales graves derivados del sistema pensionario
de reparto.

Ello motivé a realizar reformas que sustituyeran al sis-
tema anterior por uno de cuentas individuales o de ca-
pitalizacién total, conocidos también como de contri-
bucién definida, de acuerdo al cual cada trabajador
acumulard individualmente los recursos que le servi-
rén para financiar su pension.

En México el caso es similar, pues si bien la tasa de
fertilidad se mantiene relativamente alta, la pirdmide
poblacional ya estd comenzando a invertirse. En 1997
se reformo el sistema de pensiones del IMSS y a par-
tir de ese afio, los trabajadores tienen una cuenta indi-
vidual en donde se depositan sus contribuciones a la

seguridad social y sus pensiones serdn financiadas con
los recursos que tengan acumulados en esa cuenta al
momento de su retiro. En 2007 este régimen se exten-
di6 a los servidores publicos cotizantes al ISSSTE. En
principio, un esquema de cuentas individuales aisla el
pago de pensiones de la situacién demogréfica, pues el
beneficio es directamente proporcional al saldo acu-
mulado que a su vez depende de manera importante de
la carrera laboral.

Sin embargo, aun en los sistemas de contribucién de-
finida, los cambios demogréficos son relevantes, sobre
todo si consideramos que la pension toma la forma de
un pago vitalicio. Simplemente si el pensionado vive
mds afios la pensién puede resultar insuficiente para fi-
nanciar dignamente los gastos de la vejez. El aumento
en la esperanza de vida en todo el mundo en las ulti-
mas décadas ha sido producto, entre otros factores, de
cambios tecnoldgicos draméticos en la medicina y los
cuidados de la salud y en la toma de conciencia de fac-
tores negativos como una alimentacién desbalanceada,
la obesidad y fumar, que se han traducido en politicas
publicas para combatirlas. Por otra parte, la longevi-
dad tiene un impacto sobre la salud financiera de cual-
quier plan de pensiones. Se dice que estos enfrentan un
riesgo de longevidad; este se define como el riesgo po-
tencial asociado con el aumento de la esperanza de vi-
da de los pensionados y de los que mantienen algtin
plan para el retiro (renta vitalicia, pagos programados,
etc.). Es decir, depende del aumento de afios de vida,
de las reglas de beneficios del plan y de la manera en
que son retirados los recursos. Ello podria convertirse
en pagos mayores a los previstos por los fondos de
pensiones y las compaiifas aseguradoras. El riesgo pa-
ra los individuos que para su retiro viven de alguna
forma de ahorro, es que vivirdn més y en consecuen-
cia en algiin momento agotardn su fuente de financia-
miento. Por lo tanto, este es un tema para el disefio de
politicas publicas enfocadas al combate a la pobreza,
sobre todo para el estrato de los adultos mayores.

Por tal motivo y dada la relevancia del funciona-
miento del sistema de pensiones en México se re-
quieren modificaciones para solucionar algunos de
los retos a los que se enfrenta. En 2022, se iniciardn
los trdmites de retiro de los primeros pensionados ba-
jo el régimen de cuentas individualizadas. Segun es-
timaciones, la mayoria de ellos no alcanzard a obte-
ner una pension. La Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (Consar) calcula que alrede-
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dor de 80,000 personas alcanzardn la edad de jubila-
cién en 2022; sin embargo, 7 de cada 10 personas que
debieron haber empezado a trabajar después de 1997
o, al menos, a cotizar ante el IMSS, no acumularan
las 1,250 semanas de cotizacidén necesarias para po-
der acceder, cuando menos, a una pensién minima
garantizada.

Ante este dificil panorama, una posible alternativa es
que las y los trabajadores tengan la posibilidad de con-
tar con un fondo de pensiones complementario que les
permita obtener mejores rendimientos. Para ello, la
presente iniciativa plantea establecer la obligacién de
los patrones, de brindar al trabajador un fondo de pen-
siones complementario a los ya establecidos en las dis-
posiciones de seguridad social cuando el trabajador lo
solicite.

Si bien es cierto que, en principio, dicha obligacién
generaria una carga adicional para el patrén, también
podria ser generador de beneficios para los mismos,
recordando que las prestaciones de previsién social,
tal serfa el caso del fondo de pensiones complementa-
rio, son objeto de deduccidn, lo que constituye un in-
centivo para que los patrones cumplan con esta obli-
gacion.

En ese tenor de ideas, el articulo 7, parrafo quinto, de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, considera como
previsién social aquellas erogaciones efectuadas que
tengan por objeto satisfacer contingencias o necesida-
des presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios
a favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros
de las sociedades cooperativas, tendientes a su supera-
cibn fisica, social, econémica o cultural, que les per-
mitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de
su familia. Sefiala, ademads, que en ningiin caso se con-
siderard prevision social las erogaciones efectuadas a
favor de personas que no tengan el caricter de trabaja-
dores o de socios 0 miembros de sociedades coopera-
tivas.

Con base en la anterior definicidn, el articulo 25 de la
ley en cuestién establece las deducciones que podrin
efectuar los contribuyentes, entre las que se encuen-
tran contempladas, en la fraccién X, las aportaciones
efectuadas para la creacion o incremento de reservas
para fondos de pensiones o jubilaciones del personal,
complementarias a las que establece la Ley del Segu-
ro Social.

De lo anterior se desprende, por un lado, que la ley ya
prevé la posibilidad de aportaciones complementarias
y, por otro, que dichas aportaciones sean deducibles
del impuesto sobre la renta para el patrén; dada la pre-
ocupacion que el tema conlleva, es importante resaltar
que la proporcién de la no deducibilidad del 53% o
47% por el concepto de prevision social deja en in-
consistencia el tema que nos compete, ya que si bien
buscamos un bien poblacional, también es importante
generar un beneficio global tanto para las personas fi-
sicas como para las personas morales quienes llevari-
an a cabo la mision de fomentar una cultura de ahorro
creando y poniendo a disposicién de los trabajadores
un fondo de pensiones complementario.

Asi también, el articulo 27 de la referida ley sefiala en
su fraccién XI como requisito para las deducciones en
materia de prevision social, que las prestaciones co-
rrespondientes se otorguen en forma general en bene-
ficio de todos los trabajadores; es decir, la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta establece que las prestaciones
en materia de prevision social, como lo son las aporta-
ciones a un fondo de pensiones, son deducibles a con-
dicién de que sean otorgadas de manera general.

Asi pues, el establecimiento de la obligacién que se
propone para el patrén no redunda en un perjuicio pa-
ra sus finanzas, pues le brinda la posibilidad de dedu-
cir impuestos con el consecuente beneficio directo pa-
ra el trabajador, quien contard con un ahorro adicional.

Cabe sefialar que los fondos complementarios referi-
dos en la presente propuesta deberdn operar bajo las
disposiciones de cardcter general expedidas por la
Consar, en los términos que mandata la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro.

Ahora bien, con el fin de que la deduccién sea equili-
brada y proporcional para el patrén y, por tanto, cons-
tituya un verdadero incentivo, resulta necesario elimi-
nar los topes establecidos en la fraccién X del propio
articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por
lo que la propuesta especifica consiste en derogar la
porcién normativa del texto vigente de dicha fraccién,
posterior al punto y seguido.

De igual forma, tal y como se sefialé anteriormente, se
plantea la necesidad de establecer la obligacion legal
expresa del patrén, de brindar a las y los trabajadores
un fondo de pensiones complementarios a los ya esta-
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blecidos en las disposiciones de Seguridad Social,
obligacidn que se propone establecer en el articulo 132
fraccién de la Ley Federal del Trabajo, para lo cual
proponemos la adicién de una fraccién XXXIV a di-
cho articulo.

La necesidad de incorporar dicha obligacién de forma
expresa radica en que s6lo de esa manera se podrd ga-
rantizar el cardcter de generalidad que exige la frac-
cién XI del articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, como requisito para las deducciones por gas-
tos de previsién social, asimismo, contemplar que los
y las empleadas cuenten con la libertad y facilidad de
realizar sus aportaciones a dichos fondos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma la fraccién VI y se adi-
ciona una fraccion VIII al articulo 110; se reforman las
fracciones XXXII y XXXIII y se adiciona una frac-
ciéon XXXIV al articulo 132, todos de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 110. ...
I.a VL

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantiza-
dos por el Instituto a que se refiere el articulo 103
Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bien-
es de consumo, o al pago de servicios. Estos des-
cuentos deberdn haber sido aceptados libremente
por el trabajador y no podran exceder del veinte por
ciento del salario;

VIII. Las aportaciones destinadas para la crea-
cion o incremento de reservas para fondos de
pensiones o jubilaciones complementarios a los
que establece la Ley del Seguro Social o bien pa-
ra fondos destinados a los planes personales de
retiro contratados por el trabajador. Estos des-
cuentos deberan haber sido aceptados o solicita-
dos previamente por el trabajador.

Articulo 132. ...

I. a XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demds documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
para el desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revision, en términos de los articulos
390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV. Contratar un fondo de pensiones o jubi-
laciones complementarias a las que establece la
Ley del Seguro Social para los trabajadores,
cuando estos ultimos asi lo soliciten. Dichos pla-
nes deberan reunir los requisitos que establezca
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro pa-
ra el Retiro.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion X del arti-
culo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
quedar como sigue:

Articulo 25. ...
I.aIX. ...

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion
o incremento de reservas para fondos de pensio-
nes o jubilaciones del personal, complementarias
a las que establece la Ley del Seguro Social, y de
primas de antigiiedad constituidas en los térmi-
nos de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo Federal realizara, en un plazo
de 180 dias, las modificaciones necesarias a las dispo-
siciones reglamentarias correspondientes, a fin de ar-
monizarlas con el presente decreto.
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Tercero. La Comisiéon Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro realizard, en un plazo de 180 dias, las
modificaciones necesarias a las disposiciones de ca-
racter general aplicables a los planes de pensiones, a
fin de armonizarlas con el presente decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, a 21 de septiembre de
2021.

Diputado Benjamin Robles Montoya (ribrica)

Diputada Maribel Martinez Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52, 53 Y 56 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DEL DIPUTADO NAVOR ALBERTO ROJAS
MANCERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado federal Navor Alberto Rojas
Mancera, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 6o., numeral
1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demads disposiciones juridicas aplicables,
someto a consideracion de esta Honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 52, 53 y 56 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los Estados Miembros de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, reafirmaron en la Cumbre Mundial ce-
lebrada en septiembre de 2005 que “la democracia es
un valor universal basado en la libertad libremente ex-
presada del pueblo para determinar sus sistemas poli-

ticos, econdmicos, sociales y culturales y su plena par-
ticipacion en todos los aspectos de su vida”. El Docu-
mento Final de la Cumbre también sefiala que “pese a
que las democracias comparten caracteristicas comu-
nes, no existe un unico modelo de democracia”. Sin
embargo, es muy puntual al subrayar este mismo do-
cumento que la democracia “Se basa en la voluntad li-
bremente expresada por el pueblo y estd estrechamen-
te vinculada al imperio de la ley y al ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos define a la democracia en su articulo 3° como
una estructura juridica y un régimen politico, asi como
un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econdémico, social y cultural del pueblo, se ha
ido perfeccionando con el transcurrir del tiempo, a tra-
vés de numerosas transformaciones juridicas y politi-
cas en nuestro pais, posibilitando la evolucién institu-
cional hacia una nueva etapa democrética.

México ha recorrido un arduo y muchas veces doloro-
so sendero por la conquista de su libertad y democra-
cia, logrando a partir del afio 2000 transitar por el ca-
mino de la alternancia democritica para el caso de la
eleccién del Ejecutivo Federal, siendo el comienzo de
una mayor pluralidad ideoldgica y partidista al interior
de Congreso de la Unidn, una instauracion de herra-
mientas juridicas para fortalecer la participacién ciu-
dadana, una continua transformacion estructural y fun-
cional de las instituciones politicas federales y locales,
asi como el arribo de un régimen mds transparente y
con acceso a la informacién gubernamental, que al-
canzarfa su climax en la eleccién para la renovacién
del Ejecutivo Federal de 2018, en la que nuevamente
se lograra la alternancia democrética, que viraria no
solo el eje ideoldgico, sino también las estructuras e
instituciones politicas y econdmicas, contemplados en
la Cuarta Transformacion.

El marco juridico de nuestro pais se encuentra en
constante transformacién, ya que es el espacio donde
gravitan las reglas fundamentales para la organizacién
del Estado y de la sociedad, éste, se ha modelado en
los tltimos afios a fin de brindar al ciudadano resulta-
dos en materia politica que consientan la llegada de
nuevas ideologias politicas al ejercicio poder publico y
una mayor participacién ciudadana en “la cosa publi-
ca”, es decir en los asuntos del Estado, reconquistando
el poder del ciudadano para incidir en las creacién de



Martes 28 de septiembre de 2021

25

Gaceta Parlamentaria

politicas publicas, y exigirles resultados y rendicién de
cuentas a sus representantes populares.

La democracia en México se ha redefinido atreves del
tiempo de manera constante, de acuerdo a las circuns-
tancias que ha vivido el pafs en determinadas épocas;
hoy debe atender las nuevas realidades politicas, eco-
némicas y sociales bajo un enfoque de cambios al in-
terior de las instituciones e instancias gubernamenta-
les.

Déndole continuidad a la constante transformacién po-
litica por la que transita México, es indispensable la
reduccion en la integracién del Congreso de la Unidn,
suprimiendo a los legisladores por el principio de re-
presentacion proporcional, lo que no afectaria el ejer-
cicio democrético, dado que la actual competitividad
de los partidos politicos es altamente dindmica, garan-
tizando la pluralidad y representacién a las diversas
fuerzas politicas nacionales y se permita la eficaz to-
ma de decisiones al interior de los recintos legislati-
vos, para afrontar y solucionar los temas prioritarios
de la nacion.

La recomposicién del sistema politico y de los esque-
mas juridicos, fue menester en los albores de la déca-
da de los sesenta, mismos que dieron inicio a la incor-
poracién de mecanismos juridicos para equilibrar las
fuerzas politicas que componian el Poder Legislativo.
Estas incorporaciones permitirian una integracion plu-
ral de la Camara de Diputados, ya que se propiciaba
una mayor flexibilizacién del sistema politico electo-
ral para dar oportunidad a las minorias que demanda-
ban la apertura de los espacios de representacién en el
Congreso de la Unidn.

En el afio de 1962 el sistema electoral mexicano se re-
gia por el principio de mayoria relativa, por ello la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos sefialaba que para elegir diputados debia tomarse
la base poblacional o fraccion del ndmero de habitan-
tes; es decir, se agrupaba a la ciudadania por cierto nd-
mero de habitantes para elegir un diputado propietario
cuya funcién era representar territorialmente a ese
conjunto de ciudadanos. Asf la sociedad seria la encar-
gada de votar a cada uno de sus representantes popu-
lares ante la Cdmara de Diputados.

Por ello, el 22 de diciembre de 1962, se propuso al
Congreso de la Unién a fin de lograr una mayor plura-

lidad ideoldgica y organizacional en la Cdmara de Di-
putados, fortalecer a los partidos politicos nacionales
mediante la creacién de los diputados de partido.

A fin de salvaguardar la estructura politico electoral de
la tradicién juridica mexicana, se optd por conservar
principalmente el sistema de mayoria relativa para la
eleccién de diputados. Mediante el cual los ciudada-
nos elegian de forma directa a sus representantes po-
pulares; pero, era necesario introducir a los diputados
de partido, que representaban a los distintos partidos
politicos nacionales, por ello se incorpord un sistema
de representacion minoritaria para fortalecer los diver-
sos grupos politicos nacionales que no poseian una po-
sicién arraigada en el Congreso.

De esta forma se dio origen a un sistema electoral mix-
to en México, mediante el cual se incorporaba a la
eleccién de diputados de mayoria relativa a través del
voto directo de los ciudadanos, el de representacion
minoritaria, siendo determinado el nimero de diputa-
dos que recaerian a cada partido politico de manera
proporcional, atendiendo al ndmero de triunfos electo-
rales directos y cumpliendo requisitos especificos.
Ademas, era necesario un minimo de votos obtenidos
que el partido politico minoritario especificindose el
nimero miximo de diputados de partido.

Esta transformacién politico electoral se publicaria en
el Diario Oficial de la Federacién mediante el decreto
por el que se incluyeron los diputados de partido al sis-
tema politico mexicano el 22 de junio de 1963, al te-
nor del siguiente mandato:

“Articulo 54.- La eleccién de diputados serd directa,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 y se com-
plementard, ademds, con diputados de partido, ape-
gindose, en ambos casos, a lo que disponga la ley
electoral y, en el segundo, a las reglas siguientes:

I. Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos
y medio por ciento de la votacién total en el pais en
la eleccién respectiva, tendréd derecho a que se acre-
diten, de sus candidatos, a cinco diputados, y a uno
mds, hasta veinte como méaximo, por cada medio
por ciento mds de los votos emitidos;

IL. Si logra la mayoria en veinte o més distritos elec-
torales, no tendrd derecho a que sean reconocidos
diputados de partido, pero si triunfa en menor nud-
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mero, siempre que logre el dos y medio por ciento
mencionado en la fraccidn anterior, tendra derecho
a que sean acreditados hasta veinte diputados, su-
mando los electos directamente y los que obtuvie-
ron el triunfo por razén de porcentaje;

III. Estos serdn acreditados por riguroso orden, de
acuerdo con el porcentaje de sufragios que hayan
logrado en relacion a los demds candidatos del mis-
mo partido, en todo el pais;

IV. Solamente podran acreditar diputados en los tér-
minos de este articulo, los Partidos Politicos Nacio-
nales que hubieran obtenido su registro conforme a
Ley Electoral Federal, por lo menos con un afio de
anterioridad al dia de la eleccidn; y

V. Los diputados de mayoria y los de partido, sien-
do representantes de la nacién como lo establece el
articulo 51, tendrdn la misma categoria e iguales de-
rechos y obligaciones.”

A partir de 1964 con la incorporacién de los diputados
de partido, la apertura politica en la Camara de Dipu-
tados permitié una mayor convivencia de las ideas po-
liticas, logrando un intercambio de ideas basado en la
pluralidad politica, obligando a un debate de mayor
calidad de los proyectos legislativos, exigiendo la pro-
fesionalizacién del trabajo parlamentario.

En 1971, tras observarse que la pluralidad de ideas e
ideologias politicas no lograban representarse por
completo en la Camara de Diputados, surge la necesi-
dad de reconfigurar las reglas electorales procurando
mayor funcionalidad en el sistema de representacion
minoritaria en la Cdmara de Diputados por lo cual se
disminuye el porcentaje de votacién necesario para
que las minorias acrediten cinco diputados de partido
de 2.5% a 1.5 %. Para hacer efectiva la introduccién
de nuevos grupos politicos a la Cdmara, se sigui6 el
principio electoral que por cada 0.5% adicional de la
votacion total que obtenga cada partido, acreditard un
diputado hasta el limite mdximo parando de 20 a 25
diputados. Si alguno de los partidos politicos naciona-
les obtiene 25 diputados en sus triunfos por el sistema
de mayoria relativa, no tendrdn derecho a que les sean
asignados diputados de partido.

Las reformas de 1971 representaron ademds de una
flexibilizacién de los requisitos para acreditar diputa-

dos de partido, una ampliacién de integrantes en la C4-
mara de Diputados derivando en una mayor represen-
tacidn politica e ideoldgica.

Mediante la reforma politica electoral de 1977, pre-
sentada al Congreso el 4 de octubre de ese afio, se re-
conocié la necesidad de implementar un sistema elec-
toral mixto, con predominancia mayoritaria, que
incorporara la representacion proporcional, pues bus-
caba fortalecer la pluralidad al interior de la Cdmara
de Diputados y lograr una apertura politica para la to-
ma de decisiones gubernamentales. Por lo que se fijé
por primera vez un nimero determinado de diputados
al Congreso de la Unién que fueran electos en 300 cir-
cunscripciones electorales uninominales en las que se
dividiria el pais. Dejando asi de definir la integracién
de la Cdmara con respecto a la base poblacional o
fraccidn, definida por la Constitucion, y se estableci-
an circunscripciones electorales uninominales en las
que elegirian los diputados de mayoria relativa. De
manera simultidnea se propuso la consolidacién de
100 diputados electos por el principio de representa-
cién proporcional, bajo el sistema de listas elaboradas
por los partidos politicos, votadas en cinco circuns-
cripciones electorales plurinominales en las que se di-
vidiria el pafs.

Para la eleccién de diputados por el principio de re-
presentacion proporcional, era necesario que los parti-
dos politicos se sujetaran a las siguientes bases: 1) Pa-
ra obtener el registro de sus listas regionales, el partido
politico nacional que lo solicite, deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria rela-
tiva por lo menos en la tercera parte de los 300 distri-
tos uninominales; 2) tendrd derecho a que les sean atri-
buidos diputados electos segiin el principio de
representacion proporcional, todo aquel partido que a)
no haya obtenido 60 o més constancias de mayoria y
b) que alcance por lo menos el 1.5 % del total de la vo-
tacién emitida para todas las listas regionales en las
circunscripciones plurinominales; 3) al partido que
cumpla con los supuestos sefialados anteriormente, le
serdn asignados por el principio de representacién pro-
porcional el nimero de diputados de su lista regional
que corresponda al porcentaje de votos obtenidos en la
circunscripcién plurinominal correspondiente. La ley
determinard las férmulas electorales y los procedi-
mientos que se observardn en dicha asignacién: en to-
do caso, en la asignacién se seguird el orden que tu-
viesen los candidatos en las listas correspondientes; 4)
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en el caso de que dos o més partidos con derecho a
participar en la distribucién de las listas regionales ob-
tengan en su conjunto 90 o més constancias de mayo-
ria, s6lo serdn objeto de reparto el 50% de las curules
que deben asignarse por el principio de representacion
proporcional.

Esta reforma no s6lo provocé una ampliacién de la
Céamara de Diputados sino también propici6 las condi-
ciones necesarias para la creacion de una Ley Secun-
daria en la materia, que regulara todo lo relativo al te-
rreno electoral en México.

La reforma politica y electoral fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1977
y entr6 en vigor en el afio de 1979, por lo que la Ca-
mara de Diputados se integré por 400 diputados, 300
de mayoria relativa y 100 de representacién propor-
cional.

En 1986 se present6 ante el Congreso una nueva re-
forma que mandataba ampliar el nimero de diputados
por el principio de representacién proporcional de 100
a 200. Con ello se abrian los espacios politicos a las
minorias y se contaba con una oposicién cada vez mds
numerosa y fortalecida, con el peso necesario para po-
der intervenir en las decisiones al interior de la Cdma-
ra de Diputados.

Asi, la Camara de Diputados se integré por un total de
500 diputados, aplicando una nueva proporcién entre
los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional en 60% y 40%, respectivamente.

Paulatinamente se han incorporado las adecuaciones
necesarias para que las minorias encuentren espacios
de representacion en la Cdmara de Diputados, tales co-
mo las reformas publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de marzo de 1990, el 3 de septiembre
de 1993 y el 22 de agosto de 1996 las que han permi-
tido asegurar la debida representacién de los partidos
politicos, poniendo limites a la sobrerrepresentacion
de la Cdmara y dado un ambiente de mayor pluralidad
en la Cadmara. Logrando que para 1997 el partido ma-
yoritario pierde la mayoria absoluta en la Cdmara de
Diputados

Es preciso que las instituciones se adapten a las cir-
cunstancias y nuevos retos por los que atraviesa Méxi-
co y en el marco de una nueva transformacién, evolu-

cionen en favor de la democracia y la austeridad repu-
blicana que nuestros tiempos demandan. A 24 afios de
pluralidad en la Cdmara de Diputados serfa correcto
continuar con el andar democrético y lograr una refor-
ma tendiente a suprimir a los diputados de representa-
cién proporcional, pues ya no se actualizan las cir-
cunstancias de cuando fueron instaurados bajo las
reformas de 1962.

Hoy dia contamos con una democracia en via de con-
solidacion, con partidos politicos altamente competiti-
vos, con siete grupos parlamentarios que se erigieron
en la Camara de Diputados en esta LXV Legislatura y
con una ciudadania cada vez més informada y partici-
pativa que le toca definir el rumbo del pais y a sus re-
presentantes populares en el campo electoral. Es nece-
sario repensar en la austeridad republicana y
administrar correctamente los recursos publicos para
continuar con proyectos gubernamentales a favor de
los més desfavorecidos.

En cuanto a la camara de Senadores, desde 1917 la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establecid el sistema bicameral en nuestro pais,
conformado por una Cadmara de Diputados que tenia la
obligacion de representar a la ciudadania; y una Ca-
mara de Senadores cuyos origenes se encuentran en el
régimen federalista, siendo su principal funcién la re-
presentacion de las Entidades Federativas en el Con-
greso de la Unién y como garante del Pacto Federal.
En ese entonces eran los ciudadanos de cada entidad
los encargados de elegir dos miembros por cada Esta-
do y dos por el Distrito Federal, mismos que eran de-
clarados electos por sus respectivas Legislaturas loca-
les. Por lo tanto para 1917 la Cdmara de Senadores se
encontrara compuesta ya por 64 integrantes electos
popularmente y por lo cual también son representantes
populares.

En 1992 Las fuerzas politicas representadas en la Ca-
mara de Diputados convocaron a iniciar un didlogo de-
mocrético a fin de logran una mayor pluralidad politi-
ca en el Congreso de la Union y especificamente una
mayor participacién de las fuerzas minoritarias en la
Cédmara de Senadores.

Por ello, el 19 de agosto de 1993 la Comision Plural de
la Reforma para Consolidar la Democracia Electoral,
integrada por los miembros de la LV Legislatura de la
Cédmara de Diputados, colocé en el tema de debate la
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hegemonia politica que vivia el Senado de la Republi-
ca, la cual mantenia hasta ese momento el 95% de la
totalidad del cuerpo colegiado.

A fin de abonar a un nuevo ambiente democratico, era
necesario establecer transformaciones en el campo
electoral que estimulasen la representacién de las mi-
norias en el Senado de la Republica. Por ello se pro-
puso la ampliacién a cuatro senadores por cada una de
las entidades federativas y por el Distrito Federal,
dando un total de 128 senadores; de entre ellos 96 se-
rian electos por el principio de mayoria relativa y 32
asignados a la primera minorfa.

Asi, el Senado de la Reptblica garantizaba que in-
dependientemente del partido que obtuviera los
triunfos en cada férmula de mayoria relativa, se
asignaria representacion a los partidos minoritarios
que por si mismo hubiesen ocupado el segundo lugar
en el ndmero de votos en la entidad de que se trate.
De esta manera habria por lo menos un diputado por
cada Estado que se encargaria de representar a la
oposicion.

Por lo tanto, una cuarta parte de la integracién de la
Céamara de Senadores se encontraria compuesta por re-
presentantes minoritarios, y se aseguraria su participa-
cibén en los debates de comisiones y del Pleno.

Una de las mayores criticas que se han hecho a la in-
tegracion del Senado de la Republica es que prioriza-
ba la representacion de los partidos politicos y no de
los Estados, lo cual desvirtuaba el verdadero sentido
del Senado. Sin embargo, la introduccién de la prime-
ra minoria y las tres senadurias por Entidad Federati-
va, logré promover la diversidad de corrientes politi-
cas e ideoldgicas al interior de los recintos
parlamentarios.

En el afio de 1996 ocurre un segundo momento de
transformacion en la integracion de la Cdmara de Se-
nadores, cuando se propone un marco juridico y elec-
toral mds fortalecido para integrar a los partidos poli-
ticos minoritarios. Proponiendo la integracién de la
Céamara a partir de 128 senadores, 64 electos por el
principio de mayoria relativa, 32 asignados a la prime-
ra minoria, bajo los mismos criterios constitucionales
enmarcados en la reforma de 1993, y 32 por el princi-
pio de representacion proporcional.

Por ello en cada Entidad Federativa se elegirian dos
senadores de mayoria relativa por férmula y uno mds
al primer lugar de la lista que hubiese quedado en se-
gundo lugar de la votacién. Los senadores de repre-
sentacion proporcional serian electos mediante el sis-
tema de listas votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional; del porcentaje de la votacién
serian asignados los senadores de representacion pro-
porcional a cada uno de los partidos politicos.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de agosto de 1996 y fue vigente en
1997 para la LVII Legislatura del Congreso de la
Unidn. Esto permitié una nueva apertura a la Cdmara
de Senadores, lo cual se reflejo claramente en los re-
sultados electorales de 1997: el PAN obtuvo 33 esca-
fos, el PRI gand 77, al PRD le fueron asignados 15 se-
nadores y por primera vez se integran al trabajo
parlamentario por grupos del PVEM con 2 escaifios y
el PT con sélo 1.

De la misma forma en que se fijaron reglas electorales
precisas para la asignacién de diputados de represen-
tacion proporcional en la Camara de Diputados, en la
Cédmara de Senadores era necesario que los partidos
politicos alcanzaran por lo menos 2% de la votacién
total emitida. De esta forma se establecian porcentajes
minimos para que los partidos politicos accedieran a
senadurias de representacion proporcional y asi lograr
un equilibrio politico en la asignacién de representan-
tes populares ante el Senado.

Si bien al momento de su creacidn, los espacios de re-
presentacion proporcional abonaron al fortalecimiento
de los esquemas de pluralidad democratica en la Ca-
mara de Senadores; en la actualidad es necesario re-
plantear la funcién de los 32 senadores de representa-
cién proporcional.

Hoy dia, los partidos politicos tienen pluralidad al in-
terior de la Camara de Senadores, sin la necesidad de
recurrir a los espacios de representacion proporcional,
lo que nos lleva a plantear la eliminacion de estos 32
de legisladores, saneada la necesidad para la que fue-
ron creados y con el fin de eficiente las actividades le-
gislativas.

En los ultimos afios se han presentado distintas pro-
puestas respecto a la reduccién de los legisladores que
integran las Cadmaras Federales, promovidas por sena-



Martes 28 de septiembre de 2021

29

Gaceta Parlamentaria

dores y diputados de los distintos grupos parlamenta-
rios durante las ultimas Legislaturas del Congreso de
la Unidn; esto deja en evidencia la necesidad de la re-
duccién del nimero de integrantes con los que actual-
mente cuenta el Poder Legislativo Federal para la mo-
dernizacién de nuestro sistema politico.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, dispone en el Capitulo I, del Titulo Tercero la
Divisién de Poderes de la Federacion. Indicando en el
articulo 49 del texto constitucional que el Supremo
Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, limitando la asigna-
ci6én del primero a un solo individuo. En la misma sin-
tonia, el Capitulo II, del citado titulo constitucional
dispone en su articulo 50, la divisién que serd asigna-
da al Congreso General, sefialando asi su integracién
por dos cdmaras, una de diputados, considerada por la
doctrina como cdmara baja y una cdmara de senadores
considerada como cédmara alta.

La constitucién también sefiala que la integracién de la
cdmara de diputados se integrard por 300 diputados
electos por el principio de mayoria relativa y 200 més
serdn asignados por el principio de representacion
proporcional.

Asi mismo la constitucién indica que la integracién de
la cdmara de senadores serd por un total de 128 sena-
dores, destacando que, por cada entidad federativa se-
rén asignados 2 senadores bajo el principio de mayo-
ria relativa; 1 mds bajo el principio de primera minoria
y los 32 restantes serdn elegidos mediante el principio
de representacién proporcional.

La misma Carta Magna sefiala en el articulo 71 de la
segunda seccidn, que el derecho de iniciar leyes o de-
cretos corresponde entre otros; al Congreso de la
Unidn y que, el mismo congreso en el ejercicio de sus
atribuciones dispondrd el trdmite que deba darse a ca-
da iniciativa que se presente; asi mismo, considerando
que el articulo 73 dispone las materias y cuestiones de
las cuales el Congreso de la Unidn tiene facultades pa-
ra legislar y que la fraccién XI, entre otras cosas sefia-
la la facultad para crear y suprimir empleos de la fe-
deracidn, asi como sefalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones.

A fin de construir una democracia a la altura del pue-
blo de México, que de mejores resultados y resulte

menos costosa, es menester disminuir el ndmero de le-
gisladores que existen en ambas Cdmaras. En compa-
racién con algunos paises de América como Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Estados Unidos y
Uruguay, México tiene el Congresos con mayor nu-
mero de legisladores, integrdndose en su conjunto por
628 diputados y senadores.

La eficacia de los aparatos legislativos estriba en bue-
na parte de la disminucién en el nimero de legislado-
res que integran el Congreso de la Unién. Consi-
guientemente existirfa una reduccién de recursos
publicos en el gasto del aparato burocrético.

Se trata de una transformacién necesaria que requiere
nuestro legislativo, pero ademds conlleva una correla-
cién entre el poder publico y en el uso eficiente de los
recursos publicos. A fin de otorgar mayor claridad, se
procede a hacer un comparativo entre el texto vigente

y el propuesto:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 62, 63 Y 66 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTOQ VIGENTE
Articulo 52. La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y
diputados electos =egun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como  por 200
diputadas y diputados que seran
electes  segin el principio  de
representacion proporcional, mediante
el Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones

plurinaminales.

TEXTQ PROPUESTQ
Articulo §2. La Camara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas v
diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales
uninominales, asi como por 100
diputadas y diputados gque seran
electos  segun el principio  de
representacion proporcional, mediante
el GSistemna de Listazs Regionales,
votadas en circunscripciones

plurinominales.

Articulo 53. La demarcacidn territarial
300 distrites
uninominales serd la qus resulte ds

de los electorales
dividir la poblacion total del pais entre
log distritos sefalados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hard
teniende =n cusnta =l Gitimo csnso
genersl de poblacion, sin que en ningun
Caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos

diputados o diputadas de mayoaria.

Articule 53. La demarcacion territorial
300 distritos
unincminales serd la qus results de

de los electorales
dividir la peblacion total del pais entre
los distritos sefalados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las enfidades federativas se hard
teniendo en cusnta el dtime censo
general de poblacién, gin que en ningun
caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos

diputados o diputadas de mayaria.
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Para |a eleccion de los 200 diputados y

diputadas  =egin &l principic  de

representacidn  proporcional  y e
Sigtema de Listas Regionales, =ze
constituirdn  cince  circunscripcionss
eleciorales plurinominales en el pais
conformadas de ascuerdo con el
principic de paridad, y encabezadas
alternadamente  entre  mujeres  y
hombraes cada periodo electivo. La Ley
determinara la forma de establecsr la
demarcacion  terrtorial  de  estas

circunscripciones.

Fara la elecgion de los 100 diputados y
diputadas  sesgun el principic de
y el

Sigtema de Listas Regionales, se

representacidn  proparcional

constituiran  ©inco  GiIrcuNscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas  de  acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
altemadamente entre  mujeres  y
hombres cada periedo elective. La Ley
determinara la forma de estableser la
demarcacion  temiterial  de  estas

Circunscripciones.

Articulo 58. La Camara de Senadores
s2 integrard por ciento veintiocho
senadoras v senadores, de los cuales,
en cada Estado v en la Ciudad de
Méyico, dos serdn elegidos segin el
principio  de  vetacion  mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Fara estos efectos, los
partides politicos deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd
asignada a la férmula de candidaturas
que encabece |a lista del partido politico
que, por si mismo, haya ccupado el
segundo lugar en nomero de votos en

la entidad de que se trate.

Articulo 56. La Camara de Senadores
se integrard por noventa y seis
senadoras v senadores, de los cuales,
en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos serdn elegidos segon el
principic de  wvotacién - mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la
primera mineria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una
lista con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera
asignada a la farmula de candidaturas
que encabecs |a lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupade el
sequndo lugar en nameras de votos en

la entidad de que == trate.

Se deroga.

Las treinta y dos senadurfas restantes
serdn elegidas segln el principio de
representacion proporcional, mediants
=l sistema de listas votadas en una sela
circunscripeidn  plurinominal nacional,
conformadas  de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
altermadaments entre  muljeres  y
hombres cada periodo elective. La ley
establecerd las reglas y farmulas para
estos efectos.

La Camara de Senadores se renovard
en sU totalidad cada seis afios.

La Cdmara de Senadares se renovard

en su fotalidad cada seis afos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable Cadmara de Diputados la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 52, 53 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico: Se reforman los articulos 52,53y 56
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segtin el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales, asi como por
100 diputadas y diputados que seran electos segtin el
principio de representacién proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 dis-
tritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos se-
falados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el dltimo censo general de pobla-
cidn, sin que en ninglin caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o
diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados y diputadas segtn
el principio de representacion proporcional y el Sistema
de Listas Regionales, se constituirdn cinco circunscrip-
ciones electorales plurinominales en el pais conformadas
de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas al-
ternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por
noventa y seis senadoras y senadores, de los cuales,
en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serdn
elegidos segun el principio de votacién mayoritaria re-
lativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberdn registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le serd asignada a la férmula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
nimero de votos en la entidad de que se trate.

Se deroga.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad
cada seis afios.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 28 de septiembre de 2021.

Diputado Navor Alberto Rojas Mancera (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE
CULTURA FisicA Y DEPORTE, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
ROMMEL AGHMED PACHECO MARRUFO E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Rommel Aghmed
Pacheco Marrufo, integrante del Grupo Parlamentario
de PAN en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en las facultades que le confie-
ren los articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, pérrafo 1,
fraccién I, y 77 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un pérrafo al articu-
lo 18 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

I. De acuerdo a Bobbio el término de “gobiernos” se
refiere a “en el contexto del Estado moderno, gobier-
no se refiere al conjunto de érganos a los que institu-
cionalmente les estd confiado el ejercicio del poder
politico (...) Es por esta razén que el gobierno suele
coincidir, en relacién con las funciones del Estado, con
los 6rganos cuspide que operan la administracién pu-
blica y que se manifiestan en el Poder Ejecutivo”.

En nuestro pais la organizacién del gobierno se en-
cuentra en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en la que se establece en su articulo 49
que el “supremo poder de la federacién se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

En este sentido la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal indica que la base de la organizacién
de la administracion publica federal es: centralizada y
paraestatal (articulo 1o0.). En el caso de las entidades
paraestatales en la ley en comento dice que “los orga-
nismos descentralizados, las empresas de participa-
cion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracién publica pa-
raestatal”.

También una parte muy importante del gobierno son
los 6rganos auténomos definidos como “ente ptiblico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
creado por decreto para no depender del Poder Ejecu-
tivo ni de ningtin otro Poder (Legislativo o Judicial),
con objeto de actuar con independencia, imparcialidad
y objetividad en sus funciones; para efectos presu-
puestarios y contables, como ejecutores de gasto, estdn
obligados a cumplir con las leyes y normatividad vi-
gentes en las materias; para fines de presentacién su
informacién presupuestaria y contable se incluye en el
sector central”.

II. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece como un derecho humano el derecho
a la cultura fisica y al deporte en su articulo 40. que a
la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al Esta-
do su promocién, fomento y estimulo conforme a la
ley en la materia”.

Por ello, la autoridad responsable del derecho a la cul-
tura fisica y a la préctica del deporte es “‘en forma con-
currente al Ejecutivo federal, por conducto de la Co-
misiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las
autoridades de las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como los sectores social y privado, en los
términos que se prevén” (articulo lo. de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte).

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte es
la “institucién del gobierno mexicano, encargada de
desarrollar e implantar politicas de Estado que fomen-
ten la incorporacién masiva de la poblacién a activi-
dades fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan
su desarrollo social y humano, que impulsen la inte-
gracion de una cultura fisica sélida, que orienten la uti-
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lizacién del recurso presupuestal no como gasto sino
como inversién y que promuevan igualdad de oportu-
nidades para lograr la participacion y excelencia en el

deporte”.

III. El objetivo de la iniciativa es incluir la participa-
cién de la Camara de Diputados y a la Senadores en la
Junta Directiva de la Comisién Nacional de Cultura y
Fisica y Deporte, a fin de fortalecer el trabajo de la co-
mision y establecer en su momento lazos de trabajo
entre ambos Poderes con la finalidad de mejorar la ca-
lidad de vida de los mexicanos a través de la cultura fi-

sica y el deporte.

Por ello, se propone la siguiente reforma:

Ley General de Cultura Fisica y
Deporte
(Vigente)
Articulo 18, La Junta Directiva a que se
refiere el articulo antericr, estara
integrada por representantes de cada
una de las siguientes Dependencias:

a) Secretaria de Educacién Plblica;

b} Secretaria de Hacienda y Credito
Publico;

¢) Secretaria de Relaciones Exteriores:
d} Secrataria de Gobemaciin;

e} Secrefaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

f) Secretaria de la Defensa Macional;

0} Secretaria de Marina;

h} Secraetaria de Salud;

i} Secretaria de Desamollo Sccial, y

i) Se deroga.

Ley General de Cultura Fisica y
Deporte
{Propuesta)
Articulo 18. ..

La Junta Directiva sera presidida por el
titular de la SEF.

El Presidente de la Junta Directiva,
convocara a participar como invitados
permansntes al Contralor Intemo y al
Comisaric  propietaric o suplente,
designado por la Secretarla de la
Funcitn Poblica, guienes participaran
Con voz pero sin voto.

Quienes presidan las Comisiones de
Juventud y Deporte en la Camara de
Senadores y de Deporte en la
Camara de Diputados del Congreso
de la Union, participaran como
invitados permanentes con derecho
a voz pero sin voto.

invitados & participar con voz pero sin
voto, personalidades distinguidas de los
segtores sogial y privade que por su
refacién, nexos,  vinculacién v
aportaciones con kA practica de la

De la misma manera, podrdn ser | .

activacion fisica, la cultura fisica y
deporte e importancia de los asuntos a
tratar en dicha

reunicn, tengan interés directo en la
misma y puedan hacer aportaciones en
la materia.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacian en el Diario Oficial de la
Federacian.

IV. La participacién de diputados y senadores en la
participacién de los organismos auténomos —a tra-
vés de sus Consejos—, asi como en las entidades pa-
raestatales —en sus Juntas de Gobierno— puede en-
contrarse en las siguientes leyes:

a) Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo 12.- La Junta de Gobierno estard integrada
por:

III. Las y los invitados permanentes, quienes ten-
dran derecho a voz, pero sin voto, que se mencionan
a continuacion:

b) Dos integrantes de los tres grupos parlamentarios
con mayor representacion en la Camara de Diputa-
dos y uno de cada uno de los otros grupos parla-
mentarios. Esta misma férmula se aplicard en la C4-
mara de Senadores del Congreso de la Unidn.

b) Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada
por:

La persona titular de la Comisién de Asuntos Indi-
genas de la Camara de Senadores, asi como de la
Comisién de Pueblos Indigenas de la Cadmara de
Diputados del Congreso de la Unidn; participardn
como invitados permanentes con derecho a voz sin
voto.

¢) Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo 14.- El Consejo (Nacional de Fomento pa-
ra el Libro y la Lectura) estard conformado por:

XIV. El presidente de la Comisién de Biblioteca y
Asuntos Editoriales de la Cdmara de Senadores, y

XV. El presidente de la Comisién Bicamaral del
Sistemas de Bibliotecas del Congreso de la Unién.
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d) Ley del Sistema Nacional de Informacién Esta-
distica y Geogréfica.

Articulo 14.- ElI Consejo Consultivo Nacional (del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) esta-
ré integrado por:

IV. Un representante de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn;

V. Un representante del Senado de la Republica;
e) Ley General de Cambio Climadtico

Articulo 46. La Comisién convocard a otras depen-
dencias y entidades gubernamentales entre ellos al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi co-
mo invitar a representantes del Consejo, de los Po-
deres Legislativo y Judicial, de 6rganos auténomos,
de las entidades federativas y, en su caso, los muni-
cipios, asi como a representantes de los sectores pu-
blico, social y privado a participar en sus trabajos
cuando se aborden temas relacionados con el 4mbi-
to de su competencia.

f) Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Articulo 35.- En la Reunién Nacional de Cultura
podrdn participar representantes de agrupaciones
dedicadas a la creacién, difusion o investigacion de
expresiones y manifestaciones de la cultura, de las
organizaciones de la sociedad civil y los integrantes
de la Comisioén de Cultura y Cinematografia de la
Céamara de Diputados, de conformidad con la agen-
da de trabajo y a invitacién expresa.

g) Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 36.

1. EI Consejo General se integra por una consejera
o consejero presidente, diez consejeras y consejeros
electorales, consejeras y consejeros del Poder Le-
gislativo, personas representantes de los partidos
politicos y una secretaria o secretario ejecutivo.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 18 de la Ley General de Cultura Fisica y Depor-
te

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 18
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a)aj) ...

Quienes presidan las Comisiones de Juventud y
Deporte en la Camara de Senadores y de Depor-
te en la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, participaran como invitados permanen-
tes con derecho a voz, pero sin voto.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 98 Y ADICIONA EL 98 BIs Y
1000 Bis A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE
LA DIPUTADA LAURA LORENA HARO RAMIREZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, diputada federal del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de lIa Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién Il 'y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto “que modifica el ar-
ticulo 98 y adiciona los articulos 98 Bis y 1000 Bis de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de igualdad sa-
larial”, considerando la siguiente

Exposicion de motivos

El derecho a la percepcién de un salario estd consa-
grado en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es irrenunciable y toda persona em-
pleadora esta obligada a asegurarlo cuando existe una
relacién contractual de por medio.

México es uno de los paises en los que mayor explo-
tacion laboral existe y en donde los salarios suelen ser
mds bajos. Situacién que afecta directamente en la ca-
lidad de vida de las personas, aspecto que deriva en
que se presenten otro tipo de problemas tanto persona-
les como el estrés, depresién y ansiedad, como otros
de indole colectivo como incremento en los indices de
violencia entre las personas, las familias e incluso en
los centros de trabajo.

De acuerdo con estudios llevados a cabo por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, de los paises perte-
necientes a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, México ocupa el primer lugar
con jornadas laborales mas extensas:1

Promedio de horas trabajadas por individuo cada afo

Posicion

1 México
2 Costa Rica

3 Corea del Sur

S

! o
~
-y
w

Grecia

o

Rusia 1.974

5 Chile 1.974
14 Turquia
16 Estados Unidos 1.783
22 Japén
26 Reino Unido 1.676

38 Alemania

Fuente: Perspectivas de Empleo 2017 OCDE

[B[BIC]

Como se puede notar en el gréafico anterior, México li-
dera la lista. No obstante, es un aspecto del que no va-
le la pena enorgullecerse, pues lo Ginico que genera es
perjuicio a la poblacién econémicamente activa.

Asimismo, resulta coincidente que los paises que tie-
nen jornadas laborales mds extensas y extenuantes
suelen ser los que ingresos mds bajos reporta su po-
blacion.

Esto significa que en México se trabaja mucho y se
paga poco, algo que debe comenzar a cambiar, y de
continuar con esta realidad se convertird en una fabri-
ca de esclavitud laboral.

Esas cifras son en promedio, incluso sin considerar el
factor de la pandemia por Covid-19, que ha agravado
la situacién. De acuerdo con un informe publicado por
el Centro de Anélisis Multidisciplinario de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, el salario en el
pais se ha deteriorado de forma tendencial en los ulti-
mos 40 afios, pero a causa de la pandemia, se registré
la reduccién del 25 por ciento de los salarios de traba-
jadores en empresas contratistas de la construccién, la in-
dustria automotriz, la electrénica, el comercio y el tu-
rismo, principalmente.?

Actualmente, en México las condiciones salariales no
son las mejores para las personas que tienen un traba-
jo remunerado. De acuerdo con cifras del Instituto Na-
cional de Geografia y Estadistica, de las 57.1 millones
de personas que reciben un salario, solo 2 de cada 100
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perciben méas de 18 mil 483 pesos, lo que equivale a
cinco salarios minimos; en contraste, el 31 por ciento
de la poblacién perciben hasta 3 mil 697 pesos men-
suales, lo que constituye un salario minimo.3

Si consideramos que el poder adquisitivo ha disminui-
do por la inflacién y otros factores econdémicos, se
puede asumir que el 30 por ciento de la poblacién no
se encuentra en condiciones dignas para vivir. Y solo
el 2 por ciento se puede considerarse perteneciente a la
practicamente extinta clase media.

Si a todos estos aspectos se suma el factor de la brecha
salarial que existe en México por diversos factores co-
mo el género, la orientacién sexual, a identidad de gé-
nero, el origen étnico, entre otros, el problema se agra-
va alin mas.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha detectado
y evidenciado cuatro factores de amplia relevancia a
nivel global para dimensionar el problema de la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

En primera instancia destaca que, por cada ddlar que
gana un hombre, una mujer percibe 77 centavos de do-
lar por el mismo trabajo, lo que representa un 23 por
ciento de desventaja, que se agrava cuando la mujer
tiene hijos. El segundo punto expresa que, de seguir
con la misma dindmica, se requerirdn 275 afilos maés
para cerrar la brecha salarial .4

Como tercer aspecto menciona que los empleos a los
que tienen acceso las mujeres son de menor remunera-
ci6n, menor cualificacion laboral, tienen menos acce-
so a la seguridad social y una baja participacion en las
estructuras de toma de decisiones tanto en el sector pui-
blico como en el privado. Y como dltimo factor, pon-
dera que las mujeres realizan, en promedio, al menos
dos veces y medio mds trabajo doméstico no remune-
rado y de cuidado en los hogares.5

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social detecté que, durante el segundo tri-
mestre del 2021 en México, el 16.4 por ciento de las
mujeres con trabajo tuvieron ingresos inferiores al va-
lor de la canasta alimentaria, mientras que el de los
hombres fue del 10.4 por ciento.6

De acuerdo con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el género aun constituye un factor relevante y

decisivo en la brecha salarial en 31 de 32 entidades del
pais. Solo el estado de Veracruz reportd un saldo posi-
tivo en enero del 2021, los hombres percibieron 433.16
pesos como salario diario asociado a trabajadores ase-
gurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
mientras que las mujeres percibieron 443.57 pesos:?

Brechas en el salario diario asociado a trabajadores asegurados en el IMSS |

PLSOS POR DIA - LNLRO 2021

Mayores brechas
CAHUILA CAMPECHE CHIHLAHLA S
460.61 525.23 457.84 59.23
359.48 411.90 368.87 374.24
'-::.m '—21.&% '—lq.«m '—IB.S%
JERES  HOWBR MUERES  HOMBRES MUERES  HOMBRES MUERES  HOWBEES
Menores brechas
VIRACRUZ | @ ROO TUCATAN CHIAPAS
A43.57 347.13 366.73 374.54

359.22

354,04

Resulta de amplia relevancia que la brecha salarial dis-
minuya en el pais, que las condiciones laborales y sa-
lariales de las personas en México mejoren.

Millones de personas en el pais todos los dias salen pa-
ra trabajar en busca de un ingreso que les permita sobre-
vivir con dignidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mos-
trar de manera mds clara las modificaciones que se
pretende llevar a cabo en la Ley Federal del Trabajo,
se presenta el siguiente cuadro:

Ley Federal del Trabajo

Articule 98- Los  trabajadores | Articulo 98- Las y los trabajadores

dispondrén libremente de sus salarios.
Cualguier disposicién o medida gue
desvirtie este derecho sera nula.

Sin correlative

dispondran libremente de sus salarios.
Cualguier disposicién o medida gue
desvirtue este derecho serd nula.

El monto salarial no podra ser
negociade en el proceso  de
contratacion, ni menor entre pares
en cada nivel escalafonario por
motive de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de
salud, religidén, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana.

Sin correfativo

Articulo 98 Bis.- La Secretaria del
Trabaje en colaboracion con la
Secretaria de la Funcién Pablica
desarrollardn una plataforma en la
que se podran registrar denuncias
detalladas anonimas por
iregularidades salariales en contra
de las y los trabajadores del sector
privado y publico.

Las Secretarias enviaran un informe
trimestral a la autoridad facultada
para investigar y sancionar cualquier
falta en mataria salarial para iniciar la
investigacion correspondiente y, en
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su caso, sancionar a la o el patrdn
responsable conforme a lo previsto
en el articulo 1000 Bis de esta Ley.
Sin comelativo Articulo 1000 Bis.- La o el patrdn que
incumpla las normas relativas a la
remuneracion de las y los
trabajadores a que hace referencia el
articule 98, e le cancionard
conforme a lo siguiente:

I. Si la falta es efectuada en el sector
privado se sancionara con multa de
300 a 5000 wveces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

IL. Si la falta es efectuada en el sector
piblica S sancionars comn
inhabilitacion permanente de la
persona infractora y multa de 600 a
5000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacidn.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta soberania el siguiente

Decreto por el que se modifica el articulo 98 y se
adicionan los articulos 98 Bis y 1000 Bis de la Ley
Federal del Trabajo

Articulo Unico. - Se reforma el articulo 98 y se adi-
cionan los articulos 98 Bis y 1000 Bis de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 98.- Las y los trabajadores dispondran libre-
mente de sus salarios. Cualquier disposicion o medida
que desvirtie este derecho serd nula.

El monto salarial no podra ser negociado en el pro-
ceso de contratacion, ni menor entre pares en cada
nivel escalafonario por motivo de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion so-
cial, condiciones de salud,

religion, condicion migratoria, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil o cualquier otro que aten-
te contra la dignidad humana.

Articulo 98 Bis.- La Secretaria del Trabajo en cola-
boracion con la Secretaria de la Funcién Publica
desarrollaran una plataforma en la que se podran
registrar denuncias detalladas anénimas por irre-
gularidades salariales en contra de las y los traba-
jadores del sector privado y publico.

Las Secretarias enviaran un informe trimestral a la
autoridad facultada para investigar y sancionar
cualquier falta en materia salarial para iniciar la

investigacion correspondiente y, en su caso, sancio-
nar a la o el patron responsable conforme a lo pre-
visto en el articulo 1000 Bis de esta Ley.

Articulo 1000 Bis.- La o el patron que incumpla las
normas relativas a la remuneracion de las y los tra-
bajadores a que hace referencia el articulo 98, se le
sancionara conforme a lo siguiente:

I. Si la falta es efectuada en el sector privado se
sancionara con multa de 300 a 5000 veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

I1. Si la falta es efectuada en el sector publico se
sancionara con inhabilitacion permanente de la
persona infractora y multa de 500 a 5000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - El Ejecutivo federal en colaboracién con la
Secretaria de Hacienda y la Secretaria del Trabajo de-
berdn realizar los ajustes normativos, reglamentarios y
presupuestarios para homologar los salarios de las per-
sonas trabajadoras al servicio del Estado sin que se ha-
gan disminuciones salariales a los montos actuales, den-
tro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. - Se deberén realizar las adecuaciones nor-
mativas, reglamentarias y presupuestarias necesarias
para homologar lo respectivo en la materia en un pla-
zo de trescientos sesenta y cinco dias naturales poste-
riores a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. - Todas las instituciones, organizaciones, em-
presas y relativos del sector ptiblico y privado deberdn
realizar los ajustes presupuestarios necesarios para ho-
mologar lo respectivo en la materia salarial, sin que se
hagan disminuciones salariales a los montos actuales,
en un plazo de trescientos sesenta y cinco dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 https://www.bbc.com/mundo/institucional-43872427
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2 https://mrgmedios.com.ar/2020/07/crisis-por-covid-19-aumenta-

ra-explotacion-laboral-en-mexico- unam/

3 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Cuanto-ganan-los-
mexicanos-Datos-del-Inegi-de-julio-de-2021-20210802-
0062.html

4 https://www.excelsior.com.mx/nacional/persiste-la-desigualdad-
salarial-y-laboral-en-mexico-hay-2166-millones-de-mujeres-ocu-
padas

5 Ibid.
6 Ibid.

7 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Brecha-salarial-de-
genero-se-mantiene-en-31-entidades-20210309-0009.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputadas: Laura Lorena Haro Ramirez, Montserrat Alicia Arcos
Veldzquez (rdbricas)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
EstADOS UNIDOS MEXICANOS, GENERAL DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS BENJAMIN
ROBLES MONTOYA Y MARIBEL MARTINEZ RUIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputado Benjamin Robles Montoya y
diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y por los articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
la consideracién de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales y de la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
sobre iniciativa ciudadana, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 20 de mayo de 2014, fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, el decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal y del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales en
materia de iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

Enfocdndonos en la figura de la iniciativa ciudadana,
dicha reforma fue considerada por muchos, como un
importante avance en el camino de la construccién de
una democracia participativa, en el que las y los ciu-
dadanos tuvieran a la mano una herramienta que les
permitiera participar de manera mds directa en los
asuntos publicos, en este caso, desde el dmbito de la
creacion y modificacién de nuestras leyes.

Se trataba de la introduccion de una figura de demo-
cracia directa novedosa para nuestra legislacién y
nuestro sistema de tradicién eminentemente represen-
tativa, donde las y los ciudadanos dejan la toma de de-
cisiones de los asuntos ptblicos a sus representantes y
Unicamente participan a través del voto mediante el
cual eligen a dichos representantes.

Unos pocos dias después de la publicacién de esa re-
forma, el 23 de mayo, fue publicada la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por virtud
de la cual quedé abrogado el Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, que recién ha-
bia sido reformado para introducir parte de la regula-
cién de la iniciativa preferente. Afortunadamente, el
Congreso de la Unién tuvo el cuidado de incorporar
dicha regulacién en el contenido de la naciente dispo-
sicion.
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A pesar de reconocer el avance que representa la in-
troduccién de la iniciativa ciudadana en nuestra le-
gislacién, durante el debate de dicha reforma en el
Senado de la Republica, el suscrito, entonces Sena-
dor por el Estado de Oaxaca, sostuve en tribuna que
su regulacién no fue una de vanguardia que facilitara
el uso de esta figura, sino una que obstaculizaria el
ejercicio del derecho de las y los ciudadanos a pre-
sentar iniciativas, tomando asi parte activa en los
asuntos publicos.

El procedimiento que se establecié para la tramitacion
de la iniciativa ciudadana resulta engorroso, burocrati-
co y profundamente tedioso para el ciudadano intere-
sado en promover una iniciativa ante el Congreso de la
Unidn, toda vez que, por principio de cuentas, se le
exige el apoyo del equivalente al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, que al momen-
to de la aprobacién de la reforma representaba aproxi-
madamente cien mil quinientos ciudadanos, requisito
que si bien se encontraba establecido en nuestra Carta
Magna, resultaba en los hechos practicamente imposi-
ble de cumplir para el ciudadano comtin.

A esta complicada aduana se suma el requisito de que
las firmas sean acompaifiadas de la clave de elector, o
el nimero identificador al reverso de la credencial de
elector derivado del reconocimiento éptico de caracte-
res (OCR) de la credencial para votar con fotografia
vigente; asi también la designacién de un representan-
te y finalmente sefalar en la parte superior de cada ho-
ja el nombre del proyecto de decreto

En el caso de que los ciudadanos logren cumplir di-
chos requisitos, las firmas serdn remitidas al Instituto
Nacional Electoral, el que verificard en un plazo de 30
dias, que las firmas recabadas constituyan el porcenta-
je requerido de la lista nominal de electores, coteje los
nombres de los firmantes y dentro de otros treinta dias
realice un muestreo para verificar la autenticidad de
las firmas; en caso de que determine que no se cumple
con el porcentaje, el ciudadano podrd impugnar ante el
Tribunal Electoral lo cual, l6gicamente, tomard mds
tiempo.

Durante la discusién de la referida reforma no consi-
deramos, como no lo hacemos ahora, que este proce-
dimiento incentive a los ciudadanos a participar direc-
ta y activamente en los asuntos publicos; por el
contrario, inhibe su participacién por varias razones.

La primera de ellas tiene que ver precisamente con la
recoleccién de firmas en una cantidad incluso maés
grande que la votacién que muchos legisladores obtie-
nen en sus respectivos distritos para acceder a su car-
go. Por otro lado, es claro que en el contexto de inse-
guridad que prevalece en nuestro pafs, las y los
ciudadanos tienen desconfianza de facilitar su creden-
cial de elector a una persona desconocida, para que es-
ta tome sus datos, asegurdndoles que lo hace con el fin
de presentar una iniciativa ciudadana. Finalmente, la
larga y complicada tramitacién de la iniciativa, desde
la recoleccioén de firmas —que puede tomar un tiempo
considerable- hasta la determinacién del Instituto Na-
cional Electoral o incluso la resolucién del Tribunal
Electoral, en caso de apelacién, termina por ser en si
misma un inhibidor del uso de esa herramienta ciuda-
dana.

Estamos convencidos que nuestra legislacion federal
debe prever una regulacién de la iniciativa ciudadana
mucho més simple, expedita y accesible para las y
los ciudadanos, de manera que facilite y fomente la
participacion ciudadana. Sostenemos que una inicia-
tiva ciudadana debe poder ser presentada incluso por
un solo ciudadano, sin que sea necesario el respaldo
de un porcentaje desproporcionado e inalcanzable de
la lista nominal de electores y una vez presentada,
sea turnada a las Comisiones respectivas para que si-
ga el trdmite legislativo ordinario, como cualquier
otra iniciativa presentada por un legislador en su res-
pectiva Camara, informédndosele al ciudadano de di-
cho turno.

Con la presente iniciativa, proponemos establecer un
mecanismo que resulte mucho més sencillo y accesible
para el ciudadano que el que actualmente prevé nuestra
legislacién, incentivando asi su participacion activa en
los asuntos publicos desde el &mbito del Poder Legis-
lativo Federal, potencializando a la vez la facultad so-
berana y fundamental del Congreso de la Unidn de le-
gislar, pues permitiria a ambas Camaras allegarse de
propuestas legislativas valiosas, provenientes del 4mbi-
to social, sin la obstaculizacién de un procedimiento
burocrético, engorroso y poco expedito.

En la légica de empoderar a las y los ciudadanos, es
necesario que las y los legisladores nos cuestionemos
a nosotros mismos por qué no establecer un procedi-
miento sencillo que nos permita recibir propuestas ciu-
dadanas valiosas, que podamos adoptar e impulsar.
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(Qué caso tiene solicitar mds de cien mil firmas para
legislar sobre una propuesta ciudadana? ;Por qué de-
beria tener mds valor una mala iniciativa firmada por
mads de cien mil personas, que una excelente iniciativa

firmada por cinco o incluso por una?

Por ello, la presente iniciativa plantea las siguientes

modificaciones:

I. A la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 23.
1. ...
a)ao)...
p) Solicitar al Presidente de Ia

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la atencién prioritaria de

los juicios de amparo,
confroversias constitucionales o
acciones de

inconstitfucionalidad, en términos
de lo dispuesto por el articulo 94
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

q) Solicitar al Instituto  Nacional
Electoral la  verificacién del

ARTICULO 23.
1. ...

a)ao)...
p) Solicitar al Presidente de Ila

Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon la atencion prioritaria de

los juicios de amparo,
confroversias constitucionales o
acciones de

inconstitucionalidad, en términos
de lo dispuesto por el arficulo 94
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

q) Las demds que le atribuyan la
Constitucién _General de la

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 23.
1.

a)ao)...
p) Solicitar al Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la atencién prioritaria de

los juicios de amparo,
controversias constitucionales o
acciones de

inconstitucionalidad, en términos
de lo dispuesto por el articulo 94
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Solicitar al Instituto  Nacional
Electoral la  verificacion del

q

ARTICULO 23.
1. ...

a)ao)...
p) Solicitar al Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la atencién prioritaria de

los juicios de amparo,
controversias constitucionales o
acciones de

inconstitucionalidad, en términos
de lo dispuesto por el articulo 94
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

q) Las demds que le atribuyan la
Constitucién _General de la

2. Los ciudadanos podrdn presentar
proyectos de iniciativas, respecto de las
materias de competencia del Congreso
de la Union.

3. Las iniciativas ciudadanas seguirdn el
procedimiento legislativo dispuesto por
esta Ley y los reglamentos de cada
Cdmara, una vez gue la autoridad
electoral comunique el cumplimiento
del requisito sefalado en el numeral 1.
Cumplidos los plazos en los términos que
establecen los reglamentos respectivos,
sin  que haya dictamen de las
comisiones, la Mesa Directiva incluird el
asunto en el Orden del Dia de la sesion
inmediata siguiente.

3. Las iniciativas ciudadanas seguirdn el
procedimiento legislativo dispuesto por
esta Ley y los reglamentos de cada
Cdmara. Cumplidos los plazos en los
términos que establecen los
reglamentos respectivos, sin que haya
dictamen de las comisiones, la Mesa
Directiva incluird el asunto en el Orden
del Dia de la Sesién inmediata siguiente.

ARTICULO 131.
1.

a) ...

b) Contener los nombres completos de
los ciudadanos, clave de elector o
el nimero identificador alreverso de
la credencial de elector derivado
del reconocimiento dptico  de
caracteres (OCR) de la credencial
para votar con fotografia vigente y
su firma. En caso de advertirse error
en la identificacion del ciudadano,
siempre y cuando éste sea menor al
20% del total requerido, el Instituto
prevendrd a los promoventes para
que subsanen el error antes de que
concluya el periodo ordinarioc de
sesiones, debiendo informar de ello
al Presidente de la Mesa Directiva,
de no hacerlo se tendrd por
desistida la iniciativa:

¢) Nombre completo y domicilio del
representante para oir y recibir
notificaciones; y

ARTICULO 131.
1.

a) ...

b) Contener el nombre completo de la
o el ciudadano o ciudadanos, clave
de elector o el numero identificador
al reverso de la credencial de
elector derivado del
reconocimiento Sptico de
caracteres (OCR) de la credencial
para votar con fotografia vigente y
su firma o firmas, segin sea el caso.
En este requisito se observara el
principio de buena fe; y

c) Nombre completo y domicilio de la
o el civdadano promovente, o del
representante para ofr y recibir
nofificaciones.

d) Toda la documentacion deberd
estar  plenamente  identificada,
sefialando en la parte superior de
cada hoja el nombre del proyecto
de decreto que se propone
someter.

Cuando la iniciativa no cumpla con los
requisitos sehnalados en los incisos a), c) o
d) el Presidente de la Cdmara
prevendrd a los proponentes para que
subsane los errores u omisiones en un
plazo de quince dias hdbiles a partir de
la  nofificacién. En  caso de no
subsanarse en el plazo establecido, se
tendré por no presentada.

d) SE DEROGA

SE DEROGA

ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atenderd el
siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva
de la Cdmara de origen, dara
cuenta de ella y solicitard de
inmediato al Instituto  Nacional
Electoral, la verificacién de que
haya sido suscrita en un ndmero
equivalente, a cuando menos el
cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores, dentro de
un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la
recepcion del expediente.

El Instituto, a través de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de
Electores dentro del plazo a que se
refiere el parrafo anterior, verificara
que los nombres de quienes hayan
suscrifo  la iniciativa  ciudadana,
aparezcan en las listas nominales de
electores y que la suma
comesponda en  un  numero
equivalente, a cuando menos el
cero punto trece por ciento de la
lista nominal de electores.

ARTICULO 132.
1. El Presidente de la Mesa Directiva de
la Cdmara de origen dard cuenta a la
Asamblea de toda Iniciativa Civdadana
que sea presentada y le dard el turno
que corresponda, debiendo informar de
ello al civdadano iniciante o bien al
tant lesigl | por los

ciudadanos.

a) a e) SE DEROGAN
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Una vez que se alcanzd el requisito
porcentual a que se refiere el
pdrrafo  anterior, la  Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de
Electores deberd realizar un
ejercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de
acuerdo a los criterios que defina al

respecto  la  propia  Direcciéon
Ejecutiva;
b) El Instituto Nacional Electoral

contard con un plazo no mayor a
freinta dias naturales contados a
partr  de la recepcidon del
expediente para realizar lat
verificacion a que se refiere elinciso
anterior;

c) En el caso de que el Instituto
Nacional Electoral determine en
forma definitiva que no se cumple
con el porcentaje requerido por la
Constitucion, el Presidente de la
Mesa Directiva dard cuenta de ello
al Pleno de la Camara, lo publicara
en la Gaceta, y procederd a su
archivo como asunto total vy
definitivamente concluido
noftificando a los promoventes, por
conducto de su representante.

En caso de que el representante de
los promoventes impugne la
resolucidn  del Instituto  Nacional
Electoral, el Presidente de la Mesa
Directiva  suspenderd el tramite
comespondiente mientras el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resuelve lo conducente;

d) En elsupuesto de que se verifique el
cumplimiento del porcentaje
sefidlado en el inciso a), el
Presidente de la Mesa Directiva,
turnard la iniciativa a comisién para

su andlisis y dictamen; y seguird el
proceso legislativo ordinario; y

e) En el caso de que la iniciativa
ciudadana sea aprobada por la
Camara de origen, pasard a la
Camara revisora, a efecto de que
siga el procedimiento legislativo
ordinario, conforme a lo dispuesto
por el articulo 72 de la Constitucion.

1. A la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 32.
1. El Insfituto tendrd las siguientes
atribuciones:

Articulo 32.
1....

v) Informar a la Cadmara solicitante
del Congreso de la Unidn dentro
de un plazo no mayor a treinta
dias naturales, contados a partir

a)yb)... a)yb)...
2. Ademdas de las anteriores, el Instituto, | 2. .
en los términos que establece esta Ley,
contard con las siguientes atribuciones:
a)ad) ... a)ad)...
e) Verificar el porcentaje requerido e) SEDEROGA;
por la fraccién IV del articulo 71
de la Constitucion, para la
presentacion de  iniciativas de
leyes o decretos por parte de los
ciudadanos;
Haj... faj)...
Articulo 51. Articulo 51.
1. Son atribuciones del Secretario | 1. ...
Ejecutivo:
a)at)... a)at)...

v) SE DEROGA;

de la recepcién del expediente
que le remita el presidente de la
Mesa Directiva de dicha Camara,
sobre el resultado de la revision
del porcentgje senalado en el
articulo 71, fraccion IV, de Ila
Constitucion;

3. Las firmas a que se refiere el articulo
71, fraccion IV de la Constitucion, no se
computardn  para los efectos del
porcentaje  requerido cuando  se
presente alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Nombres con datos incompletos,
falsos o emdéneos, que no
permitan  la  identificacién  del
ciudadano;

b) No se acomparfien la clave de
elector o el nUmero identificador
ubicado al reverso de la
credencial de elector derivado
del reconocimiento optico de
caracteres de la credencial parg
votar vigente;

c¢) Un civdadano haya suscrito dos o
mdas veces la misma iniciativa; en
este caso, solo se contabilizara
una de las firmas, y

d) Cuando los ciudadanos hayan
sido dados de baja de la lista
nominal por alguno de los
supuestos previstos en esta Ley.

4. Finalizada la verificaciéon de las firmas,
la Direccién General Ejecutiva del

V)Y W) ... V)Y W) ...
2.vy3. ... 2.y3. ...
Articulo 54. Articulo 54.
1.y2. .. 1.y2 ..

3. SE DEROGA;

4. SE DEROGA.

Registro Federal de Electores remitira al
Secretario Ejecutivo del Instituto un
informe detallado y desagregado que
deberd contener:

a) El nimero total de ciudadanos
firmantes;

b) E ndmero de ciudadanos
firmantes que se encuentran en la
lista nominal de electores y su
porcentaje;

c) H ndmero de ciudadanos
firmantes que no se encuentran
en la lista nominal de electores y
su porcentaje, y

d

Los ciudadanos que hayan sido
dados de baja de la lista nominal
por alguno de los supuestos
previstos en esta Ley.

1. A la Ley General del Sistema
Electoral:

de Medios de Impugnacidén en Materia

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 43 Ter

1. E recurso de apelacidn  serd
procedente para impugnar el informe
que rinda el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral a la Camara
solicitante del Congreso de la Unidn,
relativo al resultado de la revision del
porcentaje de ciudadanos que hayan
suscrito la iniciafiva ciudadana,
atendiendo lo sefalado en el articulo 71,
fraccién IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. El recurso se interpondrd ante el
Instituto Nacional Electoral dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que el
Presidente de la Cdmara notifique el
informe al representante de los
promoventes de la iniciativa ciudadana.

Articulo 43 Ter. SE DEROGA

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-

deracion de esta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto

Articulo Primero. Se reforman los incisos p) y q) del
numeral 1 del articulo

23; los incisos m) y n) del numeral 1 del articulo 67;
los numerales 1 y 3 del articulo 130; los incisos b) y c)
del numeral 1 del articulo 131; el numeral 1 del arti-
culo 132; se derogan los incisos r) del numeral 1 del
articulo 23; el inciso o) del numeral 1 del articulo 67;
el inciso d) y el dltimo pérrafo del articulo 131; los in-
cisos a) al e) del articulo 132; todos de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 23.

a)ao)...

p) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la atencién prioritaria de los
juicios de amparo, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y

q) Las demas que le atribuyan la Constitucion
General de la Repiblica, esta ley y los demas or-
denamientos relativos a la actividad parlamenta-
ria.

r) Se deroga
2.a4....

Articulo 67.

a)al....

m) Solicitar al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién la atencién prioritaria de los
juicios de amparo, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y

n) Las demas que le confieran esta Ley y el Re-
glamento.

0) Se deroga
2....
Articulo 130.

1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a las
y los ciudadanos, de conformidad con lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. ...

3. Las iniciativas ciudadanas seguirdn el procedimien-
to legislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos
de cada Céamara. Cumplidos los plazos en los términos
que establecen los reglamentos respectivos, sin que
haya dictamen de las comisiones, la Mesa Directiva
incluird el asunto en el Orden del Dia de la Sesién in-
mediata siguiente.

Articulo 131.

a) ...

b) Contener el nombre completo de la o el ciudada-
no o ciudadanos, clave de elector o el nimero identi-
ficador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento dptico de caracteres (OCR) de la
credencial para votar con fotografia vigente y su fir-
ma o firmas, segiin sea el caso. En este requisito se
observara el principio de buena fe; y

¢) Nombre completo y domicilio de la o el ciuda-
dano promovente, o del representante para ofr y
recibir notificaciones.
d) Se deroga

Se deroga

Articulo 132.

1. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
origen dard cuenta a la Asamblea de toda Iniciativa
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Ciudadana que sea presentada y le dara el turno
que corresponda, debiendo informar de ello al ciu-
dadano iniciante o bien al representante designado
por los ciudadanos.
a) a e) Se derogan

Articulo Segundo. Se deroga el inciso e) del numeral
2 del articulo 32; el inciso u) del numeral 1 del articu-
lo 51; los numerales 3 y 4 del articulo 54, todos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-

rales, para quedar como sigue:

Articulo 32.

a)yb)...

a)ad) ...
e) Se deroga;
faj) ...

Articulo 51.

a)at)...
u) Se deroga;
V)Y W) ...
2.y3....
Articulo 54.
l.y2....
3. Se deroga;
4. Se deroga.
Articulo Tercero. Se deroga el articulo 43 Ter de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 43 Ter. Se deroga
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto serdn aplicables a las iniciativas ciudadanas
que se encuentren en trdmite al momento de su entra-
da en vigor. Para tal efecto la Cdmara que haya recibi-
do una iniciativa ciudadana procederd a darle el trdmi-
te correspondiente. En el caso de que se haya remitido
documentacioén al Instituto Nacional Electoral, este la
devolverd sin mayor trdmite a la Camara de origen,
misma que la procesard conforme lo establecido en el
presente decreto.

Tercero. El presente decreto no serd aplicable a aque-
llas iniciativas ciudadanas que hayan concluido en de-
finitiva su trdmite, ya sea por no haber logrado el nd-
mero de firmas requerido o por no haber sido aprobada
por las Camaras del Congreso de la Unién.

Salén de sesiones de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, a 21 de septiembre de
2021.

Diputado Benjamin Robles Montoya (rdbrica)

Diputada Maribel Martinez Ruiz (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA
GUADALUPE CHAVIRA DE LA R0OSA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Marfa Guadalupe Chavira
de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXYV Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracién la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, conforme con la siguiente

Exposicion de Motivos

La despenalizacion del aborto en diversas entidades
federativas en México, en las primeras 12 semanas de
embarazo significo un gran avance para la igualdad de
género en el pafs, sin embargo, para que el cambio
pueda ser méds efectivo se tendria que despenalizar a
nivel nacional.

Un claro ejemplo se vislumbra en que un gran porcen-
taje de las mujeres que interrumpen su embarazo en la
Ciudad de México provienen de otro estado o inclusi-
ve de otro pafs. Muchas mujeres ademds de pasar por
este momento tan complicado ya sea por creencias,
moral o cualquier otra cosa tienen que invertir més di-
nero para venir a la Ciudad de México y realizar la in-
terrupcion del embarazo de forma segura y legal.

El tener que trasladarse a la Ciudad de México genera
que muchas mujeres decidan no hacen y opten por re-
alizar procedimientos inseguros y de forma ilegal. Lo
que muchas veces termina haciendo que tengan que
trasladarse a la Ciudad de México a realizar una lim-
pieza de la cavidad uterina o puede provocar dafo en
su salud.

Es de reconocer que en nuestro pais se vive la proble-
madtica de no homogeneidad de los servicios de salud,
a través de dispositivos normativos que marquen la
pauta a seguir, tanto en la federacién como en la ma-
yoria de las entidades federativas no tienen un marco
regulatorio que dirija de forma minima un procedi-
miento de interrupcién legal del embarazo, existe des-

conocimiento de los procedimientos, falta de capaci-
dad profesional, sin protocolos de actuacidén que pro-
tejan los derechos de la mujer y de los profesionales
médicos, ademds de una nula infraestructura para lle-
var a cabo éste método de proteccién a la salud.

Lo anterior, en razén de las dificultades de implemen-
tacién que presenta la normativa actual, que regula la
interrupcion legal del embarazo no punible de manera
restrictiva. Todo ello denota una preocupacién para
generar las mejores condiciones de seguridad y salud
cuando se acceda a la interrupcion legal del embarazo,
toda vez, que es un problema de salud publica existen-
te dentro de nuestra sociedad, pero que a la luz de las
autoridades federales y de las entidades federativas es
un tema olvidado, exceptuando en algunas entidades
federativas.

En este contexto, las entidades federativas de nuestro
pais tienen diversas causales en donde la interrupcién
del embarazo no se penaliza, por lo cual, el Estado de-
be garantizar el acceso y disfrute mds alto de salud. De
manera extraordinaria, se reconocen los avances para
la Ciudad de México, contrario sensu se siguen pre-
sentando dificultades, de mayor gravedad en las enti-
dades federativas. No existe legislacién arménica en-
tre la federacién y las entidades federativas, lo cual
reviste de una serie de dificultades e irregularidades
cuando una mujer intenta acceder a los servicios de
una instituciéon de salud publica para interrumpir su
embarazo por una causa inimputable. Por ello, se pro-
pone modificaciones a la Ley General de Salud, debi-
do a que la ley en comento es un dispositivo el cual es-
tablece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral.

Es de aplicacién en toda la Republica y sus disposi-
ciones son de orden publico e interés social. Lo cual
implica que se adecuen los ordenamientos y procedi-
mientos de acceso a la salud de las entidades federati-
vas a la Ley General de Salud, para acceder a la inte-
rrupcién legal del embarazo no punible de forma
segura, gratuita y con toda certeza de no poner en pe-
ligro la vida de ninguna mujer.

Por su parte la propia Corte de Justicia de la Nacién
expreso que “No tiene cabida dentro de la doctrina ju-
risprudencial de este Tribunal Constitucional, un esce-
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nario en el cual la mujer no pueda plantearse el dilema
de continuar o interrumpir su embarazo por un corto
periodo de tiempo al inicio de la gestacion, pues ello
equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia per-
sonal pueden modularse y restringirse en funcién de
supuestos basados en un constructo social que, antes
que mujeres independientes, las configura como ins-
trumentos de procreacién”, asi lo sefala el proyecto
avalado por la Corte donde despenaliza la interrupcién
del embarazo en sus primaras semanas de gestacion.

Y asi también nos sefala que “No tiene cabida, para
anular el derecho a decidir, una postura de corte pater-
nalista que apoye la idea de que las mujeres necesitan
ser ‘protegidas’ de tomar ciertas decisiones sobre su
plan de vida, salud sexual y reproductiva, pues ese
acercamiento conlleva una desconsideracién de la mu-
jer como un ser racional, individual y auténomo, ple-
namente consciente de las decisiones que —conforme a
su proyecto de vida— son las que considera mds con-
venientes”, dicha postura nos sensibiliza y nos obliga,
dandonos herramientas claras para determinar y legis-
lar en la materia, donde permita que a nivel nacional
se ajuste el marco normativo para garantizar un acce-
so a la salud digna y viable a las mujeres que asi tomen
la decision de la interrupcién de su embarazo.

Hablemos sobre algunos datos respecto a dicha pro-
blemética, entre 2002 y 2016, la causa de muerte es-
pecifica de 624 mujeres fue un aborto; aunque solo el
7% de las mujeres que parié durante ese mismo perio-
do tenia una escolaridad de preescolar, el 23.4% de las
que murieron habia estudiado solo hasta ese grado.

(Qué hay de México? ;Qué dicen los datos sobre el
aborto en el pais? ;cudntas mujeres abortan? ;quiénes
son? ;quiénes mueren?

La respuesta corta a la pregunta de cudntas mujeres
abortan en el pais es que no lo sabemos con precision,
porque buena parte de la informacién o no existe o no
se publica (aunque se agradece el esfuerzo titdnico de
organizaciones como GIRE para exigir, recopilar y pu-
blicar mucha de esta informacién). ;Qué necesitaria-
mos para tener un panorama completo del aborto
en el pais? Sin duda los datos de los procedimientos
que tiene lugar en hospitales ptiblicos, pero también so-
bre abortos practicados en casa, abortos clandestinos y
también los practicados en hospitales y clinicas priva-
das. Esta va a ser por tanto una historia incompleta.

(Qué si podemos saber? Gracias a la ENDIREH 2016,
cudntas mujeres que reportaron haber estado embara-
zadas en los ultimos 5 afios tuvieron un aborto. ;Qué
no podemos saber? Si este aborto fue inducido o es-
pontineo. La encuesta reporta que 9.4 millones de
mujeres de 15 a 49 aifios dijo haber estado embara-
zada en los altimos 5 afios; de estas, poco mas de un
millén dijo haber tenido al menos un aborto.

El 71% de las mujeres de entre 15 a 49 afios report6 no
haber tenido un embarazo en los ultimos 5 afos; el
25.5% dijo haber de tenido un embarazo, pero no un
aborto, mientas que el 3% dijo haber estado embara-
zada y haber tenido al menos un aborto durante ese pe-
riodo. Estos tres grupos de mujeres son muy similares
en escolaridad, 39% de las embarazadas, sin importar
si abortaron o no y el 34% de las no embarazadas es-
tudiaron hasta secundaria, la escolaridad mas comun.
Mientras que 19% de las mujeres que no estuvo em-
barazada tiene esa escolaridad, tan solo el 14.7% de
las que se embarazaron y no abortaron lo tiene.

La diferencia mds notoria en escolaridad es en los por-
centajes de los tres grupos que estudi6 hasta primaria;
mientras que el porcentaje de mujeres embarazadas
que no abortaron y las que nunca se embarazaron es
16.5%, es tan solo de 13.5% para aquellas que si tu-
vieron un aborto. Esta diferencia la compensan en
parte con el porcentaje que tiene posgrado, que es de
2.3% para las que tuvieron un aborto, pero solo de
1.1% y 1.3% para las que se embarazaron y no aborta-
ron y para las que no abortaron respectivamente. Es
decir, un porcentaje ligeramente menor de las mu-
jeres que abortaron lograron estudiar solo hasta
primaria y uno ligeramente mayor tiene un pos-
grado; tiene en promedio, mas escolaridad.

Cuando dividimos a las mujeres segtn el tamafio de la
localidad en la que viven, podemos ver que el porcen-
taje mds grande de mujeres que nunca se ha embara-
zado al igual que el de las que ha abortado vive en zo-
nas urbanas, mientras que el porcentaje mds chico de
ambos grupos estd en zonas rurales.

Con estos datos podemos saber cudntas mujeres estu-
vieron en un hospital de la Secretarfa de Salud por un
aborto, aunque de nuevo no podemos saber el tipo de
aborto del que se tratd, es decir si fue inducido o es-
ponténeo.
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En 2014, 117,921 mujeres recibieron atencion obs-
tétrica de aborto en uno de los centros de salud de
la Secretaria de Salud. Poco mas de la mitad de estas
mujeres, 54%, habia tenido un parto anteriormente; la
edad promedio para ellas al momento de abortar fue de
28 aflos, mientras que las que nunca habian tenido un
parto antes tenfan en promedio 22.4 afios.

En general, casi todas las intervenciones obstétricas de
aborto terminan en la mejoria o la curacién de la mu-
jer. De las mas de cien mil intervenciones, solo 19
terminaron en defuncion. Esto es cierto incluso si se
dividen a las mujeres segtin las semanas de gestacion
antes de que se practicara el procedimiento.

El aborto por tanto parece ser un procedimiento médi-
co que practican mujeres regularmente y que casi
siempre termina en curacién o mejoria; sin embargo,
para algunas mujeres abortar es poner en peligro su vi-
da. ;Por qué?

Entre 2002 y 2016, la causa de muerte especifica de
624 mujeres fue registrada como “aborto”. Esta cifra
es una subestimacion de las muertes por aborto, pues
no incluye todas las muertes que estuvieron relaciona-
das con la prictica de uno pero que fueron registradas
con una causa de muerte especifica, por ejemplo, de
sepsis o hemorragia.

Si tomamos a la escolaridad como una medicién imper-
fecta de estatus socioecondmico y comparamos a las
mujeres que murieron por causa de un aborto con aque-
llas que parieron en el pais durante el mismo periodo,
queda claro que las primeras eran sistematicamente
mas pobres que las segundas. Mientras que solo el 7%
de las mujeres que pari6 tenfa una escolaridad de prees-
colar y el 4.5% no tenian ninguna escolaridad, el 23.4%
de las que murieron habian estudiado hasta preescolar y
el 10.4% no tenfa ninguna escolaridad.

Las que mueren por abortar también son sistemadtica-
mente diferentes en su estado civil que las mujeres que
paren: un porcentaje mayor era divorciada, viuda y
soltera mientras que considerablemente menos estaba
en union libre. Mientras que el 25% de las mujeres que
murieron eran solteras, solo el 10.6% de las que parie-
ron entre 2002 y 2016 tenfan ese estado civil, por el
contrario, el 40% las mujeres que parieron durante ese
periodo vivian en unién libre, pero solo el 31% de las
que murieron.

El acceso al aborto es un privilegio en el pais, no solo
porque las causales legales son sistemdticamente igno-
radas y obstaculizadas por los estados, violando los
derechos de las mujeres a acceder a un aborto seguro,
sino también por el simple y sencillo costo econémico
que implica costear uno. Entonces ;a quienes les al-
canza para abortar?

Si hacemos una sobre simplificacion podriamos decir
que hay cuatro maneras diferentes de abortar volunta-
riamente cuando no se trata de una violacién o de al-
guna otra causal legal en los estados: con un aborto
clandestino realizado en una clinica publica; con un
aborto clandestino realizado con medicamentos; con
un aborto legal en una clinica privada en la CDMX o
con un aborto legal en un hospital piblico o clinica es-
pecializada de la CDMX.

Segin Daniela Tejas Miguez del Fondo de Aborto pa-
ra la Justicia Social MARIA, un fondo de aborto que
aprovecha el marco legal que existe en la Ciudad de
Meéxico para acortar las brechas de desigualdad y apo-
yar a mujeres de todo el pais a acceder a aborto legal
en esta Ciudad, ofreciendo apoyo para pago de trans-
porte, alojamiento, procedimiento, comida y/o medi-
camentos ademds de acompafiamiento, apoyo logisti-
co, informativo y/o emocional, los abortos
clandestinos en una clinica privada pueden costar des-
de $5 mil hasta $30 mil pesos, dependiendo lo que los
médicos quieran cobrar y las semanas de gestacion
que se tengan; un aborto con medicamentos, cuesta en-
tre $500 y $900, y un aborto legal en la CDMX en una
clinica privada puede costar entre $2000 hasta $5000,
siempre que el producto tenga menos de 12 semanas.

Entonces ;a quiénes les alcanza para abortar? Usando
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo ENOE
podemos ver a qué porcentaje de las mujeres mexica-
nas les alcanzaria con la totalidad de su salario men-
sual para costear un aborto. Incluso si tomamos el cos-
to menor estimado de cada tipo de aborto, $5,000;
$500 y $2,000 pesos respectivamente, vemos que bajo
ningun caso a mds del 40% de las mujeres del pais les
alcanza para costear incluso el aborto con medicamen-
tos; si nos concentramos en las mujeres de entre 15y
25 afios, el porcentaje es atin menor.

Solo el 15.6% de las mujeres mexicanas de entre 25 y
29 afios pueden costear un aborto clandestino en una
clinica privada de 5 mil pesos, 5.3% de las menores de
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25; abortar con medicamento es solo asequible para el
19.3% de las mujeres de entre 15 y 25 y tan solo para
el 36% de aquellas que tienen entre 25 y 49.

Y es asi como, la importancia y relevancia de mani-
festar que actualmente existen causales no punibles de
la interrupcién legal del embarazo en cada una de las
treinta y dos entidades federativas del territorio nacio-
nal. Sin embargo, se vive la problematica de no ho-
mogeneidad de los servicios de salud, a través de dis-
positivos normativos que marquen la pauta a seguir.

Las entidades federativas no tienen un marco regula-
torio que dirija de forma minima un procedimiento de
interrupcién legal del embarazo, existe desconoci-
miento de los procedimientos, falta de capacidad pro-
fesional, sin protocolos de actuacién que protejan
los derechos de la mujer y de los profesionales médi-
cos, ademds de una nula infraestructura para llevar a
cabo este método de proteccién a la salud.

Lo anterior, en razén de las dificultades de implemen-
tacién que presenta la normativa actual, que regula la
interrupcion legal del embarazo no punible de manera
restrictiva. Todo ello denota una preocupacién para
generar las mejores condiciones de seguridad y salud
cuando se acceda a la interrupcién legal del embarazo,
toda vez, que es un problema de salud publica existen-
te dentro de nuestra sociedad, pero que a la luz de las
autoridades federales y de las entidades federativas es
un tema olvidado, exceptuando en algunas entidades
federativas.

No existe legislacién arménica entre la federacion y
las entidades federativas, lo cual reviste de una serie
de dificultades e irregularidades cuando una mujer in-
tenta acceder a los servicios de una institucién de sa-
lud piiblica para interrumpir su embarazo por una cau-
sa inimputable. Por ello, se propone modificaciones a
la Ley General de Salud, debido a que la ley en co-
mento es un dispositivo el cual establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
la concurrencia de la federacién y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general. Es de aplica-
cién en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico e interés social. Lo cual implica que se
adecuen los ordenamientos y procedimientos de acce-
so a la salud de las entidades federativas a la Ley Ge-
neral de Salud, para acceder a la interrupcion legal del
embarazo no punible de forma segura, gratuita y con

toda certeza de no poner en peligro la vida de ninguna
mujer.

La salud es un derecho humano fundamental, consa-
grado por la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos e instrumentos internacionales, im-
prescindible para el ejercicio de los derechos
humanos. Nuestra Carta Magna, establece el derecho
humano de acceso y proteccion a la salud en su articu-
lo cuarto péarrafo tercero que a la letra dice: “Toda per-
sona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas, en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.” Asi-
mismo, sobre la importancia de la salud y la garantia
que debe ofrecer el Estado se recoge lo siguiente: “To-
do ser humano tiene derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud que le permita vivir dignamen-
te.

La efectividad del derecho a la salud se puede alcan-
zar mediante numerosos procedimientos complemen-
tarios, como la formulacién de politicas publicas en
materia de salud, la aplicacion de los programas de sa-
lud elaborados por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) o la adopcién de instrumentos juridicos
concretos. Ademas, el derecho a la salud abarca deter-
minados componentes aplicables en virtud de la ley.

El Estado debe garantizar la salud y el acceso a ella.
Con la legislacién y los mecanismos adecuados para
satisfacerlo, en éste sentido la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, es un instrumento internacional de ca-
récter obligatorio para el Estado Mexicano que en su
articulo 11, numeral 1, de la fraccién F sefnala lo si-
guiente: “el derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcién de reproduccion.”

Subsecuentemente en su articulo 12 numeral 1y 2 sig-
na lo siguiente:

“Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica,
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inclusive los que se refieren a la planificacion de la
familia.” “. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pa-
rrafo 1 supra, los Estados Partes garantizarén a la
mujer servicios apropiados en relacién con el em-
barazo, el parto y el periodo posterior al parto, pro-
porcionando servicios gratuitos cuando fuere nece-
sario, y le asegurardn una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia.” En esta tesitu-
ra, existe una preocupacién mundial por mejorar la
proteccidn y el acceso a la salud en su mds alto ni-
vel, por parte de los organismos internacionales,
mismos que exigen que los Estados donde el abor-
to sea legal, se deban poner en préictica los procedi-
mientos para hacer que estos servicios sean seguros
y accesibles a las mujeres sin discriminacion.

La organizacién internacional no gubernamental en
defensa de los derechos humanos alrededor del
mundo, Human Rights Watch sefiala respecto al ac-
ceso a la salud por motivos de interrupcién legal del
embarazo: “Las mujeres enfrentan restricciones le-
gales o de facto en su acceso al aborto legal y segu-
ro en la gran mayoria de los paises del inundo. De
hecho, hasta incluso donde el aborto estd permitido
por ley las mujeres frecuentemente tienen un acce-
so seriamente limitado a los servicios de aborto por
causa de una falta de reglamentacion, por servicios
de salud inadecuados, o por falta de voluntad poli-
tica.” En este sentido, seflala el Comité sobre Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales lo siguien-
te: “se ha establecido que el derecho a la salud que
incluye la salud sexual y reproductiva exige servi-
cios de salud, incluidos los servicios de aborto le-
gal, que estén disponibles y que sean accesibles,
aceptables y de buena calidad.”

En concordancia con lo anterior, es que el Estado Me-
xicano tiene la obligacion intrinseca de garantizar el
acceso a la salud con las mejores précticas en todo el
pafs, incluyendo cuando se trata de la interrupcion le-
gal del embarazo no punible. En este tenor, es de im-
portancia mayuscula la Accién de Inconstitucionalidad
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
Accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumu-
lada 147/2007.

Promoventes: Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos y Procuraduria General de la Republica. Quien
sefiala, en términos generales, que la interrupcién legal
del embarazo constituye un derecho a la salud, por lo

tanto, las entidades federativas que lo prevén deben fa-
cilitar estos servicios en la menor temporalidad posi-
ble.

Con base a los datos mostrados, podemos estar en con-
diciones de sefialar la necesidad de mantener una ho-
mologacién de los servicios de salud en todo el pais, si
bien es cierto, cada Entidad tiene su autonomia para
regularse, también lo es, que el Estado tiene la obliga-
cién de generar directrices fundamentales de garanti-
zar y no obstruir el derecho a interrumpir un embara-
zo por cualquiera de las causales no punibles
establecidas por los estados de la Republica Mexicana.

Por todo lo anterior, es que se propone la armonizacién
de la legislacion nacional en concordancia con los ins-
trumentos internacionales, para reforzar y mejorar el
acceso a los servicios médicos de interrupcién legal
del embarazo no punibles, sobre las opciones existen-
tes de interrupcién legal del embarazo, los apoyos pa-
ra las mujeres que se encuentran en esa condicion y las
alternativas para quien pretende ejercer este derecho.

Con a presente propuesta se busca crear los procesos
administrativos, lineamientos, protocolos y reglamen-
tos que mantengan directrices homogéneas, ademds de
legislacion en las entidades federativas teniendo como
punto de partida la Ley General de Salud, para que te-
ner acceso a un procedimiento de interrupcién legal
del embarazo.

Recordemos que se emitié una recomendacién por
parte del Comité de la CEDAW en el afio 2012, que se-
nala lo siguiente:

“Armonice las leyes federales y estatales relativas
al aborto a fin de eliminar los obsticulos que en-
frentan las mujeres que deseen interrumpir un em-
barazo de forma legal y amplie también el acceso al
aborto legal teniendo en cuenta la reforma Consti-
tucional en materia de derechos humanos y la reco-
mendacién general nimero 24 (1999) del Comité;”

“b) Informe a los proveedores de servicios médicos
y trabajadores sociales que las enmiendas constitu-
cionales locales no han derogado los motivos para
interrumpir un embarazo de forma legal y les co-
munique también las responsabilidades que les in-
cumben;”
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“e) Se asegure de que en todos los estados las muje-
res que tengan motivos legales que justifiquen a in-
terrupcion de un embarazo tengan acceso a servicios
médicos seguros, y vele por la debida aplicacién de
la Norma Oficial Mexicana NOM-046- SSA2-2005,
en particular el acceso de las mujeres que han sido
violada a anticonceptivos de emergencia, al aborto y
a tratamiento para la prevencion de enfermedades de
transmision sexual y el VIH/SIDA.”

Por todo lo expuesto y justificado, es que se pretende
con la presente reforma facilitar el acceso a los servi-
cios de salud, al més alto nivel. Generar la gratuidad
en ello, producir la reglamentacién necesaria, tener las
instalaciones médicas adecuadas, contar con profesio-
nales preparados, registrar, personal clinico con cono-
cimientos, capacitados en la materia, materiales y
equipo, ademds de un d6rgano especializado en cada
entidad federativa para el procedimiento de interrup-
cién legal del embarazo. En este contexto, es de ur-
gente necesidad llevar a cabo los cambios sefialados,
con el objeto principal de realizar un eficaz y eficien-
te acceso a la salud en el tema que se presenta, ademds
de evitar la muerte materna, asegurar la eliminacién de
dogmas, estructuras sociales, politicas publicas inade-
cuadas o de simulacién, la discriminacién y violencia
hacia la mujer por razén de género, econémico, social
o de otra indole. Con la firme conviccién de robuste-
cer el marco de actuacion. Por tal motivo, sefialadas
las necesidades en materia de acceso a la salud para la
interrupcion legal del embarazo, con la necesidad de
evitar que el Estado Mexicano sea omiso ante las vio-
laciones de derechos humanos; es que se propone re-
formar y adicionar un capitulo a la Ley General de Sa-
Iud que contenga elementos que protejan y garanticen
el acceso a la salud de las mujeres que decidan inte-
rrumpir de manera legal su embarazo no punible, sino
que sea con conocimiento de causa, con profesionales
altamente capacitados y en condiciones salubres, con
apego estricto de los derechos humanos de las pacien-
tes y de los médicos.

Y a esta iniciativa se suma la modificacién al articulo
10 de la Ley General de Salud referente a:

Es de suma importancia extender dicha iniciativa a
atender lo ya dispuesto por la Corte de Justicia de la
Nacién respecto del supuesto de objecién de con-
ciencia ya que en es utilizado en materia de salud,
como figura legal, la objecién de conciencia es un

tépico que, al haberse legislado como derecho en la
Ley General de Salud, verdaderamente genera una
controversia donde no deberia de haberla, puesto
que elementalmente el derecho a la salud de una
persona no puede condicionarse, ponerse en riesgo
o estar en juego frente a un juicio moral y/o de va-
lor invocado por personal médico del sistema na-
cional de salud.

Para su mayor comprensién definiremos y daremos
una mirada a la figura La objecién de conciencia en
medicina (OCM) se define como la decisién indivi-
dual que toma un profesional de la medicina para de-
jar de realizar un acto médico cientifico y legalmente
aprobado segtn la lex artis medica aduciendo la trans-
gresién que dicho acto médico hace a su libertad de
pensamiento, conciencia o religion (en otras palabras,
sus principios morales y creencias religiosas).

“Es importante hacer notar que tanto la Constitu-
cién mexicana como la Declaracién Universal men-
ciona el Derecho de “libertad de convicciones éti-
cas, pensamiento, conciencia y religién”; en ninglin
lado se menciona un derecho a desobedecer u obje-
tar normas juridicas o leyes (...) (Santilldn-Doherty,
2018a, p. 293)”.

Sin embargo en la normativa de salud se expresa asi:
Articulo 10 Bis.- El Personal médico y de enfermeria
que forme parte del Sistema Nacional de Salud, po-
dran ejercer la objecién de conciencia y excusarse de
participar en la prestaciéon de servicios que establece
esta Ley. Cuando se ponga en riesgo la vida del pa-
ciente o se trate de una urgencia médica, no podrd in-
vocarse la objecion de conciencia, en caso contrario se
incurrird en la causal de responsabilidad profesional.
El ejercicio de la objecidon de conciencia no derivard
en ningtn tipo de discriminacién laboral.

Dado que la coleccién que nos ocupa estd enfocada al
dmbito de la salud y bioética, es también importante
adoptar la siguiente definicién de objecién de con-
ciencia de Patricio Santillan- Doherty (Santilldn-Do-
herty, 2018b): Es importante precisar que dichas con-
vicciones pueden ser religiosas, éticas o filoséficas. Es
decir, tanto los creyentes como los no creyentes pue-
den tener un dilema de conciencia para cumplir con
una obligacién legal. Lo que importa, en todo caso, es
que dichas convicciones constituyan un elemento cen-
tral de la personalidad moral de la persona (Peces-Bar-
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ba Martinez, 1988). Es decir, los motivos de concien-
cia se distinguen de la mera opinidn, la cual es mucho
mds superficial y cambiante.

Una buena manera de profundizar la reflexién en tor-
no a las objeciones de conciencia es diferenciarla de
otros fendmenos de resistencia al derecho, en particu-
lar, la desobediencia civil y la evasién de conciencia
(Ortiz-Millan, 2018b).

De tal suerte que, ante el hecho indiscutible de que el
derecho personal de objecién de conciencia no puede
de ninguna manera ser priorizado sobre el derecho
fundamental a la salud, y asimismo ante el hecho de
que la Ley General de Salud regula al Sistema Nacio-
nal de Salud que evidentemente Estado Mexicano des-
de el 4mbito publico regula, vigila, aplica y sanciona,
resulta a todas luces procedente la derogacién de dicha
figura juridica en la ley en comento, puesto que bajo
ninguna circunstancia se puede poner en entre dicho el
actuar del propio Estado para cuando este actie en
cumplimiento del articulo 4 constitucional con el ob-
jeto de brindar servicios de salud por conducto de su
personal médico y demds personal relacionado.

Es obligacién de las instituciones publicas de salud del
Gobierno garantizar la oportuna prestacion de los ser-
vicios y la permanente disponibilidad de personal de
salud no objetor de conciencia en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente adicién y reforma:

Decreto por el que se adiciona al segundo parrafo y
cuarto del articulo 10 Bis, asi como los articulos 71
Bis, 71 Ter y 71 Quater de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman y adiciona al segundo pérrafo y
cuarto del articulo 10 Bis, asi como los articulos 71
Bis, 71 Ter y 71 Quater de la Ley General de Salud,
para quedar como a continuacién se describen:

Articulo 10 Bis. ...

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se
trate de una emergencia médica, o la necesidad de una
intervencién para interrumpir de forma legal un emba-
razo, no podré invocarse la objecién de conciencia, en
caso contrario se incurrird en la causal de responsabi-
lidad profesional.

Asimismo, las personas titulares del Sistema Nacional
de Salud tienen la obligacién de coordinar programas
ininterrumpidos de difusién a todo el personal médico
y de enfermeria respecto su derecho a la objecién de
conciencia.

Articulo 71 Bis. Se garantiza la prevencién y el ac-
ceso a la Interrupcién legal del Embarazo de forma
gratuita y segura en las condiciones que determina el
Sistema Nacional de Salud, la Secretaria de Salud,
las instituciones de salud y los gobiernos de las enti-
dades federativas y la Ciudad de México, en coordi-
nacién con las autoridades competentes en la mate-
ria. Se interpretardn en el modo mds favorable para la
proteccidén, salvaguarda y eficacia de los derechos
humanos de la mujer que solicita la intervencién en
particular, este derecho serd consagrado por las insti-
tuciones publicas aun cuando cuenten con algiin otro
servicio de salud publico o privado. El servicio ten-
dra caricter universal, gratuito y sin condicionamien-
to alguno.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por inte-
rrupcién legal del embarazo segura, situaciones en las
que la interrupcién del embarazo resulta no punible,
permitidos por los ordenamientos penales federales,
de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
y debe ser garantizada por el Sistema de Salud Publi-
ca; la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y
los gobiernos de las entidades federativas.

La interrupcidn legal del embarazo tiene caricter prio-
ritario de acuerdo a los siguientes puntos:

Que se realice por un médico especialista gineco-obs-
tetra;

Que se lleve a cabo en una clinica acreditada por la
Red del Sistema Nacional de Salud;

Que se realice con el consentimiento expreso y por es-
crito de la mujer embarazada o, en su caso, del repre-
sentante legal;

Deberd brindarse con perspectiva de género, su dere-
cho al libre desarrollo de la personalidad, integridad fi-
sica y moral, libertad ideoldgica y no discriminacion.
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Las instituciones de salud publica deberdn proporcio-
nar, servicios de consejeria médica y social con infor-
macién veraz y oportuna de los derechos, prestaciones
y apoyos publicos de apoyo a la maternidad ademds de
la interrupcién legal del embarazo.

Cuando la mujer decida practicarse la interrupcion del
embarazo, la institucion habra de efectuarla en un tér-
mino no mayor a cinco dias, contados a partir de que
sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables

Articulo 71 Ter. Es obligacién de las instituciones pu-
blicas de salud del Gobierno Federal, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México garantizar la
oportuna prestacién de los servicios y la permanente
disponibilidad de personal de salud.

Articulo 71 Quater. Cuando sea urgente la interrup-
cién del embarazo para salvaguardar la salud o la vida
de la mujer no podrd invocarse la objecién de con-
ciencia.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Honorable Congreso de la Unidn,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Guadalupe Chavira de la Rosa (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATE-
RIA DE TRABAJO DE LAS COMISIONES EN CONFERENCIA, A
CARGO DE LA DIPUTADA KAREN MICHEL GONZALEZ
MARQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Karen Michel Gonzélez Marquez, diputada
federal de la LXV Legislatura al Congreso de la Unién
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 71, fraccién 11, de 1a Constitucidn Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como por lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1; 78
y demaés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracién del pleno de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento de la Camara de Di-
putados, en materia de trabajo de las comisiones en
conferencia. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 50 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dispone que el Poder Legisla-
tivo en México se deposita en un Congreso General,
que se divide en dos Cdmaras, una de Diputados y otra
de Senadores. Es decir, es un sistema bicameral.

En un sistema bicameral, las Cdmaras pueden actuar
de manera conjunta o a través de facultades exclusivas
para el cumplimiento de su funcién principal, que es la
formacién, discusion, aprobacién y expedicién de las
leyes que integran el orden juridico mexicano.

En los hechos, para la reforma o expedicién de leyes o
decretos, en las Cédmaras del Congreso de la Unién no
siempre impera un trabajo necesariamente coordinado
y la aprobacién de una ley puede dilatar varios perio-
dos de sesiones o incluso permanecer en la congelado-
ra legislativa.

Si bien en el Senado de la Republica se cuentan con
disposiciones legales que permiten un trabajo en Con-
ferencia con su colegisladora; en la Cdmara de Dipu-
tados no se tienen este tipo de previsiones en sus or-
denamientos internos.

Por tanto, el objetivo de la presente iniciativa es justa-
mente proponer reformas al Reglamento de la Cdmara
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de Diputados para impulsar la coordinacién entre el
trabajo de las comisiones de dictamen legislativo y
eventualmente entre los dictimenes aprobados en la
Céamaras de Diputados y de Senadores.

Por trabajo en conferencia puede entenderse como el
que realizan las comisiones de una Cédmara con las co-
rrespondientes de su homologa para deliberar sobre
iniciativas y proyectos de ley o decreto u otros asuntos
que se considere necesario agilizar.

Las primeras disposiciones reglamentarias que funda-
mentan el trabajo en conferencia se incluyeron con la
expedicién del Reglamento del Senado de la Republi-
ca de 2010, fruto del consenso entre las diferentes
fuerzas politicas representadas en la Colegisladora en
las Legislaturas LX y LXI al Congreso de la Union.

Para la elaboracién del dictamen que dio origen al Re-
glamento del Senado, se tomaron en cuenta seis ini-
ciativas presentadas por Senadores de diversos parti-
dos politicos con representacion en esa Cdmara.

Los entonces Senadores Gerardo Buganza Salmerén y
Lydia Madero Garcia del PAN, Mariano Gonzélez Za-
rur del PRI y Raymundo Cérdenas Herndndez del
PRD expusieron que “la configuracién de una demo-
cracia representativa en México es resultado de un lar-
go proceso de transformacién politica que ha derivado
en una situacion en la que se requiere de la perma-
nente interlocucion entre las organizaciones politi-
cas que concurren al Poder Legislativo, toda vez
que el Congreso de la Unién es el lugar en el que se
encuentran representadas la diversidad de opiniones y
puntos de vista de la ciudadania, es el &mbito en el que
se concentra la pluralidad de la sociedad y, en conse-
cuencia, se ha constituido en el centro neurdlgico de la
vida politica del pais!”.

La cita anterior evidencia que, desde hace 20 afios re-
sultaba necesario establecer un mecanismo en el mar-
co juridico del Congreso que permitiera una interlocu-
cién permanente entre las diversas fuerzas politicas
representadas en el Poder Legislativo.

Evidentemente, dichas fuerzas se encuentran represen-
tadas institucionalmente por los Grupos Parlamenta-
rios de los partidos politicos que concurren a las Co-
misiones de trabajo y los 6rganos de gobierno de
ambas Cdmaras.

Confirma lo dicho la exposicién de motivos de la re-
ferida iniciativa: “El ejercicio de gobierno desde el
Poder Legislativo muestra su eficacia y eficiencia si
existe la voluntad politica de quienes alli concurren
de vencer cualquier obsticulo y avanzar en la cons-
truccion de los acuerdos politicos que posibiliten
ordenamientos normativos que establezcan linea-
mientos de accion para la plena vigencia del Esta-
do de derecho, definan los criterios de la politica eco-
némica, precisen politicas para dar respuesta a las
justas demandas de la sociedad e instituyan mecanis-
mos de participacién social?”.

Lo anterior ilustra la importancia del trabajo en confe-
rencia entre las comisiones de ambas Cdmaras, porque
es un mecanismo que facilita la creacién de acuerdos
que permitirdn la expedicion de mejores leyes, a través
del didlogo conjunto entre los miembros de ambas C4-
maras.

En los hechos existen situaciones que impiden un tra-
bajo plenamente coordinado entre ambas cdmaras, en
primera instancia porque al ser una de las labores fun-
damentales del Congreso de la Unién la expedicién de
leyes y decretos, la cantidad de productos legislativos
es tanta que hace poco viable la aprobacién de todos,
aunado al hecho de que en diversas ocasiones se aprue-
ban decretos similares que al momento de llegar a la
colegisladora enturbia la paternidad de los mismos.

Prueba de ello es que a la fecha de presentacién de es-
ta iniciativa, existen 347 minutas remitidas por la Ca-
mara de Diputados pendientes de aprobar en el Sena-
do, y 133 minutas remitidas por el Senado pendientes
en la Camara de Diputados.

Es por lo anterior que se proponen reformar diversos
articulos del Reglamento para impulsar el trabajo bi-
cameral a través de mesas temadticas en los ejes de po-
litica interior, econdmica, social y exterior, con el pro-
posito de darle celeridad al trabajo legislativo y
privilegiar la aprobacién de leyes con el mayor con-
senso posible entre ambas Cdmaras.

Reitero que el espiritu que motiva la presente iniciati-
va es lograr que se reformen o expidan mejores leyes
con el mayor consenso posible.

A continuacién, se presenta cuadro comparativo que
explica de manera detallada esta propuesta:
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Reglamento de la Camara de Diputados

Texto Vigente
ArLicule 149,

1. La Junta Ulrective estard conformada por 2
Pravidunle v lus slarics de B comision o
nmite, sicndn al B o s titular,

L La Junita Divectva de la comisidn o comité
drberd, ens msog

yll...

Il. Proparer a la comisian la intngrasicn de
subcomisionss @ Arupos de Tabale, dantre ¢z |2
curniitn, para e preseniacion de predicidmenes
o proyoctns o resolcion, asi come para
coordinackénde actividades con otras comisiones,
wornilés o dependencias del Poder Ciecutivo
Faderal;

Taxto Propussto
falicubo 149,

1 Lz Junta Divectiva estard confermads por 2
Presidente y e seowmiaios de e osnizidn o
enmitd, sinndo ol Prosidonse s it

2. La Junta Directiva de la comisién o condts
drhend, mnsu masn:

Tyl

Wl Praponcr @ la comisian |z intogredian de
supcomisionss o frupes de trabale, dentro da |z
cLmisicn, para b presentacdon de prediciamesnes
o proyectns de resolcion, asi como pam la
coordinacldn de actividades conofras comizliones,
gy, comisiones del Secnade de b Repablica
pars trabajar an conferancia © doponds i g
Pader Elecutiva Federal;

Wa R
I a X
i
3.
Artlcule 1558, Artloulo 158,
1. Fam ol complimicnte de sus @eeas, las | 10 Parn ol comg@micntn de sus toroas, las
corisiones  ordinarlas de dictamen deberdn | comislone dinarias de dictamen  deberdn

reslizar las sipuwenles aclividedes:

alv...

W Decidin a0 consliluzion e inlepracdon de
subromisicones y gnepos o trabrjn;

reabice b siguienles sclividades:
Talv ...
W Deddir la consbilocion e ilepraccn de

suBcnmisicnes y grupcs de frabajo, asi como para
la coordinaclén de actividades con comlslones

WXl .. del Senado de la Ropablica para trabajar en
conferencia;
Maxl....

Artfeulo 151, Artioulo 181

1. Fl programa sraml dr trabajn de las comisianes

ordinerlas de dictarmen debe

¥l

Il Cortener critedos  generales  para s
srslodulogis de wrabuje, © Elepadcn de
submomisiones o grupes de trahaje,
procedimiznto de elaboracidn de dictimenes u
wlicius de respuesly, ¥

1. FI programa anual de trahaje de les comisiones
ordinarlas de dictamen deberd:

Tyl

Nl Lontener  oriterios
rrLoed du Lrsbaje
suicomsionns o gupns o mabajo, parm b
coordinackin de actlvidades con combbenes del
Scnado de ln Repiblica para cf trabajo con
confarencia, procodimicntn de claboracicn dr
dictdmenes uoficios de respussta, v

V...

... E

..

Articule 168 Articubo 168,

L Las cormisicres podran bener reosiones con | L Las comisiones podrdn leser mosbones con

caractor ordinarin, extrmordinano o pormancnte. | coractor ardinaro, extrecsdinano, pormanentc o
en conferencla con sus homdlogas del Senado de
I Repiblica,.

SN CHRELATIND Articule 172 Bk,

1. Las comisiones, en consulta con bos Grganos
directhvos de ka Cdmara de Dlputados, podrdn
trabajar on conferencia con las correspondientes
dal Senado de kb Repdblica para deofiborar sobra
Inlclatlvas v provectos de ley ¢ decrete u otros
azuntas, cuya itacion sc considera L
agilizar.

2. Los trabalos em conferenclh se reallzan
mediante acuerdo previo con la colegisladora, en
los tarminos da la normatividad intorna de cada
Cémara,

3. La propussta para o acuardo de trabajo en
conferench serd aprobada por la Mesa Dlvectha,
provia opmion de ln Junta de Coordinacion
Politica, © incluird al menos cl programa de
actividades, calendario de reuniones, asi como
bas reghas para su conducclén y desarrollo,

TRANSITORK)

UMICO. El presante Dacrato antrard an wigor al
dia slgulante al de su publcackén en ol Dlardo
Oficial de la Federacion.

Por todo lo antes expuesto, se somete a la considera-
cién del Pleno de la H. Cdmara de Diputados la si-

guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion III del articulo
149; la fraccion V del articulo 158; la fraccion IIT
del articulo 161; el numeral 1 del articulo 168; y se
adiciona el articulos 172 Bis del Reglamento de la
Camara de Diputados

ARTICULO UNICO. Se reforman: la fraccién III
del articulo 149; la fraccién V del articulo 158; la frac-
cion III del articulo 161; el numeral 1 del articulo 168;
y se adiciona el articulo 172 Bis; todos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 149.

1. La Junta Directiva estard conformada por el Presi-
dente y los secretarios de la comisién o comité, siendo
el Presidente su titular.

2. La Junta Directiva de la comision o comité debera,
€en su caso:

Iyl ...

III. Proponer a la comisién la integracién de subco-
misiones o grupos de trabajo, dentro de la comision,
para la presentacion de predictimenes o proyectos
de resolucidn, asi como para la coordinacién de ac-
tividades con otras comisiones, comités, comisio-
nes del Senado de la Repuiblica para trabajar en
conferencia o dependencias del Poder Ejecutivo
Federal;

IV a XIIIL. ...

Articulo 158.

1. Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones
ordinarias de dictamen deberdn realizar las siguientes
actividades:

IaIV...

V. Decidir la constitucién e integracién de subco-
misiones y grupos de trabajo, asi como para la co-
ordinacion de actividades con comisiones del Se-
nado de la Republica para trabajar en
conferencia;
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VIiaXII....
Articulo 161.

1. El programa anual de trabajo de las comisiones or-
dinarias de dictamen deberé:

Iyll..

III. Contener criterios generales para la metodolo-
gia de trabajo, como integracién de subcomisiones
o grupos de trabajo, para la coordinacién de acti-
vidades con comisiones del Senado de la Repi-
blica para el trabajo en conferencia, procedi-
miento de elaboracidén de dictdmenes u oficios de
respuesta, y

IV. ...
2. ...
Articulo 168.

1. Las comisiones podrén tener reuniones con caricter
ordinario, extraordinario, permanente 0 en conferen-
cia con sus homdlogas del Senado de la Republica.

Articulo 172 Bis.

1. Las comisiones, en consulta con los érganos di-
rectivos de la Camara de Diputados, podran traba-
jar en conferencia con las correspondientes del Se-
nado de la Repuablica para deliberar sobre
iniciativas y proyectos de ley o decreto u otros
asuntos, cuya tramitacion se considera necesario
agilizar.

2. Los trabajos en conferencia se realizan mediante
acuerdo previo con la colegisladora, en los términos
de la normatividad interna de cada Camara.

3. La propuesta para el acuerdo de trabajo en con-
ferencia sera aprobada por la Mesa Directiva, pre-
via opinion de la Junta de Coordinacién Politica, e
incluira al menos el programa de actividades, ca-
lendario de reuniones, asi como las reglas para su
conduccion y desarrollo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 https://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/docu-
mento/1278

2 https://www.senado.gob.mx/64/diario_de_los_debates/docu-
mento/1278

Recinto Legislativo de San Lizaro
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Karen Michel Gonzédlez Marquez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 19 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACEN-
DARIA, A CARGO DEL DIPUTADO GUSTAVO CARDENAS
MONROY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Oscar Gustavo Cérdenas Monroy, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados y demds relativos, somete
a consideracién de esta honorable asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los incisos a), ¢) y d) de la fraccién
IV del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente
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Exposicion de motivos

La inversién en infraestructura y equipamiento para
las entidades federativas, sin duda es de vital trascen-
dencia en lo econémico y social por su alto impacto en
los diversos rubros y sectores del desarrollo local y na-
cional, sobre todo, en estos momentos en los que los
fendmenos naturales afectan de forma negativa en las
diversas regiones de nuestro pais.

Es de todos conocido que los fendmenos naturales en
estos momentos, ponen a prueba la infraestructura en
sectores nodales, no sélo para nuestro desarrollo, in-
cluso para nuestra sobrevivencia como generacion hu-
mana, estamos al borde del colapso en vias de comu-
nicacién, de salud, de educacién, del campo ante un
panorama que exige de todos como nunca una decisi-
va corresponsabilidad, en el que la aplicacién oportu-
na de los recursos serd sin duda lo que nos permita
afrontar los retos que las circunstancias imponen.

Indiscutiblemente que los fenémenos que hoy nos to-
can afrontar requieren de cuantiosas inversiones que
ninguna entidad federativa por si, es capaz de salir
avante con recursos propios sin la participacion deci-
dida del gobierno federal.

Aunado a un panorama espectral que azota diversas
regiones de nuestro pais, los recortes que se han apli-
cado en diversos sectores del desarrollo en materia de
infraestructura y equipamiento han propiciado estan-
camiento e inestabilidad social y econdémica incre-
mentando los indices de pobreza, alejando a sectores
como el campo de oportunidades de desarrollo.

La crisis de salud que afrontamos desde hace mds de
un afio ha traido como consecuencia una merma eco-
némica en las arcas publicas ante una demanda cre-
ciente de insumos e infraestructura hospitalaria; auna-
do a los recursos exiguos de una poblacién cada vez
mds empobrecida que ha dispuesto incluso de sus aho-
rros y bienes materiales por salvar la vida de sus seres
queridos.

Ante este escenario altamente catastréfico, de cuya
descripcién no habria una sola imagen que lo dibuje a
plenitud, corresponde a esta honorable representacion
popular tomar decisiones que permitan no sélo el im-
pulso al desarrollo nacional, sino nuestra superviven-
cia como generacién humana a riesgo que de no ha-

cerlo estarifamos escribiendo un epitafio de indolencia
e irresponsabilidad ante nuestros conciudadanos y an-
te el mundo.

Para nuestra fortuna nos percatamos que, de acuerdo
con el segundo informe trimestral sobre la situacién
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica
2021, el gobierno federal presentd ingresos mayores a
lo programado, con un incremento real de 4.7 por
ciento comparado con el primer semestre de 2020, au-
nado a que la recaudacién por concepto de IVA fue
mayor al programado, compensando la caida del ISR,
derivado de mayores compensaciones y devoluciones.

La presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los incisos a), c), d) de la
fraccion IV del articulo 19 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, propone la mo-
dificacion de los porcentajes de los ingresos exceden-
tes referidos en la fraccion I del propio articulo 19, en
cuyo primer parrafo indica que “el Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretarfa (de Hacienda) podrd au-
torizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes
que, en caso, resulten de los ingresos autorizados en la
Ley de Ingresos...”

La propuesta referida no implica variacién por cuanto
al origen de los excedentes por lo que no serd necesa-
rio proponer en la Ley de Ingresos fuente alguna que
permita captar excedentes presupuestales, la variacién
en porcentaje deviene de las condiciones excepciona-
les de desastre natural en las que se ven inmersas las
entidades federativas, para su aplicacion en proyectos
de inversién en infraestructura y equipamiento. Lo an-
terior conforme al siguiente esquema:

a) En un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos de las Entidades Federativas.

Propuesta:

a) En un 20 por ciento al Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos de las Entidades Federativas.

b) En un 65 por ciento al Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos Presupuestarios; y

Propuesta:
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¢) En un 50 por ciento al Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos Presupuestarios; y

d) En un 10 por ciento a programas y proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas. Dichos recursos se destinardn
a las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucién del Fon-
do General de Participaciones reportado en la
Cuenta Puiblica més reciente.

Propuesta:

d) En un 30 por ciento a programas y proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas.

Dichos recursos se destinaran a las entidades federa-
tivas conforme a la estructura porcentual que se de-
rive de la distribucién del Fondo General de Partici-
paciones reportado en la Cuenta Publica mads
reciente.

Es indudable que, con esa variacién en el porcentaje
de los ingresos excedentes, fortalecerdn el desarrollo,
de la reconstruccién y mantenimiento de la infraes-
tructura carretera en el sector rural de las diversas re-
giones de nuestro pais, constituyendo un aliciente a la
economia de muchas familias golpeadas por la crisis
de salud y por los desastres naturales.

Con la presente propuesta se cumple el principio rec-
tor nimero 7 que el gobierno federal plantea en su
Plan Nacional de Desarrollo “no dejar a nadie atrés, no
dejar a nadie afuera”, distribuyendo la riqueza a lo lar-
go del pais con el desarrollo y conservacién de la in-
fraestructura que conecta a las poblaciones més pobres
de México con los centros de desarrollo y econémico,
que les permitirdn no quedar en el olvido y generar de
forma real una sociedad incluyente que subsane las
desigualdades.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convenci-
dos de que podemos hacer politica y construir acuer-
dos que beneficien a todos los mexicanos, extendién-
doles la mano a quienes més lo necesitan.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta honorable soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los in-
cisos a), ¢) y d) de la fraccion IV del articulo 19 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Decreto

Unico. Se reforma y adicionan los incisos a), ¢) y d) de
la fraccion IV del articulo 19 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 19.- El Ejecutivo federal...

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el ulti-
mo pérrafo de la fraccién I de este articulo una vez
realizadas, en su caso, las compensaciones entre ru-
bros de ingresos a que se refiere el articulo 21 frac-
cién I de esta Ley, se destinarédn a lo siguiente:

a) En un 20 por ciento al Fondo de Estabiliza-
cién de los Ingresos de las Entidades Federati-
vas;

b) se deroga.

¢) En un 50 por ciento al Fondo de Estabiliza-
cién de los Ingresos Presupuestarios, y

d) En un 30 por ciento a programas y proyectos
de inversién de forma prioritaria a las vias de co-
municacién en infraestructura, construccidn,
conservacién y mantenimiento de caminos y ca-
rreteras alimentadoras de las comunidades rura-
les del pais y equipamiento de las entidades fe-
derativas. Dichos recursos se destinardn a las
entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucién del
Fondo General de Participaciones reportado en
la Cuenta Publica mds reciente.

El Ejecutivo federal reportard en los informes trimes-
trales y la Cuenta Publica, las erogaciones adicionales
aprobadas en los términos del presente articulo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro del ho-
norable Congreso de la Unidn, a 28 de septiembre de
2021.

Diputado Oscar Gustavo Cérdenas Monroy (riibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO VICTORIANO WENCES
REAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Victoriano Wences Real, diputado federal
ala LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cién de esta honorable Asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el numeral 3
del articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los pueblos indigenas sustentan la composicién pluri-
cultural de la Nacién mexicana. De conformidad con
el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México
6.1% de los hombres y 6.1% de las mujeres de 3 afios
y mdés habla alguna lengua indigena. Es decir,
7,364,645 personas, de las cuales, 48.6% son hombres
y 51.4% son mujeres. Una de las expresiones de la
gran diversidad cultural de México, se observa en el
nimero de lenguas indigenas que se hablan en nuestro
territorio. Actualmente, contamos con 68 lenguas ma-
ternas, las cuales tienen 364 variantes a lo largo y an-

cho del pais. En 2020, las principales lenguas indige-
nas habladas por la poblacion de 3 afios y mds son: N4-
huatl (22.4%), Maya (10.5%), Tzeltal (Tseltal) (8.0%),
Tzotzil (Tsotsil) (7.5%), Mixteco (7.2%) y Zapoteco
(6.7%); en conjunto estas seis lenguas son habladas
por el 62.2% del total de hablantes de lenguas indige-
nas en el pafs.i

El indicador del nimero de mexicanos que hablan una
lengua indigena, da cuanta de la vitalidad y la persis-
tencia de los pueblos originarios en su decisién de
conservar sus culturas, sus lenguas y sus formas de or-
ganizacion. Sin embargo, es importante hacer referen-
cia a otras mediciones adicionales al Censo, para dar-
nos una idea mds precisa de la dimensién de la
poblacién y las culturas indigenas. Estas mediciones
echan mano de la llamada autoadscripcién como crite-
rio para cuantificar la poblacién indigena. Diversas
mediciones han estimado que en el pais son hasta 25
millones de personas las que se reconocen como indi-
genas. Esto quiere decir que, alrededor del 20% de la
poblacién mexicana se autoadscribe como indigena.ii

Ahora bien, la condicién pluricultural de México,
coincide con una profunda desigualdad, que presenta
como su principal rasgo el hecho de que la poblacién
de origen indigena padece indices de pobreza y margi-
nacién sensiblemente mds altos respecto a la pobla-
cién no indigena. La poblacién indigena padece una
situacién de pobreza y marginacién mds profunda que
la poblacién no indigena, lo cual es indicativo de la in-
aceptable desigualdad que caracteriza a la sociedad
mexicana practicamente desde la época de la caida de
Tenochtitlan y la instauracién del dominio de Espafa.

Es importante, por lo tanto, hacer referencia a la me-
dicion de la pobreza que lleva a cabo el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval). En la medicién 2018-2020, el Coneval
informa que, mientras la poblacién no indigena en si-
tuacion de pobreza es del 41.5%, la poblacién indige-
na en pobreza es de 76.8%. Es decir, en proporcion, la
pobreza entre los pueblos y comunidades indigenas es
casi el doble que la pobreza reinante en la poblacién
no indigena. A manera de ilustrar someramente la des-
igualdad de género, que se acentda al interior de los
pueblos y comunidades indigenas, es pertinente sefia-
lar que las mujeres indigenas en situacion de pobreza
son el 83.5%, mientras que, como se dijo, en la pobla-
cién indigena en general tal proporcion es de 76.8%.1ii
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En materia de pobreza extrema, la poblacién no indi-
gena en tal situacion asciende al 6.8%, en tanto que
la poblacién indigena en pobreza extrema asciende a
35.7%. Esto quiere decir que la proporcién de los
pueblos y comunidades indigenas en condiciones de
pobreza extrema, es casi seis veces mds grande que
en la poblacién no indigena. Esta expresion de la pro-
funda desigualdad de la sociedad mexicana, donde la
poblacién indigena es hasta seis veces mds pobre y
marginada que la poblacién no indigena, es verdade-
ramente intolerable, porque, en el caso de la pobreza
extrema, estamos hablando de una situacion donde
no tienen recursos e ingresos suficientes ni para ob-
tener la alimentacién mds bésica, donde padecen to-
das las carencias sociales medibles en materia de
educacidn, salud, alimentacidn, servicios basicos, en-
tre otros.

Este conjunto de adversidades que experimentan los
pueblos y comunidades indigenas de México, obligan
a que el Estado mexicano lleve a cabo una serie de ac-
ciones sistematicas encaminadas a construir una rela-
cién mds justa y equitativa con los pueblos originarios.
As{ estd establecido en diversos Instrumentos Interna-
cionales, tales como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en-
tre otros. Desde luego, hay que puntualizar que el arti-
culo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos reconoce los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Esto, a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indi-
genas del afio 2001.

Es pertinente considerar que, dicha reforma constitu-
cional derivé del levantamiento armado del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) de 1994 en
Chiapas, mediante el cual los indigenas chiapanecos
reclamaron el reconocimiento de sus derechos politi-
cos, econdmicos, culturales y sociales. Las negocia-
ciones de paz llegaron a la firma de los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar, donde el Estado mexicano re-
conocia derechos como la libre determinacion, la au-
tonomia, el derecho al desarrollo, a conservar sus len-
guas y culturas, al acceso a la justicia, a aplicar sus
sistemas normativos, a usufructuar y conservar sus re-
cursos naturales, entre otros. Este catdlogo de dere-
chos fueron la base de la mencionada reforma consti-
tucional de 2001 y, aunque dicha reforma no retomé

cabalmente las propuestas del EZLN, el articulo 2°
constitucional reconoce derechos importantes.

A partir de esta situacion, diversas leyes secundarias
han desarrollado los mandatos constitucionales relati-
vos a los derechos de los pueblos y comunidades indi-
genas, en temas como la educacidn, la salud, el medio
ambiente, los recursos naturales, el acceso a la justicia,
conservacion de lenguas maternas, entre otras. Sin em-
bargo, dicha legislacién, asi como las politicas publi-
cas a que han dado lugar, incluyendo dependencias co-
mo el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, no
han tenido como resultado la creacién de una relacién
mads justa y equitativa entre el Estado, la sociedad y los
pueblos y comunidades indigenas.

Este es el problema a cuya solucién busca contribuir la
presente Iniciativa. Se trata de establecer acciones y
medidas, a fin de que las acciones legislativas que tie-
nen lugar en la Cadmara de Diputados cuenten con ma-
yor fundamento, tanto normativo como en materia de
conocimiento de las diversas vertientes culturales, po-
liticas, econdmicas y sociales que rodean a los pueblos
y comunidades indigenas. En funcién de esta conside-
racion, resulta necesario que la Camara de Diputados
cuente con los elementos suficientes para revisar y ac-
tualizar la legislacién en materia de derechos indige-
nas, que las diputadas y diputados federales puedan
disponer de informacién, estudios, diagndsticos e in-
vestigaciones relativos a los diversos aspectos de la re-
alidad de los pueblos y comunidades indigenas, con la
finalidad poder realizar acciones legislativas y propo-
ner politicas publicas mds determinantes en el objeti-
vo de que los pueblos originarios amplien y ejerzan
plenamente sus derechos.

Esa es la cuestion que se plantea en la presente Inicia-
tiva. La Cédmara de Diputados no cuenta con un Cen-
tro de Estudios expresamente creado y destinado al es-
tudio de la realidad indigena de México. Es imperioso
que exista dicho Centro de Estudios, si realmente se
quiere transformar esa realidad. Es pertinente precisar
que la Cdmara de Diputados cuenta con Centros de es-
ta naturaleza, que contribuyen a que sus funciones le-
gislativas, de evaluacién y control tengan fundamen-
tos tedricos y practicos més solidos. Los Centros de
Estudios con los que cuenta la Cdmara de Diputados
son los siguientes:

¢ Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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* Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias.

* Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica.

* Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sus-
tentable y la Soberania Alimentaria.

* Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de
Género.

La necesidad de contar con el Centro de Estudios de la
realidad indigena, como ya se dijo, obedece a la evi-
dencia de la pobreza, la marginacién y la exclusién
persistente que siguen experimentando los pueblos y
comunidades indigenas. Esto implica que las acciones
legislativas e institucionales deben revisarse a fondo,
en funcidn de lo cual cobra pertinencia la existencia de
un Centro de Estudios de la realidad indigena, que pro-
fundice y contextualice las acciones que emprende la
Céamara de Diputados en este tema.

Esa necesidad, ademads se hace patente por la naturale-
za y alcance de las disposiciones contenidas en el
mencionado articulo 2° constitucional en materia de
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales
de los pueblos indigenas de México, los cuales, para
garantizar su ejercicio efectivo, requieren enfoques in-
terculturales, interinstitucionales, e integrales en la re-
glamentacién y la implementacién institucional res-
pectivas.

En efecto, el articulo 2° constitucional aborda diversas
dimensiones y vertientes de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas. En el apartado A, se es-
tablecen cuestiones de conciencia de la identidad para
determinar la pertenencia a un pueblo o comunidad,
asi como criterios etnolingiifsticos y de asentamiento
fisico. y se establecen derechos fundamentales como
la libre determinacién y la autonomia. Del mismo mo-
do, se reconocen los sistemas normativos de los pue-
blos y comunidades, asi como su derecho a conservar
sus lenguas, culturas e instituciones. En este apartado,
se reconoce también el derecho de acceder a la juris-
diccién del Estado, a elegir a sus autoridades, entre
otros.

En el apartado B del mismo articulo 2° constitucional,
se aborda el derecho al desarrollo integral de los pue-
blos y comunidades indigenas, estableciendo que éstos

participardn en el disefio de programas e instituciones
encaminadas a tal objetivo. De igual forma, en este
apartado se establecen disposiciones en materia de ac-
ceso de los pueblos y comunidades indigenas a la edu-
cacion, a la salud, a proyectos productivos, a las co-
municaciones. También se aborda la proteccién de
indigenas migrantes y la obligacién de consultar a los
pueblos y comunidades den la elaboracién de la Plan
Nacional de Desarrollo.

Recientemente, se adicion6 un apartado C al articulo
2° constitucional, con el objeto de reconocer a los pue-
blos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su auto denominacién, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacion. Se establece, de igual for-
ma, que los pueblos y comunidades afromexicanas
tendran en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores. Dado que los estudios de la rea-
lidad de las comunidades afromexicanas son escasas,
es pertinente plantear que el Centro de Estudios que se
propone en la presente Iniciativa se dedique también a
estudiar la realidad de los pueblos y comunidades
afromexicanas.

Este marco constitucional ilustra la complejidad que
entrafia el proceso de traducirlo en leyes reglamenta-
rias, instituciones y politicas publicas, toda vez que los
derechos indigenas, siendo ademds de caricter colecti-
vo, requieren todo tipo de enfoques que van de lo in-
tercultural y lo transversal, a la visién multidimensio-
nal y multifactorial. Por lo tanto, la complejidad de los
mandatos establecidos en el articulo 2° constitucional
es un factor mds que sustenta la necesidad de que la
Cédmara de Diputados cuente con un Centro de Estu-
dios dedicado expresamente a estudiar la realidad in-
digena y afromexicana, de forma que las y los legisla-
dores, asi como las comisiones legislativas, tengan a
su disposicién esos enfoques comprensivos al momen-
to de legislar en la materia.

La presente Iniciativa tiene presente que, en el marco
de la politica de austeridad republicana impulsada por
el gobierno del presidente Andrés Manuel Loépez
Obrador, misma que ha sido retomada en la Cdmara de
Diputados, resulta de la mayor relevancia la vertiente
presupuestal que implica la creacién del Centro de Es-
tudios de la realidad indigena.

Es importante que, para hacer posible la concrecion de
dicho Centro de Estudios, la operacion tenga el menor
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impacto presupuestal posible. En funcién de ello, se
plantea que, en la parte sustancial del nuevo Centro de
Estudios, no se realicen inversiones adicionales en la
contratacién de investigadores, sino que se lleve a ca-
bo un proceso ordenado de reasignacién de algunos de
ellos que actualmente desarrollan sus actividades en
los cinco Centros de Estudios antes mencionados.

Como ya se dijo, la realidad de los pueblos y comuni-
dades indigenas y afromexicanas es compleja y re-
quiere enfoques multidimensionales, transversales, in-
tegrales e interinstitucionales. En materia juridica,
econdmica, cultural, organizacién social, lingiiistica,
ambiental, educativa, de salud, entre muchas otras, se
requieren perspectivas interculturales, de diversidad, y
consideracién hacia la naturaleza colectiva de los de-
rechos de los pueblos originarios. Por ello, es perti-
nente la propuesta de que los investigadores con los
que actualmente cuenta la Camara de Diputados en sus
cinco Centros de Estudios puedan, algunos de ellos,
los mas idéneos de acuerdo con las investigaciones
que han realizado, ser transferidos al nuevo Centro de
Estudios de la realidad indigena.

En el caso, por ejemplo, del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP), algunos de sus investiga-
dores han realizado estudios en materia del presupues-
to destinado al desarrollo de los pueblos y comunida-
des indigenas. Por lo tanto, dichos investigadores, u
otros que tengan afinidad con el tema social e indige-
na, podrian ser reasignados al nuevo Centro de Estu-
dios. Desde luego sin que ello afecte significativamen-
te las actividades propias del CEFP.

Un caso especial seria el del Centro de Estudios para
el Logro de la Igualdad de Género (CELIG), dada la
relevancia que tiene el tema de las mujeres indigenas,
y que este Centro ha realizado diversos estudios sobre
las condiciones de los derechos de las mujeres y nifias
indigenas. Por lo tanto, algunas investigadoras podri-
an reasignarse al nuevo Centro de Estudios para el ini-
cio de sus trabajos, ya que el CELIG es un “érgano de
apoyo técnico apartidista, conformado por especialis-
tas en la elaboracion de estudios, andlisis e investiga-
ciones con perspectiva de género, que busca contribuir
y enriquecer el trabajo de las y los legisladores con el
objetivo de impulsar el reconocimiento de los dere-
chos humanos de las mujeres. Su objetivo consiste en
apoyar en forma objetiva, imparcial y oportuna el tra-
bajo legislativo mediante la informacién analitica y

servicios de apoyo técnico que contribuya a promover
el adelanto de las mujeres y la equidad de género.”iv

Por su parte, el Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria
(CEDRSSA), cuanta con investigadores que, evidente-
mente, estudian la realidad rural, agraria, productiva,
ambiental, de los pueblos y comunidades indigenas.
Por ello, la reasignacién de algunos de ellos al nuevo
Centro de Estudios serfa funcional, toda vez que el
CEDRSSA “es un centro de estudios de la Cdmara de
Diputados que proporciona servicios de apoyo técnico
e informacién analitica requerida por los legisladores,
Organos de Gobierno, Comisiones y Comités, me-
diante la organizacidn, procesamiento y andlisis de in-
formacién, asi como informes, proyecciones, estudios
e investigaciones relacionadas con el desarrollo rural
sustentable y la soberania alimentaria. Adem4s, pro-
mueve la colaboracion con centros de estudios, e ins-
tituciones académicas nacionales e internacionales.””

Lo mismo puede decirse de los investigadores del
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Par-
lamentarias (CEDIP), algunos de los cuales podrian
reasignarse al nuevo Centro de Estudios, previa capa-
citacién sobre los diversos enfoques del pluralismo ju-
ridico que se requiere para abordar el tema de los de-
rechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. En el caso del Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP),
puede aplicarse una operacién similar, pues sus inves-
tigadores tienen experiencia en una diversidad de en-
foques de la realidad social mexicana, incluyendo, ne-
cesariamente, la realidad social de los pueblos y
comunidades indigenas.

Las reasignaciones de investigadores hacia el nuevo
Centro de Estudios, debe hacerse sin afectar el funcio-
namiento esencial de los cinco Centros de Estudios an-
tes mencionados. De este modo, el impacto presu-
puestal se reduciria sensiblemente, toda vez que la
Cédmara de Diputados cuenta con éreas especificas que
coadyuvarian eficientemente en lo relativo a la estruc-
turacion, disefio, organizacién y capacitacién que se
requieran para el funcionamiento del nuevo Centro de
Estudios. De la misma forma, la Cdmara cuenta que
personal administrativo que podria auxiliar, en un ini-
cio, en el proceso de inicio de actividades de dicho
Centro de Estudios.
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La propuesta de reforma para que la Cdmara de Dipu-
tados cuente con un Centro de Estudios de la Realidad
Indigena se ilustra en el siguiente cuadro:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos (LOCGEUM)

Texto vigente Propuesta de reforma

ARTICULO 48.

1. La Gecrstaria de  Servicios
Parlamentarios ss integra con funcionarios
de carrera y conficre unidad de accién a los
servicios siguientes:

alaf..

2. Cada wno de ks Servicos
astablecidos en &l pamafo anterior se
conglituye en una Dircecidn, la cual so
estructura con  las  oficinas  que =e
requieran, conforme a lo que se disponga
on ¢l Egtatute.

3. La Camara contara tambign. en &l
Ambito de b Secretaria General y adscritos
a la Secretaria de Senicos
Parlamentarios, con bos centros de estudios
de las finanzas pablicas; de estudios de
dereche ¢ investigaciencs paramentarias;
de estudios sociakes y de opinién pablica;
de estudios para el desarrolle  rural
sustentable y la soberania alimentaria, y de
estudios para ¢l legro de ko igualdad de
génera.

4. El centro de estudios de derecho e
investigacionss parlamentarias, contara an
U oasructura con una Direccidn  para
desarmellar  estudios  de  transparencia,
rendicidn de  cuentsz  y  politicas
anticormupcian.

ARTICULO 48

1. La Gecrstaria de  Servicies
Parlamentarios =& integra con funcionarios
de carrera y eonfiere unidad de accidn a leg
semnvicios siguientes:

ajaf)..

2. Cada wumo de los Servicies
establecidos en el parafo anterior sa
cohstinye on una Direockn, B cual so
estructura con  las  oficinas gue ==
requisran, conforme a lo que se disponga
en ¢l Estatuto.

3. La Camara contara tambign, an =l
dmbito de fa Secretara General y adscritos
a la Secretarfa de: Soeicios
Parlamentarios, con los centros de estudios
de las finanzas publicas; de esiudios da
dereche o investigaciones parkmentarias;
de estudios sociales y de opinidn plblica;
de estudios para el desamoll  rursl
sustontable ¥ la soberanfa alimentaria; de
cstudies para ol logro de [ iguakliad de
genero, y de estudios de la realidad de
los pueblos y comunidades indigenas y
Affemexicanas.

4. El centro de estudios de derecho &
investigaciones parlamentarias, contara en
sU estructura con una Dircecidn para
desarrollar estudioz de transparencia,
rendicion de cuentas y  politicas
AN tearrupekin.

Como podemos observar, el articulo 49 de la LOC-
GEUM, establece la existencia de los cinco Centros de
Estudio antes mencionados, los cuales estan adscritos
a la Secretaria de Servicios Parlamentarios. Esta Se-
cretaria, como lo establece el citado el articulo 49, tie-
ne una serie de funciones y atribuciones, que le permi-
tirfan llevar a cabo la creacién del Centro de Estudios
de la realidad indigena y afromexicana en las condi-
ciones de minimo impacto presupuestal antes sugeri-
das, ya que de por si cuenta con recursos financieros y
funcionarios de carrera con capacidad para lograrlo.

Ademds, cabe sefalar que el articulo 47 de la misma
LOCGEUM establece que la Cdmara tendrad una Uni-
dad de Capacitacion y Formacién Permanente de los
integrantes de los servicios parlamentarios, adminis-
trativos y financieros. Es decir, dicha Unidad puede
contribuir al disefio, capacitacién y formacién de los
investigadores de los cinco Centros de Estudios exis-
tentes que, eventualmente, sean reasignados para la
creacién del nuevo Centro de Estudios, siempre en la
perspectiva de la austeridad, el minimo o nulo impac-

to presupuestal y el 6ptimo aprovechamiento de las ca-
pacidades profesionales de los investigadores adscri-
tos a los Centros de Estudios.

Finalmente, cabe reiterar que la creacién del nuevo
Centro de Estudios de la Camara de Diputados, contri-
buird significativamente a actualizar y profundizar los
alcances del marco juridico de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas de Mé-
xico. De igual forma, dicho Centro de Estudios coad-
yuvard a optimizar el conjunto de instituciones y las
politicas publicas destinadas al desarrollo integral de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas, asi como a generar las condiciones propicias para
el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales.

Ya se hizo mencién a los derechos reconocidos en el
articulo 2° constitucional, en materia de derechos y
cultura indigenas. Ahora, es pertinente mencionar al-
gunas disposiciones de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que ilustran la necesidad de que los Parlamentos del
mundo cuenten con diagndsticos y conocimientos
apropiados para impulsar legislaciones y acciones efi-
cientes para hacer efectivos esos derechos.

Dicha Declaracioén reconoce “la urgente necesidad de
respetar y promover los derechos intrinsecos de los pue-
blos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas,
econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus tradicio-
nes espirituales, de su historia y de su filosofia, espe-
cialmente los derechos a sus tierras, territorios y recur-
sos. Reconoce y reafirma que los indigenas tienen sin
discriminacién todos los derechos humanos reconoci-
dos en el derecho internacional, y que los pueblos indi-
genas poseen derechos colectivos que son indispensa-
bles para su existencia, bienestar y desarrollo integral
como pueblos. Estd convencida de que si los pueblos in-
digenas controlan los acontecimientos que los afecten a
ellos y a sus tierras, territorios y recursos podrdn man-
tener y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones
y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiracio-
nes y necesidades. Reconoce que el respeto de los co-
nocimientos, las culturas y las pricticas tradicionales in-
digenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo
y a la ordenacién adecuada del medio ambiente.”vi

Estas consideraciones, empatan con los primeros arti-
culos de la mencionada Declaracién, mismos que esta-
blecen lo siguiente:
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Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o co-
mo individuos, al disfrute pleno de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales reco-
nocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y los individuos indigenas son libres e
iguales a todos los demds pueblos y personas y tie-
nen derecho a no ser objeto de ningin tipo de dis-
criminacion en el ejercicio de sus derechos, en par-
ticular la fundada en su origen o identidad
indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de ese derecho determi-
nan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cul-
tural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a
la libre determinacion, tienen derecho a la autono-
mia o al autogobierno en las cuestiones relaciona-
das con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones au-
ténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridi-
cas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo de-
sean, en la vida politica, econémica, social y cultu-
ral del Estado.

Para concluir, el articulo 38 de la Declaracion estable-
ce que los Estados, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, adoptardn las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines
de la presente Declaracion.

Es decir, la creacién del Centro de Estudios de la Re-
alidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas de la Camara de Diputados, contribui-
r4 a la generacién de condiciones juridicas, politicas,
institucionales y culturales para que esos pueblos y co-
munidades puedan ejercer plenamente sus derechos
fundamentales.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la
consideracion del Pleno de esta honorable Cdmara de
Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 3 del ar-
ticulo 49 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el numeral 3, del articu-
lo 49, de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra
con funcionarios de carrera y confiere unidad de ac-
cibn a los servicios siguientes:

a)af)...
2. ..

3. La Camara contara también, en el ambito de la Se-
cretarfa General y adscritos a la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios, con los centros de estudios de las
finanzas publicas; de estudios de derecho e investiga-
ciones parlamentarias; de estudios sociales y de opi-
nién publica; de estudios para el desarrollo rural sus-
tentable y la soberania alimentaria; de estudios para el
logro de la igualdad de género, y de estudios de la re-
alidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

4. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. La Secretaria General y la Secretaria de Ser-
vicios Parlamentarios de la Cdmara de Diputados,
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, creardn el Centro de Estudios de
la Realidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas.

Notas

i “Poblacién indigena”, Consultado el 13 de septiembre de 2021,
disponible en http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarje-

tas/Poblacion_indigena.pdf

ii “En el pais, 25 millones de personas se reconocen como indige-
nas: INALI”, consultado el 13 de septiembre de 2021, disponible
en https://www.inali.gob.mx/es/comunicados/701-2019-02-08-15-
22-50.html

iii “Medicién multidimensional de la pobreza en México 2018 —
20207, consultado el 13 de septiembre de 2021, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_20
18_2020/Pobreza_multidimensional_2018_2020_CONEVAL.pdf

iv “CELIG. ;Quiénes somos?”, consultado el 14 de septiembre de
2021, disponible en

http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_cen-
tros_de_estudio/05_centro_de_estudios_para_el_logro_de_la_igu

aldad_de_genero/01la_quienes_somos

v “CEDRSSA. {Quiénes somos?”, consultado el 14 de septiembre
de 2021, disponible en http://www.cedrssa.gob.mx/identifica-
cion_institucional.htm

vi “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, consultado el 14 de septiembre de 2021, dis-
ponible en

https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de septiembre de 2021.

(Rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE LOS IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO, Y
SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA
LozaNO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Adriana Lozano Rodriguez, diputada
federal de la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el numeral 6 del inciso b) de la fraccion I del arti-
culo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
y se adiciona la fraccion I del articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las formas de vida, la composicion familiar y las ma-
neras de relacién han cambiado sustancialmente en los
dltimos afios, dando paso a nuevos fendmenos sociales
y también a problemadticas diversas; tal es el caso de lo
que sucede en torno a los animales domésticos o de
compaiia, cominmente conocidos como mascotas,
que han sido reconocidas por diversas legislaciones a
nivel internacional y nacional, debido a los miiltiples
abusos y maltrato de los que, desafortunadamente, han
sido y son objeto. La materia juridica ha evolucionado
otorgdndoles una serie de derechos, al reconocerlos
CcOmo seres vivos y sintientes, en consecuencia, se atri-
buyen obligaciones para sus duefios, asi como para la
ciudadania en general, ejemplo de ello, es la Constitu-
cién Politica de la Ciudad de México que, entre otros
aspectos, ordena lo siguiente:

“Articulo 13

Ciudad habitable

A...

B. Proteccion a los animales.

1. Esta Constitucién reconoce a los animales como

seres sintientes y, por lo tanto, deben recibir trato
digno. En la Ciudad de México toda persona tiene
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un deber ético y obligacién juridica de respetar la
vida y la integridad de los animales; éstos, por su
naturaleza son sujetos de consideracién moral. Su
tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la pro-
teccidn, bienestar, asi como el trato digno y respe-
tuoso a los animales y fomentardn una cultura de
cuidado y tutela responsable. Asimismo, realizardn
acciones para la atencién de animales en abandono.

3. La ley determinara:

a) Las medidas de proteccion de los animales en
especticulos publicos, asi como en otras activi-
dades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas
y vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de pro-
teger a los animales y las sanciones aplicables
por los actos de maltrato y crueldad;

c¢) Las bases para promover la conservacion, asi
como prevenir y evitar maltratos en la crianza y
el aprovechamiento de animales de consumo hu-
mano;

d) Las medidas necesarias para atender el con-
trol de plagas y riesgos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar al-
bergue y resguardo a animales en abandono”.

Ademas, el ordenamiento antes referido, en su articu-
lo 16 establece que el Gobierno de la Ciudad implan-
tard la coordinacién interinstitucional para la preven-
cién, mitigacion, auxilio, atencién, recuperacién y
reconstruccién ante la ocurrencia de una emergencia,
siniestro o desastre, privilegiando la integridad de las
personas, su patrimonio y la proteccién de los anima-
les en su calidad de seres sintientes. Por otro lado, en
el articulo 23 mandata como deberes de las personas
respetar la vida y la integridad de los animales como
seres sintientes, asi como brindarles un trato digno y
respetuoso.

En este sentido, es de hacer notar que no solo la
CDMX, sino que, en la gran mayoria de las entidades
federativas se sanciona administrativa y penalmente la
violencia animal, inclusive, estableciendo penas priva-

tivas de la libertad a los infractores. En realidad, en
nuestro pais desde hace ya muchas décadas la legisla-
cién ha estimado la necesidad de salvaguardar a los
animales, de ahi que, conforme al contexto que impe-
raba en 1871, el Cédigo Penal del Distrito Federal san-
cionaba con multa el maltrato propinado a los anima-
les de carga.

La violencia dirigida hacia los animales ha sido abor-
dada fundamentalmente en tres vertientes: 1) como
una problemidtica que afecta a la sociedad al conside-
rarla como un detonador de la violencia social; 2) co-
mo una conducta que afecta la salud de las personas; y
3) como una accién dirigida a proteger a los animales
en si mismos con independencia de las implicaciones
que tenga para el ser humano.

En lo concerniente al tercer punto arriba sefalado, sin
desdeiiar los otros, es de hacer notar que es, a mi jui-
cio, el de mayor avanzada, toda vez que en tanto seres
vivos sintientes que forman parte de una especie, del
medio ambiente y del hébitat, deben estar protegidos
por las leyes y las autoridades. Tal argumento, se vis-
lumbra ya en diversos documentos internacionales y
en las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, al estimar que en materia de equilibrio eco-
légico debe prevalecer la justicia medioambiental, la
cual “no soélo atiende al derecho de los seres humanos
de vivir en un medio ambiente sano y digno, sino tam-
bién protege a la naturaleza por el valor que tiene en si
misma’”.

“Se trata de proteger la naturaleza y el medio am-
biente no solamente por su conexidad con una utili-
dad para el ser humano o por los efectos que su de-
gradacién podria causar en otros derechos de las
personas, como la salud, la vida o la integridad per-
sonal, sino por su importancia para los demds orga-
nismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccién en si mismos,
por lo que dicho Tribunal advierte una tendencia a
reconocer personeria juridica y, por ende, derechos
a la naturaleza, no solo en sentencias judiciales, si-
no incluso en ordenamientos constitucionales”.

El criterio referido del Tribunal Supremo, evidente-
mente se hace extensivo a los animales domésticos, to-
da vez que resulta incuestionable que forman parte de
la naturaleza y que merecen proteccion, de ahf la im-
portancia de reconocerles personeria juridica, mds ain
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si consideramos que los seres humanos somos respon-
sables de su bienestar, ya en calidad de duefios o como
parte de la sociedad y de una humanidad que en el cur-
so de su historia los domesticé para su beneficio y dis-
frute.

Abhora bien, resulta de explorada materia cientifica que
“el maltrato animal es un factor que predispone a la
violencia social y, al mismo tiempo, una consecuencia
de la misma”, al ser la violencia dirigida generalmen-
te hacia los seres mds vulnerables. En este orden de
ideas, por ejemplo, existe evidencia de como muchos
asesinos seriales en su infancia cometieron actos bru-
talmente violentos contra sus animales de compaiiia, o
bien, como las personas que abusan y maltratan de los
animales son proclives a dafiar a otras personas, toda
vez que su centro psicoemocional se encuentra altera-
do e incapacitado para anidar sentimientos de compa-
sion, afecto, consternacidn, etc.

A mayor abundamiento, es de enfatizar que el bienes-
tar de los animales se encuentra estrechamente rela-
cionado con el derecho a la salud de las personas, en
el caso especifico que nos ocupa, no sobra decir que la
falta de cuidado hacia las mascotas deriva en enferme-
dades que se trasmiten a los seres humanos ya sea por
las heces fecales que se encuentran en las vias y espa-
cios publicos, asi como por aquellas ocasionadas por
la falta de vacunas, atencién médica y alimentacién
adecuadas.

Por las razones antes sefialadas, es que la presente
Iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar la
Ley, a efecto no gravar el impuesto al valor agrega-
do el alimento procesado para las mascotas (perros,
gatos y pequefias especies), asi como hacer deduci-
bles por el concepto de gastos personales los pagos
por honorarios médicos veterinarios y gastos hospi-
talarios, efectuados por el contribuyente para sus pe-
rros, gatos y pequeilas especies. Disposiciones que
no aplican para los comestibles procesados que no
son considerados alimento, como premios o golosi-
nas, asi como para los servicios estéticos o aquellos
que no estén relacionados con la salud de los anima-
les.

Con el fin de precisar las motivaciones, es oportuno
enumerar los argumentos centrales sobre los que des-
cansa la presente propuesta:

1. Prevenir y evitar el maltrato de los animales, as{
como garantizar las condiciones necesarias para su
bienestar, haciendo valer el principio in dubio pro
natura (a favor de la naturaleza);

2. Privilegiar la salud de las personas, al asegurar
que los animales domésticos cuentan con la alimen-
taciéon y salud adecuadas, a efecto de evitar que
constituyan un factor de trasmisién de enfermeda-
des a las personas, garantizando con ello el derecho
humano a la salud;

3. Fomentar una cultura de cuidado y proteccién ha-
cia los animales domésticos que inhiba la violencia,
abuso y maltrato de los que son objeto, lo cual re-
portard importantes beneficios a la sociedad como
un mecanismo mds de prevencién de la violencia;

4. Garantizar el libre desarrollo de la personalidad
al reconocer implicitamente en la ley que, actual-
mente las mascotas son concebidas como un miem-
bro mds de muchas familias, e incluso que, para un
gran porcentaje de personas, la compaiifa de los ani-
males domésticos favorece su desarrollo y contri-
buye a su bienestar fisico y psicoemocional; y

5. Dejar en claro que existe una obligacion ética y
moral de las personas hacia los animales domésti-
cos, por lo que les deben proporcionar alimentos y
servicios de salud adecuados para su bienestar, para
lo cual el Estado deberd establecer las condiciones
propicias, justas y proporcionales que permitan el
cumplimiento de dicha obligacién y la recepcion de
los satisfactores esenciales para los animales.

El espiritu de la propuesta que aqui se plantea, ha sido
una demanda reiterada de la sociedad civil organizada,
de las y los profesionales de la salud, asi como de di-
versos sectores sociales y ciudadanos, especificamen-
te desde el 11 de diciembre de 2013 que entrd en vigor
la reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en
el marco de la reforma fiscal impulsada por la pasada
administracién como parte de las denominadas refor-
mas estratégicas -las cuales, dicho sea de paso, lasti-
maron la economia familiar y nacional-. Esta reforma,
entre otros aspectos, en el numeral 6, del inciso b), de
la fraccion I, del articulo 2-A, exenta a los alimentos
procesados para perros, gatos y pequefias especies uti-
lizadas como mascotas en el hogar, de la tasa del O por
ciento a los valores a que se refiere dicha ley; lo cual
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implica que el precio del alimento para las mascotas
estd gravado con el 16 por ciento del Impuesto al Va-
lor Agregado (IVA).

En razén de lo anterior, desde hace siete afos, se han
impulsado un cimulo de Iniciativas por parte de dis-
tintos grupos parlamentarios con la finalidad de rever-
tir las disposiciones sefialadas, no obstante, estas no
han sido consideradas por estimar que afecta las fi-
nanzas publicas el dejar de recaudar el IVA de los ali-
mentos, sin embargo, no se ha tomado en cuenta el
costo-beneficio de ello, a la luz de las consideraciones
expuestas y de otras muchas variables que necesaria-
mente deben ser tomadas en cuenta para no agotar el
tema solamente en una operacion aritmética.

Bajo los principios y valores de la Cuarta Transforma-
cidn, la justicia social no admite reduccionismos, por
lo que es preciso aclarar que el IVA a los alimentos
procesados (latas, sobres y croquetas) para las masco-
tas, repercute y va en detrimento de la economia fami-
liar que fue lastimada sistemdticamente en el pasado y
que, en los tiempos actuales, por el Covid-19 ha sufri-
do uno de los mayores impactos de las dltimas déca-
das.

La justicia social es para quienes integran a la socie-
dad nacional, particularmente para emparejar las cir-
cunstancias de quienes mds lo necesitan, de ahi que los
animales domésticos, no pueden ser mirados como
ajenos a la sociedad, a su contexto y a su circunstancia
especifica; no se trata de equipararlos juridicamente a
los seres humanos, sino de asentar en las leyes el trato
que deben propinarles tanto sus duefios como sujetos
obligados como el Estado en su calidad de autoridad y
garante del orden social.

Por otro lado, serfa contrario a la justicia social y al
pensamiento democrético, sefialar como se hizo en el
sexenio gubernamental pasado que las mascotas se en-
cuentran solamente en los hogares de mayores ingre-
sos porque esto no es verdad, como tampoco es real
que los hogares més humildes no se preocupan por sus
mascotas. Los animales domésticos y la humanidad
han tenido una evolucién paralela que no est4 ligada al
ingreso-gasto, sino a una relacién estrecha y de acom-
pafamiento mutuo que se ha gestado por siglos.

El alimento para las mascotas de ninguna manera pue-
de ser equiparado con el caviar, los chicles o los jara-

bes para preparar refrescos, por lo que gravar con el
IVA el alimento procesado de las mascotas, implica
asumir que este es un articulo suntuario o de lujo, y si
esto es asi, entonces las mascotas también lo son, lo
cual significaria que las personas pobres no tienen de-
recho a gozar de la compaifiia y beneficios de una mas-
cota, razonamiento totalmente alejado de la justicia
social y completamente cercano a ese régimen de pri-
vilegios que ha zanjado profundos abismos de des-
igualdad.

En este mismo sentido, es de sefialar que, tampoco es
un lujo o un servicio del que pueda prescindirse la
atencién médica y hospitalaria de las mascotas, ya que
la salud de los animales domésticos y la de los seres
humanos estdn estrechamente relacionadas y ambas
son esenciales para su respectivo bienestar, de ahi que,
las autoridades de los diferentes niveles de gobierno,
permanentemente emprenden campafias gratuitas de
vacunacion, esterilizacién y servicios médicos para los
perros y gatos, sabedores que en udltima instancia, la
falta de vacunacién repercutird negativamente en la
salud humana.

Perfeccionar la legislacién en beneficio de los anima-
les, es incorporar una visién progresista a la norma, es
marcar el sendero de una visién animalista y humanis-
ta en un 4rea tan compleja como la fiscal. El humanis-
mo parte del respeto a la existencia y el bienestar del
“otro”, sin supremacias ni egocentrismos, y la politica
fiscal de la administracién actual apunta a la equidad
recaudatoria y distributiva para alcanzar la justicia so-
cial, en esta tesitura y bajo este entendimiento, es que
se plantea la presente propuesta, la cual tiene como ob-
jetivo central, el bienestar de los seres humanos y de
los seres sintientes.

En suma, el trato que le otorguemos a los animales es
el reflejo de la sociedad que somos y del tipo de Esta-
do que tenemos.

A efecto de clarificar las reformas propuestas, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2o0.-A- El impueste se calculara
aplicando Iz tasa del 0% a los valores a que
=a refiere asta Lay, cuando se realicen kbs
actos o actividades siguientes.

L.

aj

destinados 3 la alimentacién a excepcidn

de:

1. Bebidas distintas de la keche, inclusive
uande las mismas tengan la maturaleza de
alimentas. Quedan comprendidos en este
numeral los jugos, los néclares y los
concentrados de frutas o de verduras.
cualquiera que sea su presentacion,
densidad o =l peso del contenido de astas
matcrias.

b]m Medicinas de patente y productos

2. Jarabes o concentrados para preparar | ...

refrescos que se expendan en envases
abiertos utiizando aparatos aléctricos o
mechnicos, asl como Ios concentrados,
polves, jarabes, csoncias o odractos de
=shores que al diluirse permitan obtener
refrascos.

3. Caviar, salmdn ahumada y angulss.

4. Ssborizantes, microencapsulados vy | ...

aditives alimanticio:s.

&, Chicles o gomas de mascar.

6. Alimentos procesados para  permmos,
gatos y pequefas especies, ufilizadas
como mascotas an al hogar.

chai) ...

Lamv. ..

6. Comestibles procesados gue sean
considerado alimento para perros, gatos
y pequeias aspecies, ufiizadas como
rascatas en ol hagar,

| LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 151, Laz personas fisicas
residentes en el pais gqua oblengan
ingresos de los sefaldoes on este Thulo,
para calcular su impuesto anual, padrin
hacer. ademas de las deduccionss
autorizadas en cada Capitulo de esta Ley

Articulo 151...

que les comespondan, lss siguientes
deduccionas personales:

I. Los pagos por henorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales an
rrateria de psicolegla y nutricidn, prestados
por personas con  fituls  profesional
legalmente sxpedido vy registrado por las
autoridades educativas competentes, asi
come les gastos hespitalarios, efectuades
por el contribuyent2 para =i, para su
conyuge o para la persona con quien viva
ch cencubinate ¥ para sus ascendientes o
descendientas en linea recta, siempre que
dichas personas no perciban durants el afio
de calendario ingresos sn cantidad igual o
superiorn a kogue resulie de caleular el
salariz minimo general del rea geografica
del contribuyants elevado al afo, y =e
cfection mediante chegue nominative del
centribuyents, transferencias electrdnicas
de fondos, desde cuentas shiertas =
nombre del confribuyents en instituciones
que campanan ¢l sistema financicrs y las
entidades que para tal efecto autorice el
Banco da Nédico o mediants tarsta de
crédito, de débita, o de servicios.

lha Vil ...

Los pagos por honorarios madicos,
dentales y por servicios profesionakes en
rateria de psicolagia y nutricidn, prestados
por personas  con titulo  profesional
legalments expedide y registrado por las
autoridades educativas competentes, asi
come ks gastos hospitalaries, cfectuados
por =l centribuyente para =i, pars su
conyuga o para la persona con quien viva
on concubinate y para sus ascondicntes o
descendientzs en linea recta, siempre gue
dichas personas no parciban durants el afie
de calendario ingrasos en cantidad igual o
superior a la que resulte de cakular ol
=alario minimo general del Srea geografica
del confribuyents alevado al afo. y se
ofectiion mediante cheque nominative del
contribyente, ransferensias clectrdnicas
de fondos, desde cuentss abiertss a
noembre del contribuyente en instituciones
dque companen ol sistema financiere y las
entidades que para tal efecto auforice el
Banco de México o mediants tarsta de
crédita, de débita, o de servicios, De igual
forma, aplicardn la=s disposiciones
anteriores para los pagos  por
honorarios medicos  veterinarios  y
gastos hospitalarioz, efectuados por el
contribuyente para sus perros, gatos y
pequefias  especies, excepto los
derivados de procedimientes estéticos
o aquellos que no estén relacionados
con |a salud de las mascotas.

la Wil ...

En razén de lo antes expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta H. Soberania, la presente Inicia-
tiva con Proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el numeral 6, del inciso b), de la
fraccion 1, del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A. ...

L ..

a) ...
b) ...
l.a5...

6. Comestibles procesados que sean conside-
rados alimento para perros, gatos y pequefias
especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

c)ai) ...

IL.alV. ...

Segundo. Se adiciona la fraccion I del articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 151...

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y
nutricién, prestados por personas con titulo profe-
sional legalmente expedido y registrado por las au-
toridades educativas competentes, asi como los gas-
tos hospitalarios, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con quien
viva en concubinato y para sus ascendientes o des-
cendientes en linea recta, siempre que dichas perso-
nas no perciban durante el afio de calendario ingre-
sos en cantidad igual o superior a la que resulte de
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calcular el salario minimo general del drea geogra-
fica del contribuyente elevado al afio, y se efectien
mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos, desde cuentas
abiertas a nombre del contribuyente en instituciones
que componen el sistema financiero y las entidades
que para tal efecto autorice el Banco de México o
mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servi-
cios. De igual forma, aplicaran las disposiciones
anteriores para los pagos por honorarios médi-
cos veterinarios y gastos hospitalarios, efectua-
dos por el contribuyente para sus perros, gatos y
pequeiias especies, excepto los derivados de pro-
cedimientos estéticos o aquellos que no estén re-
lacionados con la salud de las mascotas.

IIa VIII ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2022.

Segundo. Para el cabal cumplimiento de lo estableci-
do en el presente Decreto la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera expedir en un plazo de 30 dias
naturales posterior a su entrada en vigor, las normas
reglamentarias, lineamientos, acuerdos o decretos que
estime necesarios.

Nota

1 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Deta-
llePub.aspx?Asunto]D=195934

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Adriana Lozano Rodriguez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA FRINNE AZUARA YAR-
ZABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Frinné Azuara Yarzdbal, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numerales 1y 3,
y 78 aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de la honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona la fraccion II Bis al articulo
73 de la Ley General de Salud, en materia de deteccién
y tratamiento oportuno del Alzheimer, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Las enfermedades degenerativas del sistema nervioso
central ligadas a algtn tipo de demencia toman princi-
pal relevancia en temas de salud publica en la actuali-
dad. La gravedad del problema se multiplica con el pa-
so de los afos, ya que afecta principalmente a la
poblacién adulta, lo cual implica una repercusion en el
estado funcional de las personas mayores de 65 afios.

Hasta 12 tipos de demencia afectan al individuo:
- Alzheimer;

- Demencia vascular;
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- Demencia mixta;

- Demencia de la enfermedad de Parkinson;
- Demencia con cuerpos de Lewy;

- Demencia de la enfermedad de Huntington;
- Enfermedad de Creutzfeld-Jakob;

- Demencia frontotemporal;

- Hidrocefalia de presioén normal;

- Demencia de sindrome de Dawn;

- Sindrome de Korsacoff; y

- Atrofia cortical posterior.

El Alzheimer es una enfermedad degenerativa del sis-
tema nervioso central asociada a la primera causa de
demencia mds comun diagnosticada en personas adul-
tas. El dafio celular de la enfermedad se presenta mu-
cho antes de que se identifiquen los primeros sintomas
propios del padecimiento, entre ellos se encuentra la
pérdida irreversible de la memoria.

De conformidad con el Departamento de Geriatria del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién
Salvador Zubirén, la enfermedad se presenta en dife-
rentes etapas, destacando como importante la etapa
preclinica, en la cual, a pesar de que no se presentan
sintomas aparentes, puede detectarse la enfermedad a
partir de estudios clinicos aplicados principalmente a
pacientes que tengan o hayan tenido a algiin familiar
diagnosticado con este tipo de demencia. Posterior-
mente se presenta la etapa de deterioro cognitivo leve,
donde hay alteraciones de la memoria de corto plazo,
dando paso a la demencia leve, en la fase de demencia
moderada y severa se sabe que el sujeto habra perdido
la capacidad de realizar sus actividades rutinarias, lle-
vandolo a una dependencia total a sus familiares.

Los estudios realizados sobre el Alzheimer no logran
definir con exactitud las causas que originan el pade-
cimiento, por lo que resulta dificil determinar qué per-
sonas estdn en riesgo de padecerlo, no obstante, exis-
ten algunos factores de riesgo registrados como lo son
la edad y la herencia familiar.

Pese a que en la actualidad no se conoce la cura del
Alzheimer, es importante reconocer que el progreso de
la enfermedad es inminente debido al crecimiento de
la poblacién adulta, no obstante, atender a los pacien-
tes que se encuentran en etapas tempranas puede ga-
rantizar el retraso de diversos sintomas.

El Informe sobre la salud de los mexicanos 2015, rea-
lizado por la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo
del Sector Salud y la Direccién General de Evaluacién
del Desempeiio, destacaron que el padecimiento del
Alzheimer se encuentra dentro de las primeras 15 cau-
sas en las que se deberia poner espacial énfasis debido
a los altos indices de mortalidad registrados (Subse-
cretarfa de Integracion y Desarrollo del Sector Salud y
Direccién General de Evaluacién del Desempefio,
2015).

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) informé
que durante el 2016 se registraron alrededor de 56.4
millones de defunciones a nivel mundial, de las cuales,
cerca de 54 por ciento fueron atribuidas a 10 principa-
les padecimientos, de entre los cuales el Alzheimer se
encuentra entre las cinco primeras causas.

La cardiopatia isquémica y el accidente cerebrovascu-
lar presentaron mayor incidencia en las defunciones,
seguidas de la enfermedad pulmonar obstructiva cré-
nica, el cdncer de pulmén, junto con los de trdquea y
de bronquios, asi como la diabetes, y la quinta causa
de muerte fue asociada a los trastornos de demencia,
puesto que éstos se duplicaron entre 2000 y 2016 (Or-
ganizacion Mundial de la Salud, 2018).

A continuaciodn, se presentan las tablas comparativas
de los resultados arrojados por la OMS en 2000y 2016
de las 10 principales causas de muerte en la poblacién:

10 principales causas de muerte en 2000

Muertes (millones)
2 4 (1 8

o

Enfermedad isquémicadel corazon

infarto

infeccion de las vias respiratorias
Enfermedad pulmonar obstructiva.

Enfermedades diarreicas

Tuberculosis Grupo de causas.
rfermedadestmnsmisiies,

VIH/SIDA
B e, nesrataiesy numicionsies

Complicaciones de parto prematuro I i
rtarme smi

Traquea, bronquios, canceres de. a
Lasiones
Accidentes de tréfico
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Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (24 de mayo de
2018). Las 10 principales causas de defuncién. Obtenido de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/the- top-10-
causes-of-death

10 principales causas de muerte en 2016

Muertes (millones)

(-]
~
&

@
-
e

Enfermedad squém ica del corazin
nfarto
Enfermedad pulmonar obstructiva... I
infeccion de las vias respiratorias. . I
Enfermedad de Alzheimer y otras. . I
Traquea, bronguios, cnceres de... [N
Diabetes melus N
Accidentes de trafico N
Enfermedades diarreicas NN

Tuberculosis

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud. (24 de mayo de
2018). Las 10 principales causas de defuncién. Obtenido de

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/the -top-10-
causes-of-death

Debido a que una de las primeras causas asociadas al
desarrollo del Alzheimer es la edad de los individuos,
resulta de alta prioridad la presencia de politicas pu-
blicas y acciones que atiendan a la poblacién adulta,
por lo que atender el problema debe estar presente en
los asuntos de la agenda publica nacional.

Las estimaciones arrojadas por la Academia Nacional
de Medicina de México estiman que entre 2015 y
2030, se prevé que haya un incremento de 56 por cien-
to en las personas de 60 afios o mds a nivel mundial,
pasando de 901 millones a mil 400 millones; y para
2050 se espera que la poblacién se duplique, llegando
a casi 2 mil 100 millones (Academia Nacional de Me-
dicina de México, 2017).

En 2019, la organizacion Alzheimer’s Disease Interna-
tional estima que hay mds de 50 millones de personas
que viven con demencia en todo el mundo, una cifra
que aumentard a 152 millones para 2050. Alguien des-
arrolla demencia cada tres segundos y el costo anual
actual de la demencia se estima en US $ 1 bill6n, una
cifra que se duplicard para 2030 (Informe mundial so-
bre el alzheimer, 2019).

En este Informe Mundial sobre el Alzheimer de 2019,
se revisaron las actitudes hacia la demencia y el estig-

ma para comprender mejor el papel que desempefian y
para establecer una linea de base contra la cual se pue-
dan medir los cambios futuros. Este informe detalla la
magnitud del desafio que enfrentamos, donde las acti-
tudes hacia la demencia, y especificamente el estigma,
siguen siendo una barrera importante para las personas
que buscan informacién, ayuda, asesoramiento, apoyo
e incluso un diagnéstico; impidiendo o retrasando a las
personas para poner en marcha planes; progresando a
una etapa de aceptaciéon y poder adaptarse para vivir
con demencia. El estigma puede ser evidente; en algu-
nos paises todavia estd asociado con la brujeria, lo que
resulta en personas siendo restringidas y aisladas. O
puede ser mds sutil; incluso en paises con planes na-
cionales de demencia y campafias de concientizacion,
muchas personas atin aplazan buscar ayuda cuando se
dan cuenta de que algo estd mal (Informe mundial so-
bre el alzheimer, 2019).

Otro factor de andlisis importante es sin duda que las
personas mayores constituyen un grupo altamente vul-
nerable y con alto riesgo de deterioro en su calidad de
vida, de conformidad con el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (Conapred), en México la
pobreza en los adultos mayores representa una de las
problematicas més significativas.

En la actualidad persisten numerosos prejuicios en
torno a las personas mayores. Por ejemplo, segiin da-
tos de la Encuesta Nacional de Envejecimiento 2015,
se cree que las personas de entre 60 afios y mds son
dependientes, menos productivas y menos capaces
para resolver problemas, que trabajan peor que la ju-
ventud, que tienen la memoria deteriorada, que mues-
tran peor higiene que otras generaciones, que ya no
aprenden, que se irritan con facilidad, o que pierden el
interés en las cosas conforme envejecen (Conapred,
2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, la investigadora en
ciencias médicas Mariana Lopez Ortega afirma que la
poca concientizacién en la mayoria de los paises sobre
la demencia, los factores de riesgo asociados y los sin-
tomas hacen que las personas o sus familiares no pre-
vean las consecuencias de la enfermedad, lo que a su
vez implica diagndsticos tardios en los que las opcio-
nes para intervenir son posiblemente nulas o muy re-
ducidas y de mayor costo (Academia Nacional de Me-
dicina de México, 2017).
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En la siguiente tabla se observa el nimero de personas
que presentaron en 2015 algin tipo de demencia, to-
mando en cuenta cuatro niveles de ingresos econémi-
cos de los paises: alto, medio alto, medio bajo y bajo,
asi mismo se incluyen proyecciones a 2030 y a 2050.

60

30 W 2015

iones de personas

2030

20

il N W

Alto Medio alio Medio bajo Bajo

M

2050

Casificaciin de palses segtin ingreso

Porcentaje
de incremento
2015-2050 116% 227% 22%% 264%

Fuente: Elaborado con base en datos de Prince M, Wimo A, Guer-
chet M, Ali GC, Wu YT, Prina M. The ADI World Alzheimer Re-
port 2015. The global impact of dementia. An analysis of preva-
lence, incidence, cost and trends. London: Alzheimer’s Disease
International (ADI)/King’s College London/Bupa; 2015, en Aca-
demia Nacional de Medicina de México (2017). La enfermedad
del Alzheimer y otras demencias como problema nacional de sa-
lud. Obtenido de https://www.anmm.org.mx/publicaciones/ulti-
mas_publicaciones/ANM-ALZHEIM ER.pdf

Particularmente en México, las estadisticas proporcio-
nadas por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo)
indican que en 2018 se registraron alrededor de 13.4
millones de personas de 60 afios 0 mds, de las cuales
6.2 millones eran hombres y 7.3 millones mujeres. En
tanto a las proyecciones para 2030, el Consejo indic6
que en el pafs habrd cerca de 20.4 millones de perso-
nas adultas (Conapo, 2019).

Tomando en cuenta lo anterior, la valoracién de perso-
nas que padecen este tipo de demencia en México es
de 800 mil habitantes. El Alzheimer en la actualidad
tiene una incidencia 100 veces mayor que el céncer de
mama, menciond el doctor Miguel Gutiérrez Robledo,
investigador del Instituto Nacional de Geriatria, de
conformidad con ello, el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geograffa (Inegi) mencioné que en 2016 se re-
gistraron 16 defunciones por cada 100 mil mujeres de
20 afios y més a causa del cancer de mama (Inegi,
2018).

Reconocer que la enfermedad del Alzheimer es un
problema de salud publica que dia con dia toma ma-
yor relevancia no s6lo en México sino en el mundo,
obliga a conformar acciones dirigidas a atender la en-
fermedad, por un lado, es necesario que se difunda el
impacto que tiene la enfermedad para la poblacién y
con ello consolidar medidas de deteccién y atencién
temprana, por otra parte, la capacitacion del personal
de salud encargado de atender a la poblacién que es
propensa a dicho padecimiento es de suma relevancia,
asi como la labor de contribuir a la disminucion sin-
tomadtica de pacientes que son diagnosticados con es-
te tipo de demencia en las diferentes fases de la en-
fermedad.

Otro factor importante por considerar es el apoyo brin-
dado a los familiares de las personas afectadas, ya que
como se menciond anteriormente, las personas que pa-
decen Alzheimer y que se encuentran en alguna de las
distintas fases de demencia, dependen en su totalidad
de otra persona, aunque es cierto que existen estancias
geridtricas para la atencion de los pacientes, en Méxi-
co es comun que algiin miembro de la familia se haga
cargo, por lo que se les deben brindar las herramientas
necesarias para garantizar una vida digna al paciente,
asf como los familiares.

Considerandos

Primero. Que el Alzheimer es una enfermedad dege-
nerativa del sistema nervioso central asociada a la de-
mencia presentada principalmente en personas adul-
tas.

Segundo. Que la demencia afecta la habilidad de una
persona para llevar a cabo sus actividades cotidianas.

Tercero. Que es de suma relevancia detectar la enfer-
medad en la etapa preclinica, a fin de retrasar las afec-
taciones propias de la enfermedad.

Cuarto. Que el crecimiento demografico en México
de la poblacién adulta obliga a las instancias del go-
bierno a otorgar el carédcter de problema piblico.

Por lo expuesto se somete a consideracién del pleno de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién II Bis al articulo 73 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73. Para la promocién de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las institucio-
nes de salud y los gobiernos de las entidades federati-
vas, en coordinacién con las autoridades competentes
en cada materia, fomentardn y apoyarin

Lyll..

II Bis. La deteccion de los trastornos mentales,
principalmente el del Alzheimer, podra realizar-
se mediante un diagndstico preclinico, a solicitud
del paciente o por recomendaciéon del médico, a
partir de estudios realizados sin la necesidad de
que se presenten sintomas aparentes, a fin de
controlar las afectaciones futuras propias de la
enfermedad, tomando en cuenta factores de as-
cendencia ligados a este padecimiento.

III. a IX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Frinné Azuara Yarzdbal (rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL MAR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGARITA
GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
integrante de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos mexicanos, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta soberania, la siguiente Decreto por el
que se adiciona un Capitulo VI al Titulo Segundo, de-
nominado “De la Proteccién y Preservacion de Playas
donde se practica el deporte de surcar olas” de la Ley
Federal del Mar, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El mar es definido por la Real Academia Espaiiola co-
mo una masa de agua salada que cubre la mayor parte
de la superficie terrestre, pero el mar implica méds que
una masa de agua sirve para transporte, recreaciéon y
en él se encuentran seres vivos que también son de
consumo humano, recordemos que México estd rode-
ado por el océano Pacifico, Golfo de California, Golfo
de México y el Mar Caribe.

Por lo que nuestro pais cuenta con un gran nimero de
playas que son visitadas por nacionales y extranjeros
como centros turisticos y vacacionales, debido a la
gran biodiversidad que existe en nuestros mares se
presta para practicar el buceo, y sirve como centro de
estudios para la biologia marina.

De hecho, el 8 de enero de 1986 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal del Mar
bajo la premisa de cuidar, proteger y supervisar las zo-
nas marinas mexicanas en donde la nacién ejerce de-
rechos de soberania, jurisdiccion y otros derechos y en
donde se consideran cuales son las zonas marinas, es-
tipuladas en su articulo 3o0., a saber:

“Articulo 30. Las zonas marinas mexicanas son:
a) El Mar Territorial
b) Las Aguas Marinas Interiores

c) La Zona Contigua

d) La Zona Econdémica Exclusiva

e) La Plataforma Continental y las Plataformas In-
sulares y

f) Cualquier otra permitida por el derecho interna-
cional.”

El surf es un deporte muy antiguo, se declara su reco-
nocimiento en 1778 en las islas de Hawai, se define
como un deporte acudtico que consiste en deslizarse
encima de una tabla sobre las olas, la base de este de-
porte es mantenerse sobre la tabla el mayor tiempo po-
sible, que va desde remar una ola, ponerse de pie en la
tabla y realizar diferentes maniobras, giros o trucos
apoyados en la fuerza de las mismas olas.

Este deporte contiene una gran cantidad de categorias,
algunas variables tienen que ver con el tamafo de la
tabla o la forma, el kayaksurf que se practica en kayak,
el bodysurf donde no usan tabla sino su propio cuerpo
y unas aletas, el kitesurf se practica con esquis, wind-
surf que se prictica con una tabla y un velero, y el
skimboarding que es una variante entre el surf y el
skate; estas son de las mas reconocidas.

Exposicion de Motivos

En México las playas que se consideran para la practi-
ca de surcar olas o surf son las costas en donde lo Es-
tados colinda con el océano Pacifico, por ejemplo:

- En Chiapas: las playas consideradas son Puerto
Arista y Puerto Madero.

- En Oaxaca: Playa Zicatela, Playa Marineros, San
Agustinillo, Playa Carrizalillo, Zipolite, Punta Co-
nejo, Barra de la Cruz, Chacahua, Huatulco y Puer-
to Escondido.

- En Guerrero: Playa Bonfil, Playa Troncones, Mo-
rro Colorado, El Palmar, La Ropa, La Barrita, El
Carrizal, La Condesa, Revolcadero, Playa Ventura.
- En Michoacén: Playa de la Nexpa y La Ticla.

- En Colima: Manzanillo y Cuyutlan

- En Jalisco: Barra de Navidad, Playa Cuastecoma-
te, Playa Arroyo Seco, Melaque, El Tecudn, Playa
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Mahauas, Playa Peiiitas, Quimixto.

- En Nayarit: Sayulita, La Lancha, Playa Burros,
Stoner Point Break, Las Islitas, Veneros, San Pan-
cho, El Anclote, Ola Lola de Chacala, Lo de Mar-
cos, Santa Cruz de Miramar, Platanitos.

- En Sinaloa: Playas El Patole, Barras de Piaxtla,
Playa Hermosa, Mazatlan.

- En Baja California Norte: Villas del Mar, EI Mue-
lle, Popotla, Calafia, Campo Martha, Las Gaviotas,
Campo Lépez, El Morro, San Miguel, Stacks, Isla
de Todos Santos, Playa Tres Emes, Playa Hermosa,
Cabo Colonet, Puerto San Carlos, Puerto Rosarito,
Seven Sister.

- En Baja California Sur: Playa Costa Azul, Playa
de Bahia Magdalena, Playa Acapulquito, Playa
Punta San Carlos, Bahia Escorpion y Todos Santos.

El Comité Olimpico Internacional en 2016 aprobd la
incorporacién de este deporte para los juegos olimpi-
cos de Tokio 2020 (el cual se encuentra pospuesto de-
bido a pandemia), el surf ya se consideré deporte
olimpico, por lo que se consider6 un debut olimpico de
este deporte en donde fueron convocados los mejores
surfistas del mundo para practicar el shortboard que es
una variable del surf en donde se la tabla mide 1.8 me-
tros de largo, tiene una punta puntiaguda que ayuda a
los giros y es mds ripida de maniobrar y es mds id6-
nea para llevar a cabo técnicas dindmicas, se conside-
ré la participacion de 20 mujeres y hombres en com-
petencias separadas.

Recordemos que los juegos Olimpicos de Tokio
2020, por la pandemia fueron celebrados hasta 2021,
para ser exactos se llevaron a cabo del 23 de julio de
2021 al 8 de agosto de 2021 y se consider6 que la in-
auguracion del surf como deporte olimpico fue todo
un espectdculo, se llevaron a cabo en la playa de
Tsurigasaki, en donde asistieron los mejores sufistas
del mundo, tal fue la impresién que dejo que para los
juegos Olimpicos que se llevaran a cabo en Paris en
2024 estd considerado la segunda edicion del surf
como deporte Olimpico y propusieron la playa de
Teahupoo en Tahiti, una de las playas con “las olas
mdés famosas del mundo”, asi consideradas por los
surfistas.

La competencia se basé en una ronda inicial y una
principal, en las rondas iniciales participaron de 4 a 5
deportistas y en las rondas principales solo participa-
ron 2 deportistas; estas competencias se llevan a cabo
siempre y cuando las condiciones climatolégicas lo
permitan, se permite a cada atleta tomas hasta 25 olas
y se toman en cuenta las 2 con puntuaciones mds altas,
el jurado se conformé de 5 jueces se califica la clave
de compromisos, grado de dificultad, maniobras inno-
vadoras, combinaciones de maniobras con calidad, va-
riedad, velocidad, dominio y estilo.

Como representantes de México en esta disciplina se pre-
sentaron Jhony Corzo en competencias varoniles y Leila
Takeda para competencias femeniles, ambos de origen
oaxaquefio y forjados en las costas del estado de Oaxaca.

Con este antecedente México necesita generar mds de-
portistas en esta nueva actividad olimpica para poder
competir en proximos juegos olimpicos, se necesita
crear las condiciones propicias para la prictica y en-
trenamiento en este deporte olimpico y poder compe-
tir al nivel de otros paises. Ademds de que existen sur-
fistas mexicanos que han participado en diversos
campeonatos representado a nuestro pais por lo que
considero que tenemos un gran potencial para ser cu-
na de deportistas de alto nivel en esta especialidad.

Lo que esta iniciativa pretende es cuidar las playas en
las que se practica el deporte de surcar olas o surf, pen-
sando que en un futuro no muy lejano México pueda
volver a ser sede de unos juegos Olimpicos, cuidando
que no se hagan construcciones que puedan afectar el
oleaje el cual es propicio para practicar este deporte, y
que la Secretarfa de Marina esté al cuidado de que no
se hagan este tipo de construcciones en playas que se-
an reconocidas para practicar este deporte.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo VI al Ti-
tulo Segundo, denominado “De la Proteccion y Pre-
servacion de Playas donde se practica el deporte de
surcar olas” de la Ley Federal del Mar.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VI al Titulo
Segundo de la Ley Federal del Mar, para quedar como
sigue:
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Ley Federal del Mar

Titulo Segundo
De las Zonas Marinas Mexicanas

Capitulo VI
De la Proteccion y Preservacion de Playas donde
se practica el deporte de surcar olas

Articulo 66. Se preservaran y protegeran las playas
donde se practica el deporte de surcar olas de cons-
trucciones o infraestructura que puedan alterar el
oleaje para la practica de este deporte.

Articulo 67. Quienes ocasionen deliberadamente
actividades que afecten el oleaje de playas conside-
radas para la practica de surcar olas seran denun-
ciados penalmente por incurrir en delitos contra el
medio ambiente de acuerdo a la legislacion federal
vigente.

Articulo 68. La proteccion de estas playas estara a
cargo de la Secretaria de Marina de la Armada de
México quienes llevaran un registro de las playas
reconocidas para la practica del deporte de surcar
olas.

Transitorio
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 21 dias del mes de septiembre de 2021.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO CARLOS SANCHEZ BARRIOS, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Carlos Sdnchez Barrios, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas en los articulos 71, fraccién 11, y
135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccién VIII al Apartado C del articulo
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20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia estd intrinsecamente relacionada con el
respeto a los derechos humanos. Sin embargo, a lo lar-
go de la historia patria, hemos sido testigos de etapas
de violencia, en las que incluso, han participado agen-
tes vinculados con el Estado.

El periodo conocido como la guerra sucia, de acuerdo
con el investigador Jorge Mendoza Garcia, se caracte-
rizé por el surgimiento de grupos guerrilleros en de-
manda de tierras o inconformes con el orden politico y
social imperante. La mayoria fueron violentamente re-
primidos por el Estado mexicano, y a la fecha, cientos
de personas contindan desaparecidas.

En afos recientes hemos sido testigos de actos en los
que se han cometido violaciones a los derechos huma-
nos por agentes del Estado o personas que actuaron
con su autorizacion, apoyo o aquiescencia.

Enumero algunos ejemplos:

1. La masacre de Aguas Blancas, Guerrero, ocurri-
da el 28 de junio de 1995, donde fueron asesinados
17 campesinos y 23 maés resultaron heridos por pre-
suntos policias estatales.

2. El incendio de la Guarderia ABC, en Sonora,
donde fallecieron 49 nifios por presuntas omisiones
de servidores publicos; a la fecha estdn impunes.

3. Los hechos ocurridos el fatidico 26 de septiem-
bre de 2014, en Iguala, Guerrero, donde desapare-
cieron 43 estudiantes de la normal de Ayotzinapa,
con la participaciéon de presuntos policias. Siete
afios después no se conoce la verdad de lo ocurrido,
y los padres de familia atin esperan conocer el para-
dero de sus hijos.

4. El asesinato de 22 personas en una bodega en
Tlatlaya, México, donde intervinieron presuntos
miembros del Ejército mexicano.

Ante esta realidad, es imperante establecer como ga-
rantia constitucional el derecho a conocer la verdad.
Por ello propongo adicionar una fraccién al articulo

20, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para establecer que cuando
se cometan violaciones a los derechos humanos en las
que los perpetradores sean agentes del Estado, o per-
sonas que actdan con la autorizacién, apoyo o aquies-
cencia del Estado, se considerara como victima a la so-
ciedad en su conjunto, y se le reconocerd y protegerd
el derecho a conocer la verdad, para lo cual el Estado
dictard todas las medidas para esclarecer los hechos en
un plazo razonable y perentorio.

Asimismo, propongo un articulo transitorio para sefia-
lar que después de la aprobacién de la reforma consti-
tucional, se emita una ley reglamentaria donde se se-
falen todos los mecanismos para el esclarecimiento de
los hechos.

Conocer la verdad contribuye a poner punto final a ca-
pitulos de obscuridad y sufrimiento. Es una forma de
recuperar la dignidad humana y exigir rendicién de
cuentas a las autoridades encargadas de la seguridad y

proteccion.

Ser indiferente ante la injusticia es el acto méas perver-
s0, es la pérdida del sentido humano.

Ante la crueldad, la solidaridad.
Ante el crimen, la ley.
Ante la incertidumbre, la verdad.
Ese debe ser nuestro camino.
Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al
Apartado C del articulo 20 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos
Unico. Se adiciona la fraccién VIII al Apartado C del
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 20. ...
A.aC. ...

I.a VIL ...

VIII. Cuando se cometan violaciones a los dere-
chos humanos en las que los perpetradores sean
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agentes del Estado, o personas que actdan con la au-
torizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, se con-
siderard como victima a la sociedad en su conjunto,
y se le reconocerd y protegerd el derecho a conocer
la verdad, para lo cual el Estado dictard todas las
medidas para esclarecer los hechos en un plazo ra-
zonable y perentorio. Dichas medidas deberdn fijar-
se en la Ley Reglamentaria correspondiente.

Transitorios

Primero. La presente adicion entrara? en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se fija como plazo maximo para la expedi-
cibén de la ley reglamentaria el de un afo.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputado Carlos Sdnchez Barrios (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 119 DE LA LEY DE INFRAES-
TRUCTURA DE LA CALIDAD Y ADICIONA EL 56 DE LA LEY
DE HIDROCARBUROS, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME
ZERTUCHE BUENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El suscrito, diputado Jaime Bueno Zertuche, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidén, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 11, y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién

la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la
que se propone reformar el dltimo pérrafo del articulo
119 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, y adi-
cionar la fraccion XII al articulo 56 recorriéndose las
subsecuentes de la Ley de Hidrocarburos, con el pro-
posito de eliminar la facultad que tienen las empresas
prestadoras de servicios de realizar cobros con base en
estimaciones, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos

La distribucién del gas natural en Coahuila y gran par-
te de nuestro pafs es realizada a través de la empresa
Naturgy, antes Gas Natural Fenosa, lo anterior confor-
me a lo dispuesto en las Condiciones Generales para la
Prestacion del Servicio de Distribucién de Gas Natural
aprobada por la Comisién Reguladora de Energia, que
establece las tarifas y los derechos y obligaciones del
permisionario frente a los usuarios y viceversa.

Desde hace algtin tiempo un gran nimero de usuarios
de dicho servicio me han comentado que el incremen-
to de pago por uso del gas natural, en algunos casos,
superan el cien por ciento respecto a los recibos ante-
riores.

Sin prejuzgar sobre las causas de esta situacion, consi-
deramos que resultaba indispensable que la Procura-
duria Federal del Consumidor, iniciara una investiga-
cién al respecto, a efecto de que determinara si el
incremento en el servicio habia sido apegado a las dis-
posiciones en la materia o si, por el contrario, vulnera-
ba los derechos de los usuarios de la compaiiia.

De tal modo que, durante mi gestién como diputado
local en Coahuila, instalamos moddulos en distintos
sectores de la ciudad de Saltillo, con el propésito de
recibir quejas de la ciudadania con respecto a posibles
cobros indebidos, recogiendo un gran nimero de que-
jas en donde los cobros eran excesivos. Y fue asi que
ejerci mi derecho para enviar iniciativas al Congreso
de la Unidn, misma que fue recibida en mayo de 2019
por este 6rgano sin tener respuesta alguna.

Es importante mencionar que dicha iniciativa preten-
dia modificar la Ley sobre Metrologia y Normaliza-
cién, misma que fue abrogada en el 1 de julio de 2020
para dar paso a la Ley de Infraestructura de Calidad,
sin embargo en estos nuevos lineamientos adn existe
la facultad para quienes prestan los servicios de sumi-
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nistro de agua, gas, energia eléctrica u otros, para que
realicen cobros con base en estimaciones, lo cual se
formaliza al momento de celebrarse el contrato con el
usuario bajo la modalidad de adhesién; mismo que re-
sulta preocupante y grave, ya que los usuarios en Sal-
tillo, en Coahuila, y en todo el pais, quedan a la libre
voluntad de quienes les prestan los servicios, al apli-
carse cobros estimativos, y que, desgraciadamente, en
su inmensa mayorfa, van muy por encima de lo que
verdaderamente se consumio.

En este orden de ideas, al revisarse las normas oficia-
les mexicanas relacionadas con la industria del gas na-
tural y servicios, principalmente conforme lo dispues-
to en la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SECRE2010: “Especificaciones del Gas
Natural”; y la Norma Oficial Mexicana NOM- 002-
SECRE-2010 sobre instalaciones de aprovechamiento
de servicios, ambas publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn, asi como por aquellas que, en su caso,
las sustituyan, se deja en total desamparo a los usua-
rios y genera un beneficio leonino a los prestadores del
servicio.

Debemos destacar que la Ley de Infraestructura de la
Calidad establece que corresponde a la Secretaria de
Economia, pudiéndose auxiliar del Centro Nacional de
Metrologia, elaborar las normas oficiales de metrolo-
gia legal, que pretendan asegurar la equidad en las
transacciones comerciales y prestaciones de servicios
y que el reglamento de la ley determinaré las bases y
reglas para que se publiquen en el Diario Oficial los
instrumentos de medicién que resulten de uso obliga-
torio.

De ahi que la presente propuesta legislativa tenga por
objeto principal reformar el articulo 119 de la citada
ley, con el propésito de estipular que en ningtin caso se
podrén realizar cobros en base a estimaciones, por lo
que el reglamento de esta ley y las normas oficiales
que se expidan, deberdn garantizarlo.

Del mismo modo, al analizar diversos ordenamientos
legales que rigen nuestro pais en el tema de cobro con
base en estimaciones, detectamos que era viable se es-
tableciera en la Ley de Hidrocarburos que las empre-
sas con permiso de comercializacién de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos tienen prohibido vender
con base en estimaciones perjudiciales para el consu-
midor a riesgo de perder la concesion de venta del ser-

vicio; y de esta forma evitar que se realicen cobros do-
losos por estimaciones en perjuicio de los ciudadanos.

Por lo que les pido, compaieros y compafieras, que
nos sumemos a esta propuesta, que tiene como fin pri-
mordial velar por los derechos humanos de los usua-
rios de los servicios de suministro de agua, gas, ener-
gia eléctrica u otros, en todo el pais.

Por todas las razones antes mencionadas, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fraccion I, y 56 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
presenta ante esta honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la siguiente propuesta de ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero.- Se reforma el dltimo parrafo del
articulo 119 de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
para quedar como sigue:

Articulo 119. ...

El Reglamento determinard las bases y reglas para que
se publique en el Diario Oficial de la Federacién aque-
llos instrumentos de medicidn especificos que resulten
de uso obligatorio. En ningtin caso se podrin realizar
cobros en base a estimaciones, lo cual quedard garan-
tizado en las bases reglamentarias de esta ley y en las
normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccién XII al
articulo 56 recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
Hidrocarburos.

Articulo 56.- La Secretaria de Energfa y la Comision
Reguladora de Energia podrdn, en el dmbito de sus
competencias, revocar los permisos expedidos en los
términos establecidos en esta ley.

Los permisos podrdn revocarse por cualquiera de las
causas siguientes:
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I aXL ...

XTII. Realizar cobros dolosos por estimaciones en
perjuicio del consumidor;

XIII. Reincidir en las conductas sefaladas en los
incisos a) y h) de la fraccion II del articulo 86 del
presente ordenamiento; y

XIV. Las demds previstas en el permiso respectivo.
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Dentro de los sesenta dias naturales si-
guientes a la publicacién de la presente reforma, debe-
rén realizarse las adecuaciones a las normas oficiales
mexicanas correspondientes y demds reglamentacion
aplicable.

Salén de sesiones del honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Unién.- Ciudad de México, a 28 de
septiembre de 2021.

Diputado Jaime Bueno Zertuche (rdbrica)

QUE DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 19 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 60., PARRAFO PRI-
MERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO DE RE-
PLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY CARMEN BER-
NAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que deroga la fraccién VII,
del articulo 19 de la Ley Reglamentaria del Articulo
6°, Parrafo Primero, de la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho de
réplica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La connotacién libertad tiene sus origenes en la raiz
latina “libertatem”, acusativo para “libertas” y ésta del
adjetivo “liber” que significa libre; aunque existe otro
origen de la raiz indoeuropea (e)leudh- como en grie-
go ?éayeanio (eléutheros), que significa libre, empa-
rentada con el germdnico leudi que deriva al alemin
moderno en Leute (gente) refiriéndose probablemente
a la gente libre en contrapartida a “Volk™ que origina-
riamente era la gente guerrera.

En el sentido de la filosofia del espiritu, se da el nom-
bre de libertad al estado existencial del hombre en el
cual, éste es duefio de sus actos y puede autodetermi-
narse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o
coaccion psicofisica interior o exterior.

De acuerdo con esta corriente, se entiende por acto li-
bre, aquel que se ejecuta con dominio y propiedad en
la decisién; esto es, con pleno conocimiento y facultad
para realizar otro distinto o, cuando menos, para omi-
tirlo.

La existencia de la libertad es un hecho de experiencia
inmediata y universal en la vida humana; un hecho que
es, a la vez, el fundamento de la existencia interna co-
mo de la coexistencia social del hombre. Y si la coe-
xistencia social implica la vigencia de uno o mds sis-
temas normativos, resulta que el hombre es libre en
tanto posee una inteligencia capaz de comprender el
sentido normativo de sus actos y una voluntad capaz
de decidir la realizacién de éstos.

La libertad humana opera asi, tanto en la esfera de la
razén como en la de la voluntad. De ahi que todo, ejer-
cicio de aquélla significa una voluntad ciega ni abso-
luta ni instintiva, sino racional. Y de ahi también que
el grado de libertad interior dependa proporcional-
mente del conocimiento del sentido de una accion.
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En un andlisis del acto libre, pone en evidencia la exis-
tencia de los siguientes momentos:

a) Representacion: todo proceso activo del hombre
implica, en tanto hay conciencia plena del proceso
mismo, la representacion de los medios y fines de la
accion. Es ésta la primera caracteristica del acto li-
bre. Pues no hay, en esencia, accién voluntaria en
tanto no haya un conocimiento de las posibilidades
de la accién.

b) Deliberacion: es este el momento en que la inte-
ligencia juzga las motivaciones del obrar y conoce
el sentido, normativo de los actos. Toda supresion
del acto deliberativo implicaria mecanizar la accién
misma, con lo que ésta dejaria de ser libre.

¢) Decisién: es la determinacién positiva de la vo-
luntad en el sentido de la accién a realizarse. Es es-
te, quizd, el momento fundamental de la secuencia
activa.

d) Ejecucion: es la realizacién exterior y sensorial-
mente perceptible del proceso volitivo.

En ese sentido, toda teoria del Estado presupone, en cier-
ta medida, una determinada concepcién acerca de la li-
bertad individual. La regulacién de la libertad individual
es, asi, el comienzo y el fin de toda organizacién politi-
ca. Es la génesis y desarrollo de la dindmica estatal, y las
distintas formas a través de las cuales se han manifesta-
do histéricamente los Estados, no han sido sino la con-
crecién, mds o menos amplia, de libertades individuales,
segln determinados criterios de distribucion.

Unas veces el Estado se organiza segutin un criterio que
distribuye las libertades individuales de tal modo, que,
éstas corresponden, en mayor amplitud, a ciertos gru-
pos o clases sociales cuantitativamente pequefios con
relacidn al resto de la sociedad. Es el tipo de organiza-
cidén propia de la autocracia o de la aristocracia repre-
sentadas, respectivamente, por los antiguos regimenes
mondrquico-absolutistas y feudales.

Otras veces la organizacion juridico-politica se asien-
ta sobre la base de una distribucién mis o menos igua-
litaria de aquellas libertades segin lo evidencian, con
distintas gradaciones, los modernos regimenes demo-
craticos representados de un modo general por las ac-
tuales formas republicanas.

La creciente curva de socializacion de las instituciones
que se advierte en la historia contemporénea, es indi-
cio indubitable de que las libertades individuales son
distribuidas con un criterio de igualacién mds estricto,
con una evidente tendencia a una mayor nivelacién de
las posibilidades de accién de un individuo frente a
otro.

Esto demuestra que la libertad, en tanto fundamento de
la organizacién estatal, constituye de modo constante
la preocupacién central del hombre en su afdn de equi-
librar, dentro de un sistema de regulaciones normati-
vas, las potencias creadoras de su alma.

Derivado de ello, el Estado, a través del derecho posi-
tivo ha reconocido diversos tipos de libertades del ser
humano, clasificandolas de dos maneras:

1. Libertades individuales: dentro de las que se en-
cuentran las de opinién, de expresion, informacién, de
trdnsito o circulacion, de pensamiento, de consciencia,
de religion, derecho a la vida privad, entre otras.

2. Libertades colectivas: son aquellas que corres-
ponden a un grupo de personas y dentro de las cua-
les se encuentran las de asociacién, de reunion pa-
cifica, la libertad sindical, a la manifestacidn, entre
otras.

Relativo a la libertad individual de expresion, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, confor-
me a los principios enunciados en la Carta de las Na-
ciones Unidas, en el articulo 19 establece lo siguiente:

1. Nadie podr4 ser molestado a causa de sus opinio-
nes.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de ex-
presion; este derecho comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2
de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, es-
tar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:
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a) Asegurar el respeto a los derechos o a la re-
putacién de los demés;

b) La proteccidén de la seguridad nacional, el or-
den publico o la salud o la moral publicas.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en su articulo 6, ha consagrado el derecho
a la libertad de expresién, al establecer que “La
manifestaciéon de las ideas no serd? objeto de nin-
guna inquisicién judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algin delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica se-
r4? ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién serd? garantizado por
el Estado”.

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, ha manifestado que toda persona tiene dere-
cho a la libertad de pensamiento y expresion. Este de-
recho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas, ya sea oralmente, por
escrito, o a través de las nuevas tecnologias de la in-
formacion, el cual no puede estar sujeto a censura pre-
via sino a responsabilidades ulteriores expresamente
fijadas por la ley.

Asimismo, dicha Comisién ha reconocido que, no se
puede restringir el derecho de expresién por medios
indirectos, como el abuso de controles oficiales o par-
ticulares de papel para periddicos; de frecuencias ra-
dioeléctricas; de enseres y aparatos usados en la difu-
siéon de informacidén; mediante la utilizacién del
derecho penal o por cualquier medio encaminado a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y
opiniones.

Por otra parte, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, establece en su articulo 14.1, que toda per-
sona afectada por informaciones inexactas o agravian-
tes emitidas en su perjuicio a través de medios de di-
fusién legalmente reglamentados y que se dirijan al
publico en general, tiene derecho a efectuar por el mis-
mo 6rgano de difusion su rectificacion o respuesta en
las condiciones que establezca la ley.

En concordancia con lo anterior, en fecha 13 de no-
viembre de 2013, se llevé a cabo la reforma al parrafo
primero, del articulo 6 de la Carta Magna, a efecto de

contemplar el Derecho a Réplica, entendido como
aquel que tiene toda persona a que sean publicadas o
difundidas las aclaraciones que resulten pertinentes,
respecto de datos o informaciones transmitidas o pu-
blicadas relacionados con hechos que aludan, que se-
an inexactos o falsos, y cuya divulgacién le cause un
agravio ya sea politico, econdmico, en su honor, vida
privada y/o imagen.

Derivado de lo anterior, en fecha 4 de noviembre de
2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley Reglamentaria del articulo 6°, primer pérrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de Derecho de Réplica.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley Reglamentaria del
articulo 6°, primer pérrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de De-
recho de Réplica, establece que:

Articulo 19. El sujeto obligado podra? negarse a lle-
var a cabo la publicacién o transmision de la répli-
ca, en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de transmisiones en vivo y la ré-
plica ya se haya realizado;

II. Cuando no se ejerza en los plazos y términos
previstos en esta Ley;

III. Cuando no se limite a la aclaracién de los datos o
informacién que aludan a la persona, que sea inexac-
ta o falsa y cuya difusién le ocasione un agravio;

IV. [Cuando sea ofensiva o contraria a las leyes;].
Fraccién declarada invélida por sentencia de la SCJN
Accioén de Inconstitucionalidad DOF 24-04-2018.

V. [Cuando la persona no tenga interés juridico en
la informacién controvertida, en los términos pre-
vistos en esta Ley;]. Fraccién declarada invélida por
sentencia de la SCJN a Accién de Inconstituciona-
lidad DOF 24-04-2018.

VI. Cuando la informacién previamente haya sido
aclarada, siempre y cuando se le otorgue la misma
relevancia que a la que le dio origen;

VII. Cuando la réplica verse sobre informacién ofi-
cial que en forma verbal o escrita emita cualquier
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servidor publico y que haya sido difundida por una
agencia de noticias o medio de comunicacién, y

VIII. Cuando la informacién publicada o transmiti-
da por el medio de comunicacién provenga de una
agencia de noticias y se haya citado a dicha agencia.

En ese sentido, la fraccién VII, del precepto citado, al
establecer que el sujeto obligado podrd negarse a lle-
var a cabo la publicacién o transmisién de la réplica
cuando verse sobre informacién oficial, atenta contra
uno de los pilares fundamentales del Estado de dere-
cho: la deliberacién publica informada.

A través de la independencia y pluralidad de los cana-
les informativos se combate la informacién sesgada
politicamente, o bien, aquella en la que existen con-
flictos de interés.

La concentracién de la informacién en medios concor-
dantes con lineas informativas de corte oficial genera
la carencia de una actividad informadora libre que em-
pobrece a la sociedad democrética e implica un retro-
ceso hacia formas autoritarias de gobierno.

Por ende, no es constitucionalmente aceptable cual-
quier medida que obstaculice el derecho del ciudada-
no de disentir de la informacién que provenga del Es-
tado, pues al contemplarse de esa manera viola lo
preceptuado por los articulos 1°y 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por ello que, el objetivo de la presente iniciativa es
derogar la fraccién VII del articulo 19 de la Ley Re-
glamentaria del articulo 6°, primer pérrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Derecho de Réplica, con lo cual se estaria
protegiendo de manera justa, tanto el derecho de ex-
presion, pero también el Derecho de Réplica, contri-
buyendo asi a la consolidacién de un Estado més de-
mocratico.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to someter a la consideracién de este honorable Con-
greso de la Unidn, la siguiente iniciativa de

Decreto que deroga la fraccion VII, del articulo 19
de la Ley Reglamentaria del Articulo 6°, Parrafo

Primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del derecho de répli-
ca, para quedar como sigue

Articulo 19. El sujeto obligado podra? negarse a lle-
var a cabo la publicacién o transmision de la replica,
en los siguientes casos:

LalV....
VII. Derogada.

VIIL ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2021.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 Bi1s DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA LIDIA GARCIA
ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Lidia Garcia Anaya, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
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consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 10 Bis
de la Ley General de Salud, en materia de objecion de
conciencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Salud (LGS) establece en el articu-
lo 10 Bis:

El personal médico y de enfermeria que forme
parte del Sistema Nacional de Salud, podran
ejercer la objecion de conciencia y excusarse de
participar en la prestacion de servicios que esta-
blece esta ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o
se trate de una urgencia médica, no podra invo-
carse la objecion de conciencia, en caso contrario
se incurrira en la causal de responsabilidad pro-
fesional.

El ejercicio de la objecion de conciencia no deri-
vara en ningun tipo de discriminacion laboral.l

Resulta indispensable clarificar de manera integral el
concepto objecion de conciencia, para lo cual se acu-
dird a un documento de la Comisién General de Bioé-
tica de diciembre del 2011, en el que la define como
“el rechazo a cumplir algo prescrito por la ley, ya que
los efectos de su cumplimiento se consideran contra-
rios a las propias convicciones ideolégicas, morales o
religiosas.

La objecion consiste en el rechazo del individuo, por
razones de conciencia, a someterse a una conducta que
en principio se le podria exigir juridicamente (bien
porque la obligacién derive directamente de una nor-
ma o porque o haga de un contrato).

El objetor desea omitir un comportamiento previsto en
laley y pide que se le permita hacer dicha omisién. La
objecion de conciencia, en su sentido riguroso, no
se opone a la ley como tal, aunque denuncie su in-
moralidad implicitamente, ni constituye un progra-
ma estructurado de resistencia o de oposicion (di-
senso o desobediencia civil). La caracteristica
fundamental de la objecién de conciencia es la asun-
cién en primera persona, sin implicar a otros sujetos,
de las consecuencias que derivan de la objecion. La

objecion de conciencia consiste en afirmar la primacia
de la conciencia ante la autoridad y la ley, el derecho
del individuo de evaluar si lo que se le pide es compa-
tible con los principios morales en los que cree que de-
be inspirarse su conducta.

La nocién ética sefiala que la objecion de conciencia
constituye la formalizacién de la primacia de la con-
ciencia sobre la ley que el mismo legislador reconoce
que podia no ser una interpretacién del bien comun.
Sin embargo, precisamente por ello, ademds de ser in-
dudablemente una conquista de civilizacién, toleran-
cia y democracia, corre el riesgo de ser considerada
como una intrinseca debilidad de la ley, que reconoce,
en su misma ratio, que no interpreta plenamente el
bien de todos los ciudadanos, al prever, en su interior,
una desobediencia legitima.

La objecion realiza el principio de la libertad de con-
ciencia y garantiza una libertad de opinién coherente
con las acciones cuando las obligaciones de la ley in-
ciden sobre las convicciones arraigadas y profundas de
la persona. Por tanto, el objetor no es sencillamente al-
guien que evita afrontar un problema sino una persona
que, a través del ejercicio de la objecion de conciencia,
desea promover un valor o un principio.

La nocién juridica prevé

* La objecién de adoptar un determinado comporta-
miento previsto por una ley;

* La existencia de un valor fundamental que no es
respetado por la misma ley y que se encuentra res-
pecto a la ley en una relacién de causalidad (nexo

causal); y

* La exoneracion, por parte de la ley, de la obliga-
cién de adoptar dicho comportamiento.

Dicho instituto se limita a las legislaciones especificas
que lo prevén y que, en general, se refieren

* A la obligacién del servicio militar;
* A la experimentacién animal;
* A la interrupcién voluntaria del embarazo;

* A las précticas de reproduccién asistida; y
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* A las intervenciones de suspension de terapias vi-
tales.

La objecién de conciencia se considera un derecho
subjetivo de la persona. Si la persona tiene el derecho
a no estar obligada a actuar contra su propia concien-
cia, es propio de una sociedad justa que no existan
obligaciones de este tipo.

Por consiguiente, la objecién de conciencia no es un
hecho juridico porque estd reconocido por la ley, sino
que es reconocido por la ley porque el respeto de la
propia identidad, tal como se declaré el Tribunal Cons-
titucional italiano en 1991, es un derecho inalienable
de todos los hombres... La conciencia no puede estar
vinculada, sélo puede ser disciplinada por la ley, ya
que la “facultad de la objecién de conciencia nace de
la libertad y de la dignidad de la persona humana, por
lo tanto, no estd fundamentada en una disposicién pu-
ramente subjetiva, sino en la naturaleza misma del
hombre y exige que no se obligue al ser humano actuar
en contra de su propia conciencia’.

Por tanto, debemos afirmar que la conciencia no es
el lugar de lo que es opinable, donde cada persona
expresa sus propias evaluaciones subjetivas, vincu-
ladas a los cambios de los tiempos, sino el lugar
donde se tiene la percepcion de un valor objetivo y
universal. Por tanto, no es correcto pensar en la obje-
cién de conciencia sélo seglin una dimensién indivi-
dual de la existencia, como si afrontar los problemas
éticos fuera s6lo una cuestién privada y personal.

Sin embargo, es necesario afiadir que un Estado que
respetara siempre esta relacién intima y privilegiada
del hombre consigo mismo y previera para cada ley
que vincule y obligue a los ciudadanos a mantener un
determinado comportamiento, una norma que, en el
nombre de la libertad de conciencia, permitiera des-
atender lo que impone la norma juridica, correria el
riesgo de frustrar su papel y anular el ordenamiento ju-
ridico, y la consecuencia que seria que los ciudadanos
volverian a un comportamiento sin reglas. En cambio,
precisamente porque los temas a los que se hace refe-
rencia cuando se habla de objecién de conciencia es-
t4n insertados en la dimensién publica de las opciones
politicas, no es posible confiarse s6lo a la dimensién
subjetiva de la conciencia para justificar el hecho de
no respetar la ley. Es necesario que la referencia de
nuestra conciencia sea algo que también es objetiva-

mente relevante. Es decir, resulta necesario dar un fun-
damento objetivo a la objecién de conciencia y este
fundamento consiste en el hecho que la conciencia se
revela no en base a una sencilla percepcién reductiva-
mente subjetivista, sino en orden a un sistema de valo-
res que estd a la base del ordenamiento juridico”.2

A fin de analizar de manera integral el tema, es nece-
sario mencionar los documentos internacionales en la
materia, como la

e Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948. Ar-
ticulo 18: “Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia de religiéon”.

* Palacio Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, Asamblea General de las Naciones Unidas, Nue-
va York, 16 de diciembre de 1966.

* Convenio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
Consejo de Europa, 4 de noviembre de 1950. EI arti-
culo 9 reitera el derecho de cada persona a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion.

* Resolucién niimero A3-09411/93 sobre la objecién
de conciencia en los Estados miembros de la Comuni-
dad, Parlamento Europeo, Estrasburgo, 19 de enero de
1994. La objecion de conciencia es un verdadero dere-
cho subjetivo que deriva de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales.

En México ha sido ampliamente debatido el articulo
10 Bis de la LGS, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en mayo de 2018, lo que dio
como resultado en que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion invalidara dicho articulo en septiembre de
2021, solicitando correcciones al Congreso.

Los Ministros reconocieron el derecho constitucional
pero lo invalidaron para que sea mejorado y se esta-
blezcan lineamientos claros.3

El ministro Luis Marfa Aguilar Morales, como promo-
vente del proyecto, subrayé que la objecién de con-
ciencia jamds podrd invocarse por el personal médico
para negar la atencién médica por motivos discrimina-
torios o de odio, no para entorpecer o retrasar la pres-
tacion de los servicios sanitarios.
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La objecién de conciencia se ha invocado por el per-
sonal médico o sanitario cuando una legislacién se
contrapone con sus creencias y valores, como es el ca-
so de la interrupcién del embarazo; sin embargo, al
tratarse de una accién estrictamente personal, ninguna
institucién de salud puede invocar a la objecién de
conciencia para obligar a su personal a negar un servi-
cio, pues la Constitucion privilegia la proteccion de la
salud como un derecho fundamental de las personas.

Por lo anterior, la Corte decidi6 efectuar un exhorto al
Congreso de la Unién para legislar en la materia.

Resulta fundamental por ello efectuar las reformas le-
gales conducentes a la LGS, las cuales generen un
marco legal sélido el cual de certeza juridica a la po-
blacion.

Por lo expuesto someto a la consideracién de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, en
materia de objecion de conciencia

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 10
Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. El personal médico y de enfermeria
que forme parte del Sistema Nacional de Salud, po-
dran ejercer la objecién de conciencia y excusarse de
participar en la prestacion de servicios que establece
esta ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente, la vio-
lacion de sus derechos humanos especificamente el
derecho a la salud, se vulneren los derechos repro-
ductivos de las mujeres, o se trate de una urgencia
médica, no podré invocarse la objecién de conciencia,
en caso contrario se incurrird en la causal de responsa-
bilidad profesional.

El ejercicio de la objecion de conciencia no derivard
en ningun tipo de discriminacién laboral.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Ley General de Salud. Leyes Federales de México

(diputados.gob.mx)

2 https://www.ohsjd.org/resource/OBIEZIONELeone-lannnones-
paFINALE.pdf

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Lidia Garcia Anaya (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 TER DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA EUFROSINA CRUZ
MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Eufrosina Cruz Mendoza, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6 numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de esta honorable Cdmara de Diputados la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion X del articulo 20 Ter de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, para proteger y garantizar
los derechos humanos, politicos y electorales en
materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Exposicion de Motivos
En diversas sociedades internacionales y nacionales,

el combate contra la violencia todavia es considerado
una labor que le corresponde tnica y exclusivamente a
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las autoridades competentes, sin embargo el combate
contra la violencia también nos corresponde a cada
uno de los individuos que conforman nuestra socie-
dad.

La violencia se ha vuelto cotidiana y normalizada, que
en ocasiones no se pueden percibir en totalidad sus di-
mensiones reales, se percibe como algo comtn y natu-
ral, incluso es negada por sus propias victimas, por
ello es necesario plasmar y precisar la conceptualiza-
cién del término violencia.

Por tal motivo, la Organizacién Mundial de la Salud
define la violencia como: El uso intencional de la fuer-
za o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de causar lesio-
nes, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del des-
arrollo o privaciones.

Asimismo, Eduardo Gonzélez Calleja dird que la vio-
lencia es “la aplicacién -o amenaza de aplicacion- de
una fuerza fisica intensa de forma deliberada con la in-
tencién de causar efectos sobre el receptor de la mis-
ma.l

Por su parte, el soci6logo Joan Galtung sefiala que:
“[...] ‘la violencia’ estd presente cuando los seres hu-
manos se ven influidos de tal manera que sus realiza-
ciones efectivas, sométicas y mentales, estdn por de-
bajo de sus realizaciones potenciales”.2 “[...] la
violencia se presenta en el momento en que los seres
humanos se ven intervenidos por otros, de tal forma
que sus acciones (cotidianas) bien sean de caricter fi-
sico o0 mental, estdn por debajo de sus potencialidades
(y de sus capacidades)™3

Dicho brevemente, la violencia es el acto efectivo de
intervencion, con intencionalidad voluntaria de causar
dafio, perjuicio o influencia en la conducta de otra per-
sona O en otras personas, y a su vVez en sus acciones
potenciales. Ese mismo acto de intervencién puede ser
ejercido sobre la condicién material del otro o sobre su
psique. “La violencia es la causa de la diferencia entre
lo potencial y lo efectivo”.4

Otros autores y perspectivas tedricas nos presentaran
variadas definiciones sobre el concepto, como San-
martin, quien define la violencia como: “cualquier ac-
cién u omisién intencional que dafia o puede dafar a

un individuo y que, en tltimo extremo, perturba o res-
tringe su capacidad para disefar la vida en libertad”.5

A manera de resumen de lo antes mencionado, dichos
conceptos de violencia se encuentran estrechamente
vinculados con la historia de los seres humanos y sus
relaciones; la violencia y sus consecuencias se mani-
fiestan de manera independiente a la valoracién o le-
gitimidad que son otorgadas por la sociedad, grupos
sociales y personas.

De tal manera, a fin de ir puntualizando en el tema
central de la presente iniciativa, manifiesto que el fe-
némeno que existe en nuestra actualidad sobre la vio-
lencia, que se da en multiples ocasiones contra las mu-
jeres, el cual atenta claramente contra sus derechos
humanos, y existe el reconocimiento de que toda per-
sona tiene derecho a vivir una vida libre de violencia,
ello ha quedado plasmado en las normas internaciona-
les, las cuales establecen la obligacion para los Esta-
dos parte de establecer los mecanismos de proteccién
para las personas, respecto de pricticas violatorias de
sus derechos, que se dan no solo en el dmbito publico,
sino también en el dmbito privado.

En este sentido, debo mencionar que del anélisis del
marco normativo vigente en el pais se debe realizar
una aplicacién constante de las convenciones y trata-
dos internacionales que nuestro Estado ha suscrito y
ratificado, ya en materia de proteccién de los derechos
humanos de mujeres y la eliminacién de la violencia
contra las mujeres, los jueces, magistrados y ministros
estdn obligados a aplicarlos.

En nuestra actualidad existen diversos convenios y tra-
tados internacionales en los que se puede denunciar di-
chos actos de violencia en contra de las mujeres, asi
como las distintas formas de prevencidn, atencidn,
sancién y reparacion integral, es por ello por lo que en-
listare algunas de ellas, las cuales son:

1. Convencién de los Derechos Politicos de 1la Mu-
jer.

2. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién en contra de la Mujer
(Cedaw).

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
COS.
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4. Convencion de los Derechos Politicos de 1a Mu-
jer.

5. Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos.

6. Carta democratica Interamericana.

7. Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos.

8. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencién
de Belém do Para).

9. Mesecvi. Mecanismo de Seguimiento de la Con-
vencion de Belém do Para.

10. Norma Marco para Consolidar la Democracia.

11. Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Po-
litica contra las Mujeres.

12. Recomendaciones generales del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Como se ha mencionado son multiples los tratados y
convenios que regulan la materia de proteccion de los
derechos humanos de mujeres y la eliminacién de la
violencia contra las mujeres, en ese sentido es necesa-
rio e importante conocer el concepto que nuestro mar-
co juridico establece sobre la violencia contra las mu-
jeres conforme a lo que se establece en el articulo 5,
fraccion IV, de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, el cual transcribo
para su mayor comprension.

“Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se
entenderd por:

IV. Cualquier accién u omisién, basada en su géne-
ro, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fi-
sico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el &mbito privado como en el publico”6

Finalmente, es necesario plasmar el concepto sobre la
violencia politica en razén de género dado que el ob-

jetivo principal de la iniciativa es procurar la protec-
cién de los derechos humanos, politicos y electorales
de las mujeres, por ello es importante conocer el con-
cepto que Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia establece en su articulo 20
Bis:

“Articulo 20 Bis. La violencia politica contra las
mujeres en razén de género: es toda accién u omi-
sion, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o pri-
vada, que tenga por objeto o resultado limitar, anu-
lar o menoscabar el ejercicio efectivo de los dere-
chos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inhe-
rentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarro-
llo de la funcién piblica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejer-
cicio a las prerrogativas, tratindose de precandida-
turas, candidaturas, funciones o cargos ptblicos del
mismo tipo.”?

Como se ha dicho es de suma importancia tomar en
cuenta que la violencia politica contra las mujeres en
razén de género ya que en multiples ocasiones se en-
cuentra normalizada y en miultiples situaciones es
aceptada. Con el paso del tiempo se construyen précti-
cas tan comunes que los individuos y la sociedad no
cuestionan.

Es importante mencionar que existen personas sujetas
a responsabilidad por ejercer violencia politica en con-
tra de las mujeres en razén de género, como lo son:
Los partidos politicos, agrupaciones politicas, aspiran-
tes a las candidaturas sin partido, las precandidatas y
los precandidatos, las candidatas y candidatos sin par-
tido a cargos de eleccién popular, personas fisicas y ju-
ridicas, entre ellas medios de comunicacion,® observa-
cién electoral (individual o sus organizaciones), quien
ejerza la titularidad de las notarias publicas, organiza-
ciones ciudadanas que pretendan formar un partido
politico, funcionarias y funcionarios electorales, per-
sonas servidoras publicas, ministras y ministros de
culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cual-
quier religi6n.?

Acorde con los antes mencionado, en los tltimos afios
persisten multiples actos de violencia politica contra
las mujeres por razén de género que obstaculizan el
ejercicio efectivo de sus derechos humanos, politicos
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y electorales. En ese sentido, a continuacién plasmaré
una imagen que contiene una clasificacién de las di-
versas manifestaciones de violencia politica en razén
de género, un material bésico y sencillo de compren-
der el cual consiste en visualizar las diferentes mani-
festaciones de violencia politica en razén de género
que se encuentran presentes en la vida cotidiana y que
muchas veces se confunden, desconocen o en su caso
se niegan a observar la realidad de los hechos, el vio-
lentémetro que a continuacién presentaré pretende se-
r4 una guia para que las mujeres precandidatas, candi-
datas o aquellas que se encuentren en funciones, asi
como mujeres que ejercen atribuciones en un cargo o
funcién en el poder publico, identifiquen las conductas
que pueden constituir violencia politica contra las mu-
jeres en razén de género.10

VIOLENTO-
‘METRO
o —

Acorde con la imagen anterior es importante mencionar
las situaciones mds susceptibles que existen en nuestra
sociedad y que las mujeres son victimas de ello.

Existen patrones estructurales que elevan la probabili-
dad de que una candidata sea mds propensa a ser vic-
tima de estas agresiones, entre ellas que:11

1. Haya sido victima en el pasado de violencia po-
litica u otros delitos como candidata o persona ser-
vidora publica.

2. Pertenezca a partidos opositores respecto al par-
tido gobernante en las 16 demarcaciones territoria-
les o en el gobierno de la Ciudad de México.

3. Encabece las preferencias electorales al cargo
que se postula.

4. Pertenezca a partidos politicos con una tendencia
histérica negativa en materia de paridad en la asig-
nacién de candidaturas.

4. Se postule en las demarcaciones o en los distritos
de la Ciudad de México, con un bajo porcentaje de
mujeres electas desde 1997.

5. Personas de la oposicidn pertenezcan a un géne-
ro distinto.

6. Sus protestas y ofertas politicas se centren en el
combate a la corrupcién (contra personas de la opo-
sicidn, grupos de poder, personas con actividad em-
presarial, sindicatos, etc.) y contra la delincuencia
organizada.

7. Haya sido objeto de violencia en el pasado por
realizar activismo en favor de las mujeres, el medio
ambiente o la libertad de expresion.

8. Sostengan conflictos con grupos empresariales
por temas relacionados con la conservacién del
medio ambiente o por suspenderles contratos gu-
bernamentales o permisos de operacién en otros
servicios publicos: transporte concesionado, giros
negros, construccién, bares y restaurantes, entre
otros.

9. Participe en un distrito o demarcacién con una al-
ta incidencia de violencia contra candidatas y per-
sonas servidoras publicas en los dltimos afios.

10. Haya sido victima en el pasado de delitos que
atentaron contra su integridad fisica o la de sus fa-
miliares, colaboradoras y colaboradores cercanos.

11. Como persona servidora ptblica en el pasado,
haya suspendido obras de infraestructura, por ejem-
plo: de caricter inmobiliario.

12. Carezca de lazos familiares con liderazgos poli-
ticos y personas servidoras publicas de primer nivel
en los tres Poderes de la Unién y en los tres niveles
de gobierno.

13. Se postule en distritos o demarcaciones en don-
de haya obtenido el triunfo electoral con anteriori-
dad y recibido acusaciones por corrupcion.

14. Haya recibido acusaciones de estar vinculada a
organizaciones delictivas.
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Hay que mencionar que en las elecciones del presente
afio fueron politicamente violentas tal como lo men-
ciona “El informe Etellek,12 sefiala que dentro de esta
eleccién 17 personas decidieron declinar a su aspira-
cién debido a las amenazas, agresiones y constantes
violencias, de las cuales podemos sefialar seis mujeres
que debido al clima electoral adverso, hacia ellas, sus
familiares y sus equipos de trabajo, logré que se baja-
ran de la contienda.”13

“Ejemplo de la anterior es la candidata a la alcaldia del
municipio de Pungarabato, en Ciudad Altamirano,
Guerrero, renuncid luego de recibir amenazas de una
organizacion criminal que opera en la region de Tierra
Caliente. En Morelos la candidata a la presidencia de
Xochitepec también renuncié después de hacer valer
los medios de impugnacién correspondientes por las
amenazas recibidas, lo que demuestra que el terror es
el principal aliado de los agresores y la impunidad su
escudo para seguir reproduciendo la violencia.”14

“En Veracruz, la candidata a la alcaldia de Cuichapa
abandond la contienda electoral por presuntamente re-
cibir amenazas de muerte. Mientras que en Jalisco, dos
candidatas por la presidencia municipal en Jilotldn de
los Dolores tuvieron que renunciar a su aspiracién de-
bido a las amenazas que vivieron aunado a las condi-
ciones hostiles y alarmantes que vive el municipio ve-
cino de Teocaltiche, que a consecuencia del crimen
organizado vive un desplazamiento forzado interno. Y
no es el tnico municipio de la regién, hay informacién
que sefiala que en Tequila un partido retiré a un candi-
dato “por temas de paridad”. Sin embargo, extraofi-
cialmente se notific6 que ninguna mujer quiso ocupar
dicha candidatura al considerar que no existian las
condiciones para hacerlo.”15

“El proceso electoral federal concurrente de 2021 es
ya el segundo mds violento desde el afio 2000. El nu-
mero de politicos y aspirantes asesinados es 29.5 por
ciento superior a las 61 victimas mortales del ciclo
electoral intermedio de 2015; mientras que las agre-
siones globales (homicidios dolosos, amenazas, priva-
ciones ilegales de la libertad, robos, intimidaciones y
otros delitos), registradas hasta el 30 de abril de 2021,
superan en 64 por ciento las cifras de violencia que se
habian presentado hasta el mismo corte del periodo
electoral 2017-2018, el mas violento de la historia, a
falta de un mes para la jornada electoral del préximo 6
de junio de 2021.”16

“A 32 dias de la jornada electoral del préximo 6 de ju-
nio, la violencia contra politicos y candidatos se ha
disparado en el periodo de campaiias. El Indicador de
Violencia Politica en México (IVP) de Etellekt Con-
sultores registr6 476 hechos delictivos en contra de
politicos y candidatos (ver grifico 1), con un saldo de
443 victimas, 79 de ellas mortales (12 eran mujeres).
La cifra de 443 victimas globales equivale a un incre-
mento del 64 por ciento en comparacién al mismo pe-
riodo del proceso electoral 2017-2018.”17

Cuarto Informe de

Violencia Politica en México
Mayo, 2021

Grafico 1, Agresiones contra politicos (476), por tipo de delito, Periodo
Abril 30,2021
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“De las 443 victimas globales, 282 son aspirantes y
candidatos; en este rubro, el 41 por ciento son mujeres.
De estos 282 aspirantes y candidatos, 195 buscaban
cargos municipales (69 por ciento), 47 gubernaturas y
diputaciones estatales (17 por ciento) y 40 diputacio-
nes federales (14 por ciento). De las 282 victimas de
estos delitos, 31 perdieron la vida en atentados morta-
les* (6 de ellas eran mujeres), con lo que se alcanza la
misma cifra de postulantes a cargos de eleccién asesi-
nados en el mismo periodo de hace tres afios.”18
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“Los 282 candidatos agredidos pertenecen a 31 enti-
dades federativas y 205 municipios del pais (8 por
ciento del total), el 16 por ciento pertenecen al estado
de Veracruz, con un total de 45 victimas. Le siguen los
estados de Guerrero (23), Oaxaca (20), Michoacan
(20), Puebla (18), San Luis Potosi (15), estado de Mé-
xico (14), Tabasco (14), Quintana Roo (12), Ciudad de
México (11) y Guanajuato (10). Estas 11 entidades
concentran el 72 por ciento de las 282 victimas globa-
les.”19

“El 78 por ciento de las 282 victimas pertenecian a
partidos opositores a los gobiernos estatales. El 75 por
ciento de los 79 politicos que perdieron la vida en
atentados eran opositores a los gobernadores de los es-
tados. La violencia letal contra opositores afecta en
mayor medida a los aspirantes a cargos de eleccion
municipal.”20 Tal como se precisa en la siguiente ima-
gen.
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“De los 31 aspirantes asesinados (6 mujeres entre las
victimas), 26 perseguian puestos municipales, de es-
tos, el 85 por ciento eran opositores a los alcaldes de
los municipios donde buscaban contender electoral-
mente. Los 3 aspirantes y candidatos que se postula-
ban por diputaciones estatales pertenecian a partidos
opositores a sus respectivos gobernadores, y los dos
aspirantes a diputaciones federales, estaban afiliados a
partidos opositores al gobierno federal.”21

Como se ha manifestado y se ha expuesto, en los ca-
sos ya mencionados son multiples las situaciones sus-
ceptibles de los actos de violencia politica y en espe-
cifico contra las mujeres por razén de género, los
cuales obstaculizan el ejercicio efectivo de sus dere-

chos humanos, politicos y electorales. Por lo cual de-
bo mencionar que en el estado de Oaxaca han ocurri-
do actos de violencia contra las mujeres por razén de
género, tal es el caso del asesinato de la candidata a la
alcaldia del municipio de Ocotldn de Morelos, Oaxa-
ca, Ivonne Gallegos Carreiio, la cual fue asesinada
en un ataque armado, la exdiputada panista, precandi-
data a la presidencia municipal de Ocotldn por la coa-
licién PAN, PRI y PRD “Va por Oaxaca”, dicho ataque
ocurrié en la carretera federal 175 a la altura de la des-
viacién a Santo Tomas Jalietza, Ocotldn, en la regién
de los Valles Centrales de Oaxaca. Este caso es un
ejemplo claro y preciso de la violencia politica contra
las mujeres por razén de género.

De ello derivaron multiples noticias y notas periodisti-
cas acerca de su asesinato tal como se aprecia en las si-
guientes iméagenes:22

= ELFPAIS MEXICO E

P -

ELECCIONES MEXICO 2021 »
Una candidata baleada en Oaxaca se suma a la lista de
politicos asesinados ante ¢l proceso electoral de junio

La violencla previa a los comicios ha arrcbarado lavida desde ol pasado septicmbre a 61 candidatos o
asplrantes a los cargos pliblleos

23

MILENIO®

Tvonne Gallegos, mujer indigena que buscaba
presidencia municipal y terminé asesinada

Como se afirma arriba, la violencia politica por razén
de genero continda siendo uno de los principales obs-
tdculos para el ejercicio de los derechos politicos de
las mujeres en nuestro pais.

Es lamentable que la violencia politica por razén de
género tenga que alcanzar el punto maximo del vio-
lentémetro, sin embargo la violencia politica en este
caso también se expresé en otras formas, a través de
las conductas como lo son: La realizacién y distribu-
cién de propaganda politica - electoral que degrado su
imagen publica, pretendia limitar y anular sus dere-
chos. Por otra parte, buscan difamar, calumniar e inju-
riar con el propdsito de denigrar su imagen publica,
divulgaban imigenes, informacién privada y familiar
con el propdsito de desacreditarla para poner entredi-
cho su capacidad.
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Ivenne Gallegos habia presentade una queja por actos
de difamacion, un dia antes de su asesinato

Con el paso del tiempo se construyen précticas tan co-
munes que los individuos y la sociedad no cuestionan.
La normalizacién de los hechos da pauta a que se mi-
nimice, reste y desprecie la gravedad de los hechos y
consecuencias.

Como resultado de dichos actos violentos se estiman
opiniones que tienen sustento en prejuicios que pre-
sentan los mensajes difundidos por los medios de co-
municacion, favoreciendo a la distorsion de la violen-
cia politica el cual se encuentra normalizada y, por
tanto, invisibilizada.

En consecuencia en ocasiones se busca normalizar el
odio hacia las mujeres que desean transcender en el
dmbito politico, dichos actos buscan generar un odio
social a estas victimas a través de la divulgacién de in-
formacién que dafie y menoscabe su imagen publica
con la finalidad de justificar o pretender justificar
cualquier tipo de violencia, asimismo causarle un da-
flo moral y que con ello no participe, deje de participar
o renuncie en la eleccién de un cargo de eleccién po-
pular, causando un dafio moral irreversible que afecta
por completo su dignidad personal, familiar y honora-
bilidad que se tenia ante la sociedad.

En consecuencia, debo mencionar que el Instituto Na-
cional y los organismos publicos electorales, en el 4m-
bito de sus competencias, apliquen lo establecido en el
articulo 48 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual transcribo para su
mayor apreciacion:

“Articulo 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales
Electorales, en el 4mbito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el mar-
co del ejercicio de los derechos politicos y electora-
les de las mujeres;

IL. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo
de las transmisiones sobre las precampaiias y cam-
paiias electorales en los programas en radio y tele-
visién que difundan noticias, durante los procesos
electorales, y

III. Sancionar, de acuerdo con la normatividad apli-
cable, las conductas que constituyan violencia poli-
tica contra las mujeres en razén de género”.

Dicho articulo tiene estrecha relacién con el articulo 20
Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales:

“Articulo 20 Bis. Comete el delito de violencia po-
litica contra las mujeres en razén de género quien
por si o interpdsita persona:

I. Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de
ley, contra una mujer, que afecte el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, o el desempefio de
un cargo publico;

IL. Restrinja o anule el derecho al voto libre y se-
creto de una mujer;

III. Amenace o intimide a una mujer, directa o indi-
rectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a
presentar su renuncia a una precandidatura o candi-
datura de eleccién popular;

IV. Amenace o intimide a una mujer, directa o indi-
rectamente, con el objeto de inducirla u obligarla a
presentar su renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada;

V. Impida, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier cargo publico; rin-
dan protesta; ejerzan libremente su cargo, asi como
las funciones inherentes al mismo;

VL. Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad
de obligar a una o varias mujeres a suscribir docu-
mentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad,
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales;

VIL Limite o niegue a una mujer el otorgamiento,
ejercicio de recursos o prerrogativas, en términos de
ley, para el desempefio de sus funciones, empleo,
cargo, comisién, o con la finalidad de limitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales;
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VIII. Publique o divulgue imigenes, mensajes o in-
formacién privada de una mujer, que no tenga rela-
cién con su vida publica, utilizando estereotipos de
género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales;

IX. Limite o niegue que una mujer reciba la remu-
neracién por el desempefio de sus funciones, em-
pleo, cargo o comision;

X. Proporcione informacién incompleta o datos fal-
sos a las autoridades administrativas o jurisdiccio-
nales en materia electoral, con la finalidad de impe-
dir el ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres;

XI. Impida, por cualquier medio, que una mujer
asista a las sesiones ordinarias o extraordinarias, asi
como a cualquier otra actividad que implique la to-
ma de decisiones y el ejercicio del cargo;

XII. Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en
el ejercicio del cargo;

XIII. Discrimine a una mujer embarazada, con la fi-
nalidad de evitar el ejercicio de sus derechos politi-
cos y electorales, impedir o restringir su reincorpo-
racién al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad, o de cualquier otra contemplada en la
normatividad, y

XIV. Realice o distribuya propaganda politico elec-
toral que degrade o denigre a una mujer, basdndose
en estereotipos de género, con el objetivo de me-
noscabar su imagen ptblica o limitar sus derechos
politicos y electorales.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la I a la
VI, serdn sancionadas con pena de cuatro a seis afios
de prisién y de 200 a 300 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la VII a
la IX, serdn sancionadas con pena de dos a cuatro afios
de prisién y de 100 a 200 dias multa.

Las conductas sefialadas en las fracciones de la X a la
X1V, serdn sancionadas con pena de uno a dos afios de
prisién y de 50 a 100 dias multa.

Cuando las conductas sefialadas en las fracciones an-
teriores fueren realizadas por servidora o servidor
publico, persona funcionaria electoral, funcionaria
partidista, aspirante a candidata independiente, pre-
candidata o candidata, o con su aquiescencia, la pena
se aumentard en un tercio. Cuando las conductas se-
fialadas en las fracciones anteriores, fueren cometi-
das contra una mujer perteneciente a un pueblo o co-
munidad indigena, la pena se incrementard en una
mitad.

Para la determinacion de la responsabilidad y la impo-
sicién de las penas sefialadas en este articulo, se se-
guirdn las reglas de autoria y participacion en términos
de la legislacion penal aplicable.”

Es por ello que es importante y necesario reformar la
fraccién X del articulo 20 Ter de 1a Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pa-
ra Proteger y Garantizar los Derechos Humanos, Poli-
ticos y Electorales en materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de género.

Dicho lo anterior se afiade el siguiente cuadro compa-
rativo donde se expresa detalladamente la porcién nor-
mativa objeto de la presente iniciativa, con la finalidad
de visualizarla con mayor claridad.

LEY CENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA YIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE
Articule 20 Ter. Ta velonaia politic ol
Las mujerss pusde cxpresarse. enies otras, a
s dde L siguivmes comducta:
L..alX..
Davulgar migenss, mensajes o informacion
privads dcuna mujor candidats o en fancionss,
por walguisr medio fsike o virual, con +l
g de desserodilels,  difmda,
denigrarla y puner en enlredichs so capacidad o
habifbdos par ba politics, com bess
catorootipos de génera:

Al AKL

TEXTC PROTIUESTO
rticnle 20 Ter. Ta viokneia politica comin
las mujeres pusile expresarse, snlre olras, a
bran i s B sipusieniuos comlucts:
L.alX..
XK. Uavulgar imdpencs, menzajes o mlormacion
privada deuna mujor precandidata, candidata

o en lmewones v de sus familiares que

jusliliquen o prefendan justilicar cuslyguicr

tipe de vislencia poelitics digital, por sualyuisr
mulio Fsice o vithal, con el proposile de
desacreditarla, ditamarla, denigrarla ¥ pener cn
enlrediche su capacidad o habilidades para I
politic, asi mismo cansarbe an dafio moral y
quecon ello na participe, deje de participar o
renuncic cn o cleccién de un curge de
eleccién popular, a fin de afectar su dignidad
personual, Fmiliar v honorabilidad  secial,
violentando  asi sus  devechos  humanas,
politices ¥ eleciorales, con bass en esleroulipos
de génaro;
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Por lo anterior expuesto, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracién de esta asamblea el pre-
sente:

Decreto por el que se reforma la fraccion X del ar-
ticulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia, para Pro-
teger y Garantizar los Derechos Humanos, Politi-
cos y Electorales en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género

Articulo Unico. Se reforma la fraccién X del articu-
lo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

Articulo 20 Ter. La violencia politica contra las muje-
res puede expresarse, entre otras, a través de las si-
guientes conductas:

I...alIX...

X. Divulgar imdgenes, mensajes o informacién
privada de una mujer precandidata, candidata o
en funciones y de sus familiares que justifiquen
o pretendan justificar cualquier tipo de violen-
cia politica digital, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propdsito de desacreditarla, difa-
marla, denigrarla y poner en entredicho su capaci-
dad o habilidades para la politica, asi mismo cau-
sarle un dafo moral y que con ello no participe,
deje de participar o renuncie en la eleccion de
un cargo de eleccion popular, a fin de afectar su
dignidad personal, familiar y honorabilidad so-
cial, violentando asi sus derechos humaneos, po-
liticos y electorales, con base en estereotipos de
género;

XI... A XXII...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Eduardo Gonzdlez Calleja, “La definicién y la caracterizacién de
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Filosofia, 2008, nim. 43, p. 7 (pp. 7-14).

6 Articulo 5 fr. IV, de la LGAMVLY, disponible en: http://www.di-
putados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_010621.pdf

7 Articulo 20 bis, de la LGAMVLY, disponible en: http://www.di-
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Eufrosina Cruz Mendoza (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 61 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS EN-
RIQUE MARTINEZ VENTURA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Ventura, di-
putado federal de la LXIV Legislatura de la honorable
Cédmara de Diputados, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 y demds relativos del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicio-
na la fraccion V del articulo 61 de la Ley General
de Salud, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Displasia de cadera, un problema de salud en México.
Tamizaje universal por USG para el diagndstico opor-
tuno de Displasia de Cadera.

Doctor Luis Eduardo Loyo Soriano, médico adscrito
de Ortopedia Pedidtrica del Instituto Nacional de Re-
habilitacion LGII, Ciudad de México.

La displasia de cadera (DC) describe un espectro de
anormalidades anatémicas que afectan la articulacién
de la cadera en etapa neonatal o infantil. El proceso
central consiste en la disrupcién de la relacién anatd-
mica normal entre la cabeza femoral y el acetdbulo.!

Estas alteraciones se producen durante el periodo em-
brionario, fetal o neonatal; pueden ir desde la defi-
ciente osificacién del acetdbulo (displasia), provocan-
do una ligera incongruencia entre las superficies
articulares del iliaco y fémur, lo cual provocard un des-
gaste prematuro de dicha articulacién; hasta una luxa-
cién de cadera, que es cuando la cabeza femoral se en-
cuentra fuera del acetdbulo, provocando alteraciones
como desviacion de la columna, acortamiento de la ex-
tremidad, deformidades en rodilla y en la cadera con-
tralateral; ademds de provocar dolor y pérdida de mo-
vilidad de la articulacién coxofemoral afectada.
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Es la principal causa de artrosis temprana de cadera.2
3

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), se estima que del 10 — 15 por ciento de los re-
emplazos articulares de cadera en pacientes menores
de 50 afios, son a consecuencia de DC no diagnostica-
da o tratada de forma tardia.# En Estados Unidos se
colocan 370 mil prétesis de cadera al afio, de las cua-
les se estima que una tercera parte son secundarias a
DC. Esto genera un alto impacto en cuestion de disca-
pacidad, ademads de representar un alto costo econémi-
co para los sistemas de salud, el individuo, su entorno
familiar y la sociedad.

La DC es el padecimiento congénito mds frecuente
en el recién nacido.5 A nivel mundial se tiene una in-
cidencia de variable que va desde 1.4 a > 35 casos
por cada mil recién nacidos vivos,% esta variabilidad
se presenta debido a factores genéticos, al método
diagndstico y a la diferencia entre guias clinicas de
cada pafs, que van desde realizar un tamizaje univer-
sal, hasta solo realizar un estudio de imagen en caso
de sospecha clinica. La incidencia en paises desarro-
llados oscila entre 1 — 1.5 casos por cada mil recién
nacidos vivos. En México se estima una incidencia
de 2 - 5 casos por cada 1000 recién nacidos vivos,’8
incidencia que puede ser mucho mayor debido a la
falta de un tamizaje universal. En paises donde se
busca la presencia de DC en todos los recién nacidos
por medio de ultrasonido (tamizaje universal), la in-
cidencia incrementa a 8 por cada mil recién nacidos
vivos, esto incidencia es considerando solo los casos
que requirieron de tratamiento, ya que en series en
las que son tomadas en cuenta todas las caderas dis-
plésicas incluyendo las inmaduras, el nimero incre-
menta hasta 50 — 60 casos por cada mil recién naci-
dos vivos, esto se traduce en un 5 al 6 por ciento de
la poblacién.9 10, 11

En distintas series se han identificado factores de ries-
go asociados a la presencia de DC, siendo 3 los que
presentan relevancia estadistica. 1) Sexo femenino, 2)
Presentacion pélvica, 3) Antecedente familiar en pri-
mera linea.12

La presencia de alguno de estos factores de riesgo,
obliga al médico a confirmar o descartar el diagndsti-
co de DC de forma inmediata.

Diagnéstico

El diagnéstico temprano y el tratamiento oportuno son
las piedras angulares para la obtencion de resultados
excelentes, previniendo el desarrollo de artrosis tem-
prana y la generacién de otras complicaciones inhe-
rentes a la enfermedad o como consecuencia del trata-
miento quirdrgico.

El éxito del tratamiento se basa en aprovechar la ca-
pacidad de osificacién que presenta el acetdbulo al
ser estimulado por la cabeza femoral al lograr una
reduccién concéntrica. Graf et al describieron la ca-
pacidad de osificacién acetabular de acuerdo a la
edad del paciente e identificaron que el potencial de
osificacion del acetdbulo presenta un incremento en-
tre la sexta y decimosegunda semana de vida, moti-
vo por el cual el tratamiento se debe iniciar en esta
etapa.

Cuando el tratamiento comienza entre la sexta - octa-
va semana, el 96 por ciento de los casos evolucionardn
hacia una cadera reducida y estable, ademds de que el
acetdbulo se osificard, desapareciendo los cambios
displédsicos.13 Este porcentaje de éxito disminuye a
partir de los tres meses de edad, considerdndose a par-
tir de este momento un diagndstico e inicio de trata-
miento tardio.14, 15

En el 2005 Roovers et al realizaron un estudio en el
que describieron la sensibilidad de los diferentes mé-
todos de diagndstico para DC en pacientes menores de
4 meses. Se dividieron a los pacientes de acuerdo al ti-
po de displasia en tres grupos: a) DC luxada, b) DC in-
estable y ¢) DC estable. En los tres grupos la sensibi-
lidad del USG de cadera fue superior a la radiografia
de pelvis y a la exploracion fisica, por un amplio mar-
gen 16

(Tabla 1).
SENSIBILIDAD
US de cadera Rx AP de Pelvis | Exploracion
fisica

Cadera luxada 0.83 0.66 0.37
Displasia 0.59 0.06 0.17
inestable
Displasia 0.98 0.06 0.01
ectable

De primera instancia se tiene que explorar de forma
intencionada la cadera, de preferencia dentro de la pri-
mera semana de vida. Para esto se utilizan las manio-
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bras de Barlow y Ortolani;17:18 el inconveniente de es-
tas maniobras es que evalian la estabilidad de cadera,
esto las limita a detectar solo los casos de displasia que
son subluxables o luxables; otro punto en contra fue
descrito por Tonnis en 1987, el cual menciona que el
54 por ciento de los casos de DC variedad luxada no
presentan signos clinicos (Ortolani) ni factores de ries-
go asociados.19

Radiografia de pelvis

Como consecuencia de que gran parte de las DC no
presentan signos clinicos ni factores de riesgo, se lle-
g6 a la necesidad de utilizar estudios de imagen.

En neonatos y menores de cuatro meses, los rayos X
de pelvis no solucionan el problema de manera com-
pleta, esto debido a que solo muestra tejido 6seo y no
todas las estructuras que conforman la cadera, que en
su mayor parte estd conformada por cartilago, otro as-
pecto es que, al tratarse de un estudio estético, es in-
capaz de identificar casos de inestabilidad. esto se tie-
ne que agregar la exposiciéon a radiacién. Otra
desventaja del diagndstico de DC por medio de una ra-
diografia antero posterior de pelvis, es la variabilidad
inter observador, que llega a ser hasta de 8.35° con un
intervalo de confianza del 95 por ciento en la medicién
del indice acetabular, lo cual lleva a la generacién de
falsos positivos y falsos negativos.20

Posterior a los cuatro meses de vida, la radiografia to-
ma mayor utilidad, esto se debe a la osificacién de la
cabeza femoral que facilita la evaluacién de la relacion
entre el acetabulo con el niicleo de osificacién y la me-
tafisis femoral.21

Ultrasonido de Cadera

Existen distintos métodos para realizar un ultrasonido
de cadera, siendo el de Graf el més difundido y acep-
tado.22

Actualmente es el estdndar de oro para el diagndsti-
co de la DC en pacientes menores de 4 meses de
edad, con una sensibilidad de 88.5 por ciento y una
especificidad del 96.7 por ciento, con un valor pre-
dictivo positivo del 61.6 por ciento y predictivo ne-
gativo del 99.4 por ciento.23 Permite visualizar la es-
tructura 6sea de la pelvis y el fémur, ademds de
identificar los componentes que no son 6se0s, como

lo es el cartilago acetabular, la cdpsula articular, liga-
mentos y tendones. Tiene la ventaja de ser un estudio
dindmico que permite valorar de forma directa la es-
tabilidad de la articulacién determinando el grado de
luxacion, subluxacion o luxacién. Ademas, también
es un estudio estdtico que permite cuantificar el gra-
do de displasia acetabular por medio del dngulo Alfa
y de la cobertura del labrum por medio del dngulo
Beta.24

Impacto econémico del tamiz universal para el diag-
noéstico de DC por medio de ultrasonido con el méto-
do de Graf.

Opciones de Tamizaje

1. Tamizaje universal (Exploracion fisica + USG)
Austria 1991, Suiza 1995, Alemania 1996: Todos
los pacientes son revisados con estos dos métodos.

Riesgos: Incremento de falso — positivos que reci-
birdn tratamiento para una condicién que puede re-
solver espontdneamente.

Beneficio: Todas o casi todas las displasias de ca-
dera serdn identificadas y tratadas.

2. Tamizaje selectivo (EU, Canad4): Examen fisico
a todos los recién nacidos. Ultrasonido selectivo a
pacientes con riesgo de displasia, examen fisico po-
sitivo y/o factores de riesgo para displasia (presen-
tacion pélvica, antecedente familiar).

Beneficio: menor nimero de falsos positivos, con el
consiguiente menor ndmero de sobre tratamientos.

Riesgo: No todos los pacientes con displasia serdn
identificados.

3. No tamizaje: Todas las displasias pasan desaper-
cibidas y por lo tanto sin tratamiento durante la in-
fancia. La enfermedad sigue su historia natural. No
hay riesgos inherentes al tratamiento (quirdrgico o
no quirdrgico) displasia. Pero tampoco hay benefi-
cios del tratamiento.

El tamiz universal para para el diagndstico de DC con-
tinda siendo motivo de debate, el principal argumento
en contra es el aparente incremento de falsos positivos
con el consecuente sobre tratamiento. Lo cual no es
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del todo cierto, porque de llevarse a cabo de forma co-
rrecta el método de Graf, las caderas inestables o con
displasia leve en menores de 12 semanas (Cadera in-
madura, Graf I1a), son identificadas, pero no tratadas
de forma inmediata, se mantienen en observacion.2s
Se sabe que el 90 por ciento de las caderas diagnosti-
cadas como inmaduras, evolucionaran hacia la norma-
lidad sin la necesidad de tratamiento.26 En caso de per-
sistir la inestabilidad o displasia posterior a las 12
semanas de vida (Graf IIb), se inicia el tratamiento.

Otros paises, como EU, consideran que no existe eviden-
cia estadistica que sustente la implementacién de un ta-
mizaje universal,27- 28 sin embargo, no toman en cuenta
en su decision la disminucién probable del nimero de ar-
troplastias de cadera con su consecuente impacto econé-
mico, para ello recomiendan realizar estudios comparati-
vos a largo plazo entre los distintos tipos de tamizaje.

Los paises que realizan el tamizaje universal son: Aus-
tria (1991), Suiza (1995) y Alemania (1996). En todos
ellos se ha demostrado el impacto favorable en salud y
en el aspecto econdémico. Muestran una considerable
disminucién en el ndmero de cirugias (reduccién
abierta, acetabuloplastias), complicaciones inherentes
al procedimiento quirdrgico (necrosis de la cabeza fe-
moral), una disminucién del 33 por ciento en los cos-
tos del tratamiento de la DC, estancias hospitalarias y
discapacidad.29, 30

En México, Cymet-Ramirez et al realizaron un estudio
en el que describieron el efecto favorable en cuestién
de salud y discapacidad que tiene el diagndstico y tra-
tamiento oportuno de la DC. También compararon el
costo que implica el diagndstico y tratamiento tardio
(Tabla 2) de la DC en comparacion con la deteccion y
tratamiento temprano (Tabla 3), ratificando que las
ventajas del diagndstico y tratamiento oportuno de la
DDC mediante un tamizaje universal, ofrecen grandes
beneficios en todos los rubros.3!

Tabla 2. Costos de la atencién

Tabla 3. Costo aproximado del tratamiento

2. Consideraciones

Por lo antes descrito, es urgente atender las proble-
madticas que se genera por la no deteccién temprana de
la displasia de cadera. La displasia del desarrollo de la
cadera (DDC) es una enfermedad de cardcter mun-
dial.

En nuestro sistema de salud sélo existe la norma y
guia oficial mexicana para el abordaje de este proble-
ma en los nifios que acuden a los servicios médicos;
sin embargo, a pesar de dicha norma, existen multiples
casos de diagndsticos tardios que no fueron detectados
por falta de un tamizaje universal al nacimiento.

El diagnéstico temprano y el tratamiento oportuno son
menos complejos y dan mejores resultados. Un diag-
nostico tardio complica el tratamiento y ensombrece el
prondstico. La presencia de la displacia de cadera
DDC durante la infancia es de los principales factores
asociados a enfermedad articular degenerativa de la
cadera en la vida adulta. El reconocimiento precoz de
una cadera displdsica permite un tratamiento tempra-
no, simple y efectivo, asegura una mejor calidad de vi-
da y ayuda a disminuir los costos de la atencion.

El diagnéstico tardio ocasiona una articulacién coxo-
femoral mal desarrollada que en el adolescente o adul-
to puede ameritar procedimientos reconstructivos mas
complejos como osteotomias pélvicas, femorales o
hasta reemplazos articulares que traerfa como conse-
cuencia altos costos.

En México, el estudio radiogréfico es utilizado co-
munmente para el diagnéstico (DDC); el estudio de
ecografia no estd disponible.

Conclusiones

-El diagnéstico y tratamiento temprano son la base
del éxito.

-Exploracién fisica, insuficiente para el diagndstico
de DDC.
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-Rayos X insuficientes en etapas iniciales.
-Exploracién fisica: Valora estabilidad
-Rayos X: Valora morfologia
-USG: Valora estabilidad y morfologia

Tamiz universal
-Diagnéstico en la mayor parte de la poblacién
-Inicio oportuno del tratamiento

-Disminucién del nimero de cirugias secundarias a
DC

-Disminucién de complicaciones a consecuencia de
DC

-Impacto econémico en el sector salud, social y fa-
miliar

-Disminucién de la discapacidad a consecuencia de
DC

USG con método de Graf
-Estdndar de oro para el diagndstico en menores de
cuatro meses, permite iniciar el tratamiento en el
momento idéneo para obtener resultados excelen-

tes.

-Diagnéstico inmediato sin la necesidad de la inter-
pretacién de un tercero.

-Bajo costo

-F4cil acceso

-Técnica reproducible

-No presenta riesgos para el paciente
Reforma Propuesta
El objeto de esta iniciativa es poder garantizar a los re-
cién nacidos el acceso directo a que las instituciones

de salud publicas realicen obligatoriamente un tamiza-
je universal al nacimiento. Con la propuesta que pre-

sentamos el dia de hoy, en el Partido del Trabajo re-
frendamos nuestro compromiso con la poblacién y
buscamos ofrecer a la sociedad un ambiente mas sano,
y al mismo tiempo, mostramos una opcién para forta-
lecer las finanzas publicas y generar asi mayores be-
neficios sociales en favor de los mexicanos; los legis-
ladores del Partido del Trabajo estamos
comprometidos en ofrecer mejores condiciones de
bienestar a nuestra sociedad.

Por lo aqui expuesto se propone reformar y adicionar
la fraccién V del articulo 61 de la Ley General de Sa-
lud, de la siguiente manera:

Tewta Vigenke

Propuesta de Refarma

Articule ¢1.- O chicta del p
protecodn matemo-mfantd y
rnatermia, que abarca &l perfod
paito, post-partoy puerpeno, en razdn dela condicén
de wulnerabibdad en que == encuentra lamger v £
producta.

L

< Capiuke 25 h
oodn de lasaled
3 del embarazo,

W comprends, entre otvas, 25 siguientes

atenadn  matemo-nfantl tene  cardcter

Articule 61~ O cbicte 4ol prosonte Cagiule <= ki
protecoién materno-infenal v & promocdn de |z salud
matenz, que abarca & pedodo que va del embarazo,
parto, post-parto v puerpens, &n razdn de @ condiodn de
wilnerabeidad en que s encuentra la mugeny el productn.

Le atenadn matermo- ene cargoer priontano
' COMprende, ante otras, sulentes anaines:

. [l disgndstico cporung v ka awacion temorana de la
dzplagia cn of desarclo de kb cader (DDC) so debe de
V. Ol diagnastico oportuno v atencon temprana de la | veallzar em la pHmera semana del macimlento
displasa en el desarmollo de fa caders, @ través del | medlante la exploracién  fiskea divgkda, con
nocliico en ls prmens semang del nacrmento, | posterlores revislones & los 1 4 5y 1L meses
onmer mes de edad v a los dos, cuatro, ses, | Tomando en cuenta la explorackin fisica y factores

¢; azl como la toma de | de Hesge asoclados, se tlene que realizar USG da

ultr o de caders o stenor dz | cadera previo a loa 2 meses de edad, consldarando
pehas, entre el pamer y cugnto mes de wida, ¥ Ia edad maxima para realizar dicho estudio 2 los 4
meses. En pacientes mayores de 4 meses se tiene
que tomar wnz Radiografia anters posterior de
pehvis.

Algoritmo  de Diagndstico y tratamiento para
displasia de cadera, tamizaje universal por medio
de ultrasenide.

Entre Oy 4 meses de edad.

Examen fisico de cadera & todos los reclén nacldos
dentro de la primera samana de vida,

- Examen fislco positive o factores de riesgo
(pélvico, antecedenta famillar, sexo femenlmo):
Realizar USG Inmediatamente.

USG: cadera luxada = Inmicio de tratamiento com
arnés de Pavlik.

USE: cadera displasica o subluxable = Repetir o
USG mntre 12 60 y B® semana.

- Examen fisico negativo sin factores de rimsgo:
Realizar USG entre la 6° y 8 semana.

Pacientes entre 6 y 12 semanas: Realizar examen
fisico + USG,

Pacientes de 12 3 16 semanas: Realizar examen
fisico + U5G. De ser positive el estudic para
Displasia de cadera, se le considera como
diagndstico tardio.

Mayores de 4 meses.
Examen fisico + Radiografia AP de pelvis

En consecuencia, someto a consideracién la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
V del articulo 61 de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion V del articu-
lo 61 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la pro-
teccién materno-infantil y la promocién de la salud
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materna, que abarca el periodo que va del embarazo,
parto, post-parto y puerperio, en razén de la condicién
de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

La atencién materno-infantil tiene carécter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

V. El diagnéstico oportuno y la atencién temprana
de la displacia en el desarrollo de la cadera (DDC)
se debe realizar en la primera semana del naci-
miento mediante la exploracion fisica dirigida,
con posteriores revisiones a los 2, 4 ,6 y 12 meses.
Tomando en cuenta la exploracion fisica y facto-
res de riesgo asociados, se tiene que realizar USG
de cadera previo a los 2 meses de edad, conside-
rando la edad maxima para realizar dicho estu-
dio a los 4 meses. En pacientes mayores de 4 me-
ses se tiene que tomar una Radiografia antero
posterior de pelvis.

Algoritmo de Diagnéstico y tratamiento para
displasia de cadera, tamizaje universal por me-
dio de ultrasonido. Entre 0 y 4 meses de edad.
Examen fisico de cadera a todos los recién na-
cidos dentro de la primera semana de vida.

-Examen fisico positivo o factores de riesgo
(pélvico, antecedente familiar, sexo femenino):
Realizar USG inmediatamente. USG: cadera
luxada = Inicio de tratamiento con arnés de
Pavlik. USG: cadera displasica o subluxable =
Repetir el USG entre la sexta y octava semana.

-Examen fisico negativo sin factores de ries-
go: Realizar USG entre la sexta y octava se-
mana. Pacientes entre 6 y 12 semanas: Reali-
zar examen fisico + USG. Pacientes de 12 a 16
semanas: Realizar examen fisico + USG. De
ser positivo el estudio para displasia de cade-

ra, se le considera como diagnéstico tardio.
Mayores de 4 meses. Examen fisico + Radio-
grafia AP de pelvis.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputado Luis Enrique Martinez Ventura (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO; Y DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA JULIETA ANDREA RAMIREZ PADILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Julieta Andrea Ramirez Padilla, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y en la fraccién
I del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de la asamblea la siguiente iniciativa:

Exposicion de Motivos

Por afios el régimen del pasado fomentd la corrupcion,
haciendo que la misma se enraizara en nuestro sistema
nacional, de ahf que un compromiso de este Gobierno
de la Cuarta Transformacién ha sido emprender una
cruzada para combatir ese grave mal que desalienta la
confianza de los mexicanos en sus instituciones y sus
representantes.

Para muchos, la corrupciéon es un fenémeno estructu-
ral, m3s all4 de las teorias que la conciben como un as-
pecto cultural y resultado de fenémenos organizacio-
nales, asi como de politicas puiblicas centradas en
cuestiones tecnocrdticas y administrativas. El Banco
Mundial, la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémicos, y Transparencia Internacional
han coincidido en concebirla como “un cancer, una en-
fermedad que debe ser atacada para que los paises en
desarrollo logren superar la pobreza y alcanzar el des-
arrollo”.

El presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, ha sido claro en sefialar: “La caracteristica
mads destructiva y perniciosa de los neoliberales mexi-
canos fue la corrupcién extendida y convertida en
practica administrativa regular. La corrupcién ha sido
el principal inhibidor del crecimiento econémico”.

La corrupcién es un fenémeno complejo, dindmico y
que evoluciona conforme es atacado, por ello aten-
diendo en congruencia con los principios que defiende
nuestro movimiento de regeneracién nacional, hoy
mds que nunca tenemos claro que debemos redoblar

esfuerzos para cerrar el paso a cualquier forma de co-
rrupcion en toda la administracion publica, sélo asi lo-
graremos purificar la vida publica, y alcanzar el rena-
cimiento de México.

Debido a la condescendencia de los gobiernos neoli-
berales hacia los actos de corrupcién en todos sus ni-
veles y sobre todo ante su pasividad para desalentarla,
en nuestros dias aun se presentan altos indices de inci-
dencia, por ejemplo, Transparencia Internacional colo-
ca a México en el nimero 124 de 180 paises y con una
de las mayores penetraciones de malas pricticas en el
sector publico.l

El Inegi indica que la prevalencia de corrupcién man-
tuvo una tendencia creciente de 2013 a 2019: pasé de
12 a casi 16 victimas de corrupcién por cada 100 ha-
bitantes. Entre 2017 y 2019, sigue el Inegi, el costo de
la corrupcién a precios constantes aumenté 63.1 por
ciento y el gasto promedio por persona afectada pasé
de 2 mil 273 pesos en 2017 a 3mil 822 en 2019.

De lo anterior se advierte que, a pesar de los esfuerzos
realizados en la lucha contra la corrupcién por el go-
bierno emanado de Morena, no es facil terminar con
las practicas alentadas durante décadas por los gobier-
nos del PRIAN.

No hay que perder de vista que la corrupcién no Uni-
camente encuentra su origen al interior del gobierno
con un funcionario que aliente malas précticas, la mis-
ma se da también a nivel empresarial a través de un ac-
to ilegal de un directivo o empleado de la empresa, a
fin de obtener un beneficio deshonesto.

Actualmente, la contratacién puiblica ha sido un medio
recurrente en que se cometen actos de corrupcién da-
do los recursos econémicos que se manejan en esta ac-
tividad, toda vez que es un instrumento juridico utili-
zado por las dependencias y entidades de la
administracién publica para adquirir bienes y servi-
cios, en aras de cumplir con los fines del Estado.

En multiples ocasiones, las contrataciones no se reali-
zan en funcién de la calidad o costo que beneficie al
Estado, y en consecuencia a sus gobernados, sino de
un interés muy ventajoso de las personas fisicas o mo-
rales que pretenden adjudicarse dicha contratacién.

Actualmente contamos con disposiciones que prohi-
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ben realizar contrataciones con personas que se han si-
do sancionadas por haber incurrido en responsabilidad
administrativa. Asi, por ejemplo, el articulo 59 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas es-
tablece que “constituye una falta administrativa grave
para los servidores publicos autorizar cualquier tipo de
contratacién, de quien se encuentre inhabilitado para
realizar contrataciones con los entes ptblicos, siempre
que, en el caso de las inhabilitaciones, al momento de
la autorizacidn, €stas se encuentren inscritas en el sis-
tema nacional de servidores publicos y particulares
sancionados de la Plataforma Digital Nacional”.

Ademas, conforme al articulo 215 fraccién XI del Co-
digo Penal Federal, se encuentra tipificado como deli-
to de abuso de autoridad cuando los servidores publi-
cos autoricen o contraten a quien se encuentre
inhabilitado por resolucién firme de autoridad compe-
tente para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, siempre que lo hagan con
conocimiento de tal situacion.

Por lo anterior, a fin de fortalecer el marco juridico en
materia de combate de la corrupcién se considera
oportuno robustecer la ley en materia de adquisicio-
nes, arrendamientos y servicios, asi como la atinente a
las obras publicas y servicios relacionadas con la mis-
ma, con el propdsito de: que las dependencias y enti-
dades se abstengan de contratar a personas que cuen-
ten con socios, asociados, colaboradores o empleados
que hayan incurrido en actos de corrupcidn, lo anterior
en aras de prevenir y desalentar conductas de corrup-
cibén por parte del sector privado a través de mecanis-
mos legales, que partan de la premisa de la obligacién
de las instituciones publicas de garantizar el derecho
humano a vivir en un ambiente libre de corrupcién,
pues esta puede vulnerar directamente un derecho hu-
mano cuando con el actuar u omisioén del Estado se
priva a las personas disfrutar de ese derecho.

A efecto de armonizar tal prohibicién se establece en
forma expresa la obligacién de los participantes de los
procedimientos de contratacién de presentar declara-
cibn escrita a través de la cual manifiesten que su per-
sona o sus socios, asociados, colaboradores o emplea-
dos no han sido sancionados por actos de corrupcién
que les haya generado un beneficio indebido para si
mismos o a la empresa de la que formen parte, y cuya
falsedad de lugar a sanciones como multa y la inhabi-
litacidn hasta por cinco afios.

La corrupcién produce una pérdida de recursos econd-
micos y de confianza que afecta directa o indirecta-
mente al funcionamiento eficiente de la administra-
cién y lesiona la imagen de ésta ante los ciudadanos,
erosionando la confianza en el estado de derecho e in-
cluso en el mismo sistema politico de referencia. Ello
ademds, sin olvidar otros grupos de intereses privados
concretos (como pueden ser los de los competidores
en el mismo mercado del sujeto beneficiado por un ac-
to de corrupcién) y grupos de intereses intermedios
(asociaciones de intereses empresariales, como son las
corporaciones empresariales y de profesionales libera-
les, organizaciones no gubernamentales, etc.) e inclu-
so intereses difusos (como puede ser el de los consu-
midores o el de los ciudadanos administrados en
general) que también pueden verse afectados por un
comportamiento corrupto.2

Las reformas legales establecidas en el presente decre-
to afectardn el marco legal actual de la siguiente ma-
nera:

Texta Vigente Texto Propuesto
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO

Articule 26, Las dependencias y
entidades seleccionardn de entre los
procedimientos que a continuacion s2
sefialan, agusl que de acusrdo con la
naturaleza de la contratacidn asegure al
Estado las

dispanibles en cuanto a precio, calidad,

mejores  condiciones

financiamiente, opertunidad y demds

circunstancias pertinentes:
Tall. ...

(no existe texto correlativo)

Articulo 26, Las dependencias y
entidades seleccionardn de entre los
procadimientas que a continuacion se
sefialan, aguel que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién azegure al
Estado las
disponibles en cuanto a precio, calidad,

mejores  condiciones
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

Tall. ...

Los participantes de los

procedimientos de contratacion
deberan presentar bajo protesta de
decir verdad declaracion escrita a
través de la cual manifiesten que su
persona o sus socios, asociados,
colaboradores o empleados no han

sido sancionados por actos de
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La Secrstaria de Economia, mediants
reglas de cardcter general y tomando
en cuenta |a opinidn de la Secretaria de
la Funcidn Poblica, determinara los
criterios para la aplicacién de las
reservas, macanismes de transicion u
otros supuestos establecides en los
tratados.

corrupcion que les haya generado un
beneficio indebido para si mismos o

a la empresa de la que formen parte.

La Secretaria de Econemia, mediante
reglas de cardcter general y tomando
encuenta la opinicn de la Secretaria de
la Funcion Publica, determinara los
criterios para la aplicacién de lag
reservas, mecanismos de transicidn u
ofros supuestos establecidos en los

tratados.

Articulo 29. La convocatoria @ la
licitagion poblica, en la cual se
estableceran las bases en que 58
desarrollara el procedimiento v en las
cuales se describiran los requisitos de
participacitn, debers contener:

LaWi.

VI a XIV. ..

XV, Sefialamiente de las causas
expresas de desechamiento, que
afecten directamente |a =olvencia de las
proposiciones, entre las que se ineluird
la comprobacidn de gque algin licitante
ha acordado cen otro u ofros elevar el
gosto de los trabajos. o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obiener
una ventaja sobre loe demas licitantes,

¥

Articulo 29. La convocatoria a la
licitacion publica, en la cual s&
establecerdn las bases en qus S8
desarrollara el procedimiento v en las
cuales se describiran los requisitos de
participacion, deberd contener:

LaVi. ..

Vil a XIv. ..,

XV. Sefalamients de las causas
expresas de desechamiento, que
afecten directamente Ia solvencia de las
proposicionas, entre las que se incluira
la comprobacién de gue algln licitante
ha acordado con otre u ofros elevar =l
costo de los trabajos. cualguier otro
acuerdo que tenga como fin obtener
una ventzja sobre los demas licitantes,

asi como la falsedad de Ia

declaracion escrita a que se refiere la

.0 - fraccion VIl de este articulo, y
XV ..
Articulo 60. Las dependencias v Articulo 60. Las dependencias y

entidades se abstendrdn de recibir
proposiciones o adjudicar  contrato
alguno en las materias a que se refiere
esta Ley, con [as personas siguientes:
l.a XI. ...

XV, (el texto correlativo se encontraba

en el numeral XIV).

entidades se abstendrdn de recibir
proposiciones o adjudicar contrato
alguno en las materias a que se refiere
esta Ley, con las personas siguientes:
l.a Xl ...

XIV.-  Aquellas
asociados,

CUy0Ds  SOCioSs,
calaboradores o
empleados que  hayan  sido
sancionados por actos de
corrupcion que les haya generado un
beneficio indebido para si mismos o
a la empresa de la que formen parte;
XV. Las demds gue por cualguier causa
se encuentren impedidas para ello per

disposicion de Ley.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Articulo 27. Llas dependencias y
entidadss selecsionardn de entrs los
procedimientos que a continuacion se
szhalan, aquél gue de acusrdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al
condiciones

Estada las mejores

Articulo 27, las dependencias
entidades ssleccionaran de entrs los
procedimientos que a continuacion se
sefalan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacion asegure al
cohdiciones

Estade las mejores

disponibles en cuanto 3 precio, calidad,
financiamiente, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

Lal .

(no existe texto correlativo)

disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias partinentas:

Lall ..

Los participantes de los
procedimientos de contratacién
deberan presentar bajo protesta de
decir verdad declaracion escrita a
través del cual manifiesten gque su
persona o sus socios, asociados,
colaboradores o empleados no han
sido sancionados por actos de
cormupcion que les haya generado un
beneficio indebido para si mismos o

a la empresa de la que formen parte.

Articule 31, La cenvecatoria a |a
licitacién  plblica, en la cual =e
astablecerdn las bases en gue =e
desarrollara el procedimientn y en las
cuzles s describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

La X .. ;

La indicacidon de-guslasparecnasa-gus

Articule 31, La convosatoria a s
licitacidn  pliblica, en la cual se
establecerdn las bases en gue se
desanmollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de
participacién, debersd contener:
LaXm.

XIV. La indicacion de que los licitantes

refiere—elsequnds—parrafe—de 1t | deberan entregar una declaracion
fraccion il delariculo-5i-de-asia-Lay | escrita, bajo protesta de decir
que—pretandan—padicipar—san—al | verdad, de no encontrarse en alguno
procedirienta—d ntratackin-parata | de los supuestos establecidos por
ejecusisnde uracbramaniflecton baje | los articulos de los articulos 61 y 78
pf de—deoir—verdad—auc—t de ecta Ley;

PR "

ek plaf pregramas—au

. . S

MTART- LY ifi 1
it i5a e 5 TP !

¥

Foppwripaiount I k ot la s o

o

eoiar —asteomequS—of—S5

consideran costos estimados apegados
- :

En el caso de que la manifestacion s&

haya realizado con falsedad, se

sancionard al licitante conforme  al

Titulo Sexto de esta Ley;

En el caso de que la declaracion se
falsedad, se

sancionara al licitante cenforme  al

haya realizado con

AV a2 XXX .. Titulo Sexte de esta Ley;
KV, a XXX ...
Articulo 6§1. Las dependencias y  Arficulo B61. Las dependencias y

enfidades se abstendran de recibir
proposiciones o adjudicar contrato
alguno en las materias a que se refiers
esta Ley, con las personas siguisntes:
laX ...

entidades se abstendrdn de recibir
proposiciones o adjudicar  contrato
alguno en las materias a que se refiers
egta Ley, con las personas siguisntes
laX ..

XL Aquellos S0Cios,

cuyos

asociados, colaboradores o
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Xl Las demds que por cualquier causa | empleados que hayan sido
saencgentren imoadidas cara alle cor  sancionados por actos de
dispocicidndaley corrupcion que les haya generado un
beneficio indebido para si mismos o
a la empresa de la que formen parte;
XIl. Las demés que par cualquier causa
Xll. (El texto correlativo se | s2 encuentren impedidas para ello por

encontraba en la fraccion XI). dispesicion de ley.

El oficial mayor o su equivalente de 2
dependencia o entidad, debera llevar el
El oficial mayor o su equivalente de la

registro, contral y difusidn de las

dependencia o entidad, deberd llevar el | personas cen las que se enguentrsn

registro, centrol y  difusion de las | impedidas de contratar, el cual sera

personas con las que = encuentren | difundido a través de CompraMet.
impedidas de contratar, el cual serd
difundido a través de Comprahlet.

TRANSITORIOS

UNICO. - Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente de =u

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La lucha en contra de la corrupcién para crear una so-
ciedad més conforme con la forma de administrar de
su gobierno es una tarea incesante, que requiere de
medidas no sélo legislativas sino también de caricter
operativo a fin de hacerle frente, por lo que hoy some-
to a su consideracion el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 26, 29
y 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; y 27, 31 y 51 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, en materia de combate de la corrupcion

Primero. Se reforman los articulos 26, 29 y 50 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 26. Las dependencias y entidades selecciona-
rén de entre los procedimientos que a continuacion se

sefialan...

Lalll. ...

Los participantes de los procedimientos de con-
tratacion deberan presentar bajo protesta de de-
cir verdad declaracion escrita a través de la cual
manifiesten que su persona o sus socios, asocia-
dos, colaboradores o empleados no han sido san-
cionados por actos de corrupcion que les haya
generado un beneficio indebido para si mismos o
a la empresa de la que formen parte.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de carac-
ter general y tomando en cuenta la opinién de la Se-
cretaria de la Funcion Puablica, determinara los crite-
rios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de
transicién u otros supuestos establecidos en los trata-
dos.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién publica,
en la cual se estableceran las bases...

I.a VIL ...
VIIIL a XIV. ...

XV. Sefialamiento de las causas expresas de des-
echamiento, que afecten directamente la solvencia
de las proposiciones, entre las que se incluird la
comprobacién de que algtn licitante ha acordado
con otro u otros elevar el costo de los trabajos, cual-
quier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demads licitantes, asi como la fal-
sedad de la declaracion escrita a que se refiere la
fraccion VIII de este articulo, y

XVI. ...
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Articulo 50. Las dependencias y entidades se absten-
dran de recibir proposiciones o adjudicar contrato al-
guno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

L a XIIL. ...

XIV. Aquellas cuyos socios, asociados, colabora-
dores o empleados que hayan sido sancionados
por actos de corrupcion que les haya generado
un beneficio indebido para si mismos o a la em-
presa de la que formen parte;

XV. Las demds que por cualquier causa se encuen-
tren impedidas para ello por disposicién de ley.

Las politicas, bases y lineamientos a que alude el arti-
culo 1 de esta ley, que emitan las dependencias y enti-
dades cuyo objeto comprenda la prestacion de servi-
cios de salud, podrin establecer que las hipdtesis
previstas en las fracciones Il y V de este articulo, se
encuentren referidas solamente a cada una de sus are-
as facultadas para llevar a cabo procedimientos de
contratacion, de tal manera que el impedimento de una
de éstas para contratar en dichos casos, no se hard apli-
cable a las demds.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o
entidad, deberd llevar el registro, control y difusién de
las personas con las que se encuentren impedidas de
contratar, el cual serd difundido a través de Compra-
Net.

Segundo. Se reforman los articulos 27, 31 y 51 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 27. Las dependencias y entidades selecciona-
rén de entre los procedimientos que a continuacion se

sefialan, ...:

Lalll. ...

Los participantes de los procedimientos de con-
tratacion deberan presentar bajo protesta de de-
cir verdad declaracion escrita a través del cual
manifiesten que su persona o sus socios, asocia-
dos, colaboradores o empleados no han sido san-
cionados por actos de corrupcion que les haya
generado un beneficio indebido para si mismos o
a la empresa de la que formen parte.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de carac-
ter general y tomando en cuenta la opinién de la Se-
cretaria de la Funcion Puablica, determinara los crite-
rios para la aplicacion de las reservas, mecanismos de
transicién u otros supuestos establecidos en los trata-
dos.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacién publica...
I a XIIL ...

XIV. La indicacion de que los licitantes deberan
entregar una declaracion escrita, bajo protesta
de decir verdad, de no encontrarse en alguno de
los supuestos establecidos por los articulos de los
articulos 51 y 78 de esta ley.

En el caso de que la declaracion se haya realiza-
do con falsedad, se sancionara al licitante con-
forme al titulo sexto de esta ley;

XV. a XXXIIIL. ...

Articulo 51. Las dependencias y entidades se absten-
dran de recibir proposiciones o adjudicar contrato al-
guno en las materias a que se refiere esta ley con las
personas siguientes

LaX. ...
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XI. Aquellos cuyos socios, asociados, colabora-
dores o empleados que hayan sido sancionados
por actos de corrupcion que les haya generado
un beneficio indebido para si mismos o a la em-
presa de la que formen parte;

XII. Las demds que por cualquier causa se encuen-
tren impedidas para ello por disposicién de ley.

El oficial mayor o su equivalente de la dependencia o
entidad, deberd llevar el registro, control y difusién de
las personas con las que se encuentren impedidas de
contratar, el cual serd difundido a través de Compra-
Net.

Transitorio
Unico. Las presentes reformas entrardn en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://mcusercontent.com/61dfdb1c3176a38518ac0dc4d/fi-
les/0b99ed7b-4892-444d-afl7-
2aba%e067d79/CPI12020_Report_ES_WEB_.pdf

2 Dialnet-CorrupcionEnElSectorPrivadol-5978945%20.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON EL
OBIETIVO DE INCLUIR EL DE TRANSPORTE PUBLICO CO-
LECTIVO EN EL CATALOGO DE DELITOS QUE AMERITAN
PRISION PREVENTIVA OFICIOSA, A CARGO DEL DIPUTADO
Luis ENRIQUE MARTINEZ VENTURA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

El que suscribe, Luis Enrique Martinez Ventura, di-
putado federal de la LXV Legislatura de la honorable
Cédmara de Diputados, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de
incluir el robo al transporte piiblico colectivo en el
catalogo de delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los distintos medios de comunicacién escuchamos
continuamente sobre el incremento de casos de robo al
transporte publico colectivo. Esta situacion resulta
muy preocupante, no sélo porque afecta al patrimonio
y tranquilidad de los ciudadanos, sino también porque
este tipo de conductas delictivas cada vez son mds vio-
lentas y ponen en riesgo la vida de los usuarios que uti-
lizan dicho medio para movilizarse.

Datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Per-
cepcidn sobre Seguridad Publica (Envipe) 2020 sefa-
lan que, en el afio 2019 se cometieron 30.3 millones de
delitos, de los cuales, el mayor porcentaje de victimas
lo ocupa el robo o asalto en calle o transporte ptiblico
con una cifra que asciende al 27 por ciento, lo que sig-
nifica que 8.2 millones de ciudadanos fueron victimas
de este ilicito.

Ademds, la Envipe sefiala que las pérdidas monetarias
por victimizacién, es decir aquellas pérdidas a conse-
cuencias de haber sido victima de uno o més delitos, pa-
ra el caso del robo o asalto en calle o transporte publico,
ascendi6 en el afio 2019 a 5 mil 88 millones de pesos.
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Los datos son contundentes y dan cuenta de la incerti-
dumbre que sufren los mexicanos al hacer uso del
transporte publico, por ello, no es de extrafiarse que en
la Envipe se sefiale que, a nivel nacional, dicho medio
de transporte ocupe el tercer sitio como el lugar espe-
cifico donde la poblacién se siente mds inseguro.

Por otra parte, el robo a transporte ptblico delictivo se
caracteriza por ser violento. El Secretariado Ejecutivo
del Sistema de Seguridad Publica (SNSP) registré a
nivel nacional, durante el mes de junio de 2021, 1 mil
97 delitos de robo a transporte ptiblico colectivo, de
los cuales 746 se cometieron con violencia 'y 351 sin el
uso de ésta tltima.

En este sentido, hace unos dias, en las redes sociales y
en diversos medios de comunicacién circul6 un video
en el que se muestra como un sujeto armado le dispa-
r6 e hirié al chofer de una camioneta de pasajeros que
logré arrancar antes de que éste pudiera subir a la uni-
dad a robar a los pasajeros.1

Los hechos ocurrieron en el municipio de Naucalpan,
estado de México, entidad que junto con Ciudad de
Meéxico concentran el 86.3 por ciento del total nacio-
nal de robos en el transporte ptblico colectivo de
acuerdo con cifras del SNSP.

Ante este acontecimiento y como muestra del descon-
tento por los constantes asaltos en el transporte publi-
co y laimpunidad con la que actdan los infractores, los
vecinos de Naucalpan comenzaron a organizarse para
ellos mismos detener a los asaltantes.

Este hecho da muestra del hartazgo de la ciudadania
ante este tipo de ilicitos y de la necesidad de instru-
mentar acciones que contribuyan a prevenir la impuni-
dad de los sujetos que incurren en esta conducta delic-
tiva.

En ello, radica la importancia y trascendencia de la
presente iniciativa en virtud de que tiene como prop6-
sito incluir el robo en el transporte publico colectivo
en el catdlogo de delitos que ameritan prisién preven-
tiva oficiosa a fin de prevenir la impunidad de los que
cometen esté ilicito y evitar el fendmeno de la llama-
da puerta giratoria.

La falta de castigo para los que cometen el robo a
transporte publico estd provocando una descomposi-

cién social que debe detenerse y evitar que sean los
propios ciudadanos los que toman justicia por su pro-
pia cuenta, cabe recordar que, en julio de 2020, en el
municipio de Texcoco, un grupo de pasajeras frustra-
ron un asalto y lo golpearon hasta herirlo gravemente.2

La seguridad, tranquilidad y bienestar de las familias
mexicanas son asuntos prioritarios para los integrantes
del Grupo Parlamentario del PT. Somos sensibles y te-
nemos empatia con la incertidumbre que la incidencia
delictiva produce a las y los mexicanos, es por ello,
que presentamos esta propuesta que busca desincenti-
var el robo en el transporte piblico al impedir la im-
punidad de los que incurren en esta conducta delictiva.

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del ar-
ticulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, se-
cuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, ro-
bo al transporte publico colectivo, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcién tratdndose
de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desapa-
ricién cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, deli-
tos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
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exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

Articulo Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cae-sujeto-que-in-

tento-asaltar-combi-y-disparo-contra-chofer-en-naucalpan

2 https://www.informador.mx/mexico/Pasajeros-en-combi-golpe-
an-a-hombre-tras-fallar-en-asalto-20200803-0078.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2019.

Diputado Luis Enrique Martinez Ventura (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, A CARGO DEL DI-
PUTADO ARTURO ROBERTO HERNANDEZ TAPIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Arturo Roberto Herndndez Tapia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi-
cionan el parrafo sexagésimo octavo, con lo que se re-
corre el orden de los subsecuentes, al articulo 4; y el
capitulo IV, “De los organismos auxiliares de bienes-
tar animal”, integrado por los articulos 151 Bis y 151
Ter, al titulo noveno, “De los 6rganos de coadyuvan-
cia”, de la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia
de bienestar animal.

Exposicion de Motivos

Las normas deben avanzar y evolucionar en la medida
que la sociedad se transforma. Las exigencias, los pro-
blemas y sus posibles soluciones deben ser congruen-
tes con las reformas aprobadas. El Poder Legislativo
debe mantenerse cercano a las necesidades y realida-
des del pueblo.

Planteamiento del problema

La violencia animal, es la antesala a la violencia so-
cial, “en la actualidad vivimos, de manera constante,
en un clima de inseguridad e incertidumbre. La vio-
lencia se expresa de formas relacionadas entre si. Dia-
riamente nos vemos sacudidos por hechos draméticos
que nos preocupan y conmueven”.1

Tal reflexion deberia ser analizada de manera muy se-
ria: “El maltrato animal es, a la vez, un factor que pre-
dispone a la violencia social y, al mismo tiempo, una
consecuencia de la misma. Forma parte de la cascada
de la violencia que nos va alcanzando a todos como in-
dividuos y como sociedad. La violencia es “un acto in-
tencional que puede ser tnico o recurrente y ciclico,
dirigido a dominar, controlar, agredir o lastimar a
otros. Casi siempre es ejercida por las personas de ma-
yor jerarquia, es decir, las que tienen el poder en una
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relacidn, pero también se puede ejercer sobre objetos,
animales o contra si mismo”.2

Los efectos de la violencia pueden ser devastadores.
Esta inhibe el desarrollo de las personas y, en ocasio-
nes, puede causar dafios irreversibles. Ademds, entre
sus niveles existe la crueldad, “una respuesta emocio-
nal de indiferencia o la obtencién de placer en el su-
frimiento o dolor de otros, o la accién que innecesa-
riamente causa tal sufrimiento; ha sido considerada un
disturbio sicolégico. La crueldad de los nifios, que in-
cluye a los animales, es un signo clinico relacionado a
desérdenes antisociales y de conducta”.3

En las familias en las que hay violencia, “ésta es mds
frecuentemente dirigida hacia los més débiles, lo que
incluye ancianos, mujeres, nifios y animales de com-
paiiia. El maltrato hacia los animales es tolerado por
aquellos que lo observan; se minimizan sus causas y
sus efectos, y los padres, maestros y comunidades que
no dan importancia al abuso animal en realidad incu-
ban una bomba de tiempo”,4 de ahi la importancia de
no permitir ningdn tipo de violencia y de cooperar a
fin de que esta disminuya en todo nuestro entorno, y
sobre todo en los animales, el bienestar animal forma
parte de nuestra empatia como sociedad hacia todo ser
vivo.

Por ello ante la tendencia de proteger a los animales es
importante profundizar en tal concepto, “‘el concepto
bienestar animal incluye tres elementos: el funciona-
miento adecuado del organismo (lo que entre otras co-
sas supone que los animales estén sanos y bien ali-
mentados), el estado emocional del animal (incluida la
ausencia de emociones negativas como el dolor y el
miedo crénico) y la posibilidad de expresar algunas
conductas normales propias de la especie”.’

Debemos tomar en cuenta que no todas las conductas
son igualmente importantes en lo que, al bienestar del
animal, “desde un punto de vista prictico, la indica-
cién mads clara de que una conducta es importante en
si misma es el hecho de que el animal muestra una res-
puesta de estrés o manifiesta conductas anormales
cuando no puede expresar la conducta en cuestién. La
conducta de nidificacién de la cerda antes del parto o
la conducta de hozar de los cerdos son ejemplos de es-
tas conductas importantes. Estos tres principios no son
necesariamente contradictorios, sino que en muchas
ocasiones son complementarios”.6

Es importante profundizar en este andlisis: “De acuer-
do con esta propuesta, la valoracion del bienestar ani-
mal debe tener en cuenta cuatro aspectos:

* ;/Se alimenta a los animales de forma correcta?
* ;Se aloja a los animales de forma adecuada?
* Es adecuado el estado sanitario de los animales?

* ;Se sacrifica con la menor crueldad a los animales
para consumo humano?

* ;Refleja el comportamiento de los animales un es-
tado emocional adecuado?

* Este dltimo aspecto puede ser el mds novedoso y
controvertido. De una forma muy sencilla, hace re-
ferencia al hecho de que los animales no deberian
experimentar miedo, dolor, frustracién o cualquier
otro estado emocional negativo, al menos de forma
crénica o muy intensa”.’

El bienestar animal “es un tema complejo con multi-
ples dimensiones cientificas, éticas, econdémicas, cul-
turales, sociales, religiosas y politicas. Se trata de un
asunto que suscita un interés creciente en la sociedad
civil y constituye una de las prioridades de la Organi-
zacién Mundial de Sanidad Animal (OIE). La OIE, a
solicitud de sus paises miembros, es la organizacién
internacional responsable de la elaboracién de normas
en la materia.

La estrategia mundial de bienestar animal de la OIE se
desarroll6 a partir de las experiencias de las activida-
des realizadas en las regiones y en los paises y busca
garantizar una orientacién y coordinacién constantes
de las actividades de la Organizacién en este campo.
Adoptada en mayo de 2017 por todos los paises miem-
bros, se elabor6 con el objetivo de lograr un mundo en
el que el bienestar de los animales se respete, promue-
vay avance, de manera que complemente la bisqueda
de la sanidad animal, el bienestar humano, el desarro-
llo socioeconémico y la sostenibilidad del ambiente”.8

La adopcién de los principios de bienestar animal en
América, asi como en los diferentes paises han intro-
ducido “los aspectos considerados como prioritarios
por la OIE en sus recomendaciones, es decir, el sacri-
ficio de los animales para el consumo humano, el
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transporte por via terrestre y maritima y el sacrificio
decente con fines de control de enfermedades, ademas
de los aspectos de proteccién animal y de investiga-
cién”.0

Para lograr estos objetivos “se realizé un estudio de
caso tomando el ejemplo de Chile, pais exportador
emergente con una poblacién ganadera promedio de la
region. Para poder aplicar lo establecido por la Ley y
lograr sus objetivos, se promulgé el Decreto Supremo
numero 342, que establece el Reglamento sobre Fun-
cionamiento de Mataderos, Cdmaras Frigorificas y
Centrales de Desposte y fija el equipamiento minimo
para estos establecimientos.

El reglamento incorpora aspectos de bienestar animal
en los establecimientos de faenamiento. Menciona ins-
talaciones para el ingreso, la recepcion y el manejo de
los animales antes y en el transcurso de su faenamien-
to. Ademas, menciona las condiciones de insensibili-
zacién que deben aplicarse a los animales antes del sa-
crificio”.

Los diferentes paises en América han incluido el tema
de bienestar animal de manera complementaria en sus
diferentes normas secundarias, y aunque no han adop-
tado una ley exclusiva en el tema, si lo han incorpora-
do en sus ordenamientos juridicos racionados con la
materia.

Ponemos algunos ejemplos de marco normativo so-
bre bienestar animal en algunos paises de América:

Pais Comentario

Argentina

ey consagra la proteccidn de

Bolivia
Brasil

Canadd

os son transportadas;

en que los animales son manejados, insensibilizades y sacrificados en mataderos federales

i6n a los actos 0 los animales.

las précticas productivas en animales de granja. el rato

Cuba

€l Sahador

Estados Unidos animales de sangre caliente

molégicos. Sin embargo

México

Paraguay
Peri

Uruguay

En el caso de Chile como en otros paises americanos
buscar de diversas formas incluir las recomendaciones
de las normas internacionales de la OIE, siendo estas
impulsadas por la demanda social y los movimientos
en pro de la proteccion de los animales.

La estrategia se basa en la continuidad del desarrollo
de las normas internacionales en consulta con los pai-
ses miembros y “los principales actores internaciona-
les, el desarrollo de las competencias de los servicios
veterinarios, una buena comunicacién con los gobier-
nos y una mejor sensibilizacién del tema, sin olvidar el
apoyo a los paises miembros en lo que toca la implan-
tacion de estas normas.

Segun las normas internacionales de la OIE, bienestar
animal designa el “estado fisico y mental de un animal
en relacién con las condiciones en las que vive y mue-

E3]

e .

Las directrices que guian a la OIE en materia de bien-
estar de los animales terrestres incluyen también las
«cinco libertades», enunciadas en 1965 y universal-
mente reconocidas, para describir los derechos que
son responsabilidad del hombre, es decir, vivir

* libre de hambre, de sed y de desnutricién;

* libre de temor y de angustia;

* libre de molestias fisicas y térmicas;

* libre de dolor, de lesion y de enfermedad; y

* libre de manifestar un comportamiento natural.

En cuanto al bienestar de los animales acuaticos, la
OIE formula recomendaciones relativas a los peces de
cultivo (excepto para las especies ornamentales) e ins-
ta a recurrir a métodos de manipulacién que sean apro-
piados a las caracteristicas biolégicas del animal, asi
como un entorno adaptado a sus necesidades”.10

Hoy mds que nunca la sociedad civil participa en la
proteccidn de los animales, en el bienestar de ellos,
tanto personas fisicas u organizaciones del tercer sec-
tor entre otras se han involucrado en la proteccién de
los derechos de estos seres vivos, siendo fundamental
promover la participacién de estos en las actividades
del Estado, y en la proteccién de estos derechos.
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La Ley Federal de Sanidad Animal en su articulo ter-
cero seflala que la Secretarfa de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién es la auto-
ridad responsable de tutelar la sanidad y el bienestar
animal, y contempla a los Organismos auxiliares de
sanidad animal, que son aquellos autorizados por la
Secretaria y que estdn constituidos por las organiza-
ciones de los sectores involucrados de la cadena siste-
ma producto y que coadyuvan con ésta en la sanidad
animal.

Sin embargo, es pertinente incluir en dicha norma a los
organismos auxiliares de bienestar animal, que serian
los autorizados por la secretaria a fin de coadyuvar en
el conjunto de actividades encaminadas a proporcionar
comodidad, tranquilidad, proteccién y seguridad a los
animales durante su crianza, mantenimiento, explota-
cidn, transporte y sacrificio, en los términos que dicha
secretaria determine en los tres niveles de gobierno.

Promover 6rganos auxiliares de bienestar animal por
el Estado sobre todo a nivel municipal y de las alcal-
dias se justifica por la prontitud y cercania con la gen-
te preocupada por el cuidado y proteccién de los ani-
males, siendo este nivel de gobierno donde se presenta
el maltrato animal el cual debe ser prevenido.

Consideramos fundamental incluir en los ordenamien-
tos vigentes el bienestar animal bajo la rectoria del Es-
tado y la participacion de la sociedad en las politicas
publicas, con la siguiente propuesta de reforma de la
Ley Federal de Sanidad Animal:

Ley Federal de Sanidad Animal

TEXCO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

Capitulo Il Definiciones Capitulo |l Definiciones

Articulo 4.- Para los efectos de la ley
se entiende por:

Articulo 4.- Para los efectos de la ley
se entiende por:

Organismos auxiliares de biamestar
animal: Aquellos autorizados por la
Secretaria y que estan constituidos
por las personas fisicas o morales
cuyas actividades estan
encaminadas a proporcionar vy
promover el bienestar animal.

Capitulo IV
De los Organismos Auxiliares de
Bienestar Animal

Articulo 161 Bis.- Para la
coordinacién y ejecucion de las
campanas © los programas sobre
bienestar animal, la Secretaria
autorizard a las personas fisicas o
morales interesadas en coadyuvar
comgo organismos auxiliares de
cooperacion en materia de bienestar
animal.

Los organismos auxiliares de
bienestar animal, deberin solicitar y
obtener de la Secretaria la
aprobacion o autorizacion

Los requisitos y procedimientos
para la integracidn y operacidn de
los  organismos  auxiliares  de

bienestar animal se estableceran en
las disposiciones reglamentarias
que determine la secretaria.

Articulo 161 Ter- La Secretaria
promovera que en cada nivel de

gobierno  exista al menos un
organismo  auxiliar de bienestar
animal.

La Secretaria en tode caso estara
facultada para revvocar la
autorizacion otorgada a algun
organismo  auxiliar de bienestar
animal, cuando determine que
desaparecio la causa que justifico su
otorgamiento o que no cumple con
su funcion

Por eso y ante la imperiosa necesidad de actualizar se-
gln las condiciones sociales cambiantes los ordena-
mientos federales y, con ello, establecer normas que
promuevan el bienestar animal, proponemos el si-
guiente

Decreto por el que se adicionan el parrafo sexagési-
mo octavo, con lo que recorre el orden de los sub-
secuentes, al articulo 4; y el capitulo IV, “De los or-
ganismos auxiliares de bienestar animal”,
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integrado por los articulos 151 Bis y 151 Ter, al ti-
tulo noveno, “De los 6rganos de coadyuvancia, de
la Ley Federal de Sanidad Animal, en materia de
bienestar animal

Unico. Se adicionan el parrafo sexagésimo octavo,
con lo que recorre el orden de los subsecuentes, al ar-
ticulo 4; y el capitulo IV, “De los organismos auxilia-
res de bienestar animal”, integrado por los articulos
151 Bis y 151 Ter, al titulo noveno, “De los 6rganos de
coadyuvancia”, de la Ley Federal de Sanidad Animal,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. ...

Organismos auxiliares de bienestar animal: Los
autorizados por la Secretaria y que estan constitui-
dos por las personas fisicas o morales cuyas activi-
dades estan encaminadas a proporcionar y promo-
ver el bienestar animal.

Capitulo IV
De los Organismos Auxiliares de Bienestar Animal

Articulo 151 Bis. Para la coordinacion y ejecucion
de las campaiias o los programas sobre bienestar
animal, la Secretaria autorizara a las personas fisi-
cas o morales interesadas en coadyuvar como orga-
nismos auxiliares de cooperacion en materia de
bienestar animal.

Los organismos auxiliares de bienestar animal, de-
beran solicitar y obtener de la Secretaria la apro-
bacion o autorizacion.

Los requisitos y procedimientos para la integracion
y operacion de los organismos auxiliares de bienes-
tar animal se estableceran en las disposiciones re-
glamentarias que determine la secretaria.

Articulo 151 Ter. La Secretaria promovera que en
cada nivel de gobierno exista al menos un organis-
mo auxiliar de bienestar animal.

La Secretaria en todo caso estara facultada para
revocar la autorizacion otorgada a algin organis-
mo auxiliar de bienestar animal, cuando determine
que desaparecio la causa que justificé su otorga-
miento o que no cumple con su funcion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigencia el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
de la Federacion.

Notas

1 https://www.animanaturalis.org/p/1332/maltrato-animal-antesa-

la-de-la-violencia-social

2 https://www.animanaturalis.org/p/1332/maltrato-animal-antesa-

la-de-la-violencia-social

3 https://www.animanaturalis.org/p/1332/maltrato-animal-antesa-

la-de-la-violencia-social

4 https://www.animanaturalis.org/p/1332/maltrato-animal-antesa-

la-de-la-violencia-social

5 https://www.fawec.org/es/fichas-tecnicas/23-bienestar-gene-

ral/21-que-es-el-bienestar-animal

6 https://www.fawec.org/es/fichas-tecnicas/23-bienestar-gene-

ral/21-que-es-el-bienestar-animal

7 https://www.fawec.org/es/fichas-tecnicas/23-bienestar-gene-

ral/21-que-es-el-bienestar-animal

8 https://www.oie.int/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-ani-

mal/bienestar-animal/
9 https://web.oie.int/boutique/extrait/rojas549565.pdf

10 https://www.oie.int/es/que-hacemos/sanidad-y-bienestar-ani-

mal/bienestar-animal/

Salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2021.

Diputado Arturo Roberto Herndndez Tapia (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria

112

Martes 28 de septiembre de 2021

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 52 A 54 DE LA CONSTITU-
CION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO LuUiS ENRIQUE MARTINEZ VENTU-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, diputado federal Luis Enrique Martinez
Ventura, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo de la LXV Legislatura de esta Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 60., numeral 1, fraccién 1, 77 y 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 52, 53 y 54 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Planteamiento del Problema

Actualmente, la Cdmara de Diputados se integra por
500 diputados propietarios y sus suplentes, de los cua-
les 300 son electos por mayoria relativa en los 300 dis-
tritos electorales del pais (uninominales) y 200 son
electos por el sistema de representacién proporcional
(plurinominales), mediante el sistema de listas regio-
nales, votadas en circunscripciones plurinominales.!

Esta composicién del Congreso de la Unién se debe
principalmente a diversas reformas que comenzaron a
construir el actual sistema por el cual se eligen a los di-
putados federales. El primer antecedente se presenta
en 1963 con la creacién de “diputados de partido”,
donde se le otorgaban 5 escaiios a cada partido politi-
co que lograra una votacién nacional emitida superior
al 2.5 por ciento, mds un escafio adicional por cada
medio punto arriba de ese umbral hasta llegar a 20 di-
putaciones; La segunda reforma se presenta en 1973 y
consistia principalmente en reducir el minimo de vota-
cién nacional emitida requerida a 1.5 por ciento, au-
mentando asi el mdximo de escafios para los partidos
minoritarios a 25 puestos, e incrementando el niimero
de distritos uninominales de 178 a 194.2 La tercera re-
forma se realiza en 19773 donde se modifica al siste-
ma electoral y se crean 300 distritos uninominales y
100 escafios plurinominales; Otra modificacion impor-
tante es la de 1986, donde se aumenté el nimero de di-
putados de representacién proporcional a 150 escaiios,
ademds se suprimi6 la regla de contar con menos de 60
legisladores electos por mayoria simple, lo que permi-

tié que los partidos mayoritarios también tuvieran de-
recho a obtener curules por la via de la representacién
proporcional; Para 1989, el nimero de diputados plu-
rinominales aumento a 200 y en 1996 la barrera legal
para acceder a la representacién proporcional aumenta
a 2 por ciento de la votacién nacional emitida.4 Hasta
la actualidad se han hecho diversas reformas que han
fortalecido las modificaciones de 1989 y 1996.

Conforme a lo anterior, el proceso de formacién de es-
te sistema legislativo tiene como fin fortalecer la de-
mocracia representativa del pafs, en donde se pone en
contexto la representacién proporcional con el propd-
sito de que las minorias generen contrapesos eficientes
en el sistema legislativo, garantizando un sistema de-
mocrético en el pais, donde se promueva el debate, se
cuestionen e incluso se detengan la generacién o eli-
minacién de algunas leyes, evitando que se aprueben
dictimenes que puedan dafiar a la ciudadania.5

Ademads, se busca que el sistema legislativo se estabi-
lice abriendo causes que conlleven las inquietudes po-
liticas y sociales; amplien la representatividad de las
corrientes de pensamiento minoritarias del pais permi-
tiendo su debida presencia en la Cdmara de Diputados;
mantener la legitimidad de la representacion politica y
de ese modo conservar el reconocimiento amplio de
diversos sectores de la sociedad a las leyes producto
del trabajo legislativo; promover mayor participacion
de los ciudadanos en la actividad politica; fortalecer el
poder Legislativo para que ejerza las funciones de re-
visién y balance respecto al ejecutivo; y ampliar la
unidad nacional a través de la mejor captacion de la re-
presentacién popular.6

No obstante, en la actualidad estos preceptos referen-
tes a la representacién proporcional no han tenido los
resultados esperados, pues la mayor parte de los ciu-
dadanos no se sienten representados por las institucio-
nes legislativas ni por sus representantes, generando
ilegitimidad en el proceso legislativo, debates inefi-
cientes, y creacion de leyes ambiguas y poco efectivas,
debido a la gran desvinculacién entre legisladores y
ciudadania.

Este desapego con la ciudadania es muy preocupante,
pues uno de los objetivos de este sistema legislativo es
que los diputados representen a los nacionales y ga-
ranticen resultados que beneficien a la sociedad, pero
este fin no llega a cumplirse debido a que los plurino-
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minales son elegidos por las dirigencias de los respec-
tivos partidos a los que pertenecen y no necesitaron
hacer campafia, aparecer en boletas electorales ni pro-
mover el voto ciudadano, por lo tanto sus acciones le-
gislativas estdn mds enfocadas en atender principal-
mente los intereses de unos cuantos y no de la
sociedad en general.” Es por ello que el voto de los
electores no tiene la debida representacién porque su
candidato perdié y en muchos casos por pequeiios
margenes, consecuentemente su voto se fue al parecer
al vacio. Esta falta de vinculacién entre los legislado-
res y la ciudadania se ve reflejado en datos de diversos
estudios que se realizan desde el afio 1994, los cuales
muestran niveles muy bajos de confianza y aprobacion
del trabajo del Congreso de la Unién.?

Por lo tanto, hoy en dia, la sociedad, diversos grupos
sociales, instituciones politicas, algunos diputados e
incluso el presidente de la Republica Mexicana, An-
drés Manuel Lépez Obrador, han cuestionado la exis-
tencia de los diputados plurinominales y su actuar en
el trabajo legislativo de la Camara de Diputados, don-
de en algunos casos se han presentado diversas pro-
puestas para eliminar los 200 escafios de representa-
cién proporcional, y en algunas iniciativas se
argumenta el ahorro de recursos publicos y la falta de
representacion ciudadana, etcétera.

No obstante, existen puntos de vista contrarios que es-
tdn a favor de la representaciéon proporcional de los
200 diputados plurinominales, pues se plantea que es-
te principio ayuda a establecer una fuerza contra las
decisiones de los partidos preponderantes, dando paso
a la creacioén de debates eficientes y construccién de
mejores leyes que consensen la atencién de problemé-
ticas, ideas, intereses y sentir de los diversos sectores
de la sociedad;? a su vez, permite que los partidos mi-
noritarios se consoliden en el proceso de integracion
del poder legislativo, dando oportunidad a que los di-
versos sectores tengan mayor atencién y sean escu-
chados.

Estas posturas a favor de la representacién proporcio-
nal determinan que eliminar a los 200 diputados pluri-
nominales puede dafiar a la sociedad de manera im-
portante, pues si se llegara aprobar una modificacién
como tal, donde solo se aplique el principio de mayo-
ria relativa y se contemple solo 300 escafios por esa
via de asignacion, no solo le quitaria contrapeso y par-
ticipacion a las minorfas, si no que se impulsaria a un

solo partido y tendria una sobrerrepresentacién en el
Congreso de la Unién, ddndole la mayoria absoluta y
calificada, con lo cual podria modificar leyes a modo
para cumplir con intereses personales y partidarios que
pondria en riesgo la estabilidad del pais. Un ejemplo
de esta postura son las elecciones del 2009, donde si
solo se aplicara el principio de representacién de ma-
yoria relativa el PRI tendrfa el 61 por ciento de la cé-
mara de diputados y su principal contrapeso en ese en-
tonces el PAN solo tendria el 23 por ciento, es decir, el
control total seria del PRI y con ello podria legislar en
su propio beneficio para seguir como un partido hege-
monico. Por lo tanto, debe existir un contrapeso que
impida la creacién de monopolios de poder.10

Conforme a esto, se entiende entonces que la solucién
no estd en eliminar el principio de representacién pro-
porcional, sino, todo lo contrario, se debe buscar un
método o sistema que ayude a fortalecer el vinculo de
representatividad entre el electorado y los candidatos.
Entonces es asi que se postula que se debe cambiar la
forma en cémo se eligen a los diputado plurinomina-
les, es decir, se debe modificar o cambiar el Sistema de
Listas Regionales hacia un método que respete la de-
cision, representacion y vinculacién de la ciudadania,
ya que las listas regionales en México contribuyen al
detrimento de la voluntad popular, debido a que estas
son definidas por acuerdos cupulares de los partidos
politicos, donde los votantes no tienen la forma de
opinar para determinar quiénes serdn los representan-
tes de su partido, de esta manera los principios demo-
créticos con los que se rige el pais son violados.11

No obstante, en México, en los congresos locales exis-
te otro tipo de postulaciones, que relacionan las candi-
daturas de representacion con las de mayoria relativas,
las llamadas: “listas de mejores perdedores”, las cua-
les refieren a un tipo particular de lista de candidatos a
diputados por el principio de representacion propor-
cional que se integra, completamente o en parte, por
los candidatos postulados via mayoria relativa y que, a
pesar de no haber ganado su distrito, han obtenido al-
tos porcentajes de votacion. Estas listas de mejores
perdedores otorgan un mayor peso a la decision de los
votantes, fortaleciendo los vinculos de representativi-
dad entre el elector y los candidatos, lo que conllevara
a que el trabajo legislativo tenga mayor sensibilidad
para atender las necesidades de la sociedad mexica-
na.l2
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Argumentos

Primeramente, el desarrollo del sistema legislativo tie-
ne como esencia fortalecer la democracia representati-
va con el fin de dar legitimidad a los procesos legisla-
tivos y fortalecer los vinculos de representatividad
entre la sociedad y los diputados, por ello, no se deben
eliminar los 200 diputados plurinominales, pero se de-
be fortalecer el método de asignacién de escaifios le-
gislativos.

Cabe mencionar que, al no eliminar a los 200 diputa-
dos plurinominales permitird mayor pluralidad y con
ello todos los pensamientos serdn escuchados y anali-
zados, ademds, se seguird impidiendo que se generen
sobrerrepresentaciones que se conviertan en monopo-
lios de poder, los cuales solo beneficiaran a unos cuan-
tos por encima del bienestar de la sociedad mexicana.

Para continuar con un sistema legislativo eficiente, en
la presente propuesta se plantea fortalecer el principio
de representacion proporcional cambiando el sistema
de listas regionales por uno de lista de mejores perde-
dores. Es decir, que aquellos candidatos que fueron a
eleccién y perdieron pero tuvieron una alta votacion
en su distrito y circunscripcién plurinominal tendrin
derecho a un escaiio por la via de representacién pro-
porcional, las listas se ordenaran de mayor a menor
conforme al porcentaje de la votacién obtenida por ca-
da candidato respecto a los resultados de su partido
politico. Este cambio de sistema de asignacion ayuda-
rd a que las elecciones sean mds competitivas y que
promuevan mayor interaccién entre los candidatos y la
ciudadania, lo que posteriormente se reflejard a un
buen ejercicio legislativo.

Esta propuesta de integracion de la lista de los repre-
sentantes proporcionales ayudard a que el vinculo en-
tre el ciudadano y los diputados se fortalezca, gene-
rando debates eficientes que conlleven a la creacién y
modificacién de leyes que garanticen el bienestar de la
sociedad y desarrollo del pais. Estos cambios también
buscan que la percepcion y confianza de la ciudadania
mejore y que su interés en participar en el cambio po-
sitivo del pais se incremente. Por lo tanto, se propone
la siguiente modificacién:
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Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa
propone el siguiente proyecto de decreto, fundando el
presente planteamiento en el:

Fundamento Legal

El suscrito, en el ejercicio de la facultad que me con-
fiere el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fracciéon I; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 52, 53
y 54, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 52, 53 y 54, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 52. La Cdmara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segtn el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales, asi como por

200 diputadas y diputados que serdn electos segin el
principio de representacién proporcional, mediante
listas regionales en orden descendente de cada par-
tido politico que estaran integradas con los candi-
datos registrados por el principio de mayoria rela-
tiva que, no habiendo obtenido mayoria relativa en
su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje
de votos en su circunscripcion plurinominal a favor
de sus partidos.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 dis-
tritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos se-
falados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard
teniendo en cuenta el dltimo censo general de pobla-
cidn, sin que en ninglin caso la representaciéon de una
entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o
diputadas de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados y diputadas se-
gun el principio de representacién proporcional y las
listas regionales, se constituirdn cinco circunscripcio-
nes electorales plurinominales en el pais. La Ley de-
terminard la forma de establecer la demarcacién terri-
torial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segtn el
principio de representacion proporcional, el sistema de
asignacién por listas regionales, se sujetard a las si-
guientes bases y a lo que disponga la ley:

L. Un partido politico, para conformar sus listas re-
gionales, deberd acreditar que participa con candi-
datos a diputados por mayoria relativa en por lo me-
nos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida emi-
tida para las listas regionales de las circunscripcio-
nes plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segtn el principio de represen-
tacién proporcional;

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacién proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, el nimero de di-
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putados de su lista regional que le corresponda en
cada circunscripcién plurinominal. En la asignacién
se seguird el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podrd contar con més de
300 diputados por ambos principios.

V. En ningtin caso, un partido politico podra contar
con un ndmero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la Cdmara
que exceda en ocho puntos a su porcentaje de vota-
cién nacional emitida. Esta base no se aplicard al par-
tido politico que, por sus triunfos en distritos unino-
minales, obtenga un porcentaje de curules del total de
la Camara, superior a la suma del porcentaje de su
votacién nacional emitida mds el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fraccio-
nes III, IV y V anteriores, las diputaciones de repre-
sentacion proporcional que resten después de asig-
nar las que correspondan al partido politico que se
halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicardn a los demds partidos politicos con dere-
cho a ello en cada una de las circunscripciones plu-
rinominales, en proporcién directa con las respecti-
vas votaciones nacionales efectivas de estos
ultimos. La ley desarrollard las reglas y férmulas
para estos efectos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transi-
torios siguientes.

Segundo. El Congreso de la Unidén deberd, en un pla-
zo méximo de ciento ochenta dias, armonizar la legis-
lacion secundaria en la materia, de acuerdo con lo es-
tablecido en el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputado Luis Enrique Martinez Ventura (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 111 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, A CARGO DEL
DIPUTADO EMMANUEL REYES CARMONA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno el siguiente proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 111 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas:

Planteamiento del problema

El principio de transparencia consiste en respetar y
cautelar la publicidad de los actos, resoluciones, pro-
cedimientos y documentos de la administracion, asi
como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de
cualquier persona a esa informacién, a través de los
medios y procedimientos que al efecto establezca la
ley.

Por ello resulta indispensable el reconocimiento ex-
preso del principio de transparencia en el procedi-
miento de responsabilidades administrativas, ya que
permite dirigir la investigacién del informe de presun-
ta responsabilidad administrativa en todo lo concer-
niente a este tenor, ya que los actos administrativos
deben estar en causados al servicio de la comunidad,

la cual debe caracterizarse por su apertura ante la mis-
ma colectividad a la que se brinda.

Argumentos

El principio de transparencia implica que el actuar de
la administracién se deje ver como a través de un cris-
tal.1 Constituye una extension del principio de publici-
dad el cual supone una posicién activa de la Adminis-
tracién, mientras que la transparencia se enfoca en
permitir que el poder piblico y su accionar se encuen-
tren a la vista de todos, sin velos ni secretos, en una si-
tuacidn tanto pasiva como activa: dejar ver y mostrar.

La transparencia se convierte en un mecanismo garan-
te que permiten combatir la opacidad y evitar la apari-
cién de actos de corrupcién en cualquier &mbito y or-
den de la administracion publica.

Acorde con lo establecido por la Convencién Inter-
americana contra la Corrupcidn, de la que México es
Estado parte, en el articulo III, numeral 5, establece:
“Los Estados parte convienen en considerar la aplica-
bilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas ins-
titucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:
los sistemas para la contratacién de funcionarios pu-
blicos y para la adquisicién de bienes y servicios por
parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y
eficiencia de tales sistemas”.

El principio de transparencia obra como base funda-
mental del estado democratico de derecho; incentivado
practicas administrativas con un enfoque a los princi-
pios de legalidad e interés publico, la transparencia uni-
da a los anteriores principios, constituyen “piedras silla-
res, basamentos firmes del Estado de Derecho, y roca
segura para la operacién del régimen administrativo”.2

Pues como es bien sabido, la corrupcion es el principal
problema del pafs; su persistencia ha afectado a la so-
ciedad, socavado la credibilidad en el Estado y sus ins-
tituciones, minado el estado de derecho y propiciado
inseguridad juridica, injusticia e incapacidad para ga-
rantizar y ejercer a plenitud derechos fundamentales.

De esta forma el principio de transparencia genera una
sujecioén del Estado al Derecho, integrando a las y los
ciudadanos en la actuacidén del Estado, a efectos de
consolidar Estado Democrético de Derecho con todo
el significado que entrafia esa expresion.
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Sabiendo que al dejar en descubierto actos de corrup-
cibén por servidores publicos o particulares que ingie-
ren en la vida publica se debe iniciar un proceso de in-
vestigacién de probable responsabilidad
administrativa, el cual debe ser en todo momento apa-
gado a derecho pero también regido por el principio de
transparencia, ya que el debido proceso como conjun-
to de formalidades esenciales que deben observarse en
cualquier procedimiento legal, y con arreglo irrestric-
to a los derechos humanos. Por tal motivo es indiscu-
tible que se deben incluir como un principio que rige
el procedimiento de responsabilidad administrativa el
principio de transparencia.

En este sentido, se propone la siguiente reforma del ar-
ticulo 111 de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas:

Textn vigente

Propmesta de reforma

ARTICULO 1L In los procedimicnios de
respom=abilidad  admimstrative  deberan
observarse o principios de legalidad,
prcsungidn de inccencia,  imparcialidad,
obgetividad,  congruenci,  exbausiividad,
verdad malenal ¥ respelo a lus derechos

humanas.

ARTICULY TLL En s procedimicnios de
responsabilidad  administraliva deberin
ohasrvarse o principios de legalidad,
presancidn de inoceneia,  imparcialidad,
olgetividinl,  vongrvencia,  exdivsividal,

verdud malenal, lmmspurencin v respelo i

los dercchos humanos.

Por lo expuesto presento la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 111 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se reforma el articulo 111 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para quedar
como sigue:

Articulo 111. En los procedimientos de responsabili-
dad administrativa deberdn observarse los principios
de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad,
objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad mate-
rial, transparencia y respeto a los derechos humanos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Delpiazzo, Carlos E. “Transparencia en la contratacién adminis-
trativa”, en Liber amicorum discipulorumque, José Anibal Cagno-
ni, FCU, primera edicion, abril de 2005.

2 Brito, Mariano R. “Principio de legalidad e interés publico en el
derecho administrativo”, en LJU, T. 90 (1985), pagina 11.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 69 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS Y 12 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO IN-
TERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARY
CARMEN BERNAL MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracidn de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 69 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y adiciona el parrafo segundo al articulo 12 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente
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Exposicion de Motivos

El informe presidencial conceptualizado por el maes-
tro Elisur Arteaga Nava, como “una exposicion que en
forma escrita debe formular el presidente de la repu-
blica y presentar anualmente al congreso de la unién,
en la que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica federal”,! reviste una gran im-
portancia en la vida democrdtica de nuestro pafs, asi
como en el sistema de frenos y contrapesos en el que
la divisién de poderes debe de ser estable, eficiente y
responsable.

El informe presidencial tiene entre otros antecedentes
histéricos, a la Constitucién Politica de la Monarquia
Espafiola o Constitucion de Cadiz de 1812, la cual en
sus articulos 121 y 123, disponia que:

Articulo 121. El Rey asistird? por si? mismo a la
apertura de las Cortes; y si tuviere impedimento, la
har4? el presidente el dia sefialado, sin que por nin-
glin motivo pueda diferirse para otro. Las mismas
formalidades se observardn para el acto de cerrarse
las Cortes.

Articulo 123. El Rey hard? un discurso, en el que
propondra? a las Cortes lo que crea conveniente; y
al que el presidente contestara? en términos genera-
les. Si no asistiere el Rey, remitird? su discurso al
presidente, para que por éste se lea en las Cortes.

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, en sus articulos 67 y
68, contemplaba lo siguiente:

Articulo 67. El Congreso general se reunird todos
los afios el dia primero de enero en el lugar que se
designard por una ley. En el reglamento de gobier-
no interior del mismo se prescribirdn las operacio-
nes previas a la apertura de sus sesiones, y las for-
malidades que se han de observar en su instalacion.

Articulo 68. A esta asistird el Presidente de la fede-
racién, quien pronunciard un discurso andlogo a és-
te acto tan importante; y el que presida al Congreso
contestard en términos generales.

En igual sentido, en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de 1857, en su articulo 63, se
establecia lo siguiente:

63. A la apertura de sesiones del congreso asistird el
presidente de la Unién, y pronunciard un discurso
en que manifieste el estado que guarda el pais. El
presidente del congreso contestard en términos ge-
nerales.

Cabe hacer mencién que, de acuerdo a Don Emilio Ra-
basa, durante los ultimos afios del “Porfiriato”, el Ge-
neral Diaz, en razdén de su edad, solamente daba lectu-
ra a su mensaje y el informe era leido por los
diferentes Secretarios del ramo.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 en su articulo 69, expresa-
ba lo siguiente:

Articulo 69. A la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso asistird el Presidente
de la Republica y presentard un informe por escrito
en el que manifieste el estado general que guarda la
administracién publica del pais. En la apertura de
las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Unidn, o de una sola de sus Cdmaras, el presidente
de la Comisién Permanente informard acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

Desde el afio 1917 y hasta el 2018, se llevé a cabo la
tradicién de que en el informe presidencial se hiciera
una exposicién verbal (aunada a su presentacion escri-
ta), lo cual dio origen a lo que se conocia como el “dia
del presidente”, en el cual el Titular del Poder Ejecuti-
vo hacia un mondlogo de hasta cinco horas, en las que
se auto alababa con los “grandes logros” de su admi-
nistracion del afio inmediato anterior, ello ante el de-
bilitamiento de un poder legislativo, cuya mayoria de
legisladores eran miembros del partido predominante,
motivo por el cual jamds se oponian a la figura presi-
dencial.

Fue hasta el 1° de septiembre de 1988, en el Sexto In-
forme de Gobierno de Miguel de La Madrid Hurtado,
que el Diputado Porfirio Muifioz Ledo, interpel6 al pre-
sidente para manifestarse en contra de los comicios
electorales de ese afio, lo cual desencadend que en ca-
da informe presidencial se sumaran m4s Diputados o
Senadores de oposicién, a efecto de interrumpir el
otrora sacramental discurso presidencial.

Por lo anterior, en el afio 2008 se realizé la reforma a
los articulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en la cual el Presidente de
la Republica ya no tenia la obligacion de asistir ante el
Congreso de la Unién, pero si de remitir su informe
por escrito; dicho articulo qued6 de la manera siguien-
te:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias
del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el Presidente de la Republica presentard
un informe por escrito, en el que manifieste el esta-
do general que guarda la administracién ptiblica del
pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de la Unidn, o de una sola de sus cé-
maras, el Presidente de la Comisién Permanente in-
formard acerca de los motivos o razones que origi-
naron la convocatoria.

Con la reforma sefialada no se terminé con el “dia del
presidente”, ya que el Titular del Ejecutivo Federal
sustituy6 el informe verbal ante el Congreso de la
Unidn, por un mensaje televisado desde palacio nacio-
nal, con la comodidad de no ser interpelado o inte-
rrumpido y ante la complacencia de los invitados que
en su mayoria son servidores ptblicos de la adminis-
tracién publica federal.

El informe presidencial reviste una gran importancia
en un sistema de pesos y contrapesos, en el que se bus-
ca alcanzar una situacién de equilibrio entre las tres ra-
mas en las cuales se ha divido la accién gubernamen-
tal, por tanto, la asistencia del Presidente de la
Repiiblica ante el Congreso de la Unidn, es necesaria
par afianzar las relaciones entre estos dos, aunado a
que el Congreso es el representante del pueblo motivo
por el cual se le debe dar a conocer el estado de la ad-
ministracién publica de México.

La asistencia del Titular del Ejecutivo Federal a rendir
su informe ante el Congreso de la Union, lo es con el
objeto de “mantener un vinculo de colaboracion, res-
peto y control entre estos dos poderes (principio me-
canicista de frenos y contrapesos), que a través del in-
forme se entabla una comunicacién entre dichos
6rganos con la finalidad de que el primero haga saber
al segundo de manera detallada y pormenorizada la si-
tuacién en que se encuentra la administracion, las de-
cisiones tomadas y sus motivos, los éxitos, logros, pro-
blemas, fracasos, necesidades e intenciones para
mantener o modificar el rumbo de las politicas publi-
cas a seguir; y que a su vez el segundo revise, analice,

sugiera, recomiende y critique constructivamente el
documento presentado, responsabilizdndose en tomar
las acciones que en derecho procedan”.2

En esa tesitura, la presentacién del informe presi-
dencial se considera una forma de control parlamen-
tario, y efectivamente, lo es alin en un sistema presi-
dencial como el nuestro, ya que le permite al 6rgano
legislativo ejercer cierta fiscalizacién sobre las ac-
ciones del presidente y sus subordinados, y este es-
crutinio si bien no produce directamente consecuen-
cias sobre su permanencia en el cargo o el
fincamiento de una responsabilidad, si lo expone po-
liticamente a €1, a su administracién e incluso al par-
tido al que pertenezca, ante la opinién publica y la
ciudadania, que en tiempos electorales le puede pa-
sar la factura.

La incomparecencia del Presidente de la Republica, a
presentar su informe ante el Congreso de la Unién, ha
distanciado a estos dos poderes, obstaculizando la co-
laboracién entre los mismos; aunando a que la respon-
sabilidad del Ejecutivo se ha ido degradando con res-
pecto a las decisiones tomadas en su gestién del afo
inmediato anterior.

El informe presidencial no es s6lo un acto protocola-
rio, sino que reviste un acto de la vida democrética del
pais, en la cual el Poder Legislativo puede tener el co-
nocimiento e interpelar respecto el estado general que
guarda la administracién publica, con lo cual se busca
evitar los posibles excesos del Presidente de la Repu-
blica.

Derivado de lo anterior, el objetivo de la presente ini-
ciativa radica en reformar el articulo 69 de la Carta
Magna, con la finalidad de que el Presidente de la Re-
ptblica nuevamente asista ante el Congreso de la
Unidn, a presentar su informe de gobierno, dada su
importancia en la vida democrética del pafs, sin em-
bargo, también se pretende evitar los vicios de antafo,
como los mondlogos del Presidente o las continuas in-
terrupciones de los legisladores.

A efecto de evitar lo anterior, se propone adicionar un
pérrafo segundo al articulo 12 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con a finalidad de moderar la in-
tervencion del Presidente en la presentacién del infor-
me, haciendo uso de la voz por un término de hasta 20
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minutos, mientras que la respuesta por parte del Presi-
dente del Congreso, lo seria por espacio de hasta 10
minutos.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permi-
timos someter a la consideracién de este honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de ley
con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
adiciona el parrafo segundo al articulo 12 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del
Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
asistira el Presidente de la Republica y presentard un
informe por escrito, en el que manifieste el estado ge-
neral que guarda la administracién publica del pais. En
la apertura de las sesiones extraordinarias del Congre-
so de la Unién, o de una sola de sus camaras, el Presi-
dente de la Comisién Permanente informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.

C..))
C..))

Articulo Segundo. Se adiciona el parrafo segundo al
articulo 12 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 12.- (...)

El Presidente de la Repiiblica, presentara ante el
Congreso de la Unién, el informe del estado general
que guarda la administraciéon piblica, haciendo
uso de la voz hasta por 20 minutos y el Presidente
de la Camara de Diputados lo recibira en términos
generales, haciendo uso de la voz hasta por 10 mi-
nutos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Oxford, México,
1999, p. 302.

2 Gutiérrez Rosas, Maria de los Angeles, Seminario de derecho
constitucional y amparo, “Informe Presidencial”’, Universidad Na-

cional Auténoma de México, p. 88.

Ciudad de México,
a los 28 dias del mes de septiembre de 2021.

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA ESTHER MARTINEZ ROMANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

Esther Martinez Romano, diputada federal por el Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccién XXI
Bis al articulo 35 de la Ley Orgénica de la Adminis-
traciéon Publica Federal, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

En nuestro pais se cultiva café desde hace més de dos-
cientos afos, su siembra se ha posicionado como un
cultivo social pues da sustento a pequefios productores
agricolas, quienes han sabido aprovechar las bondades
de la siembra del café para combinarla con la produc-
cién de otros alimentos para autoconsumo.

La importancia econdmica de la cafeticultura en las re-
giones donde se desarrolla es muy relevante; sin em-
bargo, debido al abandono que, durante décadas, han
venido padeciendo los cafeticultores mexicanos, lo
cual ha impedido detonar el verdadero potencial que
podria tener la industria del café en nuestro pais.

Como consecuencia de lo anterior, de acuerdo a la
FAO, pasamos de ser, en 1987, el cuarto productor
mundial de café al undécimo en 2017. Si bien, el ac-
tual gobierno ha buscado apoyar, con programas espe-
cificos, el cultivo del café, por su importancia social y
econdmica que tiene dicha actividad para el desarrollo
regional de los pueblos originarios, dichos programas
han resultado insuficientes para potenciar el desarrollo
pleno de nuestra cafeticultura, es importante sefialar
que el desarrollo sostenido de esta actividad traeria ri-
queza y bienestar a cientos de pequefios productores
de café que hoy, en muchos de los casos, no cubren ni
siquiera sus costos de produccidn, debido a la volatili-
dad del precio del grano.

Como cualquier otro cultivo, el café requiere de con-
diciones climdticas y geograficas para garantizar la
cantidad y calidad del grano que se obtenga; en el ca-
so del café se ocupa sembrarse en regiones frias con
temperaturas de entre 13 y 26 grados centigrados, con
importante humedad, a una altitud de entre mil y mil
300 metros sobre el nivel del mar y una tierra con alto
grado de nutrientes y humedad, el terreno debe ser ca-
paz de absorber agua pero también de drenar rdpida-
mente el exceso de la misma.

Datos del reporte anual de Produccion de Café de Mé-
xico, publicado en el portal Inforural, sefialan que la
produccién de café de México para la campafia co-
mercial 2021/22 reportard un estancamiento de la pro-
duccidn del grano debido principalmente, a la falta de
mano de obra, sequia y afectacién de plagas y un ulti-
mo punto a considerar seria, la perdida de las cosechas
por el paso del huracidn Grace que en agosto pasado

golpeo la zona cafetalera de Veracruz y Puebla, dejan-
do sin cosecha a los cafeticultores de la regién.

El reporte México: Café anual 2019 elaborado por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), sefiala que nuestro pais emplea a mds de 515
mil productores, 310 mil de ellos solo cultivan una
hectarea y 85% de ellos pertenecen a pueblos origina-
rios.

De igual manera, el café mexicano se produce en 480
municipios de 15 estados de la republica. En cuanto a
la produccién por estado, Chiapas aporta 41.3% de la
produccién nacional de café seguido de Veracruz con
el 24.4%, Puebla el 15.8%, Oaxaca 8.2%, Guerrero el
4.5% y el resto de los 10 estados donde se produce ca-
fé s6lo el 5.9%.

Datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA
2017), indican se produjeron 10.9 millones de plantas
de café, acaparando Chiapas el 46.1% del total de la
produccion.

En cuanto a las variedades de café que se cultivan en
Meéxico, el 96% de la produccién nacional de café co-
rresponde a la variedad Arébica, el 4% restante es Ro-
busta.

Los esfuerzos de autoridades federales y estatales, asi
como organizaciones de cafeticultores para lograr au-
mentar la produccién mediante la introduccién de ar-
boles resistentes a la roya han teniendo efectos mini-
mos debido a la falta de financiamiento, asistencia
técnica y de comercializacién, asi como a los bajos
precios mundiales del grano.

Como consecuencia directa de la plaga de roya la pro-
duccién nacional de café cereza ha registrado una cai-
da sostenida de 4.7% promedio anual.

veoo 1333 1ag75 13369

1,258.0 1,166.0
12000 1,026.3 8241

Por otra parte, de acuerdo con el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA), el consu-
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mo de café en nuestro pais crecié a una tasa promedio
anual de 1.8% entre el ciclo 2006/2007 y 2017/2018,
alcanzando 2.4 millones de sacos de 60 kilogramos en
el ciclo 2017/2018, correspondiendo el 60.6% a café
soluble y el 39.4% al café tostado y molido.

Si bien, en comparacion con otros paises tenemos un
consumo bajo de café hemos registrado un aumento en
el consumo anual por habitante, alcanzando entre 1.3
y 1.5 kilogramos per capital.

[ Consumo, soluble R Consumo, tostado y molido
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De acuerdo con los resultados del Andlisis del Merca-
do de Consumo de Café en México 2016 elaborado
por Euromonitor International para la Asociacién Me-
xicana de la Cadena Productiva del Café, AC, en 2016
el consumo nacional porcentual de las diferentes pre-
sentaciones de café, quedando como sigue: tostado en
grano 5.3%, café molido 40.5% y soluble con 54.2%;
con un consumo total de 87,300 toneladas de café.

Consumo total de Café
Café Tostado En 87,300 Toneladas de Producto
Grano

5%

Café Molido

41% Café Soluble

54%

Café Tostado En Grano

W Café Molido

W Café Soluble

*Fuente: Amecafe

Como se observa en la grafica el café soluble domina
el mercado por su accesibilidad, precio y facilidad en
su preparacion, el café molido contindia aumentando
su participacién por su precio y la gran oferta de op-
ciones y variedades, mientras que el café tostado en
grano, al tratarse de un producto de nicho, su partici-

pacioén es baja, debido a su mayor precio y una distri-
bucién muy limitada, el crecimiento en su consumo
seguird dependiendo del que se tenga en las cafeterias.

Meéxico produce sélo el 3 por ciento de la produccién
mundial de café, exportamos café verde a més de 42
paises en el mundo, en el ciclo cafetalero 2016/2017,
participamos con 2.1 % del volumen mundial de ex-
portaciones del grano, ocupando el lugar 12 entre los
paises exportadores de café en el mencionado ciclo. Si
bien, es cierto que durante el ciclo 2016/2017 se ex-
portaron 2.7 millones de sacos, no podemos dejar de
mencionar que en el mismo ciclo tuvimos que impor-
tar 1.6 millones de sacos, lo cual representa el 35.1%
de la produccién nacional, lo cual representa un reto y
una buena oportunidad para revertir esta situacién, en
beneficio de los cafeticultores mexicanos. Cabe sefa-
lar que el 80.2% del volumen de café importado por
nuestro pais correspondio a café verde, 14.7% a solu-
ble y 5.1% al tostado y molido.

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) proyectaba un aumento del 12.3% de las ex-
portaciones nacionales durante el ciclo 2017/2018,
siendo el destino principal de nuestras exportaciones
de café, el mercado norteamericano con el 62.4%, el
resto, se exporta a paises de la Unién Europea, princi-
palmente Italia que adquiere el 15.2% del café que
vendemos en el mercado internacional.

En el mercado internacional de café existen cuatro ca-
tegorias de café de acuerdo con el tipo de grano: sua-
ves colombianos (granos de ardbiga lavados, produci-
dos principalmente en Colombia), suaves (granos de
ardbiga, producidos en México y Centroamérica), bra-
silefios naturales (granos de ardbiga sin lavar, prove-
nientes de Brasil y otros paises sudamericanos) y ro-
bustas (producidos en Africa, Asia y algunos paises
sudamericanos).

Cabe sefialar que los principales paises exportadores
de café son, Brasil, Vietnam y Colombia; mientras que
el mayor importador es la Unién Europea seguida de
Estados Unidos y Japén
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Others
Mexico
Uganda
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Peru 3
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Ethiopia

Indonesia

Colombia
4 Vietnam

Como ya hemos mencionado, el café es fundamental
para el sustento de muchos pequefios productores, el
90% de los caficultores son de pequefia escala, tienen
menos de 2 hectdreas; igualmente el 65% de los cen-
tros de produccién se encuentran en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena, asi como el
37% de los cafeticultores son mujeres; por todo lo an-
terior, decimos que el café es primordialmente un cul-
tivo social que podria ayudar a llevar bienestar y ge-
nerar riqueza a alguno de los municipios més
necesitados del pais.

Uno de los principales problemas que enfrentan los
productores estd relacionado con las plagas de café, el
barrenador de la baya del café (CBB, Hypothenemus
hampei) es un insecto que se desarrolla dentro de la
fruta, afectando la produccién disminuyendo la cali-
dad, el sabor, olor, color y textura del grano.

Otra de las plagas que afecta la produccion de café es
la roya, es causada por el hongo Hemileia vastatrix,
que se desarrolla en las hojas y puede causar defolia-
cién e impide el desarrollo 6ptimo del fruto, llegando
en casos extremos, a destruir el cafeto entero.

A pesar del efecto negativo que traen las plagas para la
produccién de café, la Asociacién Nacional de la In-
dustria del Café y la Asociacién Mexicana del Café
(Amecafe) pronosticaron una produccién para el ciclo
2020/21 de 4 millones de sacos de 60 kilogramos; sin
embargo, esta meta dificilmente se podrd alcanzar de-
bido a las lluvias intensas, la escases de mano de obra,
las plagas y los efectos dejados por la pandemia de
Covid-19, todo lo anterior dificultara conseguir llegar
a la meta de produccién planeada.

En este sentido, el clima anormalmente severo que su-
fre el pais, amenaza con afectar gravemente al sector

cafetalero, la Conagua previé sequias en el 80 por
ciento del pais (el nivel mds alto desde 2011), lluvias
retrasadas y temperaturas cada vez mds altas debido al
fenémeno climético de La Nifia, afectan la produccién
agricola del pais entero.

Asi el fenémeno de La Nifia, no solo representara un
desafio para nuestros cafeticultores, sino en general
para todos los productores agricolas nacionales que,
junto con los altos precios del combustible y la falta de
mayores apoyos federales para la adquisicién de pla-
guicidas y fertilizantes deberdn hacer frente a las in-
clemencias climdticas causadas por dicho fenémeno
climético.

Asi, la falta de lluvia, en los primeros meses del afio
afect6 la produccion de café para el ciclo 2020/21, el
calor intenso impidi6 la floracién; lo cual, podria dejar
afectaciones en el suelo y los cafetos para la produc-
cién del ciclo entrante.

En cuanto a las zonas productoras de café Chiapas
ocupa el primer lugar con hasta 178 mil productores,
el 95 por ciento de los cuales son de pequefia escala,
con menos de tres hectdreas; Veracruz tiene 10 regio-
nes productoras de café: Huayacocotla y Papantla en
el norte; Atzalan, Misantla, Coatepec, Huatusco, Cor-
doba y Zongolica en el centro; y Tezonapa y Los Tux-
tlas en el sur.

Por su parte Puebla, la sierra norte del estado, los pro-
ductores poblanos han puesto en prictica tecnologias
de produccién innovadoras que han dado como resul-
tado rendimientos nacionales superiores al promedio
nacional, lo cual les ha permitido crear un café de alta
calidad posibilitindoles comercializar un producto de
nicho como el del café orgdnico y/o boutique.
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. Superficie Produccién Rendimiento
Cosechada (Ha) (Sacos 60/kg) (Sacos / Ha)

Chiapas 237,050 1,422,300 6.0

Veracruz 125,000 862,500 6.9

Puebla 63,000 611,000 9.4

Oaxaca 111,300 322,770 29

Guerrero 43,050 154,980 EX

Hidalgo 23,000 117,300 5.1

Nayarit 10,310 32,092 32

ﬁz:m. Luis || 16 130 32,260 20

Jalisco 3,450 17,595 51

Colima 2,700 11,880 44

México 530 2,332 4.4

Tabasco 350 1,505 4.3

Querétaro 199 318 16

Morelos 26 138 5.3

Como una medida para intentar disminuir las afecta-
ciones que afio con afio dejan las plagas a la cafeticul-
tura, el gobierno promueve la produccién de Robusta
por su resistencia a la roya del café, asi como su con-
sumo en café soluble y en cipsulas; sin embargo, los
productores estdn preocupados por lo que podria im-
plicar la deforestacion de los drboles de Arébica, para
poder plantar 150 mil hectareas de arboles de Robus-
ta, que requieren de pleno sol.

Sobre el particular, debemos sefialar que la industriali-
zacion del café en nuestro pais, la acapara Nestlé, que,
en 2013, inaugurd la ampliacién de su planta en Tolu-
ca, Estado de México, convirtiéndola en la planta de
café soluble méas grande del mundo, misma que tuvo
un costo de mil 600 millones de pesos.

La misma empresa ha anunciado la pr6xima inaugura-
cién de su nueva fabrica procesadora de café en Vera-
cruz, misma que tendré la capacidad de procesar hasta
20 mil toneladas de café verde al afio, la compafiia se-
flala que con su planta se llevard la calidad y frescura
del café mexicano al mundo.

Dicha empresa es hoy el principal comprador de café
en el pafs; adquiere 29% de la produccién nacional,
tanto de la variedad ardbica como robusta, provenien-
te de los principales estados productores: Chiapas, Ve-
racruz, Puebla, Oaxaca y Guerrero. Expresa que desde

2010 beneficia a alrededor de 80 mil cafeticultores con
capacitacién en pricticas agricolas sustentables, asis-
tencia técnica y financiamiento, a través de Plan Nes-
café, que es el programa global de abastecimiento res-
ponsable de dicha compaiiia.

Adicionalmente, Nestlé anuncié una inversion por 15
millones de délares en su fabrica de Chiapas, para au-
mentar la capacidad de tostado de café en 6 mil tone-
ladas adicionales por afio, pasando de 28 mil a 34 mil
toneladas anuales.

Por desgracia, el sector cafetero mexicano enfrenta
importantes desafios nacionales y globales que impi-
den su crecimiento y consolidacién, uno de estos es la
volatilidad de los precios mundiales del café, no es ra-
ro que el costo de produccién a menudo sea mds alto
que el precio internacional del grano, de ahf la necesi-
dad de buscar fomentar la creaciéon de almacenes de
depdsito que permitan negociar mejores precios de su
producto a los cafeticultores; lo cual, solo serd posible
con el apoyo de los gobiernos federal y estatales para
la construccién y administracion de los locales.

Periodo Lugar Min Max
Agosto 2021  |MX, Puebla [$230.00 [$230.00
Agosto 2021 ‘MX, Veracruz [$200.00 ($220.00
Agosto 2021 ‘MX, Chiapas [$180.00 [$180.00
5400
E $300
; 5200
$§100|
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Por otro lado, si bien se prevé que las exportaciones de
café soluble de las campafas de comercializacién
2021/22 se recuperen como resultado de las inversio-
nes hechas por Nestlé, por desgracia, debido a que no
se prevé un aumento significativo de la produccién na-
cional de café, el aumento de la demanda del grano por
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la puesta en marcha de las nuevas plantas de la trasna-
cional, deberd ser cubierto con grano de importacion.
El pronéstico de importacion para las campafias de co-
mercializacién 2021/22 es de 2,3 millones de 60 kg /
sacos, debido al aumento de la demanda de Robusta
que no se puede satisfacer exclusivamente con la pro-
duccién nacional.

Para cubrir la demanda de Robusta, la industria del ca-
fé en México hace uso del Programa de Promocién
Sectorial del Café, dicho programa brinda beneficios a
las empresas que fabrican productos relacionados con
el café en México, permitiendo a las empresas impor-
tar insumos con el cédigo arancelario 9802.0022, sin
arancel, sin embargo, tramposamente, los importado-
res, clasifican juntos todos los tipos de café (en grano,
tostado y soluble) enmascarando el tipo real de café
importado y contraviniendo lo que establece el pro-
grama de importacién de cupos para café.

El poder econdémico y de mercado que tienen estas
grandes trasnacionales les permite tener el control del
mercado del café. Sobre el particular, habria que re-
cordar que el gobierno mexicano a través del extinto
Inmecafé, aplicaba politicas para estabilizar la oferta y
demanda del café, agrupando a los pequefios produc-
tores en Unidades Econdémicas de Produccién y Co-
mercializacién (UEPC); las unidades recibian los anti-
cipos a cuenta de cosecha, junto con otros apoyos y
pagaban con el grano producido, lo que contribuyo al
crecimiento y recuperacion del sector, pues de alguna
manera el Inmecafé servia de contrapeso al poder eco-
némico de las grandes empresas.

Por lo anterior, resulta urgente el agrupar y organizar a
todos los cafeticultores del pafs, para hacer frente a las
grandes trasnacionales que controlan el precio del
mercado internacional del café, de lo contrario sera
imposible hacer frente poder econdémico de las gran-
des empresas.

Sobre el particular, la presente iniciativa propone la
creacién de un nuevo Instituto Mexicano del Café, que
tendria entre una de sus funciones, el garantizar la es-
tabilidad del precio del café, a través de la creacién de
almacenes de depdsito, para guardar el grano cuando
el precio estd bajo y venderlo cuando suba.

Otra medida que podria ayudar a nuestros cafeticulto-
res estd relacionada con la industria de los productos

orgéanicos, hoy el 3.2% de la superficie cultivada de
café, se ocupa para la produccién de café orgédnico.

En nuestro pais se produce café organico de alto valor,
principalmente para exportacion a Estados Unidos;
por desgracia al tratarse de una variedad que por su
propia naturaleza debe de cumplir altisimos estdndares
de calidad y cuidado, debe estar libre de uso de pla-
guicidas, lo que la vuelve presa fécil de la roya afec-
tando gravemente su produccion.

Segun datos de Sader, entre el siete y el ocho por cien-
to de los productores cultivan café orgdnico, hoy nues-
tro pais es uno de los principales exportadores de café
orgdnico a nivel internacional; anualmente exporta-
mos 28 mil toneladas. La produccién y comercializa-
cién del café orgénico, al ser un producto de altisimo
valor agregado y sobretodo amigable con el ambiente,
no solo trae beneficios ambientales y econdémicos,
también trae desarrollo y bienestar en las localidades
donde se produce.

Con la creacion del Instituto Mexicano del Café, el
sector cafetalero del pais contard con un ente ptblico
encargado de coordinar la creacién y disefio de politi-
cas, estrategias y programas para impulsar el creci-
miento y desarrollo de nuestra cafeticultura.

Asimismo, el Instituto estard encargado de organizar,
capacitar y asistir a los cafeticultores para garantizar
una mejor y mayor produccion, asi como el mejor pre-
cio de venta del grano.

De igual manera, tendrd a su cargo el prestar la asis-
tencia técnica necesaria para garantizar la calidad en el
café producido en México; asi como el desarrollo y
consolidacién de la produccién de café orgénico.

Otras de las funciones que tendrd el Instituto serd la de
promocionar, dentro y fuera del pais, el consumo del
café mexicano; asimismo, garantizar el acceso al fi-
nanciamiento para la ejecucion de proyectos de inves-
tigacién, innovacion técnica del cultivo del café; asi
como, su transformacién y comercializacion.

Para su funcionamiento el Instituto deberd contar con
un padrén y registro de productores de café, mismo
que deberd ser elaborado y actualizado por dicho ente
publico. Del mismo modo, le corresponderd la cons-
truccién y administracion de los almacenes para el
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acopio y conservacion del café, con lo cual, se permi-
tird posibilitard la obtencién de mejores precios de
venta.

Ademds, le corresponderd tomar las medidas necesa-
rias para el control de plagas, mediante la puesta en
marcha de programas para la entrega de plaguicidas y
asesoria técnica para el control natural de las plagas.

Con la finalidad, de facilitar e ilustrar de mejor mane-
ra los cambios y adiciones propuestos a la Ley, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Actual Texto Propuesto

Ley Orga de la Admini

Pablica Federal

de la Admini: i Ley Org
Pibllica Federal

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura v | Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y
Desarrolle Rural corresponds €l despacho de | Desarrollo Rural coresponde el despacho de
los siguientes asuntos: los siguientes asuntos:

TaXxl-(.) Ta - ()

XXI-Big.- Promover el cultive, Ia
transformaclén, la comerclalizaclén y el
consumo del café mexicano, a través de
un ente piblico denominado Instituto
Mexlcane del Café, con las sigulentes
facultades:

a) Praporclonar asesoria técnlea en
los procesos de producclén,
industrializacion y comercializacion del
café y sus derivados, en coordinacién con
las autorldades competentes,

b} Garantizar el ACCESD a
financlamlents para el desarrolle de
proyectos de innovacion y teenificacion
del cultivo de café,

c) Proponer a la Secretaria de
Agriculbura y Desarrollo Rural, Ia
expedicion de las normas oficiales
mexicanas que correspondan al sector
cafetalero,

d) Crear y adminlstrar un padrén y
registro de productores de café por
region,

f) Promover la creaclén de zonas
cafetaleras en el pais; ademas,
gestionar, ante laz  autoridades
competentes las solicitudes de las
declaraciones de proteccion  de
Denominacién de Origen a selicitud de
loz productores, y

Texto Actual Texto Propuesto

Ley Orgénica de la Admini
Pablica Federal

Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal

g) Promever, en coordinacion con la
Secretaria de Economia, el conzume del
cafe nacional.

Fraccion adicionada

KXIL- &l XXIV- (.. XHIL- &l XXIV- ()

Articulos Trangitorios:

ARTICULO PRIMERO.- EI presente Decreto
entrara en wvigor al dia siguisnte de su
publicacion en & Diario Oficdal de la
Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal
contara con un plazo de 180 dias, contados a
partir de la entrada en wvigor del presents
Decreto, para la creacion del ente publico
referido en |z fraccion ¥XI-Bis del arkicula 35
de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXI Bis
al articulo 35 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, para crear Instituto Mexica-
no del Café

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XXI Bis al ar-
ticulo 35 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura y Desarro-
llo Rural corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

LaXXL(..)

XXI-Bis.- Promover el cultivo, la transforma-
cion, la comercializacion y el consumo del café
mexicano, a través de un ente piiblico denomina-
do Instituto Mexicano del Café, con las siguien-
tes facultades:

a) Proporcionar asesoria técnica en los proce-
sos de produccién, industrializacién y comer-
cializacion del café y sus derivados, en coor-
dinacion con las autoridades competentes,

b) Garantizar el acceso a financiamiento para
el desarrollo de proyectos de innovacion y
tecnificacion del cultivo de café,

¢) Proponer a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, la expedicion de las normas
oficiales mexicanas que correspondan al sec-
tor cafetalero,

d) Crear y administrar un padrén y registro
de productores de café por region,

f) Promover la creacion de zonas cafetaleras
en el pais; ademas, gestionar, ante las autori-
dades competentes las solicitudes de las de-
claraciones de proteccion de Denominacion
de Origen a solicitud de los productores, y

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria
de Economia, el consumo del café nacional.
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XXIL. al XXIV. (...)
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal contara con
un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para la creacién del ente
publico referido en la fraccién XXI-Bis del articulo 35
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral.

Referencias

https://www.inforural.com.mx/reporte-anual-de-produccion-de-

cafe-de-mexico/

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256426/B_sico-
Caf_.pdf

https://smattcom.com/precio-productos-agricolas/precio-cafe

http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/94Caf%C3% A9%?20-Pro-
ducci%C3%B3n%20y%20Consumo.pdf

http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0542001.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Esther Martinez Romano (rdbrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE ABORTO, A CARGO DE LA
DIPUTADA ANA KARINA R0OJO PIMENTEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del partido del trabajo
de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento por lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 77, fraccion II, 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la Cédmara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se derogan diversas disposiciones del Cédi-
go Penal Federal, en materia de despenalizacion del
aborto, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

En México la estigmatizacién de la mujer en materia
de aborto, es un problema de discriminacién hacia su
género, violando constantemente sus derechos huma-
nos, el tema del aborto es un tema que se ha converti-
do en un tabd en México y al cual no se le ha dado la
importancia que debe tener ya que debe verse como un
derecho el cual no debe verse limitado ni obstruido.

El derecho al aborto debe ser una decisién de la per-
sona gestante, en este derecho debe prevalecer la
igualdad y la no discriminacién hacia las mujeres que
tomen la decisién de abortar ya que su autonomia re-
productiva no debe ser una limitante para su desarro-
llo personal.

No debe ser que ningin legislador local o federal el
que tome un derecho que contraviene a la constitucién
y que limite el derecho de decidir cuando inicia una vi-
da humana, asi como castigar un delito, que puede
acontecer por muchas circunstancias, es por ello que
muchas mujeres gestantes se deciden a tomar medidas
para abortar clandestinamente, arriesgando su vida pa-
ra llevar acabo dicho procedimiento y que en muchos
casos les provoca la muerte.

Seamos realistas en México no existen cifras exactas
de esta lamentable circunstancia por la que la mujer
mexicana tiene que pasar, los esfuerzos deben enfo-
carse en la proteccién de sus derechos, tanto para reci-
bir informacién en materia de métodos anticoncepti-
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vos, asi como de reproduccién asistida o la de inte-
rrumpir un embarazo.

Las personas gestantes no deben ser perseguidas pe-
nalmente si toman la decisién de interrumpir un em-
barazo, porque ello las pone en riesgo y no deben de
limitarse sus derechos humanos, ya que estos derechos
deben otérgales progresividad, universalidad, asi co-
mo seguridad juridica.

El poder legislativo ha rebasado su dmbito, al regular
los derechos de las mujeres gestantes ya que intenta
definir cuando inicia la vida humana imponiéndole 1i-
mites a decidir sobre su cuerpo, asi como decidir los
hijos que ha de tener, aqui es donde se estd violando su
voluntad de interrumpir el embarazo y se estd atentan-
do en contra de su dignidad humana, a su libre des-
arrollo de su personalidad, y a su libertada reproducti-
va.

Hay que reconocer que la carga moral y social que ori-
llan a las mujeres a tomar esta decision aumentan, con-
forme a otros factores como son la pobreza y la falta
de oportunidades de educacién, laborales y de un en-
torno que les brinde proteccidn, por ello no se debe pe-
nalizar el aborto ni limitarles su libertad sexual y re-
productiva.

Lo que se debe es crear un nuevo enfoque, para otor-
gales derechos a la salud y las facilidades dentro del
sector salud para llevar acabo un aborto seguro e igua-
litario a favor de las mujeres gestantes.

Aunado a todo ello la Suprema corte de justicia de la
nacién se ha pronunciado para que todas las juezas y
jueces invaliden todas las normas en materia de abor-
to por ello con esta resolucién, no se podra procesar a
persona gestante alguna.

Con la presente iniciativa tnicamente se plantea eli-
minar el delito de Aborto en Materia Federal.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos deben
ser derogados los articulos del 329 al 334 del Cédigo
Penal Federal.

Fundamento legal

La suscrita, en ejercicio de la facultad que me confie-
re el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el arti-
culo 77, numeral I, Del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania
el siguiente proyecto de
Decreto por el que se derogan diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal, en materia de abor-
to
Unico. Se derogan los articulos 329, 330, 331, 332,
333 y 334 del Cédigo Penal Federal para quedar como
sigue:
Articulo 329. Derogado
Articulo 330. Derogado
Articulo 331. Derogado
Articulo 332. Derogado
Articulo 333. Derogado
Articulo 334. Derogado

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Cédmara de Diputados, a 28 de septiembre de 2021.

Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rdbrica)
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QUE REFORMA LAS LEYES GENERALES DE INSTITUCIO-
NES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, Y DE PARTIDOS
POLITICOS, EN MATERIA DE CANDIDATURAS JOVENES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, Diputada
Federal del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, integrante de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente Iniciati-
va con proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos en
materia de candidaturas jévenes, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

La participacion politica-electoral en México es mani-
festada por medio del voto, el cual se basa principal-
mente en tres caracteristicas: las personales, actitudes
y valores politicos y el efecto del grupo.

Las personales estdn basadas en comportamientos que
puedan influir dentro de cada individuo como la edad,
educacidn, ingresos, etc.; las de actitudes y valores po-
liticos afectan los indices de participacion y estd vin-
culada con la eficacia politica interna ya que es la per-
cepcion del ciudadano de que sus actos pueden influir
en el comportamiento del gobierno; y el efecto del
grupo es la convivencia en grupo o asociaciones que
pueden afectar las probabilidades de participacién po-
litica de un individuo.

Tal es el caso del voto de la mujer en México, recono-
cido en 1953 en los articulos 34 y 115 de nuestra
Constitucién otorgando plenitud en los derechos ciu-
dadanos de las mujeres mexicanas, en donde actual-
mente las mujeres ejercen en mayor proporciéon que
los hombres, tal es el caso que en las dltimas eleccio-
nes de 20172018 el Instituto Nacional Electoral (INE)
en el Estudio muestra sobre participacién ciudadana
en las elecciones federales 2018, menciona que el
62.3% del electorado que acudié a votar fueron muje-
res.

Para el caso de México un Estudio del Inegi estima
que existe un estimado de 30.6 millones de personas
JjOvenes que tienen entre 15 y 29 afios, mismos que re-
presentan 25.7% de la poblacién. De ese universo,
50.9% son mujeres y 49.1% son hombres.

Un estudio elaborado por la ONU llamado: El progre-
so de las mujeres en el mundo: en busca de la justicia
2011- 2012, elaborado por la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empodera-
miento de las Mujeres, muestra que la mayor parte de
los paises que ha reconocido los derechos de las muje-
res ante la ley como cuotas de género para aumentar el
nimero de legisladoras, participacién en puestos im-
portantes de gobierno, etc., ha tenido mayor participa-
cién politico-electoral de mujeres; bajo este estudio se
muestra que si se aumenta la cantidad de legisladores
jovenes se tendrd mayor participacion de ellos en las
votaciones.

La convencién iberoamericana de los derechos de los
jovenes es el tnico tratado internacional centrado es-
pecificamente en los derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales de las personas jovenes
el cual define bajo las expresiones “joven”, “jovenes”
y “juventud” a todas las personas, nacionales o resi-
dentes en algtin pafs de Iberoamérica, comprendidas
entre los 15 y los 24 afios de edad, en el se establecen
criterios en donde la participacién juvenil debe ser im-
portante y considerada por el estado, donde la inclu-
sién de los jovenes en los quehaceres politicos debe
ser un derecho, a continuacién, menciono alguno de
los articulos que este instrumento internacional garan-
tiza a los jovenes:

“Articulo 2, la obligacién de los estados parte, a re-
conocer el derecho de todos los jovenes a gozar y
disfrutar de todos los derechos humanos, y se com-
prometen a respetar y garantizar a los jovenes el
pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, y culturales.”l

Asimismo se menciona en el articulo 21 del mismo
tratado:

“Articulo 21. Participacion de los jévenes.

1. Los jévenes tienen derecho a la participacion po-
litica.
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2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y
fortalecer procesos sociales que generen formas y
garantias que hagan efectiva la participacién de jo-
venes de todos los sectores de la sociedad, en orga-
nizaciones que alienten su inclusion.

3. Los Estados Parte promoverdn medidas que, de
conformidad con la legislacién interna de cada pa-
is, promuevan e incentiven el ejercicio de los jove-
nes a su derecho de inscribirse en agrupaciones po-
liticas, elegir y ser elegidos.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover
que las instituciones gubernamentales y legislativas
fomenten la participacién de los jévenes en la for-
mulacién de politicas y leyes referidas a la juven-
tud, articulando los mecanismos adecuados para ha-
cer efectivo el andlisis y discusidn de las iniciativas
de los jovenes, a través de sus organizaciones y aso-
ciaciones.”2

Por tanto, la participacién de las y los jévenes en la vi-
da politica de un pais debe ser importante, pero sabe-
mos que actualmente no todos los partidos politicos
dan oportunidad a la postulacién de los jovenes a la vi-
da politica, realmente han sido pocos los casos donde
algtin o alguna joven ha ejercido algin cargo ptblico
de eleccién popular.

Exposicion de Motivos

En el caso de los jévenes en México en 2018 los jove-
nes de entre 18 y 29 afios representaban el 29.1% del
total de la poblacién, siendo el grupo de edad mds am-
plio, pero también el mds desinteresado en participar,
sin embargo, en las elecciones 2018 el 47% de los vo-
tos que obtuvo el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador fue de personas de entre 18 y 35 afios de
edad, por lo que la participacién politico-electoral de
los jovenes en esta eleccién fue histdrica, si compara-
mos los comportamientos de votacién en elecciones
anteriores.

Lo que hace visible que la participacion de los jévenes
tiene un peso muy importante en el rumbo de la poli-
tica nacional y local, con sus acciones y aportaciones,
ya que proporcionan otro punto de vista para generar
cambios, romper paradigmas y asi garantizar, exigir y
hacer justica a sus derechos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, hacen mencién que los jévenes en México son los
lideres del cambio por su participacion en la construc-
cién de ciudadania y el fortalecimiento de las compe-
tencias de jovenes para su incidencia en politicas pui-
blicas, ademds de presentar proyectos que resuelven
problemas en sus comunidades; ademds de que la par-
ticipacion juvenil en las politicas publicas forma una
parte importante de la Agenda 2030, especificamente
en el objetivo 16 en donde se promueve la construc-
cién de una ciudadania que participe y se interese en
lo publico, que demande cuentas y buen desempeiio de
sus representantes y que sean parte de la solucién.3

Tan solo en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 55 fraccion II, se
especifica la edad para poder ser diputado federal, que
a la letra dice:

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

IL. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la elec-
cion;

II. al VIL. ...”4

Y en el articulo 58 se especifica los requisitos para ser
Senador, que a la letra dice:

“Articulo 58. Para ser senador se requieren los mis-
mos requisitos que para ser diputado, excepto el de
la edad, que serd la de 25 afios cumplidos el dia de
la eleccion.”s

Podemos observar que nuestra Constitucion es un cla-
ro ejemplo de que de cémo se contemplan a los jéve-
nes para la participacién en elecciones de cargos pu-
blicos, debido a que establece un minimo de edad
como requisito para ser un legislador lo que permite
que jovenes de entre 21 y 25 afios y hasta los 29 afios
puedan participar, ademds se debe de tomar en cuenta
que de los 126,014,024% personas que vivimos en Mé-
xico, los jévenes representan mas del 24% del total de
la poblacidn, en la siguiente tabla se muestra la canti-
dad de jovenes que hay en el pais segtn el rango de
edad:
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Grupo 2005 2010 2020
quinquenal de
Entidad federativa edad Total Total Total
Estados Unidos  Total 103263388 112336538 126014 024
Mexicanos -
15219 afios 10109 021 11 026 112 10 806 690
20 a 24 afios 8 964 629 9892 271 10 422 095
25 a 29 afios 8103 358 8788177 9993 001

*Tabla obtenida de la pagina del Inegi

Los partidos politicos cuentan con una representacion
de jovenes con la creacién de las Secretarias de la ju-
ventud, que llevan acciones encaminadas a su fortale-
cimiento y como base de cuadros politicos de los par-
tidos, ademds de ser el apoyo logistico en las
campaiias electorales, sin embargo, se debe hacer un
esfuerzo para incorporar a los jévenes al sector publi-
co, ya sea en puestos de la administracion publica, asi?
como en las Camaras de Diputados Locales, en la Fe-
deral y en Senado de la Republica, la cual ha sido li-
mitada a pesar de que en los estatutos de los partidos
se menciona que las personas jovenes tendrdn las mis-
mas posibilidades de acceder y colocarse en las bole-
tas y elecciones internas de los partidos, si a los parti-
dos politicos se les asigna un presupuesto para la
preparacién de cuadros jévenes, ;por que? no se abre
el espacio para puestos directivos internos?

Como podemos observar en la siguiente tabla se va re-
duciendo la participacién de los jévenes desde su par-
ticipacion en los partidos politicos, en la participacién
global hasta llegar a 0 en la toma de decisiones, lo que
implica que no son tomados en cuenta para puestos
importantes.

5 PARTIDOS
15,410,671 2,582,341

TOTAL DE PARTICIPANTES
PARTICIPANTES JOVENES

PARTICIPACION GLOBAL

2 DE CADA 10 PERSONAS
INVOLUCRADAS SON JOVENES

TOMA DE DECISIONES

0 DE CADA 10 TOMADORES
DE DECISIONES SON JOVENES

*Tabla obtenida de Indice Nacional de Participacién Juvenil 2017-
2018

Tal es el caso de que en las elecciones de 2018 de los
2, 919 candidatos para el Congreso de la Unién, solo
545 eran jévenes menores de 30 afios, en donde 28 lo-
graron obtener un espacio como legislador, por lo que
solo se tuvo una representacion de jévenes del
18.67%.

Para las elecciones de 2021 el INE registro solo 1,312
candidaturas jévenes que cubrian el rango de edad de
21 a 29 afios de edad, el mayor niimero de candidatu-
ras fue el del rango de edad de 30 a 40 afios, a saber:

Registro de candidaturas por Rangos de edad

1759

1312
1212

599

*Tabla obtenida de la Pagina del INE
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Existen varios estados en el pais en donde ya se en-
cuentra regulado la proporcién 7 de los jovenes para
su representacion en las leyes, tal es el caso de los si-

guientes estados:

ESTADO

LEY

ARTICULO

Colima

Codigo electoral del
Estado de Colima

ARTICULO 51.- Son obligaciones de
los PARTIDOS POLITICOS:

I al XX. ...

XXI. Registrar candidaturas en los
porcentajes y para los cargos de
eleccién popular siguientes:

a) alc) ...

d) En el caso de las diputaciones
por ambos principios e
integrantes de los
ayuntamientos, garantizaran la
inclusién de jévenes entre los 18
y 29 afos de edad, en los
porcentajes que determinen sus
respectivos estatutos; procuraran
la representacién de la poblacién
indigena, personas con
discapacidad, personas de la

diversidad sexual y otros grupos
vulnerables en las candidaturas de
diputaciones por ambos principios
de representacion y en las
candidaturas para integrar los
Ayuntamientos. Para el
cumplimiento de lo dispuesto en
esta fraccion, Cédigo Electoral del
Estado de Colima Direccién de
Procesos  Legislativos 67 los
PARTIDOS POLITICOS, adaptaran,
conforme a sus estatutos y
reglamentos, los procesos internos
de seleccion de sus candidatos.

Ciudad
México

de

Codigo de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales de la
Ciudad de México

Articulo 14. Cada partido politico
determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en
las candidaturas y debera incluir al
menos siete formulas de personas
jovenes entre 18 y 35 afos de edad
en el caso de las candidaturas por el
principio de mayoria relativa; y
cuatro formulas de jovenes de entre
18 y 35 afios por el principio de
representacion proporcional.

En la Ciudad de México los partidos
politicos procuraran incluir entre sus
candidatos a una persona con
discapacidad y a una perteneciente a
pueblos y barrios originarios, asi como
comunidades indigenas residentes de
la Ciudad de México.

Querétaro

Ley Electoral del
Estado de Querétaro

Articulo 32. Son derechos de los
partidos politicos debidamente
acreditados:

l.alV. ...

VI. Promover, en los términos en
que determinen su normatividad
interna y la Ley General de
Partidos Politicos, una mayor
participacion de las mujeres,
joévenes, adultos mayores, grupos

indigenas y grupos vulnerables en la
vida politica del pais, del Estado y

sus municipios, a través de su
postulacion a cargos de eleccion
popular y oportunidades para
ocupar las dirigencias;
Vil. al VIII. ...

Quintana Roo

Ley de Instituciones y
procedimientos
Electorales para el
Estado de Quintana
Roo

Articulo 275 .- ...

En todo caso, serd obligacién de los
partidos politicos postular candidatos de
ambos géneros, procurando, siempre
que el numero de postulaciones lo
permita, que ninguno de éstos obtenga
una cantidad mayor al cincuenta por
ciento en las candidaturas a
legisladores locales, asi como en las
candidaturas  a miembros  que
conformen las planillas de
Ayuntamientos. En la integracion de
las planillas de los Ayuntamientos se
debera postular una férmula de
candidatos jovenes. En la postulacion
de candidatos a diputados locales y a
integrantes de miembros de los
ayuntamientos, se debera respetar el
principio de paridad de género, tanto
en su dimensién vertical como en su
dimensién horizontal, cuyos
supuestos seran regulados en la ley. En
ambos casos, no se admitirda la
postulacién de candidaturas, tanto a
diputados locales como a miembros de
los ayuntamientos, en detrimento de la
sub-  representacion  y/o  sobre-
representacién de cualquiera de los
géneros, en la medida que esto sea
posible.

a) aloc) ...

San Luis Potosi

Ley Electoral del
Estado de San Luis
Potosi

Articulo 305. ...

Ademas, los partidos politicos, alianzas
o coaliciones deberan proponer en sus
listas de candidatos a regidores de
representacién  proporcional en la
eleccion de ayuntamientos, por lo
menos el veinte por ciento de
ciudadanos jévenes menores de 29
afios de edad, cumplidos el dia de la

designacién.
Guerrero Ley nimero 483 de Articulo 272. ...
instituciones y
procedimientos lalll. ...

electorales del Estado
de Guerrero

lll. Las candidaturas edilicias seran
registradas por planillas que estaran
formadas por los candidatos a
Presidente y Sindico o Sindicos y una
lista de candidatos a regidores de
representacién proporcional, por cada
propietario se registrara un suplente del
mismo género, los partidos politicos
garantizaran la paridad de género
vertical y horizontal en la postulaciéon
de candidaturas.

l.alVl. ..

*Tabla de elaboracién propia consultando las leyes y Codigos de los Estados
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Como podemos observar en la tabla anterior 6 entida-
des federativas son las que estdn tomando en cuenta la
inclusién de los jévenes en la vida politica, por lo que
el hecho de no incluirlos en las leyes Generales pare-
ce una discriminacién al ser ellos un gran porcentaje
de nuestros votantes, y una cuarta parte de nuestra po-
blacion.

Se debe de tomar en cuenta que los jévenes son los que
estdn innovando la forma de participacién ya que ac-
tualmente es por medio de la tecnologia, ya que gustan
del intercambio entre iguales, son defensores del codi-
go abierto y el software libre, se coordinan en linea
con otras personas para evaluar reputacién, confianza
y credibilidad del otro interlocutor lo que hace esta-
blecer nuevas formas de relacionarse con la politica y
participar en ella.

Por dltimo, en esta iniciativa también propongo que en el
articulo 232 numeral 3, se hace la reforma al nombre de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ya que con
la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México promulgada el 5 de febrero de 2017, cam-
bia al nombre al de Congreso de la Ciudad de México.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracidn de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 7, nu-
meral 1, 14, numeral 4, 232, numerales 3 y 4, y 364,
numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el articulo 25,
inciso r), de la Ley General de Partidos Politicos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 7, 14,
232 y 364 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 7. ...
1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién que se ejerce para integrar 6érganos del Es-

tado de eleccién popular. También es derecho de los

Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres

y mujeres, asi como un porcentaje minimo de 30%
en candidaturas jovenes de 18 a 29 anos de edad de
titulares y suplentes para tener acceso a cargos de
eleccién popular.

2. ..

4. ..

Articulo 14. ...

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores,
los partidos politicos sefialardn el orden en que deban
aparecer las féormulas de candidatos. En las férmulas
para senadores y diputados, tanto en el caso de mayo-
ria relativa, como de representacion proporcional, los
partidos politicos deberdn integrarlas por personas del
mismo género, respetando la paridad de género y el
porcentaje de jovenes.

5. ...

Articulo 232. ...

2. ..

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la
paridad entre los géneros, asi como la participacion de
jovenes entre los 18 y 29 aiios de edad con el minimo
de 30% de formulas jovenes, en la postulacion de can-
didatos a los cargos de eleccion popular para la integra-
cién del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Es-
tados y del Congreso de la Ciudad de México.

4. El Instituto y los Organismos Ptblicos Locales, en
el 4&mbito de sus competencias, tendrén facultades pa-
ra rechazar el registro del nimero de candidaturas de
un género que exceda la paridad, fijando al partido un
plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas,
asi como rechazar el registro de candidaturas has-
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ta que se cumpla con el minimo de 30% de féormu-
las de jovenes. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptardn dichos registros.

5. ...

Articulo 364. ...

1. Las féormulas de candidatos para el cargo de sena-
dor, deberdn estar integradas de manera alternada por
personas de género distinto, verificando que se cum-
pla con el porcentaje minimo del 30% de formulas

de jovenes de entre 18 y 29 aios de edad.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 25, inciso r),
de la Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25. ...
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) ...
b) ...
C) ...
d) ..
e) ..
) ..

g) ...

h) ...

i)

k) ...

D ...

n ...

0) ...
p) ..

qQ ...
r) Garantizar la paridad entre los géneros en candi-
daturas a legisladores federales y locales; asi como

la participacion de jovenes de entre 18 y 29 afios
de edad con el minimo de 30% de féormulas-

S) ...

0 ...

u) ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Trata-
do Internacional de Derechos de la Juventud. Organismo Interna-
cional de Juventud.
2 Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, Trata-
do Internacional de Derechos de la Juventud. Organismo Interna-
cional de Juventud.

3 En México, los jévenes sin lideres del cambio, PNUD, 2017

4 Articulo 55 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

5 Articulo 58 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

6 Cifra obtenida de la Pagina del Inegi:
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/#Informacion_general
Bibliografia
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