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QUE ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO CESAR AGUSTIN HERNANDEZ PEREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, César Agustin Herndndez Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral 1, fraccion
II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa por el que se adi-
ciona un segundo pérrafo, recorriéndose los demds, al
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La pandemia asociada al virus SARS-CoV-2 (Covid-
19), que nos estd afectando desde hace mds de un afio,
ademds de ser una amenaza para la salud publica, toda
vez que ha cobrado en muy poco tiempo cientos de
miles de vidas y ha infectado a millones de personas,
también; estd perturbando la economia mundial al cau-
sar desconciertos a nivel econémico y social, ponien-
do en peligro los medios de subsistencia a largo plazo
y el bienestar de millones de personas.

Las altas posibilidades del contagio con la interaccién
humana, el riesgo latente de muerte y las medidas res-
trictivas, han originado que muchas empresas estén
cerrando, lo que estd incrementando el porcentaje de
desempleo, y se estd produciendo un miedo generali-
zado al futuro, debido al grado de incertidumbre por el
cual estamos pasando.

“Segun la Organizacién Internacional del Trabajo,
OIT, (1983), los desocupados son todas aquellas
personas, de uno u otro sexo, que durante el perio-
do de referencia cumplen en forma simultdnea con
los tres requisitos siguientes: i) Sin empleo, es de-
cir, que no tienen ningin empleo, como asalariado
o como independiente. ii) Corrientemente disponi-
ble para trabajar, es decir, con disponibilidad para
trabajar en un empleo asalariado o independiente,

durante el periodo de referencia. iii) En busca de
empleo, es decir, que habian tomado acciones con-
cretas para buscar un empleo asalariado o indepen-
diente, en un periodo de referencia especificado.
Este concepto abarca tanto a las personas que bus-
caron trabajo pero que trabajaron antes (cesantes),
como a los que buscaron trabajo por primera vez
(aspirantes).”

“Las proyecciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo, OIT, destacan el peligro de que la Co-
vid-19 deje en el mercado laboral mayor desigual-
dad geogrifica y demogréfica, mis pobreza y me-
nos trabajos dignos.

De acuerdo con la OIT, las tendencias marcan 220.5
millones de desempleo global, 55,9 por ciento de
tasa de empleo global y 4,7 por ciento de desempleo
en México, tal y como se muestra en las siguientes
tablas.”1
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En nuestro pais la pandemia sin duda estd dejando da-
tos severos y lamentablemente el desempleo no esca-
pa a estas crisis, de acuerdo con la “Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geograffa:

* Hay 2,7 millones de personas desocupadas.
* La tasa de desempleo se sitda en el 4,7 por ciento.

* La tasa de trabajo informal aumenté un 7,7 por
ciento hasta situarse en el 55,6 por ciento de la po-
blacion ocupada. Lo que se traduce en que hay 30,5
millones de personas que trabajan en la informali-
dad.

* El desempleo afecta notoriamente mds a los hom-
bres que a las mujeres. En un afio, los hombres sin
trabajo pasaron de ser de 1,4 millones a 1,8 millo-
nes mientras que las mujeres aumentaron de
724.000 a 911.000 desempleadas.

* La falta de trabajo es mds evidente en los sectores
con educacién més elevada. El 14,2 por ciento de
los desocupados no contaba con estudios completos
de secundaria, cuando las personas de mayor nivel
de educacién sin trabajo representan el 85,8 por
ciento de los encuestados.

¢ En términos de edad, los menores de 24 afios son
el 38,2 por ciento de los desempleados, un aumen-
to de los 11,5 puntos porcentuales respecto al afio
anterior. Sin embargo, el grupo de 25 a 44 afios con-
centra la mayor poblacién desocupada con el 39,5
por ciento.”2

Para nadie es ajeno, que el suceso que vivimos nos es-
t4 obligando a reinventarnos tanto en procedimientos,
en politicas publicas, asi como, en la redefinicién de
derechos que permitan de una manera mds amable ha-
cer frente a esta enfermedad y sus consecuencias.

Ante esta perspectiva, los legisladores estamos obliga-
dos a generar reformas de alta coyuntura que brinden
posibles alternativas para aminorar las necesidades de
la ciudadania, pero sobre todo ofrecer la oportunidad
de una vida de bienestar, todo ello pese a las circuns-
tancias del mercado laboral.

Debemos estar conscientes de que todos somos sus-
ceptibles a contraer el virus, pero no todos tenemos los
mismos recursos para enfrentarlo ni para afrontar sus
consecuencias, es aqui precisamente, en donde nos to-
ca actuar en favor de todos los ciudadanos, sin limi-
tantes ni diferencias.

Un caso muy particular es el desajuste en el mercado
laboral que como ya se expuso estdn padeciendo mi-
llones de personas que, a pesar de estar dispuestos a
ofrecer su trabajo en favor de las empresas, la oferta de
trabajo por parte de los empleadores es minima, lo que
estd causando que tengan una menor calidad de vida,
problemas psicoldégicos, repercusiones en el dmbito
familiar y més cuando se tienen hijos que dependen de
sus padres o tutores como principal proveedor, entre
otros.

Si bien, este gobierno no ha sido omiso a las necesida-
des de la gente y esta ejecutado mas de 150 programas
y acciones en materias de alimentacién, bienestar eco-
némico, educacion, medio ambiente sano, no discri-
minacion, salud, seguridad social, trabajo y vivienda;3
de los cuales, subrayo, algunos ya han sido elevados
incluso a rango Constitucional, al ser insertados en el
articulo 4 de nuestra Constitucion Politica Federal (pu-
blicacién en el DOF 8 de mayo 2020), como el apoyo
econémico a las personas que tengan
discapacidad permanente, la pensién para personas
mayores de sesenta y cinco afios, y el sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los niveles escola-
res, atin nos falta sumar un derecho prioritario para el
bienestar: el seguro del desempleo.

En consecuencia, a fin de abonar al esfuerzo de la
cuarta transformacién buscando “no dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie afuera” vengo a proponer que se
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eleve a rango constitucional el derecho a un seguro de
desempleo, el cual seria proporcionado por el Estado
en favor de personas que hayan perdido su empleo, de-
biendo ser suficiente para vivir una vida de bienestar,
por el tiempo y forma que determine la ley de la ma-
teria.

El derecho al seguro de desempleo debe estar regido
bajo los principios de universalidad, justicia social y
no discriminacion.

Sin duda, todos coincidimos en que, las insuficiencias
prioritarias hoy en dia son dos: a) Satisfacer el ingreso
y b) el acceso a la seguridad social (salud), por ello ini-
ciativas como la que vengo a proponer suman al tra-
bajo que nuestro presidente enmarca en su Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2024, pues permitiria
asegurar la accesibilidad a los servicios vitales, asi co-
mo mantener los hogares a flote.

El cémo y de dénde se brindard este dinero serd defi-
nido en la Ley Secundaria que en su momento serd ex-
pedida, pero a manera de predmbulo se sugiere que los
recursos sean adquiridos de los capitales ahorrados por
la Cuarta Transformacién en la ejecucion del principio
de austeridad republicana, por la venta de muebles e
inmuebles decomisados derivados de actos de corrup-
cién; y demds, dineros economizados a lo largo de es-
tos afios de gobierno los cuales son operados por el
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP),
y su distribucion podria correr a cargo de la Secretarfa
del Trabajo y Prevision Social.

Para cerrar esta exposicién, de manera enunciativa,
quiero citar el antecedente que actualmente existe en
el Ciudad de México, en donde su Constitucion Politi-
ca indica en el articulo 10, apartado B, numeral 5, in-
ciso b, lo siguiente:

Articulo 10...

A...

B...

l.ad...

b. Seguro de desempleo, proporcionando a las
personas beneficiarias los recursos y las condi-
ciones necesarias para una vida digna, en tanto
encuentran una actividad productiva;

En mi contacto con la ciudadania he sido testigo de la
falta de empleos por la que estdn pasando muchos ciu-
dadanos, desde aquellas personas que desempefian al-
gtin oficio como aquellos que cuentan con alguna pre-
paraciéon académica se encuentran consternados y
preocupados por cdmo cubrir sus gastos personales y
de su familia. Precisamente, haciendo eco de estas vo-
ces es que presento esta iniciativa a fin de ofrecer un
sustento para las personas que, a pesar de estar bus-
cando un empleo, ain no lo han encontrado.

De elevarse a rango constitucional el derecho de segu-
ro de desempleo, estariamos blindando, ademds, a los
demds ciudadanos contra la delincuencia, ya que la
falta de creacién de empleos corre el riesgo de que los
problemas de delincuencia aumenten en nuestro pais,
ante tal panorama estamos obligados a hacer algo, no
podemos dejar que México sea gobernado por delin-
cuentes y que las personas que hoy quieren trabajar se
vean obligados a tomar salidas de abuso, corrupcién y
violacion a la ley.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
recorriéndose los demas, al articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo reco-
rriéndose los demas, al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 123. ...

El Estado proporcionara un seguro de desempleo
en favor de los ciudadanos, que les permita llevar
una vida de Bienestar, de conformidad con la Ley
de la Materia.
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Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Una vez que entre en vigor la presente re-
forma, el Congreso de la Unién tendra 180 dias para
emitir la Ley que regula el Derecho al Seguro de Des-
empleo.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas
y el Congreso de la Ciudad de México, deberédn ajus-
tar las normas locales aplicables, en un plazo de cien-
to ochenta dias posteriores a la publicacién del pre-
sente decreto.

Notas

1 Ver OIT. Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo.
https://www.ilo.org/wesodata/?chart=Z2VuZGVyPVsiVGI0Y Ww
iXSZ1bmlOPSJOdW 1iZXTIiJnN1Y3Rvcj1bXSZ5ZWFyRnJvbTOx
OTkxJmluY29ZT1bXSZpbmRpY2F0b3I9WyJ 1bmVtcGxveW 11
bnQiXSZzdGFOdXMI9W 10memVnaW9uPVsiV29ybGQiXSZjb3
VudHJ5PVtdInllYXJUbzOyMDIyJnZpZXdGb3JtY XQ9Ik-
NoYXJO0IiZhZ2U9WyJBZ2UxNXBsdXMiXSZsYW5ndWFnZTO0
iZW4i

2 El desempleo en México crece en mas de medio millén de per-
sonas en un afio. El Pais. México - 27 06 21. Visible en https://el-
pais.com/mexico/2021-05-27/el-desempleo-en-mexico-crece-en-
mas-de-medio-millon-de-personas-en-un-ano.html

3 Ver Conveval. Inventario Coneval de Programas y Acciones Fe-

derales de Desarrollo social. Visible en
https://www.coneval.org.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputado César Agustin Herndndez Pérez (rtibrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 271 Y 275 DE LA LEY FE-
DERAL DE DERECHOS, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL
ANGEL VARELA PINEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que se suscribe, diputado Miguel Angel Varela Pi-
nedo, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional en ejercicio de la facultad conferida en los
articulos 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 271 y 275 de la Ley Federal de Derechos, en ba-
se a las siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica, actualmente el sector minero me-
talirgico en nuestro pais representa el 8.2 por ciento
del producto interno bruto industrial y el 2.4 por cien-
to del PIB nacional y coloca a nuestro pais en el pri-
mer lugar a nivel mundial en produccién de plata.l

La industria minero-metalirgica mexicana es una de
las més competitivas del mundo, ello, derivado de la
riqueza geoldgica de nuestro pais, lo cual es un gran
incentivo para la atraccién de la inversién nacional y
extranjera, es asi que esta actividad se encuentra pre-
sente en 24 de las 32 entidades federativas del territo-
rio nacional y en aproximadamente 127 municipios,
logrando en las zonas de extraccion minera una derra-
ma econdémica importante, principalmente por la gene-
racién de empleos y el consumo de bienes y servicios,
sin embargo también ocasionando un impacto ambien-
tal.

Es en ese sentido es que en la Ley Federal de Derechos
para el ejercicio fiscal 2014, se establece el pago de
Derechos Especial, Adicional y Extraordinario para
empresas mineras, con el objetivo de elevar la calidad
de vida de los habitantes en las zonas de extraccién
minera, ingresos por pago de derechos que se concen-
trarfan el “Fondo para el Desarrollo Regional Susten-
table de Estados y Municipios Mineros”, mejor cono-
cido como Fondo Minero.

Este fondo, tenfa como propdsito mitigar los efectos
de la actividad minera en las zonas de realizacién de
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esta actividad, proporcionando a los estados y munici-
pios un presupuesto adicional para la ejecucion de ac-
ciones con un impacto social, ambiental y de desarro-
llo positivo en las comunidades mineras.

Lo anterior se tradujo en obras de infraestructura so-
cial, educativa, transporte, conservaciéon del medio
ambiente y movilidad, beneficiando a millones de ciu-
dadanos, durante el tiempo de su implementacion.
Ello, porque hasta antes de 2019, los ingresos obteni-
dos por el pago de derechos derivados de la extraccion
minera, se asignaban en un 77.5 por ciento al Fondo
Minero, un 2.5 por ciento se entregaban a la Secreta-
ria de Desarrollo Territorial y Urbano (Sedatu) para la
operacion de dicho fondo y el 20 por ciento restante
eran destinado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico (SHCP) para obras de infraestructura.

De los 77.5 del Fondo Minero, el 62.5 por ciento se
destinaba a los municipios en donde se llevaban a ca-
bo las actividades mineras y el 37.5 por ciento se asig-
naban a la entidad correspondiente, con lo que se fi-
nanciaban los proyectos de infraestructura.

Sin embargo, y derivado de la discusién del paquete
econdmico para el ejercicio fiscal 2019 se decide cam-
biar el destino de los recursos del “Fondo para el Des-
arrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros”, asi como la dependencia a cargo de ejercer
dichos recursos, rompiendo el vinculo con las comuni-
dades mineras, que son las principalmente impactadas
por las actividades de exploracién y extraccién mine-
ra.

Actualmente, el 85 por ciento de los ingresos obteni-
dos por este derecho especial se destina a la Secretaria
de Educacién Publica, supuestamente para aplicarse
en “acciones para mejorar las condiciones de los cen-
tros educativos y de los servicios de salud, asi como en
inversion fisica con un impacto social, ambiental y de
desarrollo humano positivo”, y el 5 por ciento se asig-
na para su administracién, mientras que el 15 por cien-
to restante se asigna un 5 por ciento a la Secretaria de
Economia para llevar a cabo acciones de fortaleci-
miento del sector minero y el 10 por ciento se deter-
mina al gobierno federal para proyectos de inversion
fisica.

Lo cierto es, que no queda claro por qué los recursos
que deberian quedarse en las zonas impactadas deriva-

do de la actividad minera, terminan yéndose a la Se-
cretaria de Educacion Puablica, cuando esta cuenta con
un presupuesto propio para cumplir con sus objetivos
y llevar a cabo proyectos de infraestructura educativa.

Desde la que se aprob6 la reforma de 2014, se afecto a
27 estados y 225 municipios mineros, muchos de ellos
rezagados y en condiciones de pobreza.

Un claro ejemplo es Zacatecas, entidad con vocacién
minera, en la que estos recursos adicionales propor-
cionaban a los gobiernos municipios un impulso im-
portante en el cumplimiento de sus objetivos de pro-
porcionar servicios bdsicos a la ciudadania, ya que se
destinaban principalmente para obra publica de in-
fraestructura municipal.

Por lo que resulta de suma importancia y ademds de
justicia, que esos recursos regresen a los municipios en
donde se realizan las actividades mineras, reconoce-
mos que el Fondo para el Desarrollo Regional Susten-
table de Estados y Municipios Mineros debia perfec-
cionarse en cuanto a sus mecanismos de participacion
ciudadano y de transparencia, pero también estamos
conscientes que abandonar a los municipios de estas
zonas no es la solucidén que se requiere.

Derivado de lo anterior, propongo reformar los articu-
los 271 y 275 de la Ley Federal de Derechos para re-
gresar al Fondo Minero su finalidad y objetivos para
que los ciudadanos de las regiones con actividades mi-
neras puedan compensar el impacto en sus comunida-
des con obras que les permitan mejorar su entorno y su
calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado some-
to ante esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 271 y
275 de la Ley Federal de Derechos, en materia del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios mineros

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 271 y
275 de la Ley Federal de Derechos, para quedar como
sigue:

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se in-
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tegrara con los recursos por derechos sobre mine-
ria a que se refieren los articulos 268, 269 y 270 de es-
ta Ley y deberan ser empleados en inversion fisica
con un impacto social, ambiental y de desarrollo urba-
no positivo, incluyendo:

I. La construccidn, remodelacion y equipamiento de
centros escolares, asi como de espacios ptiblicos ur-
banos;

ILLa V.....

Articulo 275. Los estados y la Ciudad de México par-
ticipardn en los ingresos de los derechos sobre mineria
a que se refiere el articulo 263 de esta Ley, en los tér-
minos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para los efectos del articulo 2o0. de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal, no se incluira en la recaudacién federal
participable, la recaudacion total que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270
de esta Ley, y se destinard en un 77.5 por ciento al
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, el cual se distribui-
ra, en un 62.5 por ciento a los municipios y demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México en los
que tuvo lugar la explotacion y obtencion de sus-
tancias minerales y el 37.5 por ciento restante a la
entidad federativa correspondiente, a fin de que se
apliquen en términos de lo dispuesto por el articu-
lo 271 de esta Ley, y en un 2.5 por ciento a la Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no para desempeiiar las funciones encomendadas
en el presente Capitulo.

La distribucion de estos recursos entre los munici-
pios y demarcaciones del Distrito Federal, y entre
las entidades federativas correspondientes, se de-
terminara con base en el porcentaje del valor de la
actividad extractiva del municipio o demarcacion
del Distrito Federal correspondiente, respecto del
valor total de la actividad extractiva en el territorio
nacional, de acuerdo al registro estadistico de pro-
duccion minera que para tales efectos elabore la
Secretaria de Economia en el afio que corresponda.

Para aplicar los recursos del Fondo para el Des-
arrollo Regional Sustentable de Estados y Munici-
pios Mineros, se conformara en cada entidad fede-
rativa un Comité de Desarrollo Regional para las

Zonas Mineras, el cual estara integrado por un re-
presentante de la Administracion Publica Federal,
en este caso, por parte del titular de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a cargo
del Comité; un representante del gobierno del esta-
do o del Distrito Federal; un representante del o de
los municipios o demarcaciones en donde se locali-
cen las actividades mineras; en los casos en donde
éstas se realicen en comunidades indigenas o agra-
rias, un representante de dichas comunidades, asi
como un representante de las empresas mineras re-
levantes con actividades en la demarcacion.

Los ingresos que obtenga el gobierno federal deriva-
do de la aplicacion de los derechos a que se refieren
los articulos 268, 269 y 270 de esta Ley, se destinaran
a programas de infraestructura aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que
corresponda.

Con periodicidad trimestral, las entidades federati-
vas deberan publicar, entre otros medios, a través
de su pagina oficial de Internet, y entregar a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la infor-
macion relativa a los montos que reciban, el ejerci-
cio y destino del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros, des-
agregandola en términos de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

i y g , Mineria”, Secretaria de Economia, el

cual puede ser consultado en la siguiente pagina electrénica:
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre del 2021.

Diputado Miguel Angel Varela Pinedo (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE PREVENCION DE
LAS ADICCIONES EN LAS ESCUELAS, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA KARLA AYALA VILLALOBOS E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Karla Ayala Villalobos, y los integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 9o.,
24, 26, 30 y 115 de la Ley General de Educacién, en
materia de prevencion de las adicciones en las escue-
las, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El consumo y abuso de drogas ya sean licitas o ilicitas,
constituye un problema de salud publica a nivel global
y nacional que tiene graves repercusiones para la salud
de la poblacién e impacta negativamente en el entorno
familiar, social, de seguridad e incluso econémico de
nuestro pais. Por ello, que es importante implementar
diversas acciones que restrinjan su consumo (sobre to-
do en menores de edad) y, mds ain, que promuevan
una cultura de prevencién con el objetivo de atender y
reducir las adicciones.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), una adiccién a las drogas, licitas o ilicitas se
define como el “consumo repetido de una o varias sus-
tancias psicoactivas, hasta el punto en que el consumi-
dor (denominado adicto) se intoxica periddicamente o
de forma continua, muestra un deseo compulsivo de
consumir la sustancia (o las sustancias) preferida, tie-
ne una enorme dificultad para interrumpir voluntaria-
mente o modificar el consumo de la sustancia y se
muestra decidido a obtener sustancias psicoactivas por
cualquier modo”.1

La vida de los adictos termina por ser dominada por el
consumo de las drogas, lo que tiene diversas repercu-
siones en su vida diaria, como excluir o dejar de hacer
sus actividades y responsabilidades (académicas, labo-
rales, sociales, de ocio, etc.), dafos serios a su salud,
aislamiento social, problemas con las autoridades, res-

quebrajamiento del ndcleo familiar, infecciones de en-
fermedades crénico-degenerativas (como hepatitis B y
C o el VIH/sida) o muerte prematura.

Se estima que para poder hablar de dependencia fisica
y/o psicoldgica hacia una droga se deben presentar tres
o més de los siguientes criterios en un periodo de 12
meses:2

a) Fuerte deseo o necesidad de consumir la sustan-
cia.

b) Dificultad para controlar dicho consumo.

¢) Sindrome de abstinencia al interrumpir o reducir
el consumo.

d) Tolerancia.

e) Abandono progresivo de intereses ajenos al con-
sumo de la sustancia.

f) Persistencia en el uso de la sustancia a pesar de
percibir de forma clara sus efectos perjudiciales.

De acuerdo con cifras del Informe Mundial sobre Dro-
gas 2021, 275 millones de personas en todo el mundo
utilizaron drogas durante el dltimo afio (5.6% de la po-
blacién mundial); al menos 36 millones sufrieron tras-
tornos por consumo de drogas, lo que representa un in-
cremento de 2 millones respecto de 2019; y en 2017
585 mil personas perdieron la vida a consecuencia del
consumo de alguna droga. Ademds, se estima que pa-
ra el 2030, el nimero de personas que consumen dro-
gas aumente en 11%, lo que, paralelamente, incremen-
tard los trastornos por consumo de drogas y, por lo
tanto, una mayor necesidad de servicios de salud para
su atencion.3

La OMS sefiala que la carga de morbilidad atribuible
a las drogas corresponde a 1.5 por ciento de la carga de
morbilidad, siendo el uso de drogas inyectables el res-
ponsable de 30 por ciento de las nuevas infecciones
por el VIH en todo el mundo.

La pandemia por Covid-19 es un factor que ha incre-
mentado el consumo de drogas en la mayoria de los
paises. Segun el informe citado, los resultados de una
encuesta realizada a profesionales de la salud en 77
paises, en 64 por ciento de los paises se verifico un au-
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mento del uso no médico de los sedantes y de 42 del
consumo de cannabis, aunque el consumo de drogas
como el éxtasis y la cocaina, que cominmente se con-
sumen en entornos sociales, disminuyd.

De igual forma, sefiala que, a raiz del aumento de las
desigualdades, la pobreza y los problemas de salud
mental, que son factores que provocan un mayor con-
sumo de drogas entre las personas, puede acelerar la
expansion del mercado de ciertas sustancias.

Ante este escenario, la OMS recomienda asignar fon-
dos suficientes en los presupuestos nacionales de los
paises para incrementar las medidas de prevencién y
tratamiento del consumo de drogas, con el objetivo de
que se acelere el aumento en el consumo de ciertas
drogas, como se ha observado durante la pandemia.
Asimismo, los planes de prevencién y recuperacion
post pandemia, deben estar enfocados a contrarrestar
las consecuencias negativas en materia de consumo de
drogas.4

La meta internacional para la prevencién de las adic-
ciones se traz6 desde 1961 por la OMS. A partir de ahi,
los paises se comprometieron a coordinar la accién
universal requerida para evitar el abuso y las adiccio-
nes. En esos afios, destacé la primera visién de las me-
didas de temprana deteccidn, tratamiento y educacion
como habilitadores para la rehabilitacion y la integra-
cién social.5 De igual forma, se establecieron guias pa-
ra el control internacional de las sustancias psicoacti-
vas; y aunque la ciencia en este sentido ha
evolucionado desde la década de los 60’s, los comités
de expertos han integrado nuevas medidas a lo largo
de las décadas, como la prevencion desde los sectores
educativos bésicos.

Las respuestas de los gobiernos y organizaciones han
sido variadas. Destaca el caso de Estados Unidos que,
a través de una partida presupuestal en el rubro de sa-
lud, ha buscado soluciones a través del tratamiento de
salud mental, implementado politicas para priorizar el
conocimiento en el tema como los tratamientos de
avanzada y los esfuerzos educativos basados en evi-
dencia.6

Otros organismos, como la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, incluso han emitido guias hemisféri-
cas para atender la prevencion de adicciones desde las
escuelas. Estas han destacado por ser aplicadas desde

principios de la década de 2000 y haber moldeado el
conocimiento de expertos a través de la apertura de la
ciencia y la intervencion desde las etapas mds tempra-
nas de educacién.?

Contexto nacional

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (Encodat) de
2016, se muestra en general, un incremento en el
consumo de drogas en hombres y en mujeres. Los re-
sultados sefialan que el consumo de cualquier droga,
drogas ilegales y de marihuana, alguna vez en la vi-
da, aument6 significativamente entre 2011 y 2016,
pues pas6 de 7.8, 7.2y 6 por ciento a 10.3,9.9 y 8.6,
respectivamente. La prevalencia de consumo de dro-
gas siguié el mismo patrén que las prevalencias de
alguna vez; el consumo de cualquier droga incre-
ment6 de 1.8 a 2.9, el de drogas ilegales pasé de 1.5
a 2.7 y el consumo de marihuana de 1.2 a 2.1 en la
poblacién total.8

Respecto a la dependencia de drogas, se reporté que
0.6 por ciento de la poblacién (1.1 en hombres y 0.2 en
mujeres, sin embargo, la diferencia es més evidente
cuando se analiza el dato en la poblacién joven de en-
tre 18 y 34 afios, donde la dependencia para hombres
fue de 2 y para mujeres de 0.3.9

En cuanto a la poblacién adolescente (12 a 17 afios), el
consumo alguna vez aument$ entre 2011 y 2016 de
3.3% a 6.4% para cualquier droga, de 2.9% a 6.2% en
drogas ilegales y de 2.4% a 5.3% en mariguana. El
consumo de drogas como la cocaina se mantuvo esta-
ble. En la prevalencia también se observaron cambios
significativos: en hombres, de 3.9 a 6.6 por ciento en
drogas ilegales, de 4 a 6.6 en cualquier droga y de 3.5
a 5.8 para mariguana; en mujeres aumento6 de 2.6 a 6.1
el consumo de cualquier droga, de 1.9 a 5.8 el de dro-
gas ilegales y de 1.3 a 4.8 el de mariguana.l0

En el lapso analizado por la Encodat de 2016 se ob-
servo que el consumo en la poblacidn total aumentd
casi el doble.

Para la poblacién de entre 18 y 34 afios, también se in-
cremento la prevalencia de alguna vez respecto a 2011
en cualquier droga (11.3 a 15 por ciento), drogas ile-
gales (10.6 a 14.5) y marihuana (8.7 a 12.8).11
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Respecto a la edad de inicio del consumo de drogas,
también se observaron disminuciones: 20.6 afos en
2002, 18.7 en 2011 y 17.7 en 2016.

El consumo de alcohol es uno de los principales facto-
res de riesgo a la salud en el pais, sobre todo en jéve-
nes: 4 de cada 10 menores de edad (39.8 por ciento)
han consumido bebidas alcohdlicas alguna vez, y 8.3
ingiri6 mas de 5 bebidas alcohdlicas por ocasion en el
ultimo mes. Entre 2011 y 2016, el consumo excesivo
de alcohol aument6 250 por ciento en mujeres.12

Por otro lado, de acuerdo con datos de la Direccion
General de Informacién en Salud, de 2010 a 2017, se
registraron 22 mil fallecimientos directamente asocia-
dos con el consumo de drogas, siendo 21 mil 920
muertes por el consumo de alcohol, 179 por el de ta-
baco y 757 por consumo de drogas ilicitas. En dicho
periodo, el uso de inhalables fue la sustancia ilicita re-
lacionada con un nimero mayor de muertes, seguido
de los opidceos y cocaina.

Si bien los datos anteriores son los tltimos registrados
oficialmente, se estima que en afios recientes ha au-
mentado considerablemente el consumo de drogas le-
gales e ilegales. Tan sélo el consumo de marihuana se
estima que ha aumentado en 50 por ciento en los tlti-
mos dos afios.13

La pandemia por Covid-19, también ha sido un factor
al que se le ha atribuido un aumento importante en el
consumo de drogas de todo tipo en México, lo cual po-
dria ser atribuido a las consecuencias negativas en la
salud mental que han tenido las medidas sanitarias y
de aislamiento, que han derivado en el incremento de
casos de estrés, depresion, miedo, preocupacién y an-
siedad. Asimismo, gran parte de estos cuadros patold-
gicos han sido consecuencia de la pérdida de seres
queridos, desempleo e inestabilidad econémica.

De acuerdo con la Comisién Nacional contra las Adic-
ciones (Conadic), la Red Nacional de Atencién a las
Adicciones (RNAA) ha registrado un preocupante in-
cremento de la demanda de tratamiento por el uso de
estimulantes de tipo anfetaminico y un decremento en
la demanda por el uso de alcohol y mariguana, debido
a diversos trastornos mentales. En 2020 se atendi6 a
92 mil 989 personas por problemas asociados al con-
sumo de sustancias, siendo la mayor el uso de sustan-
cias anfetaminicas, con 30.2 por ciento, seguidos por

el consumo de alcohol, con 24.5, y el de mariguana,
con 15.1.14

Para poder atender el grave problema de las adiccio-
nes, resulta fundamental establecer un trabajo integral
y de corte transversal que permita que haga frente a la
situacion a la que se enfrentan los jovenes. Es por lo
anterior que se han previsto diversos programas desde
el Gobierno Federal para hacer frente a este problema,
de hecho, la Secretaria de Salud estableci6 la Estrate-
gia Nacional para la Prevencién de Adicciones, en la
cual busca fortalecer la salud mental de las personas
CcOmo un mecanismo para prevenir el uso de sustancias
adictivas. Tiene dos componentes:

1. La accién gubernamental para disminuir los fac-
tores de riesgo y construir factores de proteccion,
para atender la salud emocional y mental de la po-
blacion.

2. Brindar orientacién, atencién o rehabilitacion a
personas usuarias de sustancias psicotrépicas.

La Conadic maneja las siguientes acciones y progra-
mas en la materia:15

e Campaia Nacional contra las Adicciones en
Tiempos de Covid-19 y Salud Mental, que pro-
mueve:

* Centros de Atencion Primaria en Adicciones.
Brindan apoyo psicoldgico, acompafiamiento, ac-
ciones preventivas y apoyo para las familias.

* Centro de atencion ciudadana La Linea de la
Vida. Linea telefonica de atencién mediante la cual
la ciudadania puede solicitar asesoria especializada
en materia de prevencion y atencién en el consumo
de sustancias adictivas. Este servicio es gratuito,
confidencial y funciona las 24 horas de los 365 di-
as del afo a nivel nacional.

Todas estas acciones son implantadas por el gobierno
federal en el marco del articulo 13, apartado C, de la
Ley General de Salud, que establece lo siguiente:

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad
general quedard distribuida conforme a lo siguien-
te:
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A.yB. ...

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades fe-
derativas la prevencion del consumo de narcéticos,
atencion a las adicciones y persecucion de los deli-
tos contra la salud en los términos del articulo 474
de esta ley”.16

La Ley General de Educacién sefiala en el articulo 30,
fraccion XII:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y progra-
mas de estudio de la educacién que impartan el Es-
tado, sus organismos descentralizados y los particu-
lares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y ni-
vel educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

ILaXL...

XII. La prevencién del consumo de sustancias psi-
coactivas, el conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias;1?

Sin embargo, la Ley General de Educacién no estable-
ce especificamente en ninguno de sus articulos la obli-
gacion de la Secretaria de Educacién Publica para in-
cluir en sus planes o programas de estudio contenidos
en materia de prevencidn de adicciones.

En torno a lo anterior y de conformidad con una poli-
tica preventiva es obligacién del Estado proteger la sa-
Iud de todas y todos los mexicanos.

El 31 de octubre de 2008, en el marco de la clausura
del Congreso Internacional de Adicciones, de los Cen-
tros de Integracién Juvenil A.C., se instal6 en la Ciu-
dad de México la Red de Instituciones Educativas con-
tra las Adicciones (Rieca), de la cual forma parte
Conadic como una organizacion de centros educativos
publicos y privados de ensefianza media superior y su-
perior que pretenden reducir el problema del consumo
de estupefacientes a través de acciones de prevencion,
deteccién temprana, tratamiento de pacientes y alian-
zas estratégicas.18

Esta red, que redne a instituciones gubernamentales,
educativas y organizaciones de la sociedad civil se re-
Unen cada afio para compartir casos de éxito en mate-
ria de prevencion del consumo de drogas. Ha cobrado

tal relevancia que a la fecha cuenta con el trabajo co-
ordinado de 60 planteles educativos entre los que se
destacan la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, la Escuela Nacional Preparatoria, la Universidad
Metropolitana, el Instituto Politécnico Nacional, el
Tecnoldgico de Monterrey, la Universidad Iberoameri-
cana y la Universidad Panamericana, entre muchas
otras. Sus principales objetivos son

* Que las comunidades estudiantiles cuenten con
ambientes de consumo, distribucién, y venta de sus-
tancias psicoactivas.

* Hacer menos vulnerables a los estudiantes y fo-
mentar el autocuidado integral.

* Que sean profesionistas de alta calidad académica
y personas conscientes de la importancia que tiene
la salud colectiva e individual.

* Que sean corresponsables de la calidad de su en-
torno.

La Rieca y las actividades que realiza en favor de la
prevencién de las adicciones, representa un caso de
éxito que demuestra la importancia de la participacién
de la sociedad civil organizada en los temas de interés
social, y es un ejemplo de buenas pricticas que las ins-
tituciones gubernamentales deberian considerar.

Para atender el fendmeno de las adicciones se debe
formar una politica transversal que no s6lo abarque al
sector salud, sino que parta de una deteccién temprana
en las escuelas, no sélo de nivel medio superior y su-
perior, sino también en primarias y secundarias, con el
objetivo de generar una conciencia temprana sobre los
problemas que causan el consumo de estupefacientes.

Cualquier persona, sin importar su edad, es propensa a
volverse adicta cuando se adentra en el consumo de las
drogas, sin embargo, los jévenes se encuentran en ma-
yor riesgo, no s6lo por las repercusiones que su con-
sumo puede tener en su salud a temprana edad, sino
porque impacta en su desarrollo escolar, profesional y
en su vida psicoldgica, social y familiar a corto, me-
diano y largo plazos.

Por lo anterior, la presente iniciativa de reforma busca
integrar a los planes y programas de estudios la inte-
gracion de programas y talleres relacionados con la



Martes 7 de septiembre de 2021

13

Gaceta Parlamentaria

prevencién de las adicciones a fin de fortalecer las ac-
ciones que ya se estdn realizando a través de la Secre-
tarfa de Salud mediante la Conadic y por la Rieca.

En este sentido, los cambios propuestos quedarian co-

mo sigue:

Ley General de Educacion

Dice

Debe Decir

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambitc de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el
ejercicio plene  del derecho a la
educacidn  de cada persona, con
equidad y excelencia, realizardn entre
otras, |as siguientes acciones:

I..

II. Impulsar, en coordinacién con las
autoridades en la materia, programas
de acceso gratuite a eventos culturales
para  educandos en wvulnerabilidad
social;

Articulo 24. Los planes y programas de
estudio en educacion media superior
promoveran el desarmollo integral de los
educandos, T CONOCiMientos,
habilidades, aptitudes, actitudes vy
competencias profesionales, a través de
aprendizajes significativos en  dreas
disciplinares de las ciencias naturales y
experimentales, las cencias sodales y
lzs humanidades; asi como en dreas de
conocimientos transversales integradas
por el pensamients matematico, la
historia, la comunicacidn, la cultura, las

Articulo 9. Las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan <l
ejercicio  plene del derecho a la
educacidn  de cada persona, con
equidad y excslencia, realizardn entre
otras, |1as siguientes acciones:

I..

II. Impulsar, en coordinacidn con las
autoridades en la materia, programas
de acceso gratuito a eventos culturales
vy talleres de prevencion de
adicciones para educandos  en
wulnerabilidad social;

Articulo 24 Los planes y programas de
estudio en educacion media superior
promoveran el desarmollo integral de los
educandos, T CONCCiMmientos,
habilidades, aptitudes, actitudes vy
competencias profesionales, a través de
aprendizajes significatives en  dreas
disciplinares de las ciencias naturales y
experimentales, las ciencias sodales y
lzs humanidades; asi come en dreas de
conocimientos transversales integradas
por el pensamiento  matematico, la
historia, la comunicacidn, la culturs, las

arwes, la  educacidn  fisica oy el

aprendizaje digital.

artes, la educacidn fisica, la salud y &

aprendizaje digital-

Articulo 26, Cuando los planes v
programas de estudio se refieran a
aspectos culturales, artisticos  y
literarios o en materia de estilos de vida
saludables y educacidn sexual integral y
reproductiva, 1a Secretaria de Cultura v
Salud,

hacer

la Secretaria de
respectivamente, podran
sugerencias sobre 2l contenide a la
Sacretaria a3 efecto de que ésta

determine lo conducente.

Articulo 26, Cuando los planes v
programas de estudio se refieran a
aspectos culturales, artisticos vy
literarios o en materia de estilos de vida
saludables, prevenciégn de las

adicciones, educacidn sexual integral

y reproductiva, la Secretaria de Cultura
v la Secretariz de Salud,
respectivaments, podran hacer

sugerencias sobre 2| contenide a la
Sacretaria a efechto de que &sta

determing lo conducente.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudic de la
educacién que impartan el Estado, sus
organismos  descentralizados  y  los
particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de wvalidez oficial de
estudios, de acuverdo al tipo y nivel
educative, sergn, entre otros, los
siguientes:

LoaVvIlL..

VIII. La promocidn de estilos de vida
saludables, la educacidn para la salud,
la impartancia de la donacidn de
drganas, tejidos y sangre;

el @ Wl

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudic de la
educacidn que impartan el Estado, sus
organismos  descentralizados vy los
particulares con autorizacidn o con
reconocimiento de wvalidez oficial de
estudios, de acverdo al tipo y nivel
educative, serén, entre otros, los
siguientes:

L aVvIL..

VIII. La promocicn de estilos de vida
zaludables, prevencién  de la=
adiccionas, Iz educacidn para la salud,
la importancia de la donacidn de

drganas, tejidos y sangre;

¥IL. La prevencitn del consumo de
sustancias psicoactivas, el conocimiento
rigsgos ¥ con

de sus causas,

IX. a d...

¥II. La prevencion del consumo de
sustancias  psicoactivas, de las
adicciones, e conoccimiento de sus

Causas, Nesgos y Consecuencias.

SECUENCias;

Articulo 115. Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
Sin correlative. refieren los articulos 113 y 114,
corresponde 2 las autoridades

educativas federal, de los Estados v

Ciudad  de  México, de manera
CONCUMente, las ahribuciongs
siguientes:
AT

¥\ Bis. Promover y fomentar acdones
que permitan impulsar estilos de vida
saludables  relacionados  con &
pravencion de las adiccionas, asi como
difundir los riesgos y consecuencias del

CONSUME de Sustancias psicoactivas;

Por lo fundado y motivado sometemos a consideracién
del pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 9, 24,
26, 30 y 115 de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman los articulos 90., 24, 26 y 30 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 90. Las autoridades educativas, en el ambito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

II. Impulsar, en coordinacién con las autoridades en
la materia, programas de acceso gratuito a eventos
culturales y talleres de prevencion de adicciones
para educandos en vulnerabilidad social;

Articulo 24. Los planes y programas de estudio en
educacién media superior promoveran el desarrollo in-
tegral de los educandos, sus conocimientos, habilida-
des, aptitudes, actitudes y competencias profesionales,
a través de aprendizajes significativos en dreas disci-
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plinares de las ciencias naturales y experimentales, las
ciencias sociales y las humanidades; asi como en dre-
as de conocimientos transversales integradas por el
pensamiento matemético, la historia, la comunicacion,
la cultura, las artes, la educacién fisica, la salud y el
aprendizaje digital.

Articulo 26. Cuando los planes y programas de estudio
se refieran a aspectos culturales, artisticos y literarios
o en materia de estilos de vida saludables, prevencion
de las adicciones, educacion sexual integral y repro-
ductiva, la Secretarfa de Cultura y la Secretaria de Sa-
lud, respectivamente, podrdn hacer sugerencias sobre
el contenido a la Secretarfa a efecto de que ésta deter-
mine lo conducente.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn,
entre otros, los siguientes:

I.aVIL ...

VIII. La promocién de estilos de vida saludables y
prevencion de las adicciones la educacion para la
salud, la importancia de la donacién de 6rganos, te-
jidos y sangre;

IX.a XL ...

XII. La prevencién del consumo de sustancias psi-
coactivas, de las adicciones, el conocimiento de
sus causas, riesgos y consecuencias.

Articulo 115. Adicionalmente a las atribuciones exclu-
sivas a las que se refieren los articulos 113 y 114, co-
rresponde a las autoridades educativas federal, de los
Estados y Ciudad de México, de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

LaXV....

XYV Bis. Promover y fomentar acciones que per-
mitan impulsar estilos de vida saludables rela-
cionados con la prevencion de las adicciones, asi
como difundir los riesgos y consecuencias del
consumo de sustancias psicoactivas;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Glosario de términos de alcohol y drogas, OMS,

https://www.who.int/substance_abuse/terminology/lexicon_alco-

hol_drugs_spanish.pdf
2 Adicciones, Universidad Rafael Saldivar,

http://www.url.edu.gt/portalurl/archivos/99/archivos/adicciones_c

ompleto.pdf

3 Informe Mundial sobre las Drogas 2021, UNODC,
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr2021.html
4 Ibidem.

5 WHO’s role and mandates under the international drug control
Conventions, en https://www.who.int/substance_abuse/publica-

tions/drug_role_mandate.pdf

6 The Biden-Harris Administration’s Statement of Drug Policy

Priorities for Year One,

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/Biden-
Harris-Statement-of-Drug-Policy-Priorities-April-1.pdf

7 Cicad, Hemispheric Guidelines on School-Based Prevention,
http://www.cicad.oas.org/main/pubs/DR/Guidelines-School-Prev-
eng.pdf

8 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017, Secretarfa de Salud, http://inprf.gob.mx/psicosocia-
les/archivos/ena/ENCODAT_DROGAS_2016-2017.pdf

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 15 de noviembre, Dia Nacional contra el Uso Nocivo de Bebi-

das Alcohdlicas, 2019, Conadic, https://www.gob.mx/salud/cona-
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dic/acciones-y-programas/15-de-noviembre-dia-nacional-contra-
el-uso-nocivo-de-bebidas-alcoholicas-2019

13 En los tltimos afios aumentd 50% el consumo de mariguana en
Meéxico, Excelsior, en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/en-
los-ultimos-dos-anos-aumento-50-el-consumo-de-mariguana-en-
mexico/1462067

14 “Pandemia acelerd el consumo de sustancias psicoactivas en
México”, Contralinea, en https://contralinea.com.mx/pandemia-

acelero-consumo-de-sustancias-psicoactivas-en-mexico/
15 Comision Nacional contra las Adicciones,
https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/

16 Ley General de Salud, Cdmara de Diputados, http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_150721.pdf

17 Ley General de Educacién, Cdmara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
18 Rieca, https://www.rieca.zaragoza.unam.mx/?p=61

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Karla Ayala Villalobos (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO
GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

El suscrito, Jesuis Fernando Garcia Herndndez, diputa-
do federal a la LXV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamen-
to en lo que se dispone en el articulo 71, fraccién 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en relacién con los articulos 77 y 78 del Re-

glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la con-
sideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
XIX del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, con
el proposito de que las autoridades desarrollen estrate-
gias encaminadas a prevenir y reducir los efectos de la
sequia, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Panorama

La sequia, fendmeno climético recurrente derivado de
causas de origen natural y antropogénico, cuyo princi-
pio estd en la falta de lluvia, se ha visto agudizada en
los afios recientes, donde la insuficiencia de agua para
la satisfaccién de las diversas necesidades del ser hu-
mano y el equilibrio del medio ambiente; tiene como
saldo negativo dafios severos y de enorme cuantia eco-
némica en las actividades productivas del sector pri-
mario, asi como otros efectos nocivos en el suministro
oportuno del vital liquido a los asentamientos urbanos
y rurales.

Las recientes temporadas de lluvia y de estiaje, cuyo
nivel de precipitaciones estuvo por debajo del prome-
dio, derivé en un déficit de agua que afectdé en mayor
proporcién al noroeste, norte y occidente mexicano;
en tanto que 50 de las 210 presas principales del pais
que almacenan el 92 por ciento del total del recurso
hidrico, estuvieron a menos el 20 por ciento de su ca-
pacidad de almacenamiento.

El retraso en la normalizacién de las lluvias que pro-
longo el estiaje, sobre todo en las regiones més afecta-
das por la sequia, fue causa de enormes pérdidas en la
agricultura y la ganaderia, ademads de los incendios fo-
restales en las zonas serranas y de disminuciones e in-
terrupciones en el suministro de agua para consumo
humano. Hubo afectaciones en mil 255 municipios de
los 2 mil 469 registrados. Se vivié una situacion criti-
ca donde el nivel de almacenamiento de las presas del
pais descendié a 65 mil 873 millones de metros cubi-
cos, frente al promedio de embalse de 78 mil 885 mi-
llones de metros cubicos.

Por sus caracteristicas, la sequia se clasifica en primer
término en meteoroldgica, entendida como aquella
donde el equilibrio hidrolégico se descompone y en
consecuencia el temporal de lluvias se interrumpe. En
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segundo lugar, estd la agricola, por la cual se afectan
los niveles de humedad de los terrenos para cultivo,
dada la falta de lluvias, aunado a altas temperaturas y
a la consecuente evaporacion. La tercera es la de ca-
récter hidrolégico, donde a causa de “la falta de lluvias
durante una o més estaciones”, los embalses superfi-
ciales y subterrdneos, asi como el cauce de rios y nivel
de lagos, bajan paulatinamente, llegando incluso a
agotarse “por completo”.

De acuerdo con el Monitor de Sequia en México, el
cual “determina las regiones con sequia en el pais” y
cuya metodologia “se basa en la obtencién e interpre-
tacién de diversos indices o indicadores de sequia ta-
les como el Indice Estandarizado de Precipitacién que
cuantifica las condiciones de déficit o exceso de preci-
pitacién”, en la “Anomalia de Lluvia en Porciento de
lo Normal”, en el * Indice Satelital de Salud de la Ve-
getacién que mide el grado de estrés de la vegetacion
a través de la radiancia observada”, asi como en “el
Modelo de Humedad del Suelo Leaky Bucket que es-
tima la humedad del suelo mediante un modelo hidro-
16gico de una capa”, en “el Indice Normalizado de Di-
ferencia de la Vegetacién” y en “la Anomalia de la
Temperatura Media”, ademds en “el Porcentaje de
Disponibilidad de Agua en las presas del pais”, inclui-
da “la aportacion de expertos locales”; al 15 de junio
del presente afio, revel6 que el fenémeno en referencia
afecta a mds de la mitad de las entidades federativas
que conforman la geografia nacional.

El Monitor “consta de un reporte con la descripcion de
la sequia en México”, integrado por “tablas y gréficos
de porcentajes de drea afectada por sequia a nivel na-
cional, estatal y los reportados por los organismos de
cuenca y consejos de cuenca de la Comisién Nacional
del Agua (Conagua)” y la “contabilidad de municipios
afectados por cualquier categoria de sequia”. El ins-
trumento determina “las regiones con sequia en el pa-
is” a partir del anélisis de los indices de precipitacion,
vegetacion e hidrolégicos.

Parte del Monitor de Sequia de América del Norte, el
Monitor de Sequia de México, dependiente del Servi-
cio Meteorolégico Nacional, clasifica en cinco las es-
calas de intensidad de la sequia, las cuales van desde
un nivel “anormalmente seco”, pasando por “modera-
da, severa y extrema” hasta llegar a la de carécter “ex-
cepcional”. Considera ademds el referente “sin se-
quia”.

Asi, las entidades del pais que han registrado el indice
de sequia extrema son en mayor proporcién: Sonora,
Sinaloa, Chihuahua, Durango, Zacatecas y Colima, en
tanto que los estados con menor porcentaje dentro de
esta categoria, son: Michoacdn y Guerrero. Asimismo,
la sequia severa afecta mayormente a Baja California,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Co-
ahuila, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Nayarit,
Jalisco, Guanajuato, Michoacdn y Colima. En menor
proporcién son afectados los estados de Nuevo Le6n,
Tamaulipas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Querétaro e
Hidalgo.

Revela asimismo que Baja California Norte, Baja Ca-
lifornia Sur, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, San
Luis Potosi, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, Que-
rétaro y Guerrero registran mayormente sequia mode-
rada, en tanto que Sonora, Nayarit, Michoacdn, estado
de México, Hidalgo, Puebla, Oaxaca y Veracruz la
presentan en mayor proporcion. Los estados con clima
anormalmente seco en parte de su geografia son: Baja
California Sur, Sonora, Coahuila, Nuevo Leén, Ta-
maulipas, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Guanajua-
to, Zacatecas, Hidalgo, Puebla, Estado de México,
Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca, Campeche, Quintana Roo
y Chiapas.

La mayor geografia de los estados de Yucatdn, Quin-
tana Roo, Campeche, Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Pue-
bla, Morelos, Ciudad de México, Hidalgo y Veracruz
permanece practicamente sin sequia, asi como la parte
éste de Guerrero y la franja fronteriza al norte de Co-
ahuila y la de Tamaulipas con los Estados Unidos y
Nuevo Le6n.

El registro estadistico de la sequia en México, refleja
que el fenémeno marcé una tendencia al alza, que en
el mes de junio del afio en curso se ubicé en una afec-
tacion al 84 por ciento de la geografia nacional; muy
cercana a la registrada en 2012, cuyo pico fue cercano
al 88 por ciento, mientras que de 2010 a 2020 se man-
tuvo en un nivel promedio del 60 por ciento.

Dado que el 52 por ciento de la geografia nacional
consta de superficie drida y semidrida, donde anual-
mente impera una baja precipitacion pluvial, hace a
nuestro pafs un territorio vulnerable a las sequias; cu-
ya recurrencia convierte asi al fenémeno en uno de los
problemas de la mayor importancia para las agendas
publica y privada.
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La Comisién Nacional del Agua precisa que los im-
pactos de la sequia, la cual “afecta a la poblacién, a los
diferentes sectores econémicos y a la biodiversidad,
por intensidad, localizacion, duracién y desarrollo”
son en primer orden los de tipo biolégico, consistentes
en dafios a plantas y animales; los cuales “se asocian
con el perjuicio socioecondémico, los grados de res-
ponsabilidad y los cambios o efectos a largo plazo™.

El organismo detalla asimismo que “segiin los rubros
de dafio”, los impactos “pueden clasificarse en: econd-
micos, ambientales y sociales”. A saber, los primeros
consisten en la “pérdida de produccién agricola, pe-
cuaria, forestal y pesquera”, asi como en “la recesion
en la tasa de crecimiento econdmico regional” y en un
“aumento en la demanda de energia”, Representa ade-
mds “un decremento en industrias y actividades aso-
ciadas o dependientes”; incluido “el desempleo y ti-
rantez de créditos y actividad bancaria” lo cual
consiste en “menor flujo de activos” e implica “dismi-
nucién de ingresos y beneficios via impuestos”.

Los impactos ambientales consisten en “dafios a los
ecosistemas, erosion y pérdida de suelos, degradacion
de la calidad del agua y del aire y en degradacién del
paisaje”’; en tanto que los de cardcter social se traducen
en “escasez de cantidad y calidad de alimentos”, asi
como” en problemas de salud y aumento de la morbi-
lidad en sectores vulnerables”, incluidos ‘“conflictos
entre usuarios y sectores del agua”. Se traducen tam-
bién en “desigualdad en la absorcién del impacto” en
“baja de la calidad de vida e incremento de la pobre-
za” y en “inestabilidad social, marginacién y migra-
cidén hacia 4reas urbanas o al extranjero”.

Propuesta

La realidad nos habla de la dimension que la sequia ha
alcanzado en nuestro pafs. Se trata de una situacién
qué desde el dmbito publico, ha motivado la imple-
mentacion de estrategias que van desde el monitoreo
permanente de aquellas zonas del territorio nacional
que se han visto afectadas por el fenémeno recurrente,
hasta la aplicacién de acciones preventivas y de auxi-
lio a la poblacién.

Como principales medidas de mitigacion a cargo de la
Conagua, estdn en el corto plazo “apoyar el suministro
de agua para uso publico urbano y agricola”, asi como
“perforar pozos por emergencia para uso publico-ur-

bano y ganaderia de subsistencia”, ademds de “tecnifi-
car el riego” y “verificar que los planes de riego sean
conforme a volimenes autorizados. En tanto, en el lar-
go plazo para promover el uso eficiente del agua, estd
“elaborar reglamentos de sequia”, asi como ‘“‘captar
agua de lluvia, fomentar el redso de aguas tratadas,
promover jardines con cacticeas, fomentar el redso de
agua de retorno, previo tratamiento”, aparte de ‘“re-
convertir el patrén de cultivos”.

Se ha considerado asimismo como principales medi-
das de corto plazo a cargo de los tres 6rdenes de go-
bierno, “impulsar a la Comisién Intersecretarial para
la Atencién de Sequias e Inundaciones”, aunado a ac-
ciones para “establecer recargos por sequia, de tiempo
limite para el riego de parques y jardines” y “limitar el
lavado de vehiculos”. Estd también “contratar seguros
catastréficos” e “impulsar el riego en horario noctur-
no”, asi como “implementar programas de empleo
temporal”. Para el largo plazo, se ha determinado
“identificar a los usuarios de alto consumo de agua y
metas de ahorro, aplicar tecnologias de refrigeracion
en seco, reducir fugas en redes de distribucién”, apar-
te de “reusar aguas tratadas” y “frenar avance de la
frontera agricola sobre zonas de recarga de acuiferos”.

Entre las medidas de corto plazo a cargo de los usua-
rios del agua, se ha establecido “reciclar y reutilizar,
instalar regaderas, llaves e inodoros ahorradores, dis-
minuir o evitar el riego de jardines, promover reduc-
cion de lavado de blancos en hoteles”, ademas de “ni-
velar, rastrear y barbechar el terreno”, donde estén
presentes “planes de riego conforme a volimenes au-
torizados”, tanto como el “control de malezas”, la tec-
nificacion de riego y el uso eficiente del agua. En el
largo plazo, estd “disminuir fugas en redes de distribu-
cidn, ajustar tarifas conforme a volumen consumido,
captar agua de lluvia, incrementar productividad por
metros cubicos en uso industrial, aumentar capacidad
de almacenamientos superficiales y subterrdneos, re-
convertir el patron de cultivos”, asi como “desarrollar
esquemas de compra de agua virtual y reducir su ven-
ta”.

Derivado de ello, entre otras acciones se han instru-
mentado operativos emergentes a cargo de la Cona-
gua; donde en primer término se ubica al o los muni-
cipios afectados por la sequia. Posteriormente es
solicitado apoyo a la instituciodn, a través de los Orga-
nismos de Cuenca o las direcciones locales. Como ter-
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cer paso, brigadas de Proteccidn a la Infraestructura y
Atenciéon de Emergencias, realizan la supervisién y
evaluacion de las zonas afectadas para determinar el
equipo a utilizar; y establecer en cuarto lugar los con-
venios de colaboracién, las condiciones y el periodo
en que se van a implementar e iniciarlo asi.

La sequia, generada por precipitaciones de agua por
debajo del promedio durante varios meses o afios, ha
pasado a ser un fendmeno recurrente de extrema gra-
vedad qué por su intensidad, localizacién, duracién y
desarrollo, deja afectaciones en los diferentes sectores
econdmicos y la biodiversidad; dado que se aprovecha
mads recurso del que se recarga, lo cual ha generado un
desbalance critico entre la demanda y las reservas dis-
ponibles del vital liquido.

La situacién en referencia reviste todavia una mayor
gravedad para México, dado que la geografia de nues-
tro pais, donde la mayor parte del territorio al presen-
tar condiciones de aridez y semi-aridez, lo hace preci-
samente vulnerable a la sequia y sus consecuencias;
independientemente de que por mucho tiempo se tuvo
la idea de que se contaba con abundancia de agua, gra-
cias las 6 mil 488 presas y bordos construidos durante
el siglo pasado, ocurriendo asi el dispendio y la sobre-
explotacidn del recurso. Este comportamiento tiende a
agudizar los efectos de la falta de lluvias y precipita-
ciones por debajo del promedio.

Los niveles recientes que la sequia alcanza y que se
han agudizado sobre todo en aquellas zonas del pais
que son las que cuentan con la mayor superficie desti-
nada al cultivo agricola y a la ganaderia, se ha conver-
tido en una problemética que amenaza a la cadena pro-
ductiva en su conjunto y al equilibrio de los
ecosistemas.

En junio del presente afio, la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, alerté “que la sequia afecta a més per-
sonas que cualquier otro desastre y determinard el cur-
so del desarrollo humano en los préximos afios a
medida que empeore la emergencia climdtica”.

La diplomatica, Nami Mizutori, Representante Espe-
cial del Secretariado General del Organismo de las
Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de De-
sastres, precisé al respecto que “la sequia estd a punto
de convertirse en la préxima pandemia y no existe una
vacuna para curarla”. Abundé asimismo que “la sequia

ha afectado directamente a mil 500 millones de perso-
nas en lo que va del siglo y este nimero crecerd drds-
ticamente a menos que el mundo mejore en la gestién
de este riesgo y comprenda sus causas fundamentales
y tome medidas para detenerlas”.

En el marco del lanzamiento del informe especial so-
bre la sequia 2021, a cargo de un equipo de expertos
comisionado por la Oficina en referencia, la diploma-
tica japonesa agregd ademds que “la mayor parte del
mundo vivird con estrés hidrico en los préximos
afios”, donde “la demanda superard a la oferta duran-
te ciertos periodos”. Explicé que “la sequia se mani-
fiesta durante meses, afios, a veces décadas, y los re-
sultados se sienten por el mismo tiempo. La sequia
exhibe y exacerba las desigualdades sociales y econd-
micas, que estdn profundamente arraigadas en nues-
tros sistemas y golpea con mds fuerza a los mds vul-
nerables “.

El Informe en referencia anuncia por ello la necesidad
de “un nuevo mecanismo mundial para ayudar a los
paises a abordar la naturaleza transfronteriza del ries-
go de sequia mediante el fortalecimiento de la gober-
nanza del riesgo, las alianzas y la innovacién a nivel
regional y una accién basada en el riesgo a nivel co-
munitario” y promueve asimismo “el establecimiento
de asociaciones nacionales de resiliencia a la sequia
que movilizarian a los socios publicos, privados y de
la sociedad civil y trabajarfan para garantizar un vin-
culo fluido entre los niveles nacional y local”.

Respecto a ello, el informe da diversas recomendacio-
nes. Entre éstas, la prevencion, dado que este meca-
nismo “tiene costos humanos, financieros y ambienta-
les mucho més bajos que la reaccién y la respuesta”.
Expone ademds que “una mayor comprensién de los
riesgos sistémicos complejos y una mejor gobernanza
del riesgo pueden conducir a una accién eficaz sobre
el riesgo de sequia” e indica que “las asociaciones de
resiliencia a la sequia a nivel nacional y local serdn
fundamentales para gestionar la sequia en un mundo
en calentamiento donde las lluvias serdn cada vez mas
impredecibles y requerirdn soluciones practicas para
abordar problemas como la deforestacion, el uso exce-
sivo de fertilizantes y pesticidas, el pastoreo excesivo,
la salinizacion, el anegamiento y erosidn del suelo”.

Destaca asimismo que “un mecanismo para la gestién
de la sequia a nivel internacional y nacional podria



Martes 7 de septiembre de 2021

19

Gaceta Parlamentaria

ayudar a abordar la naturaleza compleja y en cascada
del riesgo de sequia” y que “los sistemas y servicios fi-
nancieros deben evolucionar para alentar enfoques co-
operativos, promover mecanismos de proteccién so-
cial y alentar la transferencia de riesgos y el
financiamiento contingente, a fin de brindar un apoyo
adaptativo diversificado a la gestion del riesgo de se-
quia”.

Elocuentes las propuestas, éstas enfatizan también que
“se necesitan nuevas vias para fomentar la inclusién
de los conocimientos autdctonos y locales, compartir
valores y oportunidades para aprovechar los benefi-
cios de una gobernanza eficaz del riesgo y compartir
eficazmente las experiencias de gestion del riesgo de
sequia”.

Resultan plausibles las medidas que el sector publico
de México ha instrumentado para la atencién de la
problemdtica enunciada, las cuales para un mejor
cumplimiento deberfan traducirse en norma legal, de
suerte que su vigencia y aplicacién tenga un caricter
obligatorio y no potestativo. La emergencia de la si-
tuacion lo demanda asf.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto por el que se modifica la Ley de Aguas Na-
cionales

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XIX, pasan-
do a ser la actual fraccién XIX a XXy asi subsecuen-
temente en su orden del parrafo quinto, articulo 9 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como como si-

gue:

Articulo 9. ...

I.a XVIIL ...

XIX. Desarrollar con autoridades de otras de-
pendencias y entidades federales, con el gobier-
no de la Ciudad de México y sus alcaldias, con
gobiernos de los estados que correspondan y por
medio de éstos, con los gobiernos de los munici-
pios; estrategias regionales para la administra-
cion del agua, encaminadas a prevenir y reducir
los efectos de la sequia;

XX.aLV....
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Fuentes de consulta

smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-

de-sequia-en-mexico
www.gob.mx/conagua/articulos/atencion-a-la-sequia-en-mexico
www.onu.org.mx/la-sequia-podria-ser-la-proxima-pandemia/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rubrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE EDUCACION, Y FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, SUSCRITA POR INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXV Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
la consideracién del pleno la siguiente iniciativa, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El 27 de marzo de 2020, tras la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién del Decreto mediante
el cual se dieron a conocer, de manera oficial, las ac-
ciones extraordinarias en materia de salubridad tras la
expansion del coronavirus SARS-CoV 2 causante de
la enfermedad de Covid-19, las medidas que estableci-
an la coordinacién entre las dependencias y entes de la
Administracién Publica Federal a fin de mitigar y con-
trolar entre la poblacién los efectos de dicha enferme-
dad.

El 30 de marzo de 2020, a través del Consejo de Salu-
bridad General se publicé el Acuerdo por el que se de-
claraba la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, formulando oficialmente el inicio de la cuaren-
tena por la situacién que prevalecia de manera inter-
nacional ante la epidemia de Covid-19 y la inminente
llegada a nuestro pais, declarando asi, las acciones ex-
traordinarias en las regiones de todo el territorio na-
cional para atender los sectores publico, privado y so-
cial.

En este sentido, es preciso sefalar que a més de un afio
de que se establecieron las actividades esenciales y no
esenciales mediante dichos acuerdos, hoy el pais atra-
viesa por un momento crucial derivado de los estragos
sociales, econémicos y de salud ante la evidente falta
de coordinacién y de toma de decisiones entre el sec-
tor salud y el gobierno federal, repercutiendo directa-
mente en los ingresos de las familias mexicanas.

Hasta el pasado abril del presente afio, y conforme a
datos del Fondo de la Naciones Unidas para la Infan-

cia, en nuestro pafs hay 25.4 millones de alumnas y
alumnos de educacion bésica y 5.2 millones de estu-
diantes en el rubro de educacién media superior. Sin
embargo, durante el dltimo periodo, los estudiantes tu-
vieron que abandonar sus estudios por la falta de re-
cursos econdmicos y hasta la imposibilidad de tomar
clases a distancia por no contar con las alternativas
que dieron las autoridades educativas.!

De acuerdo con datos de la Encuesta de Medicién del
Impacto Covid-19 en la Educacién (Ecovid-ED) 2020,
realizada por el Inegi, tras varios meses del confina-
miento y la crisis econémica a causa de las medidas
implementadas durante la emergencia sanitaria, 5.2
millones de personas tuvieron que interrumpir sus es-
tudios, de los cuales 2.9 millones de personas, entre 3
a 29 afios de edad, no se inscribieron al ciclo escolar
2020-2021, por falta de recursos econémicos, viéndo-
se obligados a buscar trabajo para contribuir al ingre-
so familiar; y, 2.3 millones de personas fue relaciona-
do por motivos relacionados por el Covid-19.2

De lo anterior se desprende que una de las causas prin-
cipales fue la pérdida de empleo de sus familiares o
quienes ostentan el ingreso familiar; y, el 25 por cien-
to por no contar con una computadora o dispositivo
para poder acceder a las clases o por falta de internet.
De dicha cantidad 3 millones corresponden a los nive-
les de preescolar, primaria y secundaria.3 Asimismo,
el pasado mes de julio, la Secretaria de Educacién Pu-
blica sefial6 que de dichas cifras solo tienen calculado
un 2.5 por ciento de desercidn; sin embargo, la propia
titular de la Secretaria no cuenta con datos certeros
respecto de la desercidn escolar.

Considerando que, a pesar de iniciativas y programas
implementados por la Secretaria de Educacion Publi-
ca, como “Aprende en Casa”, la desigualdad social
que aqueja a nuestro pafs se acentud y evidencié la
complejidad por la que atraviesan las y los estudiantes
que no contaban con un dispositivo tecnoldgico, acce-
so a internet, radio, television, o energia eléctrica. Es
decir, a pesar de implementar dichas clases en sus di-
ferentes modalidades, hoy existe un incremento sus-
tancial en el rezago escolar en las personas que se en-
cuentran en situacién de vulnerabilidad.

Asimismo, es pertinente advertir sobre las afectacio-
nes a la salud mental y al bienestar emocional de las
nifias, nifios y adolescentes, a causa del confinamien-
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to, y las complejidades de vivir una pandemia como la
actual. De acuerdo con el Unicef, el prolongado confi-
namiento ha impactado negativamente en la vida de
las nifias, nifios y adolescentes, provocando depresion,
ansiedad, entre otros. De igual manera, la interaccién
familiar por el encierro trajo consigo el aumento de
violencia familiar o doméstica, pues tan solo en el afio
2020 aumentaron en un 45.8 por ciento las llamadas a
los teléfonos de emergencia por dicha situacién de
violencia.

A su vez, es importante destacar que el cierre de acti-
vidades trajo consecuencias en la comunidad puesto
que, a fin de mitigar la propagacién del virus por me-
dio del distanciamiento social, se comprometi6 la edu-
cacién millones de nifias, nifios y adolescentes, ya que
-en algunos casos- imposibilitd la continuacién de los
estudios, a causa de la falta de recursos econdémicos,
tecnoldgicos; especialmente en los sectores poblacio-
nales en situacion de vulnerabilidad, o en quienes per-
dieron su empleo por el confinamiento.

II. Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que en
Meéxico la educacién es un derecho fundamental de to-
das y todos los mexicanos. Sin embargo, la desigual-
dad social que impera en nuestro pais ha tenido como
consecuencia la distribucién inequitativa de los servi-
cios educativos, por lo que hasta ahora no se ha podi-
do garantizar el acceso, permanencia y logro de apren-
dizajes por lo que las brechas a superar son
considerables, como son en algunos casos espacios
dignos y de calidad.

De lo anterior, son las nifias, nifios y adolescentes de
las poblaciones en situacién de vulnerabilidad -como
quienes viven en comunidades rurales, indigenas, de
alta marginacion, pertenecientes al nivel de ingreso
mds bajo, o de personas con alguna discapacidad-,
quienes han visto vulnerado dicho derecho, como con-
secuencia de una infraestructura inadecuada, materia-
les educativos insuficientes, docentes con falta de pre-
paracion, entre otros factores que impiden que reciban
una educacion de calidad.

Por ejemplo, el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacioén, en su informe “La educacién obliga-
toria en México 2019, revela que en el ciclo escolar
2016-2017, la primaria tuvo una cobertura neta de
98.5 por ciento; la secundaria, de 84.3 por ciento; pre-
escolar, de 71.7 por ciento y la educacién media supe-

rior de 63.8 por ciento.# Lo anterior refleja la baja ca-
pacidad del Sistema Educativo Nacional para incorpo-
rar a los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Asimismo, en dicho informe se refleja que la tasa de
eficiencia terminal ha tenido incrementos a lo largo
del tiempo. A pesar de ello, este indicador disminuye
conforme van avanzando los niveles educativos, es de-
cir 97.7 por ciento en la primaria, 85.5 por ciento en la
secundaria y 64.4 por ciento en la educacién media su-
perior lo que refleja altos indices de reprobacion,
abandono y rezago.>

Para la educacién media superior, los indicadores en la
tasa de abandono para el ciclo escolar 2016-2017 fue
de 15.2 por ciento, es decir, 780 mil jévenes no conti-
nuaron con sus estudios, cifra que se ha mantenido
constante desde 2005.6 De manera general en los ni-
veles de primaria, secundaria y en el nivel media su-
perior, son las escuelas indigenas las que mayor por-
centaje tienen de desercion.

III. Si bien el sector educativo ha tenido avances en
cuanto a cobertura a nivel nacional, esto no se ha dado
de forma igualitaria en todo el pais. Ejemplo de ello se
ve en las comunidades indigenas, donde nifias, nifios y
adolescentes sufren las peripecias del gobierno, pues
estos no logran ofrecer contenido, infraestructura,
equipos y materiales que sean compatibles con la gran
diversidad cultural mexicana.

En tal sentido, esto se ha traducido en una gran des-
igualdad para las comunidades indigenas y rurales,
pues estas han tenido que sobrellevar el rezago educa-
tivo debido a la calidad de la educacién, misma que no
se ha implementado con buenos resultados.

Tan solo hasta 2016, la poblacién indigena estaba
compuesta de 4.6 millones de nifias, nifios y adoles-
centes entre los 0 y 17 afios de edad, mismos que re-
presentan el 37.9 por ciento del total de indigenas en
nuestro pais. De estos, poco mas de 3 millones se en-
cuentran en edad escolar, distribuidos en edades de 6 a
14 afos, equivalentes a 2.3 millones de nifias y nifios,
asi como de 740 mil 686 adolescentes de entre 15y 17
afios de edad.

Asimismo, el 4.3 por ciento de la poblacién infantil de
6 a 11 afios, que habla una lengua indigena, no cuenta
con algtin tipo de escolaridad, mientras que solo el 1.1
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por ciento de la poblacién infantil que se encuentra en
este mismo rango de edad, pero que no habla alguna
lengua indigena, no tiene escolaridad.”

Lo anterior se ve agravado al ir avanzando de grado
escolar, pues la poblacién de 12 a 14 afios de hablan-
tes de alguna lengua indigena, el 44.8 por ciento tiene
algtin grado aprobado a nivel secundaria, mientras que
los no hablantes de lengua indigena este porcentaje es
de 56.9 por ciento.8

Aunado a esto, la falta de equipamiento dentro de los
planteles educativos incrementa la brecha educativa de
las comunidades indigenas, pues de acuerdo con el
“Panorama educativo de la poblacién indigena y afro-
descendiente”, 2017, solo el 24 por ciento de las pri-
marias indigenas cuenta con alguna computadora para
uso educativo, frente a un 47.1 por ciento de las pri-
marias generales. Asimismo, de las primarias indige-
nas que cuentan con una computadora para uso educa-
tivo, solo el 24.3 por ciento tiene acceso a internet,
mientras que en las primarias generales este porcenta-
je crece hasta el 71.7 por ciento.?

De igual manera, en el caso de las primarias generales,
las cuales en son urbanas y semiurbanas, cuenta con
un profesor por grado, algo que totalmente diferente a
lo que sucede en las primarias indigenas (en su mayo-
ria rurales), donde uno o dos profesores imparten cla-
ses a diversos grados dentro de un mismo salén y al
mismo tiempo.10

En este sentido, la situacién a la que hoy nos enfrenta-
mos, originada por la pandemia del Covid-19, incre-
menta la brecha de desigualdad, con un impacto inne-
gable en el rezago educativo dentro de las
comunidades indigenas. En este contexto, las medidas
implementadas por el actual gobierno han resultado
insuficientes: por un lado, se implement6 el programa
“Aprende en Casa” -el cual coloca sesiones tematicas
pregrabadas en determinados canales de television y
en plataformas digitales en internet, en horarios y dias
definidos de acuerdo con el nivel escolar-. Sin embar-
go, segun la doctora Ana Laura Gallardo Gutiérrez, in-
vestigadora del Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacién de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, este programa ‘“‘tiene pocas
o nulas posibilidades de surtir efecto en las comunida-
des indigenas”,11 ya que en muchos de los casos los
alumnos no cuentan con los medios para poder acce-

der a un televisor o a algun tipo de dispositivo electré-
nico para poder observar las clases.12

Ante ello, la Secretarfa de Educacién Publica junto
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, im-
plementd una alternativa para que se ampliara la co-
bertura del programa “Aprende en Casa”, enfocédndo-
se en las comunidades indigenas, la cual consisti6 en
integrar una barra programdtica de lunes a viernes en
18 estaciones del INPI y de la Red de Radiodifusoras
Comunitarias e Indigenas, ademds de un espacio noc-
turno en 7 estaciones de FM.13

Pese a lo anterior, de acuerdo con la doctora Ana Lau-
ra Gallardo, el efecto nuevamente serd nulo, pues su
implementacion se hizo a través de programas de radio
educativos para las comunidades por medio de radio-
difusoras indigenas, que han sido relegadas en las ulti-
mas reformas a los medios de comunicacién.14

IV. Por su parte, el regreso a clases no solo conlleva el
retorno a las escuelas de nifias, nifios y adolescentes en
las comunidades, pues se tienen que combatir proble-
mas de fondo, como la inversion en una infraestructu-
ra sanitaria adecuada, puesto que estas comunidades,
que se encuentran en situaciones de pobreza, ademds
de contar con equipamiento para garantizar un regreso
seguro, resulta necesario destinar recursos suficientes
para establecer condiciones sanitarias seguras, que les
procuren su salud, al tiempo que retoman sus activida-
des educativas.

De este modo, el actual plan de regreso a clases im-
plementado por el gobierno federal solo centraliza las
medidas efectuadas, pues ignora los déficits en cuanto
a equipamiento e infraestructura de las escuelas a las
que asiste la poblacién indigena y rural. Ejemplo de lo
anterior se ve en los municipios de mayor pobreza en
la regién indigena de Guerrero, donde las escuelas no
tienen acceso a infraestructura o servicios basicos co-
mo drenaje y agua, ademds que ni la Secretaria de
Educacién Publica, ni su gobierno estatal, los han pro-
visto de materiales de limpieza y desinfeccion, ademds
de que no se tiene previsto un plan especifico para sur-
tir de estos de estos a las escuelas.15

De este modo el costo de los servicios, asi como de los
materiales de desinfeccién deberdn ser cubiertos por
los padres de familia y en algunos casos por el perso-
nal docente, algo contraproducente, ya que son comu-
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nidades que no cuentan con los recursos suficientes
para ello.16

Asimismo, recientemente, el gobernador de Jalisco,
Enrique Alfaro, informé que la Secretaria de Educa-
cién Publica del gobierno federal, envi6 a dicha enti-
dad federativa “tres termdmetros, 30 cajas de cubrebo-
cas, tres bidones de jabdn, tres cubetas de sanitizante y
tres cubetas de gel”,17 para las “13 mil escuelas y mds
de un millén y medio de nifias, nifios y jovenes”.18

V. Por su parte, el regreso a clases no solo implica que
los alumnos vuelvan a las aulas comprometiendo a los
padres de familia a que adopten todas las medidas sa-
nitarias para que sus hijos disminuyan el riesgo de con-
tagio en las escuelas, sino que también se debe com-
prometer a la Secretarfa de Educacién Publica para
que implemente un mecanismo de certificacion, en
donde se establezca que el plantel educativo cuenta con
las condiciones necesarias y suficientes para que sea
segura, tanto para el alumnado como para los docentes
y el personal administrativo de cada centro escolar.

Asi, la idea de un certificado de sanitizacion no resul-
ta ser aislada, ya que, en varias entidades federativas
dedicadas al sector turistico, como Quintana Roo, esto
se ha implementado a través de la Secretarfa de Turis-
mo junto con la Secretaria de Salud del estado, donde
la Certificacion no tiene costo y es de manera volunta-
ria. Dicha certificacién, de acuerdo con la pigina elec-
trénica del gobierno estatal, consiste en “un sistema en
linea, de auto aplicacién, por medio del cual los pres-
tadores de servicios turisticos que pretendan ser acre-
edores de dicho certificado declarardn el cumplimien-
to de criterios relacionados con la implementacién de
acciones de seguridad sanitaria”.19 De este modo, se
podria generar este mismo tipo de certificacién en los
planteles educativos del pais.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el pa-
sado 18 de agosto en la Conferencia de Prensa Covid-
19 de la Organizacién Panamericana de la Salud, Ciro
Ugarte, director de Emergencias en Salud de la misma,
declar6 que: “Actualmente la variante Delta represen-
ta mas del 92 por ciento de las cepas circulantes en el
pais y esta variante de preocupacion se caracteriza por
mayor transmisibilidad y afecta también a categorias
de grupos poblacionales més jovenes; incluyendo
adultos jovenes, adolescentes y nifios en proporciones
mas elevadas que las otras variantes”.20

Lo anterior, es importante que sea considerado por las
autoridades competentes para el regreso a clases, ya
que, son las nifias, nifios y adolescentes quienes se en-
cuentran mds expuestos ante esta variante derivado de
que no estdn vacunados contra la enfermedad Covid-
19 por lo que se convierten en uno de los sectores méas
vulnerables.

Sabemos que el regreso a clases de las nifias, nifios y
adolescentes debe ser impostergable, en primera ins-
tancia porque es un realidad que las clases presencia-
les nutren més el aprendizaje de las y los estudiantes
que una clase en linea; a su vez, la desigualdad social
hizo que mucho nifas, nifios y adolescentes dejardn la
escuela por la falta de una tablet, un teléfono, una
computadora, un televisor e, inclusive, el nulo acceso
a internet, por lo que el regreso a los planteles educa-
tivos ha pasado a ser una necesidad para la sociedad
mexicana.

Sin embargo, a pesar de la inminente necesidad de re-
gresar a clases, como lo hemos mencionado antes, no
podemos ignorar que las condiciones y medidas con
las que se pretende regresar no son suficientes ni ade-
cuadas, ademds que la pandemia fue una oportunidad
para el desmantelamiento de las escuelas, ya que el
abandono de planteles trajo como consecuencia el sa-
queo de materiales, lavamanos e inclusive las tuberias,
aunado a las deplorables condiciones en que se en-
cuentra la infraestructura de estas ya que muchas no
cuentan con agua potable, techos o el suficiente espa-
cio para la sana distancia entre cada alumno -"los cen-
tros educativos en todo el pafs han sufrido casi 7 mil
robos en los mas de 13 meses que han permanecido
cerrados por la crisis de la Covid-197-.21 A su vez, no
podemos perder de vista que fueron los docentes a los
que les administraron una de las vacunas con menos
eficiencia para la prevencién de los contagios.

Por ello, las y los representantes de la bancada naran-
ja, estamos comprometidos y obligados a velar por el
futuro de todas las nifias, nifios y adolescentes mexi-
canos, por lo que a través de la presente iniciativa pre-
tendemos coadyuvar en la mejora de la educacién en
casos de emergencia, por medio de lo siguiente:

-La creacién de un Fondo Educativo de Emergen-
cia, con el objeto de mitigar las condiciones y afec-
taciones en materia educativa, generadas por un
evento fortuito o de fuerza mayor, estableciendo el
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derecho a recibir los recursos suficientes para que
se puedan implementar las acciones necesarias que
pongan en peligro la continuidad de sus estudios a
fin de evitar el abandono o rezago educativo entre
las nifias, nifios y adolescentes, dando prioridad a
las escuelas de alta marginacion pertenecientes a las
poblaciones rurales, indigenas o en situacién de
vulnerabilidad, asi como de aquellas que cuenten
con estudiantes qué tengan algin tipo de discapaci-
dad.

-Asimismo, dicho fondo obtendra recursos directa-
mente del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
mismo que no podré ser inferior al 0.4 por ciento
del gasto programable.

-De igual manera, el Fondo Educativo de Emergen-
cia serd un fideicomiso publico del Estado consti-
tuido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, como fideicomitente, en el Banco de México,
el cual fungird como institucion fiduciaria.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley General de Educacion y a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria

Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 19 y el
articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria, podrd autorizar erogaciones adicionales a
las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo
a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingre-
sos autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes
de ingresos propios de las entidades, conforme a lo si-
guiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley
de Ingresos, distintos a los previstos en las fraccio-
nes II y III de éste y el articulo siguiente, deberdn
destinarse en primer término a compensar el incre-
mento en el gasto no programable respecto del pre-
supuestado, por concepto de participaciones; costo
financiero, derivado de modificaciones en la tasa de

interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios
fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la dife-
rencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos
correspondiente, asi como a la atencidn de desastres
naturales y, cuando el Fondo Educativo de Emer-
gencia, a que se refiere el articulo 37 de esta Ley,
resulte ser insuficiente.

ILaV.l[..]

Articulo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos deberdn incluirse las previsiones para llevar a ca-
bo acciones preventivas o ejecutar programas y pro-
yectos para atender los dafios ocasionados por
fenémenos naturales, asi como para el Fondo Edu-
cativo de Emergencia Previsto en la Ley General de
Educacion. El ejercicio de estos recursos se sujetard a
las disposiciones que se establezcan en el Presupuesto
de Egresos, asi como a las disposiciones que emita la
Secretaria, los cuales podrdn destinarse a cubrir los
gastos que se hayan devengado conforme a los fines
antes referidos.

Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos pa-
ra el Fondo Educativo de Emergencia no podran
ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por
ciento del gasto programable.

La aplicacion de los recursos del Fondo se sujetara
a las respectivas reglas de operacion.

Segundo. Se reforman las fracciones IV, V y, se adi-
ciona una fraccién VI, al articulo 4; se reforma el nu-
mero de capitulo del capitulo tnico del Titulo Octavo;
y, se adicionan un Capitulo II, el articulo 125 Bis y 125
Ter al Titulo Octavo de la Ley General de Educacién,
para quedar como sigue:

Articulo 4. La aplicacién y la vigilancia del cumpli-
miento de esta Ley corresponden a las autoridades
educativas de la Federacion, de los estados, de la Ciu-
dad de México y de los municipios, en los términos
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que este ordenamiento establece en el Titulo Séptimo
del Federalismo Educativo. Para efectos de la presen-
te Ley, se entenderd por:

Lalll. [...]

IV. Autoridades escolares, al personal que lleva a
cabo funciones de direccién o supervision en los
sectores, zonas o centros escolares;

V. Estado, a la Federacion, los estados, la Ciudad de
México y los municipios, y

VI. Fondo, al Fondo Educativo de Emergencia.

Titulo Octavo
Del financiamiento a la educacion

Capitulo I
Del financiamiento a la educacion

Articulo 119. [...] al Articulo 125. [...]

Capitulo II
Del Fondo Educativo de Emergencia

Articulo 125 Bis. El Fondo Educativo de Emergen-
cia es un fideicomiso publico del Estado constituido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como fideicomitente, el Banco de México, el cual
fungira como institucion fiduciaria, mismo que for-
mara parte de la Federacion, cuyos recursos debe-
ran ser utilizados cuando ocurra, el cual tendra co-
mo objeto mitigar las condiciones y afectaciones en
materia educativa, generadas por un evento fortui-
to o de fuerza mayor, o derivado de una emergen-
cia sanitaria, estableciendo el derecho a recibir los
recursos suficientes para que se puedan implemen-
tar las acciones necesarias cuando se encuentre en
riesgo la continuidad de los estudios de nifias, nifios
y adolescentes, a fin de evitar el abandono o rezago,
dando prioridad a las escuelas de alta marginacion
pertenecientes a las poblaciones rurales, indigenas
o en situacion de vulnerabilidad, asi como de las
personas con discapacidad.

Articulo 125 Ter. El patrimonio del Fondo se cons-
tituira por:

I. Los recursos provenientes del gasto programa-
ble de acuerdo con lo establecido en el articulo
37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria; y,

I1. De las donaciones o aportaciones de cualquier
tipo, provenientes de personas fisicas o morales,
sin que estas sean consideradas como fideicomi-
sarios o fideicomitentes sobre el patrimonio del
fondo.

El monto de recursos que, conforme al Presupues-
to de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
que corresponda, se destinen al Fondo, se calculara
y depositara en el Fideicomiso, acorde con los tiem-
pos determinados por la Subsecretaria de Hacien-
da y Crédito Publico en su respectivo Reglamento y
con base en las cifras preliminares con que cuente.

El Fondo debera sujetarse en todo momento de
conformidad con los principios y criterios estable-
cidos en el articulo 75 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y a los seiia-
lados en el articulo 70, fraccion XV, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, junto
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con-
tardn con un plazo de 30 dias naturales, a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para emitir y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion las mo-
dificaciones a los reglamentos correspondientes para
adecuarse a lo establecido.

Tercero. Una vez aprobado el presente decreto, las
aportaciones al Fondo Educativo de Emergencia se re-
alizardn en el ejercicio fiscal inmediato siguiente.

Notas

1 “Las Escuelas primero, la reapertura de las escuelas debe ser una

prioridad en México”, Fondo de las Nacionales Unidas.
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2 “Encuesta para la Medicién del Impacto COVID-19 en la Edu-
cacion (ECOVID-ED) 20207, Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ecovi-
ded/2020/doc/ecovid_ed_2020_presentacion_resultados.pdf (con-
sultado el 31 de agosto de 2021).

3 Ibidem

4 “La educacion obligatoria en México 2019”, Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacién. Disponible en:

https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_01/cap_05.h
tml (consultado el 31 de agosto de 2021).

5 Ibidem

6 Ibidem

7 “Estadisticas A Propésito del Dia del Nifio (30 de abril)”, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_Nino21.pdf (consultado el 31 de agosto de 2021).

8 Ibidem

9 “Panorama educativo de la poblacién indigena y afrodescen-
diente”, 2017, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educa-
cién. Disponible en: https://www.inee.edu.mx/wp-content/uplo-
ads/2018/12/P3B109.pdf (consultado el 31 de agosto de 2021).

10 “Educacién indigena en tiempos de COVID-19: viejos proble-
mas, nuevos problemas”, Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico. Disponible en: http://132.248.192.241:8080/xmlui/bitstre-
am/handle/IISUE_UNAM/552/GallardoA_2020_Educacion_indi
gena.pdf?sequence=1&isAllowed=y (consultado el 31 de agosto
de 2021).

11 [1] Gallardo Gutiérrez, Ana Laura, “Educacién y pandemia.
Una visién académica”. Disponible en:

https://www.ipmp.gob.mx/2020/Documentos/educacion_pande-
mia.pdf (consultado el 4 de septiembre de 2021).

12 Ibidem

13 “Inicia SEP estrategia radiofénica para comunidades indigenas
del programa Aprende en Casa”, Gobierno de México, 2020

https://www.gob.mx/inea/prensa/inicia-sep-estrategia-radiofonica-
para-comunidades-indigenas-del-programa-aprende-en-

casa?idiom=es
14 Ibidem

15 “*;Dénde nos incluyen a nosotros?’: maestros indigenas de-
nuncian discriminacién institucional en plan de retorno a clases”,

Animal Politico. Disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2021/08/maestros-indigenas-de-
nuncian-discriminacion-institucional-regreso-clases/ (consultado
el 31 de agosto de 2021).

16 Ibidem

17 “Reprocha Alfaro ‘paquetote’ antiCovid que recibi6 Jalisco”, El
Norte. Disponible en: https://www.elnorte.com/reprocha-alfaro-
paquetote-anticovid-que-recibio-
jalisco/ar2252588?v=4&.html&referer=—
7d616165662f3a326262623b727a7a7279703b767a783a—
(consultado el 4 de septiembre 2021).

18 Ibid

19 “Iniciamos con la “certificacién en proteccion y prevencion sa-
nitaria en instalaciones turisticas (cppsit)” en Quintana Roo”, go-
bierno de quintana roo, 2020

https://qroo.gob.mx/sedetur/iniciamos-con-la-certificacion-en-

proteccion-y-prevencion-sanitaria-en-instalaciones

20 Expansién Politica, “Variante Delta predomina en 92% de ca-
sos en México: OPS”, 18 de agosto de 2021, recuperado de:

https://politica.expansion.mx/mexico/2021/08/18/variante-delta-

predomina-en-92-de-casos-en-mexico-ops

21 “Desde tuberias arrancadas a miles de pesos en equipo electré-
nico: las escuelas mexicanas son saqueadas durante la pandemia”,
El Pais. Disponible en: https://elpais.com/mexico/2021-05-30/de-
tuberias-arrancadas-a-miles-de-pesos-en-equipo-electronico-las-
escuelas-mexicanas-son-saqueadas-durante-la-pandemia.html
(consultado el 4 de septiembre de 2021).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputados: Jorge Alvarez Mdynez (ribrica), Mirza Flores Gémez,
Maria Asencién Alvarez Solis, Sergio Barrera Sepiilveda, Agustin
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Carlos Basave Alanis, Salvador Caro Cabrera, Maria Leticia Ché-
vez Pérez, Salomén Chertorivksi Woldenberg, Arturo Bonifacio de
la Garza Garza, Horacio Fernandez Castillo, Amalia Dolores Gar-
cifa Medina, José Mauro Garza Marin, Gerardo Gaudiano Roviro-
sa, Manuel Jesus Herrera Vega, Marfa Elena Limé6n Garcia, Elvia
Yolanda Martinez Cosio, Julieta Mejia Ibafiez, Maria Teresa Ro-
saura Ochoa Mejia, Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz,
Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Mario Alberto Rodriguez Carri-
llo, Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez y Rodrigo Herminio Sam-
perio Chaparro.

QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los pérrafos primero, segundo y séptimo del arti-
culo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene por objeto incluir diversas
caracteristicas relacionadas con el modelo de desarro-
llo establecido en el articulo 25 de la Carta Magna que
ya estdn incluidos en la legislacién secundaria como lo
son los términos de “equitativo”, “inclusivo” y “pers-
pectiva de interculturalidad y de género” en la Ley de

Planeacion.

Una propuesta que pareciera innovadora pero que en
realidad ha estado implicita en el espiritu social de
nuestra Carta Magna en materia de desarrollo es que
este persiga no solo el bienestar sino también la felici-
dad como un objetivo humano fundamental como asi
lo estableci6 la ONU en su resolucion 65/309/2011.

Asimismo, esta iniciativa sostiene el interés que den-
tro del modelo de desarrollo se reconozca el concepto
del buen vivir en beneficio del pueblo como finalidad
que persigue dicho modelo a partir de principios rec-
tores. También debe incluir el desarrollo no sélo poli-
ticas de competitividad sino también de cooperacién
social, que es uno de los mecanismos inherentes del
modelo de desarrollo del buen vivir.

Se considera incluir en el texto constitucional que las
finanzas publicas y el sistema financiero no solo debe
crear condiciones favorables para el crecimiento eco-
némico sino, fundamentalmente para el desarrollo en
beneficio social.

Argumentacion

En marzo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a la Ley de Planeacién que, en-
tre otros aspectos, se incluyeron diversas caracteristi-
cas del desarrollo nacional, ya que actualmente sélo
contiene dos: integral y sustentable. En dicha reforma,
se acord6 reformar los articulos 20. y 90. quedando de
la siguiente manera:

Articulo 2o0. (primer pérrafo).- La planeacién deberd?
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desem-
pefio de la responsabilidad del Estado sobre el des-
arrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pafs, con perspectiva de interculturali-
dad y de género, y deberd? tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econémicos contenidos en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos....

Articulo 9o. (primer pérrafo).- Las dependencias y
entidades de la administracién publica federal de-
berdn planear y conducir sus actividades con pers-
pectiva intercultural y de género y con sujecion a
los objetivos y prioridades de la planeacién nacio-
nal de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacién
del Estado de garantizar que éste sea equitativo, in-
cluyente, integral, sustentable y sostenible.
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En consecuencia, se considera la importancia de in-
cluir tales caracteristicas dentro del marco constitucio-
nal en el articulo referente al desarrollo nacional para
ser consecuente con la reforma legal ya vigente y pue-
da tener, adecuadamente, su referente constitucional.

Dentro de esta reforma se incluye la perspectiva inter-
cultural a la cual quiero hacer énfasis. La intercultura-
lidad es un modelo de politica inclusiva que busca ase-
gurar la igualdad en las sociedades culturales diversas.
Fomenta la mezcla de interaccién entre personas de di-
ferentes origenes, culturas y creencias para construir
una identidad colectiva que abarque el pluralismo cul-
tural, los derechos humanos, la democracia, la igual-
dad de género y la no discriminacion.

(Para qué sirve la perspectiva intercultural?

* Reconoce que no debe existir un grupo hegemoni-
co en una sociedad que por el inico hecho de ser su-
puestamente homogéneo y mayoritario puede estar
por encima del resto de grupos socioculturales que
por sus origenes y caracteristicas particulares resul-
tan ser minoritarios dentro de una sociedad nacio-
nalista mayoritaria.

* Evita la utilizacién de conceptos o términos como
los de tolerancia, asimilacién, exclusién, integra-
cién y multiculturalismo.

* Reivindica las aportaciones que hacen los grupos
socioculturales para el desarrollo del pais particu-
larmente los pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, las comunidades de distinto ori-
gen nacional que histéricamente se han asentado en
el territorio nacional tanto del proceso colonial co-
mo de los movimientos migratorios internacionales,
la movilidad humana contempordnea, los grupos
sociales con mayor desventaja dentro de una socie-
dad como las personas con discapacidad, las perso-
nas con diversa orientacion sexual, las personas del
campo, los grupos urbanos, entre otros.

* Propicia el didlogo para la convivencia arménica
dentro de la sociedad y la solucién de conflictos so-
ciales que surgen de las diferencias.

* Enriquece el desarrollo de la sociedad la presencia
de la diversidad sociocultural con sus culturas, sabe-
res, conocimientos, ciencias, técnicas y tecnologias.

* Permite tratar en un contexto de igualdad a los
grupos socioculturales que forman parte de la so-
ciedad, principalmente en el ejercicio de los dere-
chos humanos, la prictica de la democracia y vivir
bajo un estado de derecho.

* Tiene como finalidad el logro de la inclusién so-
cial de las personas

* El buen vivir busca un auténtico progreso basado
en la colectividad, en la comunidad, en las relacio-
nes sociales que se dan en espacio geografico, en
armonia con la naturaleza, en el respeto a los cono-
cimientos y saberes de la gente, en sus cosmogoni-
as, que se reflejen en sociedades culturalmente di-
versas que requieren de una interaccién constante
bajo esquemas de inclusién.

Por otro lado, esta también la inminente inclusion del
concepto de buen vivir dentro del modelo de desarro-
llo nacional. El florecimiento de este concepto se re-
fiere a la aplicacién de una serie de principios rectores
que debe continuar dicho modelo:1

1. La construccién de una sociedad justa tanto en el
ambito socioeconémico, el fomento de la democra-
cia participativa, el beneficio para las generaciones
presentes y futuras en las que se asuman las respon-
sabilidades sobre los impactos ambientales y socia-
les, como en la justicia trasnacional basada en la so-
beranfa, autonomia y autodeterminacién en un
plano de igualdad y complementariedad, en paz y
seguridad ambiental, social y politica.

2. La construccién de una sociedad con trabajo libe-
rador y tiempo creativo que permita a la gente ase-
gurar su propio sustento y autonomia en términos
igualitarios de las distintas fuentes laborales y no s6-
lo el asalariado, que permita transformar las relacio-
nes sociales existentes, reequilibrar los tiempos so-
ciales y de abolir la divisién sexual del trabajo.

3. Una sociedad igualitaria y equitativa para la co-
hesién social que permita la reduccién de las bre-
chas socioecondémicas, eliminar los privilegios, je-
rarquias y formas de subordinacién con base en la
universalidad solidaria como principio rector de
una estrategia econdmica y social igualitaria que
utiliza la focalizacién dnicamente por emergencia
para que la produccién y la distribucién de bienes
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publicos amplien coberturas y mejoren la calidad en
la prestacién de servicios.

4. Una sociedad de plenas capacidades, emancipa-
cién y autonomia que permita la afirmacién de las
identidades que permita al Estado ser el garante de
derechos y facilitador de procesos de cohesién so-
cial, de distribucién de conocimientos y de redistri-
bucién de poder a la sociedad.

5. Una sociedad solidaria que potencie la coopera-
cibn, la solidaridad, la fraternidad y sororidad que
forje ciudadanos y ciudadanas que reconozcan las
necesidades y los intereses de los otros, que acepten
la justicia y la ley, que respeten las instituciones,
que legitimen el principio de la redistribucién de la
riqueza y que promuevan la igualdad social.

6. Una sociedad corresponsable y propositiva para
dar respuesta a situaciones importantes para la co-
munidad, pero también para frenar y erradicar si-
tuaciones que la lesionan que construya una cultura
ciudadana que garantice nuestros derechos y gene-
re una actitud colectivamente responsable.

7. Una sociedad en armonia con la naturaleza en la
cual se reconozcan los derechos de la naturaleza y
la garantia de un ambiente sano y sustentable, que
exija la valoracién de la naturaleza y sus funciones,
asi como el planteamiento de las actividades huma-
nas dentro de los limites bioffsicos de los ecosiste-
mas en los territorios, asumiendo responsabilidad
con las futuras generaciones, minimizdndose los
impactos ambientales y sociales de las actividades
productivas e industriales.

8. La primacia de los bienes superiores que implica
un replanteamiento de la teoria econémica conven-
cional que no los toma en cuenta, dado que el mer-
cado ocupa el centro de la organizacién de la socie-
dad y desplaza al ser humano.

9. Una sociedad de excelencia fincada en la socie-
dad, el Estado y en la accién ciudadana, como un
factor de identidad, de autovaloracién y de ejercicio
de la responsabilidad en la familia, en el trabajo y
en la vida comunitaria de toda la poblacién.

10. Una sociedad pluralista, participativa y auto-
determinada que permita la presencia de una ciu-

dadania activa y de fuertes movimientos sociales
que trabajen en redes abiertas, para tratar cuestio-
nes locales y temas nacionales. También es nece-
sario institucionalizar miltiples espacios de parti-
cipacién, en los cuales se genere un dialogo
publico entre la sociedad y el Estado, para que la
ciudadania gane capacidad de influencia y de con-
trol sobre las decisiones politicas, y se active el in-
terés y el protagonismo de los sectores mds desfa-
vorecidos.

11. Una soberania e integracion de los pueblos en el
marco de un mundo multipolar en el que participen
activamente los bloques econémicos y politicos re-
gionales, el fortalecimiento de las relaciones hori-
zontales y la democratizaciéon de las instituciones
de la gobernanza global, promoviéndose la paz y el
desarme universal.

12. Un Estado democrético, plurinacional y laico
mediante el reconocimiento politico de la diversi-
dad cultural, religiosa y sexual, y el forjamiento de
una sociedad con derechos de titularidad colectiva:
lengua, cultura, justicia y territorio en un contexto
de diferencia en la igualdad y el ejercicio de la in-
terculturalidad.

13. El fortalecimiento de la sociedad para promover
la construccién de una sociedad que profundice la
calidad de la democracia y amplie sus espacios de
incidencia en condiciones de igualdad social y ma-
terial, en la que se empodere a esta y no al mercado
en donde la ciudadania tenga influencia en la discu-
sién sobre el uso, la asignacién y la distribucion de
los recursos tangibles e intangibles del pais y que
todos estemos en condiciones de desarrollar nues-
tros talentos y facultades, de acuerdo con el proyec-
to de vida que va a procurarnos felicidad, dignidad,
realizacién y plenitud, elimindndose las desigualda-
des que producen dominacién, opresion o subordi-
nacién entre las personas para crear escenarios que
hagan viable el ejercicio activo de los derechos, la
emancipacion y la autorrealizacion.

Como se puede observar, estas premisas estan intima-
mente ligadas a la bisqueda de la interculturalidad co-
mo fuente de las relaciones sociales en el estableci-
miento de los pilares de la cuarta transformacién que
desea el pais para los afios por venir.
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En consecuencia, me permito someter al pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los parrafos primero, segundo
y séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma los pérrafos primero, se-
gundo y séptimo del articulo 25 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del des-
arrollo nacional para garantizar que este sea integral,
sustentable, equitativo e inclusivo, con perspectiva
de interculturalidad y de género, que fortalezca la
soberania de la nacion y su régimen democratico, per-
siga el bienestar y felicidad de las personas como
objetivo humano fundamental, propicie el buen vi-
vir en beneficio del pueblo a partir de principios
rectores y que, mediante politicas de cooperacion so-
cial y competitividad, el fomento del desarrollo y el
crecimiento econdémico y el empleo y una més justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas,
grupos y la sociedad en general, cuya seguridad pro-
tege esta Constitucion. La cooperacion social y la
competitividad se entenderdn como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor creci-
miento econémico, promoviendo la inversion y la ge-
neracion de empleo en beneficio de la sociedad.

El Estado velara? por la estabilidad de las finanzas pu-
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a gene-
rar condiciones favorables para el desarrollo, el creci-
miento econdmico y el empleo en beneficio social. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberdn observar dicho principio.

Bajo criterios de equidad, inclusién social, productivi-
dad, sustentabilidad e interculturalidad se apoyara? e
impulsara? a las empresas de los sectores social y pri-

vado de la economia, sujetdndolos a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio ge-
neral, de los recursos productivos, cuidando su con-
servacion y el medio ambiente.

Articulo Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Tomando en base a la politica emprendida en la Republica del

Ecuador. http://www.buenvivir.gob.ec/

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Dipu-
tados, a siete de septiembre de dos mil veintiuno.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERALES DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES; Y DE SALUD, EN MATERIA DE
VACUNACION INFANTIL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE AN-
TONIO GARCIA GARCiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El suscrito, José Antonio Garcia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en
ejercicio y con arreglo a las facultades y atribuciones
conferidas en los articulos 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demds relativos del
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Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta asamblea, iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes y de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de vacunacién infantil,
en atencion de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 30 de enero del afio 2020 la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) declaré emergencia de salud publi-
ca internacional la epidemia del brote de coronavirus
SARS-CoV-2 que provoca la enfermedad Covid-19, la
cual surgi6 en la ciudad de Wuhan en el pais de China.
Para el 11 de marzo de dicho afio, la Organizacién de-
claré que el Covid-19 pasé de ser una epidemia a una
pandemia, afirmando el riesgo internacional para el
bienestar de la poblacién mundial y exhortando a to-
dos los paises a tomar medidas preventivas y de aten-
cibn para erradicar dicha enfermedad.

El Covid-19 es una enfermedad infecciosa que gene-
ralmente ataca el sistema respiratorio. Los sintomas
mds comunes que ocasiona son fiebre, cansancio y tos
seca. Algunos pacientes pueden presentar dolores,
congestion nasal, dolor de garganta, nduseas y vomi-
to.1

A nivel mundial, el coronavirus hasta el momento ha
causado la muerte de mds de 4.5 millones de personas.
En México hasta el dia 5 de septiembre del presente
afio, de acuerdo con datos de la Secretaria de Salud fe-
deral, se tenia registro de poco méas de 3 millones 428
mil casos confirmados de Covid-19, ademds de que di-
cho virus ha provocado la muerte de 263 mil 140 me-
xicanos.2

Los datos de la dependencia de Salud sefialan que los
dos estados a nivel nacional con mayor contagios acu-
mulados y muertes a consecuencia del Covid-19, son
la Ciudad de México, con 907 mil 219 casos acumula-
dos y 48 mil 862 decesos; y el estado de México, con
342 mil 96 casos acumulados y 30 mil 811 decesos.3

Lamentablemente esta enfermedad, no solo ha afecta-
do a la poblacién adulta, sino también ha tenido un re-
gistro de aumento considerable en nifias, nifios y ado-
lescentes, pues de acuerdo con datos del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y

Adolescentes (Sipinna), los contagios de Covid-19 en
dicho sector de la poblacién menor a 17 afnos de edad,
aumentaron en el dltimo afio 325 por ciento a nivel na-
cional, al pasar de 15 mil 985 casos en agosto del 2020
a 67 mil 880 casos en agosto del presente afio. Mien-
tras que las defunciones aumentaron 163 por ciento en
dicho periodo, al pasar de 254 a 667 decesos.4

Por grupos de edad, el Sipinna indica que la poblacién
de 12 a 17 afos, concentro el 57.5 por ciento de los
contagios acumulados a partir del resultado positivo
de SARS-CoV-2 en el periodo de abril de 2020 ha
agosto de 2021.

La Ciudad de México, Tabasco, Guanajuato, el estado
de México y Nuevo Leén son los estados a nivel na-
cional que concentran el mayor de nimero de conta-
gios en menores de 17 afios, concentrando estis enti-
dades 38 mil 909 casos acumulados, cifra que
representa el 57 por ciento del total de contagios a ni-
vel nacional.5

Lamentablemente en esta tercera ola, lo mas terrible
ha sido que padres de familia han experimentado la
tristeza, la rabia, la desesperacién y el dolor de ver mo-
rir a sus hijos menores de edad, producto de esta en-
fermedad.

Pese a dicho contexto, la Secretaria de Educacion Pa-
blica (SEP) anunci6 la reanudacién de las clases pre-
senciales para el ciclo escolar 2021-2022, el cual ini-
ci6 el pasado lunes 30 de agosto, sin embargo, dicha
decision del Gobierno Federal parecié no ser la co-
rrecta y adecuada, ante el incremento de casos y muer-
tes a causa del Covid-19 y en virtud de que actual-
mente no se tienen las condiciones adecuadas para un
regreso a clases seguro de clases presenciales.

De acuerdo con datos del Centro de Investigacién
Econémica y Presupuestaria (CIEP), 62 mil 629 es-
cuelas ptblicas bdsicas no cuentan con infraestructura
bésica sanitaria como lavamanos.®

Dicho centro de investigacion refiere ademds que, en
el ciclo escolar anterior, el 27 por ciento de las escue-
las de educacion bdésica y el 22.8 por ciento de las es-
cuelas de educacién media superior no tuvieron agua
potable. Mientras que 17.3 por ciento de las escuelas
de educacion bésica y 15.8 por ciento de las escuelas
de nivel medio superior no contaron con sanitarios, de
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las cuales muchas se encuentran en territorio mexi-
quense.

Como puede observarse, no existian las condiciones
adecuadas ni sanitarias para el regreso presencial de
las y los estudiantes, si bien, en el Grupo Parlamenta-
rio del PAN, estdbamos a favor de que regresardn a
clases presenciales, no obstante, estamos en contra de
que se haya realizado de manera negligente, sin las
condiciones 6ptimas, sin la planificacién adecuada en-
tre las autoridades educativas, los maestros y padres de
familia y sobre todo sin que dichos estudiantes hayan
sido vacunados.

Respecto al tema de las vacunas, si bien, el gobierno
federal ha sefalado que no es necesario vacunar a ni-
fias, nifios y adolescentes, dado que no existe funda-
mento cientifico que sustente la recomendacién de
aplicarlas en este sector de la poblacion, sin embargo,
privilegiadas revistas como “The Lancet”, misma que
ha publicado estudios sobre la eficacia de vacunas co-
mo Sputnik V, ha sefialado en diversas publicaciones,
que no hay razén para creer que las vacunas no deban
tener la misma proteccién contra Covid-19 en nifios y
jovenes que en adultos, al sefialar que ensayos de la
vacuna ARNm de Pfizer-BioNTech, demostraron ser
suficientes para las autoridades reguladoras en la
Union Europea, Estados Unidos, e Israel y aprobar el
uso de esta vacuna para nifios y adolescentes en ma-
yores de 12 afios.”

Asimismo, paises como China y Emiratos Arabes han
aprobado el uso de vacunas contra el Covid-19 en ni-
fos de 3 a 17 afios, después de haber realizado por par-
te de sus autoridades sanitarias estudios clinicos que
comprobaron y demostraron su efectividad al ser se-
guras y capaces de estimular una fuerte respuesta in-
munitaria entre dicho sector poblacional.8

Respecto a paises de América Latina, actualmente on-
ce naciones: Argentina, Colombia, Chile, El Salvador,
Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Panamé y Republica
Dominicana, Pert y Uruguay, han comenzado efecti-
vamente a vacunar a menores de entre 12 y 17 afios.?

En México, a pesar de que la Comisién Federal contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) aprob6 el uso de emer-
gencia de la vacuna de Pfizer contra el Covid-19 para
menores de entre 12 y 17 afios, al cumplir los requisi-
tos de calidad, seguridad y eficacia necesarios para el

grupo etario de referencia,1? la aplicacién de dichas in-
munizaciones parece estar muy lejanas para este sec-
tor, pues el gobierno federal no tiene contemplado por
el momento incluirlos en la Estrategia Nacional de Va-
cunacién contra el Covid-19 y cientos de padres de fa-
milia tienen que recurrir a promover amparos ante las
autoridades judiciales para poder vacunar a sus hijos.

En este sentido, debe de ser una obligacién del Estado
mexicano, el proteger y garantizar la salud de las ni-
fas, nifios y adolescentes del pais, y no excluir su de-
recho a ser vacunados, a fin de evitar contagios y
muertes en este sector de la poblacidn, por lo que es
fundamental que garantice la disponibilidad y accesi-
bilidad, de las vacunas para todos los menores de
edad, sin discriminacion.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene por objeto
establecer que en caso de situaciones de emergencia o
epidemias de cardcter grave, como la que nos encon-
tramos en estos momentos a consecuencia del virus
SARS-Cov2, que produce la enfermedad Covid-19, el
gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Sa-
lud, garantice la vacunacién gratuita y universal para
toda la poblacién, considerando como grupo priorita-
rio a nifias, nifios y adolescentes, a fin de prevenir y
combatir dafios a su salud.

Cabe sefialar que, el Comité de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio del ambito de las Naciones Uni-
das, ya se ha manifestado en que no se debe de negar
a los nifios el acceso a la atencién médica, incluidos
los test, los tratamientos relacionados contra Covid-19
y las vacunas para dicha enfermedad.1!

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion del pleno de esta honorable Cdmara de Diputa-
dos la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes y de la Ley General
de Salud, en materia de vacunacion infantil

Articulo Primero. Se reforma el segundo parrafo del
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de Ni-

nas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...
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L. a XVIIL ...

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en
materia de principios bésicos de salud, nutricién, va-
cunacion gratuita y universal, ventajas de la lactan-
cia materna exclusiva durante los primeros seis meses
y complementaria hasta los dos afios de edad, asi co-
mo la prevencién de embarazos, higiene, medidas de
prevencién de accidentes y demds aspectos relaciona-
dos con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo Segundo. Se adicionan un tercer parrafo al ar-
ticulo 157 Bis 1 y un segundo pérrafo al articulo 181
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 157 Bis 1. ...

En caso de epidemias de caracter grave, peligro de
invasion de enfermedades transmisibles, situacio-
nes de emergencia o catastrofe que afecten al pais,
la Secretaria de Salud debera garantizar la vacu-
nacion gratuita y universal para toda la poblacion,
considerando como grupo prioritario a nifias, nifios
y adolescentes, a fin de prevenir y combatir daiios
a la salud.

Articulo 181. ...

La Secretaria de Salud debera contemplar en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para cada ejercicio fiscal un fondo de recursos
para prevenir y combatir los dafos a la salud que
amerite la accion extraordinaria en materia de sa-
lubridad general.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co deberd enviar a la Cdmara de Diputados un fondo

de recursos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022 que le
permita cumplir con acciones extraordinarias como es
la vacunacion contra Covid-19 para nifias, nifios y
adolescentes.

Notas

1 ;Cudles son los sintomas de la Covid-19?; Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), disponible en la pag.- web.-

https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/question-and-answers-hub/q-a-detail/coronavirus-disease-
covid-19; consultado el dia 31-08-21.

2 Informe Técnico Diario COVID-19 MEXICO:; Secretaria de Sa-
Iud del Gobierno Federal, disponible en la pag. web.-

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665439/Comu-
nicado_Tecnico_Diario_COVID-19_2021.08.31.pdf; consultado
el dia 05-09-21.

3 Ibidem

4 Covid-19 Niiias, nifios y adolescentes; Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (Sipinna), dispo-
nible en la pag. web.- https://www.gob.mx/sipinna; consultado el
dia 01-09-21.

5 Ibidem

6 Covid-19 y regreso a clases: Gasto de inversién en infraestruc-
tura sanitaria; CIEP, disponible en la pag. web.- https://ciep.mx/co-
vid-19-y-regreso-a-clases-gasto-de-inversion-en-infraestructura-
sanitaria/; consultado el dia 01-09-21.

7 Kampmann Beate, Okomo Uduak, “COVID-19 vaccines for
children in LMICs: another equity issue.”, The Lancet, published:
July 30, 2021, DOI:

https://doi.org/10.1016/S0140-6736(21)01748-7

8 https://www.forbes.com.mx/emiratos-arabes-vacunara-a-meno-

res-de-3-a-17-con-sinopharm/

9 (Qué paises de América Latina han comenzado vacunar a meno-
res de edad contra el covid-19?; CNN; disponible en la pag. web.-
https://cnnespanol.cnn.com/2021/08/03/que-paises-de-america-la-
tina-han-comenzado-vacunar-a-menores-de-edad-contra-el-covid-
19/; consultado el dia 01-09-21.
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10 ...

11 The Committee on the Rights of the Child warns of the grave
physical, emotional and psychological effect of the Covid-19 pan-
demic on children and calls on States to protect the rights of chil-
dren”; disponible en la pdg. web.- https://tbinternet.ohchr.org/_la-
youts/15/treatybodyexternal/Download.aspx ?symbolno=CRC%?2f
C%2fGC%2f15&Lang=en

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputado José Antonio Garcia Garcia (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA LORENA
HARO RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Laura Lorena Haro Ramirez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional Diputada en la LXV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 71 y el articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y la fraccion I del
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta soberania la presente inicia-
tiva, que modifica el articulo lo., fracciéon VI, y
adiciona la fraccién VI del articulo 2o0., la fraccién VI
Ter del articulo 30. y el articulo 110 Ter de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Hablar de contaminacién es un término amplio, por lo

que es importante definir que la contaminacién es la
presencia de elementos o sustancias que son nocivas

para la salud humana o para la vida en general. Puede
afectar al agua, la tierra, el aire u otros componentes
del medio en el que viven seres humanos u otros orga-
nismos.1

La contaminacién ambiental o polucidn es la introduc-
cién de sustancias u otros elementos fisicos en un me-
dio, que provocan que este sea inseguro o no apto pa-
ra su uso. El medio ambiente puede ser un ecosistema,
un medio fisico o un ser vivo. El contaminante puede
ser una sustancia quimica o energia (como sonido, ca-
lor, luz o radiactividad). Es siempre una alteracién ne-
gativa del estado natural del medio ambiente y, por lo
general, se produce como consecuencia de la actividad
humana considerdndose una forma de impacto am-
biental .2

La contaminacion tiene diversas clasificaciones, mis-
mas que en su mayoria ya han sido reguladas, sin em-
brago, atin queda un vacio al hablar de contaminacién
actstica, toda vez que, afectan una alteracién al medio
ambiente y dafios a la calidad de vida.

La contaminacién acustica, identificada también como
sonora, se define como la alteraciéon de las condicio-
nes normales del ambiente, haciendo referencia al ex-
ceso de ruido y que el mismo resulta molesto ocasio-
nado por las actividades humanas que producen
afectaciones a la salud auditiva, fisica y mental de las
personas.3

Asi, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) con-
sidera que la contaminacién acustica es la segunda
mds altamente perjudicial después de la contamina-
cién atmosférica, pues los dafios que puede ocasionar
son pérdida de la audicién y otros mds relacionados
con factores psicoldgicos, tales como estrés, ansiedad,
irritabilidad y depresion, asi como dafos fisioldgicos
como lo son alteraciones en la frecuencia cardiaca y
afectaciones del suefio, la memoria, afecciones en el
embarazo, entre otras.

Sin embargo, tristemente podemos darnos cuenta que
la poblacién se ha acostumbrado a la generacién y re-
cepcién del ruido, situacién que lo hace cada vez mds
grave, toda vez que los decibeles que se generan supe-
ran las cifras sugeridas por la OMS.

La OMS recomienda que por el dia los decibeles no
deberia rebasar los 53, mientras que para la noche no
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deberia de exceder de los 45 decibeles, por lo que de-
termina que aunque el exceso de sonido que altera las
condiciones normales del medio ambiente en una de-
terminada zona, no es acumulable ni se traslada, re-
percute gravemente en la calidad de vida de las
personas si no se controla de forma adecuada.4

La Semarnat sefiala que “la contaminacién acustica es
un problema ambiental importante con cada vez ma-
yor presencia en la sociedad moderna, debido al des-
arrollo de actividades industriales, comerciales y de
servicios que constituyen fuentes tanto fijas como mo-
viles que generan diferentes tipos de ruido que, de
acuerdo a su intensidad, frecuencia y tiempo de expo-
sicidn, repercuten no sélo en los seres humanos sino
en todos los seres vivos que forman los ecosistemas en
los que se encuentra inmersa la poblacién humana”.5

México es uno de los paises con mayor generacién de
ruido, por lo que la Semarnat y la Comisién Federal
para la Proteccion de Riesgos Sanitarios modificaron
el numeral 5.4 de la NOM-081-SEMANART-1994,
estableciendo asi los nuevos niveles de decibeles (dB)
y los horarios que aplica a cada uno, para exteriores
son las siguientes:

e Zonas residenciales, de 6:00 a 22:00 horas el ma-
ximo permitido es de 55 dB, y de 22:00 a 06:00 ho-
ras, de 50 dB;

* Zonas industriales se permiten de 6:00 a 22:00 ho-
ras hasta 68 y de 22:00 a 06:00 horas de 65 dB;

* Escuelas en dreas exteriores y de juego, durante el
juego, 55 dB; para ceremonias, festivales y eventos
de entretenimiento durante 4 horas el limite méxi-
mo es de 100 decibeles.

A fin de evitar dafios auditivos y en su caso la pérdida
total del oido, la OMS considera que una persona nun-
ca debe rebasar los 70 dB, niveles que puede tolerar el
oido sin presentar una afectacion.

De este modo, es que resulta extremadamente impor-
tante que se regule la contaminacion acustica que afec-
tan la salud de las personas y sus familias y que cada
vez es mds comun su propagacién desmedida.

Por ello, la reforma que hoy se presenta es de suma
importancia para mitigar de forma considerable la

contaminacién acustica en beneficio de las personas,
por lo que se presenta el siguiente cuadro en el que se
puede observar la adicién a la Ley que se propone re-

alizar:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-

cion del Ambiente

LEY VIGENTE DECRETQO PROPUESTO

TITULD PRIMERO
Drisposiciones Generales

CAPITULO |
Mormas Preliminares

ARTICULD 1o- La presents Ley es
reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y  restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como & la
proteccion al ambiente, en el territorio
nacional y las zohas sobre las que la
mnacidnm  ejerce £ soberania ¥
jurisdiccion. Sus disposiciones son de
orden pablico & interés social y tienen
por objeto  propiciar el desarmollo
sustentable y establecer las bases
para:

Wl.- La prevencion y el control de la
contaminacion del aire, agua v suelo,

ARTICULO 2Zo0.- Se consideran de
utilidad publica:

V...

ARTICULD 3o.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

Sin correlativo

Sin comelativo.

TITULO PRIMERD
Disposiciones Generales

CAPITULO I
Mormas Preliminares

ARTICULD 1o.- La presente Ley es
re-glamentaria de las dispesiciones de la
Constitucidn  Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs que se refieren a la
preservacion ¥ restauracion  del
equilibrio ecoldgico. asi como a la
protecsidn al ambients, en el territoric
nacional y las zonas sobre las gue la
nacidn gjerce  su soberania v
jurisdiccion. Sus disposiciones son de
orden publice = interés social y tienen
por objeto  propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases
para:

Wl.- La prevencidn y <l control de la
contaminacion del aire. agua. suele.
acustica;

ARTICULO Z2o- Se consideran de
utilidad pablica:

I..
W

VI La realizacién de acciones para
mitigacion de la contaminacion
acustica en zonas pablicas.

ARTICULD 3o.- Para los efectos de
esta Ley se entiende por:

VI TER. Contaminacién Actstica.
Alteracion de las condiciones

normales del ambiente, haciendo
referencia al exceso de ruido y que el
mismo resulta molesto ocasionado
por las actividades humanas que
producen afectaciones a la salud
auditiva, fisica y mental de las
Personas.

ARTICULO 110 TER. Para mitigar y
lograr una adecuada reproduccion
de los niveles de los decibeles, se
debe implementar lo siguiente:

Esctudio de impacto ambiental gue
permita el uso de decibeles por
horarios en zonas permitidas:

a) Zonas residenciales, de 6:00 a
22:00 horas el maximo
permitide es de 5% decibeles, y
de 22:00 a 08:00 horas, de 50
decibeles;

b) Zonas industriales s
permiten de 6:00 a 22:00 horas
hasta 68 decibeles y de Z2:00 a
08:00 horas de 85 decibeles;

¢) Escuelas en areas exteriores y
de juego, durante el juego, 66
decibeles; para ceremonias,
festivales y eventos de
entretenimiento  durante 4
horas el limite maximo es de
100 decibeles.

Por lo expuesto pongo a consideracién de esta sobera-

nia el siguiente
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Decreto por el que se modifica el articulo 1, frac-
cion VI, y se adicionan la fraccién VI del articulo 2,
fraccion VI Ter, del articulo 3o. y el articulo 110 ter
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente

Unico. Se modifica el articulo lo., fraccién VI; y se
adicionan la fraccién VI del articulo 20., fraccién VI
Ter, del articulo 3 y el articulo 110 Ter de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que se refieren a la preserva-
cidén y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como
a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar el desarro-
llo sustentable y establecer las bases para

VI. La prevencion y el control de la contaminacién
del aire, agua, suelo, acistica;

Articulo 20. Se consideran de utilidad ptiblica
ILLaV...

VI. La realizacion de acciones para mitigacion
de la contaminacion acistica en zonas publicas.

Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entiende por

VI Ter. Contaminacion Aciustica. Alteracion de
las condiciones normales del ambiente, haciendo
referencia al exceso de ruido y que el mismo re-
sulta molesto ocasionado por las actividades hu-
manas que producen afectaciones a la salud au-
ditiva, fisica y mental de las personas.

Articulo 110 Ter. Para mitigar y lograr una ade-
cuada reproduccion de los niveles de los decibeles,
se debe implantar lo siguiente:

Estudio de impacto ambiental que permita el uso
de decibeles por horarios en zonas permitidas:

a) Zonas residenciales, de 6:00 a 22:00 horas el
maximo permitido es de 55 decibeles, y de 22:00
a 06:00 horas, de 50 decibeles;
b) Zonas industriales se permiten de 6:00 a 22:00
horas hasta 68 decibeles y de 22:00 a 06:00 horas
de 65 decibeles;
¢) Escuelas en areas exteriores y de juego, du-
rante el juego, 55 decibeles; para ceremonias,
festivales y eventos de entretenimiento durante 4
horas el limite maximo es de 100 decibeles.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://economipedia.com/definiciones/contaminacion.html

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Contaminaci%C3%B3n#Ac%
C3%BAstica

4 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/ssshhh-es-dia-mundial-

de-la-descontaminacion-acustica?idiom=es

5 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/ssshhh-es-dia-mundial-

de-la-descontaminacion-acustica?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 26, 35 Y 35
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNAN-
DO GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

El suscrito, Jestis Fernando Garcia Herndndez , dipu-
tado federal a la LXV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo que dispone el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, con el propdsito de
crear la Secretaria de Pesca y Acuacultura, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Generalidades

La privilegiada ubicacién geografica de México, con-
fiere a nuestro pais un gran potencial para el desarro-
llo del sector pesquero y acuicola; para lo cual se ha
anunciado el impulso de un efectivo ordenamiento del
mismo, cuyo propdsito estard en garantizar el adelan-
to sostenible de las actividades propias, “en beneficio
del sector productivo”. Ello, “a través del aprovecha-
miento sustentable y la conservacién de las pesqueri-
as de interés comercial”; para contar asi “con un sec-
tor ordenado, sustentable y sostenible” que a su vez
“permita garantizar la permanente contribucién del
sector a la alimentacién, al mantenimiento y genera-
cién de empleos y al ingreso de los pescadores y acui-
cultores”.

El objetivo en comento estd contenido en el Programa
Nacional de Pesca y Acuacultura 2020-2024, que deri-
va del Plan Nacional de Desarrollo de la presente ad-
ministracién publica federal, en el cual se puntualiza
asimismo que el desarrollo en referencia “ha estado
condicionado al estado fisico que guardan los activos
productivos (embarcaciones y unidades de produccién
acuicola) con los que se cuenta, asi como a las posibi-
lidades y capacidades que tienen los pescadores y
acuicultores, sobre todo aquellos riberefios y rurales; y
a las caracteristicas propias de cada regién del pais, en

lo que en materia del estado de salud de las pesqueri-
as y especies de interés comercial se refiere”.

La infraestructura productiva del sector pesca y acua-
cultura, consta de 76 mil 306 embarcaciones. En tér-
minos de volumen y empleos generados, estos corres-
ponden en mayor proporcién a la flota pesquera de
altura, que opera barcos atuneros, sardineros, camaro-
neros y de escama. En tanto, las actividades acuicolas
tienen lugar en 9 mil 230 unidades de produccion.

La biodiversidad pesquera y acuicola de México,
abundante y de alto valor comercial para su aprove-
chamiento, se ubica en un promedio anual de rendi-
miento ligeramente superior a 2 millones de toneladas
de pescados y mariscos, de las cuales el 81 por ciento
corresponden a captura directa y el restante 19 por
ciento a cultivo. En conjunto, el valor de las activida-
des pesquera y acuicola suma 40 mil millones de pe-
sos. De este monto, el 55 por ciento corresponde a la
pesca y 45 por ciento a la acuacultura. La poblacién
pesquera y acuicola de México es de 295 mil 33 per-
sonas, de las que 228 mil 858 son pescadores ribere-
fos, 15 mil 925 de altura y 56 mil 250 acuicultores.
Del sector dependen un promedio de 2 millones de
personas. Una cifra que si bien puede estimarse como
menor comparada con el universo de la poblacién eco-
némicamente activa; no deja de ser relevante, dado el
aporte que las actividades pesqueras y acuicolas gene-
ran en términos de produccién de alimentos y capta-
doras de divisas.

Asi, nuestra nacién esta ubicada en el sitio nimero 17
como pais productor pesquero y ocupa el lugar 24 en
produccién acuicola. Los rendimientos que ambas ac-
tividades alcanzan, perfilan a nuestra nacién como una
potencia en estas materias, donde el un predominante
clima tropical y su biodiversidad, la convierten en un
referente potencial de recursos susceptibles de explo-
tacién y cultivo; en beneficio no tnicamente del con-
sumo interno, sino también de la comercializacion en
el mercado exterior.

El 82 por ciento de la produccién pesquera nacional se
genera en el litoral del pacifico, donde destacan los es-
tados de Baja California, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa. El 16 por ciento es aportada por el Golfo de
Meéxico y el Mar Caribe; principalmente por Veracruz,
Tabasco, Campeche y Tamaulipas. El restante 2 por
ciento es producido por entidades con aguas internas;
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entre las que figuran en mayor proporcién: Hidalgo,
Puebla, Estado de México, San Luis Potos{ y Durango.

Aln con el potencial e infraestructura del sector, se ha
identificado no obstante que las actividades pesquera y
acuicola presentan baja productividad, lo cual consti-
tuye un problema principal. Ello, al haberse detectado
como causas de origen las problemdticas siguientes:
“baja contribucién de la pesca y la acuacultura a la se-
guridad alimentaria, bajos niveles de ingreso y pobre-
za en las comunidades pesqueras y acuicolas, inade-
cuado manejo de los recursos pesqueros y acuicolas”
asi como un “débil marco legal e institucional de la
pesca y la acuacultura”.

Los resultados al respecto, derivan del Encuentro de
Diélogo para el Rescate del Sector Pesquero y Acui-
cola, realizado en septiembre de 2019, a partir de lo
cual se ha concluido que las problematicas enunciadas
“han condicionado de manera negativa a los trabaja-
dores de la pesca y la acuacultura, sobre todo de aque-
llos que se encuentran en las zonas rurales, incidiendo
de manera perjudicial en la baja disponibilidad de pro-
ductos que contribuyan a su seguridad alimentaria, a la
imposibilidad de mantener su empleo y/o realizarlo en
condiciones adecuadas y a no tener de manera cons-
tante y segura una fuente de ingresos econdmicos, pro-
vocando la migracién de la poblacién pesquera”, se-
gtin lo expuesto en el Programa Nacional de Pesca y
Acuacultura 2020-2024.

En el propio Programa, al citar los cambios que desde
1995 al 2001 ha registrado en su estructura y capaci-
dad de gestion la institucion encargada de la adminis-
tracién de la pesca y la acuacultura, se admite asimis-
mo qué a partir de ello, “se fueron reduciendo los
recursos humanos, financieros y materiales; situacién
que “ha provocado una frigil institucionalidad y dis-
funcional estructura administrativa, la carencia de me-
canismos efectivos de gestidn, transparencia y rendi-
cién de cuentas”; lo que a su vez “generd entre otras
cosas, practicas de corrupcion’.

De acuerdo con lo expuesto en el documento, la situa-
cibén en referencia arroja como resultados “falta de pla-
neacion integral del sector, asi como insuficientes re-
cursos y/o malos manejos para la puesta en marcha de
una nueva vision de la politica publica pesquera”. Asi
mismo, un “sector acuicola con carencias de normati-
vidad, asistencia técnica y planes de manejo”. Ade-

mds, “pesca ilegal, no declarada y no documentada en
niveles superiores al 40 por ciento” e “infraestructura
pesquera no acorde con las necesidades del sector”.

Se cita también “investigacion pesquera y acuicola no
articulada con los requerimientos del sector y los mer-
cados, inadecuados controles en el registro para la es-
tadistica pesquera y acuicola, falta de transparencia,
opacidad y corrupcion en la gestién y aplicacién de los
recursos”. Refiere ademds “normatividad no actualiza-
da” al destacar la no existencia de un Reglamento pa-
ra la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
Estd también el “rezago de permisos y concesiones, in-
fraestructura institucional deteriorada y obsoleta, falta
de coordinacién y participacion en las diferentes ins-
tancias de gobierno en los estados” y la “falta de es-
trategia internacional de fortalecimiento del sector
pesquero y acuicola mexicano en el mundo”.

Fundamento

Frente a este diagndstico y de conformidad con lo es-
tablecido en el Plan Nacional de Desarrollo, en la bus-
queda de dar certidumbre al sector productivo, se han
determinado como propdsitos generales para el forta-
lecimiento del marco legal e institucional de la pesca y
la acuacultura; la instrumentacién de politicas publicas
bajo “un enfoque territorial y de poblaciones”, con un
“combate a la corrupcidn y mejora de la gestién publi-
ca”, con “el establecimiento de una efectiva politica
exterior pesquera y acuicola”, con “la atencién digna a
productores y beneficiarios”; y “la responsabilidad
compartida para el desarrollo sustentable”. Se refieren
asimismo “la gobernanza, la sinergia con otras institu-
ciones relacionadas para potencializar los recursos de
que se dispone para el desarrollo de infraestructura y
capacidades de gestién”.

En el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura
2020-2024, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, se reconoce asimismo que “la pesca y la acua-
cultura no han sido consideradas como actividades pri-
marias, lo cual aseguraria mayores beneficios a estos
sectores mediante la inclusién en programas concu-
rrentes para contribuir de una manera més importante
al desarrollo rural integral de manera sustentable” y al
“uso y aprovechamiento del agua”. Esta situacion,
constituye “un problema histérico que se ha venido
arrastrando”.
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Se anuncia ademds que “a partir del analisis orientado
a identificar el estado actual de la problemética, asi co-
mo las causas de raiz y las consecuencias de los pro-
blemas, analizando la existencia de brechas de des-
igualdad, rezagos o afectaciones desproporcionadas
entre personas o territorios, las nuevas politicas publi-
cas en materia de pesca y acuacultura considerardn el
enfoque territorial basado en el grado de desarrollo de
dichos sectores y de la diferenciacién del tipo de po-
blacién que se encuentra relacionada”. En el Programa
se enuncia, también que “en funcién de las demandas
de sus actores”, cada territorio “requerird su propia
combinacién de politicas bédsicas de cardcter asisten-
cial, de acceso y redistribucién de activos y de forma-
cién y desarrollo de capacidades, con politicas mds
universales de fomento productivo, desarrollo tecnol6-
gico, acceso a mercados y desarrollo de marcos lega-
les e institucionales”.

Entre las directrices para “la atencién de las proble-
maticas identificadas” y detonar asi el crecimiento del
sector, se consideran como objetivos principales:
“contribuir como actividad de pesca y acuacultura a la
seguridad alimentaria prioritariamente a la poblacién
ubicada en zonas rurales, mejorar el ingreso y reducir
la pobreza de comunidades pesqueras y acuicolas” y
“garantizar el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos pesqueros y acuicolas de interés comercial”.

Las zonas rurales de México, donde se ubica la casi to-
talidad de pescadores riberefios, son el espacio pobla-
cional en las cuales se localiza la inseguridad alimen-
taria, en las que imperan “indices de marginalidad”,
asociados “a la carencia de acceso seguro a una canti-
dad suficiente de alimentos inocuos y nutritivos para
su normal crecimiento y desarrollo y para llevar a ca-
bo una vida activa y sana”. Ello, segin el Programa,
resulta “de una disminucién dréstica del acceso a los
alimentos o de los niveles de consumo, debido a ries-
gos ambientales, sociales e inestabilidad econémica”.
La estimacién oficial indica “que 210 mil pescadores
que se encuentran en 179 municipios costeros con un
alto y muy alto grado de marginalidad, representan al-
rededor del 70 por ciento del total de la poblacién pes-
quera y acuicola en México, los cuales se enfrentan a
problemas de inseguridad de manera directa”.

Aln més, el Programa subraya que “los bajos niveles
de ingresos y pobreza en las comunidades pesqueras y
acuicolas, han limitado la capitalizacién de las Unida-

des Econdmicas Pesqueras y Acuicolas”; debido a lo
cual “los activos de los pescadores y acuacultores pier-
den su valor, por las deficiencias que presentan las em-
barcaciones de algunas UEPA para el desarrollo de su
actividad”. Se abunda que “alrededor de los 52 mil
acuacultores que forman parte de las UEPA en el sec-
tor rural, carecen de la infraestructura y equipamiento
pesquero y acuicola adecuado y suficiente para la ex-
traccion, siembra, cosecha y manejo
postextraccidon/cosecha”, a lo cual se suma “la insufi-
ciente y deteriorada infraestructura comun para su des-
arrollo” y “la fata de electrificacién en zonas rurales”.

Mas all4, se reconoce que “la infraestructura y equipa-
miento pesquero y acuicola, de acopio, industrializa-
cién y distribucién de los productos es insuficiente”,
situacién que “no s6lo constata con la poca atencién
que se da a la demanda del sector para los apoyos de
este tipo de conceptos”, sino que también es evidente
“la notoria disponibilidad de productos sélo en algu-
nas localidades y/o estados y en su mayoria sin algtin
tipo de procesamiento”; sin dejar de mencionar la des-
capitalizacién causada por los altos costos de opera-
cién y produccion”, en el que “el rubro de combusti-
bles y energia eléctrica representa un alto porcentaje
principalmente en el sector mds desprotegido”; aparte
de “los bajos conocimientos técnico-administrativos a
nivel de las UEPA, que afecta el desarrollo eficiente de
su actividad”.

Para el cumplimiento de los objetivos prioritarios, “se
establecerdn estrategias y acciones para analizar y me-
jorar los mecanismos institucionales y disposiciones
legales, mantener una constante vigilancia sobre el
quehacer gubernamental e institucional y la amplia-
cién de la labor de apoyo a la pesca y la acuacultura;
mediante la sensibilizacidn, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, el empoderamiento de las
organizaciones de la pesca en pequeiia escala; la gene-
racién y el intercambio de conocimientos, el apoyo a
la reforma de las politicas y la prestacién de asistencia
técnica para lograr la sostenibilidad de la pesca y la
acuacultura en el contexto de la seguridad alimentaria
y la erradicacién de la pobreza”.

El Programa menciona respecto a ello que “el enfoque
territorial es clave en el desarrollo de politicas y cana-
lizacién de apoyos”, dado que con este mecanismo
“las acciones gubernamentales serdn enfocadas hasta
el minimo nivel posible (estatal, municipal y/o locali-
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dad) para solventar las desigualdades territoriales y so-
ciales de los trabajadores en esta actividad”.

Todo este proceso, contenido en las estrategias y obje-
tivos sectoriales de bienestar y autosuficiencia alimen-
taria, tiene por meta “sentar las condiciones para ge-
nerar una estabilidad en cuanto a la disponibilidad, el
acceso y la utilizacién correcta de los alimentos pes-
queros”. Forma parte asimismo de los principios rec-
tores contenidos en el PND 2019-2024, los cuales es-
t4n referidos a procurar economia para el bienestar, a
erradicar la migracién por hambre o por violencia y a
“no dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”.

Lo sustantivo del Programa estriba no Unicamente en
“mejorar el aprovechamiento pesquero” sustentado en
un aumento de la produccién, sino que esto “debe con-
templar, ademds de incrementos en volimenes de pro-
duccién en recursos y zonas donde sea posible, el in-
cremento en el bienestar de los pescadores y sus
familias y de todos aquellos que se dedican de forma
directa o indirecta a esta actividad productiva”.

Es asf que de cara al panorama y estrategias de solu-
cién que se han disefiado, los actores del sector pes-
quero y acuicola han insistido en la necesidad de cre-
ar nuevamente una secretaria de Estado, que desde una
visién integral se enfoque en la atencién de aquellas
legitimas demandas y requerimientos que para el des-
arrollo y sustentabilidad de la pesca y la acuacultura se
tienen.

Protagonistas del sector afirman qué durante la vigen-
cia de la Secretaria de Pesca, se cumplieron las metas
de crecimiento proyectadas, al aplicarse alternativas
de fomento y estimulo a la organizacion y ejercerse las
inversiones publicas requeridas para la construccién
de infraestructura de captura, cultivo, industrializacién
y comercializacién pesquera y acuicola.

Aseguran que ocurrié asimismo un acercamiento a to-
das las regiones costeras del pais, donde autoridad y
agentes productivos participaron conjuntamente en la
aplicacién de mecanismos e iniciativas que derivaron
en una actividad ordenada y sustentable. Precisan tam-
bién que fue una etapa de la administracién publica fe-
deral, donde desde la vision de una secretaria de Esta-
do, fue posible atender al mayor ndmero de
organizaciones y dar cauce asi a proyectos especificos
de desarrollo para la pesca y la acuacultura.

Refieren que los resultados estdn contenidos en esta-
disticas y son indicativos de que haber contado con la
operacion de una secretaria de Estado, hizo posible di-
reccionar de manera mds efectiva aquellos programas
diversos de estimulo al desarrollo industrial de la pes-
ca y la acuacultura, alienados a una amplia visién po-
litica del Ejecutivo federal.

En relacién a ello, la Confederacion Nacional Coope-
rativa Pesquera ha puesto de manifiesto el imperativo
de contar con politicas publicas consistentes en gene-
rar un desarrollo sostenible de la actividad pesquera.
Han dicho que se requiere de medidas adecuadas que
atiendan desde ya aquellas necesidades y demandas
planteadas por las comunidades.

La CONACOOP sostiene la propuesta de que sea cre-
ado un 6rgano de Estado, que atin con las restricciones
de austeridad en el gasto publico, tenga como misién
generar una estrategia de inversion suficiente en todo el
pais; encauzada a la planeacion y ejecucion de acciones
para el impulso que la pesca y acuacultura demandan.

La Cdmara Nacional de las Industrias Pesquera y Acu-
icola indica qué al crearse una secretaria de Estado pa-
ra la atencion directa de la pesca y la acuacultura, re-
conoceria la importancia del sector dentro del
crecimiento econdémico del pais; gracias al potencial
que representan para la autosuficiencia y soberania ali-
mentaria.

La organizacién enfatiza que acorde con la importan-
cia de la pesca y la acuacultura como actividades es-
tratégicas para el desarrollo nacional, es requisito que
el Estado mexicano promueva politicas publicas, re-
cursos presupuestales y atencidn desde el primer nivel
de la administracion; para de esta manera aprovechar
de forma sustentable nuestras enormes zonas y el po-
tencial de recursos pesqueros y acuicolas. La CA-
NAINPESCA estima también que a menor participa-
ciéon de los gobiernos en la consolidacién de
actividades productivas y en un nivel bajo de atencién
de la pesca y la acuacultura dentro de la estructura del
gabinete, en esa proporcion serdn evidentes el estanca-
miento en la produccién, la disminucién en el consu-
mo y el rezago en consecuencia de un sector estratégi-
co para el pleno desarrollo del pais.

En tanto, la Confederacion Mexicana de Cooperativas
Pesqueras y Acuicolas considera que la eventual crea-
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cién de la Secretarfa de Pesca y Acuacultura, otorgarfa
al sector una importancia tal que permitirfa a los acto-
res del mismo una interlocucién todavia mas directa
con la administracién publica; respecto a temas pro-
pios de ambas actividades.

Estima que la medida dard atencién puntual a las co-
munidades pesqueras, demandantes de acciones publi-
cas que les permita revertir faltas de oportunidades de
empleo, salud, educacién entre otras; vinculadas a la
necesidad de contar con mayores presupuestos. Ocu-
rrird asi el establecimiento de politicas ptiblicas con
criterios de sustentabilidad para generar el crecimien-
to de la biodiversidad acudtica, impulsando la extrac-
cién y cultivo de los diferentes recursos de la flora y
fauna, opina la CONMECOOP.

Para la Uni6én de Armadores del Litoral del Océano
Pacifico, la creacion de la Secretaria de Pesca y Acua-
cultura, que por su dimension tendria autonomia fi-
nanciera y juridica, dinamizarfa la gestoria de los
asuntos del sector, haciendo mds competitivas a las ac-
tividades propias del mismo.

El organismo agrega que la medida traeria mayor co-
ordinacién con los gobernadores de las entidades cos-
teras, con lo cual se obtendrian mejores resultados en
la aplicacién de las politicas publicas en beneficio del
desarrollo y sustentabilidad de las pesquerias de alta-
mar y riberefias; asi como de aguas internas y de acua-
cultura.

La operacién de la Secretaria de Pesca y Acuacultura,
brindaria a las actividades del sector un trato de mayor
importancia. Significaria una medida para atender con
amplitud retos y necesidades en estas materias. Las in-
versiones que para este propdsito se hagan, justifican
la demanda enunciada. Respecto a ello, vale citar qué
de conformidad con informacion de cardcter confia-
ble, la eventual creacién de la Secretaria de Pesca y
Acuacultura, representaria un impacto presupuestal
por el orden de los 8.5 millones de pesos.

Asi, la presente iniciativa propone una reforma al arti-
culo 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal para determinar en el ordenamiento la
creacion de la Secretarfa de Pesca y Acuacultura. Plan-
tea asimismo reformar el articulo 35, restandole a la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural el despa-
cho de los asuntos en materia pesquera y acuicola y

adicionar un articulo 35 Bis a esta norma legal, dejan-
do preceptuadas asi aquellas facultades a cargo de la
nueva dependencia.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sos articulos de la Ley Organica de la Administra-
cion Puablica Federal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 26, asi como las fracciones XXI, XXII, XXIII y
se deroga la fraccion XXIV del articulo 35; Se adicio-
na el articulo 35 Bis en la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...:

Secretaria de Pesca y Acuacultura;
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Articulo 35. ...

IaXX. ...

XXI. Asegurar la adecuada distribucion, co-
mercializacion y abastecimiento de los produc-
tos de consumo basico de la poblacion de esca-
sos recursos, con la intervencion que
corresponda a las Secretarias de Economia y de
Bienestar bajo principios que eviten su uso o
aprovechamiento indebido o ajeno a los objeti-
vos institucionales;

XXII. Contribuir a la seguridad alimentaria, ga-
rantizando el abasto de productos basicos, y

XXIIIL. Los demas que expresamente le atribu-
yan las leyes y reglamentos.

XXIYV. Se deroga.

todos sus aspectos, en coordinacion con las de-
pendencias competentes;

IV. Promover, en coordinacion con las dependen-
cias y organos competentes, la implementacion
de politicas y mecanismos orientados a incre-
mentar el valor agregado de los productos pes-
queros y acuicolas, asi como sus exportaciones;

V. Participar en la elaboracién e instrumenta-
cion de las politicas y programas de fomento y
capacitacion en materia de sanidad pesquera y
acuicola;

VI. Proponer e instrumentar politicas y acciones
en apoyo a los programas de abasto y comercia-
lizacion de productos pesqueros y acuicolas;

VIL. Proponer criterios generales para el estable-
cimiento de instrumentos econdémicos que pro-
muevan el desarrollo integral de la pesca y acua-
cultura;

VIII. Establecer y, en su caso, proponer las bases
para la coordinaciéon de acciones con otras de-
pendencias y entidades competentes de la admi-
nistracion publica federal, con los estados y los
municipios, que desempeiien funciones relacio-
nadas con las actividades acuicolas y pesqueras;

IX. Proponer y ejecutar la politica general de

inspeccion y vigilancia en materia acuicola, de
pesca comercial y deportiva, con la participacion
que corresponda a otras dependencias de la ad-

Articulo 35 Bis. A la Secretaria de Pesca y Acuacul-
tura corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Proponer y coordinar la politica nacional en
materia de aprovechamiento racional y sustenta-
ble de los recursos pesqueros y acuicolas; asi co-
mo para el fomento y promocion de las activida-
des pesqueras y acuicolas, y el desarrollo
integral de quienes participan en ellas;

I1. Administrar, regular y fomentar, en los térmi-
nos de las disposiciones legales aplicables, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuacultura;

I11. Promover, fomentar y asesorar técnicamente
la produccion, industrializacién y comercializa-
cion de los productos pesqueros y acuicolas, en

ministracion puablica federal;

X. Participar en el establecimiento y desarrollo
de las bases de la investigacion cientifica y tec-
nolégica en materia pesquera y acuicola;

XI. Coadyuvar, en lo que corresponda, en la ins-
trumentacion del Sistema Nacional de Informa-
cion del Sector Agroalimentario y Pesquero, asi
como mantener actualizado el Registro Nacional
de la Pesca y Acuacultura;

XII. Proponer acciones orientadas a la homolo-
gacion y armonizacion de medidas con otros pa-
ises en materia de sanidad acuicola y pesquera y
participar en su ejecucion;
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XIII. Participar en la determinaciéon de niveles
de incidencia y, en su caso, proponer el reconoci-
miento de zonas libres y de baja prevalencia de
enfermedades y plagas acuicolas y pesqueras;

XIV. Promover proyectos de inversion en las ac-
tividades pesquera y acuicola, en coordinacion
con otras dependencias competentes de la Admi-
nistracion Puablica Federal y los Gobiernos esta-
tales y municipales;

XYV. Promover el establecimiento de zonas de
acuacultura, la construccion de parques y unida-
des de produccion acuicola y la creacion de zo-
nas portuarias pesqueras, asi como esquemas
para su administracién, conservacién y manteni-
miento;

XVI. Estudiar y evaluar el estado que guardan
los puertos y abrigos pesqueros, asi como pro-
mover y concertar ante las dependencias y enti-
dades competentes de la Administracion Pablica
Federal y ante las organizaciones sociales y de
productores del sector pesquero, la realizacion
de proyectos, obras de conservacion, manteni-
miento y de ampliacion necesarias para incre-
mentar su productividad y eficiencia;

XVII. Regular la formacion y organizacion de la
flota pesquera, asi como de las artes de pesca y
acuacultura;

XVIIL Promover la construccion, mejora y equi-
pamiento de embarcaciones, plantas procesado-
ras y el desarrollo tecnoldgico en las actividades
pesquera y acuicola;

XIX. Determinar las zonas de captura y cultivo,
las de reserva en aguas interiores y frentes de
playa para la recoleccion de postlarvas, crias, se-
millas y otros estadios bioldgicos, asi como las
épocas y volimenes a que debera sujetarse la co-
lecta;

XX. Establecer con la participacion, que en su
caso, corresponda a otras dependencias de la ad-
ministracion publica federal, viveros, criaderos,
reservas de especies acuaticas y épocas y zonas
de veda;

XXI. Regular la introduccion de especies de la
flora y fauna acuaticas en cuerpos de agua de ju-
risdiccion federal;

XXII. Solicitar la acreditacion de la legal proce-
dencia de los productos y subproductos pesque-
ros y acuicolas, asi como supervisar el control de
inventarios durante las épocas de veda que co-
rrespondan;

XXIII. Coordinar y supervisar la operacion de
los programas de administracion y regulacion
pesquera y acuicola;

XXIV. Promover el establecimiento de zonas de
acuacultura y la construccion de parques y uni-
dades de produccion acuicola;

XXYV. Proponer, ejecutar y supervisar los pro-
gramas de produccion, distribucion y siembra de
especies acuicolas en los cuerpos de agua de ju-
risdiccion federal, con la participacion que co-
rresponda a otras dependencias de la adminis-
tracion publica federal;

XXVI. Promover la organizacion y capacitacion
para el trabajo pesquero y acuicola, asi como
proponer medidas para incrementar la producti-
vidad del trabajo y prestar servicios de asesoria
y capacitacion a las organizaciones pesqueras y
acuicolas;

XXVII. Proponer el establecimiento y regulacion
de los sitios de desembarque y acopio para las
operaciones pesqueras y acuicolas, y promover
ante las autoridades competentes la ubicacion de
los mismos;

XXVIII. Promover mejoras en la infraestructu-
ra productiva de la acuacultura y la pesca para
impulsar el aprovechamiento, transformacion,
distribucion y comercializacion de los productos
pesqueros y acuicolas;

XXIX. Operar y en su caso supervisar, por si o
por terceros, las instalaciones y equipos destina-
dos al cultivo de especies acuaticas para promo-
ver la produccion acuicola nacional;
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XXX. Establecer, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, las medidas administrativas
y de control a que deban sujetarse las activida-
des acuicola, de pesca comercial y deportiva;

XXXI. Constituir y participar en los comités
consultivos nacionales de normalizacion que co-
rrespondan al sector pesquero y acuicola;

XXXII. Participar ante los 6rganos de gobierno
de entidades publicas o privadas, en las que sea
miembro, que fomenten o se dediquen a activi-
dades acuicolas y pesqueras;

XXXIII. Aplicar, en lo conducente, las disposi-
ciones juridicas que conforme a la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables y su Regla-
mento, le correspondan, y

XXXIV. Las demas que expresamente le atribu-
yan otras leyes y reglamentos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las menciones contenidas en otras
leyes, Reglamentos y, en general, en cualquier dispo-
sicién respecto de la Secretaria de Agricultura y Des-
arrollo Rural, cuyas atribuciones en materia pesquera
y acuicola se derogan por virtud de este decreto, se en-
tenderdn referidas a la Secretaria de Pesca y Acuacul-
tura.

Articulo Tercero. El titular del Poder Ejecutivo fede-
ral, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, enviard a la Cdmara de Diputados la pro-
puesta presupuestal que corresponda al despacho de la
Secretaria de Pesca y Acuacultura.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo fede-
ral instruird el traspaso de personal, recursos financie-
ros materiales, bienes inmuebles, archivos y expedien-
tes de la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
que correspondan a la Secretarfa de Pesca y Acuacul-
tura, en un plazo que correrd a partir de la entrada en
vigor del presente decreto y hasta que entre en funcio-
nes la nueva dependencia.

Articulo Quinto. La Secretaria de Pesca y Acuacultu-
ra entrard en funciones a partir del ejercicio presu-
puestal del 2022.

Fuente de consulta:

www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609194 &fe-
cha=30/12/2020

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputado Jestis Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY AGRARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA LORENIA
IVETH VALLES SAMPEDRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito someter a consideracion de esta honorable
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Agraria, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como objetivo incluir a la
figura de posesionario en la Ley Agraria para que al
igual que los ejidatarios y los avecindados puedan ser
también titulares de derechos ejidales.
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Con ello se pretende resolver el problema que existe
para que puedan tener derecho al uso y disfrute de sus
parcelas, es decir, hacer ejercible uno de los derechos
campesino ya reconocidos internacionalmente, descri-
to en la Declaracién de la ONU sobre la materia de di-
ciembre de 2018.

Razoén por la cual se requiere modificar una serie de
articulos de la Ley Agraria para equiparar a los pose-
sionarios en igualdad de condiciones al resto de figu-
ras titulares de derechos ejidales.

Argumentacion

Hace 29 anos, se reformé el articulo 27 constitucional,
para establecer medidas en la imparticién de Justicia
Agraria, con el objeto de garantizar la seguridad juri-
dica, en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequeiia propiedad y apoyar la asesoria legal de los
campesinos.

Para este efecto, se han instituido Tribunales de Justi-
cia Agraria en todo el pafs que, con autonomia e inde-
pendencia en el ejercicio de sus funciones, han venido
dictando sus sentencias a verdad sabida y en concien-
cia, habida cuenta que los destinatarios de las normas
aplicables, son ejidatarios, comuneros, nicleos de po-
blacién y demds sujetos agrarios, comprendidos en la
ley reglamentaria del precepto constitucional antes in-
dicado.

Esta ley alude a la calidad de avecindados cuando di-
ce en su articulo 13, que “son aquellos mexicanos ma-
yores de edad que han residido por un afio o més en las
tierras del nicleo de poblacién ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el Tri-
bunal Agrario competente. Los avecindados gozan de
los derechos que esta ley les confiere”.

Con base en este precepto, advertimos en la ley que el
avecindado tiene los derechos siguientes:

a) Puede adquirir la calidad de ejidatario

b) Adquirir por sucesién los derechos de un ejidata-
rio

c) Celebrar contratos de compraventa, arrendamien-
to, usufructo y otros, con los titulares de un derecho
ejidal

d) Adquirir por prescripcién derechos ejidales

e) Obtener el reconocimiento de la asamblea como
posesionario de tierras ejidales y la regularizacién
de su tenencia; y

f) Participar en la junta de pobladores de la comu-
nidad en el nicleo de poblacién

Ademads de los avecindados, la ley reconoce también
la existencia de otros sujetos agrarios, como son los
posesionarios que carecen de un certificado agrario
expedido por el Registro Agrario Nacional y a los cua-
les la asamblea tiene la obligacién de regularizar su te-
nencia, como lo disponen los articulos 23, fraccién
VIII, 56 y 57 de la ley de la materia.

Considero que el fundamento legal de la calidad de
posesionario se encuentra en los articulos 23 fraccién
VIII, 56, 57, 61 de la Ley Agraria; 19, fraccién IV, 30,
32, 34, 36, 37,38, 39, 40, 50, 51, 52, 53 y 56 del Re-
glamento de la Ley Agraria en materia de Certifica-
cién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares; 88,
90, 91, 93, 94 del Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional; 18 fraccién VI, de La Ley Organica
de los Tribunales Agrarios.

El problema inicia cuando se revisa la Ley Agraria,
que en su articulo 17 que indica:

El ejidatario tiene la facultad de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela 'y en
los demas inherentes a su calidad de ejidatario, pa-
ra lo cual bastard que el ejidatario formule una lista
de sucesién en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual
deba hacerse la adjudicacion de derechos a su falle-
cimiento.

Para ello podra designar:

L. al cényuge,

II. a 1a concubina o concubinario en su caso,

III. a uno de los hijos,

IV. a uno de los ascendientes o

V. a cualquier persona.
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La lista de sucesién debe ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publi-
co. Con las mismas formalidades podra ser modifica-
da por el propio ejidatario, en cuyo caso serd vélida la
de fecha posterior.

De esta lectura, se desprende el hecho de que s6lo pue-
den designar sucesor el ejidatario o el comunero (este
ultimo en apego a lo que dispone el articulo 107). Es-
to es, la Ley Agraria jamds habla de que el posesiona-
rio pueda designar sucesor.

Es claro entonces que existe una contradiccién entre
los reglamentos y la Ley Agraria. Desde luego, los or-
denamientos de menor jerarquia no pueden estar por
encima de la ley, y esto en apariencia resolveria el pro-
blema, porque, aunque no se modificara la redaccién
de los reglamentos internos, bastaria con apegarse a lo
que la ley dice y simplemente no promover asuntos de
este tipo amparados en normas que regulan al interior a
las respectivas instituciones. Sin embargo, el problema
no se reduce al reglamento sino a la forma como por
costumbre se ha hecho este tipo de ‘transmisién de de-
rechos’, que es lo que finalmente complica el asunto.

Veamos ahora cdmo ocurre la transmision de derechos
para este tipo de sujetos, en las dos vias en las que es
posible.

Por un lado, cuando la transmision de los derechos es
a través de la lista de sucesion, en términos de lo que
dispone el articulo 17 de la Ley Agraria En este caso,
durante el desarrollo del programa de asesoria juridica
para elaborar y depositar en el RAN las listas de suce-
sién de derechos, siempre se ha tomado en cuenta a los
posesionarios. Esto ha sido asf en cumplimiento de
una norma, porque, como se ha visto, el Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria lo prevé perfecta-
mente. Mds ain, no se conoce caso en el que el Regis-
tro Agrario Nacional haya denegado la inscripcién de
la lista de sucesion de un posesionario por tener esa
calidad. Esto tampoco se encuentra fuera de norma
porque el propio Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional prevé la sucesidn de este tipo de su-
jetos.

El otro caso ocurre cuando el sujeto agrario no desig-
nd sucesor y se tiene que promover un juicio agrario
para transmitir los derechos, en términos del articulo
18 de la Ley Agraria.

Con base en lo que la Ley Agraria establece, como se
ha apuntado, no tendrian por qué promoverse este tipo
de juicios ante los Tribunales Agrarios; sin embargo, la
costumbre ha sido iniciarlos para determinar “por ana-
logia” con todo lo cuestionable que son las analogias
en la aplicacién exacta de la ley a ‘quién deben trans-
mitirse los derechos al fallecimiento del posesiona-
rio’. Esto ha sido asi porque, por un lado, no se ha
querido dejar en estado de indefensién a estos sujetos
y se han tramitado sus demandas con lo que puede lla-
marse ‘conciencia social’; por otro lado, es bien sabi-
do que los Tribunales Agrarios no estdn facultados pa-
ra rechazar o tener por no interpuesta una demanda.
Asi, se ha dado el caso, hasta donde tengo informa-
cidén, que se han resuelto juicios agrarios de este tipo,
en los que se reconoce al nuevo posesionario, sin que
hayan sido impugnados hasta el momento porque no
han causado perjuicio a persona alguna.

Lo anterior ocurria, al menos, hasta antes de que se
emitiera la jurisprudencia por contradiccién de tesis
que a continuacidn se transcribe.

Contradiccién de tesis 159/2005-SS. Entre las sus-
tentadas por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Tercer Circuito. 25 de
noviembre de 2005.

Localizacién. - Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo: XXIII, enero de 2006. Tesis: 2a./1.
159/2005 Pé4gina: 1200 Materia: administrativa ju-
risprudencia.

Sucesion en materia agraria. Sélo comprende los
derechos agrarios de los ejidatarios y no la pose-
sion que ejercen quienes tienen ese caracter. De
los articulos 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 17, 18 y 19 de la Ley
Agraria, se advierte que el legislador ordinario ins-
tituyd la sucesién en materia agraria Unicamente
respecto de los ejidatarios, a quienes confiri6 la po-
testad de designar a la persona que debe sucederlos
y lo dnico que pueden transmitirles son los dere-
chos agrarios que les asisten, los cuales no sélo
comprenden el derecho de uso y disfrute sobre sus
parcelas, sino también los que el reglamento inter-
no del ejido les otorgue sobre las demds tierras eji-
dales y los que legalmente les correspondan por te-
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ner esa calidad; de ahi que los derechos distintos de
los agrarios que adquiera un ejidatario, dentro o
fuera del ejido, son transmisibles conforme a las re-
glas del derecho comin. Ahora bien, los derechos
posesorios sobre tierras asignadas a quienes no tie-
nen la calidad de ejidatarios como resultado de un
parcelamiento econémico o, de hecho, legalmente
no son susceptibles de transmitirse por herencia en
términos de las disposiciones de la ley de la materia
que regulan dicha institucién. Luego si un avecin-
dado que no ha obtenido la calidad de ejidatario es
poseedor de una fraccién de terreno dentro del eji-
do, es claro que los derechos derivados de esa po-
sesion no estdn comprendidos dentro de la sucesion
en materia agraria, siendo similar la situacién de
quien es reconocido por la asamblea como posesio-
nario de tierras ejidales.

Si esta jurisprudencia es obligatoria para los Tribuna-
les Agrarios, de acuerdo con lo que dispone el articulo
192 de la Ley de Amparo, el paso siguiente serfa dejar
de tramitar juicios de este tipo; sin embargo, como se
ha referido, los Tribunales Unitarios Agrarios no estan
facultados para desechar demanda alguna.

Esto coloca a los posesionarios en una situacién em-
barazosa y nos presenta otro dilema, debido a que en
este orden de ideas y teniendo como referencia lo que
se ha dicho hasta ahora, seria perfectamente posible
que una persona que sienta que tiene el derecho de su-
ceder a un posesionario, solicite a un abogado que le
asesore para la tramitacién del juicio agrario respecti-
vo; acto seguido, el Tribunal Agrario admita la de-
manda porque no tiene facultad de desecharla; para
que finalmente se le diga al “aspirante a sucesor de
posesionario” después del tiempo que requiera el jui-
cio, porque habrd que decirselo en sentencia, que su
demanda no prosperdé porque los derechos del pose-
sionario (si después de todo tiene derechos) no son
susceptibles de heredarse, aun a pesar de haberse acre-
ditado el fallecimiento del titular de los derechos, la
calidad de posesionario y el mejor derecho a suceder.
Lo anterior, con los consecuentes gastos y tiempos que
originaria la tramitacién del juicio.

En otra vertiente, es igualmente posible que el pose-
sionario acuda al Registro Agrario Nacional o Procu-
raduria Agraria para que éste le asesore, para elaborar
una lista de sucesion y depositarla en el Registro Agra-
rio Nacional. La pregunta aqui consistirfa en saber si

la designacién de sucesor mediante este método es va-
lida, visto que, si el procedimiento a través de un Tri-
bunal no le permitird suceder el derecho, tampoco de-
beria ser valido un proceso administrativo, aun a pesar
de que la jurisprudencia s6lo obliga a los tribunales,
pues en caso de controversia ante el tribunal, final-
mente seria aplicable la jurisprudencia.

De esta manera, si no es vdlida ninguna forma de su-
cesion, entonces el posesionario solo tiene el derecho
de usufructuar la porcién de tierra que la asamblea ge-
neral de ejidatarios le reconozca, y no tiene facultad de
suceder.

El problema aumenta entonces, porque al fallecimien-
to del posesionario no existird ningtn tipo de garantia
para su familia. Esto es, al morir la persona a la que la
asamblea general de ejidatarios le permitié poseer
cierta parcela, la relacién concluiria, por lo que for-
malmente la parcela regresaria al haber del nicleo
agrario, siendo perfectamente posible que la asamblea
la asigne a otra persona o autorice la posesion a diver-
sa, sin que necesariamente esa persona sea familiar o
tuviere relacién con el posesionario original. Si la fa-
milia del que fuera posesionario dependiera exclusi-
vamente de lo que la parcela que tenia en posesién pu-
diera producirle, al no reconocerse la posesion a algtin
miembro de ésta, entonces se le habrd dejado comple-
tamente desamparada. Claro que algin integrante de la
familia podria solicitar a la asamblea general el reco-
nocimiento como posesionario, pero aquella tiene la
facultad de negarle el reconocimiento sin darle expli-
cacion: el problema sigue y con esto se genera insegu-
ridad en la tenencia de la tierra.

Peor atin, imaginar el caso de que muera un posesio-
nario que ha invertido esfuerzo y dinero para mejorar
y aprovechar de mejor manera una parcela. ;Sera jus-
to que la parcela regrese al haber del ejido?; m4s aun,
la familia o quien tenga interés, ;permitird que este te-
rreno ejidal o comunal sea reasignado sin crear un
conflicto de interés con el nicleo?

Con todo, la ley y la jurisprudencia citadas estdn por
encima de cualquier reglamento interno o interpreta-
ci6én por costumbre, y por lo pronto, a este asidero hay
que aferrarse, razén de sobra para iniciar un proceso
de reforma, que implique revisar y actualizar la legis-
lacién para hacerla congruente y no dejar indetermina-
dos los derechos del posesionario a su fallecimiento.
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Por lo anterior expuesto, someto a consideracién de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Agraria

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 12, 15 pri-
mer parrafo y su fraccién I, 17, 18 primer péarrafo y sus
fracciones Il y V y el segundo parrafo, 19, 20 primer
parrafo y 20 Bis y adiciona los articulos 13 Bis, 14 Bis
y 16 Bis de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 12.- Son ejidatarios o posesionarios los
hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.

Articulo 13 Bis. - Los posesionarios del ejido, para
los efectos de esta ley, son aquellos mexicanos ma-
yores de edad, que han sido reconocidos como tales
por la asamblea ejidal o el tribunal agrario compe-
tente. Los posesionarios gozan de los derechos de la
posesion que les fue reconocida.

Articulo 14 Bis. - Corresponde a los posesionarios
el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas.

Articulo 15.- Para poder adquirir la calidad de ejida-
tario o posesionario se requiere:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad
si tiene familia a su cargo o se trate de heredero de
ejidatario o posesionario; y

IL. ...

Articulo 16 Bis. La calidad de posesionario se acre-
dita:

I. Con el certificado parcelario; o

I1. Con la sentencia o resolucion relativa del tri-
bunal agrario.

Articulo 17.- El ejidatario y posesionario tienen la
facultad de designar a quien deba sucederle en sus de-
rechos sobre la parcela y en los demds inherentes a su
calidad de ejidatario o posesionario segiin sea el ca-
so, para lo cual bastard que formule una lista de suce-
sién en la que consten los nombres de las personas y el
orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para ello

podré designar al cényuge, a la concubina o concubi-
nario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los as-
cendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Regis-
tro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario pud-
blico. Con las mismas formalidades podra ser modifi-
cada por el propio ejidatario o posesionario, en cuyo
caso serd vdlida la de fecha posterior.

Articulo 18.- Cuando el ejidatario o posesionario no
haya hecho designacién de sucesores, o cuando ningu-
no de los sefalados en la lista de herederos pueda he-
redar por imposibilidad material o legal, los derechos
agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguiente or-
den de preferencia:

IL ...
III. A uno de los hijos del ejidatario o posesionario;
Iv. ...

V. A cualquier otra persona de las que dependan
econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y
V, si al fallecimiento del ejidatario o posesionario re-
sultan dos o mds personas con derecho a heredar, los
herederos gozardn de tres meses a partir de la muerte
del ejidatario o posesionario para decidir quién, de en-
tre ellos, conservard los derechos ejidales. En caso de
que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario
proveerd la venta de dichos derechos ejidales en su-
basta publica y repartird el producto, por partes igua-
les, entre las personas con derecho a heredar. En caso
de igualdad de posturas en la subasta tendrd preferen-
cia cualquiera de los herederos.

Articulo 19.- Cuando no existan sucesores, €l tribunal
agrario proveerd lo necesario para que se vendan los
derechos correspondientes al mejor postor, de entre los
ejidatarios, posesionarios y avecindados del nicleo de
poblacién de que se trate. El importe de la venta co-
rresponderd al nicleo de poblacién.

Articulo 20.- La calidad de ejidatario o posesionario
se pierde:



Martes 7 de septiembre de 2021

49

Gaceta Parlamentaria

ITalll...

Articulo 20 Bis.- Cuando el ejidatario, posesionario o
el avecindado sea declarado ausente, en los términos
de la legislacion especial en la materia, se procederd
conforme a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley.
La desaparicién en ningtin caso podrd ser causal para
perder la condicién de ejidatario, posesionario o ave-
cindado.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA SARAIf
NUNEZ CERON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscribimos, diputada federal Sarai Nuiez
Cerén y las y los diputados, pertenecientes a esta
LXYV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
metemos a la consideracion de esta soberania, inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforma
la fraccion II del articulo 36, de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La contaminacién ambiental representa un riesgo im-
portante para la salud que puede provocar una carga de
morbilidad en las ciudades, lo cual puede conllevar a
generar graves enfermedades como accidentes cere-
brovasculares, cdncer de pulmén y neumopatias créni-
cas y agudas, asi como graves problemas de asma.

Datos proporcionados por la Organizacién Mundial de
Salud, sefialan que el 91 por ciento de la poblacién vi-
ve en lugares donde no se respetan las normas emiti-
das sobre la calidad del aire, lo que provoca que cada
afio existan en promedio 4,2 millones de defunciones
prematuras relacionadas con su mala calidad, sobre to-
do en paises de bajos y medianos ingresos, siendo las
regiones de Asia sudoriental y el Pacifico occidental
las mas afectadas.1

El calentamiento global es un grave problema en el
mundo debido a diversos factores, entre los cuales se
encuentran los gases generados por los vehiculos au-
tomotores, aunque existen otros contribuyentes mds
grandes emisores de CO2.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), nos menciona que en el afio 2021 de
enero a junio hay 35 millones 496 mil 168 de vehicu-
los circulando en el pais.2

Por lo anterior, la industria automotriz, al conocer el
dafio que se estd causando al ambiente por la emisién
de gases, ha desarrollado tecnologia que evite la emi-
sién de dichos gases, siendo los vehiculos eléctricos e
hibridos, los que se han convertido en una alternativa
para contribuir con el medio ambiente, asi como para
generar ahorros en la compra de combustibles, ya que
el consumo es menor.

Los vehiculos eléctricos son aquellos que utilizan la
energia quimica guardada en una o varias baterias re-
cargables, usan motores eléctricos que se pueden en-
chufar a la red para recargar las baterias mientras esté
aparcado, lo cual ha sido el mayor impedimento para
la proliferacion de este tipo de vehiculos, ya que atn
no se cuenta con la suficiente infraestructura para la
instalacion de tomas para su recarga.

Los vehiculos hibridos muchas veces confundidos con
los eléctricos reciben este nombre porque combinan
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un motor de combustién interna (gasolina) y uno o
mads motores eléctricos, lo cual permite que tengan un
mejor rendimiento con un menor consumo de energia,
esto gracias a los motores eléctricos integrados.

Los autos hibridos dada su combinacidén, emiten 80
por ciento menos gases nocivos que los de gasolina,
debido al funcionamiento de sus motores eléctricos, de
igual manera algo caracteristico de estos autos es que
cuentan con materiales especiales que minimizan el
ruido que producen, lo cual aporta a disminuir la con-
taminacion auditiva de las ciudades.

Es por lo anterior que, la baja adquisicién de este tipo
de vehiculos se debe principalmente al alto costo de
los mismos, los cuales pueden oscilar desde 320 mil
pesos y hasta los 4 millones de pesos, y aunque su cos-
to es considerado como una desventaja a corto plazo,
si se considera su menor consumo de combustible, a
largo plazo generard un ahorro.

Si consideramos los costos que el gobierno de México
tiene un presupuesto de 70 mil 274 millones de pesos
en acciones de adaptacién y mitigacién de los efectos
del cambio climatico para este 2021. Esto significan,
alrededor de 25.6 millones de pesos por dia, de acuer-
do con el anexo 16 (transversal) para este rubro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

Segin datos proporcionados por el Inegi a través de
los censos y las cuentas econdmicas y ecoldgicas, de-
rivado principalmente de las emisiones contaminantes
al aire provenientes de las fuentes méviles como autos
particulares, camiones de pasajeros, camiones de car-
ga y taxis, entre otros, consideramos que debemos se-
guir generando incentivos.

En el contexto internacional, nuestro pais destina casi el
mismo nivel en gasto en proteccién ambiental respecto
a otros paises, la lucha contra la contaminacién supone
destinar millones de pesos para intentar frenar sus efec-
tos, a través de politicas piblicas més eficientes entre
ellas, viviendas energéticamente eficientes, mejores y
mds limpios mecanismos de generacién de electricidad,
asi como una mejor gestién de residuos industriales y
municipales, lo que permitiria reducir importantes fuen-
tes de contaminacion del aire en las ciudades.

El uso de los vehiculos hibridos y eléctricos tiene be-
neficios comprobados; eficiencia energética, contribu-

cién ambiental, menor costo de operacién, exenciones
en verificacion de emisiones y de suspension de uso en
caso de contingencias, exencion de impuestos (ISAN
y Tenencia), sin embargo, esto parece muy poco en
comparacion con lo realizado en otros paises, Los ma-
yores mercados (en orden de importancia) para los ve-
hiculos eléctricos son: el mercado europeo, China y
Japén, y en tercer lugar Estados Unidos de América
(EUA).

Datos de propio Inegi sefialan la venta de vehiculos hi-
bridos y eléctricos fue de 4 mil 375 unidades, es decir
270.1 por ciento mayor que lo registrado en el mismo
mes de 2020 (mil 182 unidades), de acuerdo a la in-
formacién publicada por el Inegi en el Registro admi-
nistrativo de la industria automotriz de vehiculos lige-
10S.

La Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA) da a conocer el reporte de venta de vehiculos
hibridos y eléctricos por entidad federativa, donde se-
nala que las ventas de mayo del presente afio estuvie-
ron compuestas por 69 eléctricos, 224 hibridos conec-
tables y 4 mil 82 hibridos.

Es por lo anterior la importancia de venta de autos
eléctricos en México y promover la deducibilidad de
los vehiculos nuevos para personas fisicas son dos me-
didas que ayudarian a contrarrestar la baja en la venta
de automoviles, la Asociacion Mexicana de la Indus-
tria Automotriz (AMIA).

En entrevista la propia AMIA menciona lo siguiente:

La deducibilidad, hemos insistido que se ha quedado
corta, que tenemos que elevarla a 300 mil pesos, que
debemos ampliarla hacia las personas fisicas, ponerle
incentivos fiscales que promuevan la renovacion vehi-
cular es fundamental. S{ hay maneras de poder promo-
ver el mercado nacional y bueno las nuevas tecnologi-
as en donde los incentivos han brillado por su
ausencia”, acuso.

El lider industrial sefialé6 que en Estados Unidos se
ofrecen hasta 10 mil délares de apoyos gubernamenta-
les a ciudadanos de California por la adquisiciéon de
autos hibridos o eléctricos, mientras que la instalacién
de infraestructura para carga en comercios alcanza los
4 mil 500 délares por unidad también en ese pais.
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En tanto, en México se cuenta solo con un pacto pa-
ra que la instalacién de un segundo medidor de elec-
tricidad en los domicilios de propietarios de autos
eléctricos no se cobre, asi como algunas exenciones
locales, como la verificacion vehicular o la tenencia
y el refrendo de placas los primeros afios en la Ciu-
dad de México. Actualmente en la capital del pais
circulan alrededor de 10 mil unidades eléctricas e hi-
bridas.3

Es por lo antes dicho, que esta iniciativa pretende in-
centivar las inversiones de apoyo a medios de trans-
porte menos contaminantes, a través de estimulos fis-
cales serdn deducibles las inversiones en automéviles
de vehiculos eléctricos e hibridos.

De tal suerte que el 3 de septiembre de 2021, en el por-
tal de negocios de la revista Forbers Staff menciona en
su titulo BW pide a México ser un socio confiable pa-
ra atraer inversion y me gustaria retomar algunos frag-
mentos del citado articulo:

La empresa alemana BMW ha pedido a México, don-
de tiene su dnica planta de Hispanoamérica, ser “un
socio confiable” con reglas claras para atraer inversio-
nes futuras de la industria, que transita a un modelo
con menos combustibles fosiles.

Harald Gottsche, presidente y director de la planta de
BMW en San Luis Potosi, expresé en entrevista con
Efe que es necesario observar que el sector automotor
estd mudando de motores de combustion interna a au-
tomoviles eléctricos.

“Esto significa que un montén de inversién se hard
dentro de los préximos afios y, por ello, es importan-
te que México sea un socio confiable, con regulacio-
nes claras, para que de las inversiones que tengan que
hacerse también México pueda beneficiarse”.

La empresa destiné 125 millones de ddlares para am-
pliar su produccién en San Luis Potosi, donde emplea
a 3 mil personas y ha invertido un total de mil 200 mi-
llones de ddlares desde que en 2019 inicié operaciones
con la manufactura del BMW Serie 3.

“En general, si (nos sentimos optimistas). Tenemos
factores muy fuertes. Nos beneficiamos de una confi-
guraciéon muy fuerte y flexible de esta planta. Esta es
la planta m4s moderna de BMW, tenemos estructuras

superflexibles. Estamos listos para expandirnos”, ase-
vera.

La planta de México ha fabricado 170 mil unidades
desde 2019 y ya representa el 3 por ciento de la pro-
duccién global del grupo con tendencia al alza; pero
las ventas en el pais atin representan solo el 1 por cien-
to de BMW en el mundo.

Es imperante en esta época de crisis sanitaria por el
Covid- 19, la reactivacién econémica ya que México
cruza por una crisis econdmica, sanitaria y de desem-
pleo sin que esta seda, con estos estimulos tal y como
lo sugieren inversionistas del articulo antes menciona-
do o como se propone en esta iniciativa son factores
detonantes para que crezca la economia y el apoyo a
las familias creando estimalos a los consumidores y
genera empleos para que las empresas inviertan en
Meéxico.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro cardcter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Accién Nacional sometemos a la consideracién
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto que se reforma la fraccion II del articulo
36 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 36 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se suje-
tard a las reglas siguientes:

I1. Las inversiones en automdviles solo seran de-
ducibles hasta por un monto de $300,000.00.
Tratandose de inversiones realizadas en automo-
viles cuya propulsion sea a través de baterias
eléctricas recargables, asi como los automdviles
eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por
hidrogeno, solo seran deducibles hasta por un
monto de $500,000.00.

III. al VII. ...
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud, 2016 comunicado de prensa
la OMS publica estimaciones nacionales sobre la exposicién a la
contaminacion del aire y sus repercusiones para la salud, recuera-

do el 16 de agosto de 2021 de la pagina web

https://www.who.int/es/news/item/27-09-2016-who-releases-

country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact

2 Inegi 2021, veiculos registraos en circulacion recuperado el 16 e
agosto de 2021, https://www.inegi.org.mx/programas/vehiculos-

motor/
3 Luis Fernando Lozano, 2020, Autos eléctricos y beneficios fis-
cales, pendientes del gobierno con armadoras: Eduardo Solis, re-

vista Forbes, recuerado el 16 de agosto de 2021 de la pagina web:

https://www.forbes.com.mx/autos-electricos-y-beneficios-fisca-

les-pendientes-del-gobierno-con-las-armadoras-eduardosolis/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
7 de septiembre de 2021.

Diputada Sarai Nuifiez Cer6n (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, Y ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LAURA LORENA HARO RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Las que suscriben, Laura Lorena Haro Ramirez,
Laura Barrera Fortoul y Norma Angélica Aceves
Garecia, diputadas federales de la LXV Legislatura, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral
1 del articulo 6, 18, el numeral 3 del articulo 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
la consideracién de la Honorable Asamblea del Con-
greso de la Unién, iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se modifican diversas disposiciones de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Pudblica Federal y el Regla-
mento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

Desde la década de los afios 90, el desarrollo de la ad-
ministracién publica y el ejercicio de gobierno han in-
fluido en la estructura de las democracias contempora-
neas alrededor del mundo. También se ha reportado
un incremento en la participacion cindadana en la
toma de decisiones, ampliando los procesos de gober-
nanza e inclusién politica.

Estos cambios han demandado la apertura de rutas al-
ternas para permitir la continuidad de la gestién publi-
ca bajo esquemas de diversidad politica, atendiendo al
cambio democratico y la preservacion de nuevos inte-
reses en las agendas internacionales.!

A nivel internacional, el cambio politico ha consolida-
do diversas experiencias que apuntan hacia una defini-
cién concreta de la participacién ciudadana. Sin em-
bargo, las disrupciones sociales que el mundo ha
enfrentado en los tltimos afios han afectado la estabi-
lidad politica y las libertades fundamentales.
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De acuerdo con la organizacién no gubernamental CI-
VICUS, a pesar de la institucionalizacién de los cana-
les de gobernanza en el mundo, atn existen altos in-
dices de exclusion para grupos que buscan acceso
al diseio de oportunidades, bienes y servicios, o
procesos que definan su identidad y protejan sus
derechos.2

En el afio 2019, el dltimo monitor internacional publi-
cado por CIVICUS, evalué el espacio civico en 196
paises, revelando que inicamente el 3% de la pobla-
cion global vivia en paises donde las libertades de
asociacion, reunion y expresion se respetaban de
forma integral.

Segun el Informe sobre el Estado de la Sociedad Civil,
la disputa del espacio ptblico y la supresién de insti-
tuciones multilaterales, en la mayoria de los casos, se
encuentran liderados por grupos con alta concentra-
cién de poder. En este escenario, las decisiones en tor-
no a la crisis climética y la pandemia por COVID-19
son ejemplos de aceleracién y exposicion de los des-
afios econémicos, politicos y sociales.

Otros indicadores como el Indice de Caridad, refiere que,
pese a la limitacién internacional de los marcos juridicos
y las organizaciones politicas, las organizaciones sociales
han atravesado cambios importantes en el mismo perio-
do de tiempo. Paises como Estados Unidos han logra-
do incrementar hasta en un 58% su indice de coope-
racion en la ultima década, a través de la
participacion econémica o el voluntariado para pro-
blemas particulares ajenos al actuar gubernamental.3

En la misma medicion, destaca el papel de paises co-
mo Indonesia y su mejora hasta en un 59% en la tra-
yectoria anual, debido a las modificaciones legales
que han permitido que la poblacién se involucre en las
organizaciones ciudadanas e incidan en el disefio de
politicas publicas. México ocupa el lugar 73 del lis-
tado y mantiene un porcentaje de 28% de califica-
ciéon comparada.4

En México se ha registrado un periodo incremental en
los ultimos 30 afios sobre la participacién ciudadana.
No obstante, los datos reflejan que atn se encuentra
por debajo de los objetivos del desarrollo social.

De acuerdo con el Informe sobre la Calidad Ciuda-
dana en México realizado por el INE, México tiene

uno de los menores niveles de membresia en rela-
cion con organizaciones ciudadanas a nivel inter-
nacional. En comparacién con otros paises del mun-
do, las y los mexicanos mantienen poca relacion con
grupos organizados como asociaciones profesiona-
les, partidos politicos, sindicatos, organizaciones reli-
giosas, deportivas, de beneficencia o ambientales para
incidir en la toma de decisiones.5

A pesar de que en México se mantiene un sistema po-
litico activo, inicamente el 7.7 % de la poblacion re-
conoce pertenecer a un partido politico; en Estados
Unidos el porcentaje de asociacién es de poco mas del
16%.6

En México se registran alrededor de 36 organiza-
ciones de la sociedad civil por cada 100 mil habi-
tantes, mientras que en Brasil hay 396, en Chile 130y
en Ecuador 164.7 Lo cual representa un porcentaje in-
fimo para el desarrollo de la participacién ciudadana
por esta via, pues de 2018 a 2021 solo ha crecido en 2
OSC por cada 100 mil habitantes.

Segun datos oficiales del Sistema de Informacién del
Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil del Instituto Nacional de Desarrollo Social, has-
ta junio de 2021, se registraron 43 mil 363 organi-
zaciones en México8.

La tasa se mantiene a la baja en comparacidn con otras
democracias con las mismas caracteristicas de instru-
mentalizacién en el resto del mundo, pues de 2018 a
2021 dnicamente se han constituido mil 228 Orga-
nizaciones nuevas, lo que representa un porcentaje
sumamente bajo de representacion y organizacion, to-
da vez que se constituyé una OSC por cada 97 mil 719
habitantes en promedio en el pais.

En México, la consolidacién de organizaciones de la
sociedad civil data de principios del Siglo XX, si-
guiendo una larga trayectoria dentro de la beneficencia
ptblica y el voluntariado social. Sin embargo, es has-
ta mediados de la década de 1980 que nuestro pais re-
gistra un incremento significativo en la participacién
de la ciudadania a través de vias no oficiales al go-
bierno, y las demandas enfocadas a las libertades y los
derechos civiles aumentan, buscando la solucion de
problemas desde la autogestién y la gobernanza com-
partida.



Gaceta Parlamentaria

54

Martes 7 de septiembre de 2021

Es importante mencionar que, aunque muchos de estos
procesos condujeron a la transicién democratica en el
afio 2000 y la permanencia de valores de convergencia
dentro de las instituciones, este fenomeno no fue reco-
nocido estructuralmente en el pais durante este perio-
do.

Fue hasta febrero de 2004, cuando entré en vigor la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFA-
ROSC) para regular y promover la creciente relacién
entre la administracién publica y las organizaciones de
la sociedad civil. Con ella, se crearon tres drganos pa-
ra mantener la vinculacién activa: la Comisién de Fo-
mento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, el Registro Federal de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil y el Consejo Técnico Con-
sultivo, con un cardcter principal ciudadano.?

México ha seguido una trayectoria incremental del re-
gistro de organizaciones a consecuencia de la adapta-
cién del marco juridico y el desarrollo de politicas pu-
blicas al respecto. Con datos del Registro Federal de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, en los ulti-
mos 10 ainos, el primero de 2006 a 2012, en que el
promedio de OSC creadas anualmente fue de
2,410, y un segundo periodo con un promedio de
3,708 entre 2013 y 2017.10

Asimismo, el comportamiento respecto al crecimien-
to de las Organizaciones de la Sociedad Civil ha
presentado un estancamiento severo de 2018 a
2021, pues en tres afios solamente se han constituido
cerca de mil 200 organizaciones. Al respecto, el Cen-
tro Mexicano para la Filantropia tiene disponible el si-
guiente graficoll que ejemplifica a la perfeccién lo que
se menciona:
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Un analisis cualitativo conducido por la organizacion
Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad

arroja que, aunque no se conoce a precision el enfoque
general de estas organizaciones registradas, la mayo-
ria estdn orientadas a los derechos de las mujeres, el
derecho a la vida, asi como el fomento a la educa-
cion y la cultura. También destacan las organizacio-
nes y colectivos formados alrededor de causas como la
participacion de los jovenes en México y el des-
arrollo sustentable — medio ambiental.12

En México las organizaciones se encuentran alta-
mente centralizadas en el pais, a pesar de que exis-
ten expresiones de intencion de movilizaciéon en to-
do el territorio. Mas de 9 mil organizaciones con
registro reportan su base operativa en la Ciudad de
México, seguidas por el Estado de México con més de
4 mil y en tercer lugar se encontraba el Estado de Ve-
racruz con mds de 3 mill3. La organizacién Mexicanos
Contra la Corrupcién y la Impunidad ha sefialado que
esto se debe a la densidad poblacional de estas entida-
des y su capacidad organizativa.l4

De acuerdo con un estudio reciente conducido por la
Universidad John Hopkins, las condiciones en las
que interactia la sociedad civil en México no son
competitivas, pues en su mayoria suelen ser pro-
ducto de un sector subdesarrollado con poca in-
version en la sustentabilidad e impacto de estas.
Desde esta 16gica, las implicaciones cruzan una serie
de barreras estructurales asociadas a la misma apertu-
ra de instituciones y los recursos de las organizacio-
nes que, en su mayoria, resisten la formalizacion de-
bido a los altos costos de mantener una asociacién en
el pais.15

En este contexto, el estudio sobre el Surgimiento, Im-
portancia y Composicion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en México presentado ante el Senado
de la Republica en 2019 evidencia que las barreras
estructurales para el crecimiento han surgido des-
de la Camara de Diputados y el presupuesto que se
aprueba anualmente para impulsar a los diferentes
sectores de la sociedad civil organizada y la agenda
internacional del desarrollo sustentable.16

El promedio de financiamiento gubernamental de
los paises de la OCDE a las organizaciones de la so-
ciedad civil es del 34 %, mientras que en México es-
te representa el 9% de su estructura financiera. En
contraste, en nuestro pais las organizaciones se fi-
nancian de manera auténoma en un promedio de
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53%, y un 38% de financiamiento externo, incluidos
los donativos privados.l?

Producto del poco financiamiento que reviven las or-
ganizaciones de la sociedad civil, su participacion en
el Producto Interno Bruto nacional durante el afio
2019 fue del 2.9%, lo que representé 670 mil 488
millones de pesos; siendo menor a 2018 que alcan-
26 €l 3.0 %, es decir 57 mdp mas en promediol8. As-
pecto que vale la pena destacar, pues para ese afio, la
actual administracién habia cumplido un afio de ges-
tién, mientras que, durante el gobierno anterior, la par-
ticipacion de las OSC en el PIB nacional alcanzé su
pico mads alto.

Cabe destacar que, durante el afio 2019, la ensefianza
e investigacion fueron las dreas que mayor porcentaje
aportaron al PIB de las OSC con un 45.9% de partici-
pacion, seguido por la religién con 15.2% y en tercer
lugar el desarrollo y vivienda con 13.5%, lo cual se re-
presenta en el siguiente graficol?:

13.5%

@ Cultura y recreacién
@ Enseiianza e investigacifn
Salud
Servicios sociales
® Desarrollo y vivienda
@ Derechos, promocién y politica
Religion
@ Asocciaciones empresariales y profesionales, sindicatos

@ Owros

Otro factor critico para el desarrollo de este sector en
México refiere a la desconfianza generalizada de la
poblacién, que impacta en la formalizacién de las or-
ganizaciones y sus incentivos, debido a la relacién con
el gobierno y las autoridades que ello implica.20

En 2019, una encuesta privada publicada en el diario
El Universal, reflej6 que poco mas del 65% de las y
los mexicanos desconfia de las organizaciones de la
sociedad civil. En contexto, el grado de confianza se
ubica junto a instituciones como el Instituto Nacional
Electoral y la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, con 63.6% y 62.8% respectivamente.21

La Universidad John Hopkins ha sefialado que, a pesar
de la existencia de un marco legal que interactia con la
suficiencia presupuestal y las garantias a los derechos
humanos, en México se ha obviado la necesidad de
una politica nacional para la promocion de las orga-
nizaciones. Segun su andlisis, la falta de coordinacién
de entidades federales y estatales es un factor crucial,
pues acentda la crisis de su formacién a nivel local.

Actualmente no existen métodos de constitucion so-
cial que exente de adquirir obligaciones corporativas y
fiscales bajo su condicioén de promocién de derechos,
y los diferencie de otras organizaciones.22 De acuerdo
con el marco normativo actual de nuestro pais, se re-
quieren figuras de donaciones y autorizaciones pa-
ra poder ejercer funciones de manera integral des-
de una posicion organizativa.

Como se puede notar, la constitucién de organizacio-
nes de la sociedad civil se ha visto mermado de forma
evidente, asi como el fortalecimiento tanto econdmico
como participativo y operativo de las existentes. Pues
el actual Gobierno Federal, encabezado por el Presi-
dente Lopez Obrador, ha ejercido violencia en contra
de la sociedad civil, empleando el uso de instituciones
de gobierno que pueden perjudicar la labor de algunas
OSC que con su buen desempefio evidencian las ca-
rencias y la negligencia del actual gobierno.

Como fue el caso en el afio 2019, cuando justificé su
indolencia ante el aumento de feminicidios, argumen-
tando que los conceptos y medidores se aplican desde
que tomo6 protesta en el cargo. También realizé co-
mentarios por demds ofensivos a diversas causas de la
sociedad civil como el que realizé en la mafianera del
30 de marzo de 2021, al comentar que “se ha desviado
la atencién para dar visibilidad a causas como el am-
bientalismo, la defensa de derechos humanos y el fe-
minismo”23,

Asimismo, cabe destacar que desde el primer afio de
Loépez Obrador como Presidente, su gobierno ha per-
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judicado a las Organizaciones de la Sociedad Civil por
diversas vias. Siendo una de las més trascendentes la
econdmica, al “girar instrucciones” de no asignar re-
cursos a diversas organizaciones, so pretexto de com-
batir la corrupcidn; como fue el caso del oficio del 14
de febrero de 201924:

. JMEXICO| 2012

e ]

CIRCULAR UNO

Ciudad de México a 14 de febrero de 2019

Miembros del Gabinete Legal y Ampliado
del Gobierno de la Repdblica
Presentes

Come es del conocimiento piblice, hemos tomado la decitién de no transderir
recursos del Presupuesto a ninguna organizacién secial, sindical, civil o del
meovimiento ciudadano, con el propdsito de terminar en definitiva con Id
intermediacidn que ha originado discrecionalidad, opacidad y corrupcion.
Todes los apoyos para el bienestar del pueblo s entrégardn de manera directa
a los beneficiarios. Asimismo, se deberd de cumplir con las disposiciones
legales para que obras, adquisiciones y servicios se contraten mediante
licitaciones y con absaluta transparencia,

Atentamente

Lecde,
Andrés Manuel Ldu_:e.: Obrador
Presidente Constitucionatde1as Estados Unidos Mexicanos |

Pelocia Nocional, Plara de ia Constitucidn 3/, Patic de Honar, 06068 Cucuhtémoc, Cuded de Méxica

Es en este contexto, resulta necesario promover una
reforma de fondo que permita dotar de herramientas
legales y de un respaldo juridico que contribuya a for-
talecer la operacion de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil. Asi como la creacién de nuevas agrupacio-
nes que emanan de las causas mds sentidas de la
poblacioén, ante las cuales el Gobierno Federal actual
no tiene interés alguno de atender.

Por ello, la presente iniciativa tiene a bien presentar
cambios necesarios a cuatro leyes fundamentales en la
materia: la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, con el
objetivo de brindar certidumbre y rumbo a la tra-
yectoria historica de las organizaciones, a la vez

que permitan consolidar una plataforma confiable
para futuros cambios a la estructura de participa-
cion e incidencia de las organizaciones de la socie-
dad civil en México y la promocion y defensa de los
derechos de la ciudadania.

Asimismo, resulta necesario y prioritario que el Go-
bierno Federal modifique el articulo 138 del Regla-
mento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el
objetivo de incrementar al 20% el limite de donati-
vos que las donatarias pueda destinar para cubrir
sus gastos de administracion. Toda vez que contri-
buird a fortalecer y eficientar sus operaciones y con
ello redituar en un incremento de la calidad de vida de
miles de personas de distintos sectores de la poblacién.

La complejidad de los hechos anteriormente expuestos
demandard mayores modificaciones en medida que se
logren canales mds amplios y certeza sobre la progre-
sividad del apoyo del Estado Mexicano al tercer sec-
tor.

En el Grupo Parlamentario del PRI, hemos realizado
acercamientos importantes con diferentes actores de la
sociedad civil organizada y constatado el papel social
que juegan a favor de los derechos humanos, asi como
de la promocidn de alternativas para el desarrollo y la
garantia del modelo democrético.

La participacion de la sociedad civil es fundamen-
tal para generar mayor inclusion en los sectores
econémicos, politicos y sociales. Para lograrlo, es im-
prescindible la incorporacién de la ciudadania en el di-
sefio, implementacién y evaluacién de las politicas pui-
blicas que atienden problemas concretos de la
sociedad y la dimensionen hacia el futuro.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objeto de mos-
trar de manera més clara las modificaciones que se
pretende llevar a cabo en la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria y la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, se presentan los siguientes cuadros:

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil
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LEY VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articulo 1. La presents ley es de orden
objeto:

|. Fomentar las actividades que realizan
las organizaciones de la sociedad civil

sefialadas en el artlculo 5 de esta ley;

Sin correlativo

lLaVv. ..

Articulo 1. La presente ley es de orden

plblicc e interés social y tiene por | plblico e interés social v tiene por

objeta:

|. Fomentar las actividades que realizan
las croanizacionss de la sociedad civil
sefialadas en el articulo 5 de esta ley;

| Bis. Promover la creacion,
arganizacidn fortalecimienta,
profesionalizacién y participacién en
asuntos publicos de las
organizaciones de la sociedad civil,
para que incidan en el desarrollo
integral;

ILav. .

Articulo 2. Para efecios de esia ley, se
entendera por:

ajai) ..

Sin corrslativo

Sin comrelativo

Articulo 2. Fara efectos de esta ley, se
entendera por:

ajai) ...

j} Autogestion: capacidad de los
integrantes de las organizaciones de
la sociedad civil qué, en el marco de
esta ley, puedan generar acciones
colectivas de autodesarrollo come
parte del objeto de la organizacion;

k} Fomento: EI conjunte de
principios, objetivos, politicas,
estrategias, instituciones, actores,
recursos, procedimientos y normas
que, de manera articulada, tienen
como  proposito  promover un
ambiente propicio para el trabajo y
desarrollo de las organizaciones de
la sociedad civil. Esto es: garantizar
las condiciones institucionales,
legales vy presupuestales que
fortalezcan el trabajo que realizan
estas, con base en el reconocimienta

obligaciones sefialadas en  otras
dispasiciones legales.

Sin correlativo

electoral o religioso, sin menoscabo de
las obligaciones sefialadas en ofras
disposiciones legales.

No se aplicara la presente ley, por
estar requladas en atros
ordenamientos legales, a actividades
que realicen:

I. Las personas morales que tienen
como  objeto  principal  trabajar
exclusivamente en beneficio de sus
miembros, cuyas actividades
persiguen una finalidad productiva, y

Il. Las persahas motales gue ejercen,
por delegacion, funciones publicas
de cardcter administrativo.

Articulo 6. Para efectos de e=sta ley, las
actividades de las organizaciones de la
sociedad civil objete de fomente son las
siguientes:

|. Asistencia social, conforme a lo
establecido en la Ley Sobre 2l Sistema
MNagional de Asistencia Social y en la
Ley General de Salud;

Articulo 6. Para efectos de esta ley, las
actividades de lag crganizaciones de la
sociedad civil objeto de fomento son las
siguientes:

I. Desarrollo Integral Comunitario:

a. Apoyo para el desarrollo de los
pueblos v comunidades
indigenas.

b. Cooperacion para el desarrollo
comunitario en el entorno urbano
o rural.

c. Promocion vy aportacion de
servicios para la atencion de la
salud y cuestiones sanitarias.

d. Promocion Yy apoya en el
equilibrio ecolégico y proteccidn
al ambiente: la responsabilidad
ambiental y el cambio climatico;
el uso y aprovechamiento de
recursos naturales; el desarrollo
forestal sustentable; la vida
silvestre; la pesca y acuacultura
sustentables; el desarrollo rural
sustentable: la prevencidn y
gestidn integral de residuos; la

Il. Apoyo a la alimentacién papular;

Il Civicas, enfocadas a promover la
participacion ciudadana en asuntos de
interés plblico;

IV, Asistencia juridica;

produccion organica; la
promocién y el desarrollo de
bioenergéticos a nivel regional v
comunitario, de las zonas
urbanas y rurales.

. Fomentoa de acciones para
mejorar la economia popular.

e

. Participacion social y ciudadana

a. Clvicas, enfocadas a
promover la participacion
ciudadana en asuntos de
interés publico.

b. Prestacién de servicios de
apoyo a la creacidn y
fortalecimiento de
organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento
por esta Ley.

c. Promocion y defensa de los
derechos de los
consumidores.

Ill. Asistencia social:

a. MAsistencia Social, conforme a
Io establecido en la Ley de
Asistencia Social y eh la Ley
General de Salud.

b. Promocion y apoyo para
garantizar la atencion
oportuna y profesional, asi
coma, medicamentos y
terapias oncologicas a la
ninez v la realizacion de
jornadas permanentes de
mastografias para la
deteccidn de cancer de mama
€N mujeres.

c. Apoyo a la
popular.

alimentacion

V. lgualdad de género:

V. Apoye para 2| desarrollo de los
pushlos y comunidades indigenas;

V1. Promocidn de |a equidad de genero;

VIl. Aportacion de servicios para la
atencidn  a grupes  sociales  con
discapacidad;

VI Cooperacién para el desarrollo
comunitario en el entorno urbane o
rural;

a. Promocion de la igualdad de
génera.

V. Derechos Humanos, Sociedad
incluyente y cohesion social:

a. Apoye en la defensa vy
promocion de los derechos
humanos.

h. Aportacion de servicios para
la atencidn a grupos sociales
con discapacidad.

c. Acciones que promuevan el
fortalecimientc  del tejide
social y la  sequridad
ciudadana.

d. Asistencia juridica.

e. Fomento y practica de la
cultura de paz, valores,
tradiciones, comportamientos
y estilos de vida basados en
&l respeto, el finde la
violencia por medio de la
educacian, el didlogo, la
cooperacidh, mediacidn y
resolucion de conflictos.

VI. Promocion de  actividades
culturales, cientificas y deportivas:

a. Promocion del deporte.

b. Promocion v fomento
educative, cultural, artistico,
cientifico y tecnolbgica.

Wil Proteccion civil:

a. Participacién en acciones de
proteccidn civil ante casos de
emergencia, contingencias y
desastres.

VIIl. Protectoras de animales:

a. Defensa
animales.

y proteccion de
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1¥. Apoyo en la defensa y promesion de
los derechas humanos;

Koa X

b. Captura y alojamiento de
animales abandonados.
. Adopcion Yy sanidad  de

animales.

d. Cuidade y ftratamiento de
animales.

e. Rescate, atencion ¥

proteccidn de animales
domésticos en abandono o en
condiciones de maltrato.

f. Adiestramiento para el
acompafiamiento, conduccidn
o auxilio de personas coh
discapacidad.

IX. Las que determinen otras leyes.

X.a XIX. So deroga

Articulo 6. Fara los efecios de esta ley,
las organizacionss de la seciedad civil
tienen los siguientes derechos:

LaxXi .

Sin correlativo

Articule 10. El Ejecutive Federal
constituird 2 Comisidn de Fomento de
las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil para facilitar la
coordinacion en el disefio, ejecucion,
sequimiento y  evaluacidn  de  las
acciones y medidas para el fomento de
las actividades establecidas en &l
articulo 5 de esta ley.

La Comisidn se conformard por un
representants, con rango de

subsecretario u homdlogo, al menos, de
cada una de las  siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Desarrollo Social;
lalv. ..

Sin correlativo

Articulo 6. Para los sfectos de esta ley,
las organizacicnes de la sociedad civil
tienen los siguientes derechos:

la X ..

XHl. Para el otorgamiento de
recursos  econdmices a las
organizaciones, las dependencias y
entidades deberan basarse en
criterios de igualdad, transparencia,
difusién, imparcialidad y claridad.

Articule 10. El Ejecutive Federal
congtituird fa Comisidn de Foments de
las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil para facilitar la
coardinacidn en el dissfio. sjecucian,
saguimienta vy evaluacion de las
acciones y medidas para el famento de
las actividades establecidas en el
articulo 5 de esta ley.

La Comisidn se conformard por un
representante, cOon rango de

subsegretario u homologo, &l menos, de
cada uma de las  siguientes
dependencias:

|. Secretaria de Bienestar;

Lalv. ...y

V. Secretaria de Economia

Articulo 11. Para el cumplimiento de su
encargo, la  GComision tendra las
siguientes atribucionss:

Lalv .

Sin correlative

Sin correlativo

VL

Articule 14. La Comisidn, en
coordinacion con las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal, deberd elaberar y publicar un
Informe  Anual de las accionss ds
formento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de organizaciones de
la sociedad civil que se acojan @ esta
ley.

Articulo 11. Para el cumplimiente de su
encarge, la Comision tendra las
siguientes atribugiones:

lLalv

IV bis. Elaborar en el marco de la Ley
de Planeacin y el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Federal, el
cual especificara los objetivos,
prioridades, politicas, estimaciones
de recursos presupuestales, asi
como los mecanismos de su
ejecucion;

V...

V Bis. Impulsar esguemas de
interaccion y comunicacion con el
Consejo; y

VI

Articulo  14. La Comigidn, en
coordinacidn con las dependencias y
entidades de la administracion publica
federal, debera elaborar y publicar un
Informe  Anual de las acciones de
fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de organizaciones de
la sociedad civil que se acojan a esta
lzy.

El informe respectivo, consolidado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Flblico, se incluira como un apartado
especifico del Informe Anual que rinde
el Ejecutive al Congreso de la Unién y
de la Cuenta Publica, con base en las
leyes de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Plblico, de Transparencia y
Acoesn A la Informacidn, de
Fiscalizacion Superior de la Federacién
y demas leyes aplicables.

Sin corralativo

Sin corralativo

Sin correlativo

El informe respectivo, consolidado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Flblico, s incluirda como un aparado
egpecifico del Informe Anual que rinde
el Ejecutivo al Congrese de la Unidn y
de la Cuenta Pablica, con bass en las
leyes Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,
Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica, Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, Ley
General de Contabilidad
Gubernamental y demas leyes
aplicables.

El Informe Anual deberd incluir las
acciones de fomento que se realicen
a favor de la promocion y
fortalecimiento de las actividades
realizadas por las organizaciones de
la sociedad civil, dentro o fuera del
territorio nacional.

Articulo 14 bis. Para llevar a cabo
acciones de fomento se contara con
un Programa Federal, el cual tendra
como objetivo general fomentar las
actividades qgue realizan las
organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 14 ter. El Programa tendra
como objetivos  especificos  los
siguientes:

L Promover la creacign y
profesionalizacion de las
organizaciones;

1. Promover la rendicion de
cuentas y fransparencia de
las organizaciones;

. Fortalecer la incidencia en
las politicas publicas y los
Mecanismo s de
participacidén ciudadana en

las dependencias Vi
entidades;

V. Fomentar la participacion
de las organizaciones de la
sociedad civil en los
procesos de la agenda
nacional e intermacional;

V. Promower apoyos ¥
estimulos otorgados por
las dependencias Vi
entidades:

V. Fromover la
profesionalizacion de los
servidores plblicos en
temas relacionados con
organizaciones de la
sociedad civil, y

Vil. Dar visibilidad al valor

social, econdmica v
politico generado por las
organizaciones.

Sin correlativo CAPITULO CUARTOC BIS

Zin correlativo

Del Fondo para el Fortalecimiento
de la Sociedad Civil Organizada

Articulo 25 bis. Se crea un Fondo
para el Fortalecimiento de Ila
Sociedad Civil Organizada, cuyo
objeto sera el fomentoe, promocion y
desartollo  permanentes de las
organizaciones de la sociedad civil.

Para administrar los recursos de
este fondo se constituird un
Fideizcomiso denominado: "Fondo de
Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil™
{FFOSC).

Los rECUrsos destinados al
fortalecimiento de la sociedad civil
organizada son prioritarios y de
interés piblico, por lo cual seran
objeto de seguimiento y evaluacidn
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Sin corvelativo

de acuerde con esta Ley, y no
podran sufrir disminuciones en sus
montos presupuestales, excepto en
los casos y términos que establezca
la Camara de Diputados al aprobar el
Presupuesto de Egrescs de la
Federacién.

Articulo 25 Ter. El Fondao se integrara
con:

I La aportacion inicial que el
Gobierno Federal determine.

Il. Los recursos que anualmente
senale el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

L. Las aportaciones que efectiuen
los sectores poblico, privado y
social.

. Las dohaciohes de personas
fisicas o morales, mismas que seran
deducibles de impuestos, en
términos de Ley.

V. Los productos y rendimientos
que generen las inversiones que
realice el fiduciario del patrimonio
fideicomitido.

Sin corvelativo

El cargo de integrante de
subcomisidn de dictaminacién mixta
sera honorario. EI Comité Técnico
del fideicomiso dotara a los
integrantes del subcomité de los
recursos materiales necesarios para
el desempefio de sus funciones.

Articulo 25 Septies. Los integrantes
de las subcomisiones de
dictaminacion mixtas deberan
cumplir con los siguientes
requisitos:

L Ser servidor publico federal o
estatal, o integrante de alguna
organizacion de la sociedad civil, o
especialista en la materia;

. Los nombramientos como
integrantes de las subcomisiones
expresaran los merecimientos de los
representantes y se acompafiaran de
las pruebas que estimen pertinentes;

L. Comprobar que EITES
actividades gubernamentales,
acciones ciudadanas, o trabajos de
investigacion tengan relacion directa
con la sociedad civil organizada o
con la tematica del subcomité.

Sin correlativo

Articulo 25 Quater. Los recursos del
Fondo se otorgardn a través de
subcomisiones de dictaminacion
mixtas que establezca la Comision.
El funcionamiento de las
subcomisiones se sujetard a lo
establecido en esta Ley, el
Reglamentc y las reglas de
operacion del Fondo.

Sin correlative

Sin corvelative

Articulo 25 Quinquies. Sera
fideicomitente (nica la Secretaria de
Hacienda y Créditoe Puablico. Sera

fiduciaria Nacional Financiera S.N.C.
¢ la institucién que al efecto
determine la fideicomitente.

Seran fideicomisarios las
organizaciones de la Sociedad Civil
objeto de esta Ley.

Articulo 25 Sexies. La Comisidn
fungira como Comité Técnico del
fideicomiso. La vigilancia ¥
operacion del fideicomiso estard a
cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, quien instrumentard las
acciones y los mecanismos
necesaros para su optimo
funcionamiento, sin perjuicio de las
facultades y atribuciones gue le
competan tanto a la fiduciaria como
al Comité Técnico.

El Comité Técnico, para la
asignacidon de los recursos del
Fondo, constituira subcomisiones
de dictaminacion mixtas
conformadas por ciudadanos,
servidores piblicos, y especialistas
nacionales o extranjeros de la
sociedad civil organizada, cuyas
opiniones y determinaciones seran
vinculantes. En la integracién de
dichas subcomisiones se observara
una distribucion proporcional de
espacios entre ciudadanos,
servidores publicos y especialistas.

El Comité Técnico definird el ndmero
de subcomisiones de dictaminacion
mixtas que se conformaran de
acuerdo con el nimero de proyectos
inscritos y la especializacién de las
convocatorias en caso de existirmas
de un representante por sector, el
Comité permitira que la participacion
sea rotativa de manera anual.

Sin corvelatvo

Articulo 25 Octies. Para conformar
las subcomisiones el Comité
Técnico debera

I Emitir Convocateria Pilblica
Macional cuande menos 30 dias
antes de la designacion de los
integrantes de las subcomisiones,
dirigida a Universidades publicas y
privadas, Institutos de Investigacién,
Asociaciones Civiles,
Organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos, vy
demds organismos interesados.

Sin corvelativo

I Emitir el procedimiento de
evaluacion, el cual debera consistir
por lo menos en:

a. Evaluacidn de eonocimientos:
b. Evaluacién curricular;
Presentacion oral ante las

Comisiones dictaminadoras o ante el
Plena del Senado de la Replblica.

Articulo 25 Nonies. Seran facultades
exclusivas del Comité Técnico:

I La aprobacion de todas las
operaciones que se realicen con
cargo al Fondao;

Il La aprobacion del
presupuesto anual de gastos;

ll. La asignacién de recursos a
los proyectos de fortalecimiento a la
sociedad civil que habran de
apoyarse de acuerde con las
opiniones  vinculantes de los
subcomités, y de todas aquellas
actividades conexas y afines a la
materia.

Articulo 26.- El Consejo &5 un organo
de asesoria v consulta, de caracter
honorifice, que tendrd  por  abjeto
proponer, apinar ¥ emitir
recomendaciones  respecte de  la
aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

El Consejo concurnird anualmente con
la  Comisién  para realizar  una
evaluacidn conjunta de las politicas y
acciones de  fomento de  las

Articulo 26.- El Consejo 25 un drgano
de representacion de las OSC, de
consulta e interlocucidn directa con
los representantes de gobierno
formalizados en la Comision de
Fomento, para presentar
recomendaciones sobre la politica
de fomento y propiciar acuerdos
para €l cumplimiento de la Ley.

El Consejo sesionard con la Comisidn
en reuniones ordinarias ¥
extraordinarias para cumplir con las
atribuciones que le concede la Ley.
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dependencias y entidades de Ia
Administracion Pblica Federal.

Sin corralativo

El Consejo conjuntamente con la
Comision aseguraran la evaluacion
de las politicas y acciones de
fomento de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica Federal.

Articulo 29, Fara el cumplimiento de su
objeto, el Conssjo tendra las funciones
siguientes:
l.a Vil ..

Ein correlativo

Articulo 29, Fara el cumplimisnte de su
ohjeto. el Consejo tendra las funciones
siguientes:

LaVil ..

Vill. Los consejeros participaran en
la seleccidn de los representantes
correspondientes a las fracciones Il
y Il del articulo 27.

Articulo 31. Cyande una erganizacion
de la sociedad civil con registro vigents
cometa alguna de las infracciones a gue
hace referencia el articuls anterior, la
Comision, & través de la Secretaria
Técnica, impondra & la organizacion,
segun sea el caso, l@s siguisntes
sancionas:

lall ..

V. Cancelacidn  definitva de su
inscripcidn en el Registra: en el caso de
infraccion reiterada o causas grave. Se
considera infracsion reiterada el que
una misma organizacion que hubiess
sido  previamente suspendida, se
hiciera acreedora a una nueva
suspenszion, sin importar cuales hayan
side las disposicicnes de esia ley cuya
observancia  hubiers  violade. Se
considera como causa grave incurrir en
cualquiera de los supuestos a que =&
refieren las fracciones [ 11, 1, IV, Wy W1
del articulo 30 de la presente ley.

Articulo 31, Cuando una organizagion
de Iz sociedad civil con registro vigente
cometa alguna de las infracciones a que
hace referencia el articulo anterior, la
Comision, a traves de la Secretaria
Tecnica, impondra a la organizacian,
segin sea el caso, las siguientes
zanciones:

Lall ..

IV, Cancelacidn definitiva de su
inscripcién en el Registro: en el caso de
infraccién reiterada o causa grave. Se
considera infragsion refterada el que
una MismMa organizacion que hubiese
sido  previamente suspendida, se
hiciera acreedora a una nueva
sugpension, sin importar cudles hayan
sido las disposiciones de esta ley cuya
observancia  hubiere  viclado. Se
considera como causa grave incurrir en
cualquizra de los supuestos a3 que 22
refieren las fracciones |, 1 Bis. |1, 1L, IV,
W y Wl del articulo 30 de la presente |ey.

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 82. Las personas morales con
fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XX y XXV
del articulo 79 de esta Ley, deberdn
cumplir con lo siguiente para ser
consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta Ley

laVil ..

IX. Que cuenten con las estructuras y
procesos de un gobierno corporativo,
para la direccion y el control de la
persona moral, de conformidad con las
reglas de caracter general que emita el
Servicio de Administracién Tributaria.

Lo dispuesto en esta fraccion sélo sera
aplicable tratdndose de personas
morales con fines no lucrativos con
ingresos totales anuales de mas de 100
millones de pesos o que tengan un
patrimonio de mas de 500 millones de
pesos.

Articulo 82. Las personas morales con
fines no lucrativos a que se refieren las
fracciones VI, X, XI, XII, XIX, XXy XXV
del articulo 79 de esta Ley, deberan
cumplir con lo siguiente para ser
consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta Ley

la VIl ...

IX. Se deroga

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-

cendaria

Articulo 77. Con el objeta de cumplir lo
previsto en el segundo parrafo del
articuls 1 de esta Ley, se senalarén en
el Presupuestc de Egresos los
programas a través de los cuales se
olorguen  subsidios  y  aguellos
programas que deberan sujetarse a
reglas de operacion. La Camara de
Diputados en =l FPresupussto de
Egresos, podra seftalar los programas,
a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberan sujetarse a
reglas de operacion con el objsto de
asegurar que |2 aplicacion de los
recursos  plblicos se  realice  con
eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia.

Articulo 77_ Con el objeto de cumplir lo
previsto en &l segundo parrafo del
articule 1 de esta Ley, todos los
programas y acciones a través de los
cuales se otorguen  subsidios
deberan sujetarse a reglas de
operacion, lineamientos o criterios
de participacion definidos en
conjunte  con  representantes de
organizaciones de la sociedad civil,
con el objeto de asegurar que la
aplicacién de los recurses plblicos
se realice con eficiencia, eficacia,
economia, honradez y transparencia
y procurando la igualdad de
oportunidades. Los  programas
deberan ser incluidos por la Camara
de Diputados en el Presupuesto de
Egresos.

Articulo 80, Los sjecutores de gasto
podran otorgar donatives, siempre y
cuando cumplan con lo siguiente:

Il. El otorgamiento del donative debera
st autorizado en forma indelegable por
el titular del respectivo ejecutor de gasto

v, en el caso de las enfidades,
adicionalments  por el drgane de
gobierno.

Articulo 830, Los ejecutores de gasto
pedran otorgar donatives, siempre vy
Suande cumplan con o siguisnts:

II. El otorgamiente del denativo debera
sar autorizado en forma indelegable por
el titular del respectivo ejecutor de gasto
¥, en el caso de laz entidades,
adicionalmente por el organo  de
gobiema. Todos los programas y
acciones a través de los cuales se
otorguen donativos deberan
sujetarse a reglas de operacion,
lineamientos o criterios de
participacion; asi como la
convocatoria respectiva que
cumplan con los criterios de
pluralidad, meritocracia, equidad y
transparencia.

lll. Deberdn solicitar a los donatarios
que, aparte de ser ascciaciones no

lucrativas, demuestren  estar  al
comients en SUS respectivas
obligaciones fiscales, y que sus

principales ingresos no provengan del
Prezsupuestc de Egresos, salvo los
cases que permitan expresamente las
leyes.

Les beneficiarios del donative deberan
prasentar un proyecto que justifigue v
fundamente la utiidad social de las
actividades educativas, culturales, de
salud, de investigacion cientifica, de
aplicacién de nuevas fecnologias o de
beneficencia, a financiar con el monto
del donativo,;

lll. Deberdn solicitar a los donatarios
que, aparte de ser asociaciones no
lucrativas, de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley Federal de Fomente a las
Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil, demuesiren estar

al corente en sus respectivas
obligacicnes fiscales. y gue sus
ingresos na provengan

exclusivamente del Presupuesto de
Egrezos, =alve los casos que permitan
exprezamente 13s leyes.

Los bensficiarios del denativo deberan
presentar un proyecto que justifique y
fundamente la utilidad sccial y la
efectividad de las actividades a
financiar con el monto del donativo;
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Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-
ral

Sin corraiafivo Articulo 43 Quater. Cada entidad y
dependencia de la Administracion
Piablica Federal contard, con
servidores plblicos Responsables
de unidades de vinculacion con la

sociedad civil (RV).

Los RV deberan integrar, implementar, y
evaluar en coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil, las
acciones de cardcter adjetive que
habran de llevarse a cabo para fomentar
la formacign, profesionalizacidn
fortalecimiento, desarrollo
sustentabilidad de las organizaciones
de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se modifican diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Fomento a las Activi-
dades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil, la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos
3,5, 14, 26 y la fraccién IV del articulo 31;asimismo,
se adicionan la fraccion I bis al articulo 1; las fraccio-
nes j, k, I, m y n al articulo 2; un segundo pérrafo al ar-
ticulo 3; la fraccién XIII al articulo 6; la fraccién V al
articulo 10; la fraccion IV bis al articulo 11; un tercer
pérrafo al articulo 14; los articulos 14 bis; 14 ter; el
CAPITULO CUARTO BIS denominado “Del Fondo
para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organiza-
da” con los articulos 25 bis; 25 Ter; 25 Quater; 25
Quinquies; 25 Sexies; 25 Septies; 25 Octies y 25 No-
nies; y la fraccién VIII al articulo 29; Se deroga la
fraccion XIX del articulo 5, de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

I Bis. Promover la creacion, organizacion, forta-
lecimiento, profesionalizacion y participacion en
asuntos publicos de las organizaciones de la so-
ciedad civil, para que incidan en el desarrollo in-
tegral;

IL.aV...
Articulo 2. ...
a)ai) ...

Jj) Autogestion: Capacidad de los integrantes de
las organizaciones de la sociedad civil qué, en el
marco de esta ley, puedan generar acciones co-
lectivas de autodesarrollo como parte del objeto
de la organizacion;

k) Fomento: El conjunto de principios, objetivos,
politicas, estrategias, instituciones, actores, re-
cursos, procedimientos y normas que, de mane-
ra articulada, tienen como propdsito promover
un ambiente propicio para el trabajo y desarro-
llo de las organizaciones de la sociedad civil. Es-
to es: garantizar las condiciones institucionales,
legales y presupuestales que fortalezcan el traba-
jo que realizan estas, con base en el reconoci-
miento de la autonomia de las organizaciones y
que favorezca su participacion en asuntos de in-
terés publico;

1) Fundacion: Persona moral sin fines de lucro,
orientada al beneficio publico, constituida como
una entidad legal e independiente que desarrolla
estrategias de intervencion en la sociedad; estra-
tegias inversion y retorno social; asi como de sos-
tenibilidad. Organizacion sin fines o animos de
lucro caracterizada por perseguir, fines de inte-
rés general a favor de un colectivo genérico;

m) Perspectiva de género: es un concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la dis-
criminacion, desigualdad y exclusion de las mu-
jeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biologicas entre mujeres y hombres

Y

n) Programa Federal: el Programa Federal de
Fomento a las actividades realizadas por las Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil.

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos
y estimulos que establece esta ley, todas las agrupa-
ciones u organizaciones mexicanas que, estando legal-
mente constituidas, realicen alguna o algunas de las
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actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente
ley, que cuenten con autonomia del gobierno en
cualquiera de sus tres ordenes de gobierno, y no
persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista,
politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las
obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales.

No se aplicara la presente ley, por estar reguladas
en otros ordenamientos legales, a actividades que
realicen:

I. Las personas morales que tienen como objeto
principal trabajar exclusivamente en beneficio
de sus miembros, cuyas actividades persiguen
una finalidad productiva, y

II. Las personas morales que ejercen, por dele-
gacion, funciones publicas de caracter adminis-
trativo.

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil objeto de fo-
mento son las siguientes:

I. Desarrollo Integral Comunitario:

a. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas.

b. Cooperacion para el desarrollo comunita-
rio en el entorno urbano o rural.

¢. Promocion y aportacion de servicios para
la atencion de la salud y cuestiones sanitarias.

d. Promocion y apoyo en el equilibrio ecologi-
co y proteccion al ambiente; la responsabili-
dad ambiental y el cambio climatico; el uso y
aprovechamiento de recursos naturales; el
desarrollo forestal sustentable; la vida silves-
tre; la pesca y acuacultura sustentables; el
desarrollo rural sustentable; la prevencion y
gestion integral de residuos; la produccion
organica; la promocion y el desarrollo de
bioenergéticos a nivel regional y comunitario,
de las zonas urbanas y rurales.

e. Fomento de acciones para mejorar la eco-
nomia popular.

I1. Participacion social y ciudadana

a. Civicas, enfocadas a promover la partici-
pacion ciudadana en asuntos de interés publi-
co.

b. Prestacion de servicios de apoyo a la crea-
cion y fortalecimiento de organizaciones que
realicen actividades objeto de fomento por es-
ta Ley.

¢. Promocion y defensa de los derechos de los
consumidores.

II1. Asistencia social:

a. Asistencia Social, conforme a lo establecido
en la Ley de Asistencia Social y en la Ley Ge-
neral de Salud.

b. Promocion y apoyo para garantizar la
atencion oportuna y profesional, asi como,
medicamentos y terapias oncoldgicas a la ni-
iiez y la realizacion de jornadas permanentes
de mastografias para la deteccion de cancer
de mama en mujeres.

C. Apoyo a la alimentacién popular.
IV. Igualdad de género:
a. Promocion de la igualdad de género.

V. Derechos Humanos, sociedad incluyente y
cohesion social:

a. Apoyo en la defensa y promocion de los de-
rechos humanos.

b. Aportacion de servicios para la atencion a
grupos sociales con discapacidad.

c. Acciones que promuevan el fortalecimiento
del tejido social y la seguridad ciudadana.

d. Asistencia juridica.
e. Fomento y practica de la cultura de paz,

valores, tradiciones, comportamientos y esti-
los de vida basados en el respeto, el fin de la
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violencia por medio de la educacion, el dialo-
g0, la cooperacion, mediacion y resolucion de
conflictos.

VI. Promocion de actividades culturales, cientifi-
cas y deportivas:

a. Promocion del deporte.

b. Promocion y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnolégico.

VII. Proteccion civil:
a. Participacion en acciones de proteccion ci-
vil ante casos de emergencia, contingencias y
desastres.

VIII. Protectoras de animales:

a. Defensa y proteccion de animales.

b. Captura y alojamiento de animales aban-
donados.

c. Adopcion y sanidad de animales.
d. Cuidado y tratamiento de animales.
e. Rescate, atencion y proteccion de animales
domésticos en abandono o en condiciones de
maltrato.
Adiestramiento para el acompaifamiento,
conduccion o auxilio de personas con disca-
pacidad.
IX. Las que determinen otras leyes.
X. a XVIII...
XIX. Se deroga
Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organiza-
ciones de la sociedad civil tienen los siguientes dere-

chos:

I aXIIL ...

XIII. Para el otorgamiento de recursos econéomi-
cos a las organizaciones, las dependencias y enti-
dades deberan basarse en criterios de igualdad,
transparencia, difusion, imparcialidad y clari-
dad.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal constituird la Comi-
sién de Fomento de las Actividades de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil para facilitar la coordina-
cién en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las acciones y medidas para el fomento de las acti-
vidades establecidas en el articulo 5 de esta ley.

La Comision se conformara por un representante, con
rango de subsecretario u homdlogo, al menos, de cada
una de las siguientes dependencias:

I. Secretaria de Bienestar;
ILalV....y

V. Secretaria de Economia

Articulo 14. La Comisién, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracién ptblica
federal, debera elaborar y publicar un Informe Anual
de las acciones de fomento y de los apoyos y estimu-
los otorgados a favor de organizaciones de la sociedad
civil que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se incluird como un
apartado especifico del Informe Anual que rinde el
Ejecutivo al Congreso de la Unién y de la Cuenta Pu-
blica, con base en las leyes Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas leyes aplicables.

El Informe Anual debera incluir las acciones de fo-
mento que se realicen a favor de la promocion y
fortalecimiento de las actividades realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil, dentro o fuera
del territorio nacional.
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Articulo 14 bis. Para llevar a cabo acciones de fo-
mento se contara con un Programa Federal, el cual
tendra como objetivo general fomentar las activi-
dades que realizan las organizaciones de la socie-
dad civil.

Articulo 14 ter. El Programa tendra como objetivos
especificos los siguientes:

I. Promover la creacion y profesionalizacion de
las organizaciones;

I1. Promover la rendicion de cuentas y transpa-
rencia de las organizaciones;

I11. Fortalecer la incidencia en las politicas pu-
blicas y los mecanismos de participacion ciuda-
dana en las dependencias y entidades;

IV. Fomentar la participacion de las organiza-
ciones de la sociedad civil en los procesos de la
agenda nacional e internacional;

V. Promover apoyos y estimulos otorgados por
las dependencias y entidades;

VI. Promover la profesionalizacion de los servi-
dores piiblicos en temas relacionados con orga-
nizaciones de la sociedad civil, y

VII. Dar visibilidad al valor social, econémico y
politico generado por las organizaciones.

CAPITULO CUARTO BIS
Del Fondo para el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil Organizada

Articulo 25 bis. Se crea un Fondo para el Fortale-
cimiento de la Sociedad Civil Organizada, cuyo
objeto sera el fomento, promocion y desarrollo
permanentes de las organizaciones de la sociedad
civil.

Para administrar los recursos de este fondo se cons-
tituira un Fideicomiso denominado: ‘“Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil” (FFOSC).

Los recursos destinados al fortalecimiento de la so-
ciedad civil organizada son prioritarios y de interés

publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con esta Ley; y no podran
sufrir disminuciones en sus montos presupuestales,
excepto en los casos y términos que establezca la
Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 25 Ter. El Fondo se integrara con:

I. La aportacién inicial que el Gobierno Federal
determine.

IIL. Los recursos que anualmente sefale el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

II1. Las aportaciones que efectien los sectores
publico, privado y social.

IV. Las donaciones de personas fisicas o morales,
mismas que seran deducibles de impuestos, en
términos de Ley.

V. Los productos y rendimientos que generen las
inversiones que realice el fiduciario del patrimo-
nio fideicomitido.

Articulo 25 Quater. Los recursos del Fondo se otor-
garan a través de subcomisiones de dictaminacion
mixtas que establezca la Comisién. El funciona-
miento de las subcomisiones se sujetara a lo esta-
blecido en esta Ley, el Reglamento y las reglas de
operacion del Fondo.

Articulo 25 Quinquies. Sera fideicomitente vinica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sera fi-
duciaria Nacional Financiera S.N.C. o la institu-
cion que al efecto determine la fideicomitente.

Seran fideicomisarios las organizaciones de la So-
ciedad Civil objeto de esta Ley.

Articulo 25 Sexies. La Comision fungira como Co-
mité Técnico del fideicomiso. La vigilancia y opera-
cion del fideicomiso estara a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social, quien instrumentara las ac-
ciones y los mecanismos necesarios para su 6ptimo
funcionamiento, sin perjuicio de las facultades y
atribuciones que le competan tanto a la fiduciaria
como al Comité Técnico.
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El Comité Técnico, para la asignacion de los recur-
sos del Fondo, constituira subcomisiones de dicta-
minacién mixtas conformadas por ciudadanos, ser-
vidores publicos, y especialistas nacionales o
extranjeros de la sociedad civil organizada, cuyas
opiniones y determinaciones seran vinculantes. En
la integracion de dichas subcomisiones se observa-
ra una distribucién proporcional de espacios entre
ciudadanos, servidores publicos y especialistas.

El Comité Técnico definira el nimero de subcomi-
siones de dictaminacién mixtas que se conformaran
de acuerdo con el nimero de proyectos inscritos y
la especializacion de las convocatorias en caso de
existir mas de un representante por sector, el Co-
mité permitira que la participacion sea rotativa de
manera anual.

El cargo de integrante de subcomision de dictami-
nacion mixta sera honorario. E1 Comité Técnico del
fideicomiso dotara a los integrantes del subcomité
de los recursos materiales necesarios para el des-
empeio de sus funciones.

Articulo 25 Septies. Los integrantes de las subco-
misiones de dictaminacion mixtas deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

I. Ser servidor publico federal o estatal, o inte-
grante de alguna organizacion de la sociedad ci-
vil, o especialista en la materia.

II. Los nombramientos como integrantes de las
subcomisiones expresaran los merecimientos de
los representantes y se acompanaran de las prue-
bas que estimen pertinentes.

III. Comprobar que sus actividades guberna-
mentales, acciones ciudadanas, o trabajos de in-
vestigacion tengan relacion directa con la socie-
dad civil organizada o con la tematica del
subcomité.

Articulo 25 Octies. Para conformar las subcomisio-
nes el Comité Técnico debera:

I. Emitir Convocatoria Publica Nacional cuando
menos 30 dias antes de la designacion de los inte-
grantes de las subcomisiones, dirigida a Universi-
dades publicas y privadas, Institutos de Investi-

gacion, Asociaciones Civiles, Organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos, y demas organis-
mos interesados.

I1. Emitir el procedimiento de evaluacion, el cual
debera consistir por lo menos en:

a. Evaluacion de conocimientos;
b. Evaluacion curricular;

Presentacion oral ante las Comisiones dictamina-
doras o ante el Pleno del Senado de la Republica.

Articulo 25 Nonies. Seran facultades exclusivas del
Comité Técnico:

I. La aprobacion de todas las operaciones que se
realicen con cargo al Fondo;

I1. La aprobacion del presupuesto anual de gas-
tos;

I11. La asignacion de recursos a los proyectos de
fortalecimiento a la sociedad civil que habran de
apoyarse de acuerdo con las opiniones vinculan-
tes de los subcomités, y de todas aquellas activi-
dades conexas y afines a la materia.

Articulo 26. El Consejo es un 6rgano de consulta e
interlocucion directa de las Organizaciones de la
Sociedad Civil con los representantes de gobierno
formalizados en la Comision de Fomento, para pre-
sentar recomendaciones sobre la politica de fomen-
to y propiciar acuerdos para el cuamplimiento de la
Ley.

El Consejo sesionara con la Comision en reuniones
ordinarias y extraordinarias para cumplir con las
atribuciones que le concede la Ley.

El Consejo conjuntamente con la Comision asegu-
raran la evaluacion de las politicas y acciones de fo-
mento de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el
Consejo tendra? las funciones siguientes:

I.aVIL ...
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VIII. Los consejeros participaran en la seleccion
de los representantes correspondientes a las
fracciones II y III del articulo 27.

Articulo 31. Cuando una organizacién de la sociedad
civil con registro vigente cometa alguna de las infrac-
ciones a que hace referencia el articulo anterior, la Co-
mision, a través de la Secretaria Técnica, impondrd a
la organizacidn, segtn sea el caso, las siguientes san-
ciones:

L alll. ...

IV. Cancelacién definitiva de su inscripcién en el
Registro: en el caso de infraccién reiterada o causa
grave. Se considera infraccidn reiterada el que una
misma organizacién que hubiese sido previamente
suspendida, se hiciera acreedora a una nueva sus-
pensioén, sin importar cudles hayan sido las disposi-
ciones de esta ley cuya observancia hubiere viola-
do. Se considera como causa grave incurrir en
cualquiera de los supuestos a que se refieren las
fracciones I, I Bis, 11, III, IV, V y VI del articulo 30
de la presente ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga la fraccién IX
del articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 82. Las personas morales con fines no lucra-
tivos a que se refieren las fracciones VI, X, XI, XII,
XIX, XXy XXV del articulo 79 de esta Ley, deberan
cumplir con lo siguiente para ser consideradas como
instituciones autorizadas para recibir donativos dedu-
cibles en los términos de esta Ley

I.a VIIL ...

IX. Se deroga

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos
77, parrafo primero; 80, fraccion II y III de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
para quedar como sigue:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 1 de esta Ley, todos los
programas y acciones a través de los cuales se otor-

guen subsidios deberan sujetarse a reglas de opera-
cion, lineamientos o criterios de participacion defi-
nidos en conjunto con representantes legales de or-
ganizaciones de la sociedad civil de acuerdo con lo
estipulado en la Ley Federal de Fomento a las Acti-
vidades Realizadas por Organizaciones de la Socie-
dad Civil, con el objeto de asegurar que la aplica-
cion de los recursos publicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transpa-
rencia y procurando la igualdad de oportunidades.
Los programas deberan ser incluidos por la Cama-
ra de Diputados en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 80. Los ejecutores de gasto podran otorgar
donativos, siempre y cuando cumplan con lo siguien-
te:

IL. El otorgamiento del donativo deberd ser autori-
zado en forma indelegable por el titular del respec-
tivo ejecutor de gasto y, en el caso de las entidades,
adicionalmente por el 6rgano de gobierno. Todos
los programas y acciones a través de los cuales se
otorguen donativos deberan sujetarse a reglas de
operacion, lineamientos o criterios de participa-
cion; asi como la convocatoria puablica respectiva
que cumplan con los criterios de pluralidad, me-
ritocracia, equidad y transparencia.

III. Deberén solicitar a los donatarios que, aparte de
ser asociaciones no lucrativas, de acuerdo a lo dis-
puesto por la Ley Federal de Fomento a las Acti-
vidades de las Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil, demuestren estar al corriente en sus respectivas
obligaciones fiscales, y que sus ingresos no proven-
gan exclusivamente del Presupuesto de Egresos,
salvo los casos que permitan expresamente las le-
yes.

Los beneficiarios del donativo deberdn presentar un
proyecto que justifique y fundamente la utilidad social
y la efectividad de las actividades a financiar con el
monto del donativo;
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ARTICULO CUARTO. Se adiciona un articulo 43
Quiter a la Ley Orgénica de la Administracién Publi-
ca Federal, para quedar como sigue:

Articulo 43 Quater. Cada entidad y dependencia de
la Administracion Pablica Federal contara, con
servidores publicos Responsables de unidades de
vinculacion con la sociedad civil .

Los servidores publicos a los que se refiere el pa-
rrafo anterior, deberan integrar, implementar, y
evaluar en coordinacién con las organizaciones de
la sociedad civil, las acciones de caracter adjetivo
que habran de llevarse a cabo para fomentar la for-
macion, profesionalizacion, fortalecimiento, des-
arrollo y sustentabilidad de las organizaciones de la
sociedad civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal en colaboracién con la
Secretaria de Hacienda deberd realizar las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta y demds disposiciones aplicables con el
fin de incrementar al 20% el limite de donativos que
las donatarias pueda destinar para cubrir sus gastos de
administracidn, asi como el resto de las modificacio-
nes dentro de los noventa dias naturales posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputadas: Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica), Laura Ba-
rrera Fortoul y Laura Lorena Haro Ramirez.

QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCiA HER-
NANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jestis Fernando Garcia Herndndez, dipu-
tado federal a la LXV Legislatura, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en lo que se dispone en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cién V del articulo 8 de la Ley General para la Inclu-
sién de las Personas con Discapacidad, con el propé-
sito de que se llevena cabo mayores opciones de
asistencia en apoyo a este grupo de poblacién, bajo la
siguiente

Exposicion de Motivos

Las barreras que impone el entorno social a las perso-
nas con discapacidad, las limita para acceder en con-
diciones de igualdad al desarrollo individual y colecti-
vo; y supone para ellas un impedimento para
garantizarles su inclusién plena en la sociedad. Se tra-
ta de una situacién que dada la importancia y trascen-
dencia que reviste, estd reconocida asi en la propia le-
gislacién en la materia.

Las personas con discapacidad, son identificadas co-
mo “‘aquellas que tienen dificultad para llevar a cabo
actividades consideradas basicas”, como el caminar,
subir o bajar, ver. oir, hablar o comunicarse, recordar o
concentrarse, asearse, vestirse o comer. Incluso hay
casos donde se tiene més de una discapacidad, segtn
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En cifras para 2020, de acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud, “mds de mil millones de perso-
nas viven en todo el mundo con algin tipo de discapa-
cidad”; lo cual representa el 15 por ciento del total de
poblacién. De este nimero, un aproximado a 190 mi-
llones “tienen dificultades en su funcionamiento y re-
quieren con frecuencia servicios de asistencia”. Adn
mads; “el nimero de personas con discapacidad va en
aumento debido al envejecimiento de la poblacién y al
incremento de enfermedades crénicas”.
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De este nimero, conforme al Censo de Poblacién y Vi-
vienda de 2020, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, hay en México 6 millones 179
mil 890 personas con algun tipo de discapacidad. Esta
cifra representa el 4.9 por ciento del total de la pobla-
cién del pafs. 53 por ciento son mujeres y 47 por cien-
to hombres.

Con visién de alcance, la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas a través de su Secretariado General, pre-
sentd en 2019 la Estrategia del organismo para la In-
clusién de la Discapacidad; cuya finalidad estd en
“promover un progreso sostenible y transformador ha-
cia la inclusién de esta situacién en todos los pilares de
la labor del mismo”.

La Estrategia en comento, cuya elaboracion est4 basa-
da “en un amplio examen institucional dirigido por la
Relatora Especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad”, gracias a lo cual, “las organizacio-
nes del sistema de las Naciones Unidas reafirman que
la observancia plena y cabal de los derechos humanos
de todas las personas con discapacidad es un compo-
nente inalienable, indisociable e indivisible” de todas
estas garantias y de las libertades fundamentales; es
acogida por la Organizacién Mundial de la Salud, don-
de estd presente el compromiso de ser un organismo
inclusivo “de personas con discapacidades en toda su
diversidad” y el de “integrar sistemdticamente la dis-
capacidad en todas las dreas programaticas, especial-
mente en el &mbito de los paises”.

Vale precisar qué de conformidad con la ONU, “la in-
tegracion de la discapacidad, en combinacién con me-
didas especificas, constituye la estrategia clave para
lograr la inclusién y el empoderamiento de las perso-
nas con discapacidad y sus derechos humanos”. Un
enfoque, abunda, basado en los derechos humanos, el
cual “consiste en asegurar que los derechos de las per-
sonas con discapacidad se incorporen en la labor de la
organizacion, velar por la participacion significativa
de estas personas y evaluar los efectos que pueda tener
sobre ellas cualquier politica o programa”.

El mecanismo, se explica, es también “un modo de lo-
grar que las preocupaciones y experiencias de las per-
sonas con discapacidad constituyan una dimension
esencial de la elaboracién, aplicacién, supervision y
evaluacion de las politicas y los programas en las es-
feras politica, econémica y social”, de suerte “que las

personas con discapacidad se beneficien igual que las
demds y no se perpetie la desigualdad”; donde impe-
re “el objetivo final” consistente en “lograr la igualdad
de resultados y fomentar una cultura inclusiva dentro
del sistema de las Naciones Unidas”.

Se argumenta que “para poner en prictica la estrategia
de inclusién de las personas con discapacidad y sus
derechos humanos, es esencial que todo el sistema de
las Naciones Unidas disponga de un marco de rendi-
cién de cuentas para informar sobre la aplicacién de la
politica”. Un marco, se expone, que “incluird los indi-
cadores, los cronogramas, la orientacién técnica y la
asignacioén de responsabilidades que sean necesarios
para la plena aplicacién de la politica”.

Asimismo, se puntualiza que “ello facilitaré la planifi-
cacion en todo el sistema para determinar las ventajas
comparativas de las Naciones Unidas y de las distintas
entidades y reducir la duplicacién; la evaluacién de los
progresos y las deficiencias en todos los niveles de la
labor de la Organizacion respecto del empoderamien-
to y la inclusién de las personas con discapacidad y
sus derechos humanos, su bienestar y sus perspectivas
en las politicas y en los planos internacional, regional
y nacional; y el seguimiento de los resultados de cada
entidad y del sistema en su conjunto”.

En el caso de México, entre otras instancias a cargo de
la atencién de los asuntos que forman parte de la
agenda del grupo de poblacién en referencia, estd el
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad (Conadis), el cual “tie-
ne como objeto establecer la politica publica para las
personas con discapacidad, asi como promover sus de-
rechos humanos, su plena inclusién y participacion en
todos los 4mbitos de la vida” y es una instancia que
goza de “autonomia para desarrollar todas las acciones
pertinentes en la materia, en coordinacién con diversas
instituciones del gobierno federal, asi como con las
Organizaciones de y para las Personas con Discapaci-
dad, expertos y académicos.

El Conadis ha dispuesto asf la instrumentacion de ac-
ciones, tendentes a la atencién de las personas con dis-
capacidad, al incluir temas como la “Armonizacién le-
gislativa, Salud, Educacién, Trabajo, Accesibilidad,
Turismo, Derechos Politicos, Imparticién de Justicia,
Deporte, Cultura, Asuntos Indigenas, Asuntos Interna-
cionales, entre otros”.
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El programa especifico en vigencia, tiene por objeti-
vos “Incorporar los derechos de las personas con dis-
capacidad en los programas o acciones de laadminis-
tracién publica”. Asimismo, “mejorar el acceso de las
personas con discapacidad a los servicios de salud, asi
como a la atencién de salud especializada”.

Ademds de “promover el disefio e instrumentacién de
programas y acciones que mejoren el acceso al traba-
jo de las personas con discapacidad” y “fortalecer la
participacion de las personas con discapacidad en la
educacion inclusiva y especial, la cultura, el deporte y
el turismo.”, aparte de “incrementar la accesibilidad en
espacios publicos o privados, el transporte y las tecno-
logias de la informacién para las personas con disca-
pacidad” y “armonizar la legislacién para facilitar el
acceso a la justicia y la participacion politica y publi-
ca de las personas con discapacidad”.

En tanto y “tomando en cuenta la visién y objetivo del
Programa de Atencién a los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad”, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) “trabaja de manera
conjunta con organizaciones de la sociedad civil, y con
dependencias de los tres 6rdenes gubernamentales; a
través de promocion, difusion, orientacién y acompa-
flamiento en caso de presunta vulneracién a los dere-
chos humanos; asi como la realizacién de investiga-
ciones, informes y diagndsticos acerca del estado que
guardan los derechos humanos de las personas con
discapacidad, a fin de dar a conocer las dreas de opor-
tunidad, coadyuvando con la asertiva toma de decisio-
nes en pro de la inclusioén”.

Asi, la CNDH cumple el objetivo con el cual se busca
“contribuir a la efectiva vigilancia de la aplicacioén de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a través de tres ejes principales: promo-
cidn, proteccién y supervision de los derechos de las
personas con discapacidad, llevando a cabo activida-
des de toma de conciencia, orientacién y asesoramien-
to juridico a las y los servidores publicos, personas con
discapacidad, las organizaciones que las representan y
a sus familias”.

Paralelo a ello, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred), con sustento en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual “expresa el
compromiso del actual gobierno federal de garantizar
el bienestar y los derechos humanos de todas las per-

sonas, en especial a los grupos histéricamente discri-
minados, reflejado en el 7 principio rector de la plane-
acién nacional: “No dejar a nadie atrds, no dejar a na-
die fuera”, anuncia que estd en proceso de elaboracién
el Programa Nacional para la Igualdad y No discrimi-
nacién (Pronaid) 2019-2024.

El Conapred informa que el préximo Pronaind “ser4 el
programa rector de la politica nacional antidiscrimina-
toria para este sexenio, coordinado por la autoridad en
la materia e implementado por las dependencias y en-
tidades corresponsables de generar las transformacio-
nes necesarias para desmontar las pricticas discrimi-
natorias normalizadas en distintos 4&mbitos claves para
la gobernanza, el bienestar y el desarrollo de la socie-
dad, prioritariamente para aquellos grupos sociales
desaventajados en sus derechos y oportunidades”.

Es evidente por parte de los organismos del sector pui-
blico, la aplicacién de programas y estrategias diver-
sas en defensa de los derechos humanos de los grupos
vulnerables. Se requiere sin embargo no s6lo mantener
su vigencia, sino también ampliarlas ante lo que los es-
pecialistas prevén como un posible aumento de la dis-
capacidad entre la poblacion, dado en parte a la transi-
cién epidemioldgica que los nuevos patrones de vida
imponen.

Asf como a la prevision de que la poblacién de perso-
nas adultas y de adultos mayores habrd de incremen-
tarse en proporcion y cantidad, lo cual supondré un au-
mento en el nimero de casos de discapacidad, al estar
comprobado que a edades mayores se presentan con al-
ta probabilidad no sélo limitaciones de caricter fisico,
sino también el desarrollo de enfermedades diversas.

Se hace necesario asi definir estrategias a aplicar, para
revertir y prevenir aquellas acciones y actitudes que
signifiquen discriminacion a las personas con discapa-
cidad; y asegurarles asi el respeto irrestricto a sus de-
rechos humanos, garantizdndoles igualdad de oportu-
nidades individuales y colectivas para su plena
inclusidn social.

Es impostergable abatir la brecha de oportunidades pa-
ra las personas con discapacidad, de suerte tal que es-
te grupo de poblacién pueda ejercer sus derechos a
plenitud y que los obstdculos que prevalecen en razén
de condiciones fisicas, psicoldgicas y conductuales;
no sean mds una barrera que les limite su acceso a la
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integracién y el desarrollo que deben ser por igual, co-
munes a todos.

Se requieren as{ politicas publicas e iniciativas diver-
sas, de suerte que se articulen acciones que procuren la
atencion de las personas con discapacidad, donde se
les garantice entre otras medidas, accesibilidad fisica y
sensorial a la debida y oportuna informacién, a opor-
tunidades de trabajo, de salud y de educacién, entre
otras garantias a las que tienen derecho, en pro de su
participacién e integracion.

Las personas con discapacidad, al estar limitadas por
su condicion fisica y sensorial, requieren de ser aten-
didas con infraestructura de servicios y de asistencia
personal, entre otros beneficios que les mejore su ac-
ceso a mayores oportunidades de integracidn; para ha-
cer realidad asi los postulados que sobre esta materia
se han definido en su oportunidad en los programas es-
pecificos a cargo de las instituciones publicas.

La segregacion, etiquetamiento, desacreditacién y ex-
clusién que viven las personas con discapacidad y que
las lleva a ser marginadas, tiende a agravarse ante el
hecho de que algunos servicios publicos y privados;
como la educacion, el transporte y lugares de empleo,
entre otros; asi como otras actividades diversas de la
vida social, no estén precisamente pensados y disefia-
dos para ellas en igualdad de condiciones.

Précticas como las enunciadas, las cuales parten del
“supuesto erréneo de que hay personas normales y
anormales”, constituyen una abierta violacién a los de-
rechos humanos y que dada la irregularidad que repre-
sentan es necesario revertir, de suerte tal que con toda
legitimidad se les garanticen condiciones y oportuni-
dades, gracias a la aplicacion de iniciativas ciudadanas
y politicas pubicas, cuyo objetivo sea eliminar aque-
llas barreras y restricciones que les limita su integra-
cién social.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se modifica la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V, pasando
a ser la actual V a VI del pérrafo primero del articulo

8 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, para quedar como como sigue:

Articulo 8. ...
LaV....
V. Establecer en locales de concurrencia publica
el apoyo de especialistas en diversas formas de
comunicacion para el auxilio y orientacién a las
personas con discapacidad, y
VI....
Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Fuentes de consulta
cuentame.inegi.org.mx/poblacién/discapacidad.aspx
www.un.org/es/content/disabilitystrategy
www.conapred.org.mx

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/

www.cndh.org.mx/programa/32/atencion-las-personas-con-disca-

pacidad

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputado Jestis Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 87 DE LA LEY DE VIVIENDA,
A CARGO DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAM-
PEDRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXYV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na la fraccién III Bis del articulo 87 a la Ley de Vi-
vienda, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

El objeto de esta iniciativa es reconocer las necesida-
des de vivienda de las personas que estando en proce-
sos de desplazamiento interno forzado, no tienen las
condiciones de regresar a sus lugares de origen y que
requieren de una vivienda digna y decorosa.

Las personas en desplazamiento interno forzado, son
uno de los grupos sociales més depauperados dentro
de las vulnerabilidades. No obstante, como lo tienen
todas las personas, las y los desplazados tienen el de-
recho a que el Estado les garantice sus derechos, espe-
cialmente el de vivienda.

En tal virtud, la presente iniciativa reconoce estos de-
rechos y promueve que las personas en desplazamien-
to interno forzado que no puedan regresar a sus luga-
res de origen tengan acceso a programas de vivienda
en los lugares en donde ahora residen.

Argumentacioni

De acuerdo con el alto comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, hacia finales de 2017
existian cerca de 40 millones de personas en el mundo
en situacion de desplazamiento interno debido a con-
flictos armados, violencia generalizada o violaciones a
los derechos humanos, con base en informacion del
Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno.

El desplazamiento interno tiene efectos devastadores
en las vidas de las personas desplazadas, sus depen-
dientes, las comunidades de acogida y las personas

que deciden permanecer en su lugar de origen. Sus im-
pactos en la salud, vida cotidiana, educacién, seguri-
dad, vivienda y acceso a la infraestructura, entre otros,
pueden dafiar su bienestar y afectar a la sociedad en
conjunto.

Se estima que el efecto del desplazamiento interno en
promedio por persona tiene un costo de 310 ddlares,
de ahf que, en términos anuales el impacto llegue a los
13 mil millones de délares en el mundo, aunque estos
datos deben considerarse conservadores ante la falta
de informacién y registro suficiente.

Algunos informes y estudios que tratan el tema del
desplazamiento internol reconocen que en México, “la
problematica del desplazamiento es una cuestiéon que
en México no ha sido asunto de la agenda politica,
prueba de esto es que aunque en la Constitucion fede-
ral y leyes derivadas de la misma, se establece de ma-
nera genérica la garantia de los derechos humanos, no
se fundamentan de manera sistematizada los derechos
inherentes a las personas afectadas por lo cual no se
pueden distinguir ni aplicar, lo que desemboca en una
evasioén constante de responsabilidades especificas de
las autoridades administrativas y judiciales en todos
sus niveles para su debida garantia, por lo tanto, no
existe politica publica que busque por lo menos reco-
nocerlo.”

Y abunda al sefalar que “el Estado mexicano debe no
sélo ratificar, sino garantizar las obligaciones que sur-
gen del derecho internacional, asi como utilizarlas de
referencia para la elaboracién de sus legislaciones in-
ternas en materia de desplazamiento forzado y por en-
de de politicas puiblicas.”

Derivado de lo anterior, es impostergable legislar para
proteger los derechos humanos de las personas en des-
plazamiento interno que, para el caso que nos ocupa la
vivienda para aquellas personas que ya no pueden re-
gresar a sus lugares de origen por distintas causas pue-
dan acceder a programas especiales de vivienda social.

Por lo anteriormente expuesto, solicito al pleno de es-
ta asamblea aprobar la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que adiciona la fraccién III Bis del articu-
lo 87 de la Ley De Vivienda
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Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién III Bis del ar-
ticulo 87 de la Ley de Vivienda para quedar como si-
gue:

Articulo 87.- ...
Talll. ...

III Bis. Establecer proyectos de vivienda social
para personas en situacion de desplazamiento
forzado cuando su retorno a sus lugares de ori-
gen ya no sea posible.

IVaVL ...

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i La argumentacién que aqui se presenta forma parte de una serie
de iniciativas que sobre la misma materia he presentado durante la
LXIV Legislatura, por lo que puede ser similar en lo general.

1 Conapred (2008). “Hacia la construccién de politicas publicas en
materia de atencion de grupos discriminados a causa del desplaza-

miento forzado de su lugar de origen”.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 164 DE LA LEY DE DES-
ARROLLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DEL DIPUTADO
JOSE ANTONIO GUTIERREZ JARDON, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

El que suscribe, José Antonio Gutiérrez Jardén, inte-
grante de la LXV Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
permite someter a consideracion del pleno iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 164 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 9 de agosto de 2021, el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC, por sus
siglas en inglés), publicé en su informe anual que se
han registrado cambios en el clima en todas las regio-
nes y en el sistema climdtico en su conjunto. Muchos
de los cambios observados en el clima no tienen pre-
cedentes en cientos de miles de afios, y algunos de los
cambios que ya se estdn produciendo, como el cambio
continuo del nivel de mar, no se podran revertir hasta
dentro de varios siglos o milenios.

Con base en el informe, las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de las actividades hu-
manas son responsables de un calentamiento de apro-
ximadamente 1.1 grados Celsius desde 1850-1900, y
se prevé que la temperatura mundial en promedio du-
rante los préximos 20 afios alcanzard o superara un ca-
lentamiento de 1.5 grados. Este dato es fruto de la me-
jora de los conjuntos de datos de observacién para
evaluar el calentamiento histérico, asi como de los
progresos en el conocimiento cientifico de la respues-
ta del sistema climdtica a las emisiones de gases de
efecto invernadero producidas por el ser humano.

Algunas consecuencias derivadas de los primeros
efectos del cambio de temperatura en algunas regiones
del planeta que se han identificado son: intensificacién
del ciclo hidrolégico, zonas costeras experimentarin
un aumento continuo del nivel del mar, cambios a eco-
sistemas oceanicos, zonas de la tierra mas calientes o
célidas lo que originard inundaciones y fenémenos
meteoroldgicos.
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En agosto de 2019, el IPCC public6 un informe espe-
cial sobre cambio climdtico y la tierra, la seguridad ali-
mentaria y los flujos de gases de efecto invernadero en
los ecosistemas terrestres. En este estudio se detall6 el
grado de responsabilidad de la agricultura y la gana-
deria en la produccién de gases y pesticidas de control
de plaga entre otros factores, resultando alarmante la
contribucién del sector primario a la aceleracién del
calentamiento global.

Para los investigadores del IPCC, existe la manera de
estabilizar el clima, adoptando medidas ripidas y sos-
tenidas reduciendo las emisiones de gases de efecto in-
vernadero para finalmente lograr cero emisiones netas
de CO2. Asimismo, limitar otros gases de efecto in-
vernadero y contaminantes atmosféricos, especial-
mente el metano, derivado principalmente de activida-
des agroalimentarias, que es de los sectores mds
contaminantes.

En ese sentido, en el Grupo Parlamentario del PRI so-
mos sensibles a los escenarios prospectivos que el gru-
po de investigadores del IPCC han establecido, ya que,
de no haber retroceso en el método de produccién del
sector primario, las consecuencias pueden ser devasta-
doras para las generaciones futuras en nuestro pais. En
ese sentido, estamos proponiendo medidas legislativas
encaminadas a reformar el marco juridico existente en
el dmbito de nuestra competencia y en congruencia
con nuestra agenda legislativa sobre un campo susten-
table, que tiene como propdsito minimizar los impac-
tos ambientales negativos.

En México, los campesinos representan 73 por ciento
de las unidades econdmicas rurales, cerca de 3.8 mi-
llones de productores realizan una agricultura familiar
de autoconsumo y que no reciben apoyos en bienes y
servicios publicos acordes a su regionalizacion, usos y
costumbres y situacién econémica. Estas unidades de
produccién no fueron incluidas en el esquema produc-
tivo de gran escala y la renta del sector rural sobre la
base de la tecnificacion sustentable.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura define la agroecologia co-
mo una disciplina cientifica: como ciencia, estudia c6-
mo los diferentes componentes del agroecosistema
interactian. Como un conjunto de practicas, busca sis-
temas agricolas sostenibles que optimizan y estabili-
zan la produccién. Bajo este orden, México debe

adoptar medidas y herramientas agroecoldgicas en sus
sistemas de produccién primario, que le permitan al-
canzar seguridad y soberania alimentaria sin desprote-
ger el ambiente.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) es un
ordenamiento juridico federal que tiene como objetivo
instrumentar la planeacién y organizacién de la pro-
duccién agropecuaria, su industrializacién y comercia-
lizacién, y de los demds bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacién de la cali-
dad de vida de la poblacion rural, segtin lo previsto en
el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

La LDRS si bien ya contempla dentro de sus disposi-
ciones normativas el cuidado del medio ambiente en
su proemio y en su capitulado, incluyendo la instru-
mentacién de un Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable, que tiene dentro de
sus objetivos presupuestales medidas apoyando la pro-
duccién con enfoque ambiental, no establece ni preci-
sa que tipo de estrategias en particular se deben im-
plementar para la produccién sustentable.

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2020-2024

En el Programa Sectorial de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de junio de 2020, se declara que la po-
litica agroalimentaria asume el principio de economia
para el bienestar, sustentada en la relevancia de los pro-
ductores de pequefia y mediana escala, quienes constitu-
yen 85 por ciento de los productores agroalimentarios.

En esta nueva politica agroalimentaria el programa
sectorial impulsard el desarrollo local, con base en cri-
terios claros y precisos sobre la necesidad de alcanzar
las metas de produccién de alimentos saludables y de
calidad para el pafs, al tiempo que se incrementen los
ingresos de los productores rurales. Lo anterior se lle-
vard a cabo a través de factores como asociatividad y
organizacién econdmica productiva que permitan a los
pequeiios y a los medianos productores incorporarse a
las cadenas de valor, asociarse entre ellos o vincularse
estratégicamente con empresas que les permitan el ac-
ceso a los grandes mercados.
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De manera especifica, el programa sectorial en su ob-
jetivo 3 propone incrementar las practicas de produc-
cién sostenible en el sector agropecuario y acuicola
frente a los riesgos agroclimdticos. Reconoce que en el
sector primario hay sobreexplotacién de los recursos
naturales, que se manifiesta en suelos agricolas dete-
riorados, mantos acuiferos sobreexplotados, y reduc-
cién de la biodiversidad. Establece un nuevo sistema
agroalimentario y nutricional justo, saludable y sus-
tentable a través del incremento de la produccién y la
productividad; sin embargo, no precisa de forma clara
ademds de pagos directos a productor, que otra alter-
nativa sustentable y de cuidado del medio ambiente
pueden tener acceso los productores para tratar de al-
canzar las metas a las que se refiere el programa sec-
torial de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral.

En el Grupo Parlamentario del PRI, con la experiencia
que nos respalda, reconocemos la importancia del cui-
dado del medio ambiente y la sustentabilidad de los
medio de produccién, por lo que reformar la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para incorporar un méto-
do efectivo de produccidn agroecoldgica, permitiria a
los productores de pequefia y mediana escala obtener
herramientas de extensionismo rural y sostenibles que
coadyuben con el medio ambiente y fortalezcan la pro-
duccidn agricola, forestal y pesquera.

Por lo expuesto y fundado en el proemio de la inicia-
tiva someto a consideracién del pleno de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se reforma el articulo 164 de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Titulo Primero
Del Objeto y Aplicacion de la Ley

Articulos 1o. a 163, ...

Capitulo XVI
De la Sustentabilidad de la Producciéon Rural

Articulo 164. La sustentabilidad sera criterio rector en
el fomento a las actividades productivas, a fin de lo-
grar el uso racional de los recursos naturales, su pre-

servacion y mejoramiento, al igual que la viabilidad
econémica de la produccién mediante procesos pro-
ductivos socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberdn
seleccionar técnicas preferentemente agroecologicas
y cultivos que garanticen la conservacién o incremen-
to de la productividad, de acuerdo con la aptitud de las
tierras y las condiciones socioecondmicas de los pro-
ductores. En el caso del uso de tierras de pastoreo, se
deberdn observar las recomendaciones oficiales sobre
carga animal o, en su caso, justificar una dotacién ma-
yor de ganado.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de san Lizaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputado José Antonio Gutiérrez Jardén (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCIA HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Herndndez, diputa-
do federal a la LXV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo que dispone el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articu-
los 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
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se reforma el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Puiblica Federal, con el propdsito de ga-
rantizar que la produccién agricola nacional sea la pri-
mera en comercializarse, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Amén de constituir un recurso imprescindible en la
dieta, gracias al contenido nutrimental que aportan, los
granos bdsicos son en su conjunto un producto funda-
mental para garantizar la seguridad y soberania ali-
mentaria; cuya produccion interna demanda ser aten-
dida como una actividad estratégica para el desarrollo
nacional, donde se procure la rentabilidad de los pro-
ductores del sector primario.

Meéxico con una produccién anual de 27.8 millones de
toneladas de maiz, 3.5 millones de trigo panificable,
1.1 millones de frijol y 266 mil de arroz, es atn insu-
ficiente para atender la demanda interna de estos gra-
nos y por lo tanto recurre a las importaciones para sa-
tisfacer asi las necesidades de abasto del mercado
nacional.

La apertura comercial de México, que cobra mayor ex-
presién a partir de la entrada en vigor del ya extinto
Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), el cual se significé por un acelerado proce-
so de liberalizacion del comercio agroalimentario, de-
rivé en un “incremento sostenido de las importaciones
de granos y oleaginosas”. Ello, gener6 a su vez presion
en “el sistema nacional de precios y de garantia”, asi
como en el de concertacidn; a cargo de los “organis-
mos gubernamentales de regulacién y comercializa-
cién agropecuaria”.

De acuerdo con el contenido del documento publico
“Mercado Agricola Incluyente”, de la autoria del aca-
démico José Luis Villagrana Zifiga, de la Unidad
Académica de Economia de la Universidad Auténoma
de Zacatecas, “la liberalizacién abrupta y total del
TLCAN para el subsector de granos bdsicos ha signi-
ficado una competencia desleal e ilegal para los pro-
ductores mexicanos”. Cita a los de temporal como los
principalmente afectados, al precisar que “por esta ra-
z6n, la produccién nacional se ha desincentivado y las
importaciones han aumentado a niveles sin preceden-
te”. Respecto a ello, argumenta que “en 1990, la pro-
duccién de granos bdsicos per cdpita era de 326.7 ki-
logramos, mientras que para 1998 se habia reducido a

297.6 kilogramos; es decir, una disminucién de 8.9 por
ciento en dicho periodo”.

Paralelo a esto, “al mismo tiempo, se han incentivado
las importaciones al pasar a 9.15 millones de toneladas
de granos bdasicos en 20007, segin el documento y so-
bre lo cual menciona que “por lo que se refiere al va-
lor total de las importaciones de granos, éste ascendid
en siete afios de TLCAN a 16 mil 58 millones de d6-
lares”. Ello significa que. en apenas los primeros cin-
co afos del acuerdo comercial con América del Norte,
“el valor de las importaciones de granos bdsicos fue
casi el doble que el valor de las importaciones realiza-
das en los nueve afios previos”.

Abunda el documento que “de acuerdo con datos del
gobierno mexicano, entre 1994 y 2000 se importaron
de Estados Unidos y Canad4 10°000,000 de toneladas
de maiz por arriba de la cuota de importacién sin pa-
gar un solo centavo del arancel acordado”. Ello signi-
fic6 para México “dejar de cobrar aranceles por 2,385
millones de ddlares”. Aun mas, “en cuatro afios del
TLCAN (1996-2000), no se respet6 la cuota de impor-
tacion libre de arancel, mismos afios en que se impor-
té maiz por encima incluso de la cuota prevista para el
afio 2007”. Se especifica asimismo que “en los hechos,
a partir del afio 3 del TLCAN (1996), y no del afio 15
(2008), se completd la liberalizacién total del comer-
cio del maiz”.

Incluso y “de acuerdo con datos del gobierno de Esta-
dos Unidos, desde el primer afio del TLCAN (1994)
las exportaciones Norteamericanas de maiz a México
(3°054,000 toneladas) sobrepasaron la cuota de impor-
tacion de maiz (2.5 millones de toneladas) sin pagar un
solo centavo del arancel acordado en dicho tratado co-
mercial”.

Este proceso al cual se llamé “integracién econdémi-
ca”, se caracteriz6 por una acelerada apertura “en el
sector de los granos bésicos”, dada “la eliminacién to-
tal de gravdmenes a las importaciones agropecuarias’;
donde ocurri6 “el abrupto retiro del Estado en la pro-
duccién y comercializacién” de estos productos y que
en la prictica dejo a su suerte a los productores prima-

rios del sector rural.

Ocurre asi que “la situacién de los campesinos que
producen granos bdésicos en el pais ha sido precaria,
debido a los factores climéticos que afectan a todo el



Martes 7 de septiembre de 2021

77

Gaceta Parlamentaria

agricultor y cuyas consecuencias negativas son acre-
centadas por la marginacién en que viven los produc-
tores mexicanos”. No obstante, “ellos han sabido lidiar
con las fuerzas caprichosas de la naturaleza”. Sin em-
bargo, han sido “las fuerzas desatadas por la integra-
cién econdmica las que dejaron en la quiebra a més de
300 mil maiceros en los dltimos 20 afios, muchos de
ellos parte de familias que habian cultivado sus tierras
por generaciones”.

Infructuosa result6 la oposicién de “las organizaciones
campesinas independientes”, asi como de ‘“franjas
muy importantes de la sociedad civil” y de “numero-
sas universidades y centros de investigacién”, a los in-
tentos del gobierno mexicano y de sus contrapartes en
el TLCAN “de incorporar los granos bésicos en la ne-
gociacién y mucho menos de acordar la eliminacién
de los aranceles”, toda vez que finalmente “el ejecuti-
vo federal acept6 sacrificar al subsector de granos ba-
sicos”; es decir “a la agricultura campesina y a la se-
guridad alimentaria nacional, en aras de una
liberalizaciéon comercial fundamentalista”, basada en
el supuesto de que se tendrian “ventajas comparativas”
y sustentada en la promesa de que se obtendrian “a
cambio mayores beneficios para el sector agropecua-
rio y la economia nacional en su conjunto”. Nada mads
alejado de la realidad.

El documento que se consulta, el cual analiza “la si-
tuacion de crisis aguda en el campo mexicano”, re-
fiere que “se ha argumentado que las exportaciones
fuera de cuota sin arancel eran necesarias para evitar
el desabasto nacional dada la insuficiente produccién
interna, asi como para impedir el encarecimiento de
los alimentos”; empero, haber eliminado la protec-
cién y favorecido las “importaciones masivas a pre-
cios dumping es justamente una de las causas princi-
pales y no la consecuencia del estancamiento o
disminucién de la produccién nacional de granos ba-
sicos”.

Ampliamente ilustrativo, el documento indica que “los
precios de los granos bdsicos han descendido en tér-
minos reales como consecuencia de las importaciones
masivas sin proteccion y a las reformas en el sistema
de precios, subsidios e intervencion gubernamental en
las compras y en el abasto”. Respecto a ello, ejempli-
fica que “el precio del maiz descendi6 27 por ciento en
7 afios del TLCAN”.

La disminucién en los precios, a la cual se suma la
desaparicion de los subsidios y el aumento en los cos-
tos de produccién como factores no imputables a los
productores, sino mds bien a las asimetrias entre las
economias de México y los Estados Unidos, son entre
otros factores, causa de la crisis “de rentabilidad sin
precedentes en todos los productores de granos bdsi-
cos de todas las regiones agricolas del pais”.

La realidad del campo mexicano refleja que “los pro-
ductores de granos bésicos enfrentan condiciones de
produccién y comercializacién que ningtin otro pais
miembro de la OCDE enfrenta”, dada “la desprotec-
cidn, la incertidumbre, la indefensién y la desinforma-
cién” que se vive en el sector, ya que “los productores
nacionales no solamente no saben a que precios van a
vender sus productos antes de la siembra sino que ni
siquiera en el momento mismo de las cosechas saben
si podrdn venderlas y a que precios”.

A consecuencia de esto, se han vuelto prictica recu-
rrente las movilizaciones de productores en cada ciclo
de comercializacién, quienes justamente hacen uso de
este recurso precisamente para protestar, gestionar,
presionar y negociar condiciones reales de competiti-
vidad para sus cosechas.

Si bien las importaciones de granos basicos constitu-
yen una accidn necesaria para garantizar la demanda
interna frente a la insuficiencia de abasto que se pre-
senta, dado que con ello se satisfacen requerimientos
del mercado interno; ocurre también que la medida
constituye afectaciones serias, asi como una compe-
tencia desleal y desventajosa para los productores na-
cionales cuando es aplicada sin la debida planeacién
que los proteja.

Asi. voces autorizadas y conocedoras del tema, resuel-
ven como urgencia ordenar las importaciones de gra-
nos bdsicos, donde ocurra la planeacion estratégica
que regule no Unicamente activos superavitarios, cau-
sados tanto por excedentes de compras al extranjero
como por reservas internas, sino qué; y aqui estd la
parte medular del problema, garantice adem4s la ren-
tabilidad para los productores nacionales del campo.

Ante los imperativos expuestos, el Estado mexicano
estd llamado a jugar un papel relevante en cuanto a la
productividad del sector primario, para garantizar asi
la autosuficiencia y soberania alimentaria. Se debe
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procurar el fomento a la produccién y asegurar a pro-
ductores ingresos econdmicos suficientes, a través de
la aplicacion de precios de garantia que considere tam-
bién la construccién de infraestructura de almacena-
miento y la vigencia de mercados de compra oportuna
y a valor competitivo.

Los actores del campo mexicano ven con preocupa-
cibén el hecho de que las politicas de carécter neolibe-
ral, practicamente han provocado la ruina de miles de
productores de granos bdsicos; quienes han dejado la
actividad merced a la falta de apoyos publicos, finan-
ciamiento e infraestructura, si como a los efectos noci-
vos de importaciones desventajosas e injustamente
planificadas.

El sector publico debe reconocer qué, en aras de ga-
rantizar la continuidad y subsistencia de la actividad
agricola, productores y sus familias se han visto obli-
gados a disminuir sus niveles de consumo y de vida,
en rubros fundamentales como la alimentacion, vi-
vienda, educacién, salud y vestido; amén de haber
vendido su fuerza de trabajo en otras actividades que
les garanticen ingresos econémicos a los que por jus-
ticia elemental tienen derecho.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a conside-
racién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se modifica la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XV Bis, reco-
rriéndose las subsecuentes en su orden del péarrafo pri-
mero, articulo 35 de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracién Publica Federal, para quedar como como
sigue:

Articulo 35. ...
LLaXV. ...
XV Bis. Planear el abasto interno de cultivos
agricolas basicos, de manera tal que se garantice
que la produccién nacional sea la primera en co-

mercializarse.

XV.a XXIV. ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Fuentes de consulta

www.monografias.com/trabajos73/metrcado-agricola-incluyen-

te/mercado-agricola-incluyente.shtml

“Planear el mercado interno de productos agricolas”, ingeniero

Manuel Castro Gil. Guamiichil, Salvador Alvarado, Sinaloa.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputado Jestis Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VA-
LLES SAMPEDRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma la fraccién V del articulo 20. de la Ley General de
Salud, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

El objeto de esta iniciativa es que dentro de las nece-
sidades de la poblacién en el acceso a los servicios de
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salud se tome en cuenta la perspectiva intercultural, ya
que actualmente dicha prestacion de servicios se basa
en la generalidad sin que se tomen en cuenta las nece-
sidades culturales de una sociedad diversa.

Es necesario que dentro de las finalidades del derecho
a la salud de todas las personas se incluya la perspec-
tiva intercultural para que de manera diferenciada lo
tengan las personas sujeto de la interculturalidad como
lo son las personas indigenas y las personas migrantes.

En tal virtud, la presente iniciativa reconoce tiene co-
mo propdsito incluir esta perspectiva para que sea ob-
servable en las disposiciones que regula la Ley Gene-
ral de Salud.

Argumentacioni

La interculturalidad es un modelo de politica inclusiva
que busca asegurar la igualdad en las sociedades cultu-
rales diversas. Fomenta la mezcla de interaccién entre
personas de diferentes origenes, culturas y creencias
para construir una identidad colectiva que abarque el
pluralismo cultural, los derechos humanos, la democra-
cia, la igualdad de género y la no discriminacién.

La interculturalidad surge como una respuesta a la
multiculturalidad para enfrentar las luchas por el reco-
nocimiento de derechos, incluida la identidad, en la to-
ma de decisiones y propiciar las relaciones sociales,
derivadas de la realidad pluricultural, que pone el
acento en mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas y revertir los procesos de desigualdad y exclu-
sién social.

Se trata, incluso, de dar respuesta a los conflictos so-
ciales derivados de la diversidad sociocultural, por un
lado, y por otro lado la cooperacién para aumentar las
posibilidades del desarrollo.

La interculturalidad se trata del respeto y el didlogo
entre culturas como primera premisa, que trasciende la
simple coexistencia y la tan trillada y rebasada tole-
rancia, para lograr una convivencia y reconocimiento
bajo el manto de la democracia y el desarrollo, que en-
riquecen los valores de las personas y su entorno en el
que se realizan.

Por su parte, la perspectiva intercultural se refiere a la
consideracién y andlisis de la interculturalidad me-

diante la aplicacién de politicas, programas y acciones
publicas con criterios de igualdad, ventaja de la diver-
sidad e interaccion basada en la salvaguarda, respeto y
ejercicio de las libertades y derechos humanos para
construir una identidad colectiva en la bisqueda de la
inclusién y la seguridad humana.

Con esta reforma queremos cumplir con el objetivo de
la interculturalidad que se refiere al logro de la inclu-
sién social guiada por los principios de igualdad, ven-
taja de la diversidad e interaccién. Estos principios
ayudan a disefiar un alcance comprehensivo para la di-
versidad, la inclusién y la seguridad humana, e identi-
fican el rol especifico de las autoridades. Estos princi-
pios son el nicleo de la perspectiva de interculturalidad
y pueden ser también exitosamente aplicados a otras
politicas relacionadas con la diversidad con las que la
interculturalidad ya intersecta, tales como la imple-
mentacion de derechos humanos, la no discriminacion,
igualdad de género, igualdad con relacién a la orienta-
cién sexual, el combate a la pobreza y las desigualda-
des, el logro de la sustentabilidad, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, solicito al pleno de es-
ta asamblea aprobar la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma la fraccion V del articulo 2o.
de la Ley General de Salud

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién V del articu-
lo 20. de la Ley General de Salud para quedar como si-
gue:

Articulo 20.- ...
lalV....
V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las ne-
cesidades de la poblacién, con perspectiva inter-
cultural.
VIa VIIL ...

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Nota

i La argumentacion que aqui se presenta forma parte de una serie
de iniciativas que sobre la misma materia he presentado durante la

LXIV Legislatura, por lo que puede ser similar en lo general.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (ribrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIpu-
TADOS DEL CONGRESO DE LA UNION EL NOMBRE DE FE-
LIPE DE JESUS ANGELES RAMIREZ, A CARGO DE LA DIPU-
TADA ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Alma Carolina Viggiano Austria, en su
cardcter de integrante de la Cdmara de Diputados,
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y 82, numeral, 2 fraccién
I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta asamblea la presente
iniciativa de decreto, con la peticién de que se consul-
te al pleno la dispensa del trdmite de dictamen y se
proceda a su discusién inmediata, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En diversas Legislaturas del Congreso de la Unién se
han presentado multiples iniciativas que tienen como
objeto la inscripcion con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro del ge-
neral Felipe Angeles, personaje que ha contribuido en
la construccién de la nacién.

En la version electronica de la Gaceta Parlamentaria se
localizan las siguientes:

1. Con proyecto de decreto, para inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién el nombre de Felipe Ange-
les, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Céarde-
nas, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

2. Con proyecto de decreto, para inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados
el nombre de Felipe Angeles Ramirez, a cargo de la di-
putada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario
de Morena.

En el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro se encuentran inscritos los personajes mas im-
portantes de nuestra historia, quienes se destacaron
por luchar en formar un México democrético, enalte-
cer nuestros origenes y grandeza mexicana.

Asf, el general Felipe de Jesus Angeles Ramirez reali-
z6 actos que la historia y México le deben reconocer,
como

1. Estratega politico y humanista en la labor conci-
liadora a fin de instaurar la paz en la regién Sur del
pais tras la promulgacién del Plan de Ayala.

2. Negociador politico y social, reconociéndole la
labor de convencimiento al lider militar Emiliano
Zapata, en el que éste aceptd didlogos que permitie-
ran de manera técita la intencion de terminar con los
métodos represivos de quienes lo antecedieron, bus-
cando en todo momento el progreso.

3. Activista social, ya que suspendi6 casi todas las
represalias contra la poblacién civil. Gracias a la
llamada “guerra de caballero”, los prisioneros reci-
bian tratos humanizados y se evitaba su ejecucion.

4. Se uni6 a la lucha constitucionalista liderada por
Venustiano Carranza, quien lo nombré secretario de
Guerra y posteriormente subsecretario.

5. Se uni6 a la lucha de Francisco Villa y su ejérci-
to de la Divisién del Norte. Aportando su conoci-
miento y experiencia en la Convencién de Aguas-
calientes.
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6. Su trayectoria y experiencia como guerrillero y
militar le permitieron obtener la victoria en diversas
batallas, entre las que destaca la toma de Zacatecas.
Ponderando valores como libertad, honor, universa-
lidad y solidaridad, pilares de la democracia mexi-
cana.

7. Su aportacién al frente de las batallas de Torre6n
y de San Pedro de las Colonias, contribuyeron a la
derrota militar del huertismo. Dando inicio as{ a una
nueva época en México.

8. En Nueva York form¢6 parte del Comité Ejecuti-
vo de la Alianza Liberal Mexicana. De igual forma,
se dedic6 a escribir articulos en diversos periddicos,
en los cuales expresé sin rodeos su conviccién so-
cialista y se declar6 partidario del marxismo.

9. Como testamento politico dijo durante su juicio:
“Mi muerte hard mds bien a la causa democritica
que todas las gestiones de mi vida. La sangre de los
martires fecundiza las buenas causas”.

10. Se recuerda su frase mas célebre: “;Por qué te-
mer a la muerte si no le temo a la vida?”

Asf, la figura de Felipe Angeles es un ejemplo de pa-
triotismo por su lealtad a las instituciones nacionales
legalmente constituidas, fue un hombre de valores, pa-
triético y su ideologia fue luchar siempre por la causa
comun. Sin la intervencién y participacion del general,
las causas sociales no se habrian consolidado. La his-
toria de México le debe gran parte de su existencia al
general Felipe de Jestis Angeles Ramirez y esté obli-
gado a resaltar la importancia de éste en nuestra época
revolucionaria anunciando asi la época democrdtica.

Por ello, materia de esta iniciativa, propongo que, en
el Muro de Honor de la honorable Camara de Diputa-
dos, se inscriba su nombre en letras de oro, en donde
destacan personajes histéricos que formaron a lo que
hoy conocemos como los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto someto a consideracién la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union el nombre de Felipe de Jesis
Angeles Ramirez

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Uni6n el nombre de Felipe de Jestis Angeles Ramirez.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes consultadas

1 Federico Cervantes (2019). Felipe Angeles en la revolucién,
300521, de Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revo-
luciones de México. Consultado en https://inehrm.gob.mx/recur-

sos/Libros/Felipe_Angeles_Revolucion_Biografia.pdf

2 Proceso de muerte del general Felipe Angeles. Fusilado el 26 de
noviembre de 1919 en la ciudad de Chihuahua. Consultado en
https://inehrm.gob.mx/recursos/Libros/Proceso_de_muerte_Feli-

pe_Angeles.pdf

3 Exposicién Felipe Angeles. A 100 afios de su fusilamiento. Con-

sultado en

https://inehrm.gob.mx/es/inehrm/Felipe_Angeles_100aniosFusila-

miento

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Alma Carolina Viggiano Austria (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10. DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y 20. DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DEL DI-
PUTADO ARMANDO REYES LEDESMA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Armando Reyes Ledesma, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 6, parrafo 1, fraccién I, y 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn del pleno de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 1, fraccién I, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta (LISR) y se adiciona el articulo
20. a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA),
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La frontera norte de nuestro pais comparte un espacio
geografico distinto al resto del pais, debido a su natu-
raleza limitrofe con el pais del norte.

Es de sobra conocido que las zonas fronterizas com-
partidas entre México y los estados vecinos de Estados
Unidos de América, implican una gestién politica y
administrativa que implica una serie muy amplia de te-
mas, que van desde lo econémico, social, ambiental y
cultural.

Los estados fronterizos en el norte de nuestro pais son
Baja California, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Nuevo
Leén y Tamaulipas.

Y desde 1939 por decreto del presidente Lazaro Car-
denas del Rio, también se incluyd, primero como zona
libre y posteriormente como zona fronteriza a Baja
California Sur.

En la frontera Norte de México se experimentan rela-
ciones dindmicas por ser polos de atraccién para mi-
grantes nacionales, del sur del continente y de Centro-
américa, por lo que en dicha region es en donde parte
de estos extranjeros y connacionales migrantes, transi-
tan en su buisqueda por una mejor calidad de vida ha-
cia el vecino pais y en muchas ocasiones, se estable-
cen en las zonas fronterizas de México, generando con

ello una mayor demanda de empleos, vivienda y servi-
cios bdsicos.

Esta circunstancia, acelera los procesos de urbaniza-
cién y propicia un alto crecimiento poblacional a cau-
sa de la inmigracién y como resultado de los flujos mi-
gratorios se provoca una mayor demanda de servicios.

Dicha situacién, implica retos dentro de la politica pud-
blica y presupuestal para poder atender dichos aspec-
tos que se traducen como asuntos urgentes para la
frontera norte de nuestro pais.

En nuestro pais ha quedado establecido que es una
obligacidén de todos los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos, tanto de la federacién, como de los es-
tados, de la Ciudad de México y del municipio en que
residan, dicha contribucién tendréd que ser de la forma
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por su parte, la Ley del Impuesto sobre la Renta esta-
blece en su articulo 1, fraccién I, que las personas fisi-
cas y morales residentes en México estdn obligadas al
pago del impuesto sobre la renta respecto de todos sus
ingresos, a excepcion de establecido en el articulo 93.

Es también un derecho constitucional que a ninguna
persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos.

El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse por de-
terminacion judicial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad.

Es determinante por derecho que nadie puede ser pri-
vado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial, segin lo dispuesto en el articulo So. constitu-
cional.

Por otra parte, el papel protector del estado a sus ciu-
dadanos debe establecer como una norma que toda
reforma fiscal tiene que estar orientada a ampliar la
base de contribuyentes, a reducir la evasion fiscal y a
no obstaculizar el crecimiento y desarrollo de las em-
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presas, ni menguar las retribuciones de los trabajado-
res, sino a establecer una base contributiva acorde a
las utilidades, ingresos y circunstancias econdmicas
regionales, en donde se realizan las labores, empre-
sas y jornales laborales, para evitar que la uniformi-
dad de criterios en todas las regiones de la nacidn,
puedan ocasionar que las inversiones en la frontera
norte puedan fugarse a otros lugares con la finalidad
de obtener mayores ventajas competitivas o comer-
ciales.

En este sentido, es de reconocerse que la zona fronte-
riza del norte de México mantiene una dindmica eco-
némica distinta al resto del pais, derivado de su ubica-
cién geografia, la competencia directa con estados del
sur de Estados Unidos de América y que por tanto se
ha ocasionado una dependencia del délar como mone-
da americana, la cual es usada en esa regién como va-
lor de intercambio.

Por lo tanto, es necesario reconocer a la luz de las con-
diciones actuales, que el actual sistema impositivo
perjudica el desarrollo de las actividades econdmicas
de la zona norte del pais, principalmente en materia
comercial, industrial, de construccién, y del sector pri-
mario, lo que hace un cambio para lograr el impulso de
la competitividad econémica, el desarrollo y el bienes-
tar de los habitantes de la franja fronteriza y de la re-
gién fronteriza del norte de México.

Es importante sefialar que en la actualidad se entiende
por:

I. Franja fronteriza norte, al territorio comprendido
entre la linea divisoria internacional del norte del
pais y la linea paralela a una distancia de 20 kil6-
metros hacia el interior del pais en el tramo com-
prendido entre el limite de la region parcial de So-
nora y el Golfo de México, asi como el municipio
fronterizo de Cananea, Sonora.

II. Regién Fronteriza del Norte de México, a los es-
tados de Baja California, Baja California Sur, y las
regiones parciales de los estados de Sonora, Chi-
huahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

Es importante apuntar que, en los estados del sur de
Estados Unidos de América, los impuestos al consumo
rondan las tasas de 6 al 8 por ciento, mientras que en
la franja y regién fronteriza de México el impuesto al

consumo es de 16 por ciento lo que desincentiva las
actividades comerciales y productivas de la region.

Es por ello que se conmina a este Congreso de la
Unién, promueva mediante decreto que en la Region
Fronteriza del Norte de México se establezca una
reduccion del IVA al 8 por ciento y del ISR a 20 por
ciento con la intencion de coadyuvar al desarrollo
social, productivo, comercial e industrial, de la re-
gion norte del pais.

Toda vez que los empresarios y trabajadores de esta
region del pais, requieren de incentivos fiscales, y por
tal motivo la presente iniciativa propone que la franja
y regién fronteriza tengan el cobro del impuesto al va-
lor agregado y del impuesto sobre la renta de un 8 y un
20 por ciento respectivamente.

Es importante recordar que el establecimiento de zo-
nas diferenciadas en la aplicacién del impuesto al va-
lor agregado, tiene su antecedente se en el decreto pu-
blicado el 29 de diciembre de 1978; en dicho decreto
se inclufa una franja fronteriza de 20 kilémetros para-
lela a la linea divisoria internacional del norte del pa-
is, y en las zonas libres de Baja California, norte de
Sonora y de Baja California Sur.

Posteriormente se publicé el 21 de noviembre de 1991,
en el Diario Oficial de la Federacion, la desaparicién
del tratamiento diferencial que existe para las franjas
fronterizas y zonas libres del pais, derogdndose el Arti-
culo 20. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado ho-
mologdndose la tasa de dicho impuesto en todo el pais.

Y en el afio de 1995, el gobierno federal, dispuso co-
mo medida para reactivar el consumo de la produccién
nacional en las zonas fronterizas, retornar a un trata-
miento diferenciado de tasas en el impuesto al valor
agregado, demarcando esta zona “ademds de la franja
fronteriza de 20 kilémetros paralela a las lineas divi-
sorias internacionales del norte y sur del pais, todo el
territorio de Baja California, Baja California Sur y
Quintana Roo, el municipio de Cananea, Sonora, asi
como la regién parcial del estado de Sonora” estable-
ciéndose ya una simetria en el tratamiento al incluirse
ambas fronteras en el Articulo 20. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado.

En la dltima modificacién sufrida a este mencionado
articulo, se incluye dentro de esta zona de tasa dife-
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renciada al municipio de Caborca, disposicién publi-
cada en 30 de diciembre de 2002.

Esta tasa reducida la fundé la autoridad hacendaria na-
cional, con base a la necesidad de contar con tasas
competitivas frente a las entidades vecinas de Estados
Unidos de América, donde los impuestos al consumo
rondan tasas del 6 a 8 por ciento, de ahi la necesidad
de que nuestros connacionales habitantes de las regio-
nes fronterizas colindantes con dicho pais, tuvieran
una tasa menor de este impuesto.

Asimismo, se debe puntualizar que el presidente de
Meéxico, Andrés Manuel Lopez Obrador, a finales del
afio pasado firmé cuatro decretos para aplicar estimu-
los fiscales tanto en la frontera norte como en la fron-
tera Sur, ampliando hasta el 31 de diciembre de 2024,
el programa de la zona libre de la frontera norte, ha-
ciendo valer su compromiso con el pueblo de México.
Y es en unidn con este gran proyecto de nacién que es
necesario que el Poder Legislativo federal lo plasme
en las leyes correspondientes, como un acto de poder
del pueblo y transformacién de la nacién.

Por otra parte, es importante destacar que el articulo
31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en la fraccién IV, propone la participacion
proporcional y equitativa para contribuir en los gastos
publicos.

En este sentido es vigente el principio de proporciona-
lidad en materia tributaria estriba en que las contribu-
ciones deberdn de respetar la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos de las contribuciones, teniendo
en todo momento congruencia la base del tributo con
la capacidad de pago de quien lo enfrenta.

Por otro lado, el principio de equidad, establece que
las contribuciones traten de manera igualitaria a todos
aquellos que la enfrentan, no sélo en cuanto a la im-
posicién de éste, sino incluso en prerrogativas de pa-
go, exenciones, deducciones y franquicias fiscales.

Es por ello, que esta propuesta legislativa busca prin-
cipios de proporcionalidad y justicia a partir de un es-
quema de principios tributarios diferenciado para los
municipios fronterizos.

En estos momentos, es fundamental que las politicas
econdmicas de la autoridad federal, promuevan que la

actividad econdémica del pais se sustente con base a re-
sultados macroecondmicos, pero en los hechos dichos
beneficios no han llegado a los sectores medios y bajos.

Y por el contrario, se han reducido la capacidad de
compra y el poder adquisitivo mientras que los empre-
sarios ven incrementados sus costos por la elevada ta-
sa del ISR y del IVA situacién que se agrava en la re-
gién de la frontera norte de México.

Ante esto es urgente implementar medidas fiscales
tendientes a apoyar al sector productivo, y particular-
mente a los trabajadores que viven en la zona norte de
nuestro pais.

Es por todo lo antes expuesto que someto a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 1, fraccion
I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y se adi-
ciona el articulo 20. a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Primero. Se reforma el articulo 1, fraccién I, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los si-
guientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus
ingresos, cualquiera que sea la ubicacién de la fuen-
te de riqueza de donde procedan, y en el caso de la
Region Fronteriza del Norte de México, seiialada
en el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, estaran obligadas al pago del impues-
to sobre la renta de 20 por ciento.

II. Los residentes...
III. Los residentes...

Segundo. Se adiciona el articulo 20. a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20. El pago del impuesto al valor agregado
establecido en esta ley sera de 8 por ciento en la Re-
gion Fronteriza del Norte de México, cuyos limites
territoriales son los siguientes:
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L. Los estados de Baja California y Baja Califor-
nia Sur; y

I1. Las regiones parciales de los estados de Sono-
ra, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamau-
lipas.

La federacion, las entidades federativas sefialadas
en la fraccion II del presente articulo y sus munici-
pios que lo soliciten de acuerdo con las relaciones
econémicas al interior de la entidad federativa per-
teneciente y con la frontera sur de Estados Unidos
de América, determinaran en conjunto las regiones
parciales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 120 dias siguientes a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, la federacion
a través de la o las secretarias del ramo que considere
conveniente, asi como las entidades federativas y mu-
nicipios sefialados en el parrafo segundo del articulo 2°
del resolutivo segundo de este decreto, deberdn en
conjunto determinar las regiones parciales, formali-
zando sus limites territoriales mediante decreto corres-
pondiente.

Tercero. Para dar cumplimiento al término estableci-
do en el articulo transitorio inmediato anterior, la o las
secretarias de la federacién deberdn emitir convocato-
ria y bases correspondientes para el desarrollo de me-
sas de trabajo con la finalidad de coadyuvar en la de-
terminacion de las regiones parciales.

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, a siete de septiembre del
2021.

Diputado Armando Reyes Ledesma (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL 21 DE MAYO
coMO Dia NACIONAL DEL DIALOGO INTERCULTURAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPE-
DRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXYV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se pro-
pone establecer el 21 de mayo de cada afio como el
Dia Nacional del Didlogo Intercultural, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene como objeto visibilizar la
existencia de una sociedad diversa como lo es la me-
xicana a partir del reconocimiento como una nacién
intercultural sustentada en sus habitantes, en sus pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como de los flujos migratorios histéricos y actuales de
personas en movilidad humana que refuerzan la natu-
raleza solidaria, hospitalaria y de asilo que caracteriza
a nuestro pueblo.

En el 4mbito internacional la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, a través de la UNESCO emitié en 2001
la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural
y declard el 21 de mayo como el Dia Mundial de la Di-
versidad Cultural para el Didlogo y el Desarrollo, a
través de su resolucion 57/249 de diciembre de 2002.1

Asimismo, en 2011, la UNESCO vy la Alianza de Civi-
lizaciones de las Naciones Unidas lanzaron la campa-
fa «Haz un gesto por la Diversidad y la Inclusién» con
el propdsito de animar a las personas y a las organiza-
ciones de todo el mundo a que tomen medidas concre-
tas de apoyo a la diversidad. Finalmente, en 2015, la
Segunda Comisidn de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas adoptd por unanimidad la resolucién
sobre Cultura y Desarrollo Sostenible A/C.2/70/ L.59,
afirmando la contribucion de la cultura a las tres di-
mensiones del desarrollo sustentable: reconocer la di-
versidad del mundo mucho mads alld de lo natural y lo
cultural, reafirmar que las culturas y civilizaciones
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pueden contribuir al desarrollo sustentable, y su papel
como factores habilitadores cruciales.ii

En tal virtud, la presente iniciativa reconoce la impor-
tancia de que en nuestro pais, no sélo reconozca el 21
de mayo como lo hace en el contexto internacional si-
no que, debido a las particularidades y necesidades de
inclusién de nuestra sociedad se le otorgue un dia na-
cional para reflexionar sobre la importancia del didlo-
go intercultural que coadyuve a la solucién de conflic-
tos y permita que la inclusién social que requerimos
sea cada dia mas visibilizada.

Argumentacion

La LXV Legislatura en la Camara de Diputados ha si-
do la més prolifera en la inclusién de la perspectiva in-
tercultural en la legislacién nacional. Avanzamos en el
dmbito constitucional y legal al incorporar el criterio
intercultural en la educacion al promover la conviven-
cia arménica entre personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus diferencias y dere-
chos, en un marco de inclusion social. También avan-
zamos en la inclusién de este criterio en las leyes de
educacién militar y educacién naval.

De igual forma, se incluy6 la definicién de intercultu-
ralidad, movilidad humana e interseccionalidad en la
Ley de Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asi-
lo Politico y aprobamos la nueva Ley General de Po-
blacién que desarrolla los contenidos de la politica de
movilidad humana e interculturalidad del pafs, que son
facultades de la Secretaria de Gobernacion que le otor-
gamos en la reforma a la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica en 2019.

Existen principios rectores que persiguen la inclusion
dentro de las politicas ptblicas que emprendan los go-
biernos como aquellos que se refieren a, entre otros:

a) Vivir adecuadamente en comunidad, en herman-
dad y especialmente en complementariedad, respe-
tando las diferencias entre culturas y cosmovisio-
nes.

b) Tener un nivel de vida adecuado para si y sus fa-
milias, incluso alimentacién, vestido, vivienda, sa-
Iud, educacidn, acceso al agua y saneamiento ade-
cuados.

¢) Recibir proteccion y apoyo amplios para las fa-
milias.

d) Que las y los migrantes y sus familias sean trata-
dos de forma apropiada y proporcionarles servicios
de bienestar social adecuados, garantizando su se-
guridad fisica, teniendo presentes las circunstancias
y necesidades especiales.

e) Acceder a los programas sociales, particularmen-
te aquellas personas con mayor exposicién social.

Como ustedes saben existen diversos lentes para ver la
interculturalidad. En Europa desde la 16gica de la po-
blacién migrante y las minorias nacionales mientras
que, en América Latina enfocada al 4mbito indigena,
fundamentalmente. En la legislacién aprobada se opt6
por no solo ver a la interculturalidad desde estos dos
ambitos sino que coincidimos en que la Ciudad de
Meéxico se considerara como una ciudad intercultural
que atendiera a toda su poblacién porque nuestro ori-
gen es mixto tanto de origenes como de identidades,
una ciudad no solo intercultural sino también intersec-
cional, entonces dentro de la interculturalidad y la in-
terseccionalidad cabemos todas y todos, principalmen-
te las comunidades y colectivos con mayor exposicion
social.

Los enfoques habituales de la gestién de la diversidad
han llegado a su limite: o ignoran la diversidad (como
los enfoques del “trabajador invitado”), o niegan la di-
versidad (como los enfoques asimilacionistas), o po-
nen demasiado énfasis en la diversidad y, por lo tanto,
refuerzan los muros entre grupos culturalmente distin-
tos (como en el caso del multiculturalismo). Estas de-
ficiencias son debidas a una concepcién errénea de la
dimension cultural de la integracién; a una compren-
sién simplista o parcial de la cultura y la diversidad; a
una enfatizacion excesiva de la diferencia, que conlle-
va la marginalizacién de las culturas inmigrantes, la
perpetuacién de la pobreza y la exclusion a través de
los guetos étnicos.

La interculturalidad reconoce la importancia de la cul-
tura para construir comunidades cohesionadas, acce-
der a los derechos y hacer realidad las oportunidades.
Asimismo, hace hincapié? en la necesidad de permitir
que cada cultura sobreviva y prospere, pero también
subraya el derecho de todas las culturas a contribuir al
paisaje cultural de la sociedad donde se encuentran.
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La interculturalidad se deriva de la comprensién de
que las culturas s6lo prosperan en contacto con otras
culturas, no aisladamente. Pretende reforzar la interac-
cién intercultural como medio de construir la confian-
za y reforzar el tejido de la comunidad.

México tiene una poblacién diversa que incluye a per-
sonas de distintas nacionalidades, origenes, lenguas o
religiones/creencias. La mayoria de ciudadanos consi-
deran que la diversidad es un recurso, no un problema,
y aceptan que todas las culturas cambian cuando coin-
ciden en el espacio publico. Las autoridades de la ciu-
dad abogan ptiblicamente por el respeto por la diversi-
dad y por una identidad plural de la nacién.

Asimismo, combate activamente el prejuicio y la dis-
criminacion y garantiza la igualdad de oportunidades
para todos, adaptando sus estructuras, instituciones y
servicios de gobernanza a las necesidades de una po-
blacién diversa, sin traicionar los principios de los de-
rechos humanos, la democracia y el estado de derecho.
En asociacién con la empresa, la sociedad civil y los
profesionales de los servicios publicos, desarrolla una
serie de politicas y acciones para fomentar una inter-
accién mayor entre los diversos grupos. El alto nivel
de confianza y cohesién social ayudan a prevenir los
conflictos y la violencia, incrementan la efectividad de
las politicas y hacen que la nacién y las ciudades sean
atractivas tanto para las personas como para los inver-
sores.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se propone establecer el 21 de
mayo de cada afio como el Dia Nacional del Dialo-
go Intercultural

Articulo Unico. - El honorable Congreso de la Unién
declara el 21 de mayo de cada afio “Dia Nacional del
Didlogo Intercultural”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las Legislaturas de las entidades federativas
hardn acciones para que se conmemore el “Dia Nacio-

nal del Didlogo Intercultural” en sus respectivos terri-
torios.

Notas
i https://www.un.org/es/observances/cultural-diversity-day
ii idem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL;
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL;
GENERAL DE SALUD; Y GENERAL DEL EQUILIBRIO ECO-
LOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE
CONTAMINACION AUDITIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA
LAURA LORENA HARO RAMIREZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Laura Lorena Haro Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, que modifica diversos articulos de las Leyes Orga-
nica de la Administraciéon Publica Federal, de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, General de
Salud, y General del Equilibro Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente, en materia de contaminacidon auditi-
va, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Antes que la globalizacién se expandiera hasta los ni-
veles de los que hoy el ser humano es testigo, el bulli-
cio se limitaba a las grandes ciudades del pais. Siendo
la capital, el principal centro econdémico, politico y so-
cial de México.

Sin embargo, conforme ha pasado el tiempo, las con-
diciones sociales y econémicas llevaron a que el bulli-
cio de las grandes ciudades, llenas de vehiculos y con
trafico constante, se extendiera a las localidades asen-
tadas a las afueras de ellas.

El crecimiento poblacional, las oportunidades limita-
das de crecimiento y la concentracion de la mayoria de
las fuentes de empleo en las principales ciudades, lle-
v6 a que los denominados “cinturones de pobreza”
crecieran exponencialmente. Caracterizdndose estas
comunidades principalmente por las viviendas erigi-
das y asentadas ahi, cominmente grisiceas y en pro-
ceso de término; muestra del agudo contraste con los
sectores mejor posicionados econémicamente.l

Las zonas metropolitanas y conurbadas se extendieron
a la par que la mancha urbana, situacioén que no puede
ser considerada como motivo de orgullo, pues las afec-
taciones al ecosistema que habita la regién es irrever-
sible. Aunado al claro reflejo de la creciente desigual-
dad econdémica y el descontrolado crecimiento de la
pobreza.2

Tomando en cuenta solo las tres zonas metropolitanas
albergadas en el Estado de México, se tiene un regis-
tro de 75.1 millones de personas, que significa 62.8 de
la poblacién del pais.3 Si a esta cantidad de poblacién
se le suma la que habita en la Ciudad de México, que
es de 8.9 millones de personas, se llega a un total
aproximado de mds de 84 millones de personas.

El crecimiento de la poblacién en esta parte del pais,
trajo consigo el incremento en el parque vehicular que
circula. Se calcula que, en el Valle de México, el nd-
mero de vehiculos crecié en promedio 600 por ciento
desde el afio 2000; sumando todos estos vehiculos a
los de la Ciudad de México, se tienen 9.6 millones de
vehiculos automotores.>

Toda esta cantidad de vehiculos no solo significan un
incremento considerablemente grande en el trafico de

las vias primarias de la zona metropolitana. También
impacta en el medio ambiente, generando tantas parti-
culas de polucién que los gobiernos de las dos entida-
des se ven obligados a decretar estado de contingencia
ambiental.

No obstante, no se habla en la misma medida de otro
tipo de contaminacién que se hace cada vez més pre-
sente, la contaminacidn acustica por el ruido de los ve-
hiculos. Cualquier persona puede comprobarlo al salir
a la calle o caminar por una avenida concurrida, al ins-
tante escuchard tanto ruido que perjudica la capacidad
auditiva y de orientacion.

Contaminacion actstica se define como “el exceso de
sonido, de ruidos que alteran las condiciones normales
del ambiente y son generados por actividades huma-
nas; uso de automoéviles (ruido de motor, claxon), la
promocién de articulos para su venta con equipos de
sonido, actividades industriales, la cual produce efec-
tos negativos en la salud de las personas”.6

Para determinar si hay contaminacién actstica se debe
hacer una medicién de la cantidad de decibeles produ-
cidos. “El decibel (dB) es la unidad de medida de la in-
tensidad de un sonido. El oido humano posee un 4rea
de sensacién auditiva que determina los limites de la
escucha, y oscila entre 1 dB que es el umbral de audi-
cidn, es decir, el sonido minimo perceptible, y 140 dB,
el nivel mdximo o umbral de dolor”.7

Actualmente no hay una norma oficial mexicana que
regule los decibeles permitidos de ruido por parte de
vehiculos automotores. Se puede tomar como un ante-
cedente la Norma Oficial Mexicana NOM-081-SE-
MARNAT-1994, que determina los decibeles permiti-
dos de emision para fuentes fijas.8 La Ciudad de
México tiene la Norma Ambiental NADF-005-
AMBT-2013 que establece las condiciones de medi-
cién y los limites maximos permisibles de emisiones
sonoras, que deberdn cumplir los responsables de
fuentes emisoras.?

Estos antecedentes permiten ver que se han hecho es-
fuerzos para tratar de normar las emisiones de ruido.
Sin embargo, como ya se menciond, no existe una nor-
ma oficial mexicana que regule las emisiones de ruido
por parte de vehiculos automotores; es necesario em-
pezar a tomar en serio esta delicada situacion que afec-
ta a millones de personas.
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El mapa de ruido de la zona centro de Guadalajara
muestra claramente las zonas con mayor afectacion,
principalmente por el exceso de trdnsito en las vialida-
des, asi como la concentracion de actividades en estas
zonas. Aspectos que derivan en que los niveles de rui-
do se mantengan por encima de los 70 decibeles, lo
cual es poco conveniente para llevar una vida digna
para los habitantes del lugar:10
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También el Primer Mapa de Ruido para la Zona Me-
tropolitana del Valle de México, emitido por la Comi-
sién Ambiental Metropolitana, muestra graficamente
las zonas con mayor concentracién de ruido:11

[

PRIMER MAPFA DE RUIDO PARA LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO

Como se puede notar, las principales fuentes de ruido
en la zona metropolitana se concentran en las calles y
avenidas. Todo este ruido es producido tanto por el
ruido de los propios motores, como los escapes -mu-
chas veces modificados-, la activacién de las bocinas
por el tréfico, la musica que reproducen en altos nive-
les de volumen —igualmente modificados en muchas
ocasiones.

A continuacién se presenta la tabla donde se especifi-
ca la correcta lectura del primer mapa de ruido. Como
se observa, del color marrén al dltimo cuadro del gru-
po azul se clasifican las zonas con ruido molesto e in-
aceptable, los cuales suelen generar consecuencias
perjudiciales para las personas.

Lden Lnight
S0BACEA 4044 dBA

Descripcién
B wido e aparenfemenie nolorio  pero
no serd

infrusivo en dreas urbanas. En Greas rurales pueds
considerarse infrusivo por las mayores expectativas
de franquildad.

Generalmente el ruido lega a ser infrusivo aon en
ambientes urbanos.

Aceptable

55-59 dBA. 45-49 dBA

Tolerable AEEA

50-54 dBA Generaimente el ruido serd considerado como alto,
pero excepcionaimente no se considerard asf en
Greas urbanas.

Generaimente los riveles de ruldo parecan ser como.
«altos aon en Greas urbanas.

£5-69 dBA 55-59 dBA

Molesto

70-74 dBA 60-64dBA  Generaimenfe el ruido serd considerado como

altamenteindesecble.

275dBA 2650BA A medido que el rido se Incrementa los efectos
adversos legan a ser més significafivos en iérminas de

perturbacion sefia.

Inaceptable

Niveles de sensibilidad del ruido.

Resulta de suma importancia fomentar una cultura del
cuidado de la salud y el bienestar de las personas. Lo
cual requiere que se establezcan limites en la emision
de ruido producido por vehiculos automotores, princi-
palmente en las ciudades, que es donde se concentran
los mayores niveles.

La excesiva cantidad de ruido afecta a las personas,
pues conlleva a desarrollar padecimientos como es-
trés, ansiedad, depresion y ello deriva en otro tipo de
afectaciones a la salud. Asimismo, es necesario que
como sociedad comencemos a ser més responsables y
solidarios entre nosotros, desarrollando un sentido de
buena vecindad; lo cual permitird ser més conscientes
y evitar incurrir en la produccién excesiva de ruido al
realizar nuestras actividades, y con se disminuirdn las
afectaciones entre la ciudadania.

Por lo expuesto, en nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional presento esta
iniciativa para que los niveles de ruido emitidos por
vehiculos automotores sean regulados; y quienes in-
cumplan ello sean sancionados.
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En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional siempre buscaremos procurar la salud de
las personas, y la contaminacién actstica es un mal
que afecta a millones de mexicanos, el problema es
que se ha normalizado, llevando a que cada quien ac-
tde conforme considera correcto, 0 no, aunque perju-
dique a terceros.

A fin de ilustrar la propuesta de reforma mencionada
se presentan los siguientes cuadros, donde se aprecian
las modificaciones de las Leyes Orgéanica de la Admi-
nistracién Publica Federal, de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, General de Salud, y General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente que

se busca hacer:

Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-

ral

TEXTO VIGENTE DECRETO PROPUESTO

Articule 3B, - A la Gecrstaria de
Comunicacionas y Transportes
comrezpande &l despacho de los siguientes

ASUNMGE:

LaX. .

Xl Fijar laz normmas técnicas  dal
funcionarmicnto y operacién de ks servicos
puiblicos de comunicaciones y transportes y
las tarifas para ol cobro do les mismes, asl
comz oforgar concesiones y permisos y
fijar lag tanfas y reglas de aplicacidn de
todas las manicbras y senvicios maritimos,
portuarios,

relacionades con los transpoeres o ks

auxiliares ¥ COMNBYoSs

comunicaciones; y

Secrctarfa de Hackenda y Crédita Piblice

participar con s

en gl establecimiento de las tarifas de s
servicios que presta la Administracién
Piblica Federsl de comunicaciones y

transportes;

T corrsativo.

Articule 38. - A kb Secetaria  de
Comunicaciones ¥ Transpercs
corresponde &l despacho de los siguientes
ASUNToS:
laXl .

X Fijar  las técnicas  del

funcienamicnte y eperackin de los servicios

normas

publicos de comunicaciones y transportes y
las tarifas para of cobro do los mismes, asi
como oforgar concesiones y Permisos ¥
fijar las tarfas y reghs de aplicacién de
todas las manicbras y servicios maritimes,
portuarios,

relacionades con los fransponss o las

auxiliare:s W coOnexos

COMmMunicaciones;
Seeretaria de Hacienda y Crédite Publice

en el establecimiento de las tarifas de los

participar con la

senvicios que presta ln Administrackin
Puiblica Federal de comunicaciones y
transportas;
Xl Bis. Expedir o actualizar, en
coordinacion con la $ecretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y con la

Secretaria de Salud, la Norma Oficial

Mexicana que regule el nivel de
decibeles  permitidos  en escapes,
bocinas y equipos de sonido de

wehiculos automotores para que no

afecten la salud de las personas en

Al a XAV ...

cualquier aspecto y contribuyan a la
sanidad del medic ambiente.

AL a XEVL

Articulo 38, - A la Secretaria de Salud,
corresponde ol despacho de los siguientes

asuntos:

Ia XAl ...

XL Establecer kas nonmas que debon
origntar los servicios de asistencia secial
que presten las dependencias y entidades

federales y proveer a su cumplimienta, v

Sin comelativa.

A = XA ...

Articule 39. - A la Secetaria de Salud,
caresponde el despacho de ks siguicntes

asuntos:

lLa XXl .

XX Establecor las nermmas que deben
orientar los sarvicios de asistencia social
gue presten las dependencias y entidades
federales y proveser 3 su cumplimiento, v

¥XIl Bis. Expedir o actuslizar, en
ceordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurses Naturales y con la
Secretaria de Comunicaciones
Transportes, la Norma Oficial Mexicana
que regule el

nivel de decibeles

permitidos  en  escapes, bocinas y

equipos de sonido de wehiculos
automotores para que no afecten la
zalud de las personas en cualguier
aspecto y contribuyan a la sanidad del

medio ambiente.

XA a KXW

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Artlcule So. .

Corresponden a la Sacretaria. zin parjuicio
de las otorgadas a otras dependencias de
s Administracién Publica Faderal las

siguientes stribucionas:

LaVv. .

Vi. Expadir las nermas oficiales mexicanas
de caminos y puentes asi como de
wehiculos de autotransports y sus senvicios

auriliares;

Sin comrelativo.

Wil a

Artfeula So. .

Correzpondsn a la Secretaria, sin parjuicio
de las oforgadas = ofras dependenciss de
la  Administracion Publica Federal las

siguizntes stribuciones:

laV. ..

WI. Expadir laz normas oficiales mexicanas
de caminos y puentes, asi como de
vehiculos da autetransporte y sus servicios

auxiliares;

vl Bis.
coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y con la
Secretaria de Salud, la Mormma Oficial

Expedir o actualizar, en

Mexicana que regule el nivel de
decibeles permitidos en escapes,
bocinas y equipos de sonido de

vehiculos automotores para que no
afecten la salud de las personas en
cualquier aspecto y contribuyan a la
sanidad del medic ambisnta.

Vil a X ...

Articule 74 Ter. La Sccretarfa de Seguridad

Piblica a través de la Policia Federal

Aniculo 74 Ter. La Secretarfa de Seguridad
Piblica a fravés de la Policia Federal
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Preventiva, pedrd retirar do kb circulacikin

lo= wehiculos &n los siguientes casos:

lLaV. ..

Sirr comelativo.

Ley General de Salud

Preventiva, podrd retirar de la circulacitn

las wehiculos en los siguientes casos:

LaV. ..

V1. Suande no cumpla con la Norma
Oficial Mexicana que regule el nivel de
decibeles  permitidos  en
bocinas y

£5CApeES,
equipos de sonido de
vehiculos automotores para que no
afecten la salud de laz personas en
cualquier aspecto y contribuyan a Ia

sanidad del medie ambiente.

Articulo 118, Corresponds a la Secretaria
de Salud:

Il. Emitir las normas oficiales mexicanas a
que deberd sujetarse ol tratamiente del

agua para uso y consumo humano.

Sin correlativo

[LLIE- ) |

Articulo 115. Corresponde a la Sacrataria
de Salud:

Il. Emitir las normas oficiales mexicanas a
que deberd sujctarse ol ratarmiento del
agua para uso y consumo humano.

Il Bis. Expedir o actualizar, en
coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y con la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Norma Oficial Mexicana
que regulke el nivel de decibeles
permitidos  en  escapes, bocinas y
equipos de sonide de wehiculos
automotores para que no afecten la
zalud de laz personaz en cuslguier
aspecto y contribuyan a la sanidad del

medio ambients.

. awil. ...

Ley General de Equilibro Ecolégico y Proteccion al

Ambiente

Artlcule 112, - En materia de prevencién y
control de Iz contaminacion atmosférica,
los gobiernos de las entidades fedarativas,
ks Municipies v s demarcasionces
territoriales de la Ciudad de Mexico, de
l  distrbucidn  de

atribuciones estsblecida en los articulos

conformidad  con

To., Bo. y So. de esta Lay, asi como con la

legislacian local 2n la materia:

Lalv. ..

V. Establecerdn y operardn sistemas de
verificacidn de emisiones de automotores

an circulacian;

Wi

Wil Establecaran requisitos W
procodimicntos para regular las emisioncs
del transports publico, excepto ol faderal, y
las medidas de trdnsite, y on su caso, la
suspension de circulacion, en cases graves

de contaminacién;

WL a XL .

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-

rania el siguiente

Articulo 112, - En materia de prevencidn y
control de la contsminacidn atmosférics,
los gobiernos de las entidades federativas,
les  Municipios
tarritoriales de la Ciudad de Meéxico, de
la  diswmibucién  de

atribuciones establecida en bos articulos

las  demarcaciones

conformidad  con

7o., 8o, vy 9o. do esta Ley, asi como con la

legizlacidn local en la materia:

lal. .

W. Establecordn v operardn sistormas de
verificacién de emiziones de automotores
on circukaciin, tomando n
consideracién las Normas Oficiales

Mexicanas relacionadas con vehiculos

automotores;
VI .
Wil Establecaran requisitos ¥

procedimicntes para regular s emisiones
daltransporte publico, excepto al faderal, v
las medidas de rnsite, y en su casa,
suspansion de circulacion, en casos graves
de  contaminacién, con apego a lo
dispueste por las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con vehiculos

automotores;

WL a XL .

Decreto por el que se modifican diversos articulos
de las Leyes Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, General de Salud, y General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de contaminacion auditiva

Primero. Se reforman los articulos 36 y 39 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 36. A la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

LaXI...
XI1I. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y

operacién de los servicios publicos de comunica-
ciones y transportes y las tarifas para el cobro de los
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mismos, asi como otorgar concesiones y permisos y
fijar las tarifas y reglas de aplicacién de todas las
maniobras y servicios maritimos, portuarios, auxi-
liares y conexos relacionados con los transportes o
las comunicaciones; y participar con la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico en el establecimien-
to de las tarifas de los servicios que presta la Admi-
nistracién Publica Federal de comunicaciones y
transportes;

XII Bis. Expedir o actualizar, en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y con la Secretaria de Salud, la norma
oficial mexicana que regule el nivel de decibeles
permitidos en escapes, bocinas y equipos de so-
nido de vehiculos automotores para que no afec-
ten la salud de las personas en cualquier aspec-
to y contribuyan a la sanidad del medio
ambiente.

XIII. a XXVIL. ...

Articulo 39. A la Secretaria de Salud corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.aXXIL ...

XXII. Establecer las normas que deben orientar los
servicios de asistencia social que presten las depen-
dencias y entidades federales y proveer a su cum-
plimiento; y

XXII Bis. Expedir o actualizar, en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, la norma oficial mexicana que re-
gule el nivel de decibeles permitidos en escapes,
bocinas y equipos de sonido de vehiculos auto-
motores para que no afecten la salud de las per-
sonas en cualquier aspecto y contribuyan a la sa-
nidad del ambiente.

XXIII. a XXVIL ...
Segundo. Se reforman los articulos 50.y 74 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 5o. ...

Corresponden a la secretaria, sin perjuicio de las otor-
gadas a otras dependencias de la administracién publi-
ca federal, las siguientes atribuciones:

I.aV. ...

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de ca-
minos y puentes, asi como de vehiculos de auto-
transporte y sus servicios auxiliares;

VI Bis. Expedir o actualizar, en coordinacién con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y con la Secretaria de Salud, la norma
oficial mexicana que regule el nivel de decibeles
permitidos en escapes, bocinas y equipos de so-
nido de vehiculos automotores para que no afec-
ten la salud de las personas en cualquier aspecto
y contribuyan a la sanidad del medio ambiente.

VIL a IX. ...

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a
través de la Policia Federal Preventiva, podré retirar de
la circulacién los vehiculos en los siguientes casos:

I.aV. ...

VI. Cuando no cumpla con la Norma Oficial Me-
xicana que regule el nivel de decibeles permiti-
dos en escapes, bocinas y equipos de sonido de
vehiculos automotores para que no afecten la sa-
lud de las personas en cualquier aspecto y con-
tribuyan a la sanidad del medio ambiente.

Tercero. Se reforma el articulo 118 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 118. Corresponde a la Secretaria de Salud

II. Emitir las normas oficiales mexicanas a que de-
berd sujetarse el tratamiento del agua para uso y
consumo humano.

II Bis. Expedir o actualizar, en coordinacion con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la norma oficial mexicana que re-
gule el nivel de decibeles permitidos en escapes,
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bocinas y equipos de sonido de vehiculos auto-
motores para que no afecten la salud de las per-
sonas en cualquier aspecto y contribuyan a la sa-
nidad del medio ambiente.

III. a VIL ...

Cuarto. Se reforma el articulo 112 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 112. En materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica, los gobiernos de las enti-
dades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de conformidad
con la distribucién de atribuciones establecida en los
articulos 70., 80. y 90. de esta ley, asi como con la le-
gislacién local en la materia:

LalV...

V. Establecerdn y operarén sistemas de verificacion
de emisiones de automotores en circulacién, to-
mando en consideracion las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con vehiculos automoto-
res;

VI ...

VII. Establecerdn requisitos y procedimientos para
regular las emisiones del transporte publico, excep-
to el federal, y las medidas de trinsito, y en su ca-
s0, la suspensiodn de circulacion, en casos graves de
contaminacién, con apego a lo dispuesto en las
normas oficiales mexicanas relacionadas con ve-
hiculos automotores;

VIII. a XII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, en colaboracién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, debera
realizar las reformas necesarias al Reglamento de
Trénsito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Fede-
ral y demds disposiciones aplicables a fin de asentar

dentro del texto normativo el nivel mdximo permitido
de decibeles que pueda emitir el motor y el escape de
la unidad; de acuerdo con la norma oficial mexicana
que sea emitida y se encuentre vigente en la materia
dentro de los noventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Los congresos de las 32 entidades federativas
tendrdn un plazo de 180 dias héabiles para homologar
con el presente decreto su normativa en la materia.

Cuarto. Las entidades federativas que cuenten con un
programa de verificacion vehicular deberdn incluir co-
mo criterio de andlisis y aprobacién de los vehiculos,
el nivel méximo permitido de decibeles que pueda
emitir el motor y el escape de la unidad; de acuerdo
con la norma oficial mexicana que sea emitida y se en-
cuentre vigente en la materia.

Notas
1 https://labrujula.nexos.com.mx/?p=1171

2 https://www.gaceta.unam.mx/avanza-la-mancha-urbana-sobre-

cdmx/
3 https://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas

4 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/po-
blacion/

5 https://www.milenio.com/politica/comunidad/aumenta-600-nu-

mero-autos-zona-metropolitana

6 http://proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/
swbcalendario_ElementoSeccion/169/CONTACUS.PDF

7 https://www.fonotecanacional.gob.mx/index.php/108-articu-

los/296-decibeles-y-efectos

8 http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/
agenda/PPD02/081.pdf

9 http://www.paot.org.mx/centro/normas_a/2014/GODF_29_12
_2014.pdf

10 https://www.milenio.com/politica/comunidad/guadalajara-al-

tos-niveles-ruido-centro-estudio-udeg

11 http://procesos.azc.uam.mx/docs_areagrupo/MapaRuido.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Laura Lorena Haro Ramirez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR LOS DI-
PUTADOS ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA Y MARI-
BEL MARTINEZ Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

Los suscritos, diputado Benjamin Robles Montoya y
diputada Maribel Martinez Ruiz, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a la consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, para reducir la tasa del IVA a 10 por ciento,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro sistema constitucional sefiala la forma en la
que el Estado debe recaudar para realizar las funciones
que le son inherentes. Es aqui donde se establece la
obligacién de todo mexicano y mexicana de contribuir
al gasto ptblico conforme lo sefiala el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion General de la Republi-
ca, por lo que nuestro sistema financiero lleva a cabo
la recaudacién de impuestos como son el impuesto so-
bre la renta y el impuesto al valor agregado, los cuales
son fuentes que tiene el Estado para recabar recursos
econdmicos, junto con otras contribuciones o fuentes
generadoras de ingresos a nuestro pais.

La contribucién referente al impuesto al valor agrega-
do, de manera histdrica ha aumentado, lo que ocasio-
na que la ciudadania, de manera reiterada, haya solici-
tado que el aumento de los impuestos se detenga, ya
que estos ocasionan la carestia de la vida y la comple-
jidad para elevar el nivel de vida, generdndose des-
igualdad social y crecimiento de la pobreza debido a
que el aumento del impuesto al valor agrtegado (IVA)
no fomenta el consumo, lo inhibe y por consecuencia
no existe una economia dindmica que permita un cre-
cimiento de nuestro pais por medio del consumo, aun
a pesar de que en la actualidad el salario minimo esta
aumentando. Esto, como consecuencia de que en nues-
tra politica econdmica se ha tomado como un fin de la
economia nacional la recaudacién de este impuesto
para obtener recursos publicos y poder costear el des-
empefio de los Poderes del Estado y de los organismos
constitucionales auténomos. Ante esta problemitica,
no se ha buscado un mecanismo que permita obtener
ingresos directos e indirectos por parte la autoridad ha-
cendaria, que tenga por objetivo no sélo la recauda-
cidn, sino incluso busque el desarrollo econémico del
pais, razén por la cual socialmente existe un rechazo
claro a esta contribucién indirecta que se recaba por
medio del consumo que realizan las personas de bien-
es y servicios.

Es importante observar que el impuesto al valor agre-
gado, de manera periddica, se ha incrementado hasta
nuestra actualidad, debido a que los modelos econd-
micos neoliberales s6lo entendieron el sistema tributa-
rio como la finalidad de la economia mexicana, pues
la 16gica consistia en cambiar el sistema estructural de
nuestro pais que rompia la armonia econémica debido
a que las fuentes de ingresos que tenia el Estado me-
xicano eran las utilidades de la Comisién Federal de
Electricidad, Petréleos Mexicanos y las contribucio-
nes en materia fiscal, fuentes que se redirigieron a la
iniciativa privada con la reforma al articulo 27 de
nuestra Constitucion General de la Republica y la le-
gislacién en materia energética. Esto, de acuerdo a la
mecdnica de distribucidn del presupuesto que sefiala la
Ley de Coordinacién Fiscal, que prevé estas fuentes de
ingreso para el Estado mexicano.

El impuesto al valor agregado es un impuesto que
afecta el consumo de bienes y servicios de manera di-
recta; este impuesto tiene, como todos los demds im-
puestos, problemas de recaudacién, es decir que aun-
que el monto o tasa de la contribucién se aumente de
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manera constante o en un mayor porcentaje, no nece-
sariamente se incrementa la recaudacién del Estado.
Por otra parte, esta contribucién impacta de manera
negativa en el consumo de los bienes y servicios debi-
do a que aumenta los precios en el mercado; la tasa de
esta contribucién en la actualidad se encuentra esta-
blecida en diversas disposiciones normativas, asi co-
mo las actividades que deben ser regulados por este
impuesto que corresponde a una tasa de 16 por ciento
de acuerdo a lo establecido en el articulo 1o., segundo
parrafo; 20.-A ultimo parrafo, 18-D fraccién IV y 18-
H de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Actualmente el salario ha aumentado en 60.3 por cien-
to, como lo ha comunicado el gobierno federal, situa-
cién que permite el consumo a mayor escala, pero se
requiere incentivarlo con la finalidad de que los con-
tribuyentes puedan bajar los precios de los productos
como de los servicios que prestan con el objetivo de
buscar una mejor recaudacién al bajar esta contribu-
cién. Esta propuesta busca mejorar la recaudacion tri-
butaria y la economia de nuestro pais que se encarece
por la imposicion de una tasa del 16 por ciento del IVA
que, sin duda, no mejora el objetivo de la recaudacion
y aumenta el costo de los bienes y servicios que se ad-
quieren en el mercado.

La contribucién que consideramos debe reducirse, se
encuentra regulada en diversos articulos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, disposicién que deberd
ser modificada para reducir la tasa de la contribucién
a 10por ciento; con ello no sélo se busca modificar es-
te régimen normativo, sino incluso mejorar la recau-
dacién y la economia social mediante la baja de los
precios y servicios.

Nuestro planteamiento no parte de la facultad que tie-
ne el Estado para recaudar recursos como un fin en si
mismo, sino que observa el sistema tributario como
parte de un todo para que el estado obtenga su finan-
ciamiento; es decir, las contribuciones sélo son una
herramienta. Esta perspectiva implica observar situa-
ciones econémicas como son el salario y los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica Mexicana y
en los tratados internacionales de los cuales el Esta-
do mexicano es parte, lo que nos lleva a cambiar el
paradigma tributario y buscar alternativas que permi-
tan no sélo la mejora econdmica institucional, sino la
social.

Dicha postura tiene sustento doctrinario en diversas
obras, pero tnicamente haremos alusién a la que con-
sideramos fortalece la viabilidad de esta propuesta, ti-
tulada Justicia tributaria y derechos humanos, en cu-
yo capitulo Cuarto “El Impuesto al Valor Agregado y
los Derechos Humanos: Principio de Capacidad Eco-
némica como Derecho y Garantia” se ilustran los de-
rechos humanos que deben ser observados para la re-
duccién o exencién del pago de contribuciones y de
como debe comportarse el legislador tributario frente
a la observancia de los mandatos constitucionales en
materia de derechos humanos.

Consideramos que esta obra efectivamente puede ayu-
darnos a entender el por qué de la reduccién de la tasa
del IVA y del por qué se plantea el marco legal para
que se desarrolle una politica tributaria que permita no
sélo satisfacer los derechos humanos de las personas,
sino incluso recaudar lo correspondiente al gasto pu-
blico y, sobre todo, buscar la eficacia de los aumentos
del salario minimo que sustente el desarrollo econd-
mico de nuestro pais; por lo que se hacen de referen-
cia obligatoria algunos pérrafos de esta obra académi-
ca del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México:

“En el estudio del derecho tributario nuestro acer-
camiento a los principios de la justicia se hace ge-
neralmente al analizar los llamados principios de
justicia tributaria, mismos que no siempre han sido
contemplados como derechos humanos.

El legislador normalmente ejerce su potestad tribu-
taria verificando no exceder los limites que sefialan
los principios establecidos en el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién. A saber, verificar que lo re-
caudado sirva para sufragar el gasto publico, procu-
rando la generalidad de la norma tributaria, vigilan-
do que no se vulneren competencias exclusivas de
otros niveles de gobierno (federacién, estados y mu-
nicipios), procurando un minimo de proporcionali-
dad y equidad, y observando el apego al principio de
legalidad. Pareciera que salvando los principios
mencionados, cual si se tratara de escollos, la justi-
cia de los impuestos se encontrara asegurada. Por
supuesto, otros principios generales del derecho se
vigilan a efecto de salvar la constitucionalidad del
instrumento tributario que se crea (principio general
de legalidad, garantia de audiencia, no retroactivi-
dad de la norma, derecho de peticién etcétera).
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En este documento se analiza el impuesto al valor
agregado mexicano a la luz de los derechos huma-
nos y del principio de capacidad econémica. Dicho
principio, como lo hemos mencionado en otros do-
cumentos —en coincidencia con Pedro Manuel He-
rrera Molina— puede ser visto como la especifica-
cién en materia tributaria del principio de igualdad;
el cual encuentra su explicacion en el 4mbito tribu-
tario, y su sustanciacién como equidad tributaria en
el llamado principio de capacidad econémica. Ade-
mads, como también se ha destacado, el principio de
capacidad econdmica permite rescatar un contenido
ético que no es posible desprender de otros princi-
pios de justicia tributaria como pudieran ser el de
legalidad o el de destino al gasto publico. El princi-
pio de capacidad econémica es en nuestra perspec-
tiva el cristal desde el cual es posible observar los
distintos impuestos y encontrar posibles inconsis-
tencias o dreas de oportunidad para obtener un ma-
yor respeto en materia de derechos humanos del
contribuyente”1.

“Sabemos que el sistema fiscal mexicano descansa
en gran medida en la recaudacién de los impuestos
federales, destacando el impuesto al valor agregado
y el impuesto sobre la renta (este Gltimo con mayor
significacién econémica). Es muy relevante un ané-
lisis profundo de los impuestos, en particular de los
mencionados, para reconocer si se encuentran a la
altura de la nueva exigencia tributaria. Es decir, sal-
vo posibles inconsistencias menores, los impuestos
han superado el test de constitucionalidad que el an-
tiguo régimen existia. Es necesario un nuevo andli-
sis para verificar si su formulacién ha llegado al 1i-
mite de cobertura de los derechos humanos o si
resulta posible extenderla, planteando modificacio-
nes legislativas, que, sin socavar su eficacia tributa-
ria, otorguen la proteccién méds amplia”2,

“T) El parrafo décimo del articulo 40. constitucional
consagra el “derecho al acceso a la cultura”. Auna-
do al derecho a la educacién antes comentado es
viable exigir al legislador tributario que, por ejem-
plo, en materia de IVA establezca tasas reducidas a
espectdculos o a bienes que son tipicamente propi-
ciadores de esa cultura. En la actualidad no sélo li-
bros o revistas (como se contemplan en la LIVA)
serian dignos de esta proteccion, sino que también
son elementos muy importantes otros bienes que al-
macenan contenidos culturales como libros electré-

nicos o audiolibros, discos o archivos que conten-
gan musica, peliculas, programas computacionales,
entre otros.

8) Finalmente, pero no por ello menos importante,
destacamos el “derecho a la cultura fisica y a la
préctica del deporte” contenido en el dltimo pérrafo
del articulo 4o. constitucional. El texto constitucio-
nal agrega que corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes. El orde-
namiento tributario en general, y el IVA en particu-
lar, podrian ser parte de esa promocién exigida por
el texto constitucional. Por ejemplo, una tasa redu-
cida al acceso a instalaciones deportivas o a equipa-
miento deportivo pueden ser parte del fomento y es-
timulo a la cultura deportiva. Tasa reducida a las
bicicletas que, ademds de ser medio de transporte
de miles de personas, es un instrumento de activi-
dad deportiva, podria ser otra medida. No olvide-
mos que el problema grave de enfermedades oca-
sionadas por sobrepeso que vive el pais puede ser
contrarrestado parcialmente con politicas publicas
que promuevan el ejercicio fisico entre la pobla-
cién3

La tasa de 16 por ciento del IVA ocasiona dafios a la
economia familiar y quien resulta més castigado con
esta contribucién es la sociedad, amén de que no ob-
serva los derechos humanos de las personas. En la
obra citada anteriormente, el autor advierte que existen
diversas estrategias que pueden mejorar la economia
social; por ejemplo, una recaudacién en el marco de
una politica tributaria encaminada a este cambio de
paradigma.

Por ello, la presente iniciativa plantea la reduccién de
la tasa actual de 16 a 10 por ciento del IVA en los si-
guientes términos:
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TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo To.- .. Artfeulo To.- .
lL-alVv.- ... lL-alv.- ..
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Por lo expuesto que someto a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el parrafo segundo del articulo
lo.; el segundo pérrafo de la fraccién I del articulo 20.-
A; la fraccién IV del articulo 18-D y el articulo 18-H,
todos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

I.alV....

El impuesto se calculard aplicando a los valores que
sefiala esta Ley, la tasa del 10%. El impuesto al va-
lor agregado en ningtin caso se considerard que for-
ma parte de dichos valores.

Articulo 20.-A. ...
I ...
a)ai)...

Se aplicara la tasa de 10 por ciento a la enaje-
nacién de los alimentos a que se refiere el pre-
sente articulo preparados para su consumo en el
lugar o establecimiento en que se enajenen, in-
clusive cuando no cuenten con instalaciones pa-
ra ser consumidos en los mismos, cuando sean
para llevar o para entrega a domicilio.
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II. aIV. ...

Articulo 18-D. ...
IL.alll. ...

IV. Calcular en cada mes de calendario el impuesto
al valor agregado correspondiente, aplicando la ta-
sa de 10 por ciento a las contraprestaciones efecti-
vamente cobradas en dicho mes y efectuar su pago
mediante declaracién electronica que presentardn a
mads tardar el dia 17 del mes siguiente de que se tra-
te.

V.aVIL ...

Articulo 18-H. Cuando los servicios digitales a que se
refiere el articulo 18-B de esta Ley se ofrezcan de ma-
nera conjunta con otros servicios digitales no contem-
plados en dicho articulo, el impuesto al valor agrega-
do se calculard aplicando la tasa de 10 por ciento
Unicamente a los servicios previstos en el articulo ci-
tado, siempre que en el comprobante respectivo se ha-
ga la separacion de dichos servicios y que las contra-
prestaciones correspondientes a cada servicio
correspondan a los precios que se hubieran cobrado de
no haberse proporcionado los servicios en forma con-
junta. Cuando no se haga la separacién mencionada, la
contraprestacion cobrada se entenderd que correspon-
de en 70 por ciento al monto de los servicios a que se
refiere el articulo 18-B citado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2022.

Notas
1 Dominguez Crespo César Augusto en Justicia Tributaria y De-
rechos Humanos; (Juan Manuel Ortega Maldonado, coordinador);

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; 2018, pagina 117.

2 Obra citada, pagina 120.

3 Obra citada, pagina 145.

Saldn de sesiones de la Cdmara de Diputados,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputados: Benjamin Robles Montoya y Maribel Martinez Ruiz.
(Ribrica.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DE ASOCIA-
CIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO, A CARGO DE LA
DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un ultimo pérrafo al articulo 3o. de la Ley de Aso-
ciaciones Religiosas y Culto Piblico, con base en el
siguiente

Planteamiento del problema

El objeto de esta iniciativa es que se reconozca el dia-
logo intercultural e interreligioso para el logro de una
convivencia arménica dentro de los miembros de la
sociedad.

En la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
estd ausente la disposicidén que pueda generar este tipo
de didlogo que son muy ttiles para enfrentar proble-
mas que surjan dentro de los grupos religiosos y que
puedan incitar a actos en donde el didlogo se desplace
a otras dimensiones. Por ello, queremos con esta re-
forma evitar que esto suceda y al contrario, promover
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en cada momento este tipo de didlogo, de ahi la adi-
cién que se propone a la ley en comento.

Argumentacion

La interculturalidad es un modelo de politica inclusiva
que busca asegurar la igualdad en las sociedades cul-
turales diversas. Fomenta la mezcla de interaccién en-
tre personas de diferentes origenes, culturas y creen-
cias para construir una identidad colectiva que abarque
el pluralismo cultural, los derechos humanos, la de-
mocracia, la igualdad de género y la no discrimina-
cion.

La interculturalidad se trata del respeto y el didlogo
entre culturas como primera premisa, que trasciende la
simple coexistencia y la tan trillada y rebasada tole-
rancia, para lograr una convivencia y reconocimiento
bajo el manto de la democracia y el desarrollo, que en-
riquecen los valores de las personas y su entorno en el
que se realizan.

La interculturalidad:

* Reconoce que las autoridades publicas debes ser
imparciales

* Reivindica un nicleo de valores comunes y com-
partidos que no deja espacio para el relativismo mo-
ral

* Abarca el principio de reciprocidad y simetria cul-
tural contra la supremacia cultural

Por otro lado, la interculturalidad debe construirse en
la base de una estrategia de cohesion social que bus-
que asegurar una igualdad de oportunidad de vida mds
profunda, al reconocer que la proteccién legal de dere-
chos debe estar acompafiada por determinadas medi-
das sociales para asegurar que cada uno, en la précti-
ca, tenga acceso a sus derechos.

La inclusién podria definirse como un proceso de hu-
manizacion, por el cual se aprende a vivir con las di-
ferencias. Supone, por tanto, respeto, participacion y
convivencia.

La interculturalidad evita exaltar el valor de las perso-
nas o modos de vida, sino que se ocupa de la relacién
que existen entre ellas, ni tampoco la identidad de las

personas sino la convergencia entre los miembros de
la sociedad. Se trata, entonces, de la promocién siste-
madtica y gradual del Estado y la sociedad de espacios
y procesos de interaccion positiva, capaces de abrir y
generalizar relaciones de confianza, reconocimiento
mutuo, comunicacién efectiva, didlogo y debate,
aprendizaje e intercambio, regulacion pacifica del
conflicto, cooperacién y convivencia.

La interculturalidad se trata de hacer un lugar para to-
dos en la sociedad, reduce el riesgo de divisionismos o
politicas de identidad ya sea por razones culturales,
creencias u origenes, a fin de que las personas puedan
conocerse y confiar unas a otras. Reconoce que la
identidad es un concepto dindmico que cambia a tra-
vés del tiempo y estd ligado a las circunstancias per-
sonales de cada individuo.

Por lo anteriormente expuesto someto a la considera-
ci6én del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un dltimo parrafo al articulo
30. de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pi-
blico

Articulo Unico.- Se adiciona un tltimo parrafo al ar-
ticulo 3° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto

Publico, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...

El Estado propiciara el dialogo intercultural e inte-
rreligioso para generar una mejor convivencia en-
tre los miembros de la sociedad.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA LORENA PINON RIVERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Lorena Pindn Rivera, integrante del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facul-
tad conferida en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del pleno de la Cdmara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por la que se
reforma el articulo 69 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

1. El origen de que el titular del Poder Ejecutivo com-
parezca ante el 6rgano legislativo a dar un informe so-
bre su gestion, se remite a Estados Unidos de América
y la Gran Bretafa. Es preciso destacar que ambos pai-
ses tienen un esquema gubernamental distinto, por lo
que las consecuencias de sus procedimientos son dife-
rentes.

En Gran Bretafla, las jefaturas de Estado y de go-
bierno se depositan en dos personas distintas. El je-
fe del gobierno, el primer ministro (PM), debe infor-
mar periédicamente al parlamento y éste puede
declarar una mocién de censura para revocar del car-
go al PM. Una posibilidad institucional es que el PM
también tiene la facultad de declarar la disolucién
del Parlamento en el momento en el cual le retiren el
apoyo politico.

En Estados Unidos de América, las jefaturas de Esta-
do y de gobierno estd depositada en un solo individuo,
quien ocupa la Presidencia. En este régimen presiden-
cialista, el titular del Poder Ejecutivo no puede recibir
un voto de censura por parte de los congresistas.

Con los antecedentes descritos, el sistema presidencia-
lista mexicano fue construido de manera andloga al es-
quema norteamericano y en ese sentido debe recono-
cerse la influencia del sistema federalista y rendicién
de cuentas plasmado en la Constitucién de Filadelfia,
que en su articulo 2 seccién tercera habla de la obliga-

cién del titular de la presidencia de acudir al Congre-
so a dar periddicamente un informe sobre el estado de
la Unién Americana.

Se debe resaltar que el texto constitucional estadouni-
dense no referia la obligacion del presidente de leer su
informe ante el Congreso, no obstante los dos prime-
ros mandatarios George Washington y John Adams es-
tablecieron esa costumbre. A partir del gobierno de
Thomas Jefferson el informe se envié de manera es-
crita, tradicién que fue modificada de nueva cuenta
hasta 1914 cuando el presidente Woodrow Wilson co-
menzé a comparecer ante el Legislativo.

2. En México, el mensaje para informar sobre el ejer-
cicio gubernamental inicié con el primer presidente
Guadalupe Victoria (1824-1829), quien de acuerdo
con la académica de la UNAM Elsa Carrillo Blouin,
“impuso la prictica de participar personalmente en el
acto inaugural del Congreso, pronunciando un discur-
so de caricter informativo”.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1824, primer ordenamiento de la época in-
dependiente, se estableci6 en los articulos 67 y 68 que
el Congreso General sesionara el 1 de enero y que con-
tarfa con la asistencia del titular de la presidencia a
pronunciar un mensaje que mereceria la réplica de par-
te de la persona que ostentara la presidencia de la me-
sa directiva del Congreso.

La constitucionalista de la UNAM Rosa Maria Gutiérrez
Rosas ha mencionado: “En las bases y leyes constitucio-
nales de 1836 y en las bases orgdnicas de 1843 se omi-
ti6 una regulacion al respecto; y es hasta el Acta Consti-
tutiva y de Reformas de 1847 que se restituye la vigencia
de la Constitucién de 1824 y, consecuentemente, la de
los numerales antes mencionados. El articulo 63 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857, ratific6 en sus términos lo preceptuado al res-
pecto en la carta fundamental de 1824

Posteriormente, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 estableci6 en el articulo 69
que el presidente de la Republica debia hacer presen-
cia en el inicio de periodo de sesiones legislativas tan-
to de caricter ordinarias como extraordinarias y que
precisamente al comenzar el periodo ordinario se re-
mitirfa un informe por escrito sobre el desempefio de
la administracién publica del pais.
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El 24 de noviembre de 1923 acontecié una reforma
constitucional que suprimié la obligacién del presi-
dente con respecto a acudir a la apertura de sesiones
extraordinarias. Adicionalmente, en el Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, con vigencia a partir del
20 de marzo de 1934, ya se especifica que el titular de
la presidencia del Congreso contestaria el mensaje
enunciado por el Ejecutivo federal.

La primera Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos fue puesta en vigor el
25 de mayo de 1979, en ese cuerpo normativo inédi-
to se indicaba que el 1 de septiembre de cada afio se
reunirfan las dos Cdmaras en un pleno denominado
Congreso General, y previo al arribo del presidente
se inauguraria el periodo legislativo ordinario. El
presidente acudiria a la apertura de sesiones y pre-
sentarfa su informe, el cual seria respondido por la
presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Di-
putados, para que después el informe presidencial
fuera analizado por las cdmaras en sesiones posterio-
res.

El 8 de abril de 1986 se reformé el numeral 69 consti-
tucional, que especifica que la comparecencia del pre-
sidente a la soberania legislativa serfa en la apertura de
sesiones ordinarias del primer periodo, ya que se habi-
an instituido dos. La Ley Orgénica del Congreso fue
modificada el 20 de julio de 1994, en donde se indica-
ba que previo a la llegada del presidente de la Repu-
blica al inicio del primer periodo de sesiones, se emi-
tirfa un posicionamiento de no mds de 15 minutos
enunciado por un legislador de cada una de las banca-
das, con una secuencia ascendente considerando la
proporcién de cada grupo legislativo.

De acuerdo a ese formato, durante la enunciacion del
informe presidencial no se admitirian réplicas o inte-
rrupciones por parte de los integrantes del Congreso.
Ademds, se indicaba que el Ejecutivo federal recibiria
las versiones estenograficas de los anélisis posterior-
mente realizados al informe.

La controversia politica derivada de los cerrados co-
micios presidenciales del 2006, tuvo como consecuen-
cia que un segmento de legisladores impidié material-
mente la comparecencia del entonces presidente
Vicente Fox Quesada. En este ambiente de crispacion
politica se gesté una nueva reforma al articulo 69

constitucional el 15 de agosto de 2008, en donde se
eliminaba la obligacién de comparecer y el informe se
remitia solamente de forma documental; ademas de
establecer que se puede solicitar por escrito al presi-
dente mayor informacién y que debian comparecer an-
te la Cdmara los secretarios de Estado, el procurador y
los directores de entidades paraestatales.

3. Considerando lo expuesto en los numerales previos,
se plantea la pertinencia de reestablecer la obligacién
del titular del Ejecutivo federal de comparecer de nue-
va cuenta en el inicio del periodo ordinario de sesiones
del Congreso General. Pero es preciso destacar que no
se pretende restaurar lo que popularmente era conoci-
do como El Dia del Presidente, donde no se estableci-
an limites en torno a la extensioén del mensaje presi-
dencial con motivo de su informe sobre el estado de la
administracién publica federal.

La intencidén es que pueda reconfigurarse un nuevo
esquema de informe presidencial que contribuya a re-
cuperar el didlogo entre poderes. Ademds, serd preci-
so indicar que a diferencia de formatos previos, ahora
el Ejecutivo federal estard presente en los posiciona-
mientos que haga cada representante de los grupos le-
gislativos. Este ceremonial debe estar reglamentado
en las leyes secundarias, en donde en su momento se
propondré que el titular del Ejecutivo Federal cuente
con 30 minutos para dar su mensaje al pleno, los re-
presentantes de las bancadas dispongan hasta de 10
minutos en su réplica y la persona titular de la presi-
dencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputa-
dos tenga un lapso de hasta 15 minutos para respon-
der el informe.

Por lo expuesto y argumentado, y con fundamento en
la fraccién II del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta asamblea la siguiente iniciativa, ilustra-
da en el siguiente cuadro:
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Texto vigente de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

= Ordinrias
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Asi, se somete al escrutinio y aprobacion del pleno le-
gislativo el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona al articu-
lo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo tnico. Se reforma el articulo 69 parrafo pri-
mero de la Constituciéon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
el presidente de la Reptiblica presentard un informe
por escrito y comparecera personalmente ante el
pleno legislativo para enunciar su mensaje sobre el
estado general que guarda la administracién publica
del pais y presenciara de manera posterior los posi-
cionamientos de los representantes de cada una de
las bancadas y la respuesta de la presidencia de la
Camara de Diputados. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una so-
la de sus Camaras, el presidente de la Comisién Per-
manente informard acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, a 7 de septiembre de
2021.

Diputada Lorena Pifién Rivera (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Lorenia Iveth Valles Sampedro, diputada federal de la
LXYV Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un tercer parrafo de la fraccién
XX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa plantea incluir en el articulo 27,
fraccién XX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la proteccién y conservacion del
patrimonio y riqueza alimentaria del pais, asi como sus
cocinas tradicionales, toda vez que, a pesar de ser re-
conocida como Patrimonio Intangible de la Humani-
dad, estd ausente en nuestro marco constitucional.

Cabe recordar que México forma parte de la Conven-
cién para la salvaguardia del patrimonio cultural in-
material, misma que se refiere a los usos, representa-
ciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunida-
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des, los grupos y en algunos casos los individuos re-
conozcan como parte integrante de su patrimonio cul-
tural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se trans-
mite de generacién en generacién, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en fun-
cién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y
su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad
y continuidad y contribuyendo asi a promover el res-
peto de la diversidad cultural y la creatividad humana.
A los efectos de la presente Convencidn, se tendrd en
cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial
que sea compatible con los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos existentes y con los impera-
tivos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e
individuos y de desarrollo sustentable.

Como es evidente para el caso de la presente iniciati-
va se reconoce el vinculo entre el derecho humano a la
alimentaciéon adecuada establecido en el articulo 4°
constitucional con la conservacién del patrimonio ali-
mentario.

Argumentacioni

Indiscutiblemente el tema del patrimonio alimentario
y las cocinas tradicionales son siempre vistos como un
valor turistico mds que como un valor cultural y nutri-
cional, y eso es porque ain no existe una suficiente
conciencia sobre lo que tenemos como valor alimenti-
cio y los diversos usos que se le da. Optamos por ali-
mentarnos con comida que no es nuestra, que provie-
ne de otros paises bajo la figura de comida rdpida, con
alto contenido de grasas saturadas y bajo valor protei-
nico que dafian a nuestro organismo.

Hemos transformado nuestra cocina al grado tal que
sustituimos nuestra base alimenticia en detrimento de
la gran variedad de especies y cultivos que tenemos en
el pais, muchos de ellos son ain resguardados por
nuestros pueblos indigenas y afrodescendientes que
sustentan la cultura nacional.

La falta de una politica piblica en torno a la alimenta-
cién mexicana es por demds insoslayable. El hecho
contenido en la solicitud de incorporar a la cocina me-
xicana como parte del patrimonio intangible de la hu-
manidad y en funcién de este reconocimiento fomen-
tar dichas politicas, no es suficiente con s6lo una
declaratoria, sino que es una cuestién de reconoci-
miento constitucional y en consecuencia de una legis-

lacién y politica publica para realmente fortalecer el
sistema alimentario.

El conocimiento de nuestra gastronomia debe ejercer-
se no desde las universidades o instituciones académi-
cas de nivel superior sino desde la ensefianza bésica
para que desde edad temprana se conozca la riqueza
alimenticia, en este caso, y sus valores nutricionales.

Los ingredientes utilizados en la cocina tienen una in-
tima relacidn con el entorno bioldgico ya que su per-
manencia implica también salvaguardar la diversidad
de especies que utilizamos en la preparacién de ali-
mentos. Entre mds se pierdan especies o cultivos esta-
mos también perdiendo parte de nuestra diversidad ali-
mentaria.

El simple hecho de no poder consumir, por ejemplo, el
huachinango de nuestros mares porque estdn contami-
nados, nos obliga a importarlo del Caribe. Este es un
claro reflejo de la relacién entre el estado del ambien-
te y la gastronomia.

La cocina mexicana tiene una influencia evidente de la
espanola. Por ejemplo, para el caso de la cocina vera-
cruzana, que fue el territorio de entrada del periodo co-
lonizador, la influencia principal fue de las Islas Cana-
rias identificada primordialmente en la cuenca del
Papaloapan, aunque no se puede negar la influencia de
otras regiones espafolas. De hecho, diversas investi-
gaciones gastrondmicas que se hacen en Espafa recu-
rren a la cocina veracruzana para reconocer sus ingre-
dientes originarios. No obstante, cuando se habla de la
cocina veracruzana los casos mds recurrentes son
aquellos que no tiene que ver con la cocina originaria
sino por aquellos platillos que representan a la cocina
espanola localizada como el pescado a la veracruzana,
en el que se utilizan ingredientes mediterrdneos. Esta
cocina estd mds identificada con las clases criollas que
con la cocina tradicional.

El sentido de pertenencia nos remite a sintetizar nues-
tra apreciacién de lo que somos y como manifestamos
nuestra forma de interpretar lo que nos rodea. Esto ha
sido una de las formas en que se conciben las aporta-
ciones hechas por los pueblos originarios. Su aporta-
cién en la gastronomia mexicana es importantisima,
aunque en numerosas ocasiones no se le reconoce su
valor.



Gaceta Parlamentaria

104

Martes 7 de septiembre de 2021

El valor de la cocina indigena no es plenamente reco-
nocido porque se le trata como algo asimilado a lo po-
bre debido a que la gastronomia estd ligada al estatus
social. Entonces con la recién influencia de los canales
de televisién que presentan preparacion de alimentos
la cocina tradicional, si es tratada por un chef entonces
se convierte en cocina gourmet, en cocina exdtica y
por consiguiente asimilada por el publico que observa
estos canales. Sin embargo, si esta comida fuera ela-
borada y presentada por un indigena entonces no ten-
drfa esa connotacién.

La cocina indigena estd subestimada al no existir poli-
tica publica al respecto. Esta solo es reconocida si es
festiva porque es comunal, pero no se aprecia la comi-
da cotidiana, la que tiene que ver con la temporada, la
que se puede ofrecer a la madre tierra porque hay un
desconocimiento y por tanto una subvaloracion.

Por otro lado, las protecciones de los cultivos origina-
rios son de enorme importancia para la viabilidad ali-
mentaria de las y los mexicanos. México tiene una am-
plia variedad de cultivos que se utilizan en la
alimentacion base, son alrededor de 232 cultivos, de
los cuales 53 son especies nativas, hecho que muestra
que nuestras cocinas utilizan ingredientes muy por en-
cima del 4mbito mundial, ya que 90 por ciento de los
alimentos se basan solamente en 20 cultivos; de ahi?
que los recursos fitogenéticos son una auténtica fuen-
te de diversidad, de resistencia a condiciones adversas
y de nuevas alternativas de alimentos.

Es innegable el hecho que esta gran diversidad fitoge-
nética ha sido construida por nuestras comunidades ru-
rales, en particular por nuestras comunidades indige-
nas, que han sabido transformar a través del tiempo los
frutos de la tierra.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo de la frac-
cion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico.- Se adiciona un tercer pérrafo de la
fraccion XX del articulo 27 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 27.- ...

I a XIX...

XX. ...

El Estado protegera el patrimonio y riqueza ali-
mentaria del pais, asi como a sus cocinas tradi-
cionales mediante la expedicion de leyes que es-
tablezcan la concurrencia entre los ordenes de
gobierno, incluyendo sus valores culturales.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

i La argumentacién que aqui se presenta va a estar presente en las
diversas iniciativas que presentaré sobre la materia de patrimonio
alimentario pero que por tratarse de diversos articulos se presentan

de manera separada.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Lorenia Iveth Valles Sampedro, diputada federal de la
LXYV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccién XXIX-E del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa plantea incluir en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la pro-
teccién y conservacion del patrimonio y riqueza ali-
mentaria del pafs, asi como sus cocinas tradicionales.

Contar con el reconocimiento constitucional del dere-
cho a la alimentacién adecuada es indiscutiblemente
un gran avance, sin embargo, ver a la alimentacién co-
mo un hecho aislado lo desliga de su valor cultural y
su base productiva, toda vez que responde a miles de
afios del proceso de sedentarizacién humana y por en-
de el uso de especies que les eran adecuadas para nues-
tra viabilidad como civilizacion.

Actualmente, la alimentacién implica aspectos de nu-
tricién, de reconocimiento de valores culturales vy,
principalmente, del logro de la soberania alimentaria
que toda nacién requiere para su desarrollo.

Argumentacioni

Indiscutiblemente el tema del patrimonio alimentario
y las cocinas tradicionales son siempre vistos como un
valor turistico mds que como un valor cultural y nutri-
cional, y eso es porque ain no existe una suficiente
conciencia sobre lo que tenemos como valor alimenti-
cio y los diversos usos que se le da. Optamos por ali-
mentarnos con comida que no es nuestra, que provie-
ne de otros paises bajo la figura de comida rdpida, con
alto contenido de grasas saturadas y bajo valor protei-
nico que dafian a nuestro organismo.

Hemos transformado nuestra cocina al grado tal que
sustituimos nuestra base alimenticia en detrimento de
la gran variedad de especies y cultivos que tenemos en
el pais, muchos de ellos son aun resguardados por
nuestros pueblos indigenas y afrodescendientes que
sustentan la cultura nacional.

La falta de una politica puiblica en torno a la alimenta-
cién mexicana es por demds insoslayable. El hecho
contenido en la solicitud de incorporar a la cocina me-
xicana como parte del patrimonio intangible de la hu-
manidad y en funcién de este reconocimiento fomen-
tar dichas politicas, no es suficiente con sélo una
declaratoria, sino que es una cuestién de reconoci-
miento constitucional y en consecuencia de una legis-
lacién y politica publica para realmente fortalecer el
sistema alimentario.

El conocimiento de nuestra gastronomia debe ejercer-
se no desde las universidades o instituciones académi-
cas de nivel superior sino desde la ensefianza bésica
para que desde edad temprana se conozca la riqueza
alimenticia, en este caso, y sus valores nutricionales.

Los ingredientes utilizados en la cocina tienen una in-
tima relacidn con el entorno bioldgico ya que su per-
manencia implica también salvaguardar la diversidad
de especies que utilizamos en la preparacién de ali-
mentos. Entre mds se pierdan especies o cultivos esta-
mos también perdiendo parte de nuestra diversidad ali-
mentaria.

El simple hecho de no poder consumir, por ejemplo, el
huachinango de nuestros mares porque estdn contami-
nados, nos obliga a importarlo del Caribe. Este es un
claro reflejo de la relacién entre el estado del ambien-
te y la gastronomia.

La cocina mexicana tiene una influencia evidente de la
espanola. Por ejemplo, para el caso de la cocina vera-
cruzana, que fue el territorio de entrada del periodo co-
lonizador, la influencia principal fue de las Islas Cana-
rias identificada primordialmente en la cuenca del
Papaloapan, aunque no se puede negar la influencia de
otras regiones espafolas. De hecho, diversas investi-
gaciones gastrondmicas que se hacen en Espafa recu-
rren a la cocina veracruzana para reconocer sus ingre-
dientes originarios. No obstante, cuando se habla de la
cocina veracruzana los casos mds recurrentes son
aquellos que no tiene que ver con la cocina originaria
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sino por aquellos platillos que representan a la cocina
espanola localizada como el pescado a la veracruzana,
en el que se utilizan ingredientes mediterrdneos. Esta
cocina estd mds identificada con las clases criollas que
con la cocina tradicional.

El sentido de pertenencia nos remite a sintetizar nues-
tra apreciacién de lo que somos y como manifestamos
nuestra forma de interpretar lo que nos rodea. Esto ha
sido una de las formas en que se conciben las aporta-
ciones hechas por los pueblos originarios. Su aporta-
cién en la gastronomia mexicana es importantisima,
aunque en numerosas ocasiones no se le reconoce su
valor.

El valor de la cocina indigena no es plenamente reco-
nocido porque se le trata como algo asimilado a lo po-
bre debido a que la gastronomia estd ligada al estatus
social. Entonces con la recién influencia de los canales
de televisién que presentan preparacion de alimentos
la cocina tradicional, si es tratada por un chef entonces
se convierte en cocina gourmet, en cocina exdtica y
por consiguiente asimilada por el publico que observa
estos canales. Sin embargo, si esta comida fuera ela-
borada y presentada por un indigena entonces no ten-
drfa esa connotacién.

La cocina indigena estd subestimada al no existir poli-
tica publica al respecto. Esta solo es reconocida si es
festiva porque es comunal, pero no se aprecia la comi-
da cotidiana, la que tiene que ver con la temporada, la
que se puede ofrecer a la madre tierra porque hay un
desconocimiento y por tanto una subvaloracion.

Por otro lado, las protecciones de los cultivos origina-
rios son de enorme importancia para la viabilidad ali-
mentaria de las y los mexicanos. México tiene una am-
plia variedad de cultivos que se utilizan en la
alimentacion base, son alrededor de 232 cultivos, de
los cuales 53 son especies nativas, hecho que muestra
que nuestras cocinas utilizan ingredientes muy por en-
cima del 4mbito mundial, ya que 90 por ciento de los
alimentos se basan solamente en 20 cultivos; de ahi?
que los recursos filogenéticos son una autentica fuen-
te de diversidad, de resistencia a condiciones adversas
y de nuevas alternativas de alimentos.

Es innegable el hecho que esta gran diversidad fitoge-
nética ha sido construida por nuestras comunidades ru-
rales, en particular por nuestras comunidades indige-

nas, que han sabido transformar a través del tiempo los
frutos de la tierra.

En consecuencia, la suscrita somete a la consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XXIX-E del arti-
culo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. - Se reforma la fracciéon XXIX-E del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...
Ia XXIX-D.- ...

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion,
promocién, concertacién y ejecucion de acciones de
orden econdmico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccién
suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios, asi como expedir leyes
que establezcan la concurrencia entre los distin-
tos ordenes de gobierno en materia de proteccion
y conservacion del patrimonio y riqueza alimen-
taria del pais y sus cocinas tradicionales.

XXIX-F a XXXI.- ...
Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

i La argumentacién que aqui se presenta va a estar presente en las
diversas iniciativas que presentaré sobre la materia de patrimonio
alimentario pero que por tratarse de diversos articulos se presentan

de manera separada.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA LORENIA IVETH VALLES SAMPEDRO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Lorenia Iveth Valles Sampedro, diputada federal de la
LXYV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccién XXIX-E del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa plantea incluir en el articulo 73,
fracciéon XXIX-E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos incluir en las leyes a las
cudles se refiere dicha fraccidn la proteccion y conser-
vacion de los cultivos nativos originarios de nuestro
pais, incluidos aquellos que histéricamente han sido
asimilados a la dieta nacional.

Cabe recordar que México forma parte de la Conven-
cién para la salvaguardia del patrimonio cultural in-
material, misma que se refiere a los usos, representa-
ciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunida-
des, los grupos y en algunos casos los individuos re-
conozcan como parte integrante de su patrimonio cul-
tural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se
transmite de generacién en generacidn, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en fun-
cién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y
su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad
y continuidad y contribuyendo asi a promover el res-
peto de la diversidad cultural y la creatividad humana.
A los efectos de la presente Convencidn, se tendrd en
cuenta tnicamente el patrimonio cultural inmaterial
que sea compatible con los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos existentes y con los impera-
tivos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e
individuos y de desarrollo sustentable.

Como es evidente hasta el momento no hay ley que

proteja a los cultivos nativos que son de gran impor-
tancia para la viabilidad de nuestra soberania alimen-
tario, para lo cual esta iniciativa tiene como objetivo
resarcir esta omision historica.

Argumentacioni

Las protecciones de los cultivos originarios son de
enorme importancia para la viabilidad alimentaria de
las y los mexicanos. México tiene una amplia variedad
de cultivos que se utilizan en la alimentacién base, son
alrededor de 232 cultivos, de los cuales 53 son espe-
cies nativas, hecho que muestra que nuestras cocinas
utilizan ingredientes muy por encima del dmbito mun-
dial, ya que 90 por ciento de los alimentos se basan so-
lamente en 20 cultivos; de ahi? que los recursos fito-
genéticos son una auténtica fuente de diversidad, de
resistencia a condiciones adversas y de nuevas alter-
nativas de alimentos.

Es innegable el hecho que esta gran diversidad fitoge-
nética ha sido construida por nuestras comunidades ru-
rales, en particular por nuestras comunidades indige-
nas, que han sabido transformar a través del tiempo los
frutos de la tierra.

Los productos originarios que se han sembrado en Me-
soamérica desde tiempos inmemorables actualmente
constituyen la fuente de recursos naturales mds impor-
tantes en la alimentacién mundial. La amplia cultura
gastronémica con que cuenta México no tiene compa-
racién. Las culturas del chile, el maiz y el frijol cons-
tituyen la trilogia de la alimentacién en la cual se ba-
san las grandes civilizaciones ancestrales.

Esta alimentacion que implica varias culturas alimen-
tarias en nuestros dias, todas acompanada de técnicas
y tecnologias con las que se construyen los diferentes
platillos regionales de nuestra cocina, demuestra una
vez mds, que la alimentacion siempre ha sido parte im-
portante de nuestro pueblo.

Indiscutiblemente el tema del patrimonio alimentario
y las cocinas tradicionales son siempre vistos como un
valor turistico m4s que como un valor cultural y nutri-
cional, y eso es porque ain no existe una suficiente
conciencia sobre lo que tenemos como valor alimenti-
cio y los diversos usos que se le da. Optamos por ali-
mentarnos con comida que no es nuestra, que provie-
ne de otros paises bajo la figura de comida rdpida, con
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alto contenido de grasas saturadas y bajo valor protei-
nico que dafian a nuestro organismo.

Hemos transformado nuestra cocina al grado tal que
sustituimos nuestra base alimenticia en detrimento de
la gran variedad de especies y cultivos que tenemos en
el pais, muchos de ellos son ain resguardados por
nuestros pueblos indigenas y afrodescendientes que
sustentan la cultura nacional.

Los ingredientes utilizados en la cocina tienen una in-
tima relacion con el entorno bioldgico ya que su per-
manencia implica también salvaguardar la diversidad
de especies que utilizamos en la preparacién de ali-
mentos. Entre mds se pierdan especies o cultivos esta-
mos también perdiendo parte de nuestra diversidad ali-
mentaria.

El sentido de pertenencia nos remite a sintetizar nues-
tra apreciacién de lo que somos y como manifestamos
nuestra forma de interpretar lo que nos rodea. Esto ha
sido una de las formas en que se conciben las aporta-
ciones hechas por los pueblos originarios.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracién del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XXIX-E del arti-
culo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién XXIX-E del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...
Ia XXIX-D.- ...

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion,
promocién, concertacién y ejecucion de acciones de
orden econdmico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccién
suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios, asi como garantizar la
proteccion y conservacion de los cultivos origi-
narios del pais y de aquellos histéricamente asi-
milados a la dieta nacional.

XXIX-F a XXXI.- ...
Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota

i La argumentacién que aqui se presenta va a estar presente en las
diversas iniciativas que presentaré sobre la materia de patrimonio
alimentario pero que por tratarse de diversos articulos se presentan

de manera separada.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de septiembre de 2021.

Diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica)
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